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บทสรุปผู้บริหาร 
 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ เสนอ
โดยนางสาวภคมน หนุนอนันต์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญาโดยบัญญัติค านิยาม “คุกคามทางเพศ” การเพ่ิมบทความผิดเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐาน
คุกคามทางเพศที่กระท าผ่านทางกายภาพหรือช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การก าหนดวิธีการเ พ่ือความ
ปลอดภัยส าหรับการสั่งงดเว้นการกระท าการ การเพ่ิมกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท า
การ การแก้ไขอัตราโทษของมาตรา 397 เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่การคุกคามทาง
เพศเป็นความรุนแรงและภัยคุกคามที่สามารถเกิดขึ้นได้กับทุกคน ประกอบกับกฎหมายที่ใช้บังคับเกี่ยวกับ
การคุกคามในปัจจุบันเป็นเพียงความผิดลหุโทษ ก าหนดลักษณะการกระท าความผิดไว้อย่างกว้าง ขาด
ความชัดเจน ลักษณะพฤติกรรมการคุกคามทางเพศเป็นการสัมผัสทางกายเพียงอย่างเดียว  
ไม่ครอบคลุมถึงการคุกคามทางเพศด้วยวิธีการอ่ืน ท าให้ไม่สามารถน ามาบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้อย่าง
แท้จริง ไม่สามารถคุ้มครองประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศได้  

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพ้ืนฐาน ได้แก่ การเปิดโอกาส
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้ที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน คือ การจัดประชุมรับฟั ง 
ความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting โดยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ สรุปได้ดังนี้ 

 ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ
เพ่ิมบทค านิยาม ค าว่า “คุกคามทางเพศ” เพ่ือให้ครอบคลุมการกระท าความผิดที่มีลักษณะแปลกใหม่และ
ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน การก าหนดค านิยามควรให้มีความครอบคลุมถึงลักษณะการกระท าความผิด
ในรูปแบบต่างๆ เช่น การติดตามรังควานผู้เสียหาย (Stalking) การกระท าทางสายตา ค าพูด หรือการ
แสดงออกทางร่างกายของผู้กระท า แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีบางถ้อยค าที่สามารถตีความได้อย่างกว้างขวาง
และไม่จ ากัดรูปแบบลักษณะของการกระท าความผิด ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับลักษณะของกฎหมายอาญาที่
จ าต้องบัญญัติให้การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นความผิดไว้โดยชัดแจ้ง  การที่ศาลสามารถสั่งผู้ถูกฟ้อง
ไม่ให้กระท าการใด ๆ อันเป็นวิธีการเพ่ือความปลอดภัยนั้นมีความเหมาะสมเพ่ือเป็นการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าจากพฤติกรรมที่อาจเกิดความรุนแรงขึ้นจากผู้กระท าในอนาคตได้ และเห็นด้วยกับการก าหนด
ความผิดฐานคุกคามทางเพศเพ่ือให้ครอบคลุมถึงลักษณะการกระท าความผิดที่หลากหลายเท่าทันต่อ
สถานการณ์ในสังคมปัจจุบันมากยิ่งขึ้น 
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 ส าหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk 
Assessment) พบว่า มีกรณีกฎหมายคลุมเครือเกี่ยวกับการก าหนดค านิยามของการคุกคามทางเพศ  
เมื่อพิจารณาบางถ้อยค าของค านิยามดังกล่าวแล้ว อาจจะเป็นการเปิดโอกาสให้มีการตีความลักษณะของ
การกระท าอันเป็นการคุกคามทางเพศได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งอาจท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่สามารถบังคับ
ใช้หรือตีความกฎหมายไปในแนวทางเดียวกันได้ หรืออาจบังคับใช้หรือตีความกฎหมายไปในทางที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่นในการเรียกรับผลประโยชน์ 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
 (1) แก้ ไขเ พ่ิมเติมบทนิยามเ พ่ือก าหนดบทนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ”  

(เพิ่มมาตรา 1 (19) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพ่ือก าหนดให้ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ

เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภัยอีกวิธีการหนึ่ง (เพิ่มมาตรา 39 (6) 
 (3) เพ่ิมกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท าการ (เพ่ิมมาตรา 41/1) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับเพศเพ่ือเพ่ิมความผิดฐานการคุกคามทางเพศ 

(เพิ่มมาตรา 279/1 และมาตรา 279/2) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมความผิดลหุโทษเพ่ือเพ่ิมอัตราโทษกรณีความผิดที่กระท าต่อผู้อื่น

อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคามหรือกระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ หรือการกระท า
นั้นได้กระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 397) 

2.2 เหตุผล 
 เนื่องจากปัจจุบันความรุนแรงและภัยคุกคามทางเพศได้เกิดขึ้นในสังคมเป็นจ านวนมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ งปัญหาการคุกคามทางเพศ ( Sexual Harassment) เป็นปัจจัยหนึ่ งของการ 

สร้างความรุนแรงทางเพศ และเป็นจุดเริ่มต้นของการกระท าผิดทางเพศอย่างอื่น เช่น ปัญหาข่มขืนกระท าช าเรา 

หรือปัญหาอนาจาร เป็นต้น อีกทั้ง การคุกคามทางเพศยังเป็นการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ 

และเป็นปัญหาทางด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งการคุกคามทางเพศสามารถเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกเพศ  

ทุกวัย ในทุก ๆ ที่ ทุกเวลาในสังคม ส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท าเป็นอย่างมาก 

ประกอบกับกฎหมายที่บังคับเกี่ยวกับการคุกคามในปัจจุบันเป็นเพียงความผิดลหุโทษ ก าหนดลักษณะ 

การกระท าความผิดไว้อย่างกว้าง ขาดความชัดเจน ก าหนดลักษณะพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ 

โดยการสัมผัสทางกายเพียงอย่างเดียว ไม่ครบคลุมถึงการคุกคามทางเพศด้วยวิธีการอื่น ท าให้ไม่สามารถ

น ามาบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ไม่สามารถคุ้มครองประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการ 
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ถูกคุกคามทางเพศได้ จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

จึงต้องตรากฎหมายให้ได้มาตรฐานและมีแนวทางป้องกันปัญหาทางเพศในสังคม จึงจ าเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี้  

3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นางสาวภคมน หนนุอนนัต ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  เนื่องจากปัจจุบันความรุนแรงและภัยคุกคามทางเพศได้เกิดขึ้นในสังคมเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) เป็นปัจจัยหนึ่งของการสร้างความ
รุนแรงทางเพศ และเป็นจุดเริ่มต้นของการกระท าผิดทางเพศอย่างอื่น เช่น ปัญหาข่มขืนกระท าช าเราหรือ
ปัญหาอนาจาร เป็นต้น อีกทั้ง การคุกคามทางเพศยังเป็นการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศและเป็นปัญหา
ทางด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งการคุกคามทางเพศสามารถเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ในทุ ก ๆ ที่  
ทุกเวลาในสังคม ส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท าเป็นอย่างมาก ประกอบกับกฎหมาย 
ที่บังคับเกี่ยวกับการคุกคามในปัจจุบันเป็นเพียงความผิดลหุโทษ ก าหนดลักษณะการกระท าความผิด 
ไว้อย่างกว้าง ขาดความชัดเจน ก าหนดลักษณะพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการสัมผัสทางกายเพียง
อย่างเดียว ไม่ครบคลุมถึงการคุกคามทางเพศด้วยวิธีการอื่น ท าให้ไม่สามารถน ามาบังคับใช้ในทางปฏิบัติ
ได้อย่างแท้จริง ไม่สามารถคุ้มครองประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศได้ จึงสมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบั น จึงต้องตรากฎหมายให้ได้
มาตรฐานและมีแนวทางป้องกันปัญหาทางเพศในสังคม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
2. ตารางเปรียบเทยีบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

นางสาวภคมน หนุนอนันต์  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 

       มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (19) ของ
มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
       “ (19) “คุกคามทางเพศ” หมายความว่า 
เป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะ
ล่วงเกินทางเพศ หรือการกระท าอันไม่พึงปรารถนา 
ทางเพศ โดยการร้องขอที่ ไม่ พึ งปรารถนา 
เพ่ือความต้องการทางเพศต่อผู้ถูกคุกคาม หรือ
การรังแก ข่มเหง หรือการกระท าอื่นที่ไม่พึงปรารถนา
อันเกี่ยวกับเรื่องทางเพศที่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกคุกคาม 
ซึ่งในสถานการณ์นั้น ๆ  บุคคลทั่วไปอาจคาดหมาย 
ได้ว่า เป็นการคุกคามผู้ถูกกระท า ท าให้ผู้ถูกกระท า 
อับอาย เสื่อมเสียเกียรต ิหรือท าให้ผู้ถูกกระท ากลัว” 
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          มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (6) ของ
มาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
       “(6) ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ” 

         มาตรา 5 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
41/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
         “มาตรา 41/1 หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า
มีความจ าเป็นในการที่จะคุ้มครองผู้อื่นจากการ
ถูกคุกคาม รบกวน ข่มขู่ สร้างความเดือดร้อน
ร าคาญโดยการกระท าของผู้ถูกฟ้อง ศาลอาจสั่งห้าม
ผู้นั้นไม่ให้กระท าการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด” 

        มาตรา 6 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
279/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
        “มาตรา 279/1 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ  
ต่อผู้อื่น อันเป็นการคุกคามทางเพศ โดยเป็นการ
แสดงออกทางวาจา ทางกริยาท่าทาง หรือการ
สัมผัสทางร่างกาย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือท าให้รู้สึกไม่พึง
ปรารถนา และไม่ต้องการด้อยค่าเสื่อมเสียเกียรติ
หรือถูกรังเกียจ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หกเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
        กรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระท า 
การคุกคามทางเพศในกรณี 
        (1) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการ 
เฝ้าติดตาม 
        (2) กระท าการคุกคามทางเพศโดยกระท า
กับเด็กอายุต่ ากว่าสิบห้าปี 
        (3) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการ
อาศัยความไว้วางใจหรือสภาพของผู้ถูกกระท า 
หรือต าแหน่งหน้าที่ อาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจ
เหนือผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ 
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ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มี
อ านาจเหนือ หรือความรับผิดชอบของผู้กระท า
ในการประพฤติผิดทางเพศ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินสามหมี่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ” 

        มาตรา 7 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
279/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
       “มาตรา 279/2 ผู้ใดโดยเจตนากระท าด้วย
ประการ ใด ๆ อันเป็นคุกคามทางเพศ การรังแก
ข่ม เหง  ข่ มขู่  คุ กคามหรื อรบกวนทางเพศ  
ผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิ เล็กทรอนิกส์ 
โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้อื่นนั้นหวาดกลัว หรือ
รู้สึกถูกคุกคาม ถูกข่มขู่ หรือเกิดความกังวลใจ 
เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง ได้รับความ
อับอาย หรือความเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่น
บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
        การท าความผิดใด ๆ อีกในระหว่างการคุม
ประพฤติ ในระหว่างรอการก าหนดโทษหรือ 
รอการลงโทษหรือในระหว่างการปล่อยตัว
ชั่วคราว ในระหว่างรอการอุทธรณ์หรือฎีกา หรือ
เป็นการกระท าของบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษา
ถึงที่สุดว่ามีการกระท าความผิดตามมาตรา 
279/1 และมาตรานี้ และได้กระท าความผิดใด ๆ 
อีก ในระหว่างที่ต้องรับโทษอยู่หรือภายในเวลา
ห้าปีนับแต่พ้นโทษ ผู้กระท าต้องระวางโทษ
เพิ่มขึ้นสองเท่า 

 
 
 
 

       มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 397 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
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       มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ 
ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือ
กระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อน
ร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
         
       ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็น
การกระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้า
ธารก านัลหรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไป
ในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
       ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสองเป็น
การกระท าโดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนอื
ผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่
เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือ 
ประการอื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่ง
เดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

อาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
       “มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ 
ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือ
กระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อน
ร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันหนึ่ง
หมื่นบาท 
        ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง 
เป็นการกระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้า
ธารก านัล หรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อ
ไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

  
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
 3.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

 (1) ส านักงานศาลยุติธรรม 

 (2) ส านักงานอัยการสูงสุด 

 (3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 3.2 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 

 (1) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 (2) กรมคุมประพฤติ 

 (3) มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี 

 (4) สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย 

  



2-5 
 

 3.3 ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 

 - ประชาชน 

  

4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นว่าการเพ่ิมบทค านิยาม ค าว่า “คุกคามทางเพศ” มีความเหมาะสมและครอบคลุมการ
คุกคามทางเพศ หรือไม่ อย่างไร  
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ เป็นวิธีการ 
เพื่อความปลอดภัย 
 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการที่ศาลสามารถสั่งผู้ถูกฟ้องไม่ให้กระท าการใด ๆ อันเป็น
การคุกคาม รบกวน ข่มขู่ หรือสร้างความเดือดร้อนร าคาญ  
 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การคุกคามทางเพศและการคุกคามทางเพศ 
ที่กระท าโดยผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
และการก าหนดอัตราโทษมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
 5. ท่านเห็นว่าการคุกคามทางเพศในปัจจุบันมีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างกฎหมาย
ฉบับนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 
 6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ จ านวน 53 วัน นับตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 1 เมษายน 2567  

5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจาก

ผู้ได้รับผลกระทบ 
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  (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 19 
มีนาคม 2567  

 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 
 

 
 
(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

 (1) ส านักงานศาลยุติธรรม 

 (2) ส านักงานอัยการสูงสุด 

 (3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

  
(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 

การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมาย โดยส่งหนังสือเชิญ
ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 112 คน และเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์   
ด้วยแอปพลิเคชัน Zoom Meeting จ านวน 14 คน  

 
6.สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th 

  มีจ านวนผู้เข้าชม 617 ราย และมีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 2 ราย ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้  

 1. เพศ 
  ชาย จ านวน 2 คน (100%) 
 2. อายุ (ป)ี 
  21 - 30 จ านวน 1 คน (50%) 
  51 - 60 จ านวน 1 คน (50%) 

http://www.parliament.go.th/
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 3. ระดับการศกึษา 
 ปริญญาตรี จ านวน 1 คน (50%) 
  สูงกว่าปรญิญาตร ีจ านวน 1 คน (50%) 

 4. อาชีพ 
  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 คน (50%) 
  รับจ้าง จ านวน 1 คน (50%) 
  
 5. ท่านเกีย่วข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
 ประชาชน จ านวน 1 คน (50%) 
 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้อง 
    ส่ งประ เด็น ไปรับ ฟังความคิด เห็นจากผู้ ที่ เ กี่ ยวข้ อง  จ านวน 7  ราย  
และผู้ที่เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นจ านวน 3 ราย ได้แก่ ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกรมคุมประพฤติ 

 (3) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น 
 มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ ให้ความเห็นร่างกฎหมาย 

ผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting 
 
5.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
1.  ท่านเห็นว่าการเพ่ิมบทค านิยาม ค าว่า “คุกคามทางเพศ” มีความเหมาะสม

และครอบคลุมการคุกคามทางเพศ หรือไม่ อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ควรเพ่ิมเติมการส่งภาพลามกอนาจาร (เว็บไซต์) ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะการใช้ค าว่า “ส่อไปในทาง” 

ซึ่งจะท าให้มีปัญหาในการตีความ ควรบัญญัติใน
ลักษณะการแสดงเจตนาพิเศษ เช่น “โดยประการที่
น่าจะ” เป็นต้น (เว็บไซต์) 

บทนิยามมีความเหมาะสมแล้ว แต่เนื่องจากการ
คุกคามทางเพศอาจเกิดขึ้นในลักษณะของการ
ติดตามรังควานผู้เสียหาย (Stalking) และอาจ
เกิดขึ้นโดยการกระท าทางสายตา ค าพูด หรือการ
แสดงออกทางร่างกายของผู้กระท า ดังนั้น  

 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เพื่อความชัดเจนของกฎหมาย จึงควรให้พิจารณา
ก าหนด 
๑ )  นิ ย ามการคุ กคามทาง เพศดั งกล่ าว ให้
ครอบคลุมถึงการกระท าต่าง ๆ ที่กล่าวมา 
๒) นิยามการคุกคามทางเพศให้หมายความ
รวมถึง การติดตาม รังควาน หรือการกระท าใดที่ 
อาจก่อให้ เกิดความไม่ปลอดภัยทางเพศต่อ
ผู้ถูกกระท าด้วย (ส านักงานอัยการสูงสุด) 
เห็นด้วยกับการเ พ่ิมเติมค านิยาม “คุกคาม 
ทางเพศ” แต่การกระท าการคุกคามอันมีลักษณะ
ส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศนั้น เป็นถ้อยค า
ที่สามารถตีความได้อย่างกว้างขวางและไม่จ ากัด
รู ปแบบลั กษณะของการกระท าความผิด  
จึงไม่สอดคล้องกับลักษณะของกฎหมายอาญา 
ที่จ าต้องบัญญัติให้การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง
เป็นความผิดไว้โดยชัดแจ้งตามหลักไม่มีความผิด 
ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย (nullum crimen, 
nulla poena sine lege) ดั ง นั้ น  เ พ่ื อ ให้ ก า ร
บังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
จึงต้องบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักการ
ดังกล่าว อีกทั้ง เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย และ
ประเทศเยอรมัน จะพบว่ามีการก าหนดบทนิยาม 
โดยมีลักษณะพฤติกรรมของการกระท าคุกคาม
ทางเพศไว้อย่างชัดเจน จึงเห็นควรให้น าตัวอย่าง
รูปแบบลักษณะของการคุกคามทางเพศมาใช้
เทียบเคียง โดยอาจยกตัวอย่างการกระท าที่เข้า
ข่ายลักษณะการคุกคามทางเพศ เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การก าหนด
นิยามควรพิจารณาด้วยความรอบคอบ และจ ากัด 
เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบในวงกว้างหากมีการ
บังคับใช้กฎหมายในอนาคต เข่น การกลั่นแกล้ง
ฝ่ายตรงข้าม เป็นต้น ทั้งนี้ การก าหนดบทนิยาม
ค า ว่ า  “คุ กค ามทา ง เพศ ”  คว ร พิจ า รณา
ข้อเสนอแนะทั่วไปที่ 19 เรื่องความรุนแรงต่อ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ผู้หญิง ตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Form of Discrimination 
Against Woman : CEDAW" ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ก าหนดบทนิยาม โดยให้ค านึงถึงความเสียหาย 
ที่เกิดแก่สภาพจิตใจของผู้เสียหายหรือสภาพแวดล้อม
ที่ส่งผลให้ผู้ถูกคุกคามทางเพศไม่สามารถใช้ชีวิต
ได้อย่างเป็นปกติสุข (ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

  (1) ควรพิจารณาให้มีการก าหนดโทษส าหรับการกระท าที่เกิดขึ้นก่อนการคุกคาม
ทางเพศประกอบด้วย โดยเฉพาะการกระท าที่เกิดขึ้นกับเด็ก เช่น การชักชวน การส่งสื่อลามกให้เด็ก  
การโน้มน้าวให้เด็กกระท าตามคลิปวิดีโอและส่งของขวัญให้เป็นการตอบแทน การติดตามทางโซเชียลมิเดีย
และแสดงออกว่าอยู่ ในบริ เวณใกล้ เคียง โดยสามารถเข้ าถึ งตัวผู้ ถู กกระท า ได้ทันที  เป็นต้น  
(การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom 
Meeting) 

    (2) การก าหนดนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ” ควรพิจารณาความเกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติวา่ดว้ยการกระท าความผิดเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร ์พ.ศ. 2550 ประกอบด้วย (การจัดประชมุ
รับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting) 

 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ  

เป็นวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เป็นการป้องกันเหตุตัง้แต่ตน้ และควรบัญญตัใิห้
น าวิธีการคุ้มครองชั่วคราวฉุกเฉินตาม ป.วิ.พ.  
มาใชบ้ังคับด้วยเพ่ือความรวดเร็ว 
- ควรก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงกว่าเดิม และไม่
ควรใช้ค าว่าไม่เกิน แต่ควรใช้ค าว่าไม่น้อยกว่า 
เช่น ปรับไม่น้อยกว่า หรือจ าคุกไม่น้อยกว่า แต่ 
ไม่เกิน เป็นต้น (เว็บไซต์) 

 

วิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมาย
อาญาในปัจจุบัน ยังไม่สามารถป้องกันมิให้เกิด
การคุกคามทางเพศได้อย่างครอบคลุมเพียงพอ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เช่น การติดตาม รังควาน หรือการส่งอี เมล์
รบกวน ดังนั้น จึงเห็นด้วยกับการก าหนดให้ค าสั่ง
งดเว้นการกระท าการ เป็นวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัย (ส านักงานอัยการสูงสุด) 
การคุกคามทางเพศเป็นพฤติกรรมที่ท า ให้
ผู้ถูกกระท ารู้สึกกลัวว่าจะเกิดอันตรายขึ้นกับ
ตนเอง ท าให้ผู้ถูกกระท าไม่สามารถด ารงชีวิต
อย่ า งปกติ สุ ข ได้  หากปล่ อย ให้ ผู้ ก ระท ามี
พฤติกรรมนั้นต่อไปโดยไม่มีมาตรการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งมายับยั้งอาจท าให้เกิดเป็น
อันตรายที่ร้ายแรงต่อผู้ถูกกระท าในอนาคตได้ ซึ่ง
มาตรการทางกฎหมายที่สามารถน ามาบังคับใช้
เพ่ือยับยั้งพฤติกรรมก่อนจะเกิดเป็นอันตรายที่
ร้ายแรงขึ้นได้ คือ วิธีการเพื่อความปลอดภัย 
จึงเห็นด้วยกับการเพ่ิม “ค าสั่งงดเว้นการกระท า
การ” อันเป็นค าสั่ งห้ ามพฤติกรรมใด ๆ ที่
ก่อให้เกิดความร าคาญ คุกคาม ข่มขู่ รบกวน 
สร้างความเดือดร้อน เฝ้าติดตาม การติดต่อไปยัง
ผู้ที่ได้รับความคุ้มครองตามค าสั่งศาลในทางใด
ทางหนึ่งหรือเข้าใกล้ผู้ที่ได้รับความคุ้มครองใน
บริเวณที่ก าหนด นอกจากนั้นยังเป็นการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าจากพฤติกรรม 
ที่อาจเกิดความรุนแรงขึ้นจากผู้กระท าในอนาคต
ได้ จึงถือเป็นมาตรการอื่นทางกฎหมายที่สามารถ
น ามาบังคับใช้เพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระท าได้ทั้งก่อน
หรือในขณะด าเนินคดี 
 (ส า นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ) 

 

 

   ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

   (1) วิธีการเพ่ือความปลอดภัยในประมวลกฎหมายอาญาอาจไม่เพียงพอ  
จึงจ าเป็นต้องเพิ่มค าสั่งงดเว้นการกระท าการ เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภัย (การจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting) 
 



2-11 
 

3.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการที่ศาลสามารถสั่งผู้ถูกฟ้องไม่ให้กระท าการใด 
ๆ อันเป็นการคุกคาม รบกวน ข่มขู่ หรือสร้างความเดือดร้อนร าคาญ  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ควรมีบทลงโทษที่รุนแรงและเฉียบขาดกับผู้ที่ 
ฝ่าฝืนค าสั่งศาล (เว็บไซต์) 

 

เป็นมาตรการซึ่งศาลจะสามารถใช้เพ่ือคุ้มครอง
ผู้ เสียหายจากการคุกคามทางเพศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการป้องกันเหตุซึ่ งอาจ
เกิดขึ้นในอนาคตอีกด้วย (ส านักงานอัยการ
สูงสุด) 

 

ค าสั่ งงดเว้นการกระท าการ  เป็นค าสั่ งห้าม
พฤติกรรมใด ๆ ที่ก่อให้เกิดความร าคาญ คุกคาม 
ข่มขู่ รบกวน สร้างความเดือดร้อน เฝ้าติดตาม 
การติดต่อไปยังผู้ที่ได้รับความคุ้มครองตามค าสั่ง
ศาลในทางใดทางหนึ่งหรือเข้าใกล้ผู้ที่ได้รับความ
คุ้มครองในบริเวณที่ก าหนด อีกทั้ง ยังเป็นการ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าจากพฤติกรรมที่อาจเกิด
ความรุนแรงขึ้นจากผู้กระท าในอนาคตได้ จึงถือ
เป็นมาตรการอื่นทางกฎหมายที่สามารถน ามา
บังคับใช้เพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระท าได้ทั้งก่อนหรือ
ในขณะด าเนินคดี 
 (ส า นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ) 

 

 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

(1) ควรก าหนดให้เจ้าพนักงานคุมประพฤติรายงานต่อศาลเป็นระยะถึงพฤติกรรม
(เว็บไซต์) 

 (2) การที่ศาลสามารถสั่งผู้ถูกฟ้องไม่ให้กระท าการใด ๆ อันเป็นการคุกคาม รบกวน ข่มขู่ 
หรือสร้างความเดือดร้อนร าคาญ ซึ่งเป็นวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ถ้าใช้เหตุผลเดียวกับการสั่งวิธีการ 
เ พ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีอยู่ เดิม ย่อมสามารถกระท าได้และไม่ ขัด 
หลักสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์หรือไม่  (การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิก 
ผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting) 

 (3) การกระท าใดที่แม้ยังไม่ถึงขั้นเป็นการคุกคามทางเพศ แต่เป็นการกระท าอันมีลักษณะ
เป็นเจตนามุ่งร้าย หรือเป็นรบกวนผู้ถูกกระท า กรณีเช่นนี้ ศาลสามารถสั่งผู้กระท าไม่ให้กระท าการ
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ดังกล่าวได้ เพื่อเป็นการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แต่ในขณะเดียวกันค าสั่งให้งดเว้นการ
กระท าการนั้น ควรพิจารณาว่าจะสามารถปฏิบัติได้จริงหรือไม่ประกอบกัน เช่น การส่งข้อความรบกวน 
คุกคาม ผ่านช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การสั่งห้ามกระท าการโดยการห้ามเข้าใกล้คอมพิวเตอร์หรือ
เครื่องมือสื่อสาร ค าสั่งเช่นนี้ผู้ถูกสั่งห้ามจะปฏิบัติตามค าสั่งไดห้รือไม ่เป็นต้น (การจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting) 

 
4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การคุกคามทางเพศและการคุกคาม

ทางเพศที่กระท าโดยผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา และการก าหนดอัตราโทษมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ควรก าหนดอัตราโทษให้รุนแรง และควรใช้ค าว่า 
ไม่น้อยกว่า เช่น ปรับไม่น้อยกว่า 10,000 บาท 
และ จ าคุกไม่น้อยกว่า 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี หรือ
ตลอดชีวิต โดยควรเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต  
ไม่ควรออกมาสู่สังคมภายนอก (เว็บไซต์) 

 

การก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ เพ่ือให้
ครอบคลุมถึงลักษณะการกระท าความผิดที่
หลากหลาย และในส่วนของอัตราโทษและฐาน
ความผิดนั้น เมื่อเทียบกับความผิดในลักษณะ
เดียวกัน เห็นว่าอัตราโทษมีความเหมาะสมแล้ว 
(ส านักงานอัยการสูงสุด) 

 

การบัญญัติให้การคุกคามทางเพศที่กระท าโดย
ผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์เป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นการ
บัญญัติกฎหมายเพ่ือให้เท่าทันต่อสถานการณ์ใน
สังคมปัจจุบันและครอบคลุมทุกช่องทางที่อาจ
เกิดการกระท าความผิด เนื่องจากในปัจจุบัน การ
คุกคามทางเพศที่กระท าโดยผ่านช่องทางการ
สื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์สามารถกระท าได้
โดยง่ายและเผยแพร่ไปอย่างรวดเร็ว  แม้ไม่มี
โอกาสพบเจอหรือสัมผัสเนื้อตัวร่างกาย อย่างไร 
ก็ดี ควรก าหนดรูปแบบลักษณะของการกระท า
ความผิดผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์
ให้มีความเฉพาะเจาะจงขึ้น เช่น การส่งข้อความ
ชักชวนทางเพศผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต ประทุษ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
วาจาเหยียดเพศบนอินเทอร์เน็ต เป็นต้น เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและท า
ให้ประชาชนผู้ ใช้ ช่ อ งทางการสื่ อสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์มีกฎหมายคุ้มครองท าให้รู้สึก
ปลอดภัยในสวัสดิภาพ ความเป็นอยู่ปกติสุข 
ของตน (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ) 

 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

  (1) ควรตัดถ้อยค า “โดยเจตนา” ตามมาตรา 279/2 วรรคหนึ่ง ออก เพราะเป็นการใช้
ถ้อยค าฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น ซึ่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 ได้บัญญัติเรื่องการกระท า 
โดยเจตนาไว้แล้ว (เว็บไซต์) 

(2) เมื่อมีการกระท าคุกคามทางเพศผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ข้อมูลที่ได้
น าเข้าผ่านช่องทางสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ย่อมอยู่ในระบบตลอดไป เกิดความเสียหายร้ายแรงและ
ยาวนาน แม้อาจจะมีการลบข้อมูลออกไปแล้ว แต่ก็อาจมีผู้อื่นได้บันทึกข้อมูลเหล่านั้นไว้ หรือมีการน าเข้า
ข้อมูลลามก อนาจาร หากมีการลบข้อมูลออกไปก่อนที่ต ารวจจะเก็บข้อมูล อาจท าให้สืบหาตัวผู้กระท า
ความผิดได้ยาก ดังนั้น จึงควรมีกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการป้องกันการกระท าความผิด ถึงแม้การกระท า
นั้นยังไม่เป็นการคุกคามทางเพศ โดยก าหนดให้การกระท าตั้งแต่ขั้นตระเตรียมการเป็นความผิดตาม
กฎหมาย เช่น การส่งภาพลามกอนาจารให้เด็ก การโน้มน้าวชักจูงใหเ้ด็กถา่ยภาพลากมก/อนาจาร เป็นตน้ 
(การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom 
Meeting) 

5. ท่านเห็นว่าการคุกคามทางเพศในปัจจุบันมีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และการเสนอ 
ร่างกฎหมายฉบับน้ีจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

(1) เกิดปัญหาทุกรูปแบบ การแก้ปัญหาจะต้องเริ่มที่มีกฎหมายควบคุมตั้งแต่ต้นเหตุ เช่น
การแต่งกาย เป็นต้น (เว็บไซต์) 

(2) ปัญหาการไม่รับแจ้งความก่อนเกิดเหตุ ซึ่งหากกฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับอาจจะช่วยท า
ให้เกิดระงับเหตุได้ตั้งแต่แรก (เว็บไซต์) 

(3) การคุกคามทางเพศในปัจจุบันมีปัญหา เนื่องจากกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน อาทิเช่น
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 388 และมาตรา 397 ที่จะน ามาใช้กับเรื่องดังกล่าวเป็นเพียงลหุโทษ
เท่านั้น ไม่เพียงพอและไม่อาจยับยั้งการกระท าผิดได้ และการกระท าบางอย่างก็อาจกระทบต่อสิทธิในทางเพศ
และสิทธิเป็นส่วนตัวได้ เช่น การคุกคามทางวาจา และเนื่องจากการกระท าบางประการ เช่น การถ้ ามอง



2-14 
 

หรือการแอบถ่าย ตามความเห็นของนักกฎหมายบางฝ่ายไม่มีการสัมผัสเนื้อตัวร่างกายโดยตรง จึงเห็นว่า
ไม่ใช่การอนาจารซึ่งเป็นปัญหาในการตีความกฎหมาย โดยกฎหมายอาญามีหลักการตีความโดยเคร่งครัด 
หากมีบทบัญญัติกฎหมายที่ใช้กับเรื่องดังกล่าวโดยตรงและมีอัตราโทษที่เหมาะสม ย่อมแก้ไขปัญหาการ
คุกคามทางเพศที่เกิดขึ้น รวมถึงการตีความกฎหมายที่ไม่ตรงต่อความเห็นของนักกฎหมายบางส่วนได้  
(ส านักงานอัยการสูงสุด) 

6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

  (1) หากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
มีผลบังคับใช้จะมีคดีในความผิดฐานคุกคามทางเพศเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ปริมาณคดีที่ศาลสั่งสืบเสาะและ
พินิจจ าเลย หรือสั่งคุมความประพฤติตามพระราชบัญญัตคิุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 56 เพิ่มขึ้น กรมคุมประพฤติตอ้งไดร้ับการสนับสนนุดา้นบุคลากร เงินงบประมาณและวสัดุ
อุปกรณ์เพ่ือรองรับปริมาณคดีที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา
ดังกล่าว (กรมคุมประพฤติ) 

(2) ควรมีการปรับแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับความผิดทางเพศต่าง ๆ  ผ่านวิธีการใช้
สื่อออนไลน์เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ที่เดิมกฎหมายอาญายังไม่ครอบคลุม จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขให้กฎหมาย
อาญาทันสมัยเท่าทันกับรูปแบบการกระท าความผิดผ่านสื่อออนไลน์เหล่านั้น โดยเฉพาะการคุ้มครองเด็กที่ถูก
ล่วงละเมิดผ่านสื่อออนไลน์ นอกจากนี้ ควรมีกฎหมายรองรับให้ผู้ปกครองดูแลบุตรอย่างใกล้ชิดเกี่ยวกับ
การใช้สื่อออนไลน์หรือมีมาตรการบังคับให้ผู้ปกครองต้องดูแลหรือมีการให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการป้องกัน
การล่วงละเมิดทางเพศผ่านการใช้โทรศัพท์มือถือหรือเครื่องมืออิเล็กทรอนกิส์ต่าง ๆ  (การจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 เนื่องจากปัจจุบันความรุนแรงและภัยคุกคามทางเพศได้เกิดขึ้นในสังคมเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) เป็นปัจจัยหนึ่งของการสร้างความ
รุนแรงทางเพศ และเป็นจุดเริ่มต้นของการกระท าผิดทางเพศอย่างอื่น เช่น ปัญหาข่มขืนกระท าช าเราหรือ
ปัญหาอนาจาร เป็นต้น อีกทั้ง การคุกคามทางเพศยังเป็นการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศและเป็นปัญหา
ทางด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งการคุกคามทางเพศสามารถเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ในทุก ๆ ที่  
ทุกเวลาในสังคม ส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท าเป็นอย่างมาก ประกอบกับกฎหมายที่
บังคับเกี่ยวกับการคุกคามในปัจจุบันเป็นเพียงความผิดลหุโทษ ก าหนดลักษณะการกระท าความผิดไวอ้ย่างกวา้ง 
ขาดความชัดเจน ก าหนดลักษณะพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการสัมผัสทางกายเพียงอย่างเดียว  
ไม่ครบคลุมถึงการคุกคามทางเพศด้วยวิธีการอื่น ท าให้ไม่สามารถน ามาบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้อย่าง
แท้จริง ไม่สามารถคุ้มครองประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศได้ จึงสมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงต้องตรากฎหมายให้ได้มาตรฐาน
และมีแนวทางป้องกันปัญหาทางเพศในสังคม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 
 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้ 
เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่ น 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้
สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเปน็อันตรายต่อความมัน่คงของรฐั ความสงบเรียบรอ้ย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อม
สามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
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หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบ ทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 

มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรื อ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างของ
องค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ

ร่างกายจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ 
มาตรา 29 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่

กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษที่บัญญตัไิว้
ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้ 

ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมี 
ค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท า
ความผิดมิได้ 

การควบคุมหรือคุมขังผู้ตอ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าที่จ าเป็น เพื่อป้องกันมิใหม้ี
การหลบหนี 

ในคดีอาญา จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้ 
ค าขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียก

หลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิ์ในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 
 การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน า
ข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณ 

มาตรา 34 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ
พิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกัน
สุขภาพของประชาชน 

เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของ
ปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอื่น 
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 2.2 อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 1979 (Convention on 
the Elimination of Forms of Discrimination against Women 1979:CRDAW) 
 มาตรา 2 รัฐภาคีขอประณามการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ โดยตกลงที่จะด าเนิน
นโยบายด้วยวิธีการที่เหมาะสมในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีโดยไม่ชักช้า และเพ่ือ เป็นไปตาม
จุดประสงค์นี้ จะต้องด าเนินการ ดังนี้  
 (a) บัญญัติหลักการแห่งความเท่าเทียมกันของชายและหญิงในรัฐธรรมนูญของประเทศ
หรือในบทบัญญัติของกฎหมายที่เหมาะสมอื่น ๆ หากยังไม่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติของ
กฎหมายนั้น และประกันที่จะให้มีการปฏิบัติตามหลักการนี้ โดยทางกฎหมายและวิธีอื่น ๆ ที่เหมาะสม 
 (b) น ามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสมมาใช้ รวมถึงการลงโทษ
ตามความเหมาะสม ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ 
 (c) เพ่ือสร้างการคุ้มครองทางกฎหมายต่อสิทธิสตรีบนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับผู้ชาย และ
ประกันผ่านศาลระดับชาติที่มีอ านาจและสถาบันสาธารณะอื่น ๆ ให้มีการคุ้มครองสตรีอย่างมีประสิทธิผล
จากการกระท าที่เป็นการเลือกปฏิบัติ 
 (d) ละเว้นจากการมีส่วนร่วมในการกระท าหรือการปฏิบัติใด ๆ ที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรี และเพื่อให้แน่ใจว่าหน่วยงานของรัฐและสถาบันต่างๆ จะปฏิบัติตามพันธกรณีนี้ 
 (e) ด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีโดยบุคคล องค์กร 
หรือวิสาหกิจใด ๆ 
 (f) เพ่ือใช้มาตรการที่เหมาะสมทั้งหมด รวมทั้งกฎหมาย เพ่ือแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมาย 
ข้อบังคับ ขนบธรรมเนียม และแนวปฏิบัติที่มีอยู่ ซึ่งก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
 มาตรา 11 วรรค 1 “รัฐภาคีจะต้องใช้มาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงเพ่ือขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในด้านการจ้างงาน เพ่ือประกันสิทธิเดียวกันบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคของบุรุษและ
สตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
 (f) สิทธิในการคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยในสภาพการท างาน รวมถึงการ
คุ้มครองการท างานของระบบสืบพันธุ์” 
 2.3 อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ)  ค.ศ. 1958 
Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 
 มาตรา 1 วรรค 1 “เพื่อความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญานี้ ค าว่าการเลือกปฏิบัติรวมถึง  
 (a) ความแตกต่าง การกีดกัน หรือการก าหนดลักษณะใด ๆ ที่เกิดขึ้นบนพ้ืนฐานของเชื้อ
ชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมอืง การดึงเอาสัญชาตหิรอืตน้ก าเนิดทางสังคม ซึ่งมีผลท าให้
ความเท่าเทียมกันในโอกาสหรือการปฏิบัติในการจ้างงานหรืออาชีพเป็นโมฆะหรือท าให้เสื่อมเสีย 
 (b) ความแตกต่าง การกีดกัน หรือการก าหนดลักษณะอื่น ๆ ดังกล่าว ซึ่งมีผลกระทบท า
ให้ความเท่าเทียมกันของโอกาสหรือการปฏิบัติในการจ้างงานหรืออาชีพเป็นโมฆะหรือบั่นทอน ตามที่
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สมาชิกที่เกี่ยวข้องอาจก าหนดหลังจากการปรึกษาหารือกับตัวแทนนายจ้างและองค์กรคนงาน หากมีอยู่ 
และกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เหมาะสม” 

  2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

 มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข เน้นการ

บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบ

เรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคนเครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ

ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ

ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ

เกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 

และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

เพ่ือเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตาม

ทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

 ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม มีเป้าหมายการ

พัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน

ท้องถิ่น มาร ่วมข ับเคลื ่อน โดยการสนับสน ุนการรวมตัวของประชาชนในการร ่วมค ิดร ่วมท า 

เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากร

ไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง

และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ

สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

    

3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาฉบับนี้ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญาโดยบัญญัติค านิยาม “คุกคามทางเพศ” การเพ่ิมบทความผิดเกี่ยวกับการกระท าความผิด
ฐานคุกคามทางเพศที่กระท าผ่านทางกายภาพหรือช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การก าหนดวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยส าหรับการสั่งงดเว้นการกระท าการ การเพ่ิมกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท า
การ และการแก้ไขอัตราโทษของมาตรา 397 ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมข้างต้นย่อมท าให้กฎหมายมีความ
ชัดเจนและครอบคุลมถึงลักษณะของการคุกคามทางเพศที่สามารถกระท าได้ผ่านวิธีการและช่องทางที่
หลากหลาย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่การคุกคามทางเพศเป็นความรุนแรงและภัยคุกคามที่
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สามารถเกิดขึ้นได้กับทุกคน การที่ศาลสามารถมีค าสั่งงดเว้นการกระท าอันมีลักษณะเป็นการคุกคามทาง
เพศ ย่อมเป็นการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่ผู้เสียหายได้ อีกทั้ง การก าหนดอัตราโทษที่มีความ
รุนแรงและเหมาะสมกับการกระท าความผิดจะเป็นวิธีการป้องปรามไม่ให้เกิดการคุกคามทางเพศในสังคม 
ท าให้มีกลไกการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลในสังคม  

 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

- พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
- พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551  
- พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบกบักฎ ก.พ. วา่ดว้ย

การกระท าอันเป็นการลว่งละเมดิหรอืคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 
 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 
 การก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ ท าให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับลักษณะของ

การกระท าคุกคามทางเพศและการลงโทษผู้กระท าความผิด อันเป็นการป้องปรามให้เกิดการกระท า
ความผิดดังกล่าวน้อยลง และศาลสามารถมีค าสั่งงดเว้นการกระท าอันมีลักษณะเป็นการคุกคามทางเพศ 
ย่อมเป็นการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่ผู้เสียหายในอนาคตได้ ส่งผลให้ประชาชนในสังคม
สามารถด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุขโดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกอบอาชีพในสถานที่ท างานซึ่งมี
นายจ้างหรือผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจเหนือ ส่งเสริมให้บุคคลสามารถประกอบอาชีพหารายได้เพ่ือเลี้ยงชีพ
ได้โดยไม่ต้องหวาดระแวงเรื่องความรุนแรงทางเพศในสถานที่ท างาน อีกทั้ง เมื่อมีการกระท าความผิด
ลดลง ย่อมส่งผลให้คดีเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศลดลงเช่นเดียวกัน ท าให้รัฐประหยัดค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดและการด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิด 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 

โดยบัญญัติค านิยาม “คุกคามทางเพศ” การเพ่ิมบทความผิดเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานคุกคามทาง
เพศที่กระท าผ่านทางกายภาพหรือชอ่งทางส่ืออิเล็กทรอนกิส์ การก าหนดวธิีการเพ่ือความปลอดภัยส าหรบั
การสั่งงดเว้นการกระท าการ การเพ่ิมกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท าการ และการ
แก้ไขอัตราโทษของมาตรา 397 ท าให้กฎหมายมีความชัดเจนและครอบคุลมถึงลักษณะของการคุกคาม
ทางเพศที่สามารถกระท าได้ผ่านวิธีการและช่องทางที่หลากหลาย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่การ
คุกคามทางเพศเป็นความรุนแรงและภัยคุกคามที่สามารถเกิดขึ้นได้กับทุกคน ส่งผลกระทบในแง่บวกต่อ
การป้องปรามและลดจ านวนผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศในสังคม และสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลในสังคม
ได้มากขึ้น 



3-6 
 

 
 

5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาด้านความผิด
เกี่ยวกับการคุกคามทางเพศอันเป็นการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แสดงออกถึงการยอมรับความ
เท่าเทียมของเพศที่หลากหลายในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับการปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมทางเพศซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี 

 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
     ม ี    ไม่ม ี
  

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
     ม ี    ไม่ม ี
 
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี    ไม่มี 
  
 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 
  มี    ไม่มี 
  
 6 .5 ความเสี่ ยงที่ อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต ( Corruption) กรณีกฎหมาย 
ไม่ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
 
  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
 มาตรา 3 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (19) ของมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา 
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        “ (19) “คุกคามทางเพศ” หมายความว่า เป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไป
ในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ หรือการกระท าอันไม่พึงปรารถนาทางเพศ โดยการร้องขอที่ไม่พึงปรารถนา
เพ่ือความต้องการทางเพศต่อผู้ถูกคุกคาม หรือการรังแก ข่มเหง หรือการกระท าอื่นที่ไม่พึงปรารถนาอัน
เกี่ยวกับเรื่องทางเพศที่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกคุกคาม ซึ่งในสถานการณ์นั้น ๆ บุคคลทั่วไปอาจคาดหมายได้ว่า 
เป็นการคุกคามผู้ถูกกระท า ท าให้ผู้ถูกกระท าอับอาย เสื่อมเสียเกียรติ หรือท าให้ผู้ถูกกระท ากลัว” 
  บทวิเคราะห์ 
  บทบัญญัติที่ปรากฏในร่างกฎหมายมีหลักการหรือถ้อยค าที่คลุมเครือหรือไม่ 
  มี    ไม่มี 
 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม : ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดค านิยามของ คุกคามทางเพศไว้ 
ซึ่งเมื่อพิจารณาถ้อยค าของค านิยามดังกล่าวแล้ว อาจะเป็นการเปิดโอกาสให้มีการตีความลักษณะของการ
กระท าอันมีลักษณะเป็นการคุกคามทางเพศได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งอาจท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่สามารถ
บังคับใช้หรือตีความกฎหมายไปในแนวทางเดียวกันได้ หรืออาจบังคับใช้หรือตีความกฎหมายไปในทางที่
เอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่นในการเรียกรับผลประโยชน์ 
 
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
 
 
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่ม ี
 

8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่ม ี
  

9. บทก าหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
 
เหตุผลและความจ าเป็น 
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เพ่ือให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และเป็นการป้องปรามและลด
จ านวนผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศในสังคม รวมทั้งเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลในสังคม  
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th  

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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