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เพื่อสร�างความเข�มแข็งอย�างยั่งยืนให�กับชุมชน
การพัฒนาการท�องเที่ยว
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เวที สกว. (TRF FORUM)

	 ปัจจุบัน กระแสการพัฒนาของโลกได้หันไปให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มุ่งเน้น 

เป้าหมายในการสร้างสมดุลการพัฒนา โดยให้คุณค่ากับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมไป

พร้อมๆ กัน แทนการให้คุณค่ากับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว “ชุมชน” ถูกมองว่า

เป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกเหนือไปจากรัฐและตลาด แนวคิดการพัฒนา

ที่ยั่งยืนได้ถูกนำ�มาใช้กับการพัฒนาภาคการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจหนึ่งที่ค่อนข้างมีปัญหาใน

เรื่องการพัฒนาที่ขาดความสมดุล โจทย์ใหญ่สำ�หรับภาคการท่องเที่ยวปัจจุบันคือ จะสร้างความยั่งยืน

ใหก้บัภาคการทอ่งเทีย่วไดอ้ยา่งไร จะผลกัดนั/ขบัเคลือ่นแนวคดิการพฒันาการทอ่งเทีย่วอยา่งยัง่ยนืไปสู่

นโยบายและการปฏบัิติได้อยา่งไร ชมุชนควรมบีทบาทอยา่งไรในการขับเคล่ือนการทอ่งเทีย่วอยา่งยัง่ยนื 

และมีแนวทางอย่างไรบ้างที่จะทำ�ให้ชุมชนสามารถจัดการการท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน 

	 สำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) โดยการสนบัสนนุของสำ�นกังานคณะกรรมการวจิยั

แห่งชาติ (วช.) เล็งเห็นความสำ�คัญของการพัฒนางานวิจัยเพื่อตอบโจทย์เหล่านี้ จึงได้ให้การสนับสนุน

ทนุวจิยัแกช่ดุโครงการวจิยัหลายชดุทีพ่ฒันาขึน้บนฐานแนวคดิเรือ่งการพฒันาการทอ่งเทีย่วอยา่งยัง่ยนื 

และการทอ่งเทีย่วโดยชมุชน ขณะนีม้ชีดุงานวจิยัจำ�นวนหนึง่ทีไ่ด้ดำ�เนนิการเสรจ็ส้ินเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 

	 ในวันอังคารที่ 9 กรกฎาคม 2556 สกว. ได้จัดการประชุมเวที สกว. (TRF Forum) ขึ้นเพื่อให้

คณะนกัวจิยัจากโครงการวจิยั 4 ชดุโครงการทีด่ำ�เนนิการภายใตก้รอบการทอ่งเทีย่วอยา่งยัง่ยนืและการ

ทอ่งเทีย่วโดยชมุชน ได้มานำ�เสนอขอ้คน้พบและขอ้เสนอแนะจากงานวจิยัต่อหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง งาน

วิจัยทั้ง 4 ชุดนี้มีจุดเด่นที่แตกต่างจากงานวิจัยชุดอื่นๆ คือ นอกจากเป็นการทำ�งานเพื่อตอบโจทย์วิจัย

แล้ว ยังมีลักษณะของงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ที่เน้นการประยุกต์ใช้แนวคิด/ทฤษฎี

กับชุมชน/พื้นที่ศึกษาต้นแบบเพื่อที่จะถอดบทเรียนจากการวิจัยดังกล่าว 

	 จดหมายข่าว TRF Policy Bulletin ฉบับนี้จัดทำ�ขึ้นเพื่อสรุปเนื้อหาสาระสำ�คัญจากประชุม 

TRF Forum ดังกล่าว และเผยแพร่ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน โครงการกิจกรรม 

การเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย สกว. ในฐานะผู้จัดทำ�  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจดหมายข่าวฉบับนี้ 

จะสามารถให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน  

และการท่องเที่ยวโดยชุมชน

	 	 	 	 ภาคภูมิ ทิพคุณ

	 	 	 	 บรรณาธิการ
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จัดทำ�โดย	 โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย 
	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
	 ชั้น 15 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร์ เลขที่ 979/17-21
	 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400
	 โทรศัพท์	 :	0 2278 8200 (ต่อ 8329)	 โทรสาร	:	0 2298 0032
	 อีเมล์ : prp.project2010@gmail.com	 เว็บไซต์	 :	http://prp.trf.or.th

กองบรรณาธิการ	 ภาคภูมิ	 ทิพคุณ
	 แพรว	 ศิริพรกิตติ



	 ในวันอังคารที่ 9 กรกฎาคม 2556 ที่ผ่านมา สกว. ได้มีการจัดประชุมวิชาการเวที 
สกว. (TRF Forum) ภายใตห้วัขอ้ “การพฒันาการทอ่งเทีย่วเพือ่สรา้งความเขม้แขง็อยา่ง
ยัง่ยนืใหก้บัชมุชน” ซึง่ไดม้กีารนำ�เสนอผลงานวจิยัจากชดุโครงการวจิยั 4 ชดุทีไ่ดร้บัการ
สนับสนุนจากสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสำ�นักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ (วช.) หัวข้อในการนำ�เสนอประกอบด้วย

เวที สกว.
TRF FORUM

งานวิจัย เชิงนโยบายที่อยากจะนำ�
มาแนะนำ�ในจดหมายข่าวฉบับนี้ เป็น
งานของ ดนุพล อริยสัจจำ�กร และ 
กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ (2555)  
เ ร่ือง “ผลของการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรต่อรูปแบบการค้า
ในภูมิภาคอาเซียน”  ซึ่งเป็นงานที่ได้รับ
ทุนสนับสนุนการวิจัยจาก สกว.

อ่านต่อหน้า 8 >>

อ่านต่อหน้า 4 >>

•	 การศึกษาศักยภาพและมูลค่าผลิตภัณฑ์การ 
	 ท่องเที่ยวต่อการสร้างรายได้ในกลุ่มจังหวัด 
	 ภาคใต้

	 โดย ดร.ปิยะ ปานผู้มีทรัพย์ (อาจารย์ประจำ� 
	 สำ�นักการจัดการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์)

•	 การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนบนพ้ืนที่สูง  
	 โดยใชก้ารทอ่งเทีย่วโดยชมุชนเปน็เครือ่งมอื

	 โดย ผศ.ดร.ดวงพร ออ่นหวาน (อาจารยป์ระจำ� 
	 ค ณ ะ บ ริ ห า ร ธุ ร กิ จ แ ล ะ ศิ ล ป ศ า ส ต ร์   
	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา)

•	 กลยุทธ์ขับเคล่ือนคลัสเตอร์การท่องเท่ียวแบบ 
	 มสีว่นรว่มเพือ่การพฒันาการทอ่งเทีย่วอยา่ง 
	 ยั่งยืน

	 โดย ดร.รักษ์พงศ์ วงศาโรจน์ (อาจารย์ประจำ� 
	 คณะการจัดการการท่องเที่ยว สถาบันบัณฑิต 
	 พัฒนบริหารศาสตร์)

•	 การศกึษาศกัยภาพและมลูคา่ของผลติภณัฑ ์
	 การท่องเที่ยวต่อการสร้างรายได้

	 โดย ผศ.ดร.พีระศักดิ์ ฉายประสาท (อาจารย์ 
	 ประจำ�คณะเกษตรศาสตรท์รพัยากรธรรมชาต ิ
	 และสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยนเรศวร)
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เรื่องเด่นประจำ�เดือน



ดังกล่าวอาจมีพื้นฐานมาจากหลายสาเหตุ 

อย่างไรก็ตาม ตัวแบบการพัฒนาดังกล่าว

ควรถูกนำ�ไปสร้างเป็นนโยบายที่เป็นรูปธรรม 

เพ่ือสร้างความสมดุลและความยั่งยืนให้กับ

อุตสาหรรมการท่องเที่ยวไทย อันจะส่งผลต่อ

การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของการท่องเที่ยวไทยโดยภาพรวมอีกด้วย 

ศักยภาพและมูลค่าผลิตภัณฑ์ 
การท่องเที่ยวต่อการสร้างรายได้ใน
กลุ่มจังหวัดภาคใต้

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักคือ เพื่อศึกษา

ศักยภาพผลิตภัณฑ์และการตลาดของการ

ทอ่งเทีย่ว มลูคา่ทางเศรษฐกจิของเสน้ทางการ

ทอ่งเทีย่ว และพฒันาเสน้ทางการทอ่งเทีย่วใน

จังหวัดภาคใต้ (ประกอบด้วย 7 จังหวัด ได้แก่ 

ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี กระบี่ นครศรีธรรมราช 

พังงา ระนอง และสงขลา) โดยเชื่อมโยง

กับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อรับมือการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน

จากการศึกษาพบว่า การท่องเที่ยวในจังหวัด

ที่เป็นพ้ืนที่การศึกษามีจุดแข็งตรงท่ี (1) มี

ทรัพยากรทางการท่องเท่ียวท่ีสวยงามและ

หลากหลาย รวมทั้งมีคุณภาพ (2) สามารถ

เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมและท่องเที่ยวไปยัง

จังหวัดและประเทศใกล้เคียง (3) มีวัฒนธรรม

และประเพณีที่เฉพาะและเป็นจุดขายได้ และ 

(4) มีเครือข่ายของผู้มีส่วนได้เสียทางการ 

ท่องเที่ยวที่ เข้มแข็ง ส่วนจุดอ่อนของการ 

ท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีดังกล่าวได้แก่ (1) ผู้ประกอบการ 

ต่างชาติเข้ามาครอบงำ�เป็นเจ้าของธุรกิจ 

ท่องเที่ยวหลายประเภท (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

กรณีภูเก็ต) โดยให้คนไทยดำ�เนินการให้ 

ทำ�ให้เกิดจุดรั่วของรายได้ คือรายได้จากการ 

ท่องเที่ยวตกอยู่กับชุมชนในสัดส่วนท่ีค่อน

ข้างน้อย (2) บางจังหวัด (เช่น ระนอง) ไม่มี

โปรแกรมการท่องเที่ยวที่จะตอบสนองความ

ต้องการของนักท่องเที่ยวได้ (3) รายได้จาก

การท่องเที่ยวไม่ได้กระจายอย่างท่ัวถึง เช่น 

หน่วยธุรกิจขนาดเล็กไม่ได้รับผลประโยชน์

เวที สกว.  (TRF FORUM)

ต่อจากหน้า 3 >>

เปา้หมายทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม

ไปพร้อมๆ กัน 

การทอ่งเทีย่วเชงิประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรม 

ภายใต้การจัดการของชุมชนถูกมองว่าเป็น

ทางเลือกหนึ่งของการสร้างการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืน การท่องเที่ยวในลักษณะดังกล่าว 

เป็นการให้ชุมชนเข้ามาเป็นแกนนำ�ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติ  

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และภูมิปัญญา

ท้องถิ่นของตน พร้อมทั้งบริหารจัดการผล

ประโยชน์ที่ได้จากการท่องเที่ยว เพื่อที่จะเป็น

หลักประกันว่าทรัพยากรต่างๆ ของชุมชนจะ 

ไม่ถูกใช้ไปอย่างสิ้นเปลืองโดยไม่มีการฟ้ืนฟู

รักษา และเป็นหลักประกันว่าผลประโยชน์

ส่วนใหญ่จะตกอยู่กับคนในชุมชน และมีการ

จัดสรรกันอย่างเป็นธรรม

การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และการ

ท่องเที่ยวโดยชุมชนยังต้องได้รับการผลักดัน

อยา่งมากในเชงินโยบาย แนวคดิการทอ่งเทีย่ว 

อย่างยั่ งยืนและการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ค่อนข้างได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง

มานานแล้ว แต่ปัญหาในปัจจุบันยังอยู่ที่  

การขับเคลื่อนไปสู่การเป็นนโยบาย ซึ่งปัญหา

ชุดโครงการวิจัยทั้ง 4 ชุดให้ข้อสรุปที่คล้ายกันใน

บางประเด็น ได้แก่

แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ผ่านมา 

มุง่เนน้ดา้นอปุสงคเ์ปน็หลกั โดยวางเปา้หมาย

เพียงแต่สร้างความเจริญเติบโตและรายได้ 

จากการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวลักษณะนี้ 

วางอยู่บนพื้นฐานแนวคิดที่ตลาดเป็นตัวนำ� 

และใช้มูลค่า/ผลกำ�ไรเป็นตัวกำ�หนดการ

พฒันา โครงการวิจัยทีน่ำ�เสนอใน TRF Forum 

ครั้งนี้ แสดงให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนา 

ดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่สมดุลในหลายๆ

ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการกระจายรายได้และ

การใช้ทรัพยากร ซึ่งความไม่สมดุลดังกล่าว 

ก็นำ�ไปสูป่ญัหาของความไมย่ัง่ยนื (เชน่ ปญัหา

สิ่งแวดล้อม การลดน้อยถอยลงของทรัพยากร

ทางธรรมชาติ การรั่วไหลของรายได้จาก

การท่องเที่ยวไปสู่ต่างชาติ การสูญหายไป

ของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ) 

ดังน้ัน แนวทางการท่องเที่ยวจากน้ีไปจึงควร

วางอยู่บนฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งไม่ได้ 

หมายความว่าจะต้องปฏิเสธการท่องเที่ยว

กระแสหลักอย่างส้ินเชิง แต่อยู่ที่ทำ�อย่างไร

ที่ จะให้การ ท่อง เที่ ยวนั้ นตอบสนองทั้ ง 
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การท่องเที่ยวควรเน้นปิดจุดอ่อนใน

ประเด็นเหล่านี้

การบรูณาการการทอ่งเทีย่วของไทยกบั

อาเซียนภายหลังการเปิด AEC จำ�เป็น

จะต้องมีบุคลากรด้านการท่องเท่ียวท่ี

มีความพร้อมทั้งในแง่ของทักษะทาง

ภาษา ความรู้ด้านการท่องเท่ียว และ

ศักยภาพในการบริการนักท่องเท่ียว 

ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า ความพร้อมด้านน้ี 

ยังค่อนข้างจำ�กัด ดังนั้น การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ด้านการท่องเท่ียวจึง

เป็นวาระเร่งด่วนที่ควรพิจารณา

การสรา้งความเขม้แขง็ใหช้มุชนบนพืน้ที่
สูงโดยใช้การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็น
เครื่องมือ

ชุดงานวิจัยนี้เป็นชุดงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

(Action Research) ซึ่งใช้ชุมชนบนพื้นท่ีสูง 

อำ� เภอกัลยาณิวัฒนา จั งหวัดเชียงใหม่   

เป็นชุมชนต้นแบบ (Pilot Project) ในการ

ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นเครื่องมือ

ในการพัฒนา 

ที่มาของโครงการวิจัยเกิดขึ้นจากปัญหาที่พบ

คือ การท่องเที่ยวในปัจจุบันถึงแม้จะก่อให้

เกิดผลด้านบวก แต่ก็ส่งผลด้านลบเนื่องจาก

การท่องเที่ยวมุ่งตอบสนองด้านอุปสงค์เพียง

อย่างเดียว คือคำ�นึงถึงเฉพาะการเพิ่มปริมาณ

นักท่องเที่ยวโดยไม่พิจารณาถึงปัจจัยด้าน

อุปทาน อันได้แก่ศักยภาพของพื้นท่ีในแง่

ของทรัพยากรและการจัดการท่ีจะสามารถ 

ต อ บ ส น อ ง ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว ไ ด้ อ ย่ า ง มี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน ดังนั้น งานวิจัยน้ี 

จึงมุ่งที่จะศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้าง

ชุมชนต้นแบบที่เน้นการท่องเท่ียวบนฐาน

อุปทาน (Supply-based Tourism) โดย

ให้ความสำ�คัญกับการธำ�รงรักษาและฟื้นฟู

ทรัพยากร และใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือ

ทำ�ให้ชุมชนเข้มแข็ง มีผลประโยชน์ท่ีตกอยู่

กับท้องถิ่น และมีการกระจายผลประโยชน์

อย่างเป็นธรรม

จากการท่องเที่ยวอย่างเต็มที่ (4) บุคลากร

ทางการท่องเที่ยวยังขาดทักษะบางอย่างที่

จำ�เป็น เช่น ทักษะทางภาษา และ (5) ระบบ

ขนส่งสาธารณะไม่เพียงพอหรือมีราคาสูงมาก 

นอกจากนั้น สาธารณูปโภคพื้นฐานบางอย่าง

ในพื้นที่ยังไม่ได้คุณภาพเพียงพอ

จากการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคของ 

7 จังหวัดพบว่า พื้นที่ดังกล่าวมีโอกาสคือ 

(1) รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริม

การทอ่งเทีย่ว โดยตัง้เปา้หมายการสรา้งรายได้

ดา้นการทอ่งเทีย่วในป ีพ.ศ. 2558 ใหถ้งึระดบั 

2 ล้านล้านบาท และให้ความสำ�คัญเป็นพิเศษ

กับพื้นที่การท่องเที่ยวฝั่งอันดามัน (2) พ้ืนที่

ท่องเที่ยวฝ่ังอันดามันเป็นพื้นที่ที่ได้รับความ

นิยมเป็นอย่างมากจากนักท่องเที่ยวคุณภาพ

สงู เช่น นกัทอ่งเท่ียวจากประเทศสแกนดเินเวยี 

(3) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะทำ�ให้ตลาด

การทอ่งเทีย่วขยายตวั ซึง่คาดวา่พืน้ทีอ่นัดามนั

จะเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วหลกัทีจ่ะรองรบัอปุสงค์

ของนกัทอ่งเทีย่วทีเ่พิม่ขึน้ (4) แหลง่ทอ่งเทีย่ว

จำ�นวนมากในพ้ืนท่ีดังกล่าว (เช่น ภูเก็ต เกาะพีพี 

ฯลฯ) เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักในหมู่

นักท่องเที่ยวแล้ว จึงไม่จำ�เป็นที่จะต้องใช้การ

ประชาสัมพันธ์มาก อย่างไรก็ตาม อุปสรรค

ที่พื้นท่ีท่องเที่ยว 7 จังหวัดอาจต้องเผชิญ

คือ (1) การบริการด้านการคมนาคมขนส่งยัง 

ค่อนข้างมีราคาสูง และบริการสาธารณะ 

พื้นฐาน (เช่น โรงพยาบาล) ยังไม่เพียงพอ 

(2) มักจะมีสถานการณ์ทางธรรมชาติที่  

คาดการณไ์ดย้าก (เชน่ พาย ุฝน) ซ่ึงส่งผลกระทบ 

ต่อการท่องเท่ียว และ (3) ความผันผวนของ

เศรษฐกิจโลก

ผลการศึกษาที่สำ�คัญคือ ถึงแม้รายได้จากการ

ทอ่งเทีย่วโดยรวมในพืน้ทีศ่กึษามคีอ่นขา้งมาก 

แต่ผลประโยชน์ที่ตกอยู่กับชุมชน หรือหน่วย

ธุรกิจในพื้นที่ยังอยู่ในสัดส่วนค่อนข้างน้อย 

ทั้งน้ีเพราะธุรกิจที่เกี่ยวเน่ืองกับการท่องเที่ยว

จำ�นวนมากถือครองโดยต่างชาติ ทำ�ให้เกิด

การรั่วไหล (Leak-out) ของรายได้จากการ

ท่องเท่ียว เช่น ในจังหวัดภูเก็ต มีการรั่วไหล

ของรายได้ของธุรกิจขนส่งและบริษัททัวร์ถึง 

21.5% และ 23.9% ตามลำ�ดบั ดงันัน้ แนวทาง

การพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ดังกล่าว 

จึงควรต้องปิดการรั่วไหลดังกล่าว ซึ่งจากการ

ศึกษาพบว่า รูปแบบการท่องเที่ยวที่ควรจะ

พัฒนา/สนับสนุนต้องเน้นกิจกรรมศึกษาวิถี

ชีวิตชุมชนซึ่งเกิดจากภูมิปัญญาชาวบ้านและ

ฐานทางวฒันธรรมทีส่บืทอดมาจากบรรพบรุษุ 

ซึง่ทำ�ให้ตา่งชาตเิขา้มาสูธ่รุกจิไดย้าก และควร

ผนวกแหล่งขายของฝากหรือชุมชนที่สามารถ

ผลิตสินค้าพื้นเมืองเข้าไปในเส้นทางท่องเที่ยว 

เช่น ที่เกาะยาวจะมีของที่ระลึกพื้นเมืองขาย

มากได้แก่ ผ้าบาติค เสื่อเตยทะเล ผลิตภัณฑ์

จากยางพารา เป็นต้น 

ผลจากงานวิจัยชุดนี้มีนัยเชิงนโยบายบาง

ประการ ได้แก่

ความท้าทายหนึ่งต่อการท่องเที่ยวใน

พื้นที่ 7 จังหวัด ที่อาจจะมาพร้อมกับ

การเปดิ AEC คอื การเขา้มาของตา่งชาต ิ

มากขึ้นในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการ 

ท่องเที่ยว ทั้งนี้ หลังจากเข้าสู่ AEC 

กฎเกณฑ์ในเร่ืองการจำ�กัดการลงทุน

ของต่างชาติ (ชาติอาเซียน) จะต้อง

ผ่อนคลาย ผลการวิจัยนี้เปิดเผยว่าใน

ปัจจุบันก็มีการร่ัวไหลของรายได้จาก

การท่องเที่ยวในสัดส่วนที่ค่อนข้างมาก

อยู่แล้ว ดังนั้น คำ�ถามเชิงนโยบายจึง

อยู่ที่ว่า ทำ�อย่างไรจึงจะทำ�ให้รายได้

จากการท่องเที่ยวตกอยู่กับชุมชนหรือ

คนในท้องถิ่นภายหลังการเข้าสู่ AEC 

รปูแบบการทอ่งเทีย่วทีม่กีารบรูณาการ 

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วิถีชุมชน 

และภมูปิญัญาทอ้งถิน่เขา้สูเ่สน้ทางการ

ท่องเที่ยว ควรได้รับการพิจารณาเป็น

ทางเลือกหนึ่ง

งานวิจัยพบว่าโครงสร้างพ้ืนฐานและ

บริการสาธารณะในพื้นที่ยังไม่เพียง

พอในแง่ของปริมาณ และที่มีอยู่ก็ยัง

มีปัญหาเรื่องคุณภาพ ดังนั้น นโยบาย
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การสร้ าง เครือข่ ายกับหน่ วยงาน

ภายนอกเป็นสิ่ งที่ จำ � เป็น แต่ต้อง

เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนที่ ได้

กำ�หนดไว้ 

กลยุทธ์ขับเคลื่อนคลัสเตอร์ 
การท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วมเพื่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ชดุงานวจิยันีศ้กึษากลยทุธข์บัเคลือ่นคลสัเตอร์

การท่ อ ง เที่ ย วแบบมี ส่ วนร่ วม เพื่ อการ

พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยใช้จังหวัด

ภูเก็ตเป็นกรณีศึกษา จังหวัดภูเก็ตมีความน่า

สนใจ และเป็นพื้นที่ที่ควรถอดบทเรียนด้วย

เหตุผลคือ เป็นจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวเจริญเติบโตเร็วที่สุด มีรายได้ต่อหัว

นักท่องเที่ยวสูงที่สุด แต่มีผลกระทบจากการ

ทอ่งเทีย่วคอ่นขา้งรนุแรงและขดีความสามารถ

ทางการแข่งขันมีแนวโน้มที่จะลดลง ชุดงาน

วจิยันีเ้นน้ประเดน็การขบัเคลือ่นการทอ่งเทีย่ว 

ที่ยั่งยืน ซึ่ง (การขับเคลื่อน) เป็นเง่ือนไข 

ที่จำ�เป็นทำ�ให้แนวคิดการท่องเท่ียวท่ียั่งยืน 

เกิดผลในทางปฏิบัติ

จากการศึกษาการท่องเท่ียวของจังหวัดภูเก็ต

โดยภาพรวมพบว่า ในช่วงท่ีผ่านมา การท่องเท่ียว 

ถูกผลักดันจากการสร้างความเจริญเติบโต

อย่างรวดเร็วและการแสวงหาโอกาสและ

ผลกำ�ไรในระยะสั้นของภาคธุรกิจ ซึ่งนำ�มา

สู่ความไม่สมดุลของการพัฒนาและส่งผล 

กระทบในหลายด้าน เช่น ความเสื่อมโทรม

ของสิ่ งแวดล้อม ความร่อยหรอลงของ

ทรัพยากรธรรมชาติและปัจจัยพื้นฐานใน

การผลิต (เช่น ที่ดิน) การกระจายตัวของผล

ประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรม โดยผลประโยชน์ 

ไม่ได้ตกอยู่กับท้องถิ่น แต่กลับอยู่ในมือของ

ต่างชาติและนายทุนขนาดใหญ่ การสูญหาย

ไปของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

ซึ่งถูกแทนที่ด้วยธุรกิจที่เน้นผลกำ�ไรเป็นหลัก 

การเกิดขึ้นของพฤติกรรมการแสวงหาโอกาส

ต่างๆ (เช่น การขายตัดราคา การไม่ซื่อสัตย์

ต่อลูกค้า ฯลฯ) 

บทเรียนที่ได้ (Lesson learnt) จากการ

พัฒนาการท่องเท่ียวชุมชนต้นแบบประกอบด้วย

การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนเพื่อ

การจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน

ประกอบด้วย กิจกรรมเตรียมความ

พร้อมเพื่อนำ�ไปสู่การออกแบบเน้ือหา

และกระบวนการพัฒนาศักยภาพ

ชุมชน และกิจกรรมเพื่อการเสริมสร้าง

ศักยภาพให้ชุมชนจัดการการท่องเที่ยว

ได้อย่างเข้มแข็ง ผลจากการดำ�เนินงาน 

ดั งกล่ าวทำ � ให้ เกิดการจัดตั้ งกลุ่ ม 

การท่องเท่ียวชุมชนขึ้น โดยมีการจัด

โครงสร้างการดำ�เนินงาน/การบริหาร 

และมีการวางกฎ ระเบียบ และแนว

ปฏิบัติของกลุ่มอย่างเป็นทางการ

การสร้างฐานข้อมูลทรัพยากรทาง 

การท่ อ ง เที่ ย ว  ซึ่ งประกอบด้ วย

ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์  

และทรัพยากรทางวัฒนธรรม/ภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น ฐานข้อมูลทรัพยากรดังกล่าว

จะทำ � ใ ห้ ชุมชนและนักท่อง เที่ ย ว 

เ กิ ด ก า ร แลก เป ล่ี ยน เ รี ยน รู้ ข้ า ม

วัฒนธรรม มีการรับรู้และเข้าใจในวิถี

ชีวิตของชุมชน ในอีกทางหนึ่ง จะทำ�ให้

ชุมชนตระหนักในความสำ�คัญของ

ข้อมูลท้องถิ่น ชุมชนเห็นความสำ�คัญ

ที่จะต้องร่วมกันหาความรู้ เกิดการ

อนุรักษ์ภูมิปัญญา ประเพณี วัฒนธรรม

อนัจะสง่ผลใหเ้กดิการใชท้รพัยากรของ

ชุมชนอย่างยั่งยืน

การสร้างกิจกรรม โปรแกรมการ 

ท่องเท่ียว และระบบสื่อความหมายที่

เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัด

ทำ�เส้นทางการท่องเที่ยว การออกแบบ

กิจกรรมและโปรแกรมการท่องเที่ยว 

และการพฒันาระบบสือ่ความหมายการ

ทอ่งเทีย่ว โดยเนน้แนวคดิการทอ่งเทีย่ว

สีเขียว (Green Tourism) เป็นมิตรกับ

สิง่แวดลอ้มและใชท้รพัยากรอยา่งยัง่ยนื

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

ชุมชนต้นแบบครั้งนี้ที่ เห็นเป็นรูปธรรมคือ 

(1) เกิดความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ 

ในพื้นที่ และ (2) เกิดความร่วมมือกับหน่วย

งานต่างๆนอกพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน

ระดบันโยบาย ภาควชิาการ และองคก์รพฒันา

เอกชน ซ่ึงความร่วมมือดังกล่าวที่ต่อเนื่อง 

และยั่งยืน รวมถึงการขยายเครือข่ายสู่ชุมชน

อื่นๆ อาจมองได้ว่าเป็นหัวใจของความสำ�เร็จ

ในการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่าง

ยั่งยืน

ข้อเสนอแนะที่สำ�คัญจากชุดงานวิจัยนี้คือ

การท่องเที่ยวสามารถใช้เป็นเครื่อง

มือในการพัฒนาชุมชน อย่างไรก็ตาม 

ต้องไม่ลืมว่าการท่องเที่ยวเป็นงาน

บริการซึ่ งมักจะมาพร้อมกับความ

สะดวกสบาย ความปลอดภัย และ

มาตรฐานการให้บริการ ด้วยเหตุนี้  

การส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ควรต้องเสริมความสามารถของชุมชน

ในการให้บริการการท่องเที่ยวที่มี

คุณภาพด้วย

ความรู้ในด้านการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ และความสามารถของ

คนในชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ

ธำ�รงรักษาซึ่งประเพณี วัฒนธรรม 

และภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นสิ่งที่จำ�เป็น

และต้องพัฒนาเพื่อให้การจัดการการ 

ท่องเที่ยวโดยชุมชุนเป็นไปได้อย่างเต็ม

ประสิทธิภาพ

ปีที่ 3 ฉบับที่ 10/2556

ประเด็นสำ�คัญการประชุมเวที สกว.



ทุกภาคส่วน ผ่านการสื่อสารตามช่อง

ทางเครอืขา่ยของกลุม่ตา่งๆ และสือ่สาร

ระหวา่งองคป์ระกอบตา่งๆในโซอ่ปุทาน

การท่องเที่ยว

เสริมสร้างขีดความสามารถในการขับ

เคลือ่นการพฒันาการทอ่งเทีย่วทีย่ัง่ยนื

ให้กับภาคส่วนต่างๆ โดยใช้มาตรการ

ต่างๆ ทั้งในแง่ของการประชาสัมพันธ์

และการสร้างแรงจูงใจ 

ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวที่ยั่งยืนผ่านคลัสเตอร์ในกลุ่ม

ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีกลุม่ตา่งๆ เพือ่ใหเ้กดิ

การแบ่งปันทรัพยากรและบูรณาการ 

การทำ�งานเพื่อขับเคลื่อนฯภายในกลุ่ม

อย่างเป็นเอกภาพ

ศักยภาพและมูลค่าของผลิตภัณฑ์ 
การท่องเที่ยวต่อการสร้างรายได้

ชุดโครงการวิจัยนี้ได้ศึกษาการท่องเที่ยวใน 3 

จังหวัดภาคเหนือได้แก่ อุตรดิตถ์ แพร่ และ

น่าน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมข้อมูลท่ี

สำ�คัญ ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร แหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ความเป็นมา ประเพณี 

พิธีกรรม วัฒนธรรม ตลอดจนการศึกษา

อุปสงค์และอุปทานของการท่องเท่ียว เพื่อ

กำ�หนดนโยบายและแผนปฏิบัติการด้านการ

ตลาดท่องเที่ยวใน 3 จังหวัดดังกล่าว 

คณะผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือตัวชี้วัดขึ้นมาเพื่อ

ประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวในอุตรดิตถ์ 

แพร่ และน่าน โดยได้ประเมินใน 7 มิติ ได้แก่ 

(1) ลักษณะทางกายภาพแหล่งท่องเท่ียว 

(2) ปริมาณของกิจกรรมหรือการใช้สอย (3) 

ประเภทของการท่องเที่ยว (4) การออกแบบ

การจดัการสิง่อำ�นวยความสะดวก (5) ทศันคติ

หรือพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว (6) การ

ยอมรับของประชากรในท้องถิ่น (7) มลพิษ

ทางการทอ่งเทีย่วหรอืผลกระทบขา้งเคยีง โดย

คณะผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์เหล่านี้ในการจัดระดับ

แหล่งท่องเที่ยวเพื่อให้ทราบถึงศักยภาพของ

แหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่ง และเป็นข้อมูลเพื่อ

การพัฒนา อ่านต่อหน้า 8 >>

เมื่อทราบว่าการพัฒนาการท่องเที่ยวของ

จังหวัดภูเก็ตในช่วงท่ีผ่านมาเป็นไปอย่าง 

ไมส่มดลุและไมย่ัง่ยนื การพฒันาการทอ่งเทีย่ว 

อย่างยั่งยืนจึงถูกมองว่าเป็นทางออกของ

ปัญหาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม โจทย์ที่สำ�คัญ

คอื จะผลักดนั/ขับเคล่ือนแนวคดิการทอ่งเทีย่ว

ที่ยั่งยืนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างไร ทั้งน้ีเพราะ 

ที่ผ่านมา มีการพูดถึงการพัฒนาการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืนอย่างมากในสังคมไทย แต่ยังไม่มี

ผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง จากการศึกษา

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 

ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ต 5 กลุ่ม 

(นกัทอ่งเท่ียว ธุรกจิทวัร ์ธรุกจิบรกิารทอ่งเทีย่ว 

ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  

คณะนกัวจิยัไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึปญัหา อปุสรรค 

และข้อจำ�กัดของการผลักดันการพัฒนาการ 

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย

หลายประการ ได้แก่

การที่กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความ

ตระหนักหรือให้ความสำ�คัญกับการ

พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนน้อย 

เนื่องจากไม่เห็นผลกระทบของความ 

ไม่ยั่ ง ยืน ท่ีตนหรือสังคมได้ รับการ 

มองไม่เห็นบทบาทของตน ในการ 

ขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีย่ังยืนมองข้าม 

ประ โยชน์ที่ ตนจะ ได้ รั บจากการ 

ขับเคลื่อน ตลอดจนขาดแรงจูงใจใน

การขับเคลื่อน

ความเข้าใจที่คลาดเคล่ือนของกลุ่ม

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อแนวคิดและ

แนวทา งปฏิ บั ติ เ ร่ื อ ง ก า ร พัฒนา 

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เช่น มองว่า 

หน้ าที่ การ ขับ เคลื่ อนนั้ น เป็นของ 

หน่วยงานภาครัฐ ไม่ เ ก่ียวกับตน 

หรือมอง ว่าการ เน้นแนวทางการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่ งยืนจะทำ�ให้การ

เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการ 

ท่องเที่ยวลดลง 

การมีขีดความสามารถในการขับ

เคลื่อนท่ีจำ�กัด ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของ

ความรู้ ทรัพยากร และผู้นำ�

การขับเคล่ือนเป็นไปอย่างต่างคนต่างทำ� 

ไร้ทิศทาง ขาดการทำ�งานเป็นเครือข่าย

ทีเ่กือ้หนนุกนั และไมม่กีลไกเชงิสถาบนั

ในการสร้างเอกภาพการขับเคลื่อน

จากปัญหาและอุปสรรคที่พบ คณะนักวิจัย

ได้เสนอแนวทางเพื่อการขับเคลื่อนการ

พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนไว้ดังต่อไปนี้ 

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนา

อตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว โดย (1) เนน้

การคำ�นึงถึงประโยชน์หรือเป้าหมาย

ระยะยาว (long-run) (2) เน้นส่งเสริม

การขับเคลื่อนในส่วนที่มีขนาดผลกระ

ทบมาก (mass) และมีความยากก่อน

เพื่อให้ผลดังกล่าวถ่ายทอดมายังส่วนที่

มีขนาดย่อย (niche) (3) การส่งเสริม

ให้ภาคส่วนต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมใน

การวางแผนการพัฒนามากกว่าการ

กำ�หนดแนวทางการพฒันาโดยผูน้ำ�หรอื

นักวิชาการซึ่งอาจมีแนวทางที่ทำ�ให้ทุก

ฝ่ายรู้สึกว่าได้รับประโยชน์ร่วมกัน (4) 

การสง่เสรมิการวางแผนและทำ�งานรว่ม

กันระหว่างภาคส่วนต่างๆมากกว่าการ

ทำ�งานแบบต่างฝ่ายต่างทำ�หรือต่างคน

ตา่งทำ� และ (5) การเนน้ในทกุภาคสว่น

ร่วมกันแสวงหาจุดร่วมที่เป็นประโยชน์

ของทุกฝ่าย และร่วมกันผลักดันเพื่อให้

ได้รับประโยชน์นั้นมากที่สุดและทวีคูณ

มากขึน้มากกวา่การทีแ่ตล่ะฝา่ยมคีวาม

เห็นว่าประโยชน์ที่อีกฝ่ายจะได้รับต้อง

แลกกับผลกระทบที่ตนได้รับ

เสริมสร้างความตระหนักให้กับทุกภาค

ส่วนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวผ่าน

การสื่อสารให้เห็นถึงผลกระทบของ

การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ไม่ยั่งยืน

และคุณประโยชน์ของการพัฒนาการ 

ท่องเที่ยวที่ยั่งยืน

เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับทุก

ภาคส่วนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว

เกี่ยวกับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม

การท่องเที่ยวว่าเป็นส่ิงที่ต้องเกิดข้ึน

จากความร่วมมือและการปฏิบัติของ
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งานวิจัยนี้ได้ใช้วิธีการทางสถิติวิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร (การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ) ต่อรูปแบบและระดับการบริโภคและ

ต่อภาคการผลิตของประเทศอาเซียน 5 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์) นอกจากนี้ยังได้วิเคราะห์ผลของการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรต่อรูปแบบการค้าในอาเซียน งานวิจัยนี้มีข้อสรุปและนัยเชิงนโยบายที่น่าสนใจคือ

	 •	 เมื่อสัดส่วนของผู้สูงอายุมากขึ้นจะทำ�ให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนเป็นผู้ส่งออกสินค้าประเภทอาหารให้กับประเทศอื่นๆ ในขณะที่จะเกิดความต้องการ 

	 	 นำ�เข้าบริการสุขภาพจากประเทศอื่นๆ แทน

	 •	 การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2015 อาจทำ�ให้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านการแพทย์ในไทยมีความรุนแรงมาก 

	 	 ยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงมีความจำ�เป็นที่ไทยจะต้องเตรียมการรองรับโดยพัฒนาจำ�นวนบุคลากรและสถานบริการด้านการแพทย์ให้มากขึ้น 

	 •	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรจะก่อให้เกิดการลดลงของจำ�นวนแรงงาน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตอย่างรุนแรงได้ในอนาคต ดังนั้น 

	 	 ประเทศไทยควรหาแนวทางในการแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงานตา่งดา้ว รวมทัง้ควรหาแนวทางในการ 

	 	 เพิ่มพูนทักษะและผลิตภาพของแรงงานที่ในอนาคตจะมีจำ�นวนน้อยลงด้วย

	 •	 การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรจะลดอปุสงคภ์ายในประเทศของสนิคา้ประเภทอาหาร เครือ่งนุง่หม่ และภาคการผลติอืน่ จงึมคีวามจำ�เปน็ทีภ่าค 

	 	 รัฐจะต้องส่งเสริมการขยายตลาดในสินค้าดังกล่าวในตลาดใหม่ที่ยังมีโครงสร้างประชากรไม่เข้าสู่สังคมสูงวัย

	 •	 ประเทศไทยมีศักยภาพในการส่งออกสินค้าประเภทอาหาร ดังนั้น การสนับสนุนห่วงโซ่การผลิตและการขยายตลาดของอุตสาหกรรมอาหารน่าจะมี 

	 	 ส่วนช่วยสร้างรายได้ทางด้านการส่งออกให้แก่ประเทศไทยมากยิ่งขึ้น

หมายเหตุ:	 *	 ผู้ที่สนใจสามารถขอรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพันธ์ข้ามชาติ (ฝ่าย 1) สกว. หรือโทร. 0 2278 8200 ต่อ 8325 
	 * 	 งานวิจัยฉบับนี้ได้ถูกสรุปและเรียบเรียงในรูปของบทสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) ซึ่งสามารถดาวน์โหลดได้ในเว็บไซต์ของโครงการกิจกรรม 
	 	 การเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย สกว. ที่ http://prp.trf.or.th 

>> ต่อจากหน้า 7 เวที สกว. (TRF FORUM)

 การวเิคราะหจ์ดุแขง็ (Strength) และจดุออ่น 
(Weakness) ของการท่องเที่ยวใน 3 จังหวัด 
พบว่า จังหวัดเหล่านี้มีจุดแข็งที่คล้ายคลึง
กันคือ (1) มีขนบธรรมเนียม ประเพณี และ
วัฒนธรรมท้องถิ่นที่สืบทอดกันมายาวนาน 
เป็นเอกลักษณ์และโดดเด่น (2) มีแหล่ง 
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ (3) การคมนาคมเป็นไปได้อย่าง
สะดวก ส่วนจุดอ่อนของจังหวัดเหล่านี้คือ 
(1) สนิค้าทีร่ะลึกยงัไมม่เีอกลกัษณแ์ละชือ่เสยีง
ที่โดดเด่น (2) แหล่งท่องเที่ยวขาดจุดเด่นที่
ชัดเจน (3) ขาดการบริหารจัดการท่องเที่ยว
อย่างเป็นระบบ

การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity) และ
ความท้าทาย (Threat) พบว่า การท่องเที่ยว

ใน 3 จังหวัดดังกล่าวมีโอกาสคือ (1) เป็น

พื้นที่ที่มีการเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยวกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะในกรอบความ 

ร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง (2) การท่องเท่ียว 

เชิงอนุรักษ์และเชิงวัฒนธรรมมีแนวโน้มจะ

เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเปิดโอกาสให้พ้ืนที่ดังกล่าว 

เพราะมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ 

วัฒนธรรมเป็นทุนเดิม อย่างไรก็ตาม การท่องเท่ียว 

ของจังหวัดดังกล่าวก็มีความท้าทายบางประการ 

ได้แก่ (1) การแข่งขันจากจังหวัดใกล้เคียงที่

มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายและดึงดูดกว่า 

(2) ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเสื่อมโทรมลง และ 

(3) การละทิ้งถิ่นฐานและการประกอบอาชีพ

ดั้งเดิมของคนในท้องถิ่น

ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการศกึษาครัง้นีป้ระกอบ

ด้วย (1) การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะประสบความสำ�เร็จ

ได้จากความร่วมมือหลายฝ่าย ท่ีสำ�คัญคือ 

ภาครฐั (สว่นกลาง) ภาคประชาชน และองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (2) การเสริมศักยภาพ

ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวควรมุ่งเน้น

ไปที่ผู้ประกอบการขนาดเล็ก หรือ SMEs 

(3) ควรเน้นในเรื่องการประชาสัมพันธ์  

การพัฒนาสินค้าและบริการ การพัฒนา

ทรพัยากรมนษุย ์และการพฒันาสาธารณปูโภค

พื้นฐานควบคู่กันไป และ (4) ควรสร้าง

มาตรฐานการบริการท่องเที่ยวและผลักดันไป

สู่การนำ�ไปใช้อย่างจริงจังในทุกพื้นที่ 
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