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บทสรุปผู้บริหาร 
๑. สถานการณ์ปัญหา 
  สถานการณ์ภัยแล้งอันเนื่องจากปรากฏการณ์เอลนิญโญเริ่มปรากฏเด่นชัดเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๖๖  
ที่มีปริมาณฝนสะสมตั้ งแต่ต้นปีน้อยกว่าเกณฑ์ปกติถึง ๖๖๘ มิลลิ เมตร หรือน้อยที่สุดในรอบ ๕ ปี   
(ตามภาพที่ ๑) ประกอบกับมีการพยากรณ์ว่า ปรากฏการณ์เอลนิญโญจะท าให้ประเทศไทยมีฝนน้อยกว่าค่าเฉลี่ย 
ตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๖๖-เมษายน ๒๕๖๗ ซึ่งเป็นช่วงสิ้นสุดฤดูแล้งปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ พอดี ท าให้หลายฝ่าย 
มีความกังวลกันว่า ประเทศไทยจะประสบกับความแห้งแล้งรุนแรงในฤดูแล้งปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ รวมถึงยังมี 
บางฝ่ายเป็นห่วงว่า ความแห้งแล้งอาจต่อเนื่องยาวนาน ๒-๕ ปีอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม เมื่อเข้าสู่ช่วงปลายฤดูฝนในปี ๒๕๖๖ ปริมาณฝนกลับมาตกเป็นปกติและสูงกว่าปกติ 
โดยในเดือนกันยายน ๒๕๖๖ มีปริมาณฝน ๓๓๔ มิลลิเมตร และเดือนตุลาคม ๒๕๖๖ มีปริมาณฝน ๑๙๙ 
มิลลิเมตร ซึ่งนับเป็นปริมาณน้ าฝนที่มากที่สุดในรอบ ๕ ปี ปริมาณฝนในช่วงปลายฤดูฝน ท าให้สถานการณ์น้ า 
ในอ่างเก็บน้ าต่าง ๆ ค่อย ๆ คลี่คลายมากข้ึน ประกอบกับในช่วงต้นฤดูฝน (พฤษภาคม ๒๕๖๖) อ่างเก็บน้ าต่าง ๆ  
มีปริมาณน้ ากักเก็บมาตั้งแต่ปี ๒๕๖๕ (ซึ่งเป็นปีที่ฝนดี) ท าให้ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าช่วงต้นฤดูแล้งในปี ๒๕๖๖ 
(ณ วันที่ ๑ พฤศจิกายน) อยู่ในเกณฑ์ปกติ ไม่ได้อยู่ในเกณฑ์วิกฤตอย่างที่หลายฝ่ายเป็นห่วงและกังวล 
ในตอนต้น 

นอกจากนี้ หลังจากเดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๖๗ ปริมาณฝนของประเทศไทยกลับมาเป็นปริมาณ
ฝนน้อยอีกครั้ งหนึ่ ง โดยปริมาณฝนสะสมในช่วง ๔ เดือนแรกของปี ๒๕๖๗ เท่ากับ ๘๐ มิลลิ เมตร  
ซึ่งน้อยกว่าปริมาณน้ าฝนสะสมในปี ๒๕๖๖ และเป็นปีที่มีฝนน้อย มีปริมาณฝนสะสม ๙๙ มิลลิเมตร  
ท าให้ภาวะภัยแล้งที่หลายฝ่ายเป็นห่วงก็กลับมารุนแรงในพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตชลประทาน ที่ไม่ได้มีปริมาณน้ า  
ในอ่างเก็บน้ าสะสมมาช่วยในการบรรเทาภัยแล้ง 

ข้อมูลจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าพบว่า ในต้นปี ๒๕๖๗ พ้ืนที่ประสบภัยแล้งของประเทศไทย 
กินพ้ืนที่มากกว่า ๑ ใน ๓ ของต าบลทั้งหมดและมากกว่าครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ซึ่งบ่งชี้ให้เห็นว่า  
พ้ืนที่นอกเขตชลประทานของประเทศไทยยังมีความเปราะบางจากภัยแล้งเป็นอย่างมาก ความผันผวน 
และการลดลงของปริมาณน้ าฝนในช่วงกรอบเวลาประมาณ ๓ เดือน มีส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดภัยแล้งขยายตัว 
ในวงกว้างและกระจายตัวในทุกภูมิภาคของประเทศไทย โดยในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มีความเปราะบางมากที่สุด ต่อมาในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน ๒๕๖๗  
ภาคใต้กลับกลายเป็นภาคท่ีได้รับผลกระทบในวงกว้างที่สุดแทน  

นอกเหนือจากการลดลงของปริมาณน้ าฝนในช่วงต้นปี ๒๕๖๗ ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับอุณหภูมิ 
ที่เพ่ิมสูงขึ้นจนเป็นประวัติการณ์ในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ท าให้อุณหภูมิสูงสุดของประเทศไทยในปี ๒๕๖๗ 
สูงถึง ๔๔ องศาเซลเซียส และมีการท าลายสถิติ อุณหภูมิสูงสุดมากถึง ๓๗ พ้ืนที่ทั่วทั้ งประเทศไทย  
จากการเปรียบเทียบข้อมูลอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยต่างจากค่าปกติรายเดือนตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเมษายน ๒๕๖๗ 
พบว่า เดือนเมษายน ๒๕๖๗ ประเทศไทยมีค่าผลต่างอุณหภูมิเฉลี่ยกับค่าปกติสูงที่สุด โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีผลต่างอุณหภูมิสูงที่สุดถึงประมาณ ๔ องศาเซลเซียส 

การที่ประเทศไทยประสบผลกระทบจากความร้อน (อุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้น) เป็นปัญหาใหม่ที่ยังไม่มี  
การเตรียมรับมืออย่างเป็นระบบ ส่งผลให้ในช่วงเดือนมีนาคมและเมษายน ๒๕๖๗ ประเทศไทยประสบปัญหา
หลายประการ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ปลูกไม้ผล เช่น ผลทุเรียนร่วงและเติบโตช้า มะพร้าวน้ าหอมขาดคอ (ไม่ติดผล)  
หรือล าต้นมะม่วงแตกปริจากความร้อน เป็นต้น ต่อมาสถาบันวิจัยของธนาคารกสิกรไทยมีการประเมินกันว่า  
ในปี ๒๕๖๗ ผลผลิตไม้ผลในภาคตะวันออกลดลงถึงร้อยละ ๒๕ และผลผลิตไม้ผลในภาคใต้ลดลงถึงร้อยละ ๔๐ 
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ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ได้สรุปผลกระทบจากสถานการณ์ภัยแล้ง อันเนื่องจากปรากฏการณ์
เอลนิญโญ ตามตารางท่ี ๗ ว่า  

 พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบในการผลิตน้ าประปาจ านวน ๑๗ สาขาของพ้ืนที่การประปาส่วนภูมิภาค  
และ ๓๗๕ ต าบล (นอกสาขาการประปาส่วนภูมิภาค) ทั่วทุกภูมิภาค โดยส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีภาคเหนือ 

 พ้ืนที่ที่ได้ผลกระทบด้านคุณภาพน้ าประปาจากค่าความเค็มรุกล้ า ๓ พ้ืนที่ ในพ้ืนที่การประปา 
นครหลวง และ ๘ พ้ืนที่ในการประปาส่วนภูมิภาค ในภาคตะวันออกและภาคใต้ 

 พ้ืนที่นาปรังได้รับผลกระทบ ๖๔ ต าบล เกือบทั้งหมดเป็นพ้ืนที่เกษตรนอกเขตชลประทาน 
ในภาคเหนือ 

 พ้ืนที่ไม้ผล ได้รับผลกระทบ ๑๕๘ ต าบล ส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคตะวันออก 

 
๒. การเตรียมความพร้อมและการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ 

จากการลงพ้ืนที่ส ารวจปัญหาและการเตรียมพร้อมของคณะกรรมาธิการ ใน ๔ ภูมิภาค  
ซึ่งคณะกรรมาธิการ ได้พบประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 

 ในภาพรวม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ได้มีการรับรู้ มีความตื่นตัว  
และมีความพร้อมรับมือที่ดีพอสมควร โดยเฉพาะในเรื่องน้ าประปา อย่างไรก็ดี ศักยภาพในการเตรียมความพร้อม
รับมือกับภัยแล้งโดยภาพรวมยังมีจ ากัด คณะกรรมาธิการ วิสามัญพบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น  
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ าและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัดเตรียมอุปกรณ์ไว้ช่วยเหลือจ านวนหนึ่ง  
แตเ่นื่องจากจ านวนที่เตรียมไว้มีไม่เพียงพอ หากเกิดวิกฤตภัยแล้งทีม่ีความรุนแรงกว่านี้อาจจะให้ความช่วยเหลือ 
ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เพราะฉะนั้น การเตรียมความพร้อมในเรื่องของอุปกรณ์และความช่วยเหลือต่าง ๆ  
จึงควรจะต้องเตรียมและพัฒนาต่อเนื่องไปในอนาคตด้วย 

 ประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่งคือ การจัดสรรน้ าเพ่ือการเกษตร ซึ่งเป็นสาขาที่ใช้น้ ามากที่สุด  
โดยการจัดสรรน้ าในช่วงฤดูแล้งปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ที่ผ่านมามีการจัดสรรน้ ามากกว่าแผนที่ก าหนดไว้ในตอนแรก  
และต่อมาได้มีการปรับแผนการใช้น้ าเพ่ือการเกษตรเพ่ิมขึ้นในภายหลัง ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญ คือ ข้าวมีราคาดี 
เกษตรกรจึงขยายพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับปริมาณน้ าต้นทุนในช่วงต้นฤดูแล้งมีเพียงพอ  
(๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗) จึงสามารถปรับแผนการใช้น้ าเพ่ิมขึ้นได้ โดยไม่กระทบกับปัญหาขาดแคลนน้ า  
ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว 

 ในส่วนการจัดเตรียมแหล่งน้ าส าหรับอุปโภค/บริโภค พบว่า การประปานครหลวงและการประปา
ส่วนภูมิภาคได้มีการเตรียมความพร้อมและแผนส ารองในการรับมือค่อนข้างดี ท าให้ได้รับผลกระทบไม่มากนัก  
แต่การประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีความพร้อมเพียงพอในการเตรียมการรับมือ  
เพราะขาดงบประมาณและไม่มั่นใจว่าแผนการปรับปรุงแหล่งน้ าจะได้รับอนุมัติและได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ได้อย่างทันการณ์หรือไม่ ท าให้แหล่งน้ าส ารองในหลายพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งและเป็นเรื่อง 
ที่ควรแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

 ส าหรับเกษตรกร เกษตรกรที่ปลูกไม้ผลบางส่วนมีการลงทุนเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ าในสวนทุเรียน  
และมีระบบการฉีดพ่นน้ า เพ่ือลดความร้อนในสวนผลไม้ด้วยตนเอง ซึ่งต้องใช้เงินลงทุนเป็นหลักแสน 
หรือหลักล้าน แต่พบว่า ภาครัฐยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจนในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรกลุ่มนี้โดยตรง  
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๓. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
ภาครัฐเป็นกลไกหลักในการด าเนินงานเพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาประเทศ

ของประเทศไทยยังต้องขับเคลื่อนด้วยระบบราชการ หรือด้วยข้าราชการในแต่ละกระทรวง ทบวง กรม  
อีกทั้งระบบราชการยังมีข้อจ ากัด คือ มีแรงจูงใจและทรัพยากรในการปฏิบัติหน้าที่น้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบ 
กับขนาดของปัญหาและยังมีจุดอ่อนในการด าเนินการในหลายด้านที่ควรปรับปรุงและแก้ไข  

 ปัญหาแรกที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพบในการท างานครั้งนี้  คือ หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ 
ขาดงบประมาณในการซ่อมแซมประตูระบายน้ าเพ่ือป้องกันน้ าเค็มรุกล้ า เนื่องจากไม่สามารถหาหน่วยงานภาครัฐ 
ที่เป็นเจ้าภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้ เช่น ในกรณีของพ้ืนที่บางกระเจ้า กรมทรัพยากรน้ า แจ้งว่า ไม่สามารถ 
ช่วยเหลือได้เนื่องจากไม่ใช่ภารกิจโดยตรง แต่จะช่วยได้เต็มที่  คือ เพียงการให้ยืมเครื่องสูบน้ าเท่านั้น  
ขณะที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้แจ้งว่า ไม่ใช่หน้าที่และภารกิจของหน่วยงานเช่นกัน 

 อีกปัญหาหนึ่งที่พบ คือ ความช ารุดเสียหายของโครงการพัฒนาแหล่งน้ า/ชลประทาน ที่เคยมี/ 
ใช้งานมา เช่น ฝาย ประตูน้ า ระบบประปา หรือโครงการที่มีการออกแบบที่ไม่สอดคล้องกับการใช้งานจริง  
การท าให้เกิดน้ าท่วมขังนอกในแนวคันกั้นน้ าหรือคลอง เป็นต้น จึงต้องมีการแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้ด าเนินการได้  
แต่ปัญหาและอุปสรรค คือ กระบวนการขอซ่อมแซม/ปรับปรุงยาวนานจนโครงการเหล่านั้นไม่สามารถท างาน 
ได้ตามท่ีได้ลงทุนไป และสร้างความเดือดร้อนให้ประชาชนในช่วงฤดูแล้งเป็นอย่างมาก 

 ความยาวนานในการด าเนินโครงการใหม่  ๆ รวมถึงการซ่อมแซมโครงการที่มีการช ารุด  
และโครงการที่มีความล่าช้ามาก เพราะการด าเนินโครงการในปัจจุบันจะมีขั้นตอนตั้งแต่การศึกษา ส ารวจ 
ออกแบบ การของบประมาณ และการด าเนินการก่อสร้าง เมื่อมีหลายขั้นตอนจึงท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหา 
ได้ทันเวลา ประกอบกับระบบงบประมาณปัจจุบันยังมีความไม่ชัดเจนและไม่แน่นอนว่า โครงการเหล่านั้น 
จะได้รับความเห็นชอบหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณหรือไม่ ในกรอบเวลาและกรอบงบประมาณ  
ท าให้การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ถูกเลื่อนเวลาออกไปเรื่อย ๆ  

 สาเหตุส่ วนหนึ่ งที่ท า ให้กระบวนการพัฒนาโครงการมีความล่ าช้ า ในการด า เนิ นการ  
เพราะการด าเนินงาน ศึกษา ส ารวจ และออกแบบของหน่วยงานราชการมีค่านิยมว่าจ้างภาคเอกชนด าเนินการ
ให้ทั้งสิ้น ท าให้มีขั้นตอนมาก และไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการสนับสนุนและส่งเสริมให้ข้าราชการ 
เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ แต่เมื่อมาอยู่กับหน่วยงานกลับไม่ได้ใช้ความรู้ ความสามารถของตนเองที่มอียู่ 

 ปัญหาหนึ่งที่แทรกซ้อนเข้ามาในกระบวนการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง คือ การเลือกล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วน (Priority) ของการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานส่วนกลาง ทั้งในกรม/กระทรวงต่าง ๆ  
และในหน่วยงานกลาง เช่น ส านักงบประมาณ เป็นต้น อาจไม่สอดคล้องกับความส าคัญเร่งด่วนของพ้ืนที่จริง  
ซึ่งอาจมีสถานการณ์อ่ืน ๆ เกิดขึ้นเพ่ิมเติมในพ้ืนที่  

 ส าหรับการด าเนินโครงการแหล่งน้ าใหม่  ๆ จะมีกรอบในการปฏิบัติส าคัญประการหนึ่ ง 
ที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินการจริง คือ กรอบขนาดโครงการไม่เกิน ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ที่ก าหนดให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง แต่การด าเนินโครงการขนาดใกล้เคียงกับ ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร  
อาจต้องใช้วงเงินงบประมาณหลายสิบล้านบาท ซึ่งเกินศักยภาพของงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่จะด าเนินการได้ ส่วนจะไปของบประมาณจากหน่วยงานราชการส่วนกลางก็อาจท าไม่ได้ เพราะเป็นขนาด
โครงการที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการเอง  

 นอกจากนี้ ในการลงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการพบว่า การใช้มาตรการประกาศพ้ืนที่ เขตภัยพิบัต ิ
กรณีเกิดภัยแล้งมีน้อยมาก ยกเว้นในกรณีจังหวัดชุมพร มีการใช้งบประมาณส ารองฉุกเฉิน ๑๐ ล้านบาท  
ในการยับยั้งปัญหาภัยแล้ง ซึ่งท าให้ทางจังหวัดชุมพรสามารถเตรียมการล่วงหน้าได้ระดับหนึ่ง ในประเด็นนี้ 
คณะกรรมาธิการจึงเสนอว่า รัฐบาลจ าเป็นต้องพิจารณาถึงข้อจ ากัด/อุปสรรคในการใช้มาตรการดังกล่าว 
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ในการรับมือและพยายามลดข้อจ ากัด/อุปสรรคเหล่านั้นลง เพ่ือให้จังหวัดและท้องถิ่นสามารถมีกลไก 
ทางงบประมาณที่เพียงพอในการรับมือกับภัยแล้งในอนาคต  

 
๔. แนวทางการแก้ไขปัญหา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นว่า การแก้ไขปัญหาภัยแล้งควรให้ทุกหน่วยงานด าเนินการเป็นรายพ้ืนที่ 
ไปพร้อม ๆ กัน ไม่ควรให้หน่วยงานแต่ละหน่วย (กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ลงไปแก้ไขปัญหาแบบต่างคนต่างด าเนินการ ซึ่งจะท าให้ความสมบูรณ์  
และประสิทธิผลของการแก้ไขปัญหาไม่บรรลุผลส าเร็จ รวมถึงสิ้นเปลืองงบประมาณจนเกินความจ าเป็น 

ปัจจุบันแม้ว่าส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติจะพยายามเชื่อมประสานให้เกิดการจัดสรรงบประมาณ
ตามล าดับความส าคัญเร่ งด่วนของแต่ละพ้ืนที่แต่ละลุ่มน้ า  โดยผ่านกระบวนการ Thai Water Plan  
แต่กระบวนการจัดสรรและการใช้งบประมาณในท้ายที่สุด ยังคงผ่านการตัดสินใจของหน่วยงานส่วนกลาง  
ตั้ งแต่ส านักงบประมาณไปจนถึงกระทรวง/กรมเป็นหลักอยู่ ดี  ซึ่ งท า ให้การจัดล าดับความส าคัญ 
และการสอดประสานกันของโครงการต่าง ๆ ในพื้นที่จริงยังไม่สามารถด าเนินการได้จริง  

เพราะฉะนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงมีความเห็นว่า กระบวนการในการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีควรให้ความส าคัญกับการท างานเชิงพ้ืนที่ หรือการจัดสรรงบประมาณตามล าดับความส าคัญ
เร่งด่วนของพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาให้มากขึ้น โดยอาจด าเนินการ ดังนี้  

๑) จัดท าบัญชีล าดับความส าคัญเร่งด่วนในรายพ้ืนที่และมีการปรับทบทวนล าดับความส าคัญ 
ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่เสมอ  

๒) ก าหนดวงเงินประมาณส่วนหนึ่งส าหรับให้หน่วยงานพ้ืนที่ได้จัดสรรตามล าดับความส าคัญ 
ในรายพื้นที่ได้เอง  

๓) การจัดเตรียมงบประมาณฉุกเฉินไว้ส าหรับการด าเนินการเร่งด่วน การซ่อมบ ารุง หรือการซ่อมแซม 
ระบบและแหล่งน้ าที่มีอยู่ในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนการท างานพัฒนาแหล่งน้ าในรายพื้นท่ีให้มากขึ้น 

นอกจากนี้ ในภาพรวมรัฐบาลควรเพ่ิมงบประมาณในการจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่  
นอกเขตชลประทานให้มากขึ้นกว่าปัจจุบัน เพราะในปัจจุบันงบประมาณส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่เขต
ชลประทาน แต่ในความเป็นจริงเกษตรกรส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน  

ส าหรับการถ่ายโอนอ านาจและงบประมาณสู่ท้องถิ่นเป็นหนทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
แต่การถ่ายโอนอ านาจให้กับหน่วยงานท้องถิ่นควรต้องค านึงถึงความพร้อมของท้องถิ่นด้วยและการถ่ายโอน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่สร้างมาแล้วไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรตรวจสอบสภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานก่อน
ส่งมอบอ านาจเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาหลังส่งมอบอ านาจ เช่น กรณีจังหวัดชุมพรมีปัญหาเรื่องฝายไม่สามารถ 
ใช้การได้หลังการถ่ายโอนหรือส่งมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งควรจะมีระบบบัญชีระบบอาคาร 
และแหล่งน้ าทั้งที่ถ่ายโอนไปแล้วและยังไม่ได้ถ่ายโอน โดยมีการปรับปรุงฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันและให้ตรงกับ
สถานการณ์จริงอยู่ เสมอ เพ่ือให้สามารถให้ค าแนะน าการซ่อมบ ารุงและการซ่อมแซมโครงการต่าง ๆ  
ได้อย่างทันท่วงท ี

การด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว รัฐบาลควรพิจารณาขยายความร่วมมือกับหน่วยงานส่วนกลาง 
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในพ้ืนที่ให้มากขึ้นในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการจัดการน้ าเชิงระบบไม่ว่าจะเป็นการดูแลและซ่อมบ ารุงระบบน้ าประปา รวมถึงระบบ 
น้ าบาดาล และการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร เพ่ือลดและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างทันท่วงที  
โดยไม่ต้องรอหน่วยงานและบุคลากรจากส่วนกลางไปด าเนินการ ตลอดจนการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการข้อมูลน้ า
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ระดับจังหวัดในองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือช่วยในการเตือนภัยและการประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องภายในพื้นที ่

ในการลงพ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของคณะกรรมาธิการวิสามัญพบว่า แหล่งน้ าดิบ 
และแหล่งน้ าส ารองในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหลายแห่งจ าเป็นต้องมีการบูรณะและขุดลอก  
เพ่ือเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน้ าส ารองให้เพียงพอกับสถานการณ์ภัยแล้ง แต่เนื่องจากการด าเนินการดังกล่าว 
ยังติดขัดในหลายเรื่อง ประกอบด้วย (๑) การขาดงบประมาณในการด าเนินการ (๒) ข้อจ ากัดของกฎระเบียบ
เรื่องการทิ้งดิน และ/หรือการใช้ประโยชน์จากดินที่ขุดขึ้นมา (๓) การกังวลใจในเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่น 
จากการขุดลอกดังกล่าว เพราะฉะนั้น ในอนาคตรัฐบาลจึงควรจัดเตรียมงบประมาณด้านนี้ให้มากขึ้นและพัฒนา 
เทคโนโลยีในการประเมินสภาพท้องน้ า ทั้งก่อนการขุดลอกและหลังการขุดลอก เช่น เครื่องปทุมมาตร 
ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า เป็นต้น รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ือให้การด าเนินงานมีความโปร่งใส 
และความคล่องตัวไปพร้อม ๆ กัน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นว่า การเตรียมความพร้อมในเรื่องแหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารอง  
จึงเป็นเรื่องที่ควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ด้วยการมอบหมายให้ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบจัดท าการส ารวจแหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารองของหน่วยผลิตน้ าประปา 
แต่ละหน่วยและในกรณีที่หน่วยผลิตน้ าประปาใดที่ มีแหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารองได้รับผลกระทบ 
หรือมีความเสี่ยงจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในปี ๒๕๖๗ ที่ผ่านมา ให้หน่วยผลิตน้ าประปานั้นและหน่วยงาน
รับผิดชอบ จัดท าแผนการพัฒนาแหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารอง เพ่ือเสนอเข้าแผนในการดูแลและพัฒนาระบบ
น้ าประปาภายในปี ๒๕๖๘ ก่อนที่จะเร่งด าเนินการในการปรับปรุงตามแผนที่เสนอมาและได้รับอนุมัติต่อไป 

แนวทางแก้ไขอีกหนึ่งประการที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นว่ามีความส าคัญมากและยังด าเนินการ 
ไม่มากพอ คือ ต้องส ารวจหาแหล่งน้ าบาดาลให้เพียงพอเพ่ือใช้ในฤดูแล้ง โดยการส ารวจต้องอาศัยหลักการ 
ทางวิชาการควบคู่กับการเจาะส ารวจ พร้อมกับการสูบทดสอบทีละบ่อ โดยจะต้องมีปริมาณน้ าอย่างน้อย  
๗๒ ชั่วโมง/บ่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง น้ าอุปโภคบริโภคควรที่จะใช้น้ าบาดาลเป็นแหล่งน้ าหลัก เนื่องจากไม่มี  
สารปนเปื้อน  

ดังนั้น รัฐบาลจึงควรด าเนินการ ดังนี้ (๑) จัดท าแผนพัฒนาทรัพยากรน้ าบาดาล โดยให้มีวงเงิน
งบประมาณสนับสนุนที่เพ่ิมมากขึ้น (๒) การเพ่ิม/ปรับปรุงกฎระเบียบของกองทุนทรัพยากรน้ าบาดาล  
เ พ่ือน างบประมาณเงินกองทุนทรัพยากรน้ าบาดาลมาใช้ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้กับประชาชน  
โดยเฉพาะส าหรับน้ าอุปโภคบริโภค 

ส าหรับปัญหาการรุกล้ าของน้ าเค็ม ปัจจุบันมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาแต่เป็นแนวทาง 
การแก้ปัญหาแบบเฉพาะหน้า ได้แก่ (๑) การปิดก้ันล าคลองที่เชื่อมต่อกับแม่น้ า เพ่ือมิให้น้ าเค็มเข้าไปในล าคลอง
และพ้ืนที่การเกษตร (๒) การใช้จังหวะเวลาการขึ้นลงของน้ าทะเลในการผลักดันน้ าเค็มและรับน้ าจืด 
ในช่วงเวลาที่แม่น้ ามีความเค็มลดลง (๓) การปล่อยน้ าจากเขื่อนเจ้าพระยามาช่วยในการผลักดันน้ าเค็ม  
(๔) การขยายขีดความสามารถของคลองประปานครหลวง เพ่ือให้สามารถเปิดรับน้ าในช่วงที่มีน้ าจืด ไหลลงมา  
และปิดรับน้ าในช่วงน้ า เค็มหนุนได้มากขึ้น และ (๕) วิธีการกักเก็บน้ าในช่วงที่น้ ามีความเค็มน้อย  
รวมถึงการกักเก็บน้ าฝนเอาไว้ใช้ในการเกษตร 

ในส่วนความพยายามแก้ไขปัญหาในระยะยาวพบว่า การประปานครหลวงได้มีการศึกษาแนวทาง 
ในการขยายและการเพ่ิมคลองประปาให้ไปทางเหนือของน้ า หรือไกลจากปากแม่น้ ามากขึ้น เช่น ขยายคลอง 
ที่มาจากเข่ือนแม่กลอง เป็นต้น รวมถึงการท าอุโมงค์ส่งน้ าดิบมายังกรุงเทพมหานครฝั่งตะวันออก และปริมณฑล 
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อ่ืน ๆ หรือการขุดคลองประปา หรือท่อประปาขนาดใหญ่ฝั่งตะวันออก โดยรับน้ ามาจากตอนเหนือ  
เช่น จากเขื่อนเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท เป็นต้น 

ในพ้ืนที่ต้นน้ า คณะกรรมาธิการวิสามัญพบว่า สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ในลุ่มน้ าหลักหลายลุ่มน้ า 
มีสัดส่วนน้อยมาก ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญมาก 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง แต่ปัจจุบันการด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ยังเน้นกลไกการด าเนินการ 
ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เป็นหลัก แต่ยังขาดแรงจูงใจที่ดีพอในการพัฒนาการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชุมชน และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ  
ซึ่งอาจน ามาปลูกทดแทน เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรและเพ่ือทดแทนพืชที่ยังมีการเผา เช่น ข้าวโพด อ้อย  
เป็นต้น 

ในสถานการณ์ที่ประเทศไทยมีความเสี่ยงในการขาดแคลนน้ าและภัยแล้ง อันเนื่องมาจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น รัฐบาลจึงควรเน้นการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ผ่านการจัดการน้ าด้านอุปสงค์ให้มากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันจะเน้นการจัดการน้ าด้านอุปทาน หรือเน้นการพัฒนา 
แหล่งน้ าใหม่เท่านั้น การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าด้วยเทคโนโลยีที่ช่วยประหยัดน้ าและใช้น้ าซ้ า  
เพราะการจัดการน้ าด้านอุปสงค์เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพและยังลดความเสี่ยง 
จากภัยแล้งและการขาดแคลนน้ าไปด้วยโดยตรง 

ในแง่การจัดการน้ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรมีการถอดบทเรียนจากโครงการหรือพ้ืนที่ต้นแบบ
เพ่ือการขยายผลในวงกว้างไปสู่ พ้ืนที่ อ่ืนให้มากกว่าปัจจุบัน เนื่องจากมีหลายโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ  
เน้นเพียงการสร้างต้นแบบแต่สุดท้ายต้นแบบนั้นไม่ได้รับการขยายผล เช่น การปลูกพืชใช้น้ าน้อย การท าเกษตร
แบบผสมผสาน การท าเกษตรหมุนเวียนและการปลูกข้าวแบบเปียกสลับแห้ง เป็นต้น ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะ 
มิได้มีการถอดบทเรียนในแง่ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคนั้น ๆ 

รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาขยายความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา 
และภาคเอกชนในพ้ืนที่ให้มากขึ้นในการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหาร
จัดการการพัฒนาการเกษตรเชิงระบบด้วยการเพ่ิมจ านวนที่ปรึกษาทางการเกษตรให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่  
และส่งเสริมผู้ประกอบการในท้องถิ่นที่สามารถให้บริการในการจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ จะเป็นสิ่งที่ส าคัญ
และเป็นประโยชน์มากเช่นกันเพราะผู้ประกอบการเหล่านี้จะสามารถให้บริการต่าง ๆ เช่น การท าแหล่งกักเก็บ
น้ าส ารอง การท าระบบน้ าหยด การประยุกต์ใช้ระบบ Internet of Things ในการบริหารจัดการน้ า 
และการจัดการฟาร์ม เป็นต้น ซึ่งการสนับสนุนผู้ประกอบการเหล่านี้มีได้ทั้งโดยตรง เช่น การสนับสนุน 
ทางวิชาการและทางเทคนิค หรือการให้เงินทุนดอกเบี้ยต่ าส าหรับผู้ประกอบการ เป็นต้น หรือการสนับสนุน 
โดยทางอ้อม เช่น การสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ยส าหรับเกษตรกรในการลงทุน 
เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการน้ าในไร่นาของตนเอง เป็นต้น 

ส าหรับนโยบายภาพกว้าง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรพิจารณาให้เงินช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไข 
เพ่ือจูงใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืชให้เหมาะสมกับดินและน้ า รวมถึงการลงทุนในระบบอุปกรณ์  
ที่ช่วยในการประหยัดหรือการบริหารจัดการน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากขึ้น โดยรัฐบาลควรลด 
การใช้วิธีให้เงินช่วยเหลือเยียวยาแบบให้เปล่าโดยที่ไม่มีเงื่อนไข ซึ่งงานวิจัยพบว่า การให้เงินช่วยเหลือเยียวยา
แบบให้เปล่าจะฉุดรั้งไม่ให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตและไม่สามารถหลุดพ้นจากวงจรความยากจนได้ 
รวมถึงมีความเสี่ยงมากขึ้นในการได้รับผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

สุดท้าย เนื่องจากการพัฒนาแหล่งน้ าของภาครัฐในปัจจุบัน เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ าและบ่อน้ าบาดาล 
จะเน้นการลงทุนพัฒนาแหล่งน้ าโดยใช้งบประมาณจากภาครัฐ ร้อยละ ๑๐๐ และส่วนใหญ่ไม่มีการเก็บค่าน้ า 
จากผู้ใช้น้ า หรือถ้าเก็บจะเก็บในอัตราที่ต่ ามากซึ่งไม่สะท้อนต้นทุนในการจัดหาน้ าและการซ่อมบ ารุง  
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ท าให้การลงทุนในการพัฒนาแหล่งน้ าใหม่ท าได้จ ากัด ขณะเดียวกันภาระงบประมาณการซ่อมบ ารุงแหล่งน้ า 
ในอนาคตของภาครัฐมีมากขึ้นเรื่อย ๆ รัฐบาลควรมีการพัฒนาโมเดลธุรกิจเพ่ือให้ผู้ใช้น้ ามีส่วนร่วมในการลงทุน 
พัฒนาแหล่งน้ า และ/หรือจ่ายค่าใช้น้ า เ พ่ือน ามาใช้ในการด าเนินการซ่อมบ ารุ ง และการซ่อมแซม 
ในการด าเนินการของแหล่งน้ านั้น ๆ 

ดังนั้น รัฐบาลและส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติจึงควรพัฒนากรอบและรูปแบบการสนับสนุน 
การลงทุนส าหรับองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น ให้กับหน่วยงานภาครั ฐ  และเกษตรกรแต่ละราย  
โดยอาจด าเนินการ ดังนี้  

 เงินทุนให้เปล่า (Grant) ในโครงการที่มีความส าคัญเร่งด่วน และ/หรือด าเนินการในพ้ืนที่ห่างไกล 
และยากล าบาก  

 เงินทุนให้กู้ยืม (Loans) ปลอดดอกเบี้ย ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การประปา 
ส่วนภูมิภาค และเกษตรกรในการพัฒนาแหล่งน้ า ในท้องถิ่น/ชุมชน/ไร่นา ของตนเอง  

 การร่วมลงทุนระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับท้องถิ่น/ชุมชนและวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่   
เ พ่ือให้โครงการสามารถระดมทุนได้รวดเร็วยิ่ งขึ้น โดยที่รัฐบาลส่วนกลางอาจตั้ งกองทุนขึ้นมาใหม่ 
หรือปรับบทบาทกองทุนที่มีอยู่เดิม เช่น กองทุนพัฒนาระบบน้ าบาดาล เป็นต้น เพ่ือท าหน้าที่ในการร่วมลงทุน 
และ/หรือการให้กู้ยืมในการการพัฒนาแหล่งน้ า  

 การใช้กลไกระหว่างประเทศ ในการสนับสนุนการลงทุนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนมาใช้ในการพัฒนา
แหล่งน้ าควบคู่ไปกับการฟ้ืนฟูป่าไม้/ไม้ยืนต้นและการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศไปพร้อมกันด้วย 

 
๕. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

จากผลการศึกษาทั้งหมด คณะกรรมาธิการวิสามัญมีข้อสังเกตต่อการด าเนินการของรัฐบาล 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) รัฐบาลจ าเป็นต้องเพ่ิมแผนการลงทุนในการรับมือกับภัยแล้ง และ/หรืออุทกภัยเพ่ือให้สามารถ
รับมือกับภัยแล้งและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศให้ได้ดีกว่าปัจจุบัน เนื่องจากขนาดของปัญหาภัยแล้ง 
ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงและขยายตัวมากกว่าขีดความสามารถของโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่ในการรองรับและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 
พ้ืนที่ชลประทาน และ/หรือพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ ายังมีน้อยกว่าพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง เป็นต้น 
ขณะเดียวกัน ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตยังมีมากกว่าการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่รัฐบาลวางแผน
พัฒนา ซึ่งหมายความว่า ประเทศไทยจะยังคงเผชิญกับปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง และในปีที่มีภาวะแห้งแล้ง
รุนแรง ปัญหาอาจลุกลามเป็นวงกว้างมากขึ้น 

๒) ภายใต้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด รัฐบาลควรให้การสนับสนุนการส ารวจและจัดท าแผนดูแลพัฒนา
แหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารองส าหรับการผลิตน้ าประปา และ/หรือน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคให้มีปริมาณเพียงพอ 
ต่อความต้องการของประชาชน ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนอย่างยิ่ง  โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่แหล่งน้ าประปา 
ได้รับผลกระทบจากการรุกล้ าของน้ าเค็ม และควรมีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอเพ่ือให้ทุกหน่วย 
ผลิตน้ าประปาสามารถด าเนินการตามแผนดังกล่าวได้โดยเร็วที่สุด นอกจากนี้ การท าน้ าประปาในปัจจุบัน 
ไม่ควรยึดติดกับการใช้น้ าจากแหล่งน้ าผิวดินเพียงอย่างเดียว อาจจะมีการพิจารณาน าน้ าจากแหล่งน้ าบาดาล 
ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมมาท าน้ าประปาด้วย เนื่องจากท าให้ประหยัดค่าใช้จ่ายในการซื้อสารคลอรีน และน้ าบาดาล  
ยังมีปริมาณมากกว่าน้ าผิวดินหลายเท่าตัว  
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๓) รัฐบาลควรเร่งพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพทั้งปริมาณและคุณภาพเพ่ือแก้ไข
ปัญหาเชิงรุกต่อสถานการณ์เอลนิญโญที่อาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชนในระยะยาว โดยเฉพาะการน ามาใช้  
เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการอุตสาหกรรม โดยมีแผนการด าเนินการและกรอบการลงทุน/สนับสนุนการลงทุน 
ที่ชัดเจน และสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วครอบคลุม พ้ืนที่ให้กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งหนึ่งในแนวทาง 
ที่เป็นไปได้คือ การปรับกฎระเบียบของกองทุนพัฒนาทรัพยากรน้ าบาดาลให้สามารถน ามาใช้ในการแก้ไข 
ปัญหาภัยแล้งและการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคของประชาชน  

๔) หากรัฐบาลจะเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือกับปัญหาภัยแล้ง รัฐบาลจ าเป็นต้องด าเนินการ  
ดังนี้ (๑) เพ่ิมกรอบการลงทุนในระบบงบประมาณประจ าปีให้มีการพัฒนาแหล่งน้ าให้มากขึ้น โดยเฉพาะส าหรับ
พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน (๒) ปรับปรุงระบบงบประมาณให้การจัดสรรงบประมาณด าเนินการในแต่ละพ้ืนที่  
ให้มากขึ้น หรืออย่างน้อยก็มีงบประมาณส่วนหนึ่งส าหรับหน่วยงานในพ้ืนที่ ในการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
ให้ประชาชนอย่างเร่งด่วน และ (๓) การก าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ด าเนินการในการซ่อมแซม/ปรับปรุง
โครงการพัฒนาแหล่งน้ าด้วยบุคลากรของตนเอง (อย่างน้อยในขั้นตอนการศึกษาและออกแบบ) เพ่ือเร่งรัด
กระบวนการท างานให้รวดเร็วขึ้น และสามารถรับมือกับความเสี่ยงภัยแล้งที่เพ่ิมมากขึ้นได้  

๕) นอกเหนือจากการลงทุนตามระบบงบประมาณปกติ รัฐบาลควรพัฒนากรอบและรูปแบบการลงทุน
ใหม่ ๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและของกลุ่มเกษตรกร
และเกษตรกรแต่ละราย (ในไร่นาของตน) ให้มากขึ้นและรวดเร็วขึ้น โดยเฉพาะในโครงการพัฒนาแหล่งน้ า   
และระบบการจัดการน้ าที่มีความคุ้มค่าทางการเงิน เนื่องจากการพัฒนาแหล่งน้ าของภาครัฐในปัจจุบัน  
เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ า และบ่อบาดาล เน้นลงทุนพัฒนาแหล่งน้ าโดยใช้งบประมาณจากภาครัฐทั้งหมด  
และส่วนใหญ่ไม่มีการเก็บค่าน้ าจากผู้ใช้ หรือเก็บในอัตราที่ต่ ามากซึ่งไม่ สะท้อนต้นทุนในการจัดหาน้ า 
และการซ่อมบ ารุง ท าให้ภาระงบประมาณการซ่อมบ ารุงแหล่งน้ าในอนาคตของภาครัฐมีมากขึ้นเรื่อย  ๆ  
ส่งผลท าให้การพัฒนาแหล่งน้ าแห่งใหม่ท าได้จ ากัด ทั้งนี้ รัฐบาลอาจจัดตั้งกองทุน/ปรับปรุงบทบาทกองทุนที่มีอยู่ 
เ พ่ือมาท าหน้าที่ดังกล่าว โดยรูปแบบการลงทุนใหม่ ๆ อาจเป็นได้ทั้งการร่วมลงทุน หรือการให้กู้ยืม 
ปลอดดอกเบี้ย หรือการให้เปล่า และควรใช้โอกาสนี้ในการระดมทุน/ร่วมลงทุนกับองค์กร/กองทุนระหว่างประเทศ  
ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย 

๖) ภาครัฐ โดยเฉพาะส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติควรพิจารณาผลตอบแทนที่ได้จากการลงทุน
พัฒนาแหล่งน้ าในหลากหลายรูปแบบเพ่ือพิจารณาว่าแหล่งน้ าในรูปแบบใดให้ผลตอบแทนด้านเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อมสูงที่สุด ไม่ใช่พิจารณาเพียงแค่ทางเลือกเดียวและเน้นแสดงให้เห็นว่าทางเลือกนั้นได้ผลตอบแทน 
ที่ เป็นบวก นอกจากนี้  หน่วยงานควรให้บุคลากรของตนเองวิเคราะห์ผลตอบแทนที่ได้จากการลงทุน 
ไม่ใช่ให้บริษัทเอกชนมาช่วยท าการวิเคราะห์ให้  

๗) รัฐบาลควรเร่งเสริมหนุนความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานในภูมิภาค  
โดย (๑) การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรในการดูแลระบบน้ า (ทั้งน้ าประปา น้ าบาดาล น้ าชลประทาน  
และน้ าอ่ืน ๆ) ซึ่งส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติอาจพิจารณาสนับสนุน/ร่วมมือ/จัดตั้งสถาบันวิชาการด้านน้ า 
(หรือ Water Resources Academy) ตามภูมิภาคหรือตามลุ่มน้ าส าคัญเพ่ือท าหน้าที่ดังกล่าวโดยร่วมมือ 
กับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ (๒) การจัดตั้งศูนย์บริหารข้อมูลน้ าระดับจังหวัดและระดับลุ่มน้ า (กรณีลุ่มน้ าหลัก
ส าคัญที่ผ่านหลายจังหวัด) (๓) การวางแผนและบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่อยู่ในลุ่มน้ าเดียวกัน (๔) การปรับปรุงกฎระเบียบและกรอบการด าเนินโครงการต่าง ๆ  
ให้มีความคล่องตัวและสอดคล้องกับสภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนที่มากขึ้น และ (๕) การจัดสรรงบประมาณ 
ด้านการบริหารจัดการน้ าไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่มีงบประมาณ 
ที่เพียงพอในการด าเนินงานตามนโยบายในการแก้ไขปัญหาและให้ความส าคัญกับการสร้างปร ะตูระบายน้ า 
เพ่ือบริหารจัดการน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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๘) รัฐบาลควรร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนการขุดลอกคูคลองที่ตื้นเขิน 
ให้มากกว่าปัจจุบันเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการกักเก็บและระบายน้ าในช่วงฤดูฝนซึ่งจะช่วยบรรเทาปัญหา 
การขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ เสี่ยงต่อภาวะภัยแล้งบริเวณล าน้ าชี นอกจากนี้   
ควรพิจารณาสร้างแก้มลิงเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งและป้องกันปัญหาน้ าท่วมในล าน้ าต่าง  ๆ  
เช่น บริเวณล าน้ าชี  

๙) ในการรับมือกับปัญหาการรุกล้ าของน้ าเค็ม รัฐบาลควรเร่งศึกษาเพ่ือให้เข้าใจถึงความสัมพันธ์ 
ระหว่างระบบนิเวศปากแม่น้ า ปริมาณน้ า และค่าความเค็มในแต่ละช่วงเวลา และการใช้ประโยชน์ในรูปแบบ  
ต่าง ๆ ของมนุษย์ เพ่ือเป็นฐานความรู้/ความเข้าใจส าหรับการพัฒนาแนวคิดและออกแบบการรับมือกับการรุกล้ า 
ของน้ าเค็มในโอกาสต่อไป และควรทดลองแก้ไขปัญหาระยะสั้นด้วยกลไกที่มีอยู่ไปพร้อมกัน เช่น การพัฒนา
ระบบเปิดปิดประตูน้ าตามล าคลองต่าง ๆ เป็นต้น ที่เชื่อมต่อกับแม่น้ าให้สอดคล้องกับระดับค่าความเค็มในแม่น้ า 
ที่ผันแปรไปตามการขึ้นลงของน้ าและการระบายน้ าจากท้ายเขื่อน  

๑๐) ในการรับมือภัยร้อนหรืออุณหภูมิที่ เ พ่ิมสูงขึ้น และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ  
รัฐบาลจ าเป็นต้องสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือหาแนวทางเกษตรเท่าทันภูมิอากาศ (Climate Smart 
Agriculture) เพ่ือลดผลกระทบเชิงลบกับพืชที่ปลูก และ/หรือ สัตว์ที่เลี้ยงแต่ละชนิด โดยต้องเป็นแนวทาง 
ที่สอดคล้องกับความพร้อมในการปฏิบัติและการลงทุนของเกษตรกร และบริบทของพ้ืนที่ รวมถึงการวิจัย 
และพัฒนาเพ่ือปรับปรุงพันธุ์ พืช/พันธุ์ปศุสัตว์/พันธุ์สัตว์น้ า ที่มีความพร้อมในการรับมือกับความร้อน  
ความแห้งแล้ง และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศด้วย  

๑๑) รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกพืชที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงหรือการท าเกษตรหมุนเวียน 
หรือเกษตรผสมผสานควบคู่กับการจัดหาแหล่งน้ า เนื่องจากปัจจุบันหลายพ้ืนที่มุ่งไปที่การจัดหาน้ าเพ่ือปลูกพืช
มูลค่าเพ่ิมต่ าและต้องการใช้น้ าในปริมาณมาก เช่น การปลูกข้าว โดยงานวิจัยพบว่า ร้อยละ ๙๒ ของการปลูก
ข้าวร่วมกับพืชอื่นให้ผลตอบแทนที่ดีกว่าการปลูกข้าวอย่างเดียว (Attavanich et al., 2019) 

๑๒) การจัดการด้านความต้องการใช้น้ าเป็นอีกหนึ่งทางเลือกส าคัญในการแก้ไขปัญหานี้อย่างยั่งยืน  
รัฐบาลโดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรส่งเสริมการปลูกพืชที่สอดคล้องกับข้อจ ากั ดของดินและน้ า  
โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพบว่าหลายจังหวัดมีการปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมหรือเหมาะสมน้อย 
กับลักษณะดินและปริมาณน้ า ควรส่งเสริมการพัฒนาระบบน้ าในไร่นาเกษตรกร การใช้อุปกรณ์ในการประหยัด 
การใช้น้ า และ/หรือ ควรพัฒนารูปแบบการเกษตรมีความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ให้มากขึ้น โดยรัฐบาลควรสนับสนุนแรงจูงใจให้กับเกษตรกรในลักษณะที่จะเอ้ือให้เกษตรกรเกิดการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตที่ยั่งยืนมากขึ้นแทนการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าโดยที่ไม่มีเงื่อนไข ซ่ึงงานวิจัยพบว่า การให้เงิน
ช่วยเหลือแบบเยียวยาให้เปล่าฉุดรั้งท าให้เกษตรกรไม่ยอมปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต ไม่หลุดพ้นจากวงจรความยากจน  
และเสี่ยงมากขึ้นต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Attavanich et al., 2019) 

๑๓) รัฐบาลควรถอดบทเรียนจากโครงการ/พ้ืนที่ต้นแบบเพ่ือการขยายผลในวงกว้างสู่ พ้ืนที่ อ่ืน 
ให้มากกว่าปัจจุบันที่หลาย ๆ โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ เน้นเพียงการสร้างต้นแบบแต่สุดท้ายต้นแบบนั้น 
ไม่ได้รับการขยายผล เช่น การปลูกพืชใช้น้ าน้อย การท าเกษตรผสมผสาน การท าเกษตรหมุนเวียน การปลูกข้าว 
แบบเปียกสลับแห้ง เป็นต้น  

๑๔) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือในเชิงระบบกับสถาบันการศึกษา 
และภาคเอกชนในพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมที่ปรึกษาทางการเกษตร (Crop Advisor) ในการให้ความรู้กับเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง
และทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยลดข้อจ ากัดด้านก าลังคนของภาครัฐ และช่ วยเพ่ิมความเชื่อมั่นให้กับเกษตรกร 
ในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับปรากฏการณ์เอลนิญโญและปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑๕) หนึ่งในเครื่องมือในการรับมือกับสถานการณ์ภัยแล้งที่ยั่ งยืนที่สุดในระยะยาว คือ การพัฒนา 
และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ในแต่ละลุ่มน้ า ซึ่งรัฐบาลควรสนับสนุนและเพ่ิมแรงจูงใจในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ ทั้งในรูปแบบ 
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ของป่าชุมชนและป่าเศรษฐกิจ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวควรด าเนินการให้สอดคล้องกับการเพ่ิมรายได้ของเกษตรกร 
ในระยะยาวและการลดการเผาในพ้ืนที่เกษตรด้วย ส าหรับในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ 
ให้เพียงพอในการดูแลรักษาป่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการป้องกันไฟป่าที่มักจะเกิดควบคู่กับสถานการณ์ภัยแล้ง  
ซึ่งไม่เพียงช่วยรักษาทรัพยากรป่าไม้ แต่ยังช่วยลดมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5  
อีกด้วย 

๑๖) รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน โดยพัฒนาธนาคารน้ าใต้ดิน 
ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และควรพิจารณาอย่างรอบคอบ 
เชิงวิชาการในการส่งเสริมการพัฒนาธนาคารน้ าใต้ดินในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการปนเปื้อนของสารเคมีในภาคเกษตร 
ลงสู่แหล่งน้ าใต้ดิน และการละลายของเกลือไปสู่พ้ืนที่อ่ืน  

๑๗) ควรมีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการหรือกิจกรรมให้เน้นมิติคุณภาพให้มากกว่า
ปัจจุบันที่มักเน้นเพียงการวัดผลในมิติปริมาณ ท าให้ไม่สามารถสะท้อนถึงคุณภาพของกิจกรรมที่ท าได้  
เช่น เรื่องของการท าประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรับรู้ถึงผลกระทบจากภัยแล้งและการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันมักท าการวัดความส าเร็จจากจ านวนครั้งที่ท าการประชาสัมพันธ์  
โดยควรเปลี่ยนเป็นร้อยละของประชาชนที่รับรู้ข่าวสารที่ได้ประชาสัมพันธ์ 
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  ๔.๑๔ ความคุ้มค่าในการลงทุนเรื่องทรัพยากรน้ า ๑๖๖ 
  ๔.๑๕ การจัดท าแผนการลงทุนตามแผนแม่บท ๑๖๘ 
  ๔.๑๖ การค านวณต้นทุนต่อหน่วย ๑๖๙ 
  ๔.๑๗ การปรับปรุงประสิทธิภาพและมูลค่าเพ่ิมในการใช้น้ า ๑๗๒ 
 บทที่ ๕ บทสรุป และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๑๗๓ 
  ๕.๑ บทสรุป ๑๗๓ 
  ๕.๒ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๑๘๐ 

บรรณานุกรม............................................................................................................................. ...... 

  



ด 
 

สารบัญ (ต่อ) 
ภาคผนวก 
 ภาคผนวก ก หนังสือส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด่วนที่สุดที่ สผ ๐๐๑๔/ว ๒๘๕   
   ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๖ เรื่อง ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา  
   แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ  
   สภาผู้แทนราษฎร และญัตติท่ีเกี่ยวข้อง ๙ เรื่อง 
 ภาคผนวก ข ๑) หนังสือส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

  ที่ สผ ๐๐๑๔/๙๗๕๘ ลงวันที ่๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
  เรื่อง ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งที่ ๑  
 ๒) หนังสือส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
  ที่ สผ ๐๐๑๔/๓๓๓๘ ลงวันที ่๒๙ มีนาคม ๒๕๖๗  
  เรื่อง ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งที่ ๒ 
 ๓) หนังสือส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
  ที่ สผ ๐๐๑๔/๙๕๕๑ ลงวันที ่๒๖ กันยายน ๒๕๖๗ 
  เรื่อง ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งที่ ๓ 
 ๔) หนังสือส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
  ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๓๕๕ ลงวันที ่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 
  เรื่อง ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งที่ ๔  

 ภาคผนวก ค ภาพการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 ภาคผนวก ง  ภาพการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ณ จังหวัดกาญจนบุรี 
   จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 ภาคผนวก จ ประกาศแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 ภาคผนวก ฉ  รายนามฝ่ายเลขานุการ  



ต 
 

สารบัญตาราง 
ตารางท่ี หน้า 
 ๑ พ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝน ปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคเหนือ ๖๐ 
 ๒ โครงการพัฒนาแหล่งน้ าและความต้องการใช้น้ าในภาคเหนือ ๖๑ 
 ๓ สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง และพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในภาคเหนือ ๖๒ 
 ๔ ปริมาณความจุ และสมดุลน้ า ในภาคเหนือ ๖๓ 
 ๕ ปริมาณความต้องการใช้น้ าการเกษตรเฉลี่ยต่อไร่ และน้ าอุปโภคบริโภค ๖๔ 
  และอุตสาหกรรมเฉลี่ยต่อคนของภาคเหนือ 
 ๖ ปริมาณน้ าต้นทุนและความต้องการใช้น้ า ในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ของภาคเหนือ ๖๕ 
 ๗ พ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ า และพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการชลประทาน ๖๖ 
  ในภาคเหนือ 
 ๘ ตัวอย่างรายชื่อโครงการในแผนพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่เป้าหมายในภาคเหนือ ๖๗ 
 ๙ พ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝน ปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๗๕ 
 ๑๐ โครงการพัฒนาแหล่งน้ า และความต้องการใช้น้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๗๖ 
 ๑๑ สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งและพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๗๗ 
 ๑๒ ปริมาณความจุ และสมดุลน้ า ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๗๘ 
 ๑๓ ปริมาณความต้องการใช้น้ าการเกษตรเฉลี่ยต่อไร่และน้ าอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม ๗๙ 
  เฉลี่ยต่อคนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๑๔ ปริมาณน้ าต้นทุนและความต้องการใช้น้ า ในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗  ๗๙ 
  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๑๕ พ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ าและพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการชลประทาน ๘๑ 
  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๑๖ ตัวอย่างรายชื่อโครงการในแผนพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่เป้าหมาย ๘๓ 
  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๑๗ พ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝนและปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคกลาง ๙๑ 
 ๑๘ โครงการพัฒนาแหล่งน้ าและความต้องการใช้น้ าในภาคกลาง ๙๒ 
 ๑๙ สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง และพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในภาคกลาง ๙๓ 
 ๒๐ ปริมาณความจุและสมดุลน้ าในภาคกลาง ๙๔ 
 ๒๑ ปริมาณความต้องการใช้น้ าการเกษตรเฉลี่ยต่อไร่ และน้ าอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม ๙๕ 
  เฉลี่ยต่อคนของภาคกลาง  
 ๒๒ ปริมาณน้ าต้นทุนและความต้องการใช้น้ าในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ของภาคกลาง ๙๖ 
 ๒๓ พ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ าและพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการชลประทาน  ๙๗ 
  ในภาคกลาง 
 ๒๔ ตัวอย่างรายชื่อโครงการในแผนพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่เป้าหมายในภาคกลาง ๑๐๐  



ถ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
ตารางท่ี หน้า 
 ๒๕ พ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝนและปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคตะวันออก    ๑๐๕ 
 ๒๖ โครงการพัฒนาแหล่งน้ าและความต้องการใช้น้ าในภาคตะวันออก    ๑๐๖ 
 ๒๗ สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งและพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในภาคตะวันออก   ๑๐๗ 
 ๒๘ ปริมาณความจุและสมดุลน้ าในภาคตะวันออก       ๑๐๘ 
 ๒๙ ปริมาณความต้องการใช้น้ าการเกษตรเฉลี่ยต่อไร่และน้ าอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม  ๑๐๙ 
  เฉลี่ยต่อคนของภาคตะวันออก 
 ๓๐ ปริมาณน้ าต้นทุนและความต้องการใช้น้ าในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ของภาคตะวันออก ๑๐๙ 
 ๓๑ พ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ าและพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการชลประทาน  ๑๑๐ 
  ในภาคตะวันออก 
 ๓๒ ตัวอย่างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในพื้นท่ีเป้าหมายภาคตะวันออก    ๑๑๒ 
 ๓๓ พ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝนและปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคใต้     ๑๑๖ 
 ๓๔ โครงการพัฒนาแหล่งน้ า และความต้องการใช้น้ าในภาคใต้     ๑๑๗ 
 ๓๕ สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง และพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในภาคใต้    ๑๑๘ 
 ๓๖ ปริมาณความจุและสมดุลน้ าในภาคใต้       ๑๑๙ 
 ๓๗ ปริมาณความต้องการใช้น้ าการเกษตรเฉลี่ยต่อไร่และน้ าอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม  ๑๒๐ 
  เฉลี่ยต่อคนของภาคใต้    
 ๓๘ ปริมาณน้ าต้นทุนและความต้องการใช้น้ าในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ของภาคใต้  ๑๒๐ 
 ๓๙ พ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ าและพ้ืนที่ที่เหมาะสม    ๑๒๒ 
  ในการชลประทานในภาคใต้ 
 ๔๐ ตัวอย่างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในพื้นท่ีเป้าหมายของภาคใต้     ๑๒๔ 
 ๔๑ ตัวอย่างของมิตรผลโมเดิร์นฟาร์มใช้ระบบน้ าหยดในไร่อ้อย แบบชุด Mobile    ๑๒๘ 
  สามารถเคลื่อนย้ายได้ ขนาดพ้ืนที่ ๕ ไร่     
 ๔๒ ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ทั้งประเทศ ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗    ๑๔๑ 
 ๔๓ ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ในภาคเหนือ ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗    ๑๔๒ 
 ๔๔ รายชื่อจังหวัดที่มีปริมาณน้ าต้นทุนต่ ากว่าระดับความต้องการน้ าในช่วงฤดูแล้งปี ๒๕๖๗  ๑๔๓ 
 ๔๕ ต าบลและพ้ืนที่ที่ประสบภัยแล้งในปี ๒๕๖๗       ๑๔๔ 
 ๔๖ ร้อยละของพ้ืนที่ที่มีความเปราะบางต่อภัยแล้งในแต่ละภูมิภาค     ๑๔๕ 
 ๔๗ ตารางการท าลายสถิติอุณหภูมิสูงสุดของประเทศไทยในปี ๒๕๖๗    ๑๔๖ 
 ๔๘ สรุปภาพรวมผลกระทบภัยแล้งจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ     ๑๔๙ 
 ๔๙ เป้าหมายการพัฒนาพ้ืนที่ชลประทาน ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี ๑๖๒ 
   (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
 ๕๐ เป้าหมายการพัฒนาแหล่งน้ าในพื้นที่เขตเกษตรน้ าฝน ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ  ๑๖๓ 
  ทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
 ๕๑ แผนงานในช่วง ๓ ปี ด้านการจัดการทรัพยากรน้ า      ๑๖๕ 
 ๕๒ มูลค่าเพ่ิมรายผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่ชลประทาน พ.ศ. ๒๕๖๕    ๑๖๗ 
 ๕๓ ต้นทุนต่อหน่วยโดยเฉลี่ยของการด าเนินโครงการชลประทาน และการพัฒนาแหล่งน้ า  ๑๗๐ 
  ในเขตเกษตรน้ าฝน  



ท 
 

สารบัญภาพ 
ภาพที่ หน้า 

 ๑ การศึกษาดูงาน ณ จังหวัดกาญจนบุรี ๖ 
 ๒ การศึกษาดูงาน ณ โครงการจัดหาน้ าบาดาลขนาดใหญ่แก้ปัญหาภัยแล้ง ๖ 
  อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดกาญจนบุรี 
 ๓ รับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  ๘ 
  ไฟป่าและหมอกควัน ณ ห้องประชุมส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ ๑๖ เชียงใหม่  
  จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๔ รับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับปัญหาภัยแล้งที่อาจส่งผลกระทบ ๙ 
  ต่อสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๕ รับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับปัญหาภัยแล้งที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ๑๐ 
  และการท่องเที่ยว ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๖ รับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  ๑๑ 
  ณ โครงการเพ่ิมปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าเขื่อนแม่กวงอุดมธารา (อุโมงค์ผันน้ าแม่กวง)  
  อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๗ ศึกษาดูงาน ณ โครงการเพ่ิมปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าเข่ือนแม่กวงอุดมธารา  ๑๑ 
  (อุโมงค์ผันน้ าแม่กวง) อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๘ การศึกษาดูงาน ณ จังหวัดกาฬสินธุ์ ๑๓ 
 ๙ การศึกษาดูงาน ณ จังหวัดกาฬสินธุ์ ๑๔ 
 ๑๐ การศึกษาดูงาน ณ จังหวัดกาฬสินธุ์ ๑๔ 
 ๑๑ การศึกษาดูงาน ณ จังหวัดกาฬสินธุ์ ๑๕ 
 ๑๒ การศึกษาดูงาน ณ จังหวัดร้อยเอ็ด ๑๕ 
 ๑๓ การศึกษาดูงานเขื่อนร้อยเอ็ด ณ จังหวัดร้อยเอ็ด ๑๖ 
 ๑๔ รับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับสถานการณ์ภัยแล้งและแนวทางการป้องกันและแก้ไข ๑๘ 
  ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร จังหวัดชุมพร 
 ๑๕ รับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับสถานการณ์น้ าส าหรับการอุปโภคบริโภค น้ าเพื่อการเกษตร ๒๐ 
  และการเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพื้นที่เสี่ยงที่จะเกิดภัยแล้ง 
  ณ ห้องประชุมเข่ือนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
 ๑๖ ศึกษาดูงาน ณ โครงการก่อสร้างฝายคลองเขาดิน (ฝายคลองพรุค้อ)  ๒๑ 
  อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ๑๗ พ้ืนที่พัฒนาโครงการในภาคเหนือ ๖๙ 
 ๑๘ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ าปิงตอนล่าง ๗๐ 
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สารบัญภาพ (ต่อ) 
ภาพที่ หน้า 

 ๑๙ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ าวังตอนล่าง ๗๑ 
 ๒๐ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ ายมและน่าน ๗๒ 
 ๒๑ แผนภาพพ้ืนที่พัฒนาโครงการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๘๕ 
 ๒๒ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๘๖ 
 ๒๓ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ าชี ๘๗ 
 ๒๔ ตัวอย่างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในภาคกลาง       ๑๐๑ 
 ๒๕ ตัวอย่างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดลพบุรี  ๑๐๒ 
 ๒๖ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการลุ่มน้ าท่าจีนตอนบน      ๑๐๓ 
 ๒๗ แผนภาพโครงการในภาคตะวันออก        ๑๑๓ 
 ๒๘ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ าบางปะกงตอนบน      ๑๑๔ 
 ๒๙ ตัวอย่างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าลุ่มน้ าแม่น้ าสายบุรี      ๑๒๖ 
 ๓๐ ปริมาณฝนรายเดือนในภาพรวมทั้งประเทศ       ๑๔๐ 
 ๓๑ ความเปราะบางของภัยแล้งในประเทศไทย ปี ๒๕๖๗      ๑๔๔ 
 ๓๒ อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยต่างจากค่าปกติรายเดือนมกราคม ถึงเมษายน ๒๕๖๗   ๑๔๖ 

 



 
 

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ  

สภาผู้แทนราษฎร 

----------------------------------- 

 

 ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพุธที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๖ และครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖ 
ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติ ดังนี้  

๑. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาติดตาม ตรวจสอบ
และน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ (El Nino) การเปลี่ยนแปลง 
ภูมิอากาศที่มีผลกระทบต่อการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค การเกษตร และผลกระทบต่อเนื่องอ่ืน ๆ (นายณัฐวุฒิ   
ประเสริฐสุวรรณ เป็นผู้เสนอ)  

๒. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาการก าหนด 
แผนป้องกันและมาตรการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง พ้ืนที่ เกษตรกรรมในจังหวัดลพบุรีและพ้ืนที่ ใกล้ เคียง  
(นางสาวมัลลิกา  จิระพันธุ์วาณิช เป็นผู้เสนอ)  

๓. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแก้ไข 
ปัญหาภัยแล้งที่มีมาอย่างต่อเนื่องและเ พ่ิมความรุนแรงขึ้นจากสภาพภูมิอากาศอุณหภูมิโลกที่สู งขึ้น  
(นายสฤษดิ์  บุตรเนียร เป็นผู้เสนอ)  

๔. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ตรวจสอบ
ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณ์  
เอลนิญโญ (El Nino) (นายวิชัย  สุดสวาสดิ์ เป็นผู้เสนอ)  

๕. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ตรวจสอบ 
และก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณ์
เอลนิญโญ (El Nino) (นายนิติพล  ผิวเหมาะ เป็นผู้เสนอ)  

๖. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทาง 
แก้ไขปัญหาสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง การคาดการณ์ผลกระทบ และแนวทางการปรับตัวและรับมือ  
(นายร่มธรรม  ข านุรักษ์ เป็นผู้เสนอ) 

๗. ญัตติ  เรื่ อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ าแล้ ง  
(นายร่มธรรม  ข านุรักษ์ เป็นผู้เสนอ)  

๘. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรร่วมกันพิจารณาหามาตรการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
(นายบัญชา  เดชเจริญศิริกุล เป็นผู้เสนอ)  

๙. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาและก าหนด
แนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ 
(El Nino) (นายเจเศรษฐ์  ไทยเศรษฐ์ เป็นผู้เสนอ) 
และมีมติตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๙  
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โดยก าหนดระยะเวลาการพิจารณาศึกษาไว้ ๙๐ วัน ตั้งแต่วันศุกร์ที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๖ ถึงวันพุธที่ ๒๐  
ธันวาคม ๒๕๖๖  

ต่อมาคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษา จ านวน ๔ ครั้ง ครั้งที่ ๑ 
จ านวน ๑๒๐ วัน ตั้งแต่วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ ถึงวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๒ 
จ านวน ๑๘๐ วัน ตั้ งแต่วันศุกร์ที่  ๑๙ เมษายน ๒๕๖๗ ถึงวันอังคารที่  ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๗ ครั้ งที่  ๓  
จ านวน ๑๒๐ วัน ตั้งแต่วันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ ถึงวันพุธที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๔ จ านวน ๖๐ วัน  
ตั้งแต่วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ถึงวันอาทิตย์ที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๖๘ รวมระยะเวลาพิจารณาศึกษา  
๕๗๐ วัน นั้น 
 บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญเสร็จเรียบร้อยแล้ว ปรากฏผล ดังนี้ 

๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติเลือกตั้ง 
(๑) นายศักดิ์ดา  วิเชียรศิลป์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ  
(๒) นายนิติพล  ผิวเหมาะ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
(๓) นายโกศล  ปัทมะ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
(๔) นายสฤษดิ์  บุตรเนียร เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
(๕) นายฉกาจ  พัฒนกิจวิบูลย์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
(๖) นายวิชัย  สุดสวาสดิ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
(๗) นายปลอดประสพ  สุรัสวดี เป็นกรรมาธิการและประธานที่ปรึกษา 
(๘) นางสาวชุติมา  คชพันธ์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ  
(๙) นายอนุสรณ์  เอี่ยมสะอาด เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ  

(๑๐) นายจักรวาล  ชัยวิรัตน์นุกูล เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ  
(๑๑) นายร่มธรรม  ข านุรักษ์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ  
(๑๒) นายนพพล  เหลืองทองนารา เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
(๑๓) นายเดชรัต  สุขก าเนิด เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
(๑๔) นายชยันต์  เมืองสง เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
(๑๕) รองศาสตราจารย์วิษณุ  อรรถวานิช เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มติตั้งท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการวิสามัญ ดังนี้ 
(๑) นายรชตะ  ด่านกุล 
(๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปุณณดา  อิงคุลานนท์ 
(๓) นายสัญญา  แสงพุ่มพงษ์ 
(๔) นายทรงวิทย์  เหลืองอ่อน 
(๕) รองศาสตราจารย์วีรชัย  พุทธวงศ์ 
(๖) นางสาวพิชญ์  หิรัญ 
(๗) ผู้ช่วยศาสตราจารย์โพยม  สราภิรมย์ 
(๘) นางสาวเกวรี  พลเกิ้น 
(๙) นายสมบัติ  ชนะสิทธิ์ 

(๑๐) นายธีราวินท์  พลปัญจวราธรณ์ 
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๓. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติแต่งตั้ง นางสาวณัฏฐา ชาติด าดี  วิทยากรช านาญการพิเศษ  
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
ส านักกรรมาธิการ ๓ เป็นผู้ช่วยเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๓ วรรคสี่ 

๔. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ 
 ๔.๑ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
  กรมอุตุนิยมวิทยา 
 (๑) ว่าที่ร้อยตรี ธนะสิทธิ์  เอี่ยมอนันชัย รองอธิบดี 
 (๒) นายวัฒนา  กันบัว ผู้อ านวยการกองพัฒนาอุตุนิยมวิทยา 
 (๓) นายสุรพงษ์  สารปะ ผู้อ านวยการศูนย์ภูมิอากาศ  

 ๔.๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  นายนวนิตย์  พลเคน ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตร 
     และสหกรณ ์

  กรมชลประทาน 
(๑) นายยงยส  เนียมทรัพย์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิศวกรโยธา  

     ด้านแผนงานและโครงการ 
   (๒) นายทวีศักดิ์  ธนเดโชพล รองอธิบดีฝ่ายบ ารุงรักษา 
   (๓) นายปรัชญา  ฉายวัฒนา ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรม 
  (๔) นายณฤทธิ์  บุญชัย ผู้อ านวยการส านักแผนงาน 
    และโครงการพิเศษ 

   (๕) นายเลอบุญ  อุดมทรัพย์ ผู้อ านวยการส่วนประมวลวิเคราะห์ 
     สถานการณ์น้ า 
   (๖) นางสาววณิภา  บัวยืน วิศวกรชลประทานช านาญการ 
   (๗) นางสาวหฤทัย  โพธิ์แจ้ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
   (๘) นายถิรวุฒิ  เชียงกูล วิศวกรชลประทานปฏิบัติการ 
    (๙) นางสาวพิฐชญาณ์  เส้งสง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

   กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
   (๑) นายฉันติ  เดชโยธิน ผู้เชี่ยวชาญด้านวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
   (๒) นางสาวอนัญญา  วังสตัง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

   กรมส่งเสริมการเกษตร 
   (๑) นายครองศักดิ์  สงรักษา รองอธิบดี 
   (๒) นายกิตติพันธ์  จันทาศรี ผู้อ านวยการกองส่งเสริมโครงการ 
      พระราชด าริการจัดการพ้ืนที่ 
      และวิศวกรรมเกษตร 
   (๓) นายธงอาจ  จันทร์แดง ผู้อ านวยการกลุ่มช่วยเหลือเกษตรกร 
      ผู้ประสบภัยด้านพืช  
    (๔) นางสาวสดับพร  คชศักดิ์ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
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 ๔.๓ กระทรวงมหาดไทย 
   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
   (๑) นายศิริพันธ์  ศรีกงพลี   รองอธิบดี 
   (๒) นายเจษ  เสียงลือชา  ผู้อ านวยการกลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนา 
     โครงสร้างพื้นฐาน 
   (๓) ว่าที่ร้อยตรี เอกภพ  กิตติพงษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
   (๔) นางสาวรุจิรา  กองลาแซ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

  การประปานครหลวง  
   (๑) นายมนตรี  ล่องตี้  ผู้ช่วยผู้ว่าการการประปานครหลวง  
     (แหล่งน้ าและคุณภาพ) 
   (๒) นายชัยพร  รัตนธนังพงศ์  ผู้จัดการส านักงานประปาสาขาพญาไท 
   (๓) นายพลเดช  ทองขุนด า  ผู้อ านวยการกองทรัพยากรน้ า  
     ฝ่ายทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อม 
   (๔) นางสาวรายา  สุกแสงฉาย วิศวกร ๕ ส่วนประเมินสถานการณ์น้ า  
     กองทรัพยากรน้ า ฝ่ายทรัพยากรน้ า 
     และสิ่งแวดล้อม 

  การประปาส่วนภูมิภาค 
   (๑) นายธนิต  ธนเสนีวัฒน์ รองผู้ว่าการการประปาส่วนภูมิภาค 
     (วิชาการ) 
   (๒) นายสุประดิษฐ์  จันทร์ดาประดิษฐ์ ผู้อ านวยการฝ่ายทรัพยากรน้ า 
   (๓) นายภาษิต  พันล า  ผู้อ านวยการกองแผนกลยุทธ์ 
     และวิศวกรรมทรัพยากรน้ า 
   (๔) นางสาววริษฐา  ธนสัมบัณณ์ หัวหน้างานสารสนเทศทรัพยากรน้ า  
     กองพัฒนาแหล่งน้ า 
   (๕) นางสาวพิชยา  ดวงเพชร วิศวกร ๔ งานสารสนเทศทรัพยากรน้ า  
     กองพัฒนาแหล่งน้ า 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
  (๑) นายสมหวัง  เกษมโกสินทร์ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    สมุทรปราการ 
  (๒) นายก าจัด  สีค า หัวหน้าฝ่ายป้องกัน 
  (๓) นายปริญญา  ควรคิด นายช่างโยธาช านาญงาน  

 ๔.๔ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   กรมทรัพยากรน้ า 

  (๑) นายวีระ  ขุนไชยรักษ์  รองอธิบดี 
  (๒) นายสุเมธ  สายทอง  รองอธิบดี 
  (๓) นายวีระวุธ  พรรัตนพันธุ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านอุทกวิทยา 
  (๔) นายนิทัศน์  พรมพันธุ์   ผู้อ านวยการกองพัฒนาแหล่งน้ า ๒ 
  (๕) นายนิติพันธุ์  ตรงการดี ผู้อ านวยการส่วนประปาสัมปทาน 
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  (๖) นายพงศ์พัฒน์  เสมอด า ผู้อ านวยการกองวิเคราะห์และประเมิน 
    สถานการณ์น้ า 
  (๗) นายธนากร  แสนวงษ ์ ผู้อ านวยการส่วนประสานการปฏิบัติงาน 
    ในภาวะน้ าแล้ง 
  (๘) นายศักดิ์สิทธิ์  แจ้งไพศาล ผู้อ านวยการส่วนปรับปรุง 
    และบ ารุงรักษา 
  (๙) นายพิสิทธิ์  ทิพย์โอสถ ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน้ าที่ ๒ 
 (๑๐) นายส าเริง  ณรงค์เดชา  ผู้อ านวยการส่วนอุทกวิทยาที่ ๑  
   นครสวรรค์ 
 (๑๑) นายเทียน  พิบูลย์สวัสดิ์ ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผน  
   กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
 (๑๒) นางสาวปุณยวีร์  สวรรยาพานิช วิศวกรโยธาช านาญการ 
 (๑๓) นางรัตน์ดา  พัฒน์สิงหเสนีย์ ผู้แทนกองอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า 
 (๑๔) นายอาทิตย์  แก้วศรีทัศน ์ ผู้แทนกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

  กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
  (๑) นายสุรินทร์  วรกิจธ ารง รองอธิบดี 
  (๒) นายยงยุทธ  นาควิโรจน์ รองอธิบดี 
  (๓) นายเกรียงศักดิ์  ภิระไร ผู้อ านวยการส านักส ารวจและประเมิน 
    ศักยภาพน้ าบาดาล 
  (๔) นางสาวอัญชลี  พงษ์สถิตพัฒน์ ผู้อ านวยการส่วนฟื้นฟูทรัพยากรน้ าบาดาล 
  (๕) นางวาสนา  สาทถาพร    นักธรณีวิทยาช านาญพิเศษ 
  (๖) นางสาวจารุณี  จรรยาลักษณ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
     ช านาญการพิเศษ 
  (๗) นายศุภกรณ์  หอมจันทร์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    ช านาญการพิเศษ  
  (๘) นายปิยะนันต์  วางกลอน นักวิชาการทรัพยากรธรณีช านาญการ 
  (๙) นายคณุตม์  พลดุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

  กรมป่าไม้ 
  (๑) นายราวุฒิ  ทานัน นักวิชาการป่าไม้ช านาญการพิเศษ 
  (๒) นางสาวนิธินันท์  แสนอินอ านาจ นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ 
  (๓) นางสาวชัญญนิษฐ์  หอมจันทร์  นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ 
  (๔) ว่าที่ร้อยตรี ณภัทร  สุขเม่า นิติกรปฏิบัติการ 

  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
  (๑) นายบุรินทร์  สุดลาภา ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านอนุรักษ์การฟ้ืนฟู 
    และจัดการต้นน้ า 
  (๒) นายสมบูรณ์  ธีรบัณฑิตกุล ผู้อ านวยการอนุรักษ์และจัดการต้นน้ า 
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(๓) นายอุดมศักดิ์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา ผู้อ านวยการส่วนฟื้นฟูและพัฒนา 
   พ้ืนที่อนุรักษ ์

  (๔) นายเผด็จ  พวงจ าปา ผู้อ านวยการส่วนจัดการทรัพยากรต้นน้ า 
  (๕) นางสิริมาส  ค าใสอินทร์ นักวิชาการป่าไม้ช านาญการพิเศษ 
  (๖) นายสัญญา  ธานีประเสริฐ นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ 
    ช านาญการพิเศษ 
  (๗) นายคณุตม์  พลดุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

  กรมควบคุมมลพิษ 
  (๑) นายพันศักดิ์  ถิรมงคล ผู้อ านวยการกองจัดการคุณภาพอากาศ 
    และเสียง 
  (๒) นางจุฬาลักษณ์  บุญปักษ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
  (๓) นายพิเชษฐ์  อธิภาคย์  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 

  กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
(๑) นายเอกราช  ข ามะโน ผู้อ านวยการกลุ่มขับเคลื่อนการปรับตัว 
   ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๒) นายสุพัฒน์  เพ็งพันธ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 

  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  (๑) นางสุมนา  ขจรวัฒนากุล ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 

     ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   (๒) นางสาวชลาทิพ  จันทร์ชมภู  ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเล 

    และชายฝั่งอ่าวไทยตอนบน 

 ๔.๕ กระทรวงพลังงาน 
  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

   (๑) นายจรัญ  ค าเงิน รองผู้ว่าการผลิตไฟฟ้า 
   (๒) นางวันเพ็ญ  แก้วแกมทอง หัวหน้ากองจัดการทรัพยากรน้ า 
   (๓) นายธีรพล  อุดมศิลปะกุล เจ้าหน้าที่คอมพิวเตอร์ 

 ๔.๖ ส านักนายกรัฐมนตรี 
  ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (สทนช.) 
  (๑) นายสุรสีห์  กิตติมณฑล เลขาธิการ 
  (๒) นายเลิศพันธ์  สุขยิรัญ ผู้อ านวยการกองบริหารจัดการลุ่มน้ า 
  (๓) นางพัชรวีร์  สุวรรณิก ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผนแม่บท 
  (๔) นางสาวนันทวัน  สุวรรณสถิตย์ ผู้อ านวยการกลุ่มวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม 
  (๕) นายจิรพงษ์  วชิรธรรมโรจน์ ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารจัดการลุ่มน้ า ๓ 

 (๖) นางสาวสุมาลี  พ่ึงค า ผู้อ านวยการกลุ่มอุตุและอุทกวิทยา 
   ประยุกต ์

  (๗) นายอภิชาติ  จิรเจริญผล วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ 
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  (๘) นายนิธิเดช  มากเกตุ  วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ 
  (๙) นายสิริวัชร  บุญวิชัย วิศวกรชลประทานช านาญการ 
  (๑๐) นายอิทธิกร  บัวสมบุญ  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
  (๑๑) นางสาวสิรินุช  ไชยพิทักษ์ วิศวกรโยธาปฏิบัติการ 
  (๑๒) นายวรพล  เรืองศรี วิทยากรชลประทานปฏิบัติการ 
  (๑๑) นายพยศ  อ่อนสุวรรณ ที่ปรึกษาโครงการ 

  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
  (๑) นางสาวปาริชาติ  อินสว่าง ผู้อ านวยการกลุ่มงานวิจัย 
    และวิเคราะห์มาตรการ 

  (๒) นางสาวอณุภรณ์  วรรณวิเศษ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

 ๔.๗ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  นายวีรภัทร  คันธะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
    จังหวัดสมุทรปราการ เขต ๖ 

 ๔.๘ ผู้แทนกลุ่มประชาชนคุ้งบางกะเจ้า จังหวัดสมุทรปราการ 
  (๑) นายประกิจ  รอดเจริญ 
  (๒) นายธัญญา  อ่วมเจริญ  
  (๓) นายชวลิต  บุญมีมา 
  (๔) นางรุจิเรข  พลับจ่าง 

๕. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ประชุมพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  

อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง 
ตลอดจนชี้แจงแสดงความคิดเห็น จ านวน ๒๓ ครั้ง ดังนี้ 

 ครั้งที่ ๑ วันพุธที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ 
 ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 ครั้งที่ ๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 ครั้งที่ ๔ วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 ครั้งที่ ๕ วันพุธที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 ครั้งที่ ๖ วันพุธที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
 ครั้งที่ ๗ วันพุธที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
 ครั้งที่ ๘ วันพุธที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๙ วันพุธที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๐ วันพุธที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๑ วันพุธที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๒ วันพุธที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๓ วันพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๔ วันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๕ วันพุธที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๗ 



ภ 
 

 ครั้งที่ ๑๖ วันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๗ วันพุธที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๘ วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งมี ๑๙ วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๒๐ วันพุธที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๒๑ วันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 
 ครั้งที่ ๒๒ วันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 
 ครั้งที่ ๒๓ วันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 

๖. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้  
 ครั้งที่ ๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญเดินทางไปศึกษาดูงานและประชุมร่วมกับหัวหน้า 

ส่วนราชการเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในพ้ืนที่  
จังหวัดกาญจนบุรี ระหว่างวันอาทิตย์ที่ ๗ ถึงวันจันทร์ที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๗ ณ จังหวัดกาญจนบุรี   

 ครั้งที่ ๒ คณะกรรมาธิการวิสามัญเดินทางไปศึกษาดูงานและประชุมร่วมกับหัวหน้า 
ส่วนราชการเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในพ้ืนที่  
จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๗ ถึงวันอาทิตย์ที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๗ ณ จังหวัดเชียงใหม่ 

 ครั้งที่ ๓ คณะกรรมาธิการวิสามัญเดินทางไปศึกษาดูงานและประชุมร่วมกับหัวหน้า 
ส่วนราชการเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งอันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในพ้ืนที่
จังหวัดกาฬสินธุ์และจังหวัดร้อยเอ็ด ระหว่างวันอังคารที่ ๙ ถึงวันพุธที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๗ ณ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
และจังหวัดร้อยเอ็ด 

 ครั้งที่ ๔ คณะกรรมาธิการวิสามัญเดินทางไปศึกษาดูงานและประชุมร่วมกับหัวหน้า 
ส่วนราชการเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในพ้ืนที่
จังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎร์ธานี ระหว่างวันอังคารที่ ๒๓ ถึงวันพุธที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๗ ณ จังหวัดชุมพร
และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๗. ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ โดยน าข้อมูลที่ได้มาสรุปและรวบรวมเอกสารเป็นรูปเล่ม 
ปรากฏผลการด าเนินการตามที่แนบมาพร้อมนี้ โดยแบ่งเนื้อหารายงานออกเป็น ๕ บท ประกอบด้วย 

 บทที่ ๑ บทน า ประกอบด้วย 
   ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
   ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
   ๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 
   ๑.๔ วิธีการศึกษา 
   ๑.๕ ระยะเวลาการศึกษา 
   ๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 บทที่ ๒ การรวบรวมและทบทวนข้อมูลพื้นฐานที่ เกี่ยวข้องตามกรอบการศึกษา 

ประกอบด้วย 
   ๒.๑ ข้อมูลการเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
   ๒.๒ สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 



ม 
 

   ๒.๓ ข้อมูลจากบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ ที่น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
   ๒.๔ ข้อมูลการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

 บทที่ ๓ สภาพปัญหาและอุปสรรคตามรายภูมิภาคและพืชเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
  ๓.๑ ภาคเหนือ 
  ๓.๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  ๓.๓ ภาคกลาง 
  ๓.๔ ภาคตะวันออก 
  ๓.๕ ภาคใต้ 
  ๓.๖ ภัยแล้งกับผลกระทบต่อพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ  
 บทที่ ๔ ผลการพิจารณาศึกษา ประกอบด้วย 
  ๔.๑ ปัญหาภัยแล้งอันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ 
  ๔.๒ ภัยร้อน หรืออุณหภูมทิี่เพ่ิมสูงขึ้นที่มีผลกระทบต่อพืช 
  ๔.๓ ข้อจ ากัดในกระบวนการด าเนินงานของภาครัฐ 
  ๔.๔ การแก้ปัญหาเชิงพ้ืนที่และการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
  ๔.๕ การพัฒนาแหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารองส าหรับการผลิตน้ าประปา 
  ๔.๖ การพัฒนาทรัพยากรน้ าบาดาล 
  ๔.๗ การรุกล้ าของน้ าเค็ม 
  ๔.๘ การพัฒนาพื้นที่ป่าไม้และพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร 
  ๔.๙ แนวทางการจัดการด้านภัยร้อน หรืออุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้น 
  ๔.๑๐ การจัดการด้านความต้องการใช้น้ า 
  ๔.๑๑ รูปแบบการลงทุนในการพัฒนาแหล่งน้ าและการจัดการน้ า 
  ๔.๑๒ แผนการลงทุนในการพัฒนาระบบชลประทานและแหล่งน้ า  
  ๔.๑๓ ข้อจ ากัดทางงบประมาณในการลงทุนด้านทรัพยากรน้ า   
  ๔.๑๔ ความคุ้มค่าในการลงทุนเรื่องทรัพยากรน้ า  
  ๔.๑๕ การจัดท าแผนการลงทุนตามแผนแม่บท  
  ๔.๑๖ การค านวณต้นทุนต่อหน่วย  
  ๔.๑๗ การปรับปรุงประสิทธิภาพและมูลค่าเพ่ิมในการใช้น้ า   
 บทที่ ๕ บทสรุป ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  ๕.๑ บทสรุป 
  ๕.๒ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 บรรณานุกรม 
 ภาคผนวก   

 

 
 



 

 

บทที่ ๑  
บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

ปรากฏการณ์เอลนิญโญได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นจากอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเอลนิญโญ 
เป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดจากความแปรปรวนของสภาพอากาศในมหาสมุทรแปซิฟิกตอนกลาง  
และตะวันออกส่งผลให้พ้ืนผิวมหาสมุทรมีอุณหภูมิสูงกว่าปกติซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศทั่วโลก  
(NOAA, 2025) งานวิจัยพบว่า ปรากฏการณ์เอลนิญโญได้ส่งผลให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ 
ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยประเมินว่าปรากฏการณ์เอลนิญโญใน พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๑  
ท าให้รายได้ทั่วโลกลดลงเป็นมูลค่าถึง ๑๔๔.๖ ล้านล้านบาท และมูลค่า ๒๐๑ ล้านล้านบาท ตามล าดับ (Callahan  
& Mankin, 2023) 

ส าหรับประเทศไทย มีส านักอุตุนิยมวิทยาในต่างประเทศหลายส านักได้ใช้ข้อมูลในอดีตเพ่ือประเมิน 
ผลกระทบต่อความแปรปรวนของสภาพอากาศพบว่า เมื่อเกิดปรากฏการณ์เอลนิญโญประเทศไทยมีแนวโน้ ม 
เผชิญกับปริมาณฝนที่จะต่ ากว่าค่าเฉลี่ยปกติช่วงเดือนกุมภาพันธ์ -กรกฎาคมส่งผลท าให้เกิดภัยแล้ง 
นอกจากนั้นอุณหภูมิจะมีแนวโน้มสูงกว่าค่าเฉลี่ยปกติในช่วงเดือนตุลาคม-มิถุนายน (NOAA & Climate 
Hazards Center & USAID, 2024; Met Office, 2024; NOAA, 2025b) งานวิจัยพบว่ า  ปรากฏการณ์ 
เอลนิญโญในอดีตตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๖ ท าให้รายได้ต่อหัวของประเทศไทยลดลง ร้อยละ ๙.๕๔  
เมื่ อ เทียบกับปี  พ.ศ .  ๒๕๓๑ หรือประมาณ ๑.๙๐ แสนล้ านบาท และปรากฏการณ์ เอลนิญโญ 
ใน พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๑ ท าให้รายได้ต่อหัวของประเทศไทยลดลง ร้อยละ ๗.๘๘ เมื่อเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๔๖  
หรือประมาณ ๔.๐๑ แสนล้านบาท (Callahan & Mankin, 2020)  

หลังจาก พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นต้นมา ประเทศไทยได้เผชิญกับปรากฏการณ์เอลนิญโญที่รุนแรงมากขึ้น 
อย่างต่อเนื่องและล่าสุดในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๖ ประเทศไทยได้เผชิญกับปรากฏการณ์เอลนิญโญในระดับรุนแรง  
ท าให้ วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๖ ซึ่งอยู่ช่วงท้ายของฤดูฝน กรมชลประทานได้รายงานว่า ร้อยละของปริมาณ
น้ าในเขื่อนและในอ่างเก็บน้ าที่ใช้การได้จริงมีน้อยมากเท่ากับ ร้อยละ ๒๗ ของความจุ โดยเขื่อนหลักหลาย
เขื่อนมีปริมาณน้ าใช้การได้จริงน้อยมาก โดยเฉพาะ ๔ เขื่อนหลัก ซึ่งประกอบด้วย เขื่อนภูมิพล ร้อยละ ๑๕ 
เขื่อนสิริกิติ์ ร้อยละ ๒๑ เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ ร้อยละ ๘ และเข่ือนแควน้อยบ ารุงแดน ร้อยละ ๒๔ ซึ่งมีร้อยละ 
ของปริมาณน้ าที่ใช้การได้จริงขณะนั้นรวมกันได้เพียง ร้อยละ ๑๗ ของความจุ  

นอกจากนั้น อุณหภูมิของโลกรวมถึงประเทศไทยได้ท าสถิติสูงสุดใหม่ในรอบ ๑๗๔ ปี อย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นต้นมา ท าให้เกิดความกังวลว่า ปรากฏการณ์เอลนิญโญจะท าให้เกิดภัยแล้ง 
และภัยร้อนในวงกว้างซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยอย่างมากใน พ.ศ. ๒๕๖๗  
และในอนาคตงานวิจัยได้พยากรณ์ว่า ปรากฏการณ์เอนโซ่ (ENSO) ซ่ึงประกอบด้วยปรากฏการเอลนิญโญ 
และลานิญญาจะมีความแปรปรวนมากขึ้นจากเดิมถึงร้อยละ ๑๐ และอาจแปรปรวนมากขึ้นถึงร้อยละ ๑๕-๒๐  
ถ้าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น (Cai et al., 2023; Mcphaden, M, 2023) โดยประเทศไทยคาดว่า 
จะได้รับผลกระทบเชิงลบจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในอันดับต้น ๆ ของโลก (Callahan & Mankin, 2023)  
ดังนั้น ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนอย่างเป็นระบบ เช่น การจัดเก็บน้ าในเขื่อนต่าง ๆ  
ให้มีปริมาณที่เหมาะสม เช่น การขุดเจาะบ่อบาดาลและการขุดลอกทางน้ า เป็นต้น หากรัฐไม่เร่งแก้ไขปัญหา 
และวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาวจะส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน ภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวของประเทศ  



๒ 
 

 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งจากฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านได้ให้ความส าคัญอย่างมากกับการป้องกัน  
และบรรเทาผลกระทบเชิงลบจากปรากฏการเอลนิญโญที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคตอันใกล้  
โดยได้เสนอญัตติด่วนในท านองเดียวกันถึง ๙ ญัตติ ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๕  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๖ และครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจ าปี 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖ เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาภัยแล้งอันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ และมีมติตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง  
เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ  
และเสนอผลการพิจารณาศึกษาต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 ๑) รวบรวมและประเมินสถานการณ์ปัญหาภัยแล้ง  อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ  
ในแต่ละภูมิภาค 

 ๒) ศึกษา วิเคราะห์สาเหตุของการเกิดปัญหาภัยแล้งและแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ ทั้งในภาพรวมและในแต่ละภูมิภาค 

 ๓) เสนอแนะแนวทางและวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์ 
เอลนิญโญ ทั้งในภาพรวมและการแก้ไขปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ 

 
๑.๓ ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 การศึกษาครั้งนี้ จะครอบคลุมปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ ใน พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๖๗  
หรือเริ่มต้นจากฤดูฝน (เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๖) จนถึงกลางฤดูฝน (เดือนสิงหาคม ๒๕๖๗)  
  
๑.๔ วิธีกำรศึกษำ  

วิธีการศึกษาและการให้ข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ ดังนี้ 

๑) การลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ รวมถึงแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาใน ๔ ภูมิภาค ประกอบด้วย ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ 

๒) การรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศ ด้านภูมิอากาศและการจัดการน้ าจากฐานข้อมูล 
ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ กรมชลประทาน และหน่วยงานอ่ืน  ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง 

๓) การรับเรื่องร้องเรียนและข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และองค์กรต่าง ๆ ในช่องทางของสภาผู้แทนราษฎร 

๔) การประชุมหารือและระดมความคิดเห็นระหว่างคณะกรรมาธิการ วิสามัญกับหน่วยงาน  
และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
๑.๕ ระยะเวลำกำรศึกษำ 
 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๒๐ 
กันยายน ๒๕๖๖ และครั้งที่ ๑๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖ มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ  



๓ 
 

 

โดยก าหนดระยะเวลาการพิจารณาศึกษาไว้ ๙๐ วัน ตั้งแต่วันศุกร์ที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๖ ถึงวันพุธที่ ๒๐ 
ธันวาคม ๒๕๖๖ ต่อมาคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษา จ านวน ๔ ครั้ง ครั้งที่ ๑ 
จ านวน ๑๒๐ วัน ตั้งแต่วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ ถึงวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๒ 
จ านวน ๑๘๐ วัน ตั้งแต่วันศุกร์ที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๗ ถึงวันอังคารที่  ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๓  
จ านวน ๑๒๐ ตั้งแต่วันพุธที่  ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ ถึงวันพุธที่  ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ และครั้งที่  ๔  
จ านวน ๖๐ วัน ตั้งแต่วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ถึงวันอังคารที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๖๘ 
 
๑.๖ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

๑) สภาผู้แทนราษฎรได้ทราบถึงผลกระทบของปัญหาภัยแล้งและภัยร้อนอันเนื่องมาจาก
ปรากฏการณ์เอลนิญโญทั้งในภาพรวม รายภูมิภาคและเฉพาะพ้ืนที่  และได้ทราบแนวทางในการป้องกัน 
และบรรเทาผลกระทบอันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญอย่างยั่งยืนใน พ.ศ. ๒๕๖๖/๒๕๖๗  
และในอนาคต รวมถึงข้อจ ากัดและปัญหาอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาดังกล่ าว โดยน าข้อมูลที่ได้จาก 
ผลการศึกษาไปเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้กับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคม 

๒) หน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทาน ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ   
กรมทรัพยากรน้ าบาดาล กรมทรัพยากรน้ า กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศและสิ่งแวดล้อม  
กรมควบคุมมลพิษ กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และการประปาส่วนภูมิภาค เป็นต้น สามารถน าข้อมูล 
อย่างรอบด้านที่ได้จากผลการศึกษาในรายงานฉบับนี้ไปใช้ออกแบบนโยบายและมาตรการป้องกันและบรรเทา
ผลกระทบจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในอนาคตได้อย่างเหมาะสม 

๓) ภาคประชาสังคมตระหนักรู้ถึงผลกระทบของปัญหาภัยแล้งและภัยร้อน อันเนื่องมาจาก
ปรากฏการณ์เอลนิญโญและน าข้อมูลที่ได้จากผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและปรับตัว 
เพ่ือบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้อย่างเหมาะสม 

๔) ภาคเอกชนตระหนักรู้ถึงผลกระทบของปัญหาภัยแล้งและภัยร้อน อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์ 
เอลนิญโญและน าข้อมูลที่ได้จากผลการศึกษาไปใช้ในการวางแผนธุรกิจเพ่ือป้องกันและบรรเทาผลกระทบ 
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้อย่างเหมาะสม 

๕) สถาบันการศึกษาและการวิจัยได้ทราบโจทย์วิจัยที่ส าคัญจากรายงานฉบับนี้และสามารถน าไป 
ต่อยอดในการท าวิจัยและพัฒนาเพ่ือหาแนวทางป้ องกันและบรรเทาผลกระทบของปัญหาภัยแล้ง 
และภัยร้อนอันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญได้อย่างเหมาะสมและน าข้อมูลที่ได้จากรายงานฉบับนี้  
ไปสร้างความตระหนักรู้ให้กับนักเรียน นักศึกษาและประชาชนทั่วไปที่สนใจ 
  



 

 

บทที่ ๒  
กำรรวบรวมและทบทวนข้อมูลพื้นฐำนที่เกี่ยวข้อง 

 
๒.๑ ข้อมูลกำรเดินทำงศึกษำดูงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 
 คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ ได้เดินทำงลงพื้นที่ไปศึกษำดูงำน จ ำนวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญได้เดินทำงไปศึกษำดูงำน (ครั้งที่ ๑) ระหว่ำงวันอำทิตย์ที่ ๗  
ถึงวันจันทร์ที่ ๘ มกรำคม ๒๕๖๗ ณ จังหวัดกำญจนบุรี  
  กำรศึกษำดูงำนเกี่ยวกับโครงกำรจัดหำน้ ำบำดำลขนำดใหญ่ เพื่อแก้ไขปัญหำภัยแล้ง 
ให้แก่ประชำชนในพื้นที่ที่ประสบปัญหำขำดแคลนน้ ำอุปโภคบริโภคและกำรเกษตร ณ จังหวัดกำญจนบุรี  
สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 
  กรมทรัพยากรน้ าบาดาลให้ข้อมูลว่า โครงการจัดหาน้ าบาดาลขนาดใหญ่แก้ปัญหาภัยแล้ง 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ต าบลหนองฝ้าย อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลหนองฝ้าย 
อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี เป็นพ้ืนที่ที่มีความแห้งแล้งมากและประสบปัญหาขาดแคลนน้ ามาโดยตลอด  
เนื่องจากมีภูมิประเทศท่ีเป็นเขตเงาฝน ไม่มีแม่น้ าไหลผ่านและไม่มีระบบชลประทาน กรมทรัพยากรน้ าบาดาล  
จึงได้ เข้ามาด าเนินการส ารวจและขุดเจาะบ่อบาดาลโดยใช้ เทคโนโลยี และผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  
ซึ่งพบว่าพ้ืนที่อ าเภอเลาขวัญมีศักยภาพที่จะท าโครงการระบบประปาขนาดใหญ่และเดินท่อกระจายน้ า 
เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าอุปโภคบริโภค โดยในระยะที่ ๑ ด าเนินการโดยกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ก่อนจะขยาย
โครงการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเดินท่อกระจายน้ าเพ่ิมพ้ืนที่รับประโยชน์ ปัจจุบันโครงการจัดหา 
น้ าบาดาลขนาดใหญ่แก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากพระราชด าริ มีบ่อบาดาลทั้งสิ้น ๘ บ่อ สามารถผลิตน้ า
สูงสุดได้ ๖,๔๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน พ้ืนที่การเกษตรที่ได้รับประโยชน์จ านวน ๑,๐๐๐ ไร่ และเป็นโครงการ
ต้นแบบที่มีการก่อสร้างระบบประปาขนาดใหญ่ท าการเจาะบ่อบาดาลพร้อมติดตั้งเครื่องสูบน้ าบาดาล  
มีถังเหล็กเก็บน้ า ขนาด ๒,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร จ านวน ๒ ถัง หอถังเหล็กเก็บน้ าชนิดรักษาแรงดัน  
ขนาด ๓๐๐ ลูกบาศก์เมตร จ านวน ๒ ถัง มีอาคารศูนย์การเรียนรู้ด้านน้ าบาดาลและจุดบริการน้ าดื่มสะอาด 
พร้อมสร้างแนวท่อกระจายน้ าไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ในต าบลหนองฝ้าย เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าเพียงพอ 
ต่อการอุปโภคบริโภคตลอดทั้งปี โดยมีประชาชนได้รับประโยชน์ จ านวน ๕๘,๐๐๐ คน ๑๑,๖๐๐ ครัวเรือน  
มีพ้ืนที่การเกษตรได้รับประโยชน์ จ านวน ๓๐๐,๐๐๐ ไร่ ปริมาณน้ าที่ได้ประมาณ ๒.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  
นอกจากนี้ ยังส่งน้ าไปยังต าบลอ่ืน ๆ ในอ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือให้มีน้ าต้นทุนส าหรับท าระบบ
ประปาหมู่บ้านได้อย่างเพียงพอและมั่นคง สามารถช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนที่ประสบปัญหา
ภัยแล้งให้มีน้ าเพียงพอส าหรับอุปโภคบริโภคและท าการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนสืบไป 
  ในอดีตอ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  ประสบปัญหาเกี่ยวกับท่อประปาส่งน้ าแตก 
เนื่องจากแรงดันส่งน้ าสูง จึงจ าเป็นต้องเลือกใช้ท่อประปาที่มีคุณภาพสูงขึ้น ประกอบกับโครงการดังกล่าว 
เป็นโครงการขนาดใหญ่ต้องใช้ไฟฟ้าในการสูบน้ าบาดาลจ านวนมาก จึงได้ปรับราคาอัตราค่าน้ าจากเดิม ๗-๘ 
บาทต่อหน่วย เป็น ๑๐ บาทต่อหน่วย ซึ่งประชาชนในพื้นท่ีสามารถรับอัตราค่าน้ าที่เพ่ิมข้ึนได้ 
  ผู้อ านวยการเขื่อนศรีนครินทร์ให้ข้อมูลว่า เขื่อนศรีนครินทร์เป็นเขื่อนอเนกประสงค์แห่งแรก 
ในโครงการพัฒนาลุ่มน้ าแม่กลอง มีพ้ืนที่อ่างเก็บน้ าขนาด ๔๑๙ ตารางกิโลเมตร ความจุใช้การได้ ๗,๔๘๐  
ล้านลูกบาศก์เมตร มีโรงไฟฟ้าซึ่งสามารถผลิตไฟฟ้าได้ ๗๘๗.๗ เมกะวัตต์ และมีโครงการโซลาร์เซลล์ลอยน้ า  
ณ ปัจจุบันเขื่อนศรีนครินทร์มีปริมาณน้ าในอ่างทั้งสิ้น ๑๔,๖๐๔ ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นน้ าใช้การได้ ๔,๓๓๙  
ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งน้อยกว่าค่าเฉลี่ยปริมาณน้ าใช้การได้เล็กน้อย ส าหรับแผนการบริหารจัดการน้ าในฤดูแล้ง  



๕ 
 

 

๒๕๖๖/๒๕๖๗ ของลุ่มน้ าแม่กลอง ๕,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร แบ่งเป็นน้ าจากเขื่อนศรีนครินทร์ ๒,๒๐๐  
ล้านลูกบาศก์เมตร และเขื่อนวชิราลงกรณ ๒,๘๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร แบ่งเป็นน้ าใช้ส าหรับพ้ืนที่การเกษตร 
ร้อยละ ๖๔ ใช้ส าหรับรักษาระบบนิเวศร้อยละ ๑๗ ผันน้ าไปแม่น้ าเจ้าพระยาร้อยละ ๑๐ และใช้เพ่ือการอุปโภค 
บริโภคร้อยละ ๙ โดยการระบายน้ าของเขื่อนศรีนครินทร์เป็นไปตามแผนระบายน้ าของกรมชลประทาน 

 ผู้อ านวยการส านักงานชลประทานที่ ๑๓ ให้ข้อมูลว่า การบริหารจัดการน้ าเขื่อนแม่กลอง  
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานชลประทาน ๑๓ โดยเขื่อนแม่กลองรับน้ าจากเขื่อนวชิราลงกรณ 
และเขื่อนศรีนครินทร์  มีการใช้น้ ารวม ๙,๖๐๐ ล้านลูกบาศก์ เมตรต่อปี  น าไปใช้ เ พ่ือการเกษตร  
เพ่ือรักษาระบบนิเวศ (การผลักดันน้ าเค็มและการไล่น้ าเสีย) เพ่ือการอุปโภคบริโภค และเพ่ือผันน้ าลงสู่ 
แม่น้ าท่าจีน โดยการวางแผนจัดสรรน้ าให้สอดคล้องกับน้ าต้นทุนในอ่างเก็บน้ าและใช้น้ าตามล าดับความส าคัญ 
ส่วนค่าความเค็มใน ๔ ล าน้ าหลัก คือ แม่น้ าแม่กลอง แม่น้ าท่าจีน แม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าปราจีน-บางปะกง  
ต้องไมเ่กิน ๒ กรัมต่อลิตร ไม่เช่นนั้นจะส่งผลเสียต่อภาคการเกษตร  
  ส าหรับแผนการเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ภัยแล้ง พ.ศ. ๒๕๖๗ มีโครงการพัฒนา 
แหล่งน้ าเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง คือ โครงการผันน้ าจากเขื่อนศรีนครินทร์เพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง  
ซึ่งเป็นการผันน้ าจากลุ่มน้ าแม่กลองไปช่วยลุ่มน้ าท่าจีน จ านวน ๓๗๘ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี โดยสร้างอุโมงค์ 
ผันน้ าจากเขื่อนศรีนครินทร์ไปยังอ่างเก็บน้ าล าอีซู ส่งต่อไปยังบ่อพักน้ าหลุมรังและส่งต่อไปยัง พ้ืนที่  
รับประโยชน์ในอ าเภอบ่อพลอย อ าเภอห้วยกระเจา อ าเภอเลาขวัญ และริเริ่มโครงการขยายความจุอ่างเก็บน้ า
ล าอีซู เพ่ือแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ าและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี  
  



๖ 
 

 

 

  
ภำพที่ ๑ กำรศึกษำดูงำน ณ จังหวัดกำญจนบุรี 

 

 
ภำพที่ ๒ กำรศึกษำดูงำน ณ โครงกำรจัดหำน้ ำบำดำลขนำดใหญ่แก้ปัญหำภัยแล้ง 

อันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ จังหวัดกำญจนบุรี 
  



๗ 
 

 

 ๒.๑.๒ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญได้เดินทำงไปศึกษำดูงำน (ครั้งที่ ๒) ระหว่ำงวันเสำร์ที่ ๒๗  
ถึงวันอำทิตย์ที่ ๒๘ มกรำคม ๒๕๖๗ ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
  การศึกษาดูงานและประชุมร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการเกี่ยวกับแนวทางการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ สรุปสาระส าคัญได้ 
ดังนี้ 
  เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับ 
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ไฟป่าและหมอกควัน ณ ห้องประชุมส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ ๑๖  
เชียงใหม่ โดยผู้แทนส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๑๖ เชียงใหม่ ได้ให้ข้อมูลว่า จังหวัดเชียงใหม่มีพ้ืนที่ ๒๒,๓๑๑  
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๓.๘๓ ล้านไร่ พ้ืนที่เป็นอันดับที่ ๑ ของภาคเหนือ และเป็นอันดับที่ ๑  
ของประเทศ โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่ป่าตามกฎหมาย ๙.๔๕ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๖๘ ของพ้ืนที่จังหวัด  
พ้ืนที่ใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตร จ านวน ๓.๑๒ ล้านไร่ (ร้อยละ ๒๒.๔๓) และพ้ืนที่อ่ืน ๆ จ านวน ๐.๕๗ ล้าน
ไร่ (ร้อยละ ๖.๒๑) ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปมีสภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาและป่าไม้ โอบรอบด้วยภูเขาสูง คิดเป็น
พ้ืนที่ประมาณร้อยละ ๘๐ ของพ้ืนที่จังหวัด และเป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคเหนือประเทศไทย  
ตลอดจนเป็นเมืองจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวระดับโลก ท่ามกลางการพัฒนาและการเจริญเติบโต  
ทางเศรษฐกิจของเมือง จังหวัดเชียงใหม่ยังคงประสบกับปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) เป็นเวลานานนับ ๑๐ ปี โดยเฉพาะในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปี ค่าคุณภาพ
อากาศของจังหวัดติดอันดับค่าคุณภาพอากาศแย่มากที่สุดพ้ืนที่หนึ่งของประเทศไทย ซึ่งจากสถิติค่าคุณภาพ
อากาศที่เกินค่ามาตรฐาน และจุดความร้อน (Hotspot) สะสม ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๗ พบว่า  
จังหวัดเชียงใหม่มีจ านวนวันที่มีค่าคุณภาพอากาศเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง เกินค่ามาตรฐาน รวมถึงจ านวน 
จุดความร้อนสะสมที่มี เ พ่ิมมากขึ้นทุกปี  โดยสาเหตุหลักของปัญหาฝุ่นละอองมาจากภูมิประเทศ 
ที่เป็นแอ่งกระทะและมีพ้ืนที่ราบจ านวนน้อย รวมถึงการที่คนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
ท าไร่ในพ้ืนที่ตามเชิงเขา ปัจจุบันเกิดการขยายพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท ากินเข้าไปในเขตป่า ประชาชนเข้าป่า 
เพ่ือหาอาหารและรายได้ บางคนลักลอบเผาป่าเพ่ือให้ง่ายต่อการหาของป่าหรือล่าสัตว์ โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบ 
ที่ท าให้เกิดไฟป่าและหมอกควัน ประกอบกับช่วงฤดูกาลท าให้อากาศไม่สามารถยกตัวได้ เกิดการสะสม 
ของฝุ่นละอองที่เกิดจากไอเสียรถยนต์ โรงงานอุตสาหกรรม หรืออ่ืน ๆ จนท าให้ค่าคุณภาพอากาศในพ้ืนที่
จังหวัดเชียงใหม่เกินค่ามาตรฐานและก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 
  การด าเนินงานในการป้องกัน แก้ไขปัญหาและบรรเทาผลกระทบผ่านนโยบายและมาตรการ 
อย่างบูรณาการและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน หมู่บ้าน ชุมชน หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
โดยมีการก าหนดเขตแผนปฏิบัติการ การจัดท าแผนป้องกันไฟป่าและการบริหารจัดการเชื้อเพลิงในระดับพ้ืนที่  
เชิงบูรณาการ ๗ กลุม่พ้ืนที่ป่าและกลุ่มพื้นที่ป่าพิเศษพ้ืนที่ฝั่งหน้าดอยสุเทพ เพ่ืออ านวยการ ส่งเสริม สนับสนุน  
และผลักดันให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการบริหารในระดับพ้ืนที่ เนื่องจากแต่ละเขตพ้ืนที่  
มีสภาพป่าและบริบทที่แตกต่างกัน โดยแต่ละกลุ่มป่ามีกลไกเจ้าภาพชัดเจนเ พ่ือรับผิดชอบในการวางแผน
บริหารจัดการแผนของชุมชนท้องถิ่น เนื่องด้วยขนาดของพ้ืนที่ที่เล็กลงนั้นจะส่งผลให้ง่ายต่อการวิเคราะห์  
การวางแผนให้สอดคล้องกับบริบทของ พ้ืนที่  น า ไปสู่ การป้องกันดูแล การแก้ ไขปัญหาในพ้ืนที่  
และการด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
  



๘ 
 

 

 
ภำพที่ ๓ รับฟังบรรยำยสรุปเกี่ยวกับแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้ง ไฟป่ำและหมอกควัน  

ณ ห้องประชุมส ำนักบริหำรพื้นที่อนุรักษ์ที่ ๑๖ เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
 

  ผลการด าเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก  
(PM2.5) ของจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นไปด้วยดีโดยเฉพาะในด้านของการปฏิบัติการดับไฟป่า  
เนื่องจากมีการวางแผน การประสานงาน วิเคราะห์เหตุการณ์อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ส่งผลให้  
การเข้าถึง  ตรวจสอบและการระงับเหตุ ในพ้ืนที่ เป็นไปด้วยความรวดเร็วสถานการณ์ ไม่ลุ กลาม 
จนเกินการควบคุม พื้นที่เผาไหม้ (Burn Scar Area) ลดลงถึงร้อยละ ๔๖.๕ เมื่อเทียบกับห้วงเวลาเดียวกัน 
ใน พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงแม้จังหวัดเชียงใหม่จะประสบกับเหตุการณ์ภัยแล้งและสภาพอากาศที่เป็นปรากฏการณ์  
เอลนิญโญ ซึ่งท าให้ปริมาณน้ าฝนลดน้อยลง จากข้อมูลอุตุนิยมวิทยาสถานการณ์ฝนในพ้ืนที่ จังหวัดเชียงใหม่ 
ในห้วงไฟป่าต่ ากว่าค่าปกติ ถึงร้อยละ ๗๙.๙ และต่ ากว่า พ.ศ. ๒๕๖๖ ร้อยละ ๓๔.๙ ส่งผลให้มีความแห้งแล้ง 
นานกว่าปกติและเพ่ิมโอกาสการเกิดไฟป่าเป็นอย่างมาก รวมถึงปัญหาหมอกควันข้ามแดนที่ส่งผลให้
สถานการณ์มีความรุนแรงมากข้ึนจนไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้  
  จากนั้น เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา คณะเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ศูนย์บริบาลช้าง Elephant 
Nature Park เ พ่ือรับ ฟังบรรยายสรุป เกี่ ยวกับปัญหาภัยแล้ งที่ อาจส่ งผลกระทบต่ อสิ่ ง แวดล้ อม 
และการท่องเที่ยว ตลอดจนการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ในช่วงฤดูแล้งเพ่ือรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าว  
โดยมี นางแสงเดือน ชัยเลิศ ประธานมูลนิธิศูนย์ภิบาลช้างภาคเหนือ ได้ให้ข้อมูลว่า ศูนย์อภิบาล 
และอนุรักษ์ช้างตามธรรมชาติ เป็นสถานที่ให้การช่วยเหลือช้าง น าช้างที่บาดเจ็บและช้างสูงอายุมารักษาไว้ 
โดยเลี้ยงช้างปล่อยตามธรรมชาติ พื้นที่ศูนย์กว้างขวางอยู่ใจกลางธรรมชาติ รายล้อมด้วยภูเขาต้นไม้แม่น้ า 
ไหลผ่านกลางศูนย์ (แม่น้ าแม่แตง) โดยให้สัตว์ได้มีอิสระกับพ้ืนที่ทั้งหมด อาจจะมีช้างบางเชือกที่ยังมีนิสัย 
เป็นสัตว์ป่าต้องแยกพ้ืนที่ให้อยู่  ส าหรับศูนย์บริบาลช้าง Elephant Nature Park ก่อตั้งขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๓๘ 
ช้างที่นี่เป็นช้างที่ถูกทารุณกรรมและถูกทอดทิ้ง ศูนย์บริบาลช้างจึงเป็นบ้านที่มีความปลอดภัย ตอนแรกมีช้าง



๙ 
 

 

อยู่ ๙ เชือก บนพื้นที่ ๕๐ ไร่ ปัจจุบันมีช้างอยู่ในการดูแลกว่าร้อยเชือกและมีสัตว์หลายพันชีวิต เช่น สุกร สุนัข 
แมว วัวควาย และม้า เป็นต้น บนพ้ืนที่ ๔๐๐ ไร่ ทั้งหมดต่างที่มาหลายเหตุผล เช่น ถูกทิ้ง เลี้ยงไม่ไหว  
ถูกทารุณ หรือแม้กระทั่งการขอร้องให้รับเลี้ยงต่อเพราะเจ้าของเดิมเลี้ยงไม่ไหว  เป็นต้น ส่วนสัตว์สงวน 
หรือสัตว์อนุรักษ์จะส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบดูแลต่อ ที่ผ่านจะได้รับเชิญจากผู้น าหลายประเทศ  
ทั้งในอเมริกา ยุโรป และเอเชีย เพ่ือไปบอกเล่าเรื่องการช่วยเหลือช้างและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการแก้ปัญหา  
เรื่องช้างป่า ช้างบ้านในหลายประเทศ ซึ่งการดูแลของศูนย์บริบาลช้าง Elephant Nature Park มีอาสาสมัคร
จากทั่วโลก สมัครเข้ามาท ากิจกรรมเชิงอนุรักษ์ร่วมกับสัตว์ในศูนย์บริบาลช้าง โดยเข้ามาเพ่ือสร้างประโยชน์
ให้กับศูนย์บริบาลช้าง เช่น ปลูกหญ้า ท าความสะอาดโรงช้าง ซ่อมโรงช้าง เก็บขี้ช้าง ป้อนอาหารให้ช้าง  
พาช้างไปอาบน้ า ขุดบ่อโคลน เป็นต้น และเตรียมอาหารให้เหมาะกับช้างแต่ละแบบ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น 
งานหนักมากแต่อาสาสมัครเหล่านี้เต็มใจที่จะเข้ามาและรายได้ส่วนหนึ่งที่น ามาดูแลสัตว์จะมาจากการเก็บ 
ค่าเข้าของอาสาสมัครเหล่านี้ 
  ส าหรับการแก้ปัญหาช้างป่าต้องเข้าใจบริบทของช้างว่า ช้างต้องการที่อยู่ที่ปลอดภัย  
มีแหล่งน้ า แหล่งอาหารและสร้างแหล่งน้ าให้เพียงพอ เนื่องจากช้างเป็นสัตว์ใหญ่ต้องการน้ าวันละ ๓๐๐ ลิตร  
ตรงไหนไม่มีน้ ามันก็เดินเป็นร้อย ๆ กิโลเมตรเพ่ือหาแหล่งน้ า ถ้าจะผลักช้างเข้าสู่ป่าต้องสร้างแหล่งน้ าในป่า  
 

ภำพที่ ๔ รับฟังบรรยำยสรุปเกี่ยวกับปัญหำภัยแล้งท่ีอำจส่งผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมและกำรท่องเที่ยว ณ จังหวัดเชียงใหม่  



๑๐ 
 

 

 
ภำพที่ ๕ รับฟังบรรยำยสรุปเกี่ยวกับปัญหำภัยแล้งท่ีอำจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

และกำรท่องเที่ยว ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
 

  เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้เดินทางไปศึกษาดูงาน 
และรับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ณ โครงการเพ่ิ มปริมาณน้ า 
ในอ่างเก็บน้ าเขื่อนแม่กวงอุดมธารา (อุโมงค์ผันน้ าแม่กวง) อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ โดยผู้แทน 
กรมชลประทาน ได้ให้ข้อมูลว่า โครงการเพ่ิมปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าเขื่อนแม่กวงอุดมธารา จังหวัดเชียงใหม่   
เป็นโครงการผันน้ าผ่านอุโมงค์ ๒ ช่วง ความยาวรวมประมาณ ๔๙ กิโลเมตร โดยจะน าน้ าจากแม่น้ าแม่แตง
ส่วนที่เกินในช่วงฤดูฝน ผันเข้าอุโมงค์ส่งน้ าช่วงแม่แตง-แม่งัด ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง ๔ เมตร ที่จะมีประตู
ระบายน้ าแม่ตะมานที่คอยท าหน้าที่ยกระดับน้ าในล าน้ าแม่แตงเข้าสู่อุโมงค์ไปพักไว้ที่เขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล 
จากนั้นปริมาณน้ าส่วนนี้จะรวมกับปริมาณน้ าบางส่วนของเขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชลและต่อไปยังอุโมงค์ส่งน้ า  
ช่วงแม่งัด-แม่กวง ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง ๔.๒๐ เมตร เพ่ือไปเติมน้ าให้กับอ่างเก็บน้ าเขื่อนแม่กวงอุดมธารา
ได้ปริมาณน้ าปีละกว่า ๑๖๐ ล้านลูกบาศก์เมตร หรือประมาณหนึ่งในสามของความจุอ่าง การด าเนินโครงการ
เพิ่มปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าเขื่อนแม่กวงอุดมธารา มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ า  
แม่แตง-แม่ง ัด-แม่กวง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสร้างเสถียรภาพของปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ า  
เขื ่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล และอ่างเก็บน้ าเขื ่อนแม่กวงอุดมธาราให้สามารถตอบสนองความต้องการใชน้้ า 
เพื ่อการเกษตร ทั ้งในฤดูฝนและฤดูแล้ง ตลอดจนน้ าเพื ่อการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรมในพื้นที่  
จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดล าพูนได้อย่างทั่วถึง  
  ปัจจุบันโครงการมีความคืบหน้าไปแล้วกว่าร้อยละ ๘๐ หากก่อสร้างแล้วเสร็จทั้งโครงการ  
จะช่วยเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนของอ่างเก็บน้ าเขื่อนแม่กวงอุดมธารา ได้เฉลี่ยปีละ ๑๖๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  
เป็นน้ าต้นทุนเพ่ือการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมและรักษาระบบนิเวศในลุ่มน้ ากวง ช่วยเพ่ิมเสถียรภาพ 
การส่งน้ าในช่วงฤดูฝนของพ้ืนที่ชลประทานด้านท้ายอ่างเก็บน้ าแม่กวงอุดมธารา ได้ประมาณ ๑๗๕,๐๐๐ ไร่  
และในฤดูแล้งยังส่งน้ าให้พ้ืนที่การเกษตรได้มากขึ้นจากเดิม ๑๗,๐๖๐ ไร่ เป็น ๗๖,๑๒๙ ไร่ สามารถสนับสนุน
น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การท่องเที่ยวและภาคอุตสาหกรรมได้มากขึ้นจากเดิมปีละ ๑๓.๓๑ ล้านลูกบาศก์เมตร  
เป็น ๔๙.๙๙ ล้านลูกบาศก์เมตร ที่ส าคัญสามารถช่วยบรรเทาปัญหาอุทกภัยและลดความเสียหายจากสภาวะ 
น้ าท่วมในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ได้เป็นอย่างมาก นอกจากนี้ ยังสามารถเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกในช่วงฤดูแล้ง  
ของโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่แตงได้อีกกว่า ๑๔,๕๕๐ ไร่ และช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่
โดยรอบโครงการเพ่ิมปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าเขื่อนแม่กวงอุดมธารา (อุโมงค์ผันน้ าแม่กวง)  ให้มีความมั่นคง
ด้านน้ า อันจะน าไปสู่ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนอย่างยั่งยืน 



๑๑ 
 

 

 

ภำพที่ ๖ รับฟังบรรยำยสรุปเกี่ยวกับแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้ง  
ณ โครงกำรเพิ่มปริมำณน้ ำในอ่ำงเก็บน้ ำเขื่อนแม่กวงอุดมธำรำ (อุโมงค์ผันน้ ำแม่กวง)  

อ ำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ภำพที่ ๗ ศึกษำดูงำน ณ โครงกำรเพิ่มปริมำณน้ ำในอ่ำงเก็บน้ ำเขื่อนแม่กวงอุดมธำรำ  
(อุโมงค์ผันน้ ำแม่กวง) อ ำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 

   



๑๒ 
 

 

 ๒.๑.๓ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญได้เดินทำงไปศึกษำดูงำน (ครั้งที่ ๓) ระหว่ำงวันอังคำรที่ ๙  
ถึงวันพุธที่ ๑๐ เมษำยน ๒๕๖๗ ณ จังหวัดกำฬสินธุ์และจังหวัดร้อยเอ็ด 
  กำรศึกษำดูงำนเกี่ยวกับแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้งอันเนื่องมำจำก
ปรำกฏกำรณ์เอลนิญโญในพื้นที่จังหวัดกำฬสินธุ์และจังหวัดร้อยเอ็ด สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 
  จากการลงพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ภัยแล้งและแผนพัฒนาแหล่งน้ า  
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งในพ้ืนที่  
จังหวัดกาฬสินธุ์ ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ เมื่อวันอังคารที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๗ พบว่า 
จังหวัดกาฬสินธุ์ มีพ้ืนที่ทางการเกษตร จ านวน ๒.๖ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๕๖ ของพ้ืนที่จังหวัด แต่พ้ืนที่
การเกษตรส่วนใหญ่ ๒.๐๘ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๗๘.๐๓ อยู่นอกเขตชลประทาน พ่ึงพาน้ าฝนเป็นหลัก มีพ้ืนที่
การเกษตรในเขตชลประทานเพียง ๕.๙ แสนไร่ หรือร้อยละ ๒๑.๙๗ ส่งผลให้ในช่วงหน้าแล้ง ซึ่งมีระยะเวลานาน
กว่า ๗-๘ เดือน พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่มักจะประสบปัญหาขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งตอนบนของจังหวัด จากการส ารวจและประเมินพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนน้ าเ พ่ือการอุปโภค
บริโภคของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกาฬสินธุ์ ห้วงเดือนมีนาคม ๒๕๖๗ พบว่า  
จังหวัดกาฬสินธุ์ มีพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนน้ า แบ่งเป็น พ้ืนที่เสี่ยงมากจ านวน ๑๐ อ าเภอ ๑๕ ต าบล ๕๖ หมู่บ้าน 
คิดเป็นร้อยละ ๓.๔๓ พ้ืนที่เสี่ยงปานกลาง จ านวน ๑๓ อ าเภอ ๕๕ ต าบล ๙๗ หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ ๕.๙๔ 
และจากการคาดการณ์ของผู้เชี่ยวชาญทราบว่า สถานการณ์เอลนิญโญอาจส่งผลกระทบถึงช่วงเดือนมิถุนายน 
๒๕๖๗ จังหวัดกาฬสินธุ์ จึงได้เตรียมความพร้อมและสั่งการให้ส่วนราชการ หน่วยงาน อ าเภอ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ถือปฏิบัติตามมาตรการรองรับช่วงหน้าแล้ง พ.ศ. ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ตามท่ีคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) ก าหนด 
  จากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญได้เดินทางลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน รวม ๓ จุด ได้แก่ จุดที่ ๑  
หนองเบญ-หนองอีคูณ บ้านหนองบัว ต าบลโพนทอง อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ เพ่ือตรวจสภาพ
พ้ืนที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้งและแนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนน้ า  
อุปโภคบริโภคและการเกษตรของจังหวัดกาฬสินธุ์ จุดที่ ๒ ฝายหนองแจ้ง ต าบลสงเปลือย อ าเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ์ ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้งในพ้ืนที่อ าเภอนามน และจุดที่ ๓ อ่างเก็บน้ าห้วยจุมจัง ต าบลกุดหว้า อ าเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและการให้ความช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่
อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  เมื่อวันพุธที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับ
ภาพรวมสถานการณ์ภัยแล้งและแผนพัฒนาแหล่งน้ า แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด ณ ห้องประชุมองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  สถานการณ์ภัยแล้งและแผนพัฒนาแหล่งน้ า แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและได้ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ โครงการส่งน้ า  
และบ ารุงรักษาชีกลาง ฝายร้อยเอ็ด อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือรับทราบสถานการณ์น้ า 
และแผนการบริหารจัดการน้ าของโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาชีกลาง เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า  
อุปโภคบริโภคและการเกษตรในพ้ืนที่ โดยกรมทรัพยากรน้ า ได้ด าเนินโครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน้ า 
และระบบกระจายน้ าในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดประจ าปี ๒๕๖๗ จ านวน ๑๙ แห่ง รวมถึงมีแผนขอรับสนับสนุน
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือรองรับสถานการณ์ภัยแล้งและฝนทิ้งช่วง  



๑๓ 
 

 

พ.ศ. ๒๕๖๗ จ านวน ๒๒ แห่ง นอกจากนี้ ยังมีการเตรียมความพร้อมรับมือภัยแล้งโดยจัดหาเครื่องสูบน้ า  
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ขาดแคลนน้ า จ านวน ๑๗ เครื่อง รถบรรทุกน้ า ๕ คัน รถบรรทุก ๖ ล้อ จ านวน ๒ คัน 
สถานีตรวจวัดข้อมูลทางอุทกวิทยา ๔ สถานี และสถานีโทรมาตร ๒ สถานี 
  จากการลงพ้ืนที่ในครั้งนี้ ท าให้คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ทราบข้อมูลว่า อ่างเก็บน้ า 
ของชลประทานหลายแห่งในพ้ืนที่จั งหวัดกาฬสินธุ์มีความตื้นเขิน ท าให้กักเก็บน้ าได้ ไม่ เ พียงพอ 
ต่อความต้องการของประชาชน ซึ่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก็พร้อมที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
ไม่ว่าจะเป็นการขุดลอก หรือการสร้างระบบกระจายน้ าใหม่ เพ่ือให้น้ าอุปโภคและบริโภคเพียงพอ 
ต่อความต้องการของประชาชน ส าหรับจังหวัดร้อยเอ็ดหน่วยงานราชการได้เตรียมความพร้อมรับมือภัยแล้ง 
โดยกรมทรัพยากรน้ า ได้ด าเนินโครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน้ าและระบบกระจายน้ าในพ้ืนที่  
จังหวัดร้อยเอ็ด รวมถึงจัดท าแผนขอรับสนับสนุนโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
เพ่ือรองรับสถานการณ์ภัยแล้งและฝนทิ้งช่วง พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

 
ภำพที่ ๘ กำรศึกษำดูงำน ณ จังหวัดกำฬสินธุ์ 

 



๑๔ 
 

 

 
ภำพที่ ๙ กำรศึกษำดูงำน ณ จังหวัดกำฬสินธุ์ 

 

 
ภำพที่ ๑๐ กำรศึกษำดูงำน ณ จังหวัดกำฬสินธุ์ 

 



๑๕ 
 

 

 
ภำพที่ ๑๑ กำรศึกษำดูงำน ณ จังหวัดกำฬสินธุ์ 

 

 
ภำพที่ ๑๒ กำรศึกษำดูงำน ณ จังหวัดร้อยเอ็ด 

  



๑๖ 
 

 

 
ภำพที่ ๑๓ กำรศึกษำดูงำนเขื่อนร้อยเอ็ด ณ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
  



๑๗ 
 

 

 ๒.๑.๔ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญได้เดินทำงไปศึกษำดูงำน (ครั้งที่ ๔) ระหว่ำงวันอังคำรที่ ๒๓  
ถึงวันพุธที่ ๒๔ เมษำยน ๒๕๖๗ ณ จังหวัดชุมพรและจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
  การศึกษาดูงานและประชุมร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในพ้ืนที่จังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎร์ธานี   
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  เมื่อวันอังคารที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับ
สถานการณ์ภัยแล้งและแนวทางการป้องกันและแก้ไข รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่  
ที่ประสบปัญหาขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคและการเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร ณ ห้องประชุมองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดชุมพร โดยผู้แทนจากจังหวัดชุมพรได้ให้ข้อมูลว่า ปัญหาภัยแล้งเกิดขึ้นทั่วประเทศ ซ่ึงจังหวัดชุมพร 
ก็ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ า โดยเฉพาะน้ าอุปโภคบริโภคน้ าที่ใช้ในครัวเรือน ดังนั้น การประปา 
ส่วนภูมิภาค และประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ
โดยตรง ควรต้องท างานแบบบูรณาการร่วมกันเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน 
อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากประชาชนมีความเดือดร้อนเรื่องน้ าอุปโภคบริโภคอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วงของ
การเกิดภัยแล้ง เกษตรกรชาวสวนทุเรียนขาดแคลนน้ าถึงขนาดต้องทะเลาะแย่งน้ ากันในหมู่บ้าน นอกจากนี้  
ยังมีปัญหาน้ าทะเลหนุนท าให้น้ าบาดาลกลายเป็นน้ าเค็ม จึงไม่สามารถน ามาใช้กับพืชสวนเกษตรได้   
ส่งผลกระทบต่อชาวสวนผลไม้ และท าให้ทุเรียนยืนต้นตายเป็นจ านวนมาก ส าหรับแนวทางการป้องกัน 
และการให้ความช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
ในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร ด้านงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จังหวัดชุมพร มีแผนการด าเนินโครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
พัฒนาแหล่งน้ าและระบบกระจายน้ า จ านวน ๖ แห่ง สามารถจุและกักเก็บน้ าได้ จ านวน ๒๔๒,๑๐๐ ลูกบาศก์เมตร  
พ้ืนที่การเกษตรได้รับประโยชน์ ๑,๒๖๗ ไร่ ประชาชนได้รับประโยชน์ ๑,๕๑๕ ครัวเรือน  
  นอกจากนี้ ได้มีการเสนอแผนการด าเนินโครงการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
การด าเนินโครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน้ าและระบบกระจายน้ า จ านวน ๗ แห่ง จะมีการกักเก็บน้ า 
๕๓๘,๔๐๐ ลูกบาศก์เมตร จะเป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่การเกษตร ๔,๑๘๗ ไร่ และประชาชนได้รับประโยชน์  
๘๖๘ ครัวเรือน นอกจากนี้  ที่ผ่านมาหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
และกรมทรัพยากรน้ าได้แก้ไขปัญหาภัยแล้งในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงเมษายน ๒๕๖๗ โดยสูบเติมน้ า  
๑๙๒,๘๐๐ ลูกบาศก์เมตร ช่วยพ้ืนที่การเกษตร ๗๗,๕๐๐ ไร่ ประชาชนได้รับประโยชน์ ๙,๒๑๑ ครัวเรือน  
อีกทั้งมีการเตรียมพร้อมเครื่องสูบน้ า จ านวน ๑๗ เครื่อง รถบรรทุกน้ า จ านวน ๑ คัน รถบรรทุก ๖ ล้อ  
จ านวน ๔ คัน และรถบรรทุก ๖ ล้อ พร้อมรถเครน จ านวน ๑ คัน ตลอดจนได้บูรณาการท างานร่วมกับ 
ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือช่วยบรรเทาภัยแล้งให้แก่ประชาชนที่ประสบปัญหาอย่างเต็มที่ 
 

 
 

  



๑๘ 
 

 

ภำพที่ ๑๔ รับฟังบรรยำยสรุปเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ภัยแล้งและแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไข 
ณ ห้องประชุมองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดชุมพร จังหวัดชุมพร 

 
  สถานการณ์ภัยแล้งจังหวัดชุมพร พ.ศ. ๒๕๖๖ มีพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง จ านวน ๘ อ าเภอ  
๖๑ ต าบล ๖๓๐ หมู่บ้าน ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ๖๘,๗๘๖ ครัวเรือน ๑๔๕,๑๙๘ คน พ้ืนที่การเกษตร 
ได้รับผลกระทบ ได้แก่ พืชสวน ๑๕๑,๙๐๐ ไร่ พืชไร่ ๕๓,๔๙๙ ไร่ ซึ่งจังหวัดชุมพรประสบปัญหาภัยแล้ง 
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด โดยได้มีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ  
ภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉิน เหตุภัยแล้ง ครอบคลุมทั้งจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร ได้ด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งดังกล่าวโดยการจัดตั้งศูนย์ประสานงานและปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง
ดังกล่าว โดยการประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ พร้อมทั้งจัดรถบรรทุกน้ า 
ออกให้การช่วยเหลือตามท่ีได้รับการร้องขอ ดังนี้ 
  ๑. อ าเภอท่าแซะ   จ านวน  ๒๕๒,๐๐๐  ลิตร 
  ๒. อ าเภอเมืองชุมพร   จ านวน    ๗๒,๐๐๐  ลิตร 
  ๓. อ าเภอสวี    จ านวน    ๔๘,๐๐๐  ลิตร 
  ๔. อ าเภอทุ่งตะโก   จ านวน    ๒๔,๐๐๐  ลิตร 
  ส าหรับการประเมินภัยแล้งจังหวัดชุมพร พ.ศ. ๒๕๖๗ คาดว่ามีพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง จ านวน  
๗ อ าเภอ ๔๒ ต าบล ๓๐๔ หมู่บ้าน ๓ ชุมชน ได้แก่ อ าเภอปะทิว อ าเภอท่าแซะ อ าเภอเมืองชุมพร อ าเภอสวี  
อ าเภอหลังสวน อ าเภอพะโต๊ะ และอ าเภอละแม 
  



๑๙ 
 

 

  แนวทางการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งในอนาคต 
   ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพรได้จัดตั้ งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร ณ ท่าเทียบเรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เพ่ือประสานงาน 
และเป็นศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
   ๒. ให้การสนับสนุนเครื่องมือ เครื่องจักร บุคลากร ตลอดถึงน้ ามันเชื้อเพลิงในการด าเนินการ 
ขุดลอกแหล่งน้ าเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งในระยะยาวตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
ร้องขอ 
   ๓. จัดหารถบรรทุกน้ า เพ่ือสนับสนุนหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ได้รับ 
การร้องขอ โดยจ่ายจากเงินสะสมส่วนที่เก็บไว้ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร เป็นเงิน ๒,๕๖๓,๐๐๐ บาท 
   ๔. ตั้งงบประมาณตามบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หมวดงบกลางประเภทเงินส ารอง
จ่าย เพ่ือใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น เช่น อุทกภัย น้ าป่าไหลหลาก แผ่นดินถล่ม ภัยแล้ง วาตภัย  
และอัคคีภัย เป็นต้น  
  เมื่อวันพุธที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาดูงานและฟังบรรยายสรุป
เกี่ยวกับสถานการณ์น้ าส าหรับการอุปโภคบริโภค น้ าเพ่ือการเกษตรและการเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ภัยแล้งในพ้ืนที่เสี่ยงที่จะเกิดภัยแล้ง รวมทั้งมาตรการให้ความช่วยเหลือราษฎรที่ประสบปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ณ ห้องประชุมเข่ือนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธานี สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  ผู้แทนจังหวัดจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ให้ข้อมูลว่า สถานการณ์ภัยแล้งล่าสุดของจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี มีพ้ืนที่คาดว่าจะประสบภัยแล้งซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในระดับเสี่ยงน้อยมาก จ านวน ๑๒๖ ต าบล  
๘๓๘ หมู่บ้าน จากทั้ง ๑๙ อ าเภอของจังหวัด แบ่งเป็นความเสี่ยงเรื่องน้ าอุปโภคบริโภค จะมีพ้ืนที่เฝ้าระวังพิเศษ  
คือ อ าเภอเกาะสมุยและเกาะพะงัน ส่วนฝั่งแผ่นดินใหญ่ มี ๙ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอกาญจนดิษฐ์ อ าเภอดอนสัก  
อ าเภอบ้านนาสาร อ าเภอพระแสง อ าเภอเวียงสระ อ าเภอไชยา อ าเภอท่าฉาง อ าเภอท่าชนะ และอ าเภอพนม  
มีพ้ืนที่การเกษตรเสี่ยงได้รับผลกระทบ (ความเสี่ยงน้อย) ประมาณ ๒๐๔,๐๐๐ ไร่ จากพ้ืนที่การเกษตรราว  
๔.๔ ล้านไร่  
  ส าหรับด้านสถานการณ์น้ าจังหวัดสุราษฎร์ธานีถือว่าอยู่ในเกณฑ์ดี เนื่องจากมีอ่างเก็บน้ า 
และเขื่อนขนาดใหญ่ จ านวน ๑ แห่ง ได้แก่ เขื่อนรัชชประภา ปริมาณน้ าเก็บกัก ๕,๖๓๙ ล้านลูกบาศก์เมตร  
ปริมาณน้ าปัจจุบัน ๓,๘๓๑ ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๙ ปริมาณน้ าที่ใช้งานได้ ๒,๔๘๐  
ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๘ มากกว่าช่วงเดียวกันของปีที่แล้วประมาณ ๔๙๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  
ส่วนพ้ืนที่แม่น้ าพุมดวง มีปริมาณน้ าเฉลี่ย ๕,๙๐๐–๖,๖๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ยังมีปริมาณน้ าเพียงพอ 
ขณะที่แหล่งน้ าขนาดกลางและขนาดเล็ก ทั้งอ่างเก็บน้ าที่เป็นฝายและแหล่งน้ าตามธรรมชาติ มีจ านวน  
๑,๕๕๘ แห่ง ปริมาณการเก็บกัก ๕,๖๗๘.๖๔ ล้านลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน้ าที่สามารถใช้ได้ ๓,๗๐๐  
ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๖๕ ล่าสุดพ้ืนที่สูงและพ้ืนที่ห่างไกลเริ่มขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค  
และพ้ืนที่การเกษตรหลายพื้นที่โดยเฉพาะสวนผลไม้เริ่มขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรเพราะมีการปลูกเพ่ิมขึ้น 
เป็นจ านวนมาก เนื่องจากฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานานท าให้ปริมาณน้ าที่ใช้ไม่เพียงพอต่อภาคการเกษตร  
รวมถึงแหล่งน้ าส าหรับผลิตน้ าประปาหมู่บ้านหลายแห่ง ระดับน้ าลดลงมาก ท าให้บางแห่งเริ่มผลิต 



๒๐ 
 

 

น้ าประปาหมู่บ้านไม่ได้และบางแห่งจะต้องสลับการจ่ายน้ า เป็นช่วงเวลาเพ่ือให้น้ าเพียงพอ ส าหรับแนวทาง 
การบรรเทาความเดือดร้อนและการแก้ไขปัญหาระยะสั้น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการแจกจ่ายน้ าอุปโภคบริโภค โดยใช้รถบรรทุกน้ าแจกจ่าย ส านักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้สนับสนุนเครื่องสูบน้ าระยะไกลเพ่ือสูบน้ าจากแหล่งน้ ามาเติมในบ่อน้ า
ส าหรับผลิตน้ าประปาหมู่บ้าน ส าหรับในพ้ืนที่บนเกาะศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
จังหวัด (ศรชล.) และทัพเรือภาค ๒ ได้จัดเตรียมเรือหลวงเพ่ือบรรทุกน้ าไปส่งพ้ืนที่เกาะที่ขาดแคลนน้ า   
และศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงภาคใต้ ได้ด าเนินการท าฝนหลวงในช่วงอากาศที ่เหมาะสมอย่างเร่งด่วน  
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนนอกเขตชลประทานด้วยแล้ว 
 

ภำพที่ ๑๕ รับฟังบรรยำยสรุปเกี่ยวกับสถำนกำรณ์น้ ำส ำหรับกำรอุปโภคบริโภค น้ ำเพื่อกำรเกษตร 
และกำรเตรียมกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้งในพื้นที่เสี่ยงที่จะเกิดภัยแล้ง 

ณ ห้องประชุมเขื่อนรัชชประภำ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
 

  



๒๑ 
 

 

  จากนั้น เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการวิสามัญและผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เดินทางไปตรวจสภาพพ้ืนที่ ณ โครงการก่อสร้างฝายคลองเขาดิน (ฝายคลองพรุค้อ) หมู่ที่ ๘ ต าบลมะลวน  
อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน โดยส านักงานชลประทานที่ ๑๕ 
มีโครงการก่อสร้างฝายคลองเขาดิน (ฝายคลองพรุค้อ) ส าหรับจัดหาแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคให้แก่ราษฎร  
ในพ้ืนที่หมู่ที่ ๕ ๖ ๘ และ ๙ ต าบลมะลวน อ าเภอพุนพิน จ านวน ๒๕๐ ครัวเรือน และจัดหาน้ าเพื่อการเกษตร 
ให้ราษฎรในพ้ืนที่หมู่ที่ ๘ ต าบลมะลวน ให้มีน้ าส าหรับท าการเกษตรในพ้ืนที่รับประโยชน์ ประมาณ ๔๐๐ ไร่  
ซึ่งโครงการดังกล่าวได้บรรจุเข้าแผนงานและงบประมาณของกรมชลประทาน พ.ศ. ๒๕๖๘ เพื่อช่วยเหลือ 
ราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนเรียบร้อยแล้ว 
  

ภำพที่ ๑๖ ศึกษำดูงำน ณ โครงกำรก่อสร้ำงฝำยคลองเขำดิน (ฝำยคลองพรุค้อ)  
อ ำเภอพุนพิน จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 

 

๒.๒ กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 
 การพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญ
โญ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจาก
ปรากฏการณ์เอลนิญโญ สภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค เพ่ือน าไปสู่แนวทาง  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง โดยมีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือประกอบการพิจารณาทั้งหมด จ านวน ๒๓ ครั้ง ดังนี้ 
 ครั้งที่ ๑  วันพุธที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ 
 ครั้งที่ ๒  วันพฤหัสบดีที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 ครั้งที่ ๓  วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 ครั้งที่ ๔  วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 ครั้งที่ ๕  วันพุธที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 ครั้งที ่๖  วันพุธที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
 ครั้งที ่๗  วันพุธที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
 ครั้งที ่๘  วันพุธที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๙  วันพุธที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๐  วันพุธที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 



๒๒ 
 

 

 ครั้งที่ ๑๑  วันพุธที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๒  วันพุธที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๓  วันพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๔  วันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๕  วันพุธที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๖  วันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๗  วันพุธที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๑๘  วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งมี ๑๙  วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๒๐  วันพุธที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 ครั้งที่ ๒๑  วันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 
 ครั้งที่ ๒๒  วันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 
 ครั้งที่ ๒๓  วันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 
 
๒.๓ ข้อมูลจำกบุคคลและหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีน ำเสนอต่อคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจาก 
ปรากฏการณ์เอลนิญโญ สภาผู้แทนราษฎร ได้มีการประชุมพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ภัยแล้งอันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ เพ่ือรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน
ของรัฐ รวมทั้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  ๒.๓.๑ ศึกษำแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้ง อันเนื่องมำจำกปรำกฏกำรณ์ 
เอลนิญโญ  สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้หารือและรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากกรมอุตุนิยมวิทยา ผู้แทนจากกรมชลประทาน และผู้แทนจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

   ผู้แทนจากกรมอุตุนิยมวิทยาได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า สาเหตุที่เกิดฝนตกในช่วงเดือน
ตุลาคม ๒๕๖๖ เกิดจากร่องมรสุมพาดผ่านบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือในทะเลจีนใต้
ตอนกลางเกิดเป็นหย่อมความกดอากาศต่ าและคาดว่าหย่อมความกดอากาศต่ านี้ อาจจะทวีก าลังแรงขึ้น  
เป็นพายุ ในขณะที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ยังคงพัดปกคลุมทะเลอันดามันและอ่าวไทยจะมีก าลังแรงขึ้น  
ท าให้มีฝนตกอย่างต่อเนื่องและมีฝนตกหนักในบริเวณภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง ภาคอีสานตอนล่าง  
ภาคตะวันออก และภาคใต้ เพราะฉะนั้น ทุกภาคของประเทศจะมีฝนและอากาศที่แตกต่างกัน แนวโน้มอาจจะมี 
พายุหมุนเขตร้อนเกิดขึ้น จึงคาดว่าความรุนแรงที่จะเข้ามาในประเทศไทยจะอ่อนก าลังลง ซึ่งหากเกิดขึ้น  
ในช่วงนี้ปริมาณน้ าอาจจะเพ่ิมขึ้นแต่มวลอากาศเย็นอาจท าให้อ่อนก าลังลงอย่างรวดเร็ว ฤดูฝนคาดว่า 
จะหมดในช่วงสิ้นเดือนตุลาคม ๒๕๖๖ และหากพิจารณาถึงสภาพอากาศใน พ.ศ. ๒๕๖๗ สภาพอากาศ 
มีความใกล้เคียงกับ พ.ศ. ๒๕๖๖ ส าหรับปรากฏการณ์เอลนิญโญขณะนี้มีก าลังแรงขึ้นขนาดปานกลาง 
ไปจนถึงต้นปี ๒๕๖๗ และแนวโน้มจะเข้าสู่สภาพปกติในช่วงต้นเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนั้น ในช่วงฤดูฝน  
พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นต้นไป สภาพอากาศจะเข้าสู่ในภาวะปกติ 
    จากการติดตามปริมาณฝนในประเทศไทยพบว่า ปริมาณฝนสะสม พ.ศ. ๒๕๖๖ เทียบกับค่าปกติ  
ในช่วงระหว่างเดือนมีนาคมถึงสิงหาคม ๒๕๖๖ ประเทศไทยมีปริมาณฝนรวมเฉลี่ยต่ ากว่าค่าปกตินานต่อเนื่อง



๒๓ 
 

 

ติดต่อกันหลายเดือน ส่งผลให้ปริมาณฝนสะสมเฉลี่ยตั้งแต่ต้นปีของประเทศไทยในช่วงระหว่าง วันที่ ๑ 
มกราคม ถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ต่ ากว่าค่าปกติประมาณ ร้อยละ ๒๒ ซึ่งเป็นปริมาณฝนที่น้อยที่สุด 
เป็นประวัติการณ์ของประเทศในเดือนกันยายน ๒๕๖๖ ทั่วทุกภาคของประเทศไทยมีฝนตกหนาแน่น 
เกือบตลอดทั้งเดือน ท าให้ปริมาณฝนรวมของเดือนนี้สูงกว่าค่าปกติในเกือบทุกภาค และการใช้แบบจ าลอง
งานวิจัยการเกิดฝนล่วงหน้า ๘ เดือน ซึ่งจะสามารถท าให้ทราบแนวโน้มการเกิดฝนในแต่ละภูมิภาค 
และจังหวัดต่าง ๆ เครื่องมือดังกล่าวกรมอุตุนิยมวิทยาได้น ามาใช้ในการค านวณกับสถานการณ์ต่าง ๆ  
อย่างต่อเนื่องและสามารถพยากรณ์ล่วงหน้าถึงการเกิดสถานการณ์เอลนิญโญ  แต่ยังไม่ได้น ามาใช้ 
อย่างเป็นทางการ เนื่องจากเป็นงานวิจัยส่วนตัว ทั้งนี้ เพ่ือแสดงให้เห็นเป็นหลักฐานว่า ได้มีการคิดค านวณ 
บนพ้ืนฐานของหน่วยงานตลอดเวลา ส าหรับปรากฏการณ์ เอนโซ่  (El Niño Southern Oscillation  
หรือ ENSO) เป็นค าที่ ใช้อธิบายการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิผิวน้ าทะเลในแปซิ ฟิกเขตศูนย์สูตร 
และความผันแปรของระบบอากาศในซีกโลกใต้ จึงหมายความรวมถึงปรากฏการณ์ทั้งเอลนิญโญและลานิญญา 
การเปลี่ยนแปลงของระบบบรรยากาศมหาสมุทรในมหาสมุทรแปซิฟิกเขตร้อนเป็นระยะ ๆ โดยระยะ เอนโซ ่
ที่เย็น เรียกว่า ลานิญญา และระยะเอนโซ่ที่อุ่น เรียกว่า เอลนิญโญ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพอากาศทั่วโลก 
จะเกิดขึ้นทุก ๆ ๓-๗ ปี (โดยเฉลี่ย ๕ ปี) โดยทั่วไปจะใช้เวลาเก้าเดือนถึงสองปี ในช่วงปีที่ผ่านมาปรากฏการณ์
เอนโซ่จะเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์น้ าท่วมและความแห้งแล้งทั่วโลก ซึ่งปัจจุบันปรากฏการณ์เอนโซ่อยู่ในสภาวะ
เอลนิญโญก าลังปานกลาง อุณหภูมิผิวน้ าทะเลในมหาสมุทรแปซิฟิกบริเวณเขตศูนย์สูตร ท าให้อุณหภูมิสูงกว่า
ปกติประมาณ ๑.๑-๒.๘ องศาเซลเซียส ซึ่งในบริเวณพ้ืนที่ที่เรียกว่า Nino ๓.๔ region มีอุณหภูมิเท่ากับ ๑.๕ 
องศาเซลเซียส Oceanic Nino Index (ONI) โดยค่าเฉลี่ย ๓ เดือนล่าสุดเท่ากับ ๑.๑ ปรากฏการณ์เอนโซ่ 
ที่อยู่ในสภาวะเอลนิญโญก าลังปานกลาง มีแนวโน้มที่จะรุนแรงขึ้นในช่วงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๖ ถึงมกราคม 
๒๕๖๗ จากนั้นจะมีก าลังอ่อนลงและต่อเนื่องไปจนถึงช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน ๒๕๖๗  

  ผู้แทนจากกรมชลประทานได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ลักษณะอากาศที่มีอิทธิพลต่อประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ในช่วงเดือนสิงหาคมถึงกันยายน จะเป็นช่วงที่มีร่องมรสุมพาดผ่านภาคเหนือ ภาคตะวั นออก 
เฉียงเหนือ และภาคกลางตอนบน ประกอบกับมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ก าลังค่อนข้างแรงปกคลุมทะเลอันดามัน  
ประเทศไทย และอ่าวไทยส่งผลให้มีน้ าป่าไหลหลากและก่อให้เกิดอุทกภัย จะเห็นได้ว่ามีปริมาณน้ าไหลลงอ่างเก็บน้ า 
ขนาดใหญ่ ๓๕ แห่งของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๖ จ านวน ๒๖,๔๖๙ ล้านลูกบาศก์เมตร ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยร้อยละ ๑๖  
ส าหรับในปี ๒๕๖๕ สถานการณ์น้ าดีในภาพรวมต่ ากว่า ร้อยละ ๓๕ ส่วนในลุ่มน้ าเจ้าพระยา ๔ เขื่อนหลัก 
ประกอบด้วย ๑) เขื่อนภูมิพล ๒) เขื่อนสิริกิติ์ ๓) เขื่อนแควน้อยบ ารุงแดน และ ๔) เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์  
มีปริมาณน้ ารวมกันทั้งสิ้น ๑๔,๑๕๖ ล้านลูกบาศก์เมตร และมีปริมาณน้ าที่ไหลเข้าเขื่อนเทียบกับค่าเฉลี่ยแล้ว  
ต่ ากว่าร้อยละ ๒๘ แต่เมื่อเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๖๕ ต่ ากว่าร้อยละ ๔๗ ส่งผลให้ปริมาณน้ าในเขื่อนกักเก็บน้ า 
มีน้อยกว่า  

 ส าหรับสถานการณ์ อ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่และ อ่างเก็บน้ าขนาดกลางทั่วประเทศ  
จ านวน ๔๗๐ แห่ง มีปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่และขนาดกลาง รวมกันทั้งสิ้น จ านวน ๕๓,๐๖๕  
ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นน้ าที่ ใช้การได้ จ านวน ๒๙,๑๒๒ ล้านลูกบาศก์เมตร และสามารถรับน้ าได้ อีก  
จ านวน ๒๓,๓๓๑ ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งแยกเป็นรายภาค ดังนี้ 

  ภาคเหนือ มีปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ า รวมกันทั้งสิ้น ๑๕,๑๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ า รวมกันทั้งสิ้น ๘,๘๑๘ ล้านลูกบาศก์เมตร  

เป็นน้ าใช้การได้ ๗,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถรับน้ าได้อีก ๑,๖๖๕ ล้านลูกบาศก์เมตร 
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 ภาคกลาง มีปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ า รวมกันทั้งสิ้น ๘๑๗ ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นน้ าใช้การได้  
๗๓๒ ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถรับน้ าได้อีก ๑,๐๒๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

  ภาคตะวันตก มีปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ า รวมกันทั้งสิ้น ๒๐,๗๔๔ ล้านลูกบาศก์เมตร  
เป็นน้ าใช้การได้ ๗,๔๕๖ ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถรับน้ าได้อีก ๖,๐๒๕ ล้านลูกบาศก์เมตร 

 ภาคตะวันออก มีปริมาณในอ่างเก็บน้ า รวมกันทั้งสิ้น ๑,๖๘๘ ล้านลูกบาศก์เมตร  
เป็นน้ าใช้การได้ ๑,๕๓๘ ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถรับน้ าได้อีก ๘๓๒ ล้านลูกบาศก์เมตร 

  ภาคใต้ มีปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ า รวมกันทั้งสิ้น ๕,๘๔๗ ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นน้ าใช้การได้  
๔,๐๘๒ ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถรับน้ าได้อีก ๓,๐๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร 

  โดยปัจจุบันกรมชลประทานได้มีการท างานแบบคาดการณ์อนาคตโดยท างานร่วมกับ 
กรมอุตุนิยมวิทยา ในการคาดการณ์ปริมาณน้ าอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ ๓๕ แห่ง ณ วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
(กรณี One Map) คาดว่าจะมีปริมาณน้ าเก็บกัก ๔๙,๙๖๒ ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๗๐ ของความจุ 
น้ าเก็บกัก ปริมาณน้ าใช้การ ๒๖,๔๒๐ ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๕๖ ของความจุน้ าใช้การน้อยกว่า 
ปีที่แล้ว ๙,๔๔๒ ล้านลูกบาศก์เมตร คาดการณ์ปริมาณน้ า วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของอ่างเก็บน้ า  
๔ เขื่อนหลักเจ้าพระยา คาดว่าจะมีปริมาณน้ าเก็บกัก ๑๔,๓๙๕ ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๕๘  
ของความจุน้ าเก็บกัก ปริมาณน้ าใช้การ ๗,๖๙๙ ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๔๒ ของความจุน้ าใช้การ 
(คาดการณ์วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๖) 

 สภาพการเพาะปลูกพืชฤดูฝน พ.ศ. ๒๕๖๖ ทั้งประเทศวางแผนเพาะปลูกพืช ทั้งสิ้น  
๑๗.๕๑ ล้านไร่ แบ่งเป็น ข้าวนาปี ๑๖.๙๘ ล้านไร่ พืชไร่-พืชผัก ๐.๕๓ ล้านไร่ เฉพาะลุ่มน้ าเจ้าพระยา  
มีแผนการเพาะปลูกพืช ทั้งสิ้น ๘.๒๐ ล้านไร่ แบ่งเป็น ข้าวนาปี ๘.๐๕ ล้านไร่ พืชไร่-พืชผัก ๐.๑๕ ล้านไร่  
ในส่วนผลการเพาะปลูกพืช ปัจจุบันรวมการเพาะปลูกทั้งประเทศ ๑๖.๐๐ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๙๑  
ของแผนเพาะปลูกพืช เก็บเกี่ยวแล้ว ๕.๖๘ ล้านไร่ แบ่งเป็นเพาะปลูกข้าวนาปี ๑๕.๕๔ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๙๒   
เก็บเกี่ยวแล้ว ๕.๕๙ ล้านไร่ พืชไร่และพืชผักเพาะปลูก ๐.๔๕ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๘๖ เก็บเกี่ยวแล้ว ๐.๑๐  
ล้านไร่ เฉพาะลุ่มน้ าเจ้าพระยา ปัจจุบันรวมการเพาะปลูก ๗.๗๑ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๙๔ เก็บเกี่ยวแล้ว  
๔.๘๒ ล้านไร่ แบ่งเป็นการเพาะปลูกข้าวนาปี ๗.๖๐ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๙๔ เก็บเกี่ยวแล้ว ๔.๗๖ ล้านไร่  
พืชไร่-พืชผักเพาะปลูก ๐.๑๑ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗๖ เก็บเก่ียวแล้ว ๐.๐๖ ล้านไร่ 

 คาดการณ์เพาะปลูกข้าวนาปีต่อเนื่อง ข้อมูล ณ วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ คาดการณ์พ้ืนที่
เพาะปลูกข้าวนาปีต่อเนื่อง (นอกแผน) ๒,๑๙๙,๒๐๖ ไร่ เพาะปลูกจริง ๖๕๒,๘๖๓ ไร่ 

 สถานการณ์น้ าท่า แนวโน้มสถานการณ์น้ าท่าในล าน้ าสายหลัก  
- สภาพน้ าท่าอยู่ในเกณฑ์น้ าน้อย ได้แก่ แม่น้ าปิง แม่น้ ายม แม่น้ าน่านและแม่น้ าแม่กลอง 
- สภาพน้ าท่าอยู่ในเกณฑ์น้ าปกติ ได้แก่ แม่น้ าปิงตอนล่าง แม่น้ าโขงและแม่น้ ามูล 
- สภาพน้ าท่าอยู่ในเกณฑ์น้ าดี ได้แก่ แม่น้ าวังตอนล่าง แม่น้ าท่าจีนและแม่น้ าป่าสัก 
- สภาพน้ าท่าอยู่ในเกณฑ์น้ ามาก ได้แก่ แม่น้ าชี สถานการณ์น้ าท่าและลุ่มน้ าเจ้าพระยา 

 แม่น้ าปิง มีปริมาณน้ าไหลผ่านที่สถานี P.17 อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์  
วัดได้ ๖๙๘ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ต่ ากว่าตลิ่ง ๒.๒๖ เมตร แม่น้ าน่าน ปริมาณน้ าไหลผ่านที่สถานี N.67  
อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ วัดได้ ๑,๐๐๖ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ต่ ากว่าตลิ่ง ๒.๔๒ เมตร  
แม่น้ าเจ้าพระยา มีปริมาณน้ าไหลผ่านที่สถานี C.2 อ าเภอเมืองนครสวรรค์ วัดได้ ๑,๖๖๙ ลูกบาศก์เมตร 
ต่อวินาที ต่ ากว่าตลิ่ง ๓.๕๘ เมตร ไหลผ่านท้ายเขื่อนเจ้าพระยา (C.13) ในอัตรา ๑,๔๗๙ ลูกบาศก์เมตร  
ต่อวินาที ไหลลงแม่น้ าเจ้าพระยา ผ่านสถานีวัดน้ า อ าเภอบางไทร (C.29A) มีปริมาณน้ าไหลผ่านเฉลี่ย  



๒๕ 
 

 

๑,๓๔๗ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที (เมื่อวาน ๑,๓๕๙ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) รวมรับน้ าเข้าฝั่งตะวันตก 
และฝั่งตะวันออก ในปริมาณ ๓๘๔ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และแม่น้ าป่าสัก ระบายน้ าท้ายเขื่อนพระรามหก  
ปริมาณ ๒๖๐.๙๑ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที  

ส าหรับการบริหารลุ่มน้ าชี-มูล  
ลุ่มน้ าชี จะประกอบด้วย เขื่อนชนบท เขื่อนวังยาง เขื่อนร้อยเอ็ด เขื่อนยโสธร เขื่อนธาตุน้อย 

ทั้ง ๕ เขื่อน และเขื่อนมหาสารคาม มีการปรับการระบายน้ าให้สอดคล้องกับสถานการณ์ เขื่อนล าปาว 
มีปริมาณน้ า ๒,๐๓๔ ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๑๐๓ ของความจุ  เกินระดับเก็บกักน้ าสูงสุด  
๗๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ในส่วนปริมาณน้ าในล าน้ ายังคงเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากปริมาณฝนที่ตก 
ในพ้ืนที่ส าหรับแม่น้ าชีตอนล่างบริเวณจังหวัดยโสธรยังคงมีน้ าล้ นตลิ่งของแม่น้ าชีที่อ าเภอเมืองยโสธร  
และอ าเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร ซ่ึงแนวโน้มยังคงเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ 

ลุ่มน้ ามูล เขื่อนระบายน้ ามูล ๔ เขื่อน ได้แก่ เขื่อนพิมาย เขื่อนชุมพวง เขื่อนราษีไศล  
และเขื่อนหัวนา จะช่วยหน่วงน้ าที่จะไหลลงสู่ล าน้ ามูลตอนล่าง โดยเปิดบานระบายน้ าตามความเหมาะสม 
กับสถานการณ์น้ าในพ้ืนที่ เพ่ือเร่งระบายน้ าจากแม่น้ าชี ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบกับแม่น้ ามูลที่จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยปริมาณน้ าในแม่น้ ามูลที่ระบายท้ายเขื่อนหัวนา ๑,๘๑๘ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที (ความจุล าน้ า ๔,๕๔๐  
ลูกบาศก์ เมตรต่อวินาที ) สถานี เฝ้าระวังที่สถานีวัดน้ า M.7 สะพานเสรีประชาธิปไตย อ าเภอเมือง  
จังหวัดอุบลราชธานี มีปริมาณน้ าไหลผ่าน ๒,๖๗๙.๖๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที (ความจุล าน้ า ๒,๓๐๐  
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) สูงกว่าตลิ่ง ๐.๖๔ เมตร มีแนวโน้มลดลง ในส่วนของเขื่อนล าเซบาย ล าเซบก 
และเข่ือนปากมูลได้ยกบานประตูพ้นน้ าเพ่ือระบายน้ าได้สะดวกข้ึน 

ส าหรับมาตรการเ พ่ือ เตรียมความพร้อมรับปรากฏการณ์ เอลนิญโญ ได้ก าหนด  
๑๒ มาตรการ ดังนี้  

(๑) คาดการณ์ชี้เป้าพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วมและพ้ืนที่เสี่ยงช่วงฝนทิ้งช่วง  
(๒) การบริหารจัดการพ้ืนที่ลุ่มต่ าเพ่ือรองรับน้ าหลาก 

 (๓) ทบทวน ปรับปรุงหลักเกณฑ์การบริหารจัดการน้ าในแหล่งน้ า/เขื่อนระบายน้ า   
และจัดท าแผนบริหารจัดการน้ าเชิงบูรณาการ 

 (๔) เตรียมความพร้อมเพ่ือซ่อมแซม ปรับปรุงอาคารชลศาสตร์ ระบบระบายน้ า ระบบโทรมาตร 
ให้พร้อมใช้งานและปรับปรุงแก้ไขสิ่งกีดขวางทางน้ า 

 (๕) เตรียมพร้อม/วางแผนเครื่อ งจักร เครื่องมือ บุคลากรประจ าพ้ืนที่ เสี่ยงน้ าท่วม 
และพ้ืนที่เสี่ยงในช่วงฝนทิ้งช่วง 

 (๖) ตรวจความมั่นคงปลอดภัย คัน ท านบและพนังกั้นน้ า 
 (๗) เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ าของทางน้ า 

   (๘) ซักซ้อมแผนเผชิญเหตุ โดยการตั้งศูนย์ส่วนหน้าก่อนเกิดภัยและฟ้ืนฟูสภาพให้กลับสู่ 
สภาพปกต ิ
   (๙) เร่งพัฒนาและเก็บกักน้ าในแหล่งน้ าทุกประเภทช่วงปลายฤดูฝน 
   (๑๐) สร้างความเข้มแข็งเครือข่ายภาคประชาชนในการให้ข้อมูลสถานการณ์ 
   (๑๑) การสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์ 

 (๑๒) ติดตามประเมินผลปรับมาตรการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ภัย 
นอกจากนี้ ยังรวมถึงมาตรการรับมือในช่วงฤดูฝนเพ่ือรองรับสถานการณ์เอลนิญโญ 

และการจัดสรรน้ าให้เป็นไปตามล าดับความส าคัญที่คณะกรรมการลุ่มน้ าก าหนด ได้แก่ การควบคุม 



๒๖ 
 

 

การเพาะปลูกข้าวนาปีต่อเนื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าและข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ าในเขื่อนที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย รวมทั้งการคาดการณ์ปริมาณน้ าในเขื่อนปัจจุบัน 
และอนาคตว่าจะมีปริมาณเท่าใด ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินการ  ซึ่งจะเห็นได้ว่า
การแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ กรมชลประทานจะต้องแก้ไขปัญหาร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะได้น าข้อมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยาและส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  
มาประมวลผลจัดท าเป็นเครื่องมือในการก าหนดมาตรการรองรับสถานการณ์เอลนิญโญ  โดยแยกเป็น 
ด้านอุปทาน (Supply Side) มีการวางแผนบริหารจัดการน้ า ๒ ปี คาดการณ์ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ า 
ขนาดใหญ่ ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๖๗) การกักเก็บน้ าในช่วงฤดูฝนที่เหลือให้มากที่สุด โดยกรมชลประทาน 
กักเก็บน้ า/เพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บให้มากที่สุด (เขื่อน อ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
แก้มลิง คลองส่งน้ า คลองระบาย และบ่อซึมดิน) จังหวัด/อ าเภอ กักเก็บน้ าในห้วย หนอง คลอง บึง  
และแก้มลิ ง  พร้อมบูรณะและขุดลอกเ พ่ือให้ท้องถิ่น/ท้องที่  กั ก เก็บน้ า ในแหล่ งน้ าที่ รับผิดชอบ 
และภาคครัวเรือนจัดหาและจัดท าภาชนะเก็บน้ าฝนไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง เช่น โอ่งขนาดใหญ่ แท็งก์น้ า เป็นต้น 
ตลอดจนชะลอกักเก็บน้ าในล าน้ าธรรมชาติทั้งทางต้นน้ า จัดท าฝายชะลอกลางน้ า ด าเนินการกักเก็บน้ า 
โดยใช้เขื่อนทดน้ า/ระบายน้ าประตูระบายน้ า ฝาย หรืออาคารชลประทานต่าง ๆ และปลายน้ ากักเก็บน้ า 
อาคารชลประทานไม่ให้น้ าไหลลงแม่น้ านานาชาติและทะเล ส าหรับทางสายน้ าสายใดที่ไม่มี อาคาร 
ควรพิจารณาสร้างท านบชั่วคราว ส าหรับด้านอุปสงค์ (Demand Side) ขอความร่วมมืองดปลูกข้าวนาปรัง 
โดยพิจารณาการเพาะปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อยในช่วงฤดูแล้ง จะใช้มาตรการ 3R ได้แก่ REDUCED : ประหยัดน้ า  
โดยการลดการใช้น้ า ควบคุมปริมาณการใช้น้ า ในสัดส่วนที่เหมาะสมกับกิจกรรม REUSED : น าน้ ามาใช้ซ้ า 
และ RECYCLED : น าน้ ามาผ่านกระบวนการบ าบัดให้สามารถใช้ได้อีก 

ส าหรับการบริหารจัดการลุ่มน้ าเจ้าพระยาต้องพิจารณาทั้งน้ าเหนือ น้ าฟ้า น้ า หนุน  
และน้ าในพ้ืนที่ซึ่งแม่น้ าปิง แม่น้ าวัง แม่น้ ายมและแม่น้ าน่าน ทั้งหมดจะไหลมารวมกันเป็นแม่น้ าเจ้าพระยา 
และระบายออกสู่ทะเล ต่างจากเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ที่เป็นเขื่อนกักเก็บน้ า ซึ่งการระบายน้ าออกมีข้อดี
คือช่วยชะล้างความเค็มได้ดี โดยการประปานครหลวงมีหลักเกณฑ์ว่า น้ าที่ใช้ผลิตน้ าประปาจะต้องมีความเค็ม 
ต่ ากว่า ๐.๕ กรัมต่อลิตร  

การท าแผนนาปรังต้องประเมินจากปริมาณน้ าที่มีซึ่งคาดว่าจะมีน้ าประมาณ ๘,๐๐๐  
ล้านลูกบาศก์เมตร และด้วยปริมาณฝนในช่วงนี้ก็จะมากถึง ๙,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร น่าจะเพียงพอ 
ในการท านาปรังได้ เนื่องจากในบริเวณภาคกลางมีการใช้น้ าอุปโภคเป็นหลัก  รองลงมาคือการใช้น้ า 
รักษานิเวศและน้ าที่ใช้ดูแลไม้ยืนต้น รวมแล้วใช้น้ าประมาณ ๑๘-๒๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน หรือใช้น้ า  
๖๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อเดือน กรมชลประทานวางแผนการใช้น้ าถึงช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๗  
เพ่ือป้องกันเหตุฝนทิ้งช่วง การใช้น้ าในช่วงเวลาดังกล่าวจะอยู่ที่ ๙ เดือน ประมาณ ๕,๔๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  
เหลือน้ าประมาณ ๓,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ส าหรับท านาปรัง 

 ผู้แทนจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ าในเขื่อน 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย รวมทั้งการคาดการณ์ปริมาณน้ าในเขื่อน
ปัจจุบันและอนาคตว่า ปริมาณน้ าในเขื่อนที่อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  
ซึ่งอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่มีจ านวน ๑๐ แห่ง ขนาดกลาง จ านวน ๒ แห่ง ความจุรวม ๖๑,๔๗๑ ล้านลูกบาศก์เมตร  
ปัจจุบันมีปริมาณน้ าเก็บกัก ๔๒,๗๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๖๙ ของความจุ เป็นปริมาณน้ า 
ใช้งานได้ ๑๙,๖๕๕ ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๕๑ ของความจุใช้งานได้ น้อยกว่าปีที่แล้ว ๔,๐๔๔  
ล้านลูกบาศก์เมตร โดยอ่างเก็บน้ าที่มีปริมาณน้ าน้อยมีอยู่  ๒ แห่ง ได้แก่ เขื่อนสิริกิติ์และเขื่อนจุฬาภรณ์  



๒๗ 
 

 

อ่างเก็บน้ าที่มีปริมาณน้ ามากมีอยู่ ๓ แห่ง ได้แก่ เขื่อนอุบลรัตน์ เขื่อนน้ าพุงและเขื่อนห้วยกุ่ม ส าหรับเขื่อน 
อ่ืน ๆ จะมีปริมาณน้ าอยู่ในเกณฑ์ปกติ 

 จากสถานการณ์เอลนิญโญ ท าให้ปริมาณฝนและปริมาณน้ าไหลเข้าอ่างเก็บน้ าตั้งแต่ต้นปี  
ถึงปัจจุบันอยู่ในเกณฑ์ต่ ากว่าค่าปกติร้อยละ ๑๒  แต่อย่างไรก็ตามในช่วงเดือนกันยายนอิทธิพลของร่องมรสุม 
ที่พาดผ่านภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเข้าสู่หย่อมความกดอากาศต่ าที่ปกคลุมบริ เวณ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่งผลให้มีฝนตกหนักและมีปริมาณน้ าไหลเข้าอ่างเก็บน้ าเพ่ิมขึ้น  ซึ่งเป็นผลดี 
ท าให้อ่างเก็บน้ าหลายแห่ง เช่น เขื่อนภูมิพล เขื่อนศรีนครินทร์และเขื่อนวชิราลงกรณ มีปริมาณน้ าเพ่ิมมากขึ้น  
เป็นต้น ในขณะที่อ่างเก็บน้ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รับอิทธิพลจากร่องมรสุมค่อนข้างมาก มีปริมาณน้ า  
เกินเกณฑ์ควบคุมสูงสุด (Upper Rule Curve) และจ าเป็นต้องเสนอเพ่ือพิจารณาปรับแผนการระบายน้ า 
เพ่ือลดความเสี่ยงที่จะมีน้ าเกินความจุโดยไม่กระทบต่อสถานการณ์อุทกภัยในพ้ืนที่ด้านท้า ยน้ า ได้แก่  
เขื่อนอุบลรัตน์ เขื่อนน้ าพุงและเข่ือนห้วยกุ่ม  

 ส าหรับการคาดการณ์ปริมาณน้ าเก็บกักเมื่อสิ้นสุดฤดูฝนในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๖  
ซึ่งจะเป็นน้ าต้นทุนส าหรับการวางแผนจัดสรรน้ าในช่วงฤดูแล้ง  พ.ศ. ๒๕๖๖/๒๕๖๗ นั้น เขื่อนภูมิพล 
และเข่ือนสิริกิติ์เป็นแหล่งน้ าต้นทุนของลุ่มน้ าเจ้าพระยา คาดการณ์ว่าจะมีปริมาณน้ าใช้งานได้รวม ๗,๕๘๔  
ล้านลูกบาศก์เมตร น้อยกว่าปีที่แล้ว ๔,๖๐๓ ล้านลูกบาศก์เมตร เมื่อรวมกับปริมาณน้ าของเขื่อนแควน้อย 
บ ารุงแดนและเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ของกรมชลประทาน คาดการณ์ว่าจะมีปริมาณน้ าใช้งานได้รวมประมาณ  
๘,๕๐๐-๙,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร เขื่อนศรีนครินทร์และเขื่อนวชิราลงกรณ คาดการณ์ว่าจะมีปริมาณน้ า 
ใช้งานได้รวม ๘,๐๕๗ ล้านลูกบาศก์เมตร น้อยกว่าปีที่แล้ว ๓๖๐ ล้านลูกบาศก์เมตร รวมปริมาณน้ าใช้งานได้
คาดการณ์ของอ่างเก็บน้ าทุกแห่ง ๒๒,๒๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร น้อยกว่าปีที่แล้ว ๕,๒๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  
ในส่วนของการบูรณาการการท างานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้ร่วมด าเนินการตาม ๑๒ มาตรการ
รับมือฤดูฝนของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ อาทิ การทบทวนปรับปรุงเกณฑ์และมาตรฐานการบริหาร  
จัดการน้ า การเตรียมความพร้อมอาคารชลศาสตร์ ระบบระบายน้ า  ระบบโทรมาตรให้มีความพร้อมใช้งาน  
การตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเขื่อน การสร้างการรับรู้ ประชาสัมพันธ์การติดตามประเมินผล 
และปรับมาตรการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ภัย นอกจากนี้ ยังร่วมด าเนินการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่เสี่ยง
อุทกภัยของศูนย์บริหารจัดการน้ าส่วนหน้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และศูนย์บริหารจัดการน้ าส่วนหน้าภาคกลาง 

๒.๓.๒ ศึกษำแนวทำงกำรเตรียมควำมพร้อมรับมือกับปัญหำภัยแล้งเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ
ต้นทุนในกำรผลิตน้ ำประปำของกำรประปำนครหลวงและกำรประปำส่วนภูมิภำค รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำร
น้ ำต้นทุนในกำรผลิตน้ ำประปำหมู่บ้ำน  

  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้หารือและรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากการประปานครหลวง ผู้แทนจากการประปาส่วนภูมิภาค ผู้แทนจากกรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น และผู้แทนจากกรมทรัพยากรน้ า สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

  ผู้แทนจากการประปานครหลวงได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า การประปานครหลวงได้จัดท า
แผนงานรองรับสถานการณ์ภัยแล้งใน พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๖๗ โดยมีมาตรการรับมือสถานการณ์ภัยแล้ง ดังนี้  

  (๑) การติดตามสถานการณ์น้ าภาพรวม โดยประเมินผลกระทบและเตรียมแผนการรองรับ 
แบบบูรณาการ 

 (๒) การประชุมศูนย์อ านวยการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ าเพ่ือเตรียมรองรับภัยแล้ง  
โดยมีการสร้างระบบคาดการณ์ความเค็มของน้ าดิบและน้ าประปาล่วงหน้า อีกทั้งยังจัดเตรียมระบบแสดง 
หรือจัดท าข้อมูลเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ 
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 (๓) การประชาสัมพันธ์สถานการณ์น้ าประปา โดยการแจ้งเตือนถึงข้อมูลน้ าและแผนการใช้ 
น้ าประปาให้ผู้ใช้น้ าทราบล่วงหน้า เช่น มีแอปพลิเคชันแจ้งเตือนระดับความเค็มของน้ าประปา เป็นต้น 

 (๔) การเตรียมความพร้อมในระบบน้ าดิบ ระบบผลิตน้ า ระบบส่งจ่ายน้ าและระบบ
ตรวจวัดคุณภาพน้ า ได้แก่ การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร เครื่องจักรและอุปกรณ์ต่าง ๆ การซ้อมแผน 
การสูบน้ าดิบ การผลิตน้ าและสูบจ่าย การผันน้ าระหว่างฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออกในยามจ าเป็น รวมถึง
ปฏิบัติการ Water Hammer Operation ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเมื่อน้ าทะเลหนุนสูงส่งผลให้น้ ามีค่าความเค็ม
กว่าปกติ การประปานครหลวงจะประสานงานกรมชลประทานเพื่อขอระบายน้ าผลักดันน้ าทะเลไม่ให้ความเค็ม
ของน้ ามาถึงสถานีสูบน้ าดิบส าแล โดยกรมชลประทานจะเพ่ิมการระบายน้ าลงมาเพ่ือผลักดันลิ่มความเค็ม  
และให้สถานีสูบน้ าดิบหยุดสูบน้ าเป็นเวลา ๒ ชั่วโมง ในช่วงเวลาน้ าลงทางโรงผลิตน้ าฝั่งตะวันตก คือ โรงผลิต
น้ าบางเขนจะหยุดผลิตน้ าเช่นกันเพ่ือให้มวลน้ าที่ระบายลงมาผลักดันลิ่มความเค็มออกไปก่อน ทั้งนี้ มีข้อจ ากัด  
คือ น้ าดิบที่เตรียมพร้อมไว้ส ารองส าหรับท าน้ าประปาในช่วงที่หยุดสูบน้ านั้น ท าได้เพียง ๒ ชั่วโมง หากเกินกว่า
นั้นจะไม่สามารถส่งจ่ายน้ าประปาได้ 

 (๕) การเข้าร่วมประชุมวางแผนกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกรมชลประทาน 
และส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

 (๖) มาตรการลดน้ าสูญเสียจากระบบส่งน้ าและท่อจ่ายน้ า 
  นอกจากนี้  การประปานครหลวงยังได้จัดท าแผนการรองรับสถานการณ์ภัยแล้ง  

โดยแบ่งเป็นแผนระยะสั้น แผนระยะกลางและแผนระยะยาว สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  (๑) แผนระยะสั้น การประปานครหลวงจะด าเนินการติดตั้งจุดจ่ายน้ าส าหรับให้บริการ

ประชาชน โดยตรวจสอบระบบกรองน้ า RO ให้พร้อมใช้งานทันทีในส านักงานประปาทั้ง ๑๘ แห่ง และติดตั้ง 
ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ าเพิ่มเติม ตลอดจนประสานงานขอสนับสนุนรถบรรทุกน้ าในกรณีฉุกเฉิน 

  (๒) แผนระยะกลาง เป็นโครงการในอนาคตที่ทางการประปานครหลวงจะเร่งด าเนินการ 
ดังนี้ 

     - การด าเนินการเพ่ิมก าลังการผลิตน้ าที่โรงงานผลิตน้ ามหาสวัสดิ์ จ านวน ๘๐๐,๐๐๐  
ล้านลูกบาศก์เมตร เนื่องจากโรงงานผลิตน้ าประปาของการประปานครหลวงมีจ านวน ๔ แห่ง ได้แก่  
โรงผลิตน้ าบางเขน โรงผลิตน้ าสามเสน และโรงผลิตน้ าธนบุรี ซึ่งรับน้ าจากฝั่งตะวันออกจากเขื่อนภูมิพล  
เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ และโรงผลิตน้ ามหาสวัสดิ์ เป็นโรงงานผลิตน้ าทางฝั่งตะวันตกจากเขื่อนศรีนครินทร์ 
และเขื่อนวชิราลงกรณ การผลิตน้ าทางฝั่งตะวันตกที่มีโรงงานผลิตน้ าเพียงแห่งเดียวมีก าลังการผลิตน้ า 
ค่อนข้างต่ า เปรียบเทียบให้เห็นชัดเจน คือ โรงผลิตน้ ามหาสวัสดิ์ผลิตน้ าได้ ๑.๔-๑.๖ ล้านลูกบาศก์เมตร  
ขณะที่โรงผลิตน้ าบางเขนผลิตน้ าได้ ๔ ล้านลูกบาศก์เมตร จึงจ าเป็นต้องเพ่ิมก าลังการผลิตน้ าในฝั่งตะวันตก  
การก่อสร้างอุโมงค์ส่งน้ าเพ่ิมเติม ๔ เส้นทางเพ่ือให้สามารถผันน้ าจากฝั่งตะวันตกมาฝั่งตะวันออก 
และการก่อสร้างถังเก็บน้ าใสเพ่ิมขึ้น ๖ แห่ง โดยการเก็บน้ าของการประปาสามารถเก็บน้ าได้ทั้งในรูปน้ าดิบ 
และการผลิตเป็นน้ าใสพร้อมใช้งาน 

    -  การก่อสร้างโครงการปรับปรุงคลองประปาฝั่ งตะวันออกเพ่ือเพ่ิมเสถี ยรภาพ 
ให้คลองประปา 

      - การเพ่ิมพ้ืนที่ส ารองแหล่งน้ าดิบบริเวณคลองประปาฝั่งตะวันออกเพ่ือเพ่ิมปริมาณ 
การกักเก็บน้ า เช่น การสร้างหรือซื้อสระน้ าดิบเพิ่ม เป็นต้น 

     - การพิจารณาติดตั้งประตูน้ าในคลองประปาฝั่งตะวันออกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการน้ าในคลองประปา 
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     - การด าเนินงานปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งด่วน ได้แก่ การสร้างถังตกตะกอน 
และบ่อกรองเพ่ิมเติม เพ่ือเพ่ิมก าลังการผลิตน้ าในฝั่งตะวันออกและรักษาคุณภาพของน้ า ส่วนทางฝั่งตะวันตก 
จะมีแผนการสร้างท่อประธาน PIT-909 และ PIT-910 

   (๓) แผนระยะยาว การประปานครหลวงมีแผนงานระยะยาวที่จะท าโครงการปรับปรุง 
คลองประปาฝั่งตะวันตกเพ่ือเพ่ิมการผลิตน้ าประปาและสามารถล าเลียงน้ ามาฝั่งตะวันออกในช่วงวิกฤต 
ภัยแล้งได้ เนื่องจากคุณภาพน้ าของฝั่งตะวันตกดีกว่าฝั่งตะวันออก การชักน้ าจากตอนบนเหนือเขื่อน  
บริเวณแม่น้ าแม่กลองท าให้ไม่มีผลกระทบในเรื่องน้ าเค็ม ซึ่งขณะนี้โครงการอยู่ในขั้นตอนการจ้างที่ปรึกษา 
เพ่ือศึกษาและออกแบบ ส่วนโครงการปรับปรุงกิจการการประปาแผนหลัก ครั้งที่ ๑๐ เป็นโครงการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตน้ าฝั่งตะวันตกโดยไม่ต้องพ่ึงพาฝั่งตะวันออกที่มีแนวโน้มท าให้คุณภาพน้ าด้อยลง  
และการส ารองน้ าใช้ในสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ นอกจากนี้ การประปานครหลวง ยังน าเสนอปัญหา 
และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในเรื่องของปัญหาน้ าดิบด้อยคุณภาพ โดยเฉพาะน้ าในฝั่งตะวันออกที่มีการผลิตน้ า 
และใช้น้ ามาก มีแนวโน้มที่คุณภาพของน้ าจะลดลงอย่างต่อเนื่องซึ่งอาจกระทบถึงการผลิตน้ าประปาในอนาคตได้  
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ ต้องมีการควบคุมการปล่อยน้ าเสียจากชุมชน ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
เพราะมีผลต่อคุณภาพของแหล่งน้ า ทั้งต้องใช้สารส้มและคลอรีนในปริมาณมากเพ่ือปรับคุณภาพน้ า  
การพิจารณาสร้างเขื่อนบริเวณปากอ่าวเพ่ือป้องกันการรุกล้ าของน้ าเค็ม ซึ่งต้องมีการศึกษาผลกระทบ 
อย่างรอบด้าน รวมทั้งการเพ่ิมปริมาณแหล่งกักเก็บน้ าในประเทศไทย 

 ผู้แทนจากการประปาส่วนภูมิภาคได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า การประปาส่วนภูมิภาค
รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่  ๗๔ จังหวัด ยกเว้นในส่วนของกรุงเทพมหานคร นนทบุรีและสมุทรปราการ 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของการประปานครหลวง โดยสัดส่วนการใช้น้ าของการประปาส่วนภูมิภาค 
มาจากระบบชลประทานมากที่สุดถึงร้อยละ ๕๖.๘๗ น้ าประปาที่ซื้อจากภาคเอกชน ร้อยละ ๒๐.๕  
น้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ ร้อยละ ๑๖.๖๖ จากน้ าบาดาล ร้อยละ ๐.๓๕ และคิดเป็นปริมาณน้ าดิบสูบประมาณ 
๒,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ส าหรับแผนการเตรียมความพร้อมแก้ไขปัญหาภัยแล้งในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๖๗  
นั้น เมื่อประเมินปริมาณความต้องการน้ ากับปริมาณน้ าต้นทุนและปริมาณน้ าฝนของกรมอุตุนิยมวิทยาพบว่า  
มีค่าใกล้เคียงกับสถานการณ์ใน พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๓ จึงน าแผนงานในปีดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย  
โดยใน พ.ศ. ๒๕๖๒ การประปาส่วนภูมิภาคทั้ง ๒๓๔ สาขา เป็นพ้ืนที่เฝ้าระวังภัยแล้ง ถึง ๙๓ สาขา  
และอีก ๑๔๑ สาขาไม่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงขาดน้ า ใช้งบประมาณส่วนกลางประมาณ ๑,๐๐๐ ล้านบาท ในการแก้ไขปัญหา  
เทียบกับการคาดการณ์ใน พ.ศ. ๒๕๖๖ (ตุลาคม ๒๕๖๖-เมษายน ๒๕๖๗) มีพ้ืนที่เสี่ยงขาดน้ าทั้งหมด  
๑๗ สาขา ใน ๑๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดชลบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา  
จังหวัดกระบี่ จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดหนองบัวล าภู จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดราชบุรีและจังหวัดกาญจนบุรี ส าหรับอีก ๗ จังหวัด จะมีปัญหาด้านคุณภาพน้ า
เนื่องจากมีน้ าเค็มรุกล้ า ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
จังหวัดสงขลา จังหวัดพังงาและจังหวัดชุมพร โดยทางการประปาส่วนภูมิภาคได้เริ่มวางแผนแก้ไขปัญหา 
ในระยะสั้นและระยะยาวในพื้นที่ดังกล่าวแล้ว 

 ส าหรับมาตรการในการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง  พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๖๗  
ของการประปาส่วนภูมิภาค สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 (๑) มาตรการด้านแหล่งน้ าดิบ เริ่มจากการติดตามสถานการณ์น้ าและวางแผนการบริหาร
จัดการแหล่งน้ าเพ่ือการหาแหล่งน้ าส ารอง การเร่งสูบน้ าเข้าสระเก็บน้ าดิบควบคู่กับการเฝ้าระวังคุณภาพน้ า  
ของแหล่งน้ าดิบที่มีอยู่  รวมทั้ งขอความร่วมมือจัดสรรน้ าจากกรมชลประทานในพ้ืนที่จัดสรรน้ า   



๓๐ 
 

 

รวมทั้งมีแผนงานสร้างฝายทดน้ าในอนาคต ทั้งนี้ การประปาส่วนภูมิภาคมีแผนงานก่อสร้างและปรับปรุง 
แหล่งน้ าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ทั้งสิ้น ๑๖ โครงการ คาดว่าจะมีปริมาณน้ าที่ได้เพ่ิม ปริมาณ 
๓๔.๔๐๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี และใช้งบประมาณในการด าเนินการประมาณ ๑,๐๖๓ ล้านบาท 

 (๒) มาตรการด้านการผลิตและจ่ายน้ า การประปาส่วนภูมิภาคได้จัด เตรียมบุคลากร 
และอุปกรณ์ให้พร้อมใช้งาน โดยมีการประสานงานกับการประปาส่วนภูมิภาคสาขาใกล้เคียงที่มีศักยภ าพ 
เพ่ือส่งน้ าให้พื้นที่ขาดแคลนและก าลังด าเนินการลดอัตราการผลิตและการจ่ายน้ าให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 (๓) การช่วยเหลือประชาชน การประปาส่วนภูมิภาคเตรียมความพร้อมเพ่ือให้ความช่วยเหลือ 
แก่ประชาชนในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งด้วยการจ่ายน้ าประปาโดยไม่คิดมูลค่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
การประปาส่วนภูมิภาคได้มีการจ่ายน้ าฟรีเพ่ือช่วยเหลือประชาชนแล้วประมาณ ๙๐ ล้านลิตร คิดเป็นมูลค่า  
๑,๖๙๑,๘๒๒ บาท รวมทั้งการใช้รถบรรทุกน้ าประปาจากการประปาส่วนภูมิภาคสาขาใกล้เคียงเพ่ือแจกจ่ายน้ า 
ในยามจ าเป็น  

 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาสถานการณ์ภัยแล้ง 
ของการประปาส่วนภูมิภาคพบว่า ปัญหาส าคัญ คือ การประปาส่วนภูมิภาคไม่มีแหล่งน้ าดิบเป็นของตนเอง  
แม้จะมีสระเก็บน้ าแต่ปริมาณน้ าไม่เพียงพอ พิจารณาได้จากสัดส่วนการใช้น้ าในตอนต้น ส่งผลกระทบ 
ต่อปัญหาขาดแคลนน้ าดิบในช่วงฤดูแล้ง ทั้งแหล่งน้ าดิบที่มีอยู่ก็เสื่อมโทรมลง แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
คือ การของบประมาณสนับสนุนจากรัฐเพ่ือจัดหาที่ดินส าหรับสร้างสระเก็บน้ าดิบ รวมทั้งการขอจัดสรรน้ าดิบ 
จากกรมชลประทานและกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการขุดเจาะน้ าบาดาล ตลอดจนค่าน้ าดิบ  
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า ซึ่งหากการประปาส่วนภูมิภาคได้รับการยกเว้นหรือลดหย่อนค่าน้ าดิบลง  
ย่อมจะช่วยลดปริมาณต้นทุนในการผลิตน้ าประปาลงได้ 

   ผู้แทนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ประปาหมู่บ้าน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบประปา ทั้ งสิ้น ๖๙,๙๔๑ แห่ง ซึ่ งรูปแบบของการบริหาร 
กิจการประปาเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษา 
ระบบประปาหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีทั้งการตั้งเป็นรูปแบบคณะกรรมการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษา 
ประปาหมู่บ้าน จ านวน ๒๖,๕๖๘ แห่ง โดยแบ่งเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล  
และองค์การบริหารส่วนต าบล และรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารเอง จ านวน ๔๓,๓๔๖ แห่ง  
โดยแบ่งเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล  
อัตราค่าบริหารเฉลี่ย ๖-๒๐ บาท การบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารเอง  
จะต้องด าเนินการจัดตั้งกองประปาหรือแบ่งภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการบริหารและบ ารุงรักษา 
กิจการประปา แต่งตั้งหรือมอบหมายผู้รับผิดชอบที่มีความรู้ความสามารถด้านระบบประปา มีการตรา
ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติกิจการประปาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือบริหารและเก็บค่าน้ าประปา  
รวมทั้งงบประมาณในการปรับปรุง ซ่อมแซมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาโดยใช้งบประมาณ 
จากข้อบัญญัติและเทศบัญญัติ ซึ่งหากงบประมาณไม่เพียงพอหรือเกินศักยภาพ สามารถขอรับการสนับสนุน 
งบประมาณจากส่วนกลาง เช่น ส านักงบประมาณ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น นอกจากนี้  
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบภารกิจการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมาแล้ว กรณีไม่บริหารเอง
สามารถส่งมอบให้คณะกรรมการกิจการและบ ารุ งรักษาระบบประปาหมู่บ้านด าเนินการแทนได้   
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการจากสมาชิกผู้ ใช้น้ าประปา 
ของระบบประปานั้น ๆ โดยมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๗ คน เพ่ือออกระเบียบข้อบังคับในการบริหารกิจการประปา 
โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกผู้ใช้น้ าและได้รับความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  



๓๑ 
 

 

งบประมาณในการปรับปรุง ซ่อมแซม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการ  
และบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน ในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาหากเกินความสามารถของคณะกรรมการ
ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ระบบประปาสามารถใช้การได้อยู่เสมอ 
   ส าหรับในเรื่องงบประมาณที่ใช้ในการดูแลปรับปรุง ซ่อมแซม ระบบประปาหมู่บ้านนั้น  
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๘๐๐ โครงการ ใช้งบประมาณ ๒,๓๓๓.๘๖๒๘ ล้านบาท ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ จ านวน ๕๙๒ โครงการ ใช้งบประมาณ ๑,๙๐๔.๔๙๐๕ ล้านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
จ านวน ๑,๐๓๑ โครงการใช้งบประมาณ ๓,๑๗๘.๖๒๖๒ ล้านบาท แหล่งน้ าต้นทุน แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่  
๑) ประปาผิวดิน จ านวน ๖๗,๔๙๔ แห่ง เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง อ่างเก็บน้ า และบ่อน้ า  เป็นต้น  
๒) ประปาบาดาล จ านวน ๒,๔๒๐ แห่ง ในการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านออกแบบและก่อสร้าง 
โดยองค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่ งก่อสร้างตามแบบมาตรฐานกรมทรัพยากรน้ าแบบบาดาลขนาดเล็ก  
๒.๕ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง แบบบาดาลขนาดกลาง ๗ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง แบบบาดาลขนาดใหญ่  
๑๐ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง แบบบาดาลขนาดใหญ่มาก ๒๐ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง แบบผิวดินขนาดกลาง  
๕ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง แบบผิวดินขนาดใหญ่ ๑๐ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง แบบผิวดินขนาดใหญ่มาก  
๒๐ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง 

  การด าเนินงานดังกล่าวกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ประสบปัญหาและอุปสรรค 
มาโดยตลอดทั้งในเรื่องบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการบริหารและบ ารุงกิจการ
ประปาเนื่องจากบุคลากรดังกล่าวมีทักษะ ความเข้าใจไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานและการบริหารระบบการ
ประปาหมู่บ้านที่อยู่ในความรับผิดชอบ ประกอบกับงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีไม่เพียงพอ 
ต่อการพัฒนาระบบประปาหมู่บ้าน เพ่ือให้ได้ประปาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติงานด้านประปาโดยตรงยังมีจ านวนจ ากัด ซึ่งปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีภารกิจเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ต้องมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบให้ปฏิบัติงานด้านอ่ืน ๆ ควบคู่ไปด้วย  
ท าให้การด าเนินงานระบบประปายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  จึงได้ด าเนินการเสริมสร้างองค์ความรู้  
ทักษะในการปฏิบัติงานด้านประปาหมู่บ้าน รวมถึงการบริหารกิจการประปาผ่านกระบวนการต่าง ๆ  
เช่น การฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพ การจัดท าคู่มือ การเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น โดยบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ กรมทรัพยากรน้ า และกรมอนามัย เป็นต้น  
ตลอดจนสร้างเครือข่ายผู้ท าหน้าที่ดูแลระบบประปาหมู่บ้าน เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแนวทาง 
การด าเนินงานกิจการประปา 

  ผู้แทนจากกรมทรัพยากรน้ าได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า การเตรียมความพร้อมรับมือ 
กับปัญหาภัยแล้งเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าต้นทุนในการผลิตประปาหมู่บ้าน กรมทรัพยากรน้ า  
ได้มีการก าหนดแผนงาน โครงการด้านแหล่งน้ าประจ าปี  พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๖๗ เพ่ือสนับสนุนน้ าต้นทุน 
ส าหรับการเกษตรและการอุปโภคบริโภค ซึ่งโครงการที่ก าหนดจะเป็นโครงการด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  
และพัฒนาแหล่งน้ า โครงการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบกระจายน้ า และโครงการปรับปรุง ซ่อมแซม 
และบ ารุงรักษาแหล่งน้ า ได้แก่ ๑) โครงการด้านแหล่งน้ า พ.ศ. ๒๕๖๖ จ านวน ๔๗๐ โครงการ ๒) โครงการ 
ด้านแหล่งน้ า พ.ศ. ๒๕๖๗ จ านวน ๖๒๒ โครงการ และ ๓) โครงการด้านแหล่งน้ า พ.ศ. ๒๕๖๘ จ านวน  
๑,๖๒๔ โครงการ ทั้งนี้ กรมทรัพยากรน้ าไม่สามารถก่อสร้างระบบประปาได้ เนื่องจากเป็นภารกิจถ่ายโอน 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ประโยชน์จากโครงการดังกล่าวจะช่วยสร้างความจุเก็บกักน้ า  
เพ่ือให้ครัวเรือนได้รับประโยชน์มากขึ้น ส าหรับแผนการปฏิบัติการบรรเทาภาวะน้ าแล้ง พ.ศ. ๒๕๖๖–๒๕๖๗ 
ได้เตรียมก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง จ านวน ๑๙๑.๘๗ ล้านไร่ เตรียมแผนปฏิบัติการจัดตั้งศูนย์ผลิตและบริการ
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น้ าสะอาด ๑๓๙ จุด จุดแจกจ่ายน้ าช่วยเหลือ ๖๑ จุด จุดสูบน้ าช่วยเหลือ ๑๙๓ จุด จัดเตรียมบุคลากรเฝ้าระวัง
สถานการณ์ ๑๖๔ คน มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ๒๕๓ คน จัดเตรียมเครื่องสูบน้ า ๒๗๙ เครื่อง  
จัดเตรียมสถานีตรวจวัด สถานีเตือนภัยน้ าหลาก-ดินถล่ม ๑,๗๘๐ สถานี สถานีโทรมาตร ๑๙๒ สถานี  
สถานีกล้อง CCTV ๖๖ สถานี สถานีอุทกวิทยา ๓๙๑ สถานี และสถานีตรวจวัดแหล่งน้ าขนาดเล็ก ๑๘๔ สถานี 
และอ่างเก็บน้ า ๖๒ แห่ง 

  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินการ คือ ๑) การด าเนินการก่อสร้าง การปรับปรุง 
ซ่อมแซม เนื่องจากระบบประปาหมู่บ้านเป็นภารกิจถ่ายโอนกรมทรัพยากรน้ าไม่สามารถด าเนินการได้เอง  
ด าเนินการได้เพียงสนับสนุนแหล่งน้ าต้นทุนเพ่ือการผลิตประปาเท่านั้นหรือเพียงแค่สนับสนุนด้านวิชาการ 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ ท าให้ประชาชนขาดโอกาสในการเข้าถึงน้ าประปา เนื่องจากองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไม่มีงบประมาณในการก่อสร้างระบบประปา ดังนั้น ควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่เพ่ือให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการ 
แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และ ๒) การด าเนินโครงการด้านแหล่งน้ า เพ่ือสนับสนุนน้ าอุปโภคบริโภค  
หรือด้านการเกษตรกรมทรัพยากรน้ า ได้รับงบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  
รัฐบาลควรเพ่ิมงบประมาณในด้านการบริหารจัดการน้ าให้มากขึ้น เพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน 
จากการขาดแคลนน้ าให้แก่ประชาชน 

๒.๓.๓ ศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรป่ำต้นน้ ำและแหล่งน้ ำธรรมชำติ 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้หารือและรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ประกอบด้วย ผู้แทนจากกรมป่าไม้ ผู้แทนจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สรุปสาระส าคัญได้  
ดังนี้ 
   ผู้แทนจากกรมป่าไม้ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ส าหรับส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา 
ภัยแล้งป่าไม้จะต้องมีสภาพเป็นป่าธรรมชาติและเป็นแหล่งต้นน้ า โดยด าเนินการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า พ้ืนที่ป่าสงวน 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ทั้งสิ้น ๕๙,๖๘๙,๘๘๙.๑๙ ไร่ ประกอบด้วย ๑) ป่าสงวนแห่งชาติ ๒) 
พ้ืนที่ป่าที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์โดยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ๓) ป่าชุมชนในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ๔) สวนป่าขององค์การอุตสาหกรรมไทยในเขตป่าสงวน และ ๕) ป่านันทนาการ ซึ่งมีสภาพป่าประมาณ 
๓๒ ล้านไร่ และไม่มีสภาพป่าประมาณ ๒๖ ล้านไร่ โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนในเขตภำคเหนือ ๒๖.๕ ล้านไร่  
มีสภาพป่า ๑๘.๖ ล้านไร่ ไม่มีสภาพป่า ๗.๘ ล้านไร่ พ้ืนที่ป่าสงวนในเขตภำคกลำง ๖.๙ ล้านไร่  มีสภาพป่า 
๓.๔ ล้านไร่ ไม่มีสภาพป่า ๓.๕ ล้านไร่ พ้ืนที่ป่าสงวนในเขตภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๐.๖ ล้านไร่ มีสภาพป่า 
๓.๘ ล้านไร่ ไม่มีสภาพป่า ๖.๘ ล้านไร่ พ้ืนที่ป่าสงวนในเขตภำคตะวันออก ๒.๓ ล้านไร่ มีสภาพป่า ๗๔๔,๑๒๓ ไร่  
ไม่มีสภาพป่า ๑.๕ ล้านไร่พ้ืนที่ป่าสงวนในเขตภำคตะวันตก ๖.๙ ล้านไร่ มีสภาพป่า ๔.๔ ล้านไร่ ไม่มีสภาพป่า  
๒.๕ ล้านไร่และพ้ืนที่ป่าสงวนในเขตภำคใต้ ๖.๒ ล้านไร่ มีสภาพป่า ๑.๕ ล้านไร่ ไม่มีสภาพป่า ๔.๖ ล้านไร่  
   ส าหรับข้อมูลกิจกรรมการปลูกป่าของกรมป่าไม้ เริ่มต้นตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖  
ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีพ้ืนที่ป่าทั้งสิ้น ๑,๗๘๔,๒๙๘ ไร่ โดยได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณ  
และเงินนอกงบประมาณตามโครงการความร่วมมือกับภาคเอกชน ( CSR) และเงินบริจาคบางส่วน  
ส าหรับโครงการความร่วมมือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยกรมป่าไม้บูรณาการร่วมกับหน่วยงานภายนอก  
ทั้งในกรณีขอขึ้นทะเบียนเพ่ือขอแบ่งปันคาร์บอนเครดิตและกรณีบริจาคเงิน รวมแล้วมีพ้ืนที่ปลูกป่าทั้งสิ้น  
๑๖๒,๗๓๗ ไร่ โดยมีหน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการคาร์บอนเครดิต เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  
บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) จ ากัด (มหาชน) บริษัทไทยออยล์ จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น  
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นอกจากนี้ กรมป่าไม้ยังมีสวนป่าในความรับผิดชอบทั้งสิ้น ๖๖ แห่ง รวมเนื้อที่ ๕๙๓,๕๑๓ ไร่ ซึ่งพ้ืนที่ป่า
ทั้งหมดมีส่วนส าคัญในการเป็นแหล่งต้นน้ าและดูดซับน้ าธรรมชาติสามารถแก้ไขปัญหาภัยแล้งได้ในระยะยาว 
   ผู้แทนจากกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช  ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีสภาพป่าธรรมชาติซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ า  จ านวน ๔๙๓ แห่ง  
คิดเป็นพ้ืนทีท่ั้งสิ้น ๗๓,๗๙๗,๙๒๓.๗๐ ไร่ แบ่งตามประเภทพ้ืนที่อนุรักษ์ได้ ๘ กลุ่ม ดังนี้ 
  (๑) อุทยานแห่งชาติ จ านวน ๑๓๓ แห่ง  
  (๒) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า จ านวน ๖๒ แห่ง  
  (๓) เขตห้ามล่าสัตว์ จ านวน ๙๖ แห่ง 
  (๔) เตรียมการอุทยานแห่งชาติ จ านวน ๒๒ แห่ง 
  (๕) เตรียมการเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จ านวน ๒๔ แห่ง 
  (๖) วนอุทยาน จ านวน ๙๑ แห่ง 
  (๗) สวนพฤกษศาสตร์ จ านวน ๑๕ แห่ง 
  (๘) สวนรุกขชาติ จ านวน ๕๐ แห่ง 
  โดยพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ของประเทศไทย จ านวน ๗๓ ล้านไร่ มีสภาพเป็นป่าต้นน้ าที่สมบูรณ์  
๖๑ ล้านไร่ ซึ่งแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น ป่าดิบเขา ๗.๔ ล้านไร่ ป่าดิบชื้น ๙.๒ ล้านไร่ ป่าดิบแล้ง ๑๐.๙ ล้านไร่  
ป่าเบญจพรรณ ๒๗.๓ ล้านไร่ ป่าเต็งรัง ๔.๘ ล้านไร่ และป่าอ่ืน ๆ ได้แก่ ป่าฟ้ืนฟู ป่าทุ่ง ป่าสนเขาและป่าสวน  
๑.๗ ล้านไร่ สามารถกักเก็บน้ าไว้ได้ประมาณ ๓๖,๘๒๒.๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร หรือเทียบเท่ากับอ่างเก็บน้ า 
ขนาดใหญ่อย่างเขื่อนภูมิพล ๓ เขื่อนรวมกัน ป่าอนุรักษ์เหล่านี้เป็นอ่างเก็บน้ าตามธรรมชาติที่ท าหน้าที่  
ปล่อยน้ าลงล าธารให้มีน้ าไหลสม่ าเสมอตลอดทั้งปี ทั้งนี ้ได้มีการฟ้ืนฟูป่าตั้งแต่ ปี ๒๕๔๖-๒๕๖๖ ได้ด าเนินการ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ไปแล้วทั้งสิ้น ๑,๐๓๑,๔๙๑ ไร่ โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ จ านวน 
๖๗๘,๔๑๙ ไร่ และการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน จ านวน ๓๕๓,๐๗๒ ไร่ โดยหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
และหน่วยงานภาคเอกชนที่เข้ามาสนับสนุนการปลูกฟ้ืนฟูป่าที่ส าคัญ เช่น มูลนิธิสถาบันราชพฤกษ์ การไฟฟ้า
การผลิตแห่งประเทศไทย บริษัทน้ าประปาไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัทเทสโก้ โลตัส จ ากัด มูลนิธิปลูกต้นไม้  
และบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น ส าหรับข้อมูลการกระท าความผิด 
เกี่ยวกับป่าไม้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๖ พบว่า มีคดีบุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ จ านวน ๑๗,๔๙๙ คดี  
เป็นพื้นที่บุกรุก จ านวน ๒๑๖,๖๖๒.๙๔ ไร่ 
  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
ในช่วงที่เกิดปรากฏการณ์เอลนิญโญ นอกจากท าให้ฝนทิ้งช่วงและส่งผลกระทบต่อปริมาณน้ าในเขื่อนแล้ว   
ยังเพ่ิมโอกาสในการเกิดไฟป่าในช่วงฤดูแล้ง ท าให้ปริมาณแหล่งน้ าธรรมชาติล ดลงและประชาชน 
ขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดการบุกรุก การลักลอบใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่  
ป่าอนุรักษ์ รวมถึงเกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดินเพราะดินแห้งแล้งและไม่อุ้มน้ า  

 ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้ ๑) ด าเนินการปลูกป่าทั่วไปการปลูกป่า
ฟ้ืนฟูโครงสร้างระบบนิเวศต้นน้ า การปลูกฟ้ืนฟูป่าพรุ การปลูกป่าไม้ใช้สอย การปลูกป่าเลียนแบบธรรมชาติ  
การปลูกป่าตามแนวพระราชด าริ การปลูกปรับปรุงระบบนิเวศต้นน้ า การปลูกป่าเพ่ืออนุรักษ์ไม้หายาก  
(ไม้กฤษณาและไม้พะยูง) การปลูกหญ้าแฝก และการสร้างฝายต้นน้ า ๒) ฟื้นฟูป่าที่เสื่อมโทรม เพ่ือช่วยป้องกัน 
น้ าท่วมและภัยแล้ง ๓) เพ่ิมการกักเก็บน้ าไว้ในดิน ลดการไหลบ่าของน้ าหน้าดิน และ ๔) สร้างความชุ่มชื้น 
ให้กับดิน ลดความรุนแรงของการเกิดไฟป่า และ ๕) ช่วยควบคุมการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 



๓๔ 
 

 

 ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า  
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การจัดสรรที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย 
ของรัฐบาล โดยคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ 
แต่อนุญาตให้ เข้าใช้ประโยชน์ในเขตที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) โดยการจัดการที่ดินของรัฐ จ าแนกเป็น ๒ ลักษณะ ซึ่งจะขึ้นอยู่
กับรูปแบบการถือครองที่ดินของประชาชน ได้แก่ ๑) ที่ดินของรัฐที่มีราษฎรครอบครองอยู่ก่อนจะใช้รูปแบบ 
การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ๒) พ้ืนที่ว่างเปล่าไม่มีผู้ครอบครอง และมีศักยภาพในการจัดที่ดิน  
จึงให้ใช้รูปแบบการจัดระบบการใช้ประโยชน์จากที่ดินได้ โดยที่ดินของรัฐที่น ามาจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
มี ๙ ประเภท ประกอบด้วย ๑) พ้ืนที่ป่าสงวน ๒) ป่าชายเลน ๓) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ๔) ที่ดินสาธารณประโยชน์  
๕) ที่ราชพัสดุ ๖) ที่ดินสงวนเพื่อกิจการนิคมในนิคมสร้างตนเอง ๗) ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔  
๘) ป่าไม้ถาวร และ ๙) ที่นิคมสหกรณ์ 

 ส าหรับกลไกการขับเคลื่อนนโยบายตามกระบวนการจัดสรรที่ดินประกอบด้วย  
คณะอนุกรรมการ ๔ คณะ ได้แก่ ๑) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน ๒) คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน  
๓) คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด และ ๔) คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด  
โดยคณะท างานที่เกี่ยวข้อง หรืออาจได้รับผลกระทบภัยแล้ง คือ คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
และการตลาด ซึ่งมีกรอบการด าเนินการด้านการพัฒนาที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดินบนพ้ืนฐานข้อมูล Zoning 
และด้านการพัฒนาแหล่งน้ าและระบบสาธารณูปโภค โดยการจัดท าแผนปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ า 
เพ่ือสนับสนุนการเกษตร ได้แก่ การขุดลอกแหล่งน้ า การสร้างฝายพร้อมระบบส่งน้ า และการสร้างอ่างเก็บน้ า 

  ตัวอย่างการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่จัดที่ดินท ากินตามแนวนโยบายจัดสรรที่ดิน เช่น กรมพัฒนาที่ดินได้ส่งเสริม  
การปรับปรุงคุณภาพดินและจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ าในพ้ืนที่จัดการปัญหาที่ดินท ากิน กรมส่งเสริม
การเกษตรได้ถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ และกรมทรัพยากรน้ า 
ได้ก่อสร้างระบบกระจายน้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ในพ้ืนที่จังหวัดหนองบัวล าภู ก่อสร้างระบบกระจายน้ า  
ด้วยพลังงานลมจากอ่างเก็บน้ ายางชุม จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมถึงโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพแหล่งน้ า 
ในพ้ืนที่โครงการจัดที่ดินท ากินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ต่าง ๆ เป็นต้น 

  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  
เป็นปัญหาในเรื่องของงบประมาณในการพัฒนาแหล่งน้ าและโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยมีแนวทางแก้ไขปัญหา  
คือ การจัดท า (ร่าง) กรอบแผนงานงบประมาณรายจ่ายบูรณาการด้านที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  
(พ.ศ. ๒๕๖๘-๒๕๗๑) การขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น 

๒.๓.๔ ศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำและน้ ำบำดำลในช่วงฤดูแล้ง 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้หารือและรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ประกอบด้วย ผู้แทนจากกรมทรัพยากรน้ า ผู้แทนจากกรมทรัพยากรน้ าบาดาล และผู้แทนจากส านักงาน 
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

  ผู้แทนจากกรมทรัพยากรน้ าได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า แผนงานโครงการเพ่ือเตรียมความพร้อม 
รับมือช่วงฤดูแล้ง พ.ศ. ๒๕๖๗ จ านวน ๘๙๔ โครงการ งบประมาณ ๑๑,๓๑๘.๕๐๙๘ ล้านบาท แบ่งเป็น  
๑) ขอรับงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
เพ่ือด าเนินโครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน้ า และระบบกระจายน้ า จ านวน ๓๔๒ โครงการ  
และ ๒) เสนอขอรับสนับสนุนงบกลาง พ.ศ. ๒๕๖๗ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 



๓๕ 
 

 

เพ่ือรองรับสถานการณ์ภัยแล้งและฝนทิ้งช่วงใน พ.ศ. ๒๕๖๗ จ านวน ๕๕๒ โครงการ ซึ่งประโยชน์จากทั้งสอง
โครงการนี้ จะท าให้มีปริมาณน้ าต้นทุน ๗๒.๗๗ ล้านลูกบาศก์เมตร และมีพ้ืนที่รับประโยชน์ ๓๓๘,๒๑๒ ไร่ 
โดยได้ด าเนินงาน ๒ มาตรการควบคู่กัน คือ มำตรกำรเชิงรุก ประกอบด้วย ด้ำนที่ ๑ การจัดการน้ าอุปโภค
บริโภค โดยสร้างแหล่งกักเก็บน้ าเพ่ิมขึ้นเพ่ือเป็นน้ าต้นทุน การจัดหาน้ าสะอาดในชุมชนทุรกันดาร ด้ำนที่ ๒ 
การสร้างความมั่นคงของน้ าในภาคการผลิต โดยการส ารวจแหล่งน้ าสาธารณะ การท าโครงการแก้มลิง  
ที่มีศักยภาพ การสร้างแหล่งกักเก็บน้ าเพ่ิมมากขึ้น การฟ้ืนฟูแหล่งน้ าในพ้ืนที่ต้นน้ า การสนับสนุนแหล่งน้ า  
ในพ้ืนที่เป้าหมาย และด้ำนที่ ๓ การจัดการน้ าในช่วงอุทกภัย ส าหรับมำตรกำรเชิงรับ ประกอบด้วย ด้ำนที่ ๑ 
การส ารวจแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ืออุปโภคบริโภค ด้ำนที่ ๒ การจัดหาน้ าต้นทุนเพ่ิมเติมจากที่กรมทรัพยากรน้ า
รับผิดชอบ เช่น โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง สนับสนุนโครงการในพระราชด าริ เป็นต้น เพ่ือเตรียมความพร้อม
ส ารองน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง และด้ำนที่ ๓ การส ารวจแหล่งน้ าและควบคุมการใช้น้ าให้คุ้มค่า   

 ส าหรับปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหา กรมทรัพยากรน้ ารับผิดชอบพ้ืนที่  
นอกเขตชลประทาน คิดเป็นร้อยละ ๗๐ ของพ้ืนที่ทั้ งประเทศ ซึ่ งประสบปัญหาภัยแล้งซ้ าซาก  
เนื่องจากมีพ้ืนที่กักเก็บน้ าน้อย ทั้งยังมีงบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารจัดการน้ าให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  ๒๐ ปี  จึ งมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น  
โดยการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ที่เกินความสามารถของท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
น้ าต้นทุน ๕๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ตามแผนแม่บทดังกล่าว รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณในพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทานเพิ่มมากขึ้น เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

 ผู้แทนจากกรมทรัพยากรน้ าบาดาลได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า สัดส่วนของน้ าในโลก  
แบ่งเป็นน้ าเค็มร้อยละ ๙๗ และน้ าจืดร้อยละ ๓ ซึ่งในสัดส่วนของน้ าจืดมีน้ าบาดาลอยู่ถึงร้อยละ ๓๐  
คิดเป็นอัตราส่วนน้ าบาดาลต่อน้ าผิวดินเท่ากับ ๓๐ เท่า ส าหรับน้ าบาดาลในประเทศไทยมีปริมาณน้ าบาดาล 
กักเก็บ ๑,๑๓๑,๙๕๙ ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นปริมาณน้ าบาดาลที่น ามาใช้ได้ ๔๕,๓๘๖ ล้านลูกบาศก์เมตร  
และมีการใช้น้ าบาดาลทั้งสิ้น ๑๔,๗๔๑ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี โดยใช้น้ าไปเพ่ือการเกษตร ๑๒,๗๔๑  
ล้านลูกบาศก์เมตร ใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ๑,๒๒๓ ล้านลูกบาศก์เมตร และใช้น้ าเพ่ือการอุตสาหกรรม  
๗๗๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ตามล าดับ ส าหรับบ่อน้ าบาดาลมีจ านวน ๓๕๖,๐๓๔ บ่อ ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ  
จ านวน ๑๘๒,๒๓๓ บ่อ และด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานเอกชน จ านวน ๑๗๓,๘๐๑ 
บ่อ ภารกิจหลักของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล คือ การบริหารจัดการน้ าบาดาล ทั้งในด้านของการส ารวจและประเมิน
ศักยภาพของน้ าบาดาล เพ่ือพัฒนาน้ าบาดาลให้มีคุณภาพ พร้อมกับแนวทางการอ นุรักษ์และฟ้ืนฟู 
แหล่งน้ าบาดาล เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าอุปโภคบริโภคเพียงพอในช่วงฤดูแล้ง โดยจัดท ามาตรการ ๙ มาตรการ
รองรับฤดูแล้ง ใน พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๖๗ กล่าวคือ ๑) การเฝ้าระวังและเตรียมจัดหาแหล่งน้ าส ารอง  
พร้อมวางแผนเตรียมเครื่องมือ เครื่องจักรต่าง ๆ ๒) ปฏิบัติการเติมน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ๓) ก าหนดแผน
จัดสรรน้ าและพ้ืนที่เพาะปลูกพืชฤดูแล้ง โดยควบคุมการปลูกข้าวนาปรัง และเตรียมน้ าส ารองส าหรับพ้ืนที่ลุ่มต่ า 
รับน้ านอง ๔) การบริหารจัดการน้ าให้เป็นไปตามล าดับความส าคัญ ตามที่คณะกรรมการลุ่มน้ าก าหนด  
๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ า การใช้น้ าอย่างประหยัดและลดการสูญเสียน้ าในทุกภาคส่วน ๖) การเฝ้าระวัง 
และแก้ไขคุณภาพน้ า ๗) เสริมสร้างความเข้มแข็ง ด้านการบริหารจัดการน้ าของชุมชนและองค์กรผู้ใช้น้ า  
๘) การประชาสัมพันธ์ และ ๙) การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  
  นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดแผนการขอรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี  (งบลงทุน)  
ภายใต้แผนงานบูรณาการบริหารจัดการน้ า พ.ศ. ๒๕๖๗ จ านวน ๓๓๕ โครงการ ในทุกภาคของประเทศ  
แบ่งเป็น ๑) โครงการพัฒนาน้ าบาดาลเพ่ือการเกษตร จ านวน ๒๓๖ แห่ง ใช้งบประมาณ ๑,๑๗๕ ล้านบาท 
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๒) โครงการพัฒนาน้ าบาดาลเพ่ือความมั่นคงในระดับชุมชน ๗๕ แห่ง ใช้งบประมาณ ๔๑๐ ล้านบาท  
และ ๓) โครงการจัดหาแหล่งน้ าบาดาลระยะไกล เพ่ือแก้ปัญหาในพ้ืนที่แล้งซ้ าซากและปัญหาน้ าเค็ม  
จ านวน ๒๔ แห่ง ใช้งบประมาณ ๒๙๖ ล้านบาท ทั้งยังมีแผนงานโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
จัดการน้ า เพ่ือรองรับสถานการณ์ภัยแล้งและฝนทิ้งช่วง พ.ศ. ๒๕๖๗ (งบกลาง) เช่น โครงการพัฒนาน้ าบาดาล 
เพ่ือการเกษตรด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ พ้ืนที่ ๖๐ ไร่ จ านวน ๓๓๖ แห่ง งบประมาณ ๖๕๔.๒๙๒๘ ล้านบาท  
โครงการจัดหาน้ าบาดาลขนาดใหญ่แก้ปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จ านวน ๑๒ พ้ืนที่ 
งบประมาณ ๑,๐๔๘.๘๕๘๕ ล้านบาท ตลอดจนการเตรียมความพร้อมให้ความช่วยเหลือประชาชน 
เมื่อประสบภัยพิบัติ โดยเตรียมชุดขุดเจาะน้ าบาดาล รถผลิตน้ าดื่มเคลื่อนที่ เป็นต้น 
  ส าหรับปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหา กรมทรัพยากรน้ าบาดาลมีปัญหาอุปสรรค 
ในเรื่องของงบประมาณที่ได้รับจัดสรรอย่างจ ากัด จึงไม่สามารถบริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อความต้องการ 
ของประชาชนได้ รวมทั้งปัญหาการซ่อมบ ารุงระบบกระจายน้ าที่ด าเนินการส าเร็จแล้ว เนื่องจากมีการถ่ายโอน 
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา มีการขอรับการจัดสรร
งบประมาณ ทั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบกลางเพ่ือแก้ไขปัญหา 
  ผู้แทนจากส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า การบริหารจัดการน้ า 
อย่างเป็นระบบจ าเป็นต้องท าความเข้าใจกฎหมายและแผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งองค์กรที่รับผิดชอบ  
โดยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า  พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู  
และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าและสิทธิในน้ า ซึ่งท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานสอดคล้องกันทุกมิติ  
อย่างสมดุล ส าหรับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) มีการทบทวนแผน
ในทุก ๆ ๔ ปี  ทั้ งในส่วนน้ าแล้ง น้ าท่วม คุณภาพน้ าป่าต้นน้ า เป็นการบูรณาการท างานร่วมกัน 
ของหน่วยงานด้านน้ ามากกว่า ๕๐ หน่วยงาน ซึ่งแผนแม่บทแบ่งเป็น ๕ ด้าน ดังนี้ 

 (๑) ด้านการจัดการน้ าอุปโภคบริโภค ทั้งการสร้ างระบบประปาหมู่บ้าน การจัดหา 
น้ าส ารอง และการเพิ่มก าลังการผลิตน้ าประปา 

 (๒) ด้านการสร้างความมั่นคงของน้ า ภาคการผลิต โดยการจัดหาน้ าในพ้ืนที่เกษตร  
การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ า และการส่งเสริมการปลูกพืชการเกษตร 

 (๓) ด้านการจัดการน้ าในช่วงอุทกภัย โดยการปรับปรุงล าน้ าสายหลัก การจัดการพ้ืนที่ 
น้ าท่วม ลดน้ าหลาก และการปรับปรุงเขื่อน 

 (๔) ด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศทรัพยากรน้ า โดยการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า ลดการพังทลาย 
ของหน้าดิน พัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย และฟ้ืนฟูแม่น้ า 

 (๕) ด้านการบริหารจัดการ การจัดท าแผนทุกระดับให้แล้วเสร็จ การจัดท าผังน้ าให้ครบ 
ทั้ง ๒๒ ลุ่มน้ า  

  ส าหรับการขับเคลื่อนแผนแม่บทด้านที่ ๑ น้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค เริ่มด าเนินการ 
ตามกลยุทธ์ ๔ ขั้น ได้แก่ ๑) การบ ารุงรักษาและซ่อมแซมระบบประปา ๒) การพัฒนา ขยายเขตระบบประปา  
เ พ่ิมประสิทธิภาพน้ าประปา และน้ าต้นทุน ๓) การตรวจสอบคุณภาพน้ า  ทั้ งคุณภาพน้ าประปา 
และแหล่ งน้ า ธ รรมชาติ  และ  ๔ )  การบริ หารจั ดการน้ า ร่ ว มกับองค์ กรปกครองส่ วนท้ อ ง ถิ่ น 
และกรรมการบริหารกิจการประปา การจัดท าฐานข้อมูลประปาหมู่บ้าน โดยกลไกการท าแผนปฏิบัติการ  
เริ่มจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าในแต่ละจังหวัด ส่งแผนปฏิบั ติการไปยังคณะกรรมการลุ่มน้ า 
เพ่ือขอความเห็น จากนั้นส่งไปที่ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ และส่งให้คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  
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(กนช.) ให้ความเห็นชอบและน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  โดยส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้มีการบริหาร 
จัดการน้ าตามช่วงฤดูฝนและฤดูแล้ง ได้ก าหนดมาตรการรับมือฤดูฝนใน พ.ศ. ๒๕๖๖ แบ่งเป็น ๑๒ มาตรการ  
ก่อนจะมีการเพิ่ม ๓ มาตรการเพื่อรองรับสถานการณ์เอลนิญโญ ได้แก่ ๑) การจัดสรรน้ าตามล าดับความส าคัญ  
ตามท่ีคณะกรรมการลุ่มน้ าจัดสรรน้ าไว้ ๙ กิจกรรม ๒) การควบคุมการเพาะปลูกข้าวนาปีต่อเนื่องในช่วงฤดูฝน  
โดยขอความร่วมมือเกษตรกรในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง และ ๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ า ประหยัดน้ า 
และลดการสูญเสียน้ าในทุกภาคส่วน มีการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ าส่วนหน้า รองรับสถานการณ์อุทกภัย  
ในพ้ืนที่หลัก ได้แก่ การตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ าส่วนหน้าภาคกลางที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา การตั้งศูนย์ 
บริหารจัดการน้ าส่วนหน้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จังหวัดอุบลราชธานี และการตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ า  
ส่วนหน้าภาคใต้ที่จังหวัดยะลา เพ่ือช่วยเหลือประชาชนให้ทันท่วงที รวมทั้งการเฝ้าระวังน้ าเค็มรุกล้ า 
แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าท่าจีน แม่น้ าแม่กลอง และแม่น้ าบางปะกง  
   ส าหรับมาตรการรองรับฤดูแล้ง พ.ศ. ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ได้ก าหนด ๙ มาตรการส าคัญ  
ประกอบด้วย ๑) การเฝ้าระวังและเตรียมจัดหาแหล่งน้ าส ารอง ๒) ปฏิบัติการเติมน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ  
๓) ก าหนดแผนจัดสรรน้ าและพ้ืนที่เพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ๔) การบริหารจัดการน้ าตามล าดับความส าคัญ  
๕) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าและลดการสูญเสียน้ า ๖) การเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาเรื่องคุณภาพน้ า  
๗) เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการน้ าของชุมชนและองค์กรผู้ใช้น้ า ๘) สร้างการรับรู้ 
และประชาสัมพันธ์การแจ้งเตือนภัยแก่ประชาชน และ ๙) การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
   นอกจากนี้ ส านักส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้ด าเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือรองรับสถานการณ์ภัยแล้ง พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยก าหนดแผนงานเพ่ิมเติม ได้แก่  
๑) การซ่อมแซมและปรับปรุงอาคารชลศาสตร์ เช่น ซ่อมแซมพนังกันน้ า ซ่อมแซมฝาย ปรับปรุงอาคาร 
ระบายน้ า เป็นต้น ๒) การสร้างความมั่นคงด้านน้ าอุปโภคบริโภค การสร้างและปรับปรุงบ่อน้ าบาดาล  
การสร้างระบบประปา ๓) การเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนเพ่ือรองรับสถานการณ์ภัยแล้ง โดยการขุดลอกห้วย หนอง 
คลอง บึง การสร้างแหล่งน้ าใหม่และการสร้างธนาคารน้ าใต้ดิน และ ๔) การเตรียมความพร้อมด้านเครื่องมือ 
เครื่องจักร  
   ส าหรับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของส านักงานทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ มีดังนี้ 
   (๑) ปัญหาการคัดค้านโครงการขนาดใหญ่ -ขนาดกลาง จนไม่สามารถขับเคลื่อนได้   
แนวทางแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น คือ การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  
   (๒) ปัญหางบประมาณที่มีจ ากัด ท าให้ไม่สามารถด าเนินโครงการตามแผนแม่บทได้  
แนวทางแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น คือ การพิจารณางบประมาณจากช่องทางอ่ืนเพ่ิมเติม เช่น เงินกู้และงบเหลือจ่าย  
เพ่ือมาช่วยสนับสนุนโครงการที่มีความส าคัญ 
   (๓) ปัญหาความล่าช้าในการขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ที่ต้องผ่านการพิจารณากฎหมาย 
หลายฉบับ แนวทางแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น คือ ให้ร่วมด าเนินการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่กระบวนการ  
เริ่มโครงการ 
   (๔) ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่ท าให้การบริหารจัดการน้ ามีความซับซ้อน 
มากยิ่งขึ้น แนวทางการแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น คือ ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและน าปัจจัย
ดังกล่าวมาใช้ในการคาดการณ์และวางแผนบริหารจัดการน้ า 
   (๕) ปัญหาระบบคาดการณ์หรือพยากรณ์ที่ต้องพัฒนาให้มีความแม่นย า รวมทั้งการสื่อสาร 
และประชาสัมพันธ์ในเรื่องการเตือนภัยให้สามารถเข้าถึงประชาชนได้ยิ่งขึ้น 



๓๘ 
 

 

๒.๓.๕ ศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรเตรียมควำมพร้อมรับมือกับปัญหำภัยแล้ง แผนป้องกัน 
และแก้ไขปัญหำภัยแล้งและฝนทิ้งช่วง 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้หารือและรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากกรมฝนหลวงและการบินเกษตร และผู้แทนจากกรมส่งเสริมการเกษตร  
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

  ผู้แทนจากกรมฝนหลวงและการบินเกษตรได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า การคาดการณ์ 
ภาวะเอลนิญโญและภาวะลานิญญาใน พ.ศ. ๒๕๖๗ พบว่า ภาวะเอลนิญโญที่ก าลังรุนแรงขณะนี้ มีแนวโน้ม 
อ่อนก าลังลงและจะเข้าสู่ภาวะปกติในเดือนพฤษภาคมและเปลี่ยนเข้าสู่ภาวะลานิญญาในช่วงกลางปี ๒๕๖๗  
ส่งผลกระทบให้ประเทศไทยมีสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป จากแผนที่ที่แสดงอุณหภูมิผิวน้ าทะเลทั่วโลก  
ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน ๒๕๖๗ ประเทศไทยอยู่บริเวณน้ าทะเลที่มีมวลอากาศเย็น มีมวลอากาศ
แห้งและชื้นบางช่วง ส่งผลให้ประเทศไทยมีปริมาณฝนตกน้อย และทางฝั่งทะเลอันดามันจะมีอุณหภูมิน้ าทะเล 
ที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นมวลอากาศร้อนชื้น ซึ่งมวลอากาศร้อนชื้นนี้จะถูกพัดพาเข้าสู่ประเทศไทยโดยลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ จึงคาดการณ์ได้ว่าประเทศไทยจะมีปริมาณน้ าฝนเพิ่มมากข้ึนกว่าปีที่แล้ว  
  ภาวะเอลนิญโญและภาวะลานิญญาจะมีผลต่อการปฏิบัติการฝนหลวง ภาวะเอลนิญโญ 
ส่งผลให้มีปริมาณฝนตกน้อย สืบเนื่องมาจากความชื้นหรือน้ าในชั้นบรรยากาศ และพลังงานที่ท าให้เกิดเมฆ  
และฝนมีน้อย ซึ่งต่างจากภาวะลานิญญาที่มีความชื้นในชั้นบรรยากาศมากและเกิดเมฆฝนได้ง่ายกว่า  
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร จึงได้วางแนวทางปฏิบัติการฝนหลวงในภาวะเอลนิญโญไว้ ๒ แนวทาง ได้แก่  
๑) เน้นการปฏิบัติตามต าราฝนหลวงพระราชทาน โดยเฉพาะในขั้นตอนที่ ๒ คือ เลี้ยงให้อ้วน หมายถึง  
การเพ่ิมพลังงานให้กับระบบการเจริญเติบโตของเมฆ ซึ่งจะท าให้เกิดกระแสอากาศไหลขึ้นในก้อนเมฆมากกว่า 
ที่ เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ท าให้เมฆเจริญเติบโตได้ดีแม้อยู่ ในภาวะที่มีความชื้นและพลังงานน้อย 
เพราะปรากฏการณ์เอลนิญโญ และ ๒) การระดมสรรพก าลังคนและอากาศยานในการปฏิบัติการฝนหลวง 
ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ซึ่งประเมินแล้วสามารถท าฝนหลวงได้ รวมทั้งในพ้ืนที่แห้งแล้งมาก เพ่ือเป็นการเพ่ิม
ปริมาณน้ าฝนให้กระจายตัวอย่างทั่วถึงและมีปริมาณน้ าฝนที่มากขึ้น  
  ส าหรับการด าเนินการปฏิบัติการฝนหลวงใน พ.ศ. ๒๕๖๖ ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน-๑๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๖ กรมฝนหลวงและการบินเกษตรได้เปิดหน่วยปฏิบัติการฝนหลวงทั้งสิ้น ๑๑ หน่วยปฏิบัติการ 
ครอบคลุมทั่วประเทศไทย โดยการปฏิบัติการฝนหลวงมี ๖ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) ก่อกวน การก่อให้เกิดเมฆ  
๒) เลี้ยงให้อ้วน เป็นการเร่งการเจริญเติบโตของเมฆและเม็ดน้ าในก้อนเมฆ ๓) โจมตีแบบแซนด์วิช  
เป็นการเร่งให้เมฆตกเป็นฝน ๔) เสริมกำรโจมตี เป็นการท าให้ฝนตกถึงพ้ืนดินมากขึ้น ๕) โจมตีเมฆเย็น  
เป็นการท าให้ เกิดผลึกน้ าแข็ งและรวมตัวกัน เป็น เมฆใหญ่แล้ วตกลงมาละลายกลายเป็นน้ าฝน  
และ ๖) กำรโจมตีแบบซุปเปอร์แซนด์วิช เป็นการด าเนินการในขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอนที่ ๔ และขั้นตอนที่ ๕ 
พร้อมกัน เพ่ือบังคับให้ปริมาณน้ าในก้อนเมฆตกลงมาเป็นฝนให้มากที่สุด ซึ่งจะเน้นปฏิบัติการขั้นที่ ๒  
และขั้นที่ ๓ เป็นหลัก  ส าหรับผลการปฏิบัติการฝนหลวง มีพ้ืนที่ฝนตกจากการปฏิบัติการฝนหลวงทั้งสิ้น 
๔๘๘,๘๑๗ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๕๓ จากพ้ืนที่ฝนตกทั่วประเทศ และคิดเป็นปริมาณน้ าฝน 
จากปฏิบัติการฝนหลวง ๓,๔๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๔ จากปริมาณน้ าฝนทั้งหมด  
   ด้านปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรพบว่า  
อากาศยานที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพมีจ านวนไม่เพียงพอ งบประมาณที่ได้รับ 
ค่อนข้างจ ากัดไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน อีกท้ังต้องสนับสนุนภารกิจในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า  
ตลอดจนปัญหาพายุลูกเห็บ  



๓๙ 
 

 

  ผู้แทนจากกรมส่งเสริมการเกษตรได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ได้มีการเตรียมความพร้อม 
รับมือสถานการณ์เอลนิญโญและภัยแล้งใน พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยเริ่มจากการเก็บข้อมูลสถานการณ์น้ าร่วมกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การคาดการณ์และประเมินพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งทั้งในเขตชลประทานและนอกเขต
ชลประทาน จ านวน ๑๖.๕๑ ล้านไร่ พร้อมกับประเมินความเสี่ยงขาดแคลนน้ าและผลกระทบต่อพ้ืนที่
เพาะปลูกพืชต่าง ๆ โดยกรมส่งเสริมการเกษตรรับผิดชอบดูแลไม้ยืนต้น ไม้ผล และพืชมูลค่าสูงหรือพืช
เศรษฐกิจ เช่น พื้นที่ปลูกปาล์มน้ ามัน ๖.๒๕ ล้านไร่ พ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลัง ๙.๗๓ ล้านไร่ และพ้ืนที่ปลูกอ้อย
โรงงาน ๑๑.๔ ล้านไร่ ไม่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งมากเพราะเป็นพืชทนแล้ง ไม้ยืนต้นที่เป็นไม้ผลมีพ้ืนที่เสี่ยง
ได้รับความเสียหายจากการขาดแคลนน้ า จึงต้องเตรียมการให้ความช่วยเหลือ ส่วนกล้วยไม้ซึ่งเป็นพืชมูลค่าสูง 
ประเมินความเสี่ยงแล้วต้องเฝ้าระวังน้ าเค็มรุกล้ าใน ๙ จังหวัดภาคกลางและภาคตะวันออก และการปลูกข้าว 
ทั้งในส่วนของข้าวนาปีและข้าวนาปรัง ได้รับผลกระทบอย่างมากและจ าเป็นต้องมีแผนการด าเนินงาน
ช่วยเหลือ เป็นต้น 

 การวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินความเสี่ยงในเบื้องต้น น าไปสู่การจัดท าแผนงาน  
หรือโครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง พ.ศ. ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ในระยะเวลาด าเนินการ 
ระหว่างวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖-๓๐ กันยายน ๒๕๖๗ โดยก าหนดเป็น ๔ แผนงาน ๑๔ โครงการ  
และขอสนับสนุนงบกลางรวม ๗,๗๗๔.๘๘๙ ล้านบาท ซึ่งสรุปรายละเอียดแต่ละแผนงาน ดังนี้  

 (๑) แผนงานการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนและอาชีพทางเลือก (๓,๑๕๘ ล้านบาท)  
ประกอบด้วย ๕ โครงการ ได้แก่ โครงการส่งเสริมการจัดการพ้ืนที่เพ่ื อรองรับผลกระทบจากภัยแล้ง  
โดยโอนเงินสนับสนุนให้เกษตรกรปลูกพืชทดแทนและบริหารจัดการผลผลิตตามปริมาณของน้ าในอัตรา  
๒,๐๐๐ บาทต่อไร่ รายละไม่เกิน ๑๕ ไร่ เช่น การปลูกข้าวโพดส าหรับเลี้ยงสัตว์และพืชที่อายุเก็บเกี่ยวไม่เกิน  
๑๒๐ วัน จ าพวกพืชตระกูลถั่ว  พืชผัก เป็นต้น ซึ่งมีการส ารวจความต้องการและจัดหาตลาดรับซื้อไว้แล้ว  
โครงการฝึกอาชีพเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยแล้งด้านการเกษตร  โดยการฝึกอาชีพเสริม หรืออาชีพทางเลือก 
ที่ใช้ปริมาณน้ าน้อย เช่น การเพาะถั่วงอก การเพาะเห็ด การเลี้ยงแมลงเศรษฐกิจ การซ่อมเครื่องจักรกล เป็นต้น  
โครงการส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูง โดยการรวมกลุ่มเกษตรกรและสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
ปุ๋ยอินทรีย์ โครงการฝึกอบรมส่งเสริมการปลูกพืชระยะสั้นใช้น้ าน้อย โดยอบรมเชิงปฏิบัติการการให้น้ าพืช
ระบบน้ าหยด และโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรอย่างยั่งยืน โดยการสนั บสนุนเงินทุน 
และการให้สินเชื่อเกษตรกรที่ปลูกพืชน้ าน้อยและท าอาชีพเสริม   

 (๒) แผนงานสร้างรายได้ หรือลดภาระค่าใช้จ่าย หรืออ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ที่ไม่สามารถเพาะปลูกได้  
(๑,๐๔๔ ล้านบาท) ประกอบด้วย ๓ โครงการ ได้แก่ โครงการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ปีกเพ่ือลดค่าใช้จ่าย 
ในครัวเรือน โดยส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ปีก ได้แก่  ไก่พ้ืนเมือง ไก่ไข่ เป็ดเทศ และเป็ดไข่ โครงการส่งเสริม  
การเลี้ยงปลาดุกในกระชังบก เพ่ือสนับสนุนการเลี้ยงปลาดุก และโครงการช่วยเหลือด้านหนี้สินสมาชิกสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร โดยการชดเชยดอกเบี้ยให้แก่สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ที่มีต้นเงินกู้ไม่เกิน 
๓๐๐,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๓ ในระยะเวลา ๑ ปี  

 (๓) แผนงานเพ่ิมน้ าต้นทุนเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภคในครัวเรือน (๓,๔๒๘ ล้านบาท) 
ประกอบด้วย ๔ โครงการ ได้แก่ โครงการสนับสนุนการบริหารจัดการน้ าชลประทาน โดยเพ่ิมแหล่งเก็บกัก 
น้ าต้นทุน ตลอดจนงานซ่อมแซม งานขุดลอก และการบ ารุงรักษาและจัดส่งน้ า โครงการพัฒนาแหล่งน้ า  
เพ่ือการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยด าเนินการก่อสร้างแหล่งน้ าขุดสระเก็บน้ า ขุดบ่อบาดาล โครงการส่งเสริม 
และพัฒนาอาชีพการเกษตรให้สมาชิกสถาบันเกษตรกรอย่างยั่งยืน โดยสนับสนุนเงินทุนให้สมาชิกสหกรณ์ 
เพ่ือน าไปพัฒนาแหล่งน้ า และโครงการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวงสู้ภัยแล้ง  



๔๐ 
 

 

และเอลนิญโญ เป็นการบริหารจัดการร่วมกับกรมฝนหลวงและการบินเกษตรในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติการฝนหลวง 

 (๔) แผนงานเพื่อเตรียมการในช่วงฤดูฝน พ.ศ. ๒๕๖๗ และในระยะต่อไป (๑๔๓ ล้านบาท)  
ประกอบด้วย ๒ โครงการ ได้แก่ โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโดยวิธีเปียกสลับแห้งเพ่ือการประหยัดน้ า  
ฤดูการผลิต พ.ศ. ๒๕๖๖/๒๕๖๗ โดยสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าวให้แก่เกษตรกร และส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่ม 
ผู้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูง และโครงการผลิตขยายเมล็ดพันธุ์พืชตระกูลถั่ว โดยกรมส่งเสริมการเกษตรท างาน 
ร่วมกับกรมวิชาการในการสนับสนุนการผลิต ขยาย และกระจายพันธุ์พืชตระกูลถั่ว (ถั่วลิสงและถั่วเขียว)  
เพราะเป็นพืชใช้น้ าน้อยและเป็นที่ต้องการของตลาด กรมส่งเสริมการเกษตรนอกจากสนับสนุนการปลูกพืช 
ตระกูลถั่วแล้ว ยังจัดหาตลาดไว้รองรับการผลิต เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามนโยบาย “ตลาดน า  
นวัตกรรมเสริม เพ่ิมรายได”้  

  อย่างไรก็ดี แม้จะมีการเตรียมแผนงานและโครงการเพ่ือรับมือกับสถานการณ์ภัยแล้งแล้ว  
ยังคงประสบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ เนื่องจากสภาพอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมาก  
การวางแผนงานต้องปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ การวางแผนการเพาะปลูกในฤดูแล้งต้องปรับเปลี่ยน  
ไปตามสถานการณ์น้ า มีการจัดท าแผนการเพาะปลูกทั้งประเทศ โดยก าหนดพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งสิ้น ๑๐.๖๖  
ล้านไร่  มีการเพาะปลูกไปแล้ว ๘.๑๑ ล้านไร่  ซึ่ ง เป็นไปตามแผนงาน แต่ถ้าพิจารณาเฉพาะพ้ืนที่ 
ในเขตชลประทานโดยเฉพาะในบริเวณลุ่มน้ าเจ้าพระยา ตามแผนการเพาะปลูกก าหนดพ้ืนที่เพาะปลูกไว้  
๓.๑๖ ล้านไร่ แต่มีการใช้พ้ืนที่ไปแล้ว ๔.๙๒ ล้านไร่ ซึ่งอาจมีปัญหาในการจัดสรรน้ าได้ 

 ๒.๓.๖ ศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรเตรียมควำมพร้อมรับมือกับปัญหำภัยแล้ง และสถำนกำรณ์ 
ปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM2.5) ที่ส่งผลกระทบต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย 
และที่อำจเกิดขึ้นจำกปรำกฏกำรณ์เอลนิญโญ 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้หารือและรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยเชิญผู้แทนจากกรมควบคุมมลพิษเข้าร่วมหารือ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

  ผู้แทนจากกรมควบคุมมลพิษได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า สถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5  
เป็นปัญหาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับภาวะเอลนิญโญ เนื่องจากภาวะเอลนิญโญท าให้สภาพภูมิอากาศมีอุณหภูมิ
สูงขึ้น และมีปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติ รวมทั้งปัจจัยจากการเผาไหม้ของยานพาหนะ ไฟป่า และการเผา 
ในพ้ืนที่การเกษตร ล้วนแต่ส่งผลกระทบให้สถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 รุนแรงยิ่งขึ้น จากการคาดการณ์
ปรากฏการณ์เอนโซ (ENSO) พบว่า ในช่วงเดือนมกราคม-กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๗ ปรากฏการณ์เอนโซ 
จะอยู่ในภาวะเอลนิญโญไปจนถึงเดือนพฤษภาคม สอดคล้องกับสถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 ที่มีความรุนแรง
ขึ้น และมีค่าเฉลี่ย PM2.5 เกินค่ามาตรฐานตั้งแต่ช่วงเดือนต้นเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗ ในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๗ มีค่าเฉลี่ย PM2.5 สูงขึ้น โดยแหล่งก าเนิด
ฝุ่น PM2.5 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครส่วนใหญ่มาจากรถยนต์ดีเซล คิดเป็นร้อยละ ๕๗ มาจากฝุ่นทุติยภูมิ  
หรือเกิดจากปฏิกิริยาทางเคมีของสารพิษในชั้นบรรยากาศ คิดเป็นร้อยละ ๑๖ มาจากการเผาไหม้ชีวมวล  
คิดเป็นร้อยละ ๑๕ และมาจากรถยนต์เบนซิน คิดเป็นร้อยละ ๘ เช่นเดียวกับสถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5  
ในพ้ืนที่ภาคเหนือซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงขึ้นเช่นกัน แต่มีจ านวนจุดความร้อน (Hotspot) ลดลง  

 ส าหรับการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ใน พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหา 
แบ่งตามเขตพ้ืนที่โดยมีพ้ืนที่มุ่งเป้า ซึ่งเป็นพ้ืนที่เฝ้าระวังและป้องกันเข้มงวด ดังนี้  

 (๑) พ้ืนที่ ๑๑ ป่าอนุรักษ์ ๑๐ ป่าสงวนแห่งชาติ ด าเนินการโดยใช้กลยุทธ์การตรึงพ้ืนที่ 
มีการวางแผนระยะเตรียมการเฝ้าระวังและตรวจสอบไฟป่า การจัดท าแผนที่เก็บของป่า แผนที่เลี้ยงปศุสัตว์  



๔๑ 
 

 

และแผนบริหารจัดการเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ มีการวางแผนระยะเผชิญเหตุ โดยควบคุมการรุกเข้าป่า ตั้งจุดตรวจ  
จุดสกัด จุดเฝ้าระวังการเข้าออกของประชาชนในพ้ืนที่ป่า และการลาดตระเวน  

 (๒) พ้ืนที่เกษตรที่เผาไหม้ มีการวางแผนในระยะเตรียมการ โดยก าหนดแนวทางบริหาร
จัดการเชื้อเพลิงในพ้ืนที่เกษตร การจัดท าข้อมูลเกษตรกรและจ านวนพ้ืนที่ การก าหนดเงื่อนไขการเผา  
และการประกาศให้ประชาชนรับรู้ การใช้ระบบบริหารการเผาในที่โล่ง หรือ Burn Check ในการประมวลผล  
"เช็คก่อนเผา เราต้องช่วยกัน" ตามนโยบาย ชิง เก็บ ลดเผา มีการส่งเสริมให้เกษตรกรปลอดการเผาในพ้ืนที่ไร่อ้อย  
โดยการสนับสนุนเครื่องจักรกลให้เกษตรกรเก็บเกี่ยวได้ ไม่รับอ้อยไฟไหม้ ส่วนในพ้ืนที่นาข้าว มีการบริหาร 
จัดการน้ าให้เหมาะสม และสนับสนุนเครื่องอัดฟาง เครื่องไถกลบ รวมทั้งการบริหารจัดการเศษวัสดุเหลือใช้  
ทางการเกษตร โดยเฉพาะพ้ืนที่ เกษตรรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลในรัศมี ๕๐ กิโลเมตร และการแปรรูป 
สร้างมูลค่าเพ่ิม ส าหรับระยะเผชิญเหตุ ต้องมีการบริหารจัดการไฟตามข้อตกลงที่ก าหนดในระยะเตรียมการ 
เกษตรกรที่จ าเป็นต้องเผาให้ขออนุญาตฝ่ายปกครอง หรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก่อนเผา  
เมื่ออนุญาตให้เผาจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ มีการก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด และประมวลผลผ่านระบบบริหาร
การเผาในที่โล่ง (Burn Check)  

 (๓) พ้ืนที่เขตเมือง มีการวางแผนในระยะเตรียมการ โดยการให้ผู้ค้าน้ ามันน าน้ ามันดีเซล 
ก ามะถันต่ ามาจ าหน่ายในราคาเท่ากับน้ ามันดีเซลปกติ ก่อนการประกาศบังคับใช้มาตรฐานน้ ามัน Euro 5  
การให้บริการประชาชนตรวจเช็คสภาพเครื่องยนต์ เปลี่ ยนถ่ายน้ ามันเครื่อง ลดค่าน้ ามันเครื่อง ค่าแรง  
และค่าอะไหล่ ตลอดจนการแจ้งโรงงานควบคุมการผลิตและตรวจสอบการท างานระบบบ าบัดมลพิษ 
ทางอากาศให้มีประสิทธิภาพ ส าหรับระยะเผชิญเหตุ มีการเพิ่มจุดตรวจสอบและตรวจจับควันด าให้ครอบคลุม
พ้ืนที่วิกฤต การเข้มงวดในวินัยจราจรและการบังคับใช้อัตราโทษสูงสุด การเข้มงวดกับการตรวจสภาพรถยนต์
ประจ าปี การเร่งคืนผิวการจราจรจากการก่อสร้างและการตรวจก ากับโรงงานทุกแห่งที่มีความเสี่ยงสูง 
ในการปล่อยฝุ่นละออง อาจต้องเหลื่อมเวลาการผลิต ลดหรือหยุดการผลิตชั่วคราวในช่วงที่ค่า  PM2.5  
อยู่ในภาวะวิกฤต  

 นอกจากนี้ ได้มีการปรับปรุงค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 จากเดิมค่าเฉลี่ยมาตรฐาน 
ต้องไม่เกิน ๕๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เปลี่ยนเป็นค่าเฉลี่ยไม่เกิน ๓๗.๕ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
และเพ่ิมค่าดัชนีคุณภาพอากาศให้เข้มขึ้น เพ่ือให้ระบบแจ้งเตือนมีประสิทธิภาพและแจ้งเตื อนได้รวดเร็ว  
และเป็นการยกระดับมาตรฐานคุณภาพอากาศของประเทศ 

๒.๓.๗ ศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับนโยบำยและแผนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง 
สภำพภูมิอำกำศของประเทศทั้งระยะสั้น ระยะกลำงและระยะยำว ตลอดจนกำรบูรณำกำร ร่วมกับ 
หน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง     

  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้หารือและรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยเชิญผู้แทนจากกรมเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมเข้าร่วมหารือ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 ผู้แทนจากกรมเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า  
กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่ งแวดล้อม  มีการจัดท านโยบายและแผนการรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยบูรณาการแผนงานทั้ง ๓ ระดับ ได้แก่ แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์
ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ ด้านการสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสร้างการเติบโต 
อย่างยั่งยืน โดยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพอากาศ แผนระดับที่ ๒  
แผนการปฏิรูปประเทศ การจัดท าร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... ระบบฐานข้อมูล
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งแนวทางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบั บที่  ๑๓  



๔๒ 
 

 

และแผนระดับที่ ๓ เป็นการจัดท าแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ซึ่งเป็นภารกิจหลัก 
ของกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม โดยมีการจัดท าแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจก 
(NDC Action Plan) โดยมีเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๓๐-๔๐ และแผนการปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National Adaptation Plan: NAP) ซึ่งเป็นแผนบูรณาการ 
ทั้ ง  ๖ สาขา ภายใต้แนวคิดที่ ว่ า  ประเทศไทยม ีภ ูม ิคุ ้มก ันและสามารถปร ับต ัวจากผลกระทบ 
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

  ส าหรับแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  ( National 
Adaptation Plan : NAP) มีการด าเนินงาน ๖ ด้าน ได้แก่  

 (๑) ด้านการจัดการทรัพยากรน้ า เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงของน้ า ประกอบด้วย แนวทางที่ ๑  
การจัดการพ้ืนที่ต้นน้ า โดยการอนุรักษ์ป่าต้นน้ า และป้องกันการพังทลายของดิน แนวทางที่ ๒ การจัดการ 
พ้ืนที่กลางน้ า โดยแยกเป็นแนวทางจัดการพ้ืนที่กลางน้ าและท้ายน้ าในการจัดการอุทกภัย และการจัดการ 
พ้ืนที่กลางน้ าและท้ายน้ าในการจัดการภัยแล้ง แนวทางที่ ๓ การจัดการพ้ืนที่ท้ายน้ า เป็นการจัดการปัญหา 
การรุกล้ าของน้ าเค็ม การสร้างและปรับปรุงประตูระบายน้ า และแนวทางที่ ๔ กลไกสนับสนุนการจัดการน้ า  
โดยการจัดท าแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation: EbA) เข้ามาเป็น 
เครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน  โดยเน้นการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และประโยชน์ต่าง ๆ จากระบบนิเวศ 

 (๒) ด้านการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร ประกอบด้วย แนวทางที่ ๑ การจัดการ
พ้ืนที่เพาะปลูกพืช โดยการปรับปฏิทินการเพาะปลูก การปลูกพืชน้ าน้อยในฤดูแล้ง การปลูกพืชทดแทน  
รวมทั้งการปลูกพืชหมุนเวียน แนวทางที่ ๒ การจัดการพ้ืนที่ปศุสัตว์ ทั้งการปรับปรุงโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ 
และพัฒนาระบบควบคุม ป้องกัน และบ าบัดโรคสัตว์ แนวทางที่  ๓ การจัดการพ้ืนที่ท าการประมง 
และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และแนวทางที่ ๔ กลไกสนับสนุนด้านการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร  
โดยการจัดท าแผนที่เกษตรเสี่ยงภัย การพัฒนากลไกการเตือนภัยและรายงานสถานการณ์ทางการเกษตร  

 (๓) ด้ านการสาธารณสุ ข ประกอบด้ วย แนวทางที่  ๑ การป้ องกันผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อสุขภาพ โดยเฉพาะการป้องกันและดูแลสุขภาพบุคคลในกลุ่มเสี่ยง  
และพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข และแนวทางที่ ๒ กลไกสนับสนุนด้านสาธารณสุข โดยการเตรียม 
แผนฉุกเฉินด้านการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพและพัฒนาโครงสร้างของสถานบริการสาธารณสุข 

 (๔) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย แนวทางที่  ๑ การจัดการ 
ระบบนิเวศบนบก โดยลดการบุกรุกท าลายป่า พร้อมกับสนับสนุนการปลูกป่าและเพ่ิมพ้ืนที่ป่า แนวทางที่ ๒  
การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ า โดยฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ าเพ่ือเป็นพ้ืนที่รองรับน้ า ป้องกันกันน้ าท่วม และการจัดการ 
ความเสี่ยงเกิดไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุ แนวทางที่ ๓ การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง โดยการฟ้ืนฟู 
ระบบนิเวศทางทะเลและป้องกันผลกระทบจากคลื่นพายุซัดฝั่ง และแนวทางที่ ๔ กลไกสนับสนุนการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยส่งเสริมและพัฒนาชุมชนที่มีวิถีชีวิตเชิงนิเวศ 

 (๕) ด้านการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ ประกอบด้วย แนวทางที่ ๑ การจัดการ 
มหานครและเมืองขนาดใหญ่ โดยการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว 
อเนกประโยชน์ และหาแนวทางรับมือกับปรากฏการณ์เกาะความร้อน แนวทางท่ี ๒ การจัดการเมืองขนาดเล็ก 
และชุมชน โดยการจัดท าผังเมืองเฉพาะเพ่ือการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ  
และแนวทางที่ ๓ กลไกสนับสนุนการจัดการด้านการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ โดยการน าแนวคิด
สถาปัตยกรรมที่สอดคล้องกับสภาพอากาศมาใช้ และสนับสนุนธุรกิจการประกันภัยด้านภูมิอากาศ  



๔๓ 
 

 

 (๖) ด้านการท่องเที่ยว ประกอบด้วย แนวทางที่ ๑ การจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  
โดยการปรับปรุงการท่องเที่ยว การจัดการการท่องเที่ยวทางทะเล และการก าหนดรูปแบบการท่องเที่ยว 
ในพ้ืนที่เสี่ยง แนวทางที่ ๒ การจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และระบบป้องกันน้ าท่วม และแนวทางที่ ๓ กลไกสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว โดยการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ในแหล่งท่องเที่ยว และส่งเสริมการท่องเที่ยวในรูปแบบที่หลากหลาย พร้อมกับการเพ่ิมความสามารถ 
ของผู้ประกอบการท่องเที่ยว 

๒.๓.๘ ศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรเตรียมควำมพร้อมรับมือกับปัญหำภัยแล้ง กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ  
กำรส ำรวจน้ ำใต้ดินและกำรเติมน้ ำใต้ดิน     

   คณะกรรมาธิการวิสามัญได้หารือและรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยเชิญผู้แทนจากกรมทรัพยากรน้ าบาดาลเข้าร่วมหารือ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   ผู้แทนจากกรมทรัพยากรน้ าบาดาลได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า หลักการและวิธีการส ารวจ 
แหล่งน้ าบาดาล มีดังนี้ 
  (๑) การวิเคราะห์ข้อมูล โดยรวบรวมข้อมูลเดิมเพ่ือวิเคราะห์และจัดเตรียมข้อมูล ได้แก่  
ข้อมูลบ่อน้ าบาดาล (Records of wells) ข้อมูลชั้นดินชั้นหิน (Drilled Logs of wells) แผนที่ภูมิประเทศ  
(Topographic Maps) แผนที่ธรณีวิทยา (Geologic Maps) แผนที่อุทกธรณีวิทยา (Hydrogeologic Maps)  
แผนที่น้ าบาดาล (Groundwater Availability Map) ภาพถ่ายทางอากาศ ภาพถ่ายดาวเทียม (Aerial photographs  
/Satellite images) 
  (๒) การส ารวจภาคสนาม หรือการส ารวจบนผิวดิน (Surface Investigation) ประกอบด้วย  
(๑) การส ารวจลักษณะภูมิประเทศ การส ารวจเส้นทางคมนาคมและพ้ืนที่ที่จะท าการพัฒนา เช่น สภาพหมู่บ้าน 
ประชากร เป็นต้น (๒) การส ารวจทางธรณีวิทยา โดยการส ารวจต าแหน่งทิศทางการวางตัวของโครงสร้าง 
ทางธรณีวิทยา ได้แก่ โครงสร้างรอยเลื่อน รอยแตกต่าง ๆ การเอียงเทของชั้นหิน (๓) การส ารวจ 
ทางอุทกธรณีวิทยา โดยการส ารวจบ่อน้ าบาดาลที่มีอยู่ในพ้ืนที่  การวัดระดับน้ าบาดาล การเก็บตัวอย่างน้ า 
เพ่ือตรวจสอบคุณภาพน้ าเบื้องต้น การตรวจสอบทิศทางการไหลของน้ าบาดาล และ (๔) การส ารวจทางธรณี
ฟิสิกส์ โดยการวัดค่าความแตกต่างทางกายภาพของสิ่งที่อยู่ใต้ดิน โดยใช้คุณสมบัติทางฟิสิกส์ เพ่ือหาพ้ืนที่ 
ที่เหมาะสมในการก าหนดจุดเจาะบ่อน้ าบาดาล โดยการส ารวจธรณีฟิสิกส์บนผิวดินสามารถท าได้ ๕ วิธี ได้แก่ 
(๑) วิธีการวัดค่าความต้านทานไฟฟ้า (Resistivity Method) ซึ่งมีทั้งรูปแบบ ๑ มิติ แบบ ๒ มิติ และแบบ ๓ มิติ 
โดยกรมทรัพยากรน้ าบาดาล เลือกใช้แบบ ๑ มิติ เพราะสามารถก าหนดขอบเขตของชั้นหินในความลึกต่าง ๆ  
และใช้ เวลาส ารวจน้อยกว่าวิธี อ่ืน (๒) วิธีการวัดคลื่นแม่ เหล็กไฟฟ้า ( Electromagnetic Method)  
(๓) วิธีการวัดค่าสนามแม่เหล็ก (Magnetic Method) (๔) วิธีการตรวจวัดแรงโน้มถ่วง (Gravity Method) 
และ (๕) วิธีการวัดคลื่นไหวสะเทือนแบบหักเห (Seismic Refraction Method) โดยวิธีการส ารวจธรณีฟิสิกส์ 
ทั้ง ๕ วิธี เป็นการวัดคุณสมบัติด้านความน าไฟฟ้า ความต้านทานไฟฟ้า ความหนาแน่นและความยืดหยุ่น  
ของชั้นดินชั้นหินใต้ผิวดิน เพ่ือให้ก าหนดจุดเจาะและความลึกที่เหมาะสมได้ 
  (๓) การคัดเลือกสถานที่ เมื่อผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลและแปลความหมายแล้วจะสามารถ 
บอกถึงผลการส ารวจชนิดของชั้นน้ าบาดาล เช่น เป็นชั้นกรวดทราย หรือเป็นหินแข็งที่มีรอยแตกความลึก 
ของชั้นน้ าบาดาล คุณภาพน้ า ก าหนดประเภทของเครื่องจักรเจาะบ่อที่เหมาะสมกับชั้นน้ าบาดาลได้  
และสรุปผลการส ารวจเพื่อก าหนดสถานที่จุดเจาะที่เหมาะสมได้ ท าให้ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย เป็นต้น 
  (๔) การเจาะส ารวจน้ าบาดาลและวิเคราะห์ชั้นดินชั้นหิน มีการใช้เทคโนโลยีการเจาะส ารวจ 
น้ าบาดาลที่ สามารถพิสูจน์ผลการส ารวจธรณีวิทยา อุทกธรณีวิทยาและการส ารวจธรณี ฟิสิกส์   



๔๔ 
 

 

ส าหรับการศึกษาชั้นน้ าบาดาลใหม่ ๆ และใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดความลึกบ่อสังเกตการณ์และบ่อผลิต 
รวมทั้งก าหนดชนิดของเครื่องเจาะและวิธีการเจาะให้เหมาะสมกับสภาพธรณีวิทยา ซึ่งในปัจจุบัน  
กรมทรัพยากรน้ าบาดาล มีชุดเจาะบ่อน้ าบาดาลที่มีสมรรถนะและประสิทธิภาพสูง สามารถเจาะส ารวจ 
ความลึกได้ตั้งแต่ ๒๐๐ ถึง ๑,๐๐๐ เมตร โดยพ้ืนที่ที่รองรับด้วยหินร่วนจะใช้ชุดเจาะบ่อน้ าบาดาล 
ระบบแบบน้ าโคลนเครื่องเจาะหมุนตรง (Direct Rotary Rig) และชุดเจาะบ่อน้ าบาดาลระบบแบบน้ าโคลนเครื่อง
เจาะหมุนดูดกลับ (Reverse Rotary Circulation Rig) แต่ถ้าพ้ืนที่ที่รองรับด้วยหินแข็ง จะใช้ชุดเจาะบ่อน้ า
บาดาลระบบเจาะแบบหมุนอัดตรง ร่วมกับระบบการเจาะแบบกระแทกด้วยแรงลม (Down The Hole หรือ 
Hammer Drill) และใช้ชุดเจาะเก็บตัวอย่างแบบแท่งหิน (Coring) รวมทั้งมีการใช้การหยั่งธรณีหลุมเจาะ 
(Electric logging: E-log) เพ่ือวัดศักย์ของไฟฟ้า วัดสภาพความต้านทานไฟฟ้าของชั้นหิน และวัดค่ารังสี
แกมมาที่อยู่ในชั้นหิน 

 (๕) การออกแบบก่อสร้างบ่อน้ าบาดาล และการลงท่อกรองน้ า/ทึบน้ า ซึ่งจากผลการวิเคราะห ์
ชั้นน้ าบาดาลท าให้สามารถน ามาออกแบบบ่อน้ าบาดาลและก่อสร้างบ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจน
ป้องกันความผิดพลาดในการระบุชั้นน้ าบาดาลที่ต้องการน ามาใช้ เช่น ช่วงความลึกของท่อกรอง ท่อเซาะร่อง  
จะต้องวางให้ตรงกับชั้นน้ าบาดาลที่คัดเลือกจากการวิเคราะห์ จากนั้น  จึงใส่กรวดกรุข้างบ่อ ซึ่งเป็นกรวด 
ที่มีขนาดเหมาะสมลงรอบ ๆ ท่อกรอง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการไหลของน้ าบาดาลเข้าบ่อ โดยบริเวณ 
เหนือชั้นกรวดซึ่งเป็นท่อกรุบ่อนั้นต้องอุดข้างบ่อด้วยดินเหนียวสะอาดหรือฉีดด้วยซีเมนต์รอบ ๆ ข้างบ่อ 
จนถึงบนผิวดิน เพ่ือป้องกันน้ าเสียไหลซึมเข้าบ่อ  
  (๖) การพัฒนาบ่อน้ าบาดาล การเจาะบ่อนั้นมักจะมีน้ าโคลน คราบน้ ามัน และน้ าคุณภาพไม่ดี 
แทรกตัวเข้าไปในชั้นน้ าบาดาล จึงจ าเป็นต้องท าความสะอาดบ่อบริเวณที่เป็นชั้นน้ าบาดาล ซึ่งมีหลายวิธี  
เช่น การเป่าด้วยลม (Air Lifting) การตักน้ า (Bailing) การฉีดน้ า (Jetting) และการสูบน้ า (Pumping) เป็นต้น  
วิธีที่นิยมกันมากเพราะมีความสะดวกในการท างาน คือ การใช้เครื่องอัดลมที่มีก าลังสูงเป่าล้างบ่อ  
เพ่ือขจัดสิ่งปนเปื้อนที่เกิดข้ึนในระหว่างการเจาะทั้งน้ าโคลน เศษดิน เศษหิน ตลอดจนเม็ดดินเม็ดทรายละเอียด 
ออกจากบ่อ ท าให้กรวดกรุบ่อซึ่งอยู่รอบ ๆ ท่อกรอง หรือท่อเซาะกรองมีการเรียงตัวที่ดีและท าให้น้ าไหลเข้าบ่อ 
ได้สะดวกขึ้น 
  (๗) การสูบทดสอบปริมาณน้ าบาดาล เป็นการสูบน้ าออกจากบ่อน้ าบาดาลด้วยอัตรา 
ที่ก าหนด พร้อมทั้งวัดระดับน้ าที่เปลี่ยนแปลง และจะใช้เวลาสูบต่อเนื่องกันประมาณ ๗๒ ชั่วโมง เพ่ือประเมิน
คุณลักษณะของบ่อน้ าบาดาลว่าสามารถสูบได้ในปริมาณเท่าใด มีระดับน้ าปกติและระดับน้ าลดลงเท่าใด  
และยังสามารถน าข้อมูลที่ได้ไปค านวณหาคุณสมบัติทางชลศาสตร์ของบ่อ และชั้นน้ าบาดาลในขั้นตอนนี้
สามารถน าข้อมูลไปใช้ในการคัดเลือกชนิดและขนาดแรงม้าของเครื่องสูบน้ า การค านวณระดับความลึก 
ที่เหมาะสมในการติดตั้งท่อดูดน้ า ตลอดจนสามารถก าหนดอัตราการสูบที่เหมาะสมกับบ่อได้ เพ่ือน าไปก าหนด 
เป็นมาตรการที่ดีในการบริหารจัดการการพัฒนาแหล่งน้ าในเชิงอนุรักษ์ที่เหมาะสมและยั่งยืนต่อไป 
  (๘) การเก็บวิเคราะห์คุณภาพน้ าบาดาล การน าน้ าบาดาลมาใช้อุปโภคและบริโภค 
จะต้องมีการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ าบาดาลก่อน โดยวิเคราะห์คุณสมบัติทางกายภาพ เช่น สี กลิ่น ความขุ่น  
รส อุณหภูมิ ความน าไฟฟ้า และความเป็นกรด-ด่าง เป็นต้น คุณสมบัติทางเคมีที่ไม่สามารถมองเห็นได้ 
จากภายนอก เช่น เหล็ก ความกระด้าง ฟลูออไรด์ และความเค็ม เป็นต้น ต้องอาศัยการวิเคราะห์ 
ในห้องปฏิบัติการ รวมทั้งการวิเคราะห์คุณลักษณะทางแบคทีเรียและคุณลักษณะที่เป็นพิษ เช่น สารหนู  
และสารตะกั่ว เป็นต้น หากพบว่าน้ ามีคุณภาพไม่เหมาะสมจะต้องติดตั้งระบบปรับปรุงคุณภาพน้ าก่อนน าไปใช้
อุปโภคบริโภค  



๔๕ 
 

 

  (๙) การออกแบบก่อสร้างระบบกระจายน้ า การท าระบบประปาบาดาล จะต้องน าข้อมูล  
ในขั้นตอนต่าง ๆ ข้างต้น มาค านวณและออกแบบระบบที่ เกี่ยวข้อง จากนั้น  จึ งท าการก่อสร้าง  
ซึ่งจะประกอบด้วย การติดตั้งเครื่องสูบน้ า การก่อสร้างอาคารสถานีสูบน้ า การติดตั้งหอถังสูง การติดตั้ง  
ระบบกรองน้ า การก่อสร้างระบบจ่ายน้ าและระบบท่อจ่ายน้ า 

 (๑๐) การน าไปใช้ประโยชน์ การพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลขึ้นมาใช้ประโยชน์ โดยผ่านขั้นตอน 
ต่าง ๆ ทางวิชาการน้ าบาดาลหลายขั้นตอนอย่างเป็นระบบ จะขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของบ่อน้ าบาดาล ทั้งปริมาณน้ า  
คุณภาพน้ า และวัตถุประสงค์ของการใช้ ได้แก่ การน าไปใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือเกษตรกรรม  
หรือเพ่ืออุตสาหกรรม 

ส าหรับแผนงานโครงการส าคัญของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ได้แก่  
 (๑) โครงการพัฒนาน้ าบาดาลเพื่อการเกษตรด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ พื้นที่ ๖๐ ไร่  

โดยใช้บ่อบาดาล ๑ บ่อ งบประมาณ ๑.๙๕ ล้านบาท มีเป้าหมายช่วยเหลือเกษตรกรไม่น้อยกว่า ๘ ครัวเรือน  
ในพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า ๖๐ ไร่ 

 (๒) โครงการพัฒนาน้ าบาดาลเพ่ือการเกษตรแปลงใหญ่ พ้ืนที่ ๓๐๐ ไร่ โดยใช้บ่อบาดาล 
๓ บ่อ งบประมาณ ๖.๗๘ ล้านบาท มีเป้าหมายช่วยเหลือเกษตรกรไม่น้อยกว่า ๑๐ ครัวเรือน ในพ้ืนที่ 
ไม่น้อยกว่า ๓๐๐ ไร่ 

 (๓) โครงการพัฒนาน้ าบาดาลเพ่ือการเกษตรแปลงใหญ่ พ้ืนที่ ๕๐๐ ไร่ โดยใช้บ่อบาดาล 
๖ บ่อ งบประมาณ ๑๓.๒๕ ล้านบาท มีเป้าหมายช่วยเหลือเกษตรกรไม่น้อยกว่า ๑๕ ครัวเรือน ในพื้นที่ 
ไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ไร่  

 (๔) โครงการจัดหาแหล่งน้ าบาดาลระยะไกลเพ่ือแก้ปัญหาในพ้ืนที่ขาดแคลนน้ าหรือน้ าเค็ม  
รูปแบบที่ ๑ งบประมาณ ๑๒.๓๔ ล้านบาท มีเป้าหมายเพ่ือช่วยเหลือพ้ืนที่ขาดแคลนน้ าโดยเพ่ิมจุดบริการ 
น้ าดื่มให้เพียงพอ 

 (๕) โครงการจัดหาแหล่งน้ าบาดาลระยะไกลเพ่ือแก้ปัญหาในพื้นที่ขาดแคลนน้ าหรือน้ าเค็ม  
รูปแบบที่ ๒ งบประมาณ ๓๐-๔๐ ล้านบาท ซึ่งมีขนาดใหญ่กว่ารูปแบบที่ ๑ มีเป้าหมายช่วยเหลือพ้ืนที่ 
ขาดแคลนน้ า 
  (๖) โครงการพัฒนาน้ าบาดาลเพ่ือความมั่นคงระดับชุมชน เป็นโครงการเพ่ือช่วยเหลือชุมชน 
ที่ขาดแคลนน้ าในการอุปโภคและบริโภค งบประมาณ ๕.๔๗ ล้านบาท โดยมีทั้งจุดจ่ายน้ าและบริการน้ าดื่ม 
  (๗) โครงการจัดหาน้ าบาดาลขนาดใหญ่แก้ปัญหาภัยแล้งอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
เป็นโครงการขนาดใหญ่เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่แคลนน้ าในการอุปโภคและบริโภคในพ้ืนที่ระดับ ๑,๐๐๐ ไร่  
งบประมาณ ๗๐-๑๐๐ ล้านบาท  
  ส าหรับการเติมน้ าใต้ดินจะมีหลักเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายในการเติมน้ าใต้เดิม 
จะพิจารณาจาก ๑) สภาพปัญหาของพ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่ที่มีการใช้ปริมาณน้ าบาดาลมาก หรือเป็นพ้ืนที่  
ซึ่งมีน้ าบาดาลลดลงอย่างต่อเนื่อง ๒) พิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่เบื้องต้น และ ๓) การส ารวจ 
และประเมินเพ่ือเลือกพ้ืนที่เหมาะสมในการเติมน้ าใต้ดิน ส าหรับรูปแบบระบบเติมน้ าใต้ดินของกรมทรัพยากร
น้ าบาดาลมี ๓ ระบบ ดังนี้ 
  (๑) ระบบเติมน้ าใต้ดินระดับตื้นผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก เป็นวิธีที่รวบรวมน้ าฝน 
และน้ าที่ไหลหลากให้ไหลลงสู่บ่อน้ าตื้นผ่านกรวดทรายกรองที่บรรจุอยู่ในบ่อ มีทั้งหมด ๓ รูปแบบย่อย  
พ้ืนที่ที่เหมาะสมจะใช้ระบบนี้ คือ ชั้นน้ าใต้ดินเป็นตะกอนร่วนแบบไร้แรงดัน มีชั้นตะกอนที่มีการซึมผ่านต่ า  
วางตัวอยู่ด้านบน ระบบนี้มีข้อดี คือ ลดค่าใช้จ่ายโดยใช้บ่อเดิมที่มีอยู่ หรือฟ้ืนฟูสภาพบ่อเดิมเพ่ือลดการอุดตัน  



๔๖ 
 

 

ส่วนข้อจ ากัด คือ น้ าที่น ามาเติมต้องสะอาด ไม่มีการปนเปื้อน ปัจจุบันระบบเติมน้ าดังกล่าวมีทั้งสิ้น  จ านวน 
๒,๗๕๔ แห่ง คาดว่ามีปริมาณน้ าที่เติมลงสู่ใต้ดิน ๗,๙๐๙,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อปี 
  (๒) ระบบเติมน้ าฝนจากหลังคาผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก เป็นวิธีการรวบรวมน้ าฝน 
จากหลังคาบ้านเรือน โดยต่อท่อน าน้ าฝนที่รวบรวมจากหลังคาผ่านลงสู่บ่อเติมน้ า ซึ่งเหมาะกับพ้ืนที่ชุมชนเมือง 
ที่รองรับด้วยชั้นน้ าใต้ดินแบบไร้แรงดัน ระบบนี้มีข้อดี คือ ใช้โครงสร้างรางรินที่มีอยู่เดิมและช่วยลดปริมาณ 
น้ าหลาก ส่วนข้อจ ากัด คือ ความสะอาดของหลังคาและรางรินที่อาจมีผลต่อความสะอาดของน้ า ปัจจุบันระบบ
เติมน้ าดังกล่าวมีทั้งสิ้น จ านวน ๒๓๐ แห่ง คาดว่ามีปริมาณน้ าที่เติมลงสู่ใต้ดิน ๑๖,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อปี 
  (๓) ระบบเติมน้ าใต้ดินระดับตื้นผ่านสระ เป็นวิธีการเติมน้ าโดยขุดสระให้ลึกถึงชั้นน้ า 
ใต้ดินระดับตื้น เ พ่ือเ พ่ิมพ้ืนที่ ในการซึมของน้ า โดยสระนี้ท าหน้าที่ เหมือนแก้มลิงที่ช่วยกักเก็บน้ า 
และชะลอน้ าให้มีเวลาในการซึมผ่านชั้นใต้ดิน เหมาะกับพ้ืนที่ราบลาดเอียงเล็กน้อย รองรับด้วยชั้นน้ าใต้ดิน  
แบบไร้แรงดันที่ประกอบด้วยหินตะกอน หินแข็งที่มีรอยแตกและดินที่ น้ าซึมผ่านได้ดี ระบบนี้มีข้อดี  
คือ มีการซึมผ่านของน้ าในปริมาณมากและราคาถูก การป้องกันและบ ารุงรักษาท าได้ง่าย และสารอินทรีย์  
ที่อยู่ในแหล่งน้ าจะถูกกรองผ่านชั้นตะกอน ส่วนข้อเสีย คือ ต้องใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่ เสี่ยงต่อการปนเปื้อน  
สามารถเกิดการระเหยได้สูง และหากเกิดน้ าท่วมขังเป็นเวลานานอาจกลายเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคได้  
ปัจจุบันระบบเติมน้ าดังกล่าวมีทั้ งสิ้น ๔๗ แห่ง คาดว่ามีปริมาณน้ าที่ เติมลงสู่ ใต้ดิน ๓,๗๗๑,๓๐๐  
ลูกบาศก์เมตรต่อปี 
  ส าหรับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินการเกี่ยวกับการเติมน้ าใต้ดิน  
ส่วนใหญ่มักเป็นปัญหาเรื่องของพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการเติมน้ าใต้ดินไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดิน  
บางพ้ืนที่เป็นแหล่งน้ าสาธารณะหรือพ้ืนที่ป่าไม้ จึงไม่สามารถด าเนินการสร้างระบบเติมน้ าได้ทันที  
เพราะต้องมีการขออนุญาตเจ้าของพ้ืนที่ก่อนด าเนินการที่ค่อนข้างยุ่งยาก รวมทั้ งปัญหาความเข้าใจผิดพลาด
คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการเติมน้ าใต้ดินหรือธนาคารน้ าใต้ดิน ท าให้การสนับสนุนงบประมาณให้ท้องถิ่น 
ไปด าเนินการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ตลอดจนปัญหาการอุดตันของระบบเติมน้ าใต้ดิน จากความขุ่น  
ของแหล่งน้ าที่เติมลงสู่ระบบน้ าใต้ดิน ซึ่งกรมทรัพยากรน้ าบาดาลได้มีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา 
ในเบื้องต้น โดยการคัดเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการเติมน้ าใต้ดินและในพ้ืนที่ที่มีการลดลงของน้ าบาดาล 
จนเกินสมดุล การรณรงค์ให้ประชาชนลดการใช้น้ าบาดาล การประชาสัมพันธ์และจัดอบรมความรู้เกี่ยวกับ  
การเติมน้ าใต้ดินหรือธนาคารน้ าใต้ดินให้แก่หน่วยงานระดับท้องถิ่นและประชาชน รวมทั้งจัดท าคู่มือการเติมน้ า
ใต้ดินส าหรับประชาชนและองค์กรส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าใจง่ายและตรงตามหลักวิชาการส าหรับประชาชนที่สนใจ 

๒.๓.๙ ศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินโครงกำรผันน้ ำโขง เลย ชี มูล เพื่อแก้ไข 
ปัญหำภัยแล้งในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    คณะกรรมาธิการวิสามัญได้หารือและรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยเชิญผู้แทนจากส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ผู้แทนจากกรมชลประทานเข้าร่วมหารือ สรุปสาระส าคัญ
ได้ ดังนี้ 
   ผู้แทนจากส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า พ้ืนที่ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๐๓.๕ ล้านไร่ หรือประมาณ ๑ ใน ๓ ของพ้ืนที่ประเทศไทย มีลุ่มน้ า
หลักที่ส าคัญ คือ ลุ่มน้ าโขงตะวันออกเฉียงเหนือ ลุ่มน้ าชี และลุ่มน้ ามูล มีพ้ืนที่การเกษตร ๖๓.๘๕ ล้านไร่  
และเป็นพ้ืนที่เกษตรชลประทาน ๘.๖๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๑๓.๖๑ ของพ้ืนที่การเกษตร ซึ่งในพ้ืนที่ดังกล่าว
ประสบปัญหาการกระจายตัวของฝนไม่สม่ าเสมอ มีปริมาณน้ าฝนน้อยโดยเฉพาะบริเวณต้นน้ าชี-มูล ที่มีฝนทิ้งช่วง 
ในเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม เป็นเวลานาน ต่างจากบริเวณริมแม่น้ าโขงที่มีปริมาณน้ าฝนมาก และจากการศึกษา 
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ในเชิงที่ตั้งภูมิเศรษฐศาสตร์พบว่า พ้ืนที่บริเวณนี้มีโอกาสพัฒนาเป็นเกษตรเชิงธุรกิจศูนย์กลางของอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขงที่มีความโดดเด่นทั้งศักยภาพในการผลิต (Production Potential) ศักยภาพในการกระจายสินค้า 
(Logistic Potential) และศักยภาพพ้ืนที่การผลิต (Area Potential) น าไปสู่การจัดท าแผนหลักการใช้ประโยชน์ 
จากแม่น้ าโขงและล าน้ าสาขา เพ่ือแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ า เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานและพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นพื้นที่ 
เกษตรเชิงธุรกิจ โดยโครงการบริหารจัดการน้ า โขง เลย ชี มูล เป็นหนึ่งในแผนงานดังกล่าว 

  แผนหลักการใช้ประโยชน์จากแม่น้ าโขงและล าน้ าสาขา มี ๔ หลักการ คือ ๑) การพัฒนา 
ตามแผนงานของหน่วยงาน โดยใช้น้ าภายในลุ่มน้ าตนเองก่อนจนเต็มศักยภาพ ๒) เก็บน้ าในล าน้ าสาขา 
และแหล่งน้ าเดิมไว้ให้มากที่สุด ก่อนไหลลงสู่แม่น้ าโขง ๓) เชื่อมโยงแหล่งน้ า การใช้น้ าระหว่างลุ่มน้ า   
เพ่ือให้การบริหารจัดการน้ ามีความยืดหยุ่น และถ่ายเทน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ ๔) ใช้น้ าจากนอกลุ่มน้ า 
หรือน าน้ าจากแม่น้ าโขงมาใช้ในประเทศ น าไปสู่การจัดกลุ่มการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากแม่น้ าโขง 
และล าน้ าสาขา โดยแบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ การพัฒนาใช้น้ าสาขาของแม่น้ าโขง โดยการสร้างประตู
ระบายน้ าในล าน้ าสาขา กลุ่มที่ ๒ การพัฒนาใช้น้ าโขงสู่ลุ่มน้ าข้างเคียง โดยมีโครงการบรรเทาวิกฤตภัยแล้ง 
ในลุ่ มน้ าห้ วยหลวงและลุ่ มน้ าข้ า ง เคี ยง  กลุ่ มที่  ๓  การ พัฒนาใช้น้ า โขง โดยแรงโน้มถ่ ว งสู่ พ้ืนที่ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีโครงการบริหารจัดการน้ าโขง เลย ชี มูล โดยแรงโน้มถ่วง แบ่งการพัฒนา 
เป็น ๔ ระยะย่อย ประกอบด้วย ระยะย่อยที่  ๑ การเติมน้ าให้อ่างเก็บน้ า เนื่องจากมีปัญหาน้ าไหล 
เข้าอ่างเก็บน้ าน้อย ระยะย่อยที่ ๒ พ้ืนที่ต้นน้ าชีและต้นน้ ามูล ซึ่งขาดแหล่งเก็บกักน้ าและมีปริมาณฝนตกน้อย 
ระยะย่อยท่ี ๓ พ้ืนที่ตอนกลางของลุ่มน้ าโขง ชี มูล ซึ่งเป็นพื้นที่ราบตอนกลาง ระยะย่อยท่ี ๔ พ้ืนที่ลุ่มน้ าโขง ชี 
มูล ตอนล่าง ซึ่งมีปริมาณฝนเฉลี่ยสูง และกลุ่มที่ ๔ การพัฒนาเขื่อนในแม่น้ าโขงสายประธาน 

  ส าหรับโครงการบริหารจัดการน้ า โขง เลย ชี มูล โดยแรงโน้มถ่วง มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 
จ านวน ๓๑.๗๘ ล้านไร่ โดยจะผันน้ าผ่านอุโมงค์เส้นผ่าศูนย์กลางขนาด ๑๐ เมตร จ านวน ๑๖ แถว  
แบ่งการด าเนินการเป็น ๔ ระยะ ใช้เงินลงทุน ๑,๙๖๖,๑๕๓ ล้านบาท ระยะเวลาก่อสร้างโครงการ ๑๑.๕ ปี  
ในปัจจุบันการพัฒนาอยู่ในระยะที่ ๑ ช่วงปากแม่น้ าเลย-เขื่อนอุบลรัตน์ มีลักษณะเป็นโครงการผันน้ าชี-มูล  
ความยาว ๑๗๔.๔๔๙ กิโลเมตร ในระยะที่ ๑ ช่วยเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน ๑.๖๗ ล้านไร่ ใช้งบประมาณ  
๑๔๔,๗๓๙ ล้านบาท ใช้ระยะเวลาก่อสร้าง ๖ ปี (พ.ศ. ๒๕๗๑-๒๕๗๖) มีปริมาณน้ าผันเท่ากับ ๑,๘๙๔  
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี เติมให้อ่างเก็บน้ าเขื่ อนอุบลรัตน์ได้ปีละไม่น้อยกว่า ๑๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  
ซึ่งโครงการอยู่ระหว่างการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยองค์ประกอบที่ ๑ แนวผันน้ าช่วงปากน้ า 
เลย-เขื่อนอุบลรัตน์ มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสร็จแล้ว อยู่ในขั้นตอนการเสนอรายงานชี้แจง 
ต่อคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ส าหรับองค์ประกอบที่ ๒  
ระบบส่งน้ าชลประทานระยะที่ ๑ อยู่ระหว่างการศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ซึ่งคาดว่า 
จะแล้วเสร็จใน พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยการขับเคลื่อนโครงการหัวงานแนวผันน้ าช่วงปากน้ าเลย-เขื่อนอุบลรัตน์  
ในกระบวนการศึกษา หากผ่านการตรวจสอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) แล้ว จะด าเนินการส่งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณา  
เมื่อโครงการผ่านการพิจารณาแล้วจึงจะด าเนินการส ารวจและออกแบบ รวมทั้งการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ป่า 
จากนั้นจึงด าเนินการขับเคลื่อนโครงการหรือขออนุมัติเปิดโครงการ โดยมีขั้นตอนเริ่มจากการได้รับอนุมัติ  
จากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจั งหวัด ใน พ้ืนที่ จั งหวัดที่ อยู่ ในโครงการ ผ่ านการพิจารณา 
จากคณะกรรมการลุ่มน้ า คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาแหล่ งน้ า คณะกรรมการทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ (กนช.) ตามล าดับ ก่อนส่งให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ทั้งนี้ ต้องด าเนินการตามระเบียบปฏิบัติ 
ของคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง (Mekong River Commission: MRC) 
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  ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหาโครงการบริหารน้ า โขง เลย ชี มูล  
ประสบปัญหาการคัดค้านจากประชาชนและกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ เนื่องจากการด าเนินการอาจเกิดผลกระทบ
ต่อการใช้ชีวิตประจ าวันของประชาชน กระทบถึงระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ปัญหาความชัดเจน  
ในการชดเชยเยียวยากรณีเกิดความเสียหายและปัญหาการยืนยันข้อมูลความเป็นไปได้ของโครงการในการน าน้ า
จากแม่น้ าโขงเข้ามาใช้ ซึ่งแนวทางแก้ไขปัญหาต้องสร้างความเชื่อมั่นในการด าเนินงานและประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ความรู้ที่ถูกต้อง ส าหรับปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ร่วมกันวางแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
รวมทั้งสิ้น จ านวน ๓๖ แผนงาน ประกอบด้วย แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
จ านวน ๒๑ แผน และแผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จ านวน ๑๔ แผน   

 นอกจากนี้ ปัญหาดังกล่าวน าไปสู่การร้องเรียนถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ที่มีลักษณะละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะในเรื่องของการได้รับข้อมูลข่าวสาร ซึ่งคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ตรวจสอบข้อมูลและเสนอแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ใน ๔ ประเด็น ได้แก่ การชะลอการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทบทวนการด าเนินโครงการบริหารน้ า โขง เลย ชี มูล โดยมีการเชิญประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เข้ามามีส่วนร่วมในเวทีรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้าน รวมทั้งการจัดท าผังน้ าและทบทวนโครงการ 

  ผู้แทนจากกรมชลประทานได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า โครงการบริหารน้ า โขง เลย ชี มูล  
โดยแรงโน้มถ่วง มีแนวคิดมาจากแผนหลักการพัฒนาการใช้ประโยชน์จากแม่น้ าโขงและล าน้ าสาขา  
เพ่ือผันน้ าจากแม่น้ าโขงซึ่งมีปริมาณมากมาแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ทั้งในพ้ืนที่ที่มีปริมาณน้ าฝนน้อย พ้ืนที่ประสบภัยแล้งซ้ าซาก และช่วยเติมน้ าให้อ่างเก็บน้ าที่มีปริมาณน้ าน้อย  
เช่น เขื่อนห้วยหลวง และเขื่อนอุบลรัตน์ เป็นต้น และได้ด าเนินการเตรียมความพร้อมของโครงการบริหารน้ า 
โขง เลย ชี มูล โดยด าเนินการศึกษาความเหมาะสมและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในระยะเวลา
ด าเนินการ ๕๔๐ วัน ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๖๘ และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้เสนอตั้งงบประมาณ 
ในการส ารวจและออกแบบโครงการบริหารน้ า โขง เลย ชี มูล โดยแรงโน้มถ่วง ระยะที่ ๑ ในระยะเวลา
ด าเนินการ ๗๒๐ วัน เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๗-๒๕๖๙ ใช้งบประมาณ ๒๔๐ ล้านบาท ซึ่งเป็นโครงการผันน้ า 
จากที่สูงที่ปากแม่น้ าเลย อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ไหลผ่านอุโมงค์ผันน้ า ผันผ่านแนวผันน้ าโขงอีสาน  
สิ้นสุดที่อ าเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวล าภู และแนวผันน้ าชี-มูล สิ้นสุดที่อ าเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น  
ก่อนกระจายน้ าผ่านระบบคลองส่งน้ าและอ่างส ารองน้ า เพื่อส่งน้ าให้พื้นที่เกษตรทั้งหมดในลุ่มแม่น้ าโขง  
แม่น้ าชี และแม่น้ ามูล รวมทั้งการปรับปรุงปากแม่น้ าเลย ขุดคลองชักน้ า สร้างบ่อดักตะกอน ขุดคลอง
ล าเลียงน้ า ๕ ช่วง ความยาว ๕๙.๑๖๘ กิโลเมตร รวมความยาวของหัวงานแนวผันน้ า ๑๗๔.๔๔๙ กิโลเมตร 
ช่วยเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานประมาณ ๑.๗๓ ล้านไร่ มีพ้ืนที่รับประโยชน์ครอบคลุม ๖ จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
หนองบัวล าภู จังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดนครราชสีมา  
มีปริมาณน้ าผัน ๑,๘๙๔ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี งบประมาณในการก่อสร้างในระยะที่ ๑ ประมาณ ๙๕,๖๙๙ 
ล้านบาท 

  ส าหรับปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินโครงการบริหารน้ า โขง เลย ชี มูล คือ การถูกร้องเรียน 
ไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่า มีการกระท าละเมิดสิทธิมนุษยชน เนื่องจากประชาชน 
ไม่ได้มีส่วนร่วมและไม่ได้รับข้อมูลที่ เ พียงพอ ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหา  กรมชลประทาน 
และหน่วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการตามแนวทางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
ซึ่งกรมชลประทานและส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้เร่งด าเนินการ โดยเริ่มจากชะลอการประเมิน 



๔๙ 
 

 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทบทวนความเหมาะสมและความจ าเป็นของโครงการดังกล่าว จากนั้น จึงจัดการประชุม
ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการลุ่มน้ าโขงตะวันออกเฉียงเหนือ ลุ่มน้ าชี ลุ่มน้ ามูล องค์กรผู้ใช้น้ า และประชาชน 
ผู้ใช้น้ าในพ้ืนที่ทั้ง ๓ ลุ่มน้ า รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสียและที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ เพ่ือเสนอทางเลือก 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและวิถีชีวิต วัฒนธรรมการใช้น้ า สอดคล้องกับ 
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) นอกจากนี้ กรมชลประทานยังได้ด าเนินการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลของโครงการ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งอาจได้รับผลกระทบ เพ่ือสร้างความเข้าใจ
ทีต่รงกันของทุกภาคส่วน 

๒.๓.๑๐ ศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำน้ ำท่วมในพื้นที่จังหวัดลพบุรี 
และจังหวัดสุพรรณบุรี 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญได้หารือและรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยเชิญ ผู้แทนจากกรมชลประทาน ผู้แทนจากกรมโยธาธิการและผังเมืองและผู้แทนจากส านักงานทรัพยากรน้ า 
แห่งชาติ เข้าร่วมหารือ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

  ผู้แทนจากกรมชลประทานได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ข้อมูลปริมาณน้ าใช้การ ณ วันที่ ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗ ใน ๔ เขื่อน ลุ่มน้ าเจ้าพระยา ได้แก่ เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์  เขื่อนแควน้อยบ ารุงแดน  
และเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ พบว่า เขื่อนภูมิพลมีปริมาณน้ าใช้การน้อยกว่าปี  ๒๕๖๖ โดยมีน้ าใช้การอยู่ที่ ๑,๓๑๙  
ล้านลูกบาศก์เมตร เมื่อเปรียบเทียบกับปี  ๒๕๖๖ ที่มีน้ าใช้การอยู่ที่  ๒,๑๒๕ ล้านลูกบาศก์ เมตร  
ส าหรับเขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควน้อยบ ารุงแดน และเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ มีน้ าใช้การมากกว่า พ.ศ. ๒๕๖๖  
โดยเขื่อนเจ้าพระยาได้มีการระบายน้ าทั้งฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก เขื่อนเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก 
มีการระบายน้ าประมาณ ๑๗๗ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ฝั่งตะวันตกประมาณ ๓๓๗ ล้านลูกบาศก์เมตร 
ต่อวินาที และด้านท้ายเขื่อนเจ้าพระยาประมาณ ๗๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ซึ่งกรมชลประทาน
พยายามจะระบายน้ าเพ่ิมมากขึ้นเป็น ๘๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวินาที เนื่องจากมีปริมาณน้ าทางด้านเหนือเขื่อน 
เพ่ิมมากข้ึน ส าหรับสถานการณ์ปริมาณน้ าฝนในช่วง ๒๔ ชั่วโมง ที่ผ่านมา มีปริมาณน้ าฝนในจังหวัดสุพรรณบุรี
อยู่ที่ประมาณ ๑๐-๒๐ มิลลิเมตร และปริมาณน้ าฝนมากที่สุดใน ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว  
จังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดชุมพร โดยจังหวัดสระแก้วมีปริมาณน้ าฝนมากที่สุดอยู่ที่ ๘๒ มิลลิเมตร 
 ส านักงานชลประทานที่ ๑๒ กรมชลประทาน มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในพ้ืนที่จังหวัด
นครสวรรค์บางส่วน จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดสิงห์บุรี จังหวัดอ่างทอง จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาบางส่วน โดยท าหน้าที่รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่ฝั่งขวาของแม่น้ าเจ้าพระยาตลอดแนว  
การรับน้ าเข้าระบบจะรับมาจากแม่น้ าน้อยประมาณ ๑๑๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ระบายและล าเลียงน้ า 
ไปยังโครงการส่งน้ าที่เกี่ยวข้อง เช่น โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาชัณสูตร โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา 
ยางมณี โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาผักไห่  เป็นต้น ส าหรับแม่น้ าท่าจีนจะรับน้ าอยู่ที่ประมาณ ๑๔๐  
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ระบายน้ าไปยังโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่าโบสถ์  โครงการส่งน้ า 
และบ ารุงรักษาสามชุก โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาโพธิ์พระยา ระบายต่อท้ายไปยังส านักงานชลประทานที่ ๑๑  
และส านักงานชลประทานที่  ๑๓ โดยกรมชลประทานพยายามรับน้ าเข้าระบบให้เต็มประสิทธิภาพ 
และระบายน้ าหรือล าเลียงน้ าไปยังด้านท้ายให้น้อยที่สุดเพ่ือลดผลกระทบในพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี  
มีเข่ือนที่ส าคัญ คือ เขื่อนกระเสียวที่สามารถกักเก็บน้ าได้สูงสุด ๒๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันมีน้ าที่กักเก็บ
อยู่ในเขื่อนประมาณ ๘๐ ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๒๖ ของความจุ ซึ่งถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่มีน้ าน้อย 
ส านักงานชลประทานที่  ๑๒ ได้มีการเฝ้าระวังระดับความเค็มในแม่น้ าท่าจีนและแม่น้ าเจ้าพระยา  
พบว่า ระดับของความเค็มในแม่น้ าทั้งสองอยู่ในสภาวะปกติ  



๕๐ 
 

 

 จากแผนการเพาะปลูกข้าวนาปี  พ.ศ. ๒๕๖๗ พบว่า มีแผนการเพาะปลูกข้าวนาปี  
จ านวน ๘.๐๘ ล้านไร่ ได้ด าเนินการเพาะปลูกข้าวไปแล้ว จ านวน ๗.๐๑ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๘๗ การบริหาร
จัดการน้ า-ระบายน้ าสูงสุดในช่วงฤดูน้ าหลาก ปริมาณการระบายน้ าในเขื่อนเจ้าพระยาทางฝั่งตะวันตกสูงสุด  
อยู่ ๔๖๕ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ฝั่งตะวันตกระบายน้ าสูงสุดอยู่ที่ ๒๗๕ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวินาที  
รวมทั้งสองฝั่งสูงสุดอยู่ที่ ๗๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวินาที การบริหารจัดการน้ าเขื่อนเจ้าพระยาในช่วงฤดูน้ า
หลาก ได้แก่ ๑) การเฝ้าระวังพายุจร ร่องความกดอากาศต่ าที่ท าให้เกิดปริมาณน้ าฝนและน้ าหลากอย่างใกล้ชิด  
๒) การพร่องน้ าด้านเหนือเขื่อนเจ้าพระยาในช่วง +๑๖.๐๐ เมตรเทียบกับระดับน้ าทะเลปานกลาง ถึง +๑๕.๕๐ 
เมตร เทียบกับระดับน้ าทะเลปานกลาง เพ่ือรองรับปริมาณน้ าด้านเหนือเขื่อน และ ๓) เมื่อน้ าหลากเดินทาง
มาถึงจะตัดยอดน้ าหลาก โดยการยกระดับด้านเหนือเขื่อนขึ้น และเพ่ิมการรับน้ าเข้าคลองส่งน้ าหรือแม่น้ า  
ทั้ง ๕ สาย ได้แก่ แม่น้ าน้อย แม่น้ าท่าจีน คลองมะขามเฒ่า-อู่ทอง คลองชัยนาท-ป่าสัก และคลองชัยนาท 
-อยุธยา (ตามศักยภาพ) จากนั้น เพ่ิมการระบายน้ าท้ายเขื่อนเจ้าพระยา เพ่ือให้เกิดผลกระทบพ้ืนที่ท้ายน้ า  
ให้น้อยที่สุด อย่างไรก็ตาม หากมีการระบายน้ า ๗๐๐-๒,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที น้ าจะเริ่มเอ่อท่วม 
พ้ืนที่ลุ่มต่ านอกคันกั้นน้ า ได้แก่ คลองโผงเผง จังหวัดอ่างทอง คลองบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ต าบลหัวเวียง อ าเภอเสนา ต าบลลาดชิด ต าบลท่าดินแดง อ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
หากมีการระบายน้ าเพ่ิมมากขึ้นจะมีผลกระทบไปถึงจังหวัดอ่างทอง จังหวัดสิงห์บุรี และจังหวัดชัยนาท  
ส าหรับเกณฑ์การระบายน้ าของเขื่อนเจ้าพระยา หากระบายน้ าน้อยกว่า ๗๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  
จะให้หน่วยงานของกรมชลประทานในพ้ืนที่เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหาร จัดการน้ า คือ ส านักงาน 
ชลประทานที่ ๑๒ กรณีระบายน้ าระหว่าง ๗๐๐-๑,๕๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวินาที จะต้องรายงาน 
ต่อคณะอนุกรรมการอ านวยการด้านบริหารจัดการทรัพยากรน้ า กรณีระบายน้ าระหว่าง ๑,๕๐๐-๒,๐๐๐  
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวินาที จะต้องขออนุญาตต่อคณะอนุกรรมการอ านวยการด้านบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ล่วงหน้า ๓ วัน กรณีระบายน้ า เกินกว่า ๒,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวินาที จะต้องขออนุญาต 
ต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ล่วงหน้า ๓ วัน โดยกรมชลประทานได้เตรียมความพร้อมในการรับมือ
กับปัญหาดังกล่าวและได้จัดท าแนวทาง ๑๐ มาตรการรับมือฤดูฝน ปี ๒๕๖๗ รวมทั้งมาตรการบริหารจัดการ
น้ าฤดูฝน พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 ผู้แทนจากกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า  กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง มีภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมในเขตพ้ืนที่ชุมชน ซึ่งได้มีการด าเนินการโครงการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวในพ้ืนที่จังหวัดลพบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรีไปบางส่วนแล้ว  ส าหรับแผนการปรับปรุง
ระบบระบายน้ าในเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ กรมโยธาธิการและผังเมืองมีโครงการและแผนงานเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวแล้ว  
ซึ่งจะด าเนินการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการในพ้ืนที่สุ่มเสี่ยงน้ าท่วมหรือพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาเกี่ยวกับ 
การระบายน้ าต่อไป 
 ผู้แทนจากส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ก าลังอยู่ในระหว่างจัดท าโครงการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมในพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจะเร่ง  
ด าเนินการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการผันน้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยาเพ่ือให้สามารถระบายน้ าออกได้  
ทั้งฝั่งทางตะวันออกและฝั่งตะวันตก ซึ่งอยู่ในแผนหลักระยะเวลา ๓ ปี และจะต้องพิจารณาว่าใช้งบประมาณ
เท่าใดในการด าเนินการ ส าหรับปัญหาน้ าท่วมในพ้ืนที่จังหวัดลพบุ รี ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
จะเร่งจัดท าโครงการและด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเร็วต่อไป ส าหรับโครงการคลองระบายน้ าหลาก
ชัยนาท-ป่าสัก และโครงการคลองระบายน้ าหลากป่าสัก-อ่าวไทย ยังประสบปัญหาในเรื่องของการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน ซึ่งมีการก าหนดไว้ว่า ภาคประชาชนต้องมีส่วนร่วมในโครงการดังกล่าว ร้อยละ ๑๐๐  



๕๑ 
 

 

จึงท าให้โครงการยังไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ก าลังอยู่ในระหว่างการปรับแผนงานและข้อก าหนดดังกล่าว ส าหรับการศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการจัดท า
โครงการผันน้ าลุ่มน้ าเจ้าพระยาฝั่งตะวันตกหรือโครงการฟลัดเวย์ฝั่งตะวันตก ก าลังอยู่ในระหว่างการศึกษา 
ของคณะอนุกรรมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์โครงการส าคัญเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ารองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรุนแรง ซึ่งมีนายปลอดประสพ  สุรัสวดี เป็นประธานคณะอนุกรรมการ  
 ส าหรับข้อสังเกตเกี่ยวกับกรณีเขื่อนบางลางที่มีการพร่องน้ าออกไปนั้น เขื่อนบางลาง 
มีความจุในการกักเก็บน้ าประมาณ ๑,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ปริมาณการใช้น้ าในเขตพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี  
จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาสอยู่ประมาณ ๗๐๐-๘๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร แม้จะมีการพร่องน้ าออกไปบ้าง  
แต่กรมชลประทานจะกักเก็บน้ าไว้ประมาณ ๘๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการ 
ของประชาชน สาเหตุที่มีการพร่องน้ าออกไปเพ่ือป้องกันไม่ให้มีน้ าเกินความจุของเขื่อนในช่วงฤดูฝน หากมีฝนตก 
ลงมามากก็จะท าให้ระบายน้ าไม่ทันก่อให้เกิดปัญหาน้ าท่วมในพ้ืนที่ได้ นอกจากนี้  กรมชลประทาน 
ก าลังอยู่ในระหว่างด าเนินการจัดท าโครงการประตูระบายน้ ากรงปินัง ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า 
ในลุ่มน้ าแม่น้ าปัตตานีและท้ายเขื่อนบางลางให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ต่อไป 
 
๒.๔ ข้อมูลกำรพิจำรณำเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 
 ในการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
แล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ ได้มีการพิจารณาเรื่องร้องเรียนจากประชาชนผู้ได้รับความ
เดือดร้อนจากปัญหาภัยแล้ง จ านวน ๓ เรื่อง สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  ๒.๔.๑ พิจำรณำศึกษำเกี่ยวกับแนวทำงแก้ไขปัญหำน้ ำเค็มในระบบคลองบำงกะเจ้ำ   
รวมทั้งกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนที่ได้รับควำมเดือดร้อนและผลกระทบจำกน้ ำเค็มรุกเข้ำพื้ นที่
กำรเกษตรชุมชนคุ้งบำงกะเจ้ำ จังหวัดสมุทรปรำกำร 
  ความเป็นมา 
  ตามที่ นายวีรภัทร  คันธะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ ได้มีหนังสือ 
เรียนประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ ที่ ๑๐๐๖/๒๕๖๖ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๖ เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ 
แก้ไขปัญหาน้ าเค็มในระบบคลองบางกะเจ้า  จังหวัดสมุทรปราการ นั้น ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษา 
เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาน้ าเค็มในระบบคลองบางกะเจ้า รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ที่ได้รับความเดือดร้อนและผลกระทบจากน้ าเค็มรุกเข้าพ้ืนที่การเกษตรชุมชนคุ้งบางกะเจ้า  
  การด าเนินงาน 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ กรมทรัพยากรน้ า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ  
และนายวีรภัทร  คันธะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ เข้าร่วมประชุมและแสดงความคิดเห็น 
ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ ทั้งนี้ ได้มีผู้แทนจากกลุ่มประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากน้ าเค็มรุกเข้าพ้ืนที่
การเกษตรชุมชนคุ้งบางกะเจ้า จังหวัดสมุทรปราการ เข้าร่วมประชุมด้วย สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

   ผู้แทนจากกลุ่มประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากน้ าเค็มรุกเข้าพ้ืนที่การเกษตรชุมชน 
คุ้งบางกะเจ้า จังหวัดสมุทรปราการ ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า พ้ืนที่บริเวณคุ้งบางกะเจ้าประสบปัญหา 
การรุกล้ าของน้ าเค็มที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จากเดิมการรุกล้ าของน้ าเค็มในพ้ืนที่จะอยู่ประมาณ ๓-๔ เดือน 
แต่ในปัจจุบันน้ าเค็มรุกล้ านานถึง ๘-๙ เดือน ส่วนคันกั้นน้ ารอบคุ้งบางกะเจ้าขาดการดูแลและการซ่อมบ ารุง 



๕๒ 
 

 

จึงท าให้น้ าเค็มกัดเซาะเข้ามาได้ง่าย รวมทั้งประตูระบายน้ า ทั้ง ๓๔ ประตู เกิดการช ารุดจนไม่สามารถใช้งาน
หรือเปิดปิดประตูระบายน้ าได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะด าเนินการดูแล 
หรือบ ารุงรักษาคันกั้นน้ าและประตูระบายน้ าดังกล่าว  ส่งผลให้เกษตรกรในพ้ืนที่ได้รับความเดือดร้อน  
ประชาชนในพื้นท่ีได้ร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือเท่าที่ควร จึงได้ยื่นหนังสือ
ผ่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตพ้ืนที่ เพ่ือขอให้คณะกรรมาธิการวิสามัญและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ช่วยแก้ไข ดังนี้ 

  ๑) ขอให้มีการดูแลและซ่อมแซมคันกั้นน้ าประมาณ ๑๘ กิโลเมตร เพื่อป้องกันน้ าเค็มรั่วซึม 
  ๒) ซ่อมแซมประตูระบายน้ าและพัฒนาระบบเปิด-ปิดประตูระบายน้ าให้มีประสิทธิภาพ  

ซึ่งผู้แทนประชาชนเสนอให้ใช้ระบบเปิด-ปิดประตูระบายน้ าแบบอัตโนมัติผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
  ๓) ขอให้ช่วยสนับสนุนเครื่องสูบน้ า หรือหาวิธีการน าน้ าจืดจากคลองลัดโพธิ์เข้าสู่คลอง 

บางกะเจ้าอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือใช้น้ าจืดระบายและผลักดันน้ าเค็มที่รุกล้ า 
  ๔) ปรับปรุงและขุดลอกคู คลอง ที่ตื้นเขินเพ่ือให้น้ าไหลผ่านถึงกันได้ 
  ๕) ขอรับการสนับสนุนน้ าเพ่ือการเกษตรและน้ าประปาให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 

  ผู้แทนจากกรมทรัพยากรน้ าได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ได้ก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจการดูแลและบ ารุงรักษาประตูระบายน้ าให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาและการควบคุม 
การเปิดปิดประตูระบายน้ า กรมทรัพยากรน้ าจึงไม่สามารถเข้าไปด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวได้  
ในกรณีที่มีน้ าเค็มรุกล้ าเข้าไปในพ้ืนที่ กรมทรัพยากรน้ าสามารถให้เจ้าของพ้ืนที่ยืมเครื่องสูบน้ าได้ แต่ค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินการเจ้าของพ้ืนที่จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบเอง 
  ผู้แทนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า สถานการณ์การรุกล้ า 
ของน้ าเค็มบริเวณคุ้งบางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เป็นสถานการณ์ที่น้ าเค็มรุกล้ า 
บริเวณดังกล่าวเพ่ิมความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ จากเดิมที่มีช่วงน้ าเค็มรุกล้ าเข้าพ้ืนที่ เพียง ๓-๔ เดือน  
ต่อมาได้เปลี่ยนเป็นน้ าเค็มรุกล้ าเข้าพื้นที่นานถึง ๘-๙ เดือน ส่งผลกระทบต่อประชนในพื้นที่ตามที่ผู้แทน
ประชาชนได้น าเสนอข้อมูล   
  ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ส าหรับประตู 
ระบายน้ าในพ้ืนที่คุ้งบางกะเจ้ามีทั้งสิ้น จ านวน ๓๔ ประตู ปัจจุบันได้มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ๓ ต าบล ได้แก่ (๑) ต าบลบางน้ าผึ้ง จ านวน ๗ ประตู (๒) ต าบลบางยอ  
จ านวน ๔ ประตู และ (๓) ต าบลบางกอบัว จ านวน ๗ ประตู โดยยังอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๑๖ ประตู เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการทราบว่า  
ประตูระบายน้ ามีความช ารุดเสียหาย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่สมุทรปราการจึงได้ด าเนินการซ่อมแซมแล้ว เหลือเพียง ๔ ประตูที่ยังช ารุดเล็กน้อย  
ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ต าบลบางกะเจ้า จ านวน ๒ ประตู และต าบลบางกระสอบ จ านวน ๒ ประตู ส าหรับปัญหา 
และอุปสรรคในการดูแลรักษาประตูระบายน้ า ส่วนหนึ่งเกิดจากองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ของประตู 
ระบายน้ าบางแห่ง ยังไม่มีความพร้อมในด้านงบประมาณและบุคลากรที่จะรับผิดชอบดูแล กรณีการเปิด-ปิด
ประตูระบายน้ าอัตโนมัติผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ มีการด าเนินการติดตั้งในประตูระบายน้ าในพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบางยอ ส าหรับเครื่องสูบน้ า องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีเครื่องสูบน้ าไว้ช่วยเหลือประชาชน 
แต่เมื่อได้ลงพ้ืนที่พร้อมกับตัวแทนภาคประชาชนพบปัญหาในการติดตั้งเครื่องสูบน้ า เนื่องจากบางพ้ืนที่คลอง



๕๓ 
 

 

ตื้นเขิน มีน้ าไม่เพียงพอ และบางพ้ืนที่เจ้าของพ้ืนที่ไม่อนุญาตให้ติดตั้งเครื่องสูบน้ า จึงไม่สามารถด าเนินการได้  
ส าหรับการขุดลอกคลองที่ตื้นเขินนั้น เนื่องจากมีคลองอยู่ในพ้ืนที่ประมาณ ๕๐ แห่ง หากมีการขุดลอก 
คลองดังกล่าวต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก จึงไม่สามารถด าเนินการได้ทั้งหมด  

ผลการพิจารณา 
ที่ประชุมได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 

เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบดูแลพ้ืนที่คุ้ งบางกะเจ้า โดยร่วมมือกับหน่วยงา นที่ เกี่ยวข้อง  
ทั้งกรมทรัพยากรน้ าและกรมชลประทาน เพ่ือแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น ทั้งนี้ ได้มีกรรมาธิการซึ่งเป็นหนึ่ง 
ในคณะกรรมาธิการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า สภาผู้แทนราษฎร จะรับเรื่องดังกล่าวไปเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพ่ือพิจารณาด าเนินการให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ที่ได้รับความเดือดร้อนต่อไป 
 ๒.๔.๒ พิจำรณำติดตำมควำมคืบหน้ำโครงกำรเพื่อแก้ไขปัญหำภัยแล้งและน้ ำท่วม ตลอดจน 
กำรสร้ำงแหล่งกักเก็บน้ ำในพื้นที่จังหวัดกำฬสินธุ์ 
 ความเป็นมา 
 ตามที่ในคราวประชุม ครั้งที่  ๑๖ เมื่อวันพุธที่  ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ได้พิจารณา 
เรื่องร้องเรียนของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวหิน อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งได้มีหนังสือ  
ขอความอนุเคราะห์ นางสาวฐิติมา ฉายแสง กรรมาธิการ น าเสนอโครงการแก้มลิงฝายชะลอน้ าหางเขื่อนล าปาว
ต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส ารวจพ้ืนที่เพ่ือจัดท าโครงการแก้มลิง
ฝายชะลอน้ าหางเขื่อนล าปาว ส าหรับกักเก็บน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคและท าการเกษตรให้แก่ประชาชน 
ที่ได้รับความเดือดร้อนที่อาศัยอยู่บริเวณท้ายเขื่อน ตลอดจนขอสนับสนุนงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการ 
ขุดลอกแก้มลิงดังกล่าว  
 การด าเนินงาน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยเชิญผู้แทนจากกรมชลประทาน  
และองค์การบริหารส่วนต าบลหัวหิน จังหวัดกาฬสินธุ์ มาให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ  
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

 ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนต าบลหัวหิน จังหวัดกาฬสินธุ์ ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า  
สภาพปัญหาในพ้ืนที่ต าบลหัวหิน อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นพ้ืนที่ที่อยู่เหนือเขื่อน เมื่อถึงฤดูฝน 
ในบางปีน้ าในเขื่อนล าปาวมีปริมาณความจุมาก น้ าจะไหลเข้าท่วมพ้ืนที่เขตอ าเภอเมือง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จึงท าการปิดประตูเขื่อนเพ่ือป้องกันน้ าท่วม แต่ในขณะเดียวกันน้ าในเขื่อนจะเอ่อล้นขึ้นท่วมบริเวณเหนือเขื่อน  
เมื่อถึงฤดูแล้งประชาชนที่อยู่ด้านล่างเขื่อนต้องการใช้น้ า ทางโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาล าปาวจ าเป็นต้อง
เปิดประตูระบายน้ า ซึ่งท าให้พ้ืนที่เหนือเขื่อนมีสภาวะแห้งแล้ง ส่งผลให้ประชาชนเดือดร้อนทั้งขาดแคลนน้ า 
อุปโภคบริโภคและท าการเกษตร องค์การบริหารส่วนต าบลหัวหิน จังหวัดกาฬสินธุ์ จึงได้น าเสนอโครงการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าแล้งน้ าท่วม ดังนี้ 

  ๑) โครงการตั้งสถานีสูบน้ าและขุดชักร่อง บริเวณหนองค้อ บ้านหนองโน หมู่ที่  ๗  
ต าบลหัวหิน อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยให้มีการขุดชักร่องกว้างประมาณ ๑๐ เมตร ชักน้ าจากกลาง
เขื่อนล าปาว พร้อมติดตั้งเครื่องสูบน้ าเพ่ือดึงน้ ามาท าการเกษตรและเลี้ยงกุ้ง จึงขอให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  
ท าการส ารวจ วิเคราะห์ ออกแบบ และศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการดังกล่าวเพ่ือด าเนินการต่อไป 

  ๒) โครงการแก้มลิงก่อสร้างระบบกักเก็บและบริหารจัดการน้ า ต าบลหัวหิน อ าเภอห้วยเม็ก  
จังหวัดกาฬสินธุ์ เนื่องจากพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและประสบปัญหาขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง  



๕๔ 
 

 

ประชาชนในพ้ืนที่จึงต้องการระบบกักเก็บน้ าและบริหารจัดการน้ าไว้ใช้โดยท าเป็นแก้มลิงในบริเวณ ๔ จุด 
ได้แก่ (๑) บริเวณใกล้กับสถานีสูบน้ า บ้านหนองโน (๒) บริเวณโนนแม่นิ่ม บ้านหนองโน (๓) บริเวณทางลงเขื่อน 
ใกล้วัดเก่า บ้านโคกกลางเหนือ และ (๔) บริเวณหนองค้อ บ้านหนองโน โดยขอให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
ท าการส ารวจ วิเคราะห์ ออกแบบ และศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการดังกล่าวเพ่ือด าเนินการต่อไป 

  ๓) โครงการก่อสร้างสถานีสูบน้ าและท่อส่งน้ าเพ่ือชลประทานและอุปโภคบริโภค หนองกุง 
ต าบลหัวหิน-หนองบ้าน (วังเดือนห้า) ต าบลโนนสะอาด อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ เนื่องจาก 
กรมชลประทานมีโครงการก่อสร้างสถานีสูบน้ าบริเวณใกล้กับหนองคึกฤทธิ์ บ้านโคกกลาง หมู่ที่  ๔  
ต าบลหัวหิน อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยการวางท่อจากสถานีสูบน้ าดังกล่าวส่งต่อท่อไปยังบริเวณ
หนองกุง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ ๔ ต าบลหัวหิน อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งการด าเนินการตามแผนงาน
นี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวหินเห็นว่า หากมีการก่อสร้างสถานีสูบน้ าและท่อส่งน้ าเพ่ือการชลประทาน 
และการอุปโภคบริโภค บริ เวณหนองกุง ต าบลหัวหิน -หนองบ้าน (วังเดือนห้า) ต าบลโนนสะอาด  
อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ ข้ามไปยังต าบลโนนสะอาด อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งมีพ้ืนที่รับน้ า
อยู่บริเวณหนองบ้าน (วังเดือนห้า) โดยเป็นน้ าต้นทุนที่มีความส าคัญในการผลิตน้ าประปาในหลายต าบล  
จึงขอให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องท าการส ารวจ วิเคราะห์ ออกแบบ และศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการดังกล่าว
เพ่ือด าเนินการต่อไป  
  ผู้แทนจากกรมชลประทานได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า กรมชลประทานได้ด าเนินการ 
โครงการเพื่อแก้ปัญหาภัยแล้งและน้ าท่วม ตลอดจนสร้างแหล่งกักเก็บน้ าในพ้ืนที่ต าบลหัวหิน ต าบลบึงนาเรียง 
อ าเภอห้วยเม็ก และเทศบาลต าบลค าก้าว อ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยแหล่งน้ าที่ได้ด าเนินการแล้ว 
ได้แก่ (๑) ขุดลอกหนองโน ต าบลหัวหิน ใช้งบประมาณ ๓.๔๒ ล้านบาท เพ่ิมปริมาณเก็บกักน้ าได้ ๑๒๖,๐๐๐  
ล้านลูกบาศก์เมตร (๒) ขุดลอกหนองบ้านโคกกลางเหนือ ต าบลหัวหิน ใช้งบประมาณ ๓.๕ ล้านบาท  
เพ่ิมปริมาณเก็บกักน้ าได้ ๑๒๗,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร (๓) สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าบ้านหนองโน  
พ้ืนที่รับประโยชน์ จ านวน ๑,๕๐๐ ไร่ และ (๔) สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าบ้านโคกกลางเหนือ ต าบลหัวหิน  
พ้ืนที่รับประโยชน์ จ านวน ๒,๐๐๐ ไร่  
  ส าหรับโครงการที่อยู่ระหว่างการด าเนินการใน พ.ศ. ๒๕๖๗ คือ (๑) แก้มลิงหนองโน  
งบประมาณ ๒๐ ล้านบาท เก็บน้ าเพ่ิมขึ้น ๓๕๐,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร (ความก้าวหน้าของโครงการ 
ร้อยละ ๒๖) (๒) ขุดลอกอ่างเก็บน้ าล าปาว ต าบลบึงนาเรียง งบประมาณ ๒๔ ล้านบาท เก็บน้ าเพ่ิมขึ้น 
๔๐๐,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร (ความก้าวหน้าของโครงการร้อยละ ๒๐) และ (๓) งานสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า
บ้านโคกกลางพร้อมท่อส่งน้ า ต าบลหัวหิน งบประมาณ ๔๙ ล้านบาท ซึ่งเริ่มด าเนินการในเดือนพฤษภาคม 
สอดคล้องกับโครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลหัวหินต้องการให้เข้าไปส ารวจพ้ืนที่ โดยจะให้ส านักงาน
ชลประทานที่ ๖ เข้าไปด าเนินการต่อไป 
  นอกจากนี้ กรมชลประทานมีแผนงานที่เสนอของบประมาณใน พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้แก่  
(๑) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ าอ่างเก็บน้ าล าปาว บ้านนาสีนวล ต าบลหัวหิน งบประมาณ  
๑๐ ล้านบาท ช่วยเก็บกักน้ าเพ่ิมขึ้น ๓๐๐,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และ (๒) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การเก็บกักน้ าอ่างเก็บน้ าล าปาว บ้านโคกกลางเหนือ ต าบลหัวหิน งบประมาณ ๓ ล้านบาท เก็บกักน้ าเพ่ิมขึ้น 
๗๐๐,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ส าหรับโครงการในพ้ืนที่ต าบลค าก้าว อ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์  
และงานสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าบ้านโคกกลางพร้อมท่อส่งน้ า ต าบลหัวหิน และขุดลอกหนองค้อ ต าบลหัวหิน  
ทางกรมชลประทานจะได้ส ารวจและพิจารณาความเหมาะสมเพ่ือด าเนินการต่อไป  
  



๕๕ 
 

 

 ผลการพิจารณา  
 ที่ประชุมได้มีข้อเสนอแนะให้กรมชลประทานเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน 
ในพ้ืนที่ โดยขอให้เร่งด าเนินการส ารวจและออกแบบโครงการดังกล่าว หากโครงการใดมีความจ าเป็นเร่งด่วน  
กรมชลประทานอาจพิจารณาใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลางของกรมชลประทานในการจัดท า โครงการ  
ให้เป็นรูปธรรมต่อไป 
 ๒.๔.๓ พิจำรณำเรื่ องเกี่ ยวกับโครงกำรแก้ ไขปัญหำภัยแล้ งและกำรกักเก็บน้ ำ ไ ว้ ใช้  
ส ำหรับกำรเกษตรและกำรอุปโภคบริโภค ในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรำ  

ความเป็นมา  
เนื่องด้วย นางฐิติมา ฉายแสง กรรมาธิการ ได้รับหนังสือขอความอนุเคราะห์แก้ไขปัญหา 

ขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคและขาดแคลนน้ าภาคการเกษตร จากประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา  
โดยเฉพาะในเขตอ าเภอเมืองฉะเชิงเทราและอ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ประชุมจึงเห็นควรให้
พิจารณาเกี่ยวกับโครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและการกักเก็บน้ าไว้ใช้ส าหรับการเกษตรและการอุปโภคบริโภค  
ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา  

การด าเนินงาน 
คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยเชิญผู้แทนจากกรมชลประทาน  

ผู้แทนจากโครงการชลประทานฉะเชิงเทราและผู้แทนจากโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาพระองค์เจ้าไชยานุชิต 
ตลอดจนผู้แทนจากภาคประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา เข้าร่วมประชุมชี้แจงแสดงความคิดเห็น 
ต่อคณะกรรมาธิการ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

ผู้แทนจากภาคประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทราได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ปัญหา 
การขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทราประกอบด้วย  ต าบลบางพระ ต าบลโสธร ต าบลบางเตย  
ต าบลบางกะไห ต าบลวังตะเคียน ต าบลหนามแดง และต าบลคลองเปรง อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา ต าบลเกาะไร่  
และต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นพ้ืนที่การเกษตรที่อยู่ทางฝั่งขวาของแม่น้ า  
บางปะกง ประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพท านา เลี้ยงกุ้ง และเลี้ยงปลาเป็นหลัก ที่ผ่านมาประชาชน 
ในพ้ืนที่ประสบปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนน้ าในการอุปโภคบริโภคและการเกษตร เนื่องจากไม่มีประตูทดน้ า
ตามคลองต่าง ๆ ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ต้องช่วยกันท าประตูทดน้ าชั่วคราวกันเองจากไม้และถุงทราย 
ซึ่งช่วยได้เพียงระดับหนึ่งเท่านั้น ประชาชนในพื้นที่จึงต้องการให้กรมชลประทานพิจารณาก่อสร้างประตูทดน้ า
ในลักษณะถาวร ๓ แห่ง ประกอบด้วย ๑) ประตูทดน้ าคลองแขวงกลั่น ๒) ประตูทดน้ าคลองบางกะไห  
และ ๓) ประตูทดน้ าคลองลัดยายหรั่ง  

ผู้แทนจากกรมชลประทานได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า กรมชลประทานได้มีแนวทางเกี่ยวกับ
โครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและการกักเก็บน้ าไว้ใช้ส าหรับการเกษตรและการอุปโภคบริโภคในพ้ืน ที่ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยพ้ืนที่ริมคลองพระองค์เจ้าไชยานุชิตและคลองประเวศบุรีรมย์ มีแนวทางในการแก้ไข
ปัญหา ดังนี้ 

๑) แนวทางการซ่อมแซมประตูทดน้ า จ านวน ๓ แห่ง ประกอบด้วย  
 ๑.๑) ประตูทดน้ าเกาะไร่ หมู่ที่ ๔ ต าบลบางกะไห อ าเภอบ้านโพธิ์ 
 ๑.๒) ประตูทดน้ าบางกะไห คลองบางกะไห ต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ 
 ๑.๓) ประตูทดน้ าลัดยายหรั่ง คลองลัดยายหรั่ง ต าบลประเวศ อ าเภอบ้านโพธิ์ 
 



๕๖ 
 

 

๒) มาตรการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและการกักเก็บน้ าไว้ใช้ส าหรับการเกษตรและการอุปโภค
บริโภคในพื้นที่อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา ในระยะยาว ดังนี้ 

 ๒.๑) โครงการประตูระบายน้ าบึงหนามแดง-บางพระ ต าบลหนามแดง อ าเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา อยู่ในแผนงานปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 ๒.๒) โครงการประตูระบายน้ าคลองแขวงกลั่นบน ต าบลเกาะไร่ อ าเภอบ้านโพธิ์  
โครงการประตูระบายน้ าคลองบางกะไห ต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ ประตูระบายน้ าคลองลัดยายหรั่ง  
ต าบลประเวศ อ าเภอบ้านโพธิ์ อยู่ในแผนงานปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 

 ๒.๓) โครงการประตูระบายน้ าปากคลองเปรง ต าบลคลองเปรง อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา  
อยู่ในแผนงานปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ 

 ๒.๔) โครงการก่อสร้างประตูระบายน้ า จ านวน ๖ แห่ง ประกอบด้วย ประตูระบายน้ า 
คลองเปรงล่าง ต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ หนึ่ งแห่ง และประตูระบายน้ า  
ในอ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน ๕ แห่ง  

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกรมชลประทาน โดยเฉพาะการก่อสร้าง 
ประตูระบายน้ า อาจมีผู้คัดค้านหรือไม่เห็นด้วย จึงต้องศึกษาและพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ  
จุดด าเนินการก่อสร้างไปพร้อมกับส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในพ้ืนที่  ประกอบกับปัญหา 
การบริหารจัดการภายหลังโครงการแล้วเสร็จมีอัตราก าลังคนไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องได้รั บการสนับสนุน
บุคลากรหรืองบประมาณในการบริหารจัดการเพ่ิม และควรอุดหนุนงบประมาณ ในการด าเนินการ 
อย่างต่อเนื่องทุกปี 

ผลการพิจารณา 
ที่ประชุมได้มีข้อเสนอแนะให้กรมชลประทานเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน 

ในพ้ืนที่ โดยขอให้เร่งด าเนินการส ารวจและออกแบบโครงการดังกล่าว หากโครงการใดมีความจ าเป็นเร่งด่วน  
กรมชลประทานอาจพิจารณาใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลางของกรมชลประทานในการจัดท าโครงการ  
เพ่ือแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนต่อไป 
  



 

 

บทที่ ๓ 
สภำพปัญหำ อุปสรรคตำมรำยภำคและพืชเศรษฐกิจ 

 
 รายงานบทนี้จะเสนอแนวทางการพัฒนาแหล่งน้ า  เพ่ือรับมือกับปัญหาภัยแล้งในแต่ละภูมิภาค  
จ านวน ๕ ภูมิภาค ตลอดจนภัยแล้งกับผลกระทบต่อพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ โดยเรียงตามล าดับ 
ดังนี้ 
 
๓.๑ ภำคเหนือ 

๓.๑.๑ ภำพรวมข้อมูลน้ ำภำคเหนือ 
   ภาคเหนือมีลุ่มน้ าส าคัญทั้งสิ้น ๖ ลุ่มน้ า ประกอบด้วย ลุ่มน้ าสาละวิน ลุ่มน้ าโขงเหนือ  

ลุ่มน้ าปิง ลุ่มน้ าวัง ลุ่มน้ ายม ลุ่มน้ าน่าน (ข้อมูลจากรายงานสรุปข้อมูลพ้ืนฐานของลุ่มน้ าของส านักงาน
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ) 

๑) ลุ่มน้ ำสำละวิน แม่น้ าสาละวินเป็นแม่น้ านานาชาติ มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาในทิเบต 
ทางภาคเหนือตอนล่างของประเทศจีนไหลสู่ตอนใต้ของประเทศจีน ผ่านด้านตะวันออกของพม่า ผ่านรัฐฉาน  
และคะยา และกลายเป็นแม่น้ ากั้นพรมแดนระหว่างสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมากับประเทศไทย  
ช่วงจังหวัดแม่ฮ่องสอน ก่อนจะวกไหลกลับเข้าสู่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอีกครั้ง ก่อนจะไหลลงสู่ 
ทะเลอันดามันที่อ่าวเมาะตะมะ เมืองมัวเมน ความยาวประมาณ ๒,๒๐๐ กิโลเมตร โดยช่วงที่ผ่านพรมแดน
ไทย-พม่า มีความยาวประมาณ ๑๒๗ กิโลเมตร ลุ่มน้ าสาละวินในประเทศไทยครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
และบางส่วนของจังหวัดตาก จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดก าแพงเพชร มี พ้ืนที่ประมาณ ๑๗,๙๒๐  
ตารางกิโลเมตร สภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาสลับซับซ้อน 

๒) ลุ่มน้ ำโขงเหนือ แม่น้ าโขงเป็นแม่น้ านานาชาติ มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาหิมาลัย 
เกิดจากการละลายของหิมะและน้ าแข็งบริเวณที่ราบสูงทิเบตไหลผ่านตอนใต้ของประเทศจีนผ่านตะวันออก 
ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย จากนั้นจะไหลผ่าน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา ก่อนที่จะไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ในภาคใต้ 
ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในช่วงที่ไหลผ่านภาคเหนือของประเทศไทย ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดพะเยา สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของลุ่มน้ าโขงเหนือในประเทศไทย
ล้อมรอบไปด้วยเทือกเขามีระดับความสูงระหว่าง ๓๐๐-๑,๕๕๐ เมตร ระดับน้ าทะเลปานกลาง (ม.รทก.) 
เทือกเขาที่ส าคัญ ได้แก่ เทือกเขาดอยภูลังกา ดอยสันปันน้ า ดอยแม่สุก ดอยขุนแม่ต  า และดอยขุนแม่ต๋อม  
การแบ่งลุ่มน้ าสาขาในลุ่มน้ าโขงเหนือได้ก าหนดตามผลการศึกษาของโครงการศึกษาทบทวนการแบ่งพ้ืนที่ลุ่มน้ า 
ที่เหมาะสมส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและผลกระทบจากการแบ่งพ้ืนที่ลุ่มน้ า โดยส านักงาน
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ปี ๒๕๖๒ ซึ่งในพ้ืนที่ลุ่มน้ าโขงเหนือแบ่งเป็น ๑๗ ลุ่มน้ าสาขา คือ แม่น้ าโขงตอนบน 
ส่วนที่ ๑ น้ าแม่จัน น้ าแม่ฝาง น้ าแม่กกตอนล่างส่วนที่ ๑ น้ าแม่กกตอนล่างส่วนที่ ๒ น้ าแม่ลาวส่วนที่ ๑  
น้ าแม่สรวย น้ าแม่ลาวส่วนที่ ๒ น้ าแม่กกตอนล่างส่วนที่ ๓ แม่น้ าโขงตอนบนส่วนที่ ๒ แม่น้ าอิงตอนบน  
แม่น้ าอิงตอนกลางส่วนที่ ๑ แม่น้ าพุง แม่น้ าอิงตอนกลางส่วนที่ ๒ แม่ลาว แม่น้ าอิงตอนล่างและแม่น้ าโขงส่วนที่ ๒ 

๓) ลุ่มน้ ำปิง ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของประเทศไทย ขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๓๔,๔๗๑.๕๑  
ตารางกิโลเมตร พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดตาก จังหวัดก าแพงเพชร  
และจังหวัดนครสวรรค์ลักษณะลุ่มน้ าวางตัวในแนวเหนือ ใต้ ทางตอนบนของลุ่มน้ าเป็นเทือกเขาสลับซับซ้อน  
มีแม่น้ าปิงเป็นแม่น้ าสายหลัก ซึ่งมีต้นก าเนิดจากทิวเขาผีปันน้ า ในเขตอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  



๕๘ 
 

 

แล้วไหลผ่านหุบเขาลงมาสู่ที่ราบลุ่มกว้างใหญ่ในจังหวัดเชียงใหม่ ผ่านจังหวัดล าพูน จากนั้นไหลไปทาง  
ทิศตะวันตกเฉียงใต้ผ่านอ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ แล้วไหลลงทิศใต้ผ่านอ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ 
ก่อนจะไหลลงสู่อ่างเก็บน้ าเขื่อนภูมิพล ส่วนแม่น้ าปิงตอนล่างใต้เขื่อนภูมิพลจะไหลผ่านที่ราบมาบรรจบกับ
แม่น้ าวังและไหลผ่านที่ราบกว้างใหญ่ในเขตจังหวัดก าแพงเพชร ก่อนจะไปบรรจบกับแม่น้ ายมและแม่น้ า น่าน 
รวมเป็นแม่น้ าเจ้าพระยาที่ปากน้ าโพ จังหวัดนครสวรรค์ ลุ่มน้ าปิงมีล าน้ าสาขาที่ส าคัญ ได้แก่ น้ าแม่งัด  
มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาแดนลาวทางตอนเหนือของลุ่มน้ า ไหลมาบรรจบกับแม่น้ าปิงทางฝั่งซ้าย น้ าแม่แตง 
ไหลจากเทือกเขาแดนลาวลงมาบรรจบแม่น้ าปิงทางฝั่งขวา แม่น้ ากวงไหลมาบรรจบแม่น้ าปิงทางฝั่งซ้าย 
ที่จังหวัดล าพูน แม่น้ าลี้ ไหลจากอ าเภอลี้ขึ้นไปทางทิศเหนือบรรจบแม่น้ าปิงทางฝั่ งซ้ายที่อ าเภอจอมทอง  
น้ าแม่แจ่มไหลจากเทือกเขาถนนธงชัยจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือของลุ่มน้ าลงมาบรรจบแม่น้ าปิงทางฝั่งขวา  
ที่อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ อ่างเก็บน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ เขื่อนแม่กวงอุดมธารา อ าเภอดอยสะเก็ด  
จังหวัดเชียงใหม่ และเข่ือนแม่งัดสมบูรณ์ชล อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 

๔) ลุ่มน้ ำวัง ตั้งอยู่ทางภาคเหนือของประเทศไทย ขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๑๐,๗๘๘.๘๖  
ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตจังหวัดล าปางและจังหวัดตาก ลักษณะลุ่มน้ าวางตัวตามแนวเหนือ ใต้  
ลักษณะภูมิประเทศโดยรวมของลุ่มน้ าวังจะมีเทือกเขาล้อมรอบตลอดแนว ทางทิศตะวันตกของลุ่มน้ า   
คือ เทือกเขาขุนตาล ส่วนทางทิศตะวันออก คือ เทือกเขาผีปันน้ า และมีที่ราบลุ่มสลับกับที่ราบแคบ ๆ  
ตามหุบเขา มีพ้ืนที่ลุ่มน้ าแคบและมีความยาวของแม่น้ าสั้นกว่าแม่น้ าอ่ืน ๆ ในภาคเหนือ มีแม่น้ าวังเป็นแม่น้ า
สายหลัก ซึ่งมีต้นก าเนิดมาจากเทือกเขาผีปันน้ าไหลผ่านหุบเขาที่บริเวณอ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง  
แล้วไหลลงทางทิศใต้เข้าสู่ที่ราบในอ าเภอแจ้ห่ม อ าเภอเมือง อ าเภอเกาะดา อ าเภอสบปราบ จังหวั ดล าปาง 
ก่อนจะไหลผ่านที่ราบแคบตามหุบเขาในอ าเภอเถิน อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง และไหลเข้าสู่ที่ราบ 
ในจังหวัดตาก ก่อนจะบรรจบกับแม่น้ าปิง ที่บ้านแม่ขอน ต าบลบ้านตาก อ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก ลุ่มน้ าวัง
มีล าน้ าสาขาที่ส าคัญ ได้แก่ น้ าแม่ตุ๋ยและน้ าแม่สวย ซึ่งมีต้นก าเนิดจากเทือกเขาทางด้านตะวันตกของลุ่มน้ า  
น้ าแม่จางมีต้นก าเนิดจากดอยผาแดงในเทือกเขาผีปันน้ าซึ่งเป็นสันปันน้ าของลุ่มน้ าวังและลุ่มน้ ายม 
ทางทิศตะวันออกของลุ่มน้ า อ่างเก็บน้ าที่ส าคัญในพ้ืนที่ลุ่มน้ าวัง ได้แก่ เขื่อนกิ่วลม อ าเภอเมืองล าปาง  
จังหวัดล าปาง และเข่ือนกิ่วคอหมา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง  

๕) ลุ่มน้ ำยม ตั้งอยู่ทางตอนเหนือของประเทศไทย ขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๒๓,๙๙๕.๕๕  
ตารางกิโลเมตร พื้นที่ครอบคลุมจังหวัดล าปาง จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดสุโขทัย 
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร และจังหวัดแพร่ ลักษณะลุ่มน้ าวางตัวตามแนวเหนือ ใต้ มีแม่น้ ายมเป็นแม่น้ าสายหลัก  
ซึ่งมีต้นก าเนิดจากดอยขุนยวมในทิวเขาผีปันน้ าในเขตอ าเภอปงและอ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ไหลผ่านหุบเขา 
ที่มีความลาดชันมาก มีที่ราบแคบริมแม่น้ าเป็นบางตอน เข้าสู่เขตจังหวัดแพร่ จากนั้นจะไหลออกสู่ที่ราบผืนใหญ่ 
ผ่านอ าเภอสอง อ าเภอเมือง อ าเภอสูงเม่น อ าเภอเด่นชัย จากนั้นจะไหลเข้าสู่หุบเขาทางตะวันตก ผ่านอ าเภอลอง  
อ าเภอวังชิ้น แล้วไหลลงทางใต้เข้าสู่ที่ราบที่อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ในช่วงนี้แม่น้ ายมจะไหลคู่ขนาน 
มากับแม่น้ าน่าน และเริ่มมีความลาดชันลดลง จากนั้นจะไหลผ่านอ าเภอสวรรคโลก อ าเภอศรีส าโรง  
อ าเภอกงไกรลาศและผ่านอ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก เข้าสู่อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร ผ่านอ าเภอ
โพทะเล จนเข้าเขตจังหวัดนครสวรรค์ แล้วไหลมาบรรจบกับแม่น้ าน่าน ที่บ้านเกยชัย อ าเภอชุมแสง  
จังหวัดนครสวรรค์ ล าน้ าสาขาที่ส าคัญ ได้แก่ ล าน้ างาว ไหลมาบรรจบกับแม่น้ ายมในเขตจังหวัดแพร่  
น้ าแม่สองบรรจบกับแม่น้ ายมที่อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ แม่น้ าร าพันบรรจบกับแม่น้ ายมที่อ าเภอเมือง  
จังหวัดสุโขทัย แม่น้ าพิจิตรบรรจบกับแม่น้ ายมท่ีบ้านบางคลาน อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 
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๖) ลุ่มน้ ำน่ำน ตั้งอยู่ทางภาคเหนือของประเทศไทย ขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๓๔,๘๓๗.๗๐  
ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดน่าน จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดก าแพงเพชร 
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร และจังหวัดเพชรบูรณ์ ลักษณะลุ่มน้ าวางตัวตามแนวทิศเหนือ ใต้ เป็นเส้นแบ่งเขต 
แดนไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความสูงอยู่ที่ระดับ ๒๒๐ เมตร ระดับน้ าทะเล 
ปานกลาง (ม.รทก.) มีแม่น้ าน่านเป็นแม่น้ าสายหลัก โดยมีต้นก าเนิดมาจากเทือกเขาหลวงพระบาง  
ในเขตจังหวัดน่าน จากนั้นไหลผ่านที่ราบระหว่างหุบเขาในเขตอ าเภอเมืองน่านและอ าเภอเวียงสา  
หุบเขาทางด้านตะวันตกและตะวันออกทั้งสองด้านนี้เป็นต้นก าเนิดของล าน้ าสาขาหลายสาย ที่ราบบริเวณนี้  
จะมีระดับความสูงประมาณ ๑๘๐-๒๒๐ เมตร ระดับน้ าทะเลปานกลาง (ม.รทก.) จากนั้นแม่น้ าน่าน 
จะไหลผ่านหุบเขาลงสู่อ่างเก็บน้ าเขื่อนสิริกิติ์  พ้ืนที่ตอนล่างของลุ่มน้ าน่านจะเป็ นที่ราบสองฝั่งแม่น้ า  
ซึ่งจัดได้ว่าเป็นทุ่งราบผืนใหญ่ที่ส าคัญที่สุดของประเทศไทยจากจังหวัดพิษณุโลก แม่น้ าน่านจะไหลเคียงคู่กับ  
แม่น้ ายมลงมาจนบรรจบกันที่อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ จากนั้นจะไหลผ่านบึงบอระเพ็ดทางฝั่งซ้าย  
ก่อนจะบรรจบกับแม่น้ าปิง ที่อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของแม่น้ าเจ้าพระยา ลุ่มน้ าน่าน 
มีล าน้ าสาขาที่ส าคัญ ได้แก่ ล าน้ าว้า มีต้นก าเนิดมาจากเทือกเขาหลวงพระบางไหลมาบรรจบทางฝั่งซ้าย 
ของแม่น้ าน่านที่อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน ซ่ึงล าน้ าปาด เป็นล าน้ าสาขาสายใหญ่ มีต้นก าเนิดมาจากเทือกเขา
หลวงพระบางเช่นกัน ไหลมาบรรจบทางฝั่งซ้ายที่จังหวัดอุตรดิตถ์ แม่น้ าแควน้อยเป็นล าน้ าสาขาที่ใหญ่ที่สุด 
ไหลมาบรรจบที่อ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก และแม่น้ าวังทองไหลมาบรรจบทางฝั่งซ้ายของแม่น้ าน่าน
ที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก อ่างเก็บน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ เขื่อนแควน้อยบ ารุงแดน อ าเภอวัดโบสถ์  
จังหวัดพิษณุโลก 
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ตารางที่  ๑ แสดงพ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝน ปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคเหนือ  
ทั้ง ๖ ลุ่มน้ าหลัก ซึ่งแสดงว่า ปริมาณน้ าฝนในลุ่มน้ าภาคเหนืออยู่ในระดับ ๑,๑๐๐-๑,๖๐๐ มิลลิเมตรต่อปี  
โดยลุ่มน้ าวัง เป็นลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าฝนน้อยที่สุด และมีปริมาณน้ าท่าน้อยที่สุดด้วย รองลงมา คือ ลุ่มน้ ายม 
ส่วนลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าฝนมากที่สุด คือ ลุ่มน้ าโขงภาคเหนือ และลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าท่ามากที่สุด  
คือ ลุ่มน้ าน่าน 

โดยภาพรวม ภาคเหนือมีปริมาณน้ าท่า ๔๓,๐๗๖ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี โดยประมาณ 
ร้อยละ ๘๐ จะเป็นปริมาณน้ าท่าในช่วงฤดูฝน 

 
ตำรำงท่ี ๑ พ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝน ปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคเหนือ 

ลุ่มน้ ำ 
 

พื้นที่ลุ่มน้ ำ จ ำนวน
สำขำ 

จ ำนวน
จังหวัด 

ปริมำณฝน
เฉลี่ย 

ปริมำณ
น้ ำท่ำ
เฉลี่ย 

ปริมำณ
น้ ำท่ำ 
ฤดูฝน 

ปริมำณ
น้ ำท่ำ 
ฤดูแล้ง 

ตำรำง
กิโลเมตร 

ลุ่มน้ ำ จังหวัด มิลลิเมตร ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 
สาละวิน ๑๙,๑๐๕.๕๙ ๒๒ ๓ ๑,๓๑๕.๗๐ ๙,๒๓๘ ๖,๘๐๔ ๒,๔๓๔ 
โขงเหนือ ๑๗,๔๓๘.๒๘ ๑๗ ๓ ๑,๖๐๗.๕๑ ๗,๖๖๕ ๕,๕๖๕ ๒,๑๙๙ 

ปิง ๓๔,๔๗๑.๕๑ ๓๐ ๖ ๑,๒๕๖.๒๐ ๘,๘๙๔ ๖,๘๑๐ ๒,๐๘๔ 
วัง ๑๐,๗๘๘.๘๖ ๑๑ ๔ ๑,๑๗๒.๘๐ ๑,๖๑๑ ๑,๓๖๙ ๒๔๒ 
ยม ๒๓,๙๙๕.๕๖ ๑๙ ๑๑ ๑,๒๖๔.๘๐ ๓,๖๘๘ ๓,๒๔๗ ๔๔๑ 
น่าน ๓๔,๘๓๗.๗๐ ๒๓ ๑๐ ๑,๓๐๘.๐๐ ๑๑,๙๘๐ ๑๐,๔๔๓ ๑,๕๓๗ 
เหนือ ๑๔๐,๖๓๗.๕๐ ๑๒๒ - - ๔๓,๐๗๖ ๓๔,๒๓๘ ๘,๙๓๗ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
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๓.๑.๒ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำในภำคเหนือ 
 เมื่อพิจารณาโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในภาคเหนือพบว่า ในภาคเหนือมีโครงการรวมกัน  

๒,๑๖๑ แห่ง มีความจุ ๒๖,๓๖๘ ล้านลูกบาศก์เมตร มีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์ ๕.๓ ล้านไร่ มีความต้องการ 
ใช้น้ าโดยรวม ๑๗,๘๐๔ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และส่วนใหญ่เป็นความต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตร ๑๖,๘๖๙  
ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี 

 อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาความจุตามลุ่มน้ าจะพบว่า ลุ่มน้ าในภาคเหนือที่มีความจุกักเก็บ 
น้อยกว่าความต้องการใช้น้ ามีถึง ๔ ลุ่มน้ า ได้แก่ ลุ่มน้ าสาละวิน (ความจุ ๒๘ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการ 
ใช้น้ า ๑,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) ลุ่มน้ าโขงภาคเหนือ (ความจุ ๓๙๖ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า  
๒,๒๑๘ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) ลุ่มน้ าวัง (ความจุ ๕๘๘ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า ๙๗๔  
ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) และลุ่มน้ ายม (ความจุ ๑๖๑ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า ๔,๑๓๕.๗๖  
ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) เพราะฉะนั้น การพัฒนาแหล่งน้ าจ าเป็นต้องให้ความส าคัญในพื้นที่เหล่านี้เพ่ิมมากข้ึน 

 
ตำรำงท่ี ๒ โครงการพัฒนาแหล่งน้ าและความต้องการใช้น้ าในภาคเหนือ 

ลุ่มน้ ำ จ ำนวน
โครงกำ

ร 

ควำมจุ พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ 

ปริมำณ
ควำม

ต้องกำร 
ใช้น้ ำ 

เกษตรกรรม อุปโภค
บริโภค 

อุตสำห 
กรรม 

แห่ง ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ไร ่ ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 
สาละวิน ๑๕๙ ๒๘ ๑๑,๙๘๑ ๑,๐๐๐.๐๐ ๙๖๔.๓๔ ๓๒.๐๔ ๓.๖๓ 
โขงเหนือ ๑๘๗ ๓๙๖ ๓๔๙,๑๕๓ ๒,๒๑๘.๒๕ ๒,๐๘๓.๑๓ ๑๑๗.๕๘ ๑๗.๕๔ 

ปิง ๖๙๙ ๑๔,๓๗๖ ๒,๒๑๕,๘๕๒ ๔,๔๕๐.๔๕ ๔,๐๔๘.๐๒ ๒๒๘.๙๗ ๑๗๓.๔๕ 
วัง ๑๗๔ ๕๘๘ ๔๐๐,๖๖๗ ๙๗๔.๐๐ ๘๕๔.๘๐ ๓๑.๙๗ ๘๗.๙๘ 
ยม ๒๒ ๑๖๑ ๙๑,๓๘๒ ๔,๑๓๕.๗๖ ๔,๐๓๕.๔๕ ๘๑.๔๘ ๑๘.๔๗ 
น่าน ๙๒๐ ๑๐,๘๑๙ ๒,๒๒๐,๒๘๔ ๕,๐๒๕.๒๑ ๔,๘๘๓.๒๐ ๑๑๐.๘๕ ๓๑.๑๗ 

ภาคเหนือ ๒,๑๖๑ ๒๖,๓๖๘ ๕,๒๘๙,๓๑๙ ๑๗,๘๐๓.๖๗ ๑๖,๘๖๘.๙๔ ๖๐๒.๘๙ ๓๓๒.๒๔ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
  



๖๒ 
 

 

 ๓.๑.๓ พื้นที่ป่ำไม้และพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในภำคเหนือ 
  โดยภาพรวม ภาคเหนือมีพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ ๔๐.๗๑ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า และมีสัดส่วนพ้ืนที่ 
ต้นน้ าชั้น ๑ ร้อยละ ๓๒.๙๒ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า โดยลุ่มน้ าที่มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้น้อย ได้แก่  ลุ่มน้ ายม  
(ร้อยละ ๓๐.๑๙) และลุ่มน้ าน่าน (ร้อยละ ๓๓.๗๗) เพราะฉะนั้น จ าเป็นที่ต้องพัฒนาพื้นที่ต้นน้ าให้มีระบบนิเวศ
ที่มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
  ส าหรับในกรณีของพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งในระดับปานกลางถึงมากของภาคเหนือ มีถึงร้อยละ 
๓๐.๖๕ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า และมีพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในระดับปานกลางถึงมาก ถึงร้อยละ ๑๘.๗๐ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า  
แต่โดยภาพรวมสัดส่วนของพ้ืนที่เสี่ยงภัยยังต่ ากว่าสัดส่วนของทั้งประเทศ 
  ทั้งนี้ สัดส่วนของลุ่มน้ าที่มีความเสี่ยงต่อภัยแล้งมากที่สุด  คือ ลุ่มน้ าปิงและลุ่มน้ าวัง  
ที่มีพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งในระดับปานกลางถึงมาก ถึงร้อยละ ๕๓.๙๗ และร้อยละ ๕๑.๗๔ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ าทั้งหมด
ตามล าดับและสูงกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ เพราะฉะนั้น ลุ่มน้ าปิงและลุ่มน้ าวังจึงเป็นลุ่มน้ าที่มีความเสี่ยง 
ต่อภัยแล้งมากท่ีสุดในภาคเหนือ ส่วนหนึ่งเพราะมีปริมาณน้ าฝนค่อนข้างน้อยนั่นเอง (ตารางท่ี ๓) 
 

ตำรำงท่ี ๓ สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง และพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในภาคเหนือ 

 ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
  

ลุ่มน้ ำ/
ภูมิภำค 

สัดส่วน
พื้นที่ป่ำ
ไม้ต่อ

พื้นที่ลุ่ม
น้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่ต้น
น้ ำชั้น ๑ 
ต่อพื้นที่
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่ป่ำไม้
ต่อพื้นที่ 
ต้นน้ ำ 
ชั้น ๑ 

สัดส่วน
พื้นที่เสี่ยง
ภัยแล้งต่อ

พื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่เสี่ยง
อุทกภัย
ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่

เสี่ยงภัย
แล้งปำน
กลำง-
มำก 

ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่
เสี่ยง

อุทกภัย
ปำน
กลำง-
มำก 

ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 
สาละวิน ๕๖.๕๔ ๖๙.๑๔ ๘๑.๗๗ ๙๘.๔๒ ๑๒.๗๗ ๑๓.๒๗ ๒.๘๘ 
โขงเหนือ ๔๔.๙๕ ๒๙.๘๕ ๑๕๐.๕๙ ๙๓.๒๒ ๕๐.๑๑ ๔.๖๑ ๒๗.๖๕ 

ปิง ๔๒.๐๖ ๓๗.๙๓ ๑๑๐.๘๘ ๙๘.๗๙ ๓๙.๑๗ ๕๓.๙๗ ๑๑.๙๓ 
วัง ๔๗.๒๘ ๒๒.๙๒ ๒๐๖.๒๘ ๙๙.๕๓ ๕๕.๘๙ ๕๑.๗๔ ๑๑.๗๒ 
ยม ๓๐.๑๙ ๑๗.๐๔ ๑๗๗.๑๔ ๙๗.๗๔ ๖๑.๑๑ ๓๗.๐๑ ๓๒.๓๔ 
น่าน ๓๓.๗๗ ๒๓.๖๘ ๑๔๒.๖๑ ๙๕.๓๕ ๔๕.๔๐ ๑๙.๒๑ ๒๒.๓๖ 
เหนือ ๔๐.๗๑ ๓๒.๙๒ ๑๒๓.๖๔ ๙๗.๐๗ ๔๓.๕๑ ๓๐.๖๕ ๑๘.๗๐ 
รวมทั้ง
ประเทศ 

๒๑.๕๖ ๑๗.๘๔ ๑๒๐.๘๖ ๙๔.๑๐ ๖๘.๗๗ ๒๙.๓๓ ๓๔.๖๙ 



๖๓ 
 

 

๓.๑.๔ สมดุลน้ ำในภำคเหนือ 
 เมื่อพิจารณาจากความจุและสมดุลของน้ าในช่วงฤดูแล้งและฤดูฝน ในตารางที่ ๔ พบว่า  
ลุ่มน้ าในภาคเหนือที่มีความจุต่อปริมาณน้ าท่าน้อยในภาคเหนือ และความจุเทียบกับสมดุลน้ าในฤดูแล้ง  
คือ ลุ่มน้ าสาละวิน ลุ่มน้ าโขงเหนือและลุ่มน้ ายม ดังนั้น ทั้งสามลุ่มน้ านี้จึงเป็นลุ่มน้ าส าคัญที่จะต้องเพ่ิมความจุ 
ของแหล่งน้ าในอนาคต 

ตำรำงท่ี ๔ ปริมาณความจุ และสมดุลน้ า ในภาคเหนือ 

ลุ่มน้ ำ/
ภูมิภำค 

ปริมำณควำมจุ 
ต่อปริมำณน้ ำท่ำ 

สมดุลน้ ำในฤดูฝน สมดุลน้ ำในฤดูแล้ง 
ควำมจุเทียบกับ
ควำมต้องกำรน้ ำ

ในฤดูแล้ง 
ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 

สาละวิน ๐.๓๐ ๓.๘๑ ๑๐.๘๙ ๓.๗๘ 
โขงเหนือ ๕.๑๗ ๑๗.๘๑ ๒๒.๐๕ ๓๒.๒๗ 

ปิง ๑๖๑.๖๔ ๒๓.๕๖ ๔๑.๗๙ ๕๐๕.๑๙ 
วัง ๓๖.๕๐ ๓๒.๑๘ ๓๙.๐๒ ๑๑๐.๐๖ 
ยม ๔.๓๖ ๕๕.๖๐ ๗๑.๗๖ ๖.๙๐ 
น่าน ๙๐.๓๑ ๑๙.๒๔ ๒๘.๘๘ ๓๕๘.๗๔ 
เหนือ ๖๑.๒๑ ๒๐.๗๗ ๓๑.๒๓ ๒๔๖.๕๗ 
รวมทั้ง
ประเทศ ๓๖.๙๒ ๒๒.๘๕ ๔๐.๑๒ ๑๐๗.๒๕ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
  



๖๔ 
 

 

 จากตารางที่ ๕ แสดงให้เห็นว่า ภาคเหนือมีความต้องการใช้น้ า เพ่ือการเกษตร เฉลี่ย ๕๔๕.๒๓  
ลูกบาศก์เมตร/ไร่  ซึ่ งต่ ากว่าค่า เฉลี่ ยของประเทศเล็กน้อย (ยกเว้นในลุ่มน้ าปิง ) โดยร้อยละ ๓๗  
เป็นความต้องการใช้น้ าในฤดูแล้ง ส่วนปริมาณความต้องการใช้น้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคของภาคเหนือเท่ากับ 
๙๔.๓๒ ลูกบาศก์เมตร/คน/ปี ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศเล็กน้อย ยกเว้นในลุ่มน้ าปิงและลุ่มน้ าวัง  
ทั้งนี้  อาจเกี่ยวพันกับปริมาณของนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่  เพราะฉะนั้น ในลุ่มน้ าปิงอาจจะเป็นลุ่มน้ า 
ที่มีความส าคัญในการจัดการด้านความต้องการใช้น้ า 

ส าหรับผลกระทบจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ พบว่า จังหวัดในภาคเหนือ 
ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง จนมีปริมาณสมดุลน้ าที่ไม่เพียงพอ ได้แก่ จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดพิจิตรและจังหวัดแม่ฮ่องสอน นอกจากนั้น ยังมีบางจังหวัดที่มีปริมาณน้ า 
ใกล้เคียงกับความต้องการใช้น้ า (ซึ่งแปลว่า อาจจะมีน้ าไม่เพียงพอในบางพ้ืนที่ได้) ได้แก่ จังหวัดสุโขทัย  
จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดอุตรดิตถ์ จะเห็นได้ว่า ผลกระทบจากปรากฏการณ์เอลนิญโญจะหนัก 
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 

ตำรำงท่ี ๕ ปริมาณความต้องการใช้น้ าการเกษตรเฉลี่ยต่อไร่ และน้ าอุปโภคบริโภค 
และอุตสาหกรรมเฉลี่ยต่อคนของภาคเหนือ 

 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค 

ควำมต้องกำรใช้น้ ำเพื่อเกษตร ควำมต้องกำรใช้น้ ำอุปโภค 
และอุตสำหกรรมต่อคน ต่อพื้นทีก่ำรเกษตร ในฤดูแล้งต่อทั้งหมด 

ลบม./ไร่ ร้อยละ ลบม./คน/ปี 
สาละวิน ๓๔๕.๖๓ ๒๔.๑ ๕๑.๒๓ 
โขงเหนือ ๔๐๑.๔๗ ๔๑.๖ ๗๐.๔๕ 

ปิง ๗๖๑.๗๔ ๓๑.๕ ๑๕๘.๕๙ 
วัง ๖๐๑.๗๒ ๓๙.๑ ๑๗๗.๒๙ 
ยม ๕๗๘.๓๙ ๔๒.๔ ๕๕.๓๐ 
น่าน ๕๒๒.๑๘ ๓๘.๖ ๖๒.๓๒ 
เหนือ ๕๔๕.๒๓ ๓๗.๓ ๙๔.๓๒ 

รวมทั้งประเทศ ๖๔๒.๕๕ ๓๓.๕ ๑๑๐.๔๗ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

 

  



๖๕ 
 

 

ตำรำงท่ี ๖ ปริมาณน้ าต้นทุนและความต้องการใช้น้ า ในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ของภาคเหนือ 

ล ำดับ จังหวัด 

ในเขต
ชลประทำน 

นอกเขต
ชลประทำน 

เปรียบเทียบน้ ำ
ต้นทุนต่อควำม
ต้องกำรในช่วง 
ฤดูแล้ง ๒๕๖๗ 

สัดส่วนควำมเพียงพอ
ของน้ ำต้นทุน  
(ควำมต้องกำร 

=๑๐๐) 
น้ ำ

ต้นทุน 
ควำม
ต้อง 
กำร 

น้ ำ
ต้น 
ทุน 

ควำม
ต้องกำร 

ในเขต 
ชล 

ประทำน 

นอกเขต 
ชล 

ประทำน 

ในเขต 
ชล 

ประทำน 

นอกเขต 
ชล 

ประทำน 
๑ ก าแพงเพชร ๔๔ ๓๙๙ ๖๗๕ ๒๓๑ (๓๕๕) ๔๔๔ ๑๑.๐ ๒๙๒.๒ 

๒ เชียงราย ๓๒๖ ๓๐๙ ๒๘๐ ๓๔๒ ๑๗ (๖๒) ๑๐๕.๕ ๘๑.๙ 

๓ เชียงใหม่ ๖๗๓ ๓๕๓ ๔๓๔ ๒๑๑ ๓๒๐ ๒๒๓ ๑๙๐.๗ ๒๐๕.๗ 

๔ ตาก ๕,๕๕๒ ๖๐ ๖๖๓ ๑๕๓ ๕,๔๙๒ ๕๑๐ ๙๒๕๓.๓ ๔๓๓.๓ 

๕ นครสวรรค์ ๙๙ ๕๑๗ ๔๕๕ ๓๕๗ (๔๑๘) ๙๘ ๑๙.๑ ๑๒๗.๕ 

๖ น่าน ๓๘ ๒๑ ๔๖๐ ๑๐๓ ๑๗ ๓๕๗ ๑๘๑.๐ ๔๔๖.๖ 

๗ พะเยา ๘๖ ๔๔ ๑๗๔ ๗๗ ๔๒ ๙๗ ๑๙๕.๕ ๒๒๖.๐ 

๘ พิจิตร ๘๙ ๓๓๗ ๔๒๑ ๓๙๒ (๒๔๘) ๒๙ ๒๖.๕ ๑๐๗.๔ 

๙ พิษณุโลก ๙๓๐ ๓๘๙ ๕๓๒ ๓๖๖ ๕๔๑ ๑๖๖ ๒๓๙.๑ ๑๔๕.๔ 

๑๐ เพชรบูรณ์ ๑๖๖ ๒๖ ๔๓๕ ๑๖๓ ๑๔๐ ๒๗๒ ๖๓๘.๕ ๒๖๖.๙ 

๑๑ แพร่ ๑๒๕ ๕๒ ๓๐๕ ๒๘ ๗๓ ๒๗๗ ๒๔๐.๔ ๑๐๘๙.๓ 

๑๒ แม่ฮ่องสอน ๒๕ ๒๗ ๒๗๕ ๖๔ (๒) ๒๑๑ ๙๒.๖ ๔๒๙.๗ 

๑๓ ล าปาง ๓๗๙ ๑๗๓ ๒๗๖ ๕๘ ๒๐๖ ๒๑๘ ๒๑๙.๑ ๔๗๕.๙ 

๑๔ ล าพูน ๔๗ ๒๙ ๑๑๒ ๔๓ ๑๘ ๖๙ ๑๖๒.๑ ๒๖๐.๕ 

๑๕ สุโขทัย ๒๑๙ ๑๑๕ ๓๗๒ ๒๐๙ ๑๐๔ ๑๖๓ ๑๙๐.๔ ๑๗๘.๐ 

๑๖ อุตรดิตถ์ ๓,๒๔๘ ๑๐๕ ๓๖๘ ๓๒๖ ๓,๑๔๓ ๔๒ ๓๐๙๓.๓ ๑๑๒.๙ 

๑๗ อุทัยธานี ๖๗ ๓๒ ๒๐๓ ๘๕ ๓๕ ๑๑๘ ๒๐๙.๔ ๒๓๘.๘ 

ภำคเหนือ ๑๒,๑๑๔ ๒,๙๘๖ ๖,๔๓๙ ๓,๒๐๘ ๙,๑๒๘ ๓,๒๓๑ ๔๐๕.๗ ๒๐๐.๗ 

ที่มา : รายงานของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๖๖ 
 

 

๓.๑.๕ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำในอนำคต 
 เมื่อพิจารณาแต่ละลุ่มน้ าในภาคเหนือ ได้รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาแหล่งน้ า 

มากน้อยเพียงใด ในตารางที่ ๗ จะพบว่า เมื่อเทียบระหว่างพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์ (กล่าวคือ มีการพัฒนาแล้ว 
ในปัจจุบัน) และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทาน พบว่า ภาคเหนือมีพ้ืนที่ที่ได้รับการพัฒนา 
ประมาณร้อยละ ๕๖ ของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและลุ่มน้ าในภาคเหนือที่มีการพัฒนาระบบชลประทานน้อย ได้แก่  
ลุ่มน้ ายม ลุ่มน้ าโขงภาคเหนือและลุ่มน้ าสาละวินในอนาคต และเมื่อพิจารณาถึงพ้ืนที่ที่จะได้รับประโยชน์ 
จากการชลประทานในอนาคต เทียบกับพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในอนาคต พบว่า ทั้งสามลุ่มน้ าก็ยังได้รับ  
การจัดสรรโครงการพฒันาแหล่งน้ าที่ค่อนข้างน้อยเช่นเดิม 

 
ตำรำงท่ี ๗ พ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ า และพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการชลประทาน 

ในภาคเหนือ 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์
เทียบกับ

พื้นที่ 
เกษตร 
กรรม 

พื้นที่ 
ที่เหมำะสม

กับ
ชลประทำน
เทียบกับ

พื้นที่ 
เกษตร 
กรรม 

พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์
เทียบกับ

พื้นที่ 
ที่มี

ศักยภำพ
ชล 

ประทำน 

พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ 
ในอนำคต
เทียบกับ

พื้นที่
เหมำะสม
ส ำหรับ 

ชลประทำน 

สัดส่วนพื้นที่ได้รับประโยชน์ 
จ ำแนกตำมขนำดโครงกำร 
ใหญ่ กลำง เล็ก 

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 
สาละวิน ๐.๔๑ ๑.๙๕ ๒๑.๒๑ ๒๐.๗๕ ๐ ๑๐๐ ๐ 
โขงเหนือ ๖.๓๒ ๓๓.๘๕ ๑๘.๖๗ ๖.๓๙ ๐ ๘๐ ๒๐ 

ปิง ๓๗.๙๓ ๒๑.๖๗ ๑๗๕.๐๖ ๑๓๗.๖๗ ๔๖ ๑๐ ๔๔ 
วัง ๒๔.๗๕ ๑๙.๕๘ ๑๒๖.๓๙ ๓๑.๙๐ ๓๑ ๑๔ ๕๕ 
ยม ๑.๒๘ ๔๐.๐๒ ๓.๑๙ ๓.๑๙ ๔ ๒๒ ๗๔ 
น่าน ๒๓.๐๗ ๓๑.๑๓ ๗๔.๑๑ ๗.๒๗ ๗ ๖๗ ๒๖ 
เหนือ ๑๖.๒๐ ๒๘.๖๙ ๕๖.๔๗ ๒๔.๓๙ ๒๑ ๓๗ ๔๒ 
รวมทั้ง
ประเทศ 

๑๖.๓๒ ๓๒.๑๒ ๕๐.๘๓ ๑๒.๖๘ ๔๔ ๓๑ ๒๕ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๖๗ 
 

 

ทั้งนี้ ตัวอย่างของโครงการในภาคเหนือแสดงไว้ในตารางที่ ๘ 

ตำรำงท่ี ๘ ตัวอย่างรายชื่อโครงการในแผนพัฒนาแหล่งน้ าในพื้นที่เป้าหมายในภาคเหนือ 

รหัส ชื่อ 
AreaBased 

พื้นที่เสี่ยงน้ ำ
ท่วม 

พื้นที่เสี่ยงแล้ง พื้นที่เสี่ยง
แล้ง + 
ท่วม 

รวมพื้นที่
เสี่ยงภัย 

ประเภท 

N-๐๑ ลุ่มน้ าอิง ๑๕๕,๓๐๐  
ไร่ 

๒๘๔,๔๐๐  
ไร่ 

๗๖,๗๐๐ 
ไร่ 

๕๑๖,๔๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยท่วมแล้ง 

N-๐๒ สนับสนุนเขต
พัฒนา

เศรษฐกิจ
พิเศษ

เชียงราย 

- ๓๐,๗๐๐  
ไร่ 

- ๓๐,๗๐๐  
ไร่ 

เขตพัฒนา
เศรษฐกิจ

พิเศษ 

N-๐๓ เชียงใหม่-
ล าพูน 

๔๖,๖๐๐  
ไร่ 

๔๖,๑๐๐  
ไร่ 

๑,๑๐๐  
ไร่ 

๙๓,๘๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยท่วมแล้ง 

N-๐๔ ลุ่มน้ าปิง
ตอนล่าง 

(ก าแพงเพชร-
นครสวรรค์) 

๑๐๖,๐๐๐  
ไร่ 

๖๘๗,๕๐๐  
ไร่ 

๓๗,๖๐๐ 
ไร่ 

๘๓๑,๑๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยท่วมแล้ง 

N-๐๕ ลุ่มน้ าวัง
ตอนบน 

๓,๕๐๐  
ไร่ 

๑๗,๔๐๐  
ไร่ 

๓๐๐  
ไร่ 

๒๑,๒๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยท่วมแล้ง 

N-๐๖ ลุ่มน้ าวัง
ตอนกลาง 

๔๙,๔๐๐  
ไร่ 

๑๕๖,๐๐๐  
ไร่ 

๒๔,๒๐๐ 
ไร่ 

๒๒๙,๖๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยท่วมแล้ง 

N-๐๗ ลุ่มน้ าวัง
ตอนล่าง 

๓,๒๐๐  
ไร่ 

๒๙,๒๐๐  
ไร่ 

๔๐๐  
ไร่ 

๓๒,๘๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยท่วมแล้ง 

N-๐๘ ลุ่มน้ ายม
ตอนบน 

๕๑,๙๐๐  
ไร่ 

๑๐๒,๐๐๐  
ไร่ 

๒,๑๐๐  
ไร่ 

๑๕๖,๐๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยท่วมแล้ง 

N-๐๙ ลุ่มน้ าน่าน
ตอนบน 

๖,๙๐๐  
ไร่ 

๒๑๔,๖๐๐  
ไร่ 

- ๒๒๑,๕๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยท่วมแล้ง 

 

  



๖๘ 
 

 

ตำรำงท่ี ๘ ตัวอย่างรายชื่อโครงการในแผนพัฒนาแหล่งน้ าในพื้นที่เป้าหมายในภาคเหนือ (ต่อ) 

รหัส ชื่อ 
AreaBased 

พื้นที่เสี่ยงน้ ำ
ท่วม 

พื้นที่เสี่ยงแล้ง พื้นที่เสี่ยง
แล้ง + 
ท่วม 

รวมพื้นที่
เสี่ยงภัย 

ประเภท 

N-๑๐ ลุ่มน้ ายม-น่าน
ตอนล่าง 

๒,๑๙๓,๑๐๐  
ไร่ 

๕๕๑,๓๐๐  
ไร่ 

๒๘๒,๗๐๐  
ไร่ 

๓,๐๒๗,๑๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยน้ าท่วม 

N-๑๑ ลุ่มน้ าน่าน
ตอนล่าง 

๓๘,๓๐๐  
ไร่ 

๑,๔๒๖,๐๐๐  
ไร่ 

๗๐,๗๐๐ 
ไร่ 

๑,๕๓๕,๐๐
๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยแล้ง 

N-๑๒ สนับสนุนเขต
พัฒนา

เศรษฐกิจ
พิเศษตาก 

๕๐๐  
ไร่ 

๒๒๒,๘๐๐  
ไร่ 

- ๒๒๓,๖๐๐ 
ไร่ 

เขตพัฒนา
เศรษฐกิจ

พิเศษ 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

๓.๑.๖ แนวทำงกำรพัฒนำพื้นที่เป้ำหมำย 
 ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติระบุว่า ในภาคเหนือมีพ้ืนที่เป้าหมาย หรือ Area-Based  

ในการพัฒนาแหล่งน้ าอยู่ ๑๒ พ้ืนที่ จ าแนกเป็นพ้ืนที่ประสบปัญหาด้านน้ า ๑๐ พ้ืนที่ รวม ๖.๖๖ ล้านไร่  
และพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ๒ พ้ืนที่ รวม ๑.๔๖ ล้านไร่ ประกอบด้วย 

 พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมและภัยแล้ง ๘ พ้ืนที่ ได้แก่ ลุ่มน้ าอิง เชียงใหม่-ล าพูน ลุ่มน้ าปิง
ตอนล่าง (ก าแพงเพชร-นครสวรรค์) ลุ่มน้ าวังตอนบน ลุ่มน้ าวังตอนกลาง ลุ่มน้ าวังตอนล่าง ลุ่มน้ ายมตอนบน 
และลุ่มน้ าน่านตอนบน รวม ๒.๑๐ ล้านไร่ 

 พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม ๑ พ้ืนที่ ได้แก่ ลุ่มน้ ายม-น่านตอนล่าง รวม ๓.๐๓ ล้านไร่ 
 พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ๑ พ้ืนที่ ได้แก่ ลุ่มน้ าน่านตอนล่าง รวม ๑.๕๓ ล้านไร่ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ ๒ พ้ืนที่  ได้แก่  สนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก  

และสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย รวม ๑.๔๖ ล้านไร่ 
โดยตัวอย่างของพ้ืนที่โครงการในพื้นท่ีภาคเหนือ แสดงไว้ในภาพที่ ๑๗ ถึงภาพท่ี ๒๐ 
ทั้งนี้ หากพิจารณาเฉพาะประเด็นปัญหาภัยแล้งจะเห็นว่า แนวทางการพัฒนาตามพ้ืนที่

เป้าหมายดังกล่าวจะครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ ๓.๖ ล้านไร่ เทียบกับพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งทั้งหมดในภาคเหนือ  
๒๗ ล้านไร่ จึงยังถือว่าไม่ได้ครอบคลุมมากนักและจ าเป็นต้องลงทุนใหค้รอบคลุมมากยิ่งขึ้นในอนาคต  



๖๙ 
 

 

ภำพที่ ๑๗ พ้ืนที่พัฒนาโครงการในภาคเหนือ 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๗๐ 
 

 

ภำพที่ ๑๘ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ าปิงตอนล่าง 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๗๑ 
 

 

ภำพที่ ๑๙ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ าวังตอนล่าง 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๗๒ 
 

 

ภำพที่ ๒๐ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ ายมและน่าน 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๗๓ 
 

 

๓.๒ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๓.๒.๑ ภำพรวมข้อมูลลุ่มน้ ำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีลุ่มน้ าส าคัญ ๓ ลุ่มน้ า ได้แก่ ลุ่มน้ าโขง ลุ่มน้ าชีและลุ่มน้ ามูล  

(ข้อมูลจากรายงานสรุปข้อมูลพื้นฐานของลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ) 
๑) ลุ่มน้ ำโขง (ตะวันออกเฉียงเหนือ) เป็นแม่น้ าสาขาของแม่น้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)  

สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ลุ่มน้ าโขงจะเป็นลุ่มน้ าสาขาแต่ละลุ่มน้ าทั้ง ๘ จังหวัด มีลุ่มน้ าสาขา ๒๙ ลุ่มน้ า ครอบคลุม
พ้ืนที่ ๘ จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวล าภู จังหวัดเลย จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหารและจังหวัดอ านาจเจริญ พ้ืนที่ลุ่มน้ าโขง (ตะวันออกเฉียงเหนือ) ทั้งหมดรวม
ประมาณ ๔๖,๙๓๒ ตารางกิโลเมตร แบ่งออกเป็น ๒๙ ลุ่มน้ าสาขา ๕ กลุ่มลุ่มน้ า ครอบคลุมพ้ืนที่ ๙ จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองบัวล าภู จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม 
จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดอ านาจเจริญและจังหวัดอุบลราชธานี ๘๒ อ าเภอ ๖๑๘ ต าบล ๕,๖๐๘ หมู่บ้าน  
พ้ืนที่ลุ่มน้ าสาขา ขอบเขตลุ่มน้ าและการจัดกลุ่มลุ่มน้ าสามารถแสดงลักษณะเฉพาะของลุ่มน้ าโขง 
(ตะวันออกเฉียงเหนือ) คือ ทุกล าน้ าในแต่ละลุ่มน้ าสาขาจะไหลลงแม่น้ าโขง ซึ่งเป็นทางน้ าธรรมชาติ  
ระหว่างประเทศ ล าน้ าส่วนใหญ่ในลุ่มน้ าโขงจะมีความยาวของล าน้ าน้อยกว่า ๕๐ กิโลเมตร และมีความลาดชัน 
ของล าน้ ามาก จึงมีการกัดเซาะสูง หากมีฝนตกหนักจะเกิดน้ าป่าไหลหลากรุนแรง มีพ้ืนที่การเกษตร 
จะอยู่บริเวณสองฝั่งของล าน้ า ส าหรับพ้ืนที่อาศัยจะอยู่บริเวณตอนกลางและท้ายของล าน้ า 

๒) ลุ่มน้ ำชี ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีแม่น้ าชีเป็นแม่น้ าสายหลัก  
มีต้นก าเนิดมาจากเขายอดชีในเทือกเขาเพชรบูรณ์ ไหลผ่านอ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดเพชรบูรณ์ เข้าสู่จังหวัด 
และจังหวัดขอนแก่น ผ่านอ าเภอมัญจาคีรีและอ าเภอชนบท ผ่านอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
เข้าสู่จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดยโสธร แล้วไหลไปบรรจบกับแม่น้ ามูลที่ต าบลบุ่งหวาย อ าเภอวารินช าราบ  
จังหวัดอุบลราชธานี ความยาวรวมทั้งสิ้น ๑,๐๓๐ กิโลเมตร ขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๔๙,๒๗๓.๘๖ ตารางกิโลเมตร  
พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดยโสธร จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดหนองบัวล าภู  
จังหวัดขอนแก่น จังหวัดอุดรธานี จังหวัดเลย จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
และจังหวัดร้อยเอ็ด สภาพภูมิประเทศของลุ่มน้ าชีประกอบไปด้วยเทือกเขาสูง ทางทิศตะวันออกและทิศเหนือ  
คือ เทือกเขาภูพาน ส่วนทิศตะวันตก คือ เทือกเขาดงพญาเย็น ล าน้ าสาขาที่ส าคัญในลุ่มน้ าชี ได้แก่ ล าน้ าพรม 
มีต้นก าเนิดมาจากเทือกเขาดงพญาเย็น ซึ่งเป็นสันปันน้ าของลุ่มน้ าชีและลุ่มน้ าป่าสักไหลผ่านจังหวัดชัยภูมิ  
มาบรรจบกับล าน้ าเชิญ แล้วไหลมาลงอ่างเก็บน้ าเขื่อนอุบลรัตน์ ล าน้ าเชิญมีต้นก าเนิดมาจากเทือกเขาดงพญาเย็น
ซึ่งเป็นสันปันน้ าของลุ่มน้ าชีและลุ่มน้ าป่าสักเช่นเดียวกับล าน้ าพรม ไหลผ่านจังหวัดชัยภูมิเข้าสู่จังหวัดขอนแก่น 
แล้วไหลมาลงอ่างเก็บน้ าเขื่อนอุบลรัตน์เช่นกัน ล าน้ าพองมีต้นก าเนิดมาจากภูกระดึง ไหลผ่านภูกระดึง 
และอ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดเลยเข้าสู่จังหวัดขอนแก่น ก่อนบรรจบกับแม่น้ าชีที่อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  
ล าน้ าปาวมีต้นก าเนิดมาจากหนองหาน กุมภวาปี ในจังหวัดอุดรธานีไหลผ่านจังหวัดกาฬสินธุ์มาบรรจบกับ
แม่น้ าชีที่อ าเภออ่องคา ส าหรับล าน้ ายัง จะมีต้นก าเนิดมาจากเทือกเขาภูพาน ซึ่งเป็นสันปันน้ าของลุ่มน้ าชี 
กับลุ่มน้ าสงครามไหลผ่านจังหวัดกาฬสินธุ์  จังหวัดร้อยเอ็ด มาบรรจบกับแม่น้ าชีก่อนถึงอ าเภอเมือง  
จังหวัดยโสธร อา่งเก็บน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ เขื่อนล าปาว อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

๓) ลุ่มน้ ำมูล ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะลุ่มน้ าวางตัวตามแนวตะวันตก  
ตะวันออก ทางตอนบนของลุ่มน้ ามีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง มีเทือกเขาบรรทัดและพนมดงรัก  
เป็นแนวยาวอยู่ทางทิศใต้ มีระดับประมาณ +๓๐๐ ถึง +๑,๓๕๐ เมตร ระดับน้ าทะเลปานกลาง (ม.รทก.)  
ซึ่งเป็นต้นก าเนิดของแม่น้ ามูลและล าน้ าสาขาต่าง ๆ ขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๗๐,๙๔๓.๐๑ ตารางกิโลเมตร  



๗๔ 
 

 

มีพ้ืนที่ครอบคลุมจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี 
จังหวัดยโสธร จังหวัดอ านาจเจริญ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด ทางตอนใต้ 
ของลุ่มน้ ามีเทือกเขาเป็นแนวยาวตลอดแนวพ้ืนที่จะค่อย ๆ ลาดต่ าลงมาทางทิศเหนือ ส่วนทางตะวันออก
บริเวณจังหวัดสุรินทร์และจังหวัดศรีสะเกษเป็นที่ราบ สภาพโดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มสลับเนินเขา แต่ในจังหวัด
อุบลราชธานีจะเป็นที่ราบลุ่มสลับลูกคลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอนชัน แม่น้ าสายหลัก คือ แม่น้ ามูล มีต้นก าเนิด
จากทิวเขาสันก าแพงบริเวณเขื่อนมูลบน อ าเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา ไหลผ่านจังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ ก่อนจะไหลลงแม่น้ าโขงที่อ าเภอโขงเจียม 
จังหวัดอุบลราชธานี ลุ่มน้ ามูลมีลุ่มน้ าสาขาที่ส าคัญ ได้แก่ ล าตะคอง มีต้นก าเนิดจากบริเวณเทือกเขาดงพญาเย็น 
ซึ่งเป็นสันปันน้ าของลุ่มน้ ามูลและลุ่มน้ านครนายกทางตะวันตกของลุ่มน้ า ไหลมาบรรจบกับแม่น้ ามูลที่บ้านวังมูล  
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ล าพระเพลิง มีต้นก าเนิดจากบริเวณสันปันน้ า ของลุ่มน้ ามูลและลุ่มน้ า
นครนายกไหลมาบรรจบกับแม่น้ ามูลที่อ าเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา อ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 
มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาสันก าแพงซึ่งกั้นเขตแดนไทย และราชอาณาจักรกัมพูชา ไหลมาบรรจบกับแม่น้ ามูล 
ที่อ าเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา ล าน้ าชีมีต้นก าเนิดจากเทือกเขาสันก าแพงทางตอนใต้ของจังหวัดบุรีรัมย์ 
ไหลลงมาบรรจบกับแม่น้ ามูลที่อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ ล าน้ าโดมใหญ่ มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาพนมดงรัก 
ทางตอนใต้ของอ าเภอน้ าเย็น จังหวัดอุบลราชธานีไหลมาบรรจบกับแม่น้ ามูลที่อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัด
อุบลราชธานี ล าน้ าวังโดมน้อย มีต้นก าเนิดจากเทือกเขากั้นเขตแดนไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
ไหลมาบรรจบกับแม่น้ ามูลที่อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ล าน้ าเซบาย มีต้นก าเนิดมาจากเทือกเขาภูพาน 
ไหลไปบรรจบกับแม่น้ ามูลก่อนถึงอ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ล าน้ าเสียว มีต้นก าเนิดจากที่ราบสูง 
บริเวณสันปันน้ าระหว่างลุ่มน้ าชีและลุ่มน้ ามูล มีล าน้ าสาขา คือ ล าเตา ล าเสียวใหญ่ ล าเสียวน้อย  
ไหลมาบรรจบกันเป็นล าเสียวใหญ่ แล้วไหลมารวมกับห้วยก๊ากว๊ากเป็นล าเสียวลงแม่น้ ามูลที่อ าเภอราษีไศล 
จังหวัดศรีสะเกษ นอกจากนั้น ยังมีล าน้ าเชียงไกร ล าสะแทด ล าเซบก ซึ่งมารวมกับแม่น้ ามูลทางฝั่งซ้าย 
และยังมีห้วยทับทัน ห้วยส าราญ ห้วยขะยุง 

  
  



๗๕ 
 

 

  ตารางที่ ๙ แสดงพ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝน ปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ทั้ง ๓ ลุ่มน้ าหลัก โดยลุ่มน้ าชี เป็นลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าฝนน้อยที่สุด และมีปริมาณน้ าท่าน้อยที่สุดด้วย  
รองลงมา คือ ลุ่มน้ ามูล ส่วนลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าฝนและน้ าท่ามากที่สุด คือ ลุ่มน้ าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

  โดยภาพรวม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปริมาณน้ าท่า ๕๗,๘๐๕ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี  
โดยประมาณร้อยละ ๙๐ จะเป็นปริมาณน้ าท่าในช่วงฤดูฝน 

ตำรำงท่ี ๙ พ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝน ปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ลุ่มน้ ำ 
 

พื้นที่ลุ่มน้ ำ จ ำนวน
สำขำ 

จ ำนวน
จังหวัด 

ปริมำณฝน
เฉลี่ย 

ปริมำณ
น้ ำท่ำเฉลี่ย 

ฤดูฝน ฤดูแล้ง 

ตำรำง
กิโลเมตร 

ลุ่มน้ ำ จังหวัด มิลลิเมตร ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 
โขง 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

๔๗,๑๖๑.๙๗ ๓๖ ๑๕ ๑,๕๙๙.๗๐ ๒๖,๗๑๓ ๒๕,๔๑๕ ๑,๒๙๘ 

ช ี ๔๙,๒๗๓.๘๖ ๒๗ ๑๕ ๑,๒๘๔.๗๐ ๑๑,๒๕๗ ๙,๖๖๓ ๑,๕๙๕ 
มูล ๗๐,๙๔๓.๐๑ ๕๓ ๑๕ ๑,๔๒๗.๐๐ ๑๙,๘๓๕ ๑๗,๖๔๑ ๒,๑๙๕ 

อีสำน ๑๖๗,๓๗๙ ๑๑๖ - - ๕๗,๘๐๕ ๕๒,๗๑๙ ๕,๐๘๘ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

๓.๒.๒ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 เมื่อพิจารณาโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า ในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือมีโครงการรวมกัน จ านวน ๕,๘๘๑ แห่ง มีความจุ ๑๒,๑๐๒ ล้านลูกบาศก์เมตร มีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์ 
๗.๕ ล้านไร่ มีความต้องการใช้น้ าโดยรวม ๔๕,๓๖๕ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และส่วนใหญ่เป็นความต้องการ 
ใช้น้ าเพ่ือการเกษตร ๔๓,๘๗๙ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี  แสดงให้เห็นชัดเจนว่า ความจุของแหล่งน้ า 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังน้อยกว่าความต้องการใช้น้ าโดยรวมถึง ๓ เท่า 

 เมื่อพิจารณาความจุตามลุ่มน้ าจะพบว่า ทุกลุ่มน้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีความจุ 
กักเก็บน้อยกว่าความต้องการใช้น้ า ได้แก่ ลุ่มน้ าโขงตะวันออกเฉียงเหนือ (ความจุ ๑,๗๓๘ ล้านลูกบาศก์เมตร  
ความต้องการใช้น้ า ๑๒,๕๙๓.๘๗ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) ลุ่มน้ าชี (ความจุ ๕,๔๘๙ ล้านลูกบาศก์เมตร  
ความต้องการใช้น้ า ๑๔,๕๙๒.๐๘ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) ลุ่มน้ ามูล (ความจุ ๔,๘๗๕ ล้านลูกบาศก์เมตร  
ความต้องการใช้น้ า ๑๘,๑๗๙.๐๗ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) เพราะฉะนั้น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ิมมากขึ้นในทุก ๆ ลุ่มน้ า 

 
  



๗๖ 
 

 

ตำรำงท่ี ๑๐ โครงการพัฒนาแหล่งน้ า และความต้องการใช้น้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ลุ่มน้ ำ จ ำนวน
โครง 
กำร 

ควำมจุ พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ 

ปริมำณควำม
ต้องกำรใช้น้ ำ 

เกษตร 
กรรม 

อุปโภค
บริโภค 

อุตสำห 
กรรม 

แห่ง ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ไร ่ ล้ำนลูกบำศก์
เมตร 

ล้ำนลูกบำศก์
เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 
โขง 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

๑,๘๒๔ ๑,๗๓๘ ๑,๘๔๗,๐๖๐ ๑๒,๕๙๓.๘๗ ๑๒,๓๐๒.๙๑ ๒๖๑.๖๙ ๒๙.๒๗ 

ช ี ๑,๔๒๕ ๕,๔๘๙ ๒,๒๗๗,๔๔๕ ๑๔,๕๙๒.๐๘ ๑๓,๙๘๕.๐๘ ๓๔๐.๗๙ ๒๖๖.๑๐ 
มูล ๒,๖๓๒ ๔,๘๗๕ ๓,๔๑๙,๐๒๓ ๑๘,๑๗๙.๐๗ ๑๗,๕๙๑.๑๕ ๕๔๒.๑๔ ๔๕.๗๘ 

อีสำน ๕,๘๘๑ ๑๒,๑๐๒ ๗,๕๔๓,๕๒๘ ๔๕,๓๖๕ ๔๓,๘๗๙ ๑,๑๔๕ ๓๔๑ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

 ๓.๒.๓ พื้นที่ป่ำไม้และพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  โดยภาพรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ ๑๒.๗๕ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า  
และมีสัดส่วนพ้ืนที่ต้นน้ าชั้น ๑ เท่ากับร้อยละ ๗.๐๖ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ าซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  
บ่งชี้ชัดเจนว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ าเป็นต้องฟ้ืนฟูและขยายพ้ืนที่ป่าไม้ โดยทั้ง ๓ ลุ่มน้ าที่มีสัดส่วน 
พ้ืนที่ป่าไม้น้อย ได้แก่ ลุ่มน้ ามูล (ร้อยละ ๗.๙๖) ลุ่มน้ าโขงตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ ๒๐.๐๗) และลุ่มน้ าชี 
(ร้อยละ ๑๒.๖๔) 
  ส าหรับกรณีของพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งจะอยู่ในระดับปานกลางถึงมากของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีถึงร้อยละ ๓๔.๗๓ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ าและมีพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในระดับปานกลางถึงมากมีถึงร้อยละ ๔๖.๑๕  
ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า แต่โดยภาพรวมสัดส่วนของพ้ืนที่เสี่ยงภัยสูงกว่าสัดส่วนของทั้งประเทศ 
  ทั้งนี้  สัดส่วนของลุ่มน้ าที่มีความเสี่ยงต่อภัยแล้งมากที่สุด  คือ ลุ่มน้ าชีและลุ่มน้ ามูล  
ที่มีพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งในระดับปานกลางถึงมาก ถึงร้อยละ ๕๕.๐๗ และร้อยละ ๔๐.๒๖ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ าทั้งหมด
ตามล าดับและสูงกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ เพราะฉะนั้น ลุ่มน้ าชีและลุ่มน้ ามูลจึงควรได้รับการดูแล 
และเสริมหนุนให้สามารถรับมือกับภัยแล้งโดยเร่งด่วน (ตารางท่ี ๑๑)  



๗๗ 
 

 

ตำรำงท่ี ๑๑ สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งและพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค สัดส่วน
พื้นที่ 
ป่ำไม้ 

ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่ 
ต้นน้ ำ 
ชั้น ๑  

ต่อพื้นที่
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน 
พื้นที่ 
ป่ำไม้ 

ต่อพื้นที่ 
ต้นน้ ำ 
ชั้น ๑ 

สัดส่วน
พื้นที่เสี่ยง
ภัยแล้ง 
ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่เสี่ยง
อุทกภัย 
ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่เสี่ยง
ภัยแล้ง

ปำนกลำง 
-มำก 

ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่เสี่ยง
อุทกภัย

ปำนกลำง 
-มำก 

ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 
โขง  

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

๒๐.๐๗ ๑๐.๐๓ ๒๐๐.๐๖ ๙๗.๒๒ ๘๔.๒๒ ๕.๑๗ ๓๙.๕๕ 

ชี ๑๒.๖๔ ๑๐.๔๗ ๑๒๐.๗๔ ๙๗.๙๓ ๘๘.๕๖ ๕๕.๐๗ ๔๕.๕๑ 
มูล ๗.๙๖ ๒.๗๒ ๒๙๒.๖๖ ๙๘.๖๕ ๙๕.๔๓ ๔๐.๒๖ ๕๐.๙๘ 

อีสำน ๑๒.๗๕ ๗.๐๖ ๑๘๐.๕๗ ๙๘.๐๓ ๙๐.๒๕ ๓๔.๗๓ ๔๖.๑๕ 
รวมทั้ง
ประเทศ 

๒๑.๕๖ ๑๗.๘๔ ๑๒๐.๘๖ ๙๔.๑๐ ๖๘.๗๗ ๒๙.๓๓ ๓๔.๖๙ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

 ๓.๒.๔ สมดุลน้ ำในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  เมื่อพิจารณาจากความจุและสมดุลของน้ าในช่วงฤดูแล้งและฤดูฝน ในตารางที่ ๑๒ พบว่า  
ลุ่มน้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความจุต่อปริมาณน้ าท่าน้อย คือ ร้อยละ ๒๐.๙๔ ของปริมาณน้ าท่าเท่านั้น  
และมีความจุเทียบกับสมดุลน้ าในฤดูแล้ง เพียงแค่ร้อยละ ๔๔.๖๗ ซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้ เกิด 
การขาดแคลนน้ าในวงกว้างของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้น ทั้งสามลุ่มน้ านี้จึงเป็นลุ่มน้ าส าคัญที่จะต้อง
เพ่ิมความจุของแหล่งน้ าในอนาคต ทั้งนี้ ลุ่มน้ าโขงตะวันออกเฉียงเหนือทีเ่ป็นลุ่มน้ าที่มีความจุเทียบกับปริมาณ
น้ าท่าและความจุเทียบกับสมดุลน้ าในฤดูแล้งน้อยที่สุด  
  



๗๘ 
 

 

ตำรำงท่ี ๑๒ ปริมาณความจุ และสมดุลน้ า ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค ปริมำณควำมจุ 
ต่อปริมำณน้ ำท่ำ 

สมดุลน้ ำในฤดูฝน สมดุลน้ ำในฤดู
แล้ง 

ควำมจุเทียบกับ
ควำมต้องกำรน้ ำ 

ในฤดูแล้ง 
ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 

โขง  
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

๖.๕๑ ๑๔.๙๐ ๓๔.๖๖ ๑๙.๗๓ 

ชี ๔๘.๗๖ ๖๒.๓๖ ๙๒.๓๘ ๖๑.๔๙ 
มูล ๒๔.๕๘ ๕๐.๐๑ ๕๓.๐๔ ๕๒.๑๐ 

อีสำน ๒๐.๙๔ ๓๕.๓๔ ๕๑.๓๙ ๔๔.๖๗ 
รวมทั้งประเทศ ๓๖.๙๒ ๒๒.๘๕ ๔๐.๑๒ ๑๐๗.๒๕ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

 จากตารางที่  ๑๓ แสดงให้เห็นว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความต้องการใช้น้ า 
เพ่ือการเกษตร เฉลี่ย ๖๒๖.๔๔ ลูกบาศก์เมตร/ไร่ ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศเล็กน้อย โดยร้อยละ ๓๙.๔ 
เป็นความต้องการใช้น้ าในฤดูแล้ง ส่วนปริมาณความต้องการใช้น้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เท่ากับ ๖๘.๐๓ ลูกบาศก์เมตร/คน/ปี ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศมาก ยกเว้นในลุ่มน้ าชีที่ความต้องการน้ า 
เพ่ืออุปโภคบริโภคต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศเล็กน้อย 

 ส า ห รั บ ผลกร ะทบจ ากปร ากฏกา รณ์ เ อลนิญ โญ ในปี  ๒๕๖๖ /๒๕๖๗  พบว่ า  
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งจนมีปริมาณสมดุลน้ าที่ ไม่เพียงพอ 
 ได้แก่ จังหวัดนครพนม และจังหวัดมหาสารคาม นอกจากนั้น ยังมีบางจังหวัดที่มีปริมาณน้ าใกล้เคียง 
กับความต้องการใช้น้ า (ซึ่งแปลว่า อาจจะมีน้ าไม่เพียงพอในบางพ้ืนที่ได้ ) ได้แก่ จังหวัดหนองคาย  
จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดสุรินทร์ จะเห็นได้ว่า ผลกระทบจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ 
จะกระจายทั่วทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  



๗๙ 
 

 

ตำรำงท่ี ๑๓ ปริมาณความต้องการใช้น้ าการเกษตรเฉลี่ยต่อไร่และน้ าอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม 
เฉลี่ยต่อคนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค ควำมต้องกำรใช้น้ ำเพื่อเกษตร ควำมต้องกำร 
ใช้น้ ำอุปโภค 

และอุตสำหกรรม 
ต่อคน 

ต่อพื้นที่กำรเกษตร ในฤดูแล้งต่อทั้งหมด 

ลบม./ไร่ ร้อยละ ลบม./คน/ปี 
โขง  

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
๖๗๒.๐๕ ๒๘.๙ ๕๔.๖๙ 

ชี ๗๐๑.๙๒ ๓๙.๒ ๙๓.๒๔ 
มูล ๕๕๒.๗๔ ๔๖.๙ ๕๘.๗๓ 

อีสำน ๖๒๖.๔๔ ๓๙.๔ ๖๘.๐๓ 
รวมทั้งประเทศ ๖๔๒.๕๕ ๓๓.๕ ๑๑๐.๔๗ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

 
ตำรำงท่ี ๑๔ ปริมาณน้ าต้นทุนและความต้องการใช้น้ า ในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗  

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ล ำ 
ดับ 

จังหวัด ในเขตชลประทำน นอกเขต
ชลประทำน 

เปรียบเทียบน้ ำต้นทุน
ต่อควำมต้องกำร

ในช่วง 
ฤดูแล้ง ๒๕๖๗ 

สัดส่วนควำมเพียงพอ
ของน้ ำต้นทุน  

(ควำมต้องกำร=๑๐๐) 

น้ ำ 
ต้นทุน 

ควำม
ต้อง 
กำร 

น้ ำ
ต้นทุน 

ควำม
ต้อง 
กำร 

ในเขต 
ชล 

ประทำน 

นอกเขต 
ชล 

ประทำน 

ในเขตชล 
ประ 
ทำน 

นอกเขต 
ชล 

ประทำน 
๑๘ กาฬสินธุ์ ๑,๙๖๐ ๘๓๕ ๓๑๘ ๑๓๙ ๑,๑๒๕ ๑๗๙ ๒๓๔.๗% ๒๒๘.๘% 
๑๙ ขอนแก่น ๒,๔๙๙ ๒๘๖ ๖๖๖ ๘๗ ๒,๒๑๓ ๕๗๙ ๘๗๓.๘% ๗๖๕.๕% 
๒๐ ชัยภูมิ ๑๘๘ ๔๘ ๔๖๙ ๖๗ ๑๔๐ ๔๐๒ ๓๙๑.๗% ๗๐๐.๐% 
๒๑ นครพนม ๖๑ ๒๐ ๑๗๖ ๙๗ ๔๑ ๗๙ ๓๐๕.๐% ๑๘๑.๔% 
๒๒ นครราชสีมา ๗๐๘ ๒๑๙ ๗๔๕ ๑๐๙ ๔๘๙ ๖๓๖ ๓๒๓.๓% ๖๘๓.๕% 
๒๓ บึงกาฬ ๔ ๑ ๒๕๘ ๓๙ ๓ ๒๑๙ ๔๐๐.๐% ๖๖๑.๕% 
๒๔ บุรีรัมย์ ๑๙๓ ๔๒ ๔๐๔ ๖๘ ๑๕๑ ๓๓๖ ๔๕๙.๕% ๕๙๔.๑% 

 
  



๘๐ 
 

 

ตำรำงท่ี ๑๔ ปริมาณน้ าต้นทุนและความต้องการใช้น้ า ในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗  
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ต่อ) 

 
ล ำ 
ดับ 

จังหวัด ในเขตชลประทำน นอกเขต
ชลประทำน 

เปรียบเทียบน้ ำ
ต้นทุนต่อควำม
ต้องกำรในช่วง 
ฤดูแล้ง ๒๕๖๗ 

สัดส่วนควำมเพียงพอ
ของน้ ำต้นทุน  

(ควำมต้องกำร=๑๐๐) 

น้ ำ
ต้นทุน 

ควำม
ต้อง 
กำร 

น้ ำ
ต้นทุน 

ควำม
ต้อง 
กำร 

ในเขต 
ชล 

ประทำน 

นอกเขต 
ชล 

ประทำน 

ในเขตชล 
ประ 
ทำน 

นอกเขต 
ชล 

ประทำน 
๒๕ มหาสารคาม ๘๗ ๓๐๑ ๒๓๒ ๙๒ (๒๑๔) ๑๔๐ ๒๘.๙% ๒๕๒.๒% 

๒๖ มุกดาหาร ๙๒ ๓๒ ๖๓ ๑๒ ๖๐ ๕๑ ๒๘๗.๕% ๕๒๕.๐% 

๒๗ ยโสธร ๑๑๑ ๕๙ ๖๙๕ ๘๐ ๕๒ ๖๑๕ ๑๘๘.๑% ๘๖๘.๘% 

๒๘ ร้อยเอ็ด ๑๐๒ ๘๕ ๑,๓๕๐ ๒๐๗ ๑๗ ๑,๑๔๓ ๑๒๐.๐% ๖๕๒.๒% 

๒๙ เลย ๑๑๑ ๔๙ ๓๐๓ ๓๙ ๖๒ ๒๖๔ ๒๒๖.๕% ๗๗๖.๙% 

๓๐ ศรีสะเกษ ๒๓๙ ๑๕๕ ๔๙๕ ๑๓๔ ๘๔ ๓๖๑ ๑๕๔.๒% ๓๖๙.๔% 

๓๑ สกลนคร ๙๒๘ ๓๖๕ ๔๗๗ ๘๖ ๕๖๓ ๓๙๑ ๒๕๔.๒% ๕๕๔.๗% 

๓๒ สุรินทร์ ๑๕๘ ๙๙ ๔๖๕ ๘๖ ๕๙ ๓๗๙ ๑๕๙.๖% ๕๔๐.๗% 

๓๓ หนองคาย ๗๘ ๖๗ ๒๐๓ ๑๑๖ ๑๑ ๘๗ ๑๑๖.๔% ๑๗๕.๐% 

๓๔ หนองบัวล าภ ู ๒๑ ๑๐ ๘๒ ๒๕ ๑๑ ๕๗ ๒๑๐.๐% ๓๒๘.๐% 

๓๕ 
อ านาจ 
เจริญ 

๔๗ ๑๓ ๓๑๓ ๓๖ ๓๔ ๒๗๗ ๓๖๑.๕% ๘๖๙.๔% 

๓๖ อุดรธานี ๒๖๘ ๑๘๒ ๓๗๗ ๙๒ ๘๖ ๒๘๕ ๑๔๗.๓% ๔๐๙.๘% 

๓๗ 
อุบล 

ราชธานี 
๑,๒๔๖ ๓๐๑ ๒,๗๕๐ ๑๘๗ ๙๔๕ ๒,๕๖๓ ๔๑๔.๐% ๑,๔๗๐.๖% 

ภำคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

๙,๑๐๐ ๓,๑๗๑ ๑๐,๘๔๐ ๑,๗๙๙ ๕,๙๒๙ ๙,๐๔๑ ๒๘๗.๐% ๖๐๒.๖% 

ที่มา : รายงานของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  



๘๑ 
 

 

๓.๒.๕ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำในอนำคต 
 เมื่อพิจารณาแต่ละลุ่มน้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ

พัฒนาแหล่งน้ ามากน้อยเพียงใด ในตารางที่ ๑๕ จะพบว่า เมื่อเทียบระหว่างพ้ืนที่ที่ ได้รับประโยชน์  
(กล่าวคือมีการพัฒนาแล้วในปัจจุบัน) และพ้ืนที่ที่ มีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทาน พบว่า  
ภาคตะวันออกเฉียง เหนือมี พ้ืนที่ที่ ได้ รับการพัฒนาประมาณ ร้อยละ ๓๐ ของ พ้ืนที่ที่ มีศักยภาพ  
ถือว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก ซึ่งลุ่มน้ าทั้ง ๓ ลุ่มน้ าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนการพัฒนาระบบ
ชลประทานน้อยใกล้เคียงกันและเมื่อพิจารณาถึงพ้ืนที่ที่จะได้รับประโยชน์จากการชลประทานในอนาคต  
เทียบกับพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในอนาคต พบว่า ทั้งสามลุ่มน้ าก็ยังได้รับการจัดสรรโครงการพัฒนาแหล่งน้ า  
ที่ ค่อนข้างน้อยเช่น เดิม  โดยเฉพาะในลุ่ มน้ ามูลที่ ได้ รับประโยชน์ ในอนาคตเพียงร้อยละ ๑.๐๖  
ของพ้ืนที่เหมาะสมส าหรับชลประทาน 

 
ตำรำงท่ี ๑๕ พ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ าและพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการชลประทาน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค พื้นที่
ได้รับ

ประโยชน์
เทียบกับ

พื้นที่
เกษตร 
กรรม 

พื้นที่ 
ที่เหมำะสม

กับ
ชลประทำน
เทียบกับ

พื้นที่
เกษตรกรรม 

พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์
เทียบกับ

พื้นที่ 
ที่มี

ศักยภำพ
ชลประทำน 

พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์
ในอนำคต
เทียบกับ

พื้นที่
เหมำะสม
ส ำหรับ

ชลประทำน 

สัดส่วนพื้นที่ได้รับประโยชน์ 
จ ำแนกตำมขนำดโครงกำร 
ใหญ่ กลำง เล็ก 

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 
โขง  

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

๙.๘๖ ๓๑.๘๒ ๓๐.๙๗ ๑๓.๖๐ ๑๖ ๔๑ ๔๓ 

ช ี ๑๐.๙๖ ๓๗.๐๒ ๒๙.๕๙ ๒๔.๒๓ ๒๙ ๔๔ ๒๗ 
มูล ๑๐.๔๐ ๓๕.๙๖ ๒๘.๙๑ ๑.๐๖ ๑๘ ๔๓ ๓๙ 

อีสำน ๑๐.๔๒ ๓๕.๑๙ ๒๙.๖๐ ๑๐.๙๙ ๒๑ ๔๓ ๓๖ 
รวมทั้งประเทศ ๑๖.๓๒ ๓๒.๑๒ ๕๐.๘๓ ๑๒.๖๘ ๔๔ ๓๑ ๒๕ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๘๒ 
 

 

๓.๒.๖ แนวทำงกำรพัฒนำพื้นที่เป้ำหมำย 
 ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติระบุว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวทางในการพัฒนา

พ้ืนที่เป้าหมาย หรือมี Area Based ทั้งหมด ๑๖ พ้ืนที่ จ าแนกเป็นพ้ืนที่ประสบปัญหาด้านน้ า ๑๔ พ้ืนที่  
รวม ๑๑.๘๖ ล้านไร่ และพ้ืนที่พัฒนา ๒ พ้ืนที่ รวม ๑.๒๕ ล้านไร่ ประกอบด้วย 

● พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมและภัยแล้ง ๑๓ พ้ืนที่ ได้แก่ ลุ่มน้ าโขงตอนบน ลุ่มน้ าห้วยหลวง  
ลุ่มน้ าแม่น้ าสงคราม ลุ่มน้ าพุง-น้ าก่ า ลุ่มน้ าล าพะเนียง ลุ่มน้ าเชิญ ลุ่มน้ าชีตอนบน ลุ่มน้ าชีตอนกลาง ลุ่มน้ าชี
ตอนล่าง-เซบาย-เซบก ลุ่มน้ ามูลตอนบน ลุ่มน้ ามูลตอนกลาง ลุ่มน้ ามูลตอนล่างและเมืองบุรีรัมย์ -สุรินทร์  
รวม ๑๑.๗๕ ล้านไร่ 

● พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ๑ พ้ืนที่ คือ ลุ่มน้ าเลยตอนล่าง มีพ้ืนที่ ๐.๐๖ ล้านไร่ 
● พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ๒ พ้ืนที่ ได้แก่ สนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม  

และสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร รวม ๑.๒๕ ล้านไร่ 
โดยตัวอย่างของพ้ืนที่โครงการในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แสดงไว้ในตารางที่ ๑๖  

และในภาพที่ ๒๑ ถึงภาพท่ี ๒๓ 
ทั้งนี้ หากพิจารณาเฉพาะประเด็นปัญหาภัยแล้งจะเห็นว่า แนวทางการพัฒนาตามพ้ืนที่ 

เป้ าหมายดั งกล่ าว  ครอบคลุม พ้ืนที่ประมาณ ๑๑.๘ ล้ านไร่  เทียบกับ พ้ืนที่ เสี่ ยงภัยแล้ งทั้ งหมด 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓๖.๓ ล้านไร่ จึงยังถือว่าไม่ได้ครอบคลุมมากนักและจ าเป็นต้องลงทุน 
ใหค้รอบคลุมมากยิ่งขึ้นในอนาคต 
  



๘๓ 
 

 

ตำรำงท่ี ๑๖ ตัวอย่างรายชื่อโครงการในแผนพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่เป้าหมายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รหัส ชื่อ 
AreaBased 

พื้นที่เสี่ยง
น้ ำท่วม 

พื้นที่เสี่ยง
แล้ง 

พื้นที่เสี่ยง
แล้ง + ท่วม 

รวมพื้นที่
เสี่ยงภัย 

ประเภท 

NE-๐๑ ลุ่มน้ าเลย
ตอนล่าง 

- ๖๒,๕๐๐  
ไร่ 

- ๖๒,๕๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ภัยแล้ง 

NE-๐๒ ลุ่มน้ าโขง
ตอนบน 

๔๖,๑๐๐  
ไร่ 

๑๖๖,๘๐๐ 
ไร่ 

๖,๐๐๐  
ไร่ 

๒๑๘,๙๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ภัยท่วมแล้ง 

NE-๐๓ ลุ่มน้ า 
ห้วยหลวง 

๑๔๒,๑๐๐ 
ไร่ 

๑๗๐,๙๐๐ 
ไร่ 

๑๓,๒๐๐  
ไร่ 

๓๒๖,๒๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ภัยท่วมแล้ง 

NE-๐๔ ลุ่มน้ าสงคราม ๓๔๓,๑๐๐ 
ไร่ 

๕๐๐,๘๐๐ 
ไร่ 

๔๖,๕๐๐  
ไร่ 

๘๙๐,๔๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ภัยท่วมแล้ง 

NE-๐๕ ลุ่มน้ าพุง 
-น้ าก่ า 

๑๗,๓๐๐  
ไร่ 

๑๖๐,๘๐๐ 
ไร่ 

๒,๒๐๐  
ไร่ 

๑๘๐,๓๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ภัยท่วมแล้ง 

NE-๐๖ ลุ่มน้ า 
ล าพะเนียง 

๓,๘๐๐  
ไร่ 

๒๐๔,๙๐๐ 
ไร่ 

๑,๐๐๐  
ไร่ 

๒๐๙,๗๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ภัยท่วมแล้ง 

NE-๐๗ ลุ่มน้ าเชิญ ๔๓,๘๐๐  
ไร่ 

๑๑๕,๓๐๐ 
ไร่ 

๑,๓๐๐  
ไร่ 

๑๖๐,๔๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ภัยท่วมแล้ง 

NE-๐๘ ลุ่มน้ าชี
ตอนบน 

๓๙๒,๙๐๐ 
ไร่ 

๓๔๘,๕๐๐ 
ไร่ 

๕๖,๑๐๐ 
ไร่ 

๗๙๗,๕๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ภัยท่วมแล้ง 

NE-๐๙ ลุ่มน้ าชี
ตอนกลาง 

๓๕๖,๒๐๐ 
ไร่ 

๖๐๕,๘๐๐ 
ไร่ 

๑๑,๔๐๐  
ไร่ 

๙๗๓,๖๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ภัยท่วมแล้ง 

NE-๑๐ ลุ่มน้ าชี
ตอนล่าง 

-เซบาย-เซบก 

๒๐๐,๗๐๐ 
ไร่ 

๔๖๗,๐๐๐
ไร่ 

๒๖,๗๐๐  
ไร่ 

๖๙๔,๔๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ภัยท่วมแล้ง 

  



๘๔ 
 

 

ตำรำงท่ี ๑๖ ตัวอย่างรายชื่อโครงการในแผนพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่เป้าหมายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ต่อ) 

รหัส ชื่อ 
AreaBased 

พื้นที่เสี่ยง
น้ ำท่วม 

พื้นที่เสี่ยง
แล้ง 

พื้นที่เสี่ยง
แล้ง + ท่วม 

รวมพื้นที่
เสี่ยงภัย 

ประเภท 

NE-๑๑ ลุ่มน้ ามูล
ตอนบน 

๓๘๐,๓๐๐ 
ไร่ 

๑,๒๓๖,๘๐๐ 
ไร่ 

๑๙๕,๖๐๐ 
ไร่ 

๑,๘๑๒,๗๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
ท่วมแล้ง 

NE-๑๒ ลุ่มน้ ามูล
ตอนกลาง 

๒๘๒,๔๐๐ 
ไร่ 

๒,๐๘๘,๓๐๐ 
ไร่ 

๕๒,๗๐๐  
ไร่ 

๒,๔๒๓,๔๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
ท่วมแล้ง 

NE-๑๓ ลุ่มน้ ามูล
ตอนล่าง 

๓๘๙,๐๐๐ 
ไร่ 

๑,๑๐๒,๑๐๐ 
ไร่ 

๕๖,๙๐๐  
ไร่ 

๑,๕๔๘,๐๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
ท่วมแล้ง 

NE-๑๔ เมืองบุรีรัมย์ 
-สุรินทร์ 

๖๐,๔๐๐  
ไร่ 

๑,๔๒๗,๓๐๐ 
ไร่ 

๓๑,๔๐๐  
ไร่ 

๑,๕๑๙,๑๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
ท่วมแล้ง 

NE-๑๕ สนับสนุนเขต
พัฒนา

เศรษฐกิจ
พิเศษ

นครพนม 

๓,๓๐๐  
ไร่ 

๓๐,๘๐๐  
ไร่ 

๔๐๐  
ไร่ 

๓๔,๕๐๐  
ไร่ 

เขตพัฒนา
เศรษฐกิจ

พิเศษ 

NE-๑๖ สนับสนุนเขต
พัฒนา

เศรษฐกิจ
พิเศษ

มุกดาหาร 

- ๗,๓๐๐  
ไร่ 

- ๗,๓๐๐  
ไร่ 

เขตพัฒนา
เศรษฐกิจ

พิเศษ 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๘๕ 
 

 

ภำพที่ ๒๑ แผนภาพพ้ืนที่พัฒนาโครงการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๘๖ 
 

 

ภำพที่ ๒๒ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๘๗ 
 

 

ภำพที่ ๒๓ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ าชี 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๘๘ 
 

 

๓.๓ ภำคกลำง 
๓.๓.๑ ภำพรวมข้อมูลน้ ำภำคกลำง 
  ภาคกลางมีลุ่มน้ าส าคัญ ๖ ลุ่มน้ า ได้แก่ ลุ่มน้ าสะแกกรัง ลุ่มน้ าเจ้าพระยา ลุ่มน้ าป่าสัก  

ลุ่มน้ าท่าจีน ลุ่มน้ าแม่กลอง และลุ่มน้ าเพชรบุรี -ประจวบคีรีขันธ์ (ข้อมูลจากรายงานสรุปข้อมูลพ้ืนฐาน 
ของลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ) 

๑) ลุ่มน้ ำสะแกกรัง เป็นลุ่มน้ าที่ตั้งอยู่ทางตอนกลางของประเทศไทยมีพ้ืนที่ลุ่มน้ า 
รวมทั้งสิ้น ๔,๙๐๖.๕๓ ตารางกิโลเมตร ประกอบไปด้วยลุ่มน้ าสาขา จ านวน ๔ ลุ่มน้ าสาขา ได้แก่ ลุ่มน้ าสาขา 
แม่วงก์ มีพ้ืนที่ ๑,๐๓๑.๕๔ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๐๒  ลุ่มน้ าสาขาคลองโพธิ์ มีพ้ืนที่ ๑,๑๗๔.๐๙ 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๙๓ ลุ่มน้ าสาขาห้วยทับเสลา มีพ้ืนที่ ๗๕๕.๒๔ ตารางกิโลเมตร  
คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๓๙ และลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าสะแกกรังตอนล่าง มีพ้ืนที่ ๑,๙๔๕.๖๖ ตารางกิโลเมตร  
คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๖๕ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ครอบคลุม ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดนครสวรรค์  
และจังหวัดอุทัยธานี โดยบริเวณทางทิศตะวันตกของลุ่มน้ าเป็นเทือกเขาสูงและเป็นต้นน้ าของล าน้ าสาขา 
ที่ส าคัญหลายสาย ได้แก่ ห้วยแม่วงก์ ห้วยคลองโพธิ์และห้วยทับเสลา ต้นก าเนิดของล าน้ าสะแกกรัง  
คือ เทือกเขาโมโกจู ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างจังหวัดตากและจังหวัดนครสวรรค์ทางด้านต้นน้ าของล าน้ าสาขา 
ทั้ง ๓ สายนี้จะมีความลาดชันค่อนข้างมากและค่อยลาดเทลงจนไหลออกสู่ทุ่งราบของแม่น้ าเจ้าพระยา 
ทางด้านตะวันออกของลุ่มน้ าสะแกกรัง ลุ่มน้ าสาขาซึ่งเป็นต้นก าเนิดของล าน้ าสะแกกรัง คือ ห้วยแม่วงก์  
ไหลผ่านอ าเภอแม่วงก์และอ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ มาบรรจบกับห้วยคลองโพธิ์ ซึ่งไหลมาจาก
เทือกเขาแนวแบ่งเขตระหว่างจังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดอุทัยธานี กลายเป็นแม่น้ าตากแดด แล้วไหลลงมา
บรรจบกับห้วยทับเสลาในเขตอ าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี ไหลเข้าเขตอ าเภอเมืองนครสวรรค์เลียบผ่านภูเขา
สะแกกรัง จึงได้ชื่อว่าแม่น้ าสะแกกรัง ก่อนจะไหลลงสู่แม่น้ าเจ้าพระยาทางตอนเหนือของเขื่อนเจ้าพระยา 

๒) ลุ่มน้ ำเจ้ำพระยำ เป็นลุ่มน้ าที่ตั้งอยู่ทางตอนกลางของประเทศไทย มีพ้ืนที่ลุ่มน้ า 
รวมทั้งสิ้น ๒๐,๒๖๖.๔๙ ตารางกิโลเมตร ประกอบไปด้วยลุ่มน้ าสาขาจ านวน ๒ ลุ่มน้ าสาขา ได้แก่ ลุ่มน้ าสาขา 
บึงบอระเพ็ด มีพ้ืนที่ ๔,๓๙๒.๓๖ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๖๗ และลุ่มน้ าสาขาที่ราบแม่น้ า
เจ้าพระยา มีพ้ืนที่ ๑๕,๘๗๕.๑๔ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๖๗ (กรมทรัพยากรน้ า, ๒๕๕๔) 
ครอบคลุมพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดชัยนาท จังหวัดสิงห์บุรี  จังหวัดอ่างทอง  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร  
โดยมีแม่น้ าเจ้าพระยาเป็นแม่น้ าสายหลักไหลผ่าน ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของแม่น้ า ๔ สาย ได้แก่ แม่น้ าปิง 
แม่น้ าวัง แม่น้ ายม และแม่น้ าน่าน โดยแม่น้ าปิงกับแม่น้ าวังไหลมาบรรจบกันที่อ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก 
รวมกันเป็นแม่น้ าปิง และแม่น้ ายมกับแม่น้ าน่านไหลมาบรรจบกันที่อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์  
รวมกันเป็นแม่น้ าน่าน หลังจากนั้นแม่น้ าปิงกับแม่น้ าน่านไหลมาบรรจบกันที่ปากน้ าโพ อ าเภอเมือง  
จังหวัดนครสวรรค์ รวมกันเป็นแม่น้ าเจ้าพระยา ซึ่งไหลผ่านจังหวัดอุทัยธานี จังหวัดชัยนาท จังหวัดสิงห์บุรี 
จังหวัดอ่างทอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี  และกรุงเทพมหานคร  
ก่อนออกสู่อ่าวไทยที่อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ 

๓) ลุ่มน้ ำป่ำสัก มีพ้ืนที่ลุ่มน้ ารวมทั้งสิ้น ๑๕,๖๒๕.๘๗ ตารางกิโลเมตร ประกอบไปด้วย 
ลุ่มน้ าสาขา จ านวน ๘ ลุ่มน้ าสาขา ได้แก่ ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าป่าสักตอนบน มีพ้ืนที่ ๑,๕๓๑.๙๕ ตารางกิโลเมตร  
คิดเป็นร้อยละ ๙.๘๐ ลุ่มน้ าสาขาห้วยน้ าพุง มีพ้ืนที่ ๖๘๑.๔๓ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๔.๓๖  
ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าป่าสัก ส่วนที่ ๒ มีพ้ืนที่ ๒,๕๕๖.๕๗ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๓๖ ลุ่มน้ าสาขา 
แม่น้ าป่าสัก ส่วนที่ ๓ มีพ้ืนที่ ๔,๒๐๗.๒๙ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๙๓ ลุ่มน้ าสาขาห้วยเกาะแก้ว  



๘๙ 
 

 

มี พ้ืนที่  ๔๙๖.๙๓ ตารางกิ โลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๘ ลุ่มน้ าสาขาล าสนธิ  มี พ้ืนที่  ๑ ,๓๓๖.๙๕  
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๘.๕๖ ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าป่าสักตอนล่าง มีพ้ืนที่ ๔,๑๔๙.๖๖ ตารางกิโลเมตร  
คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๕๖ และลุ่มน้ าสาขาห้วยมวกเหล็ก มีพ้ืนที่ ๖๖๕.๐๙ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๔.๒๖ 
(กรมทรัพยากรน้ า, ๒๕๕๔) ครอบคลุมพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดเลย จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ  
จังหวัดสระบุรี จังหวัดลพบุรี จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีแม่น้ าป่าสักเป็นแม่น้ า
สายหลัก มีต้นน้ าอยู่บริเวณเทือกเขาตอนบนในเขตจังหวัดเลย ไหลจากทิศเหนือลงสู่ทางใต้ โดยไหลผ่านพ้ืนที่
ของจังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดลพบุรี ลงเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์และไหลผ่านจังหวัดสระบุรีสู่เขื่อนทดน้ าพระราม ๖ 
และไหลบรรจบกับแม่น้ าเจ้าพระยาที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมความยาวทั้งสิ้นประมาณ ๗๐๐ กิโลเมตร 
มีล าน้ าสาขาแยกไปทางตะวันตกและตะวันออก แต่ล าน้ าสาขาส่วนใหญ่จะสั้นและพ้ืนที่รับน้ ามีขนาดเล็ก 

๔) ลุ่มน้ ำท่ำจีน ตั้งอยู่ทางตอนกลางประเทศไทยและอยู่ทางฝั่งขวาของแม่น้ าเจ้าพระยา  
มีพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๑๓,๔๔๖.๔๙ ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตจังหวัดอุทัยธานี จังหวัดชัยนาท  
จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดอ่างทอง จังหวัดอยุธยา และจังหวัดนนทบุรี 
ลักษณะลุ่มน้ าวางตัวตามแนวทิศเหนือ ใต้ สภาพทั่วไปของลุ่มน้ าท่าจีน เป็นที่ราบลุ่มริมแม่น้ าซึ่งเป็นที่ราบ
เดียวกันกับที่ราบลุ่มน้ าเจ้าพระยาฝั่งตะวันตก ตอนบนของลุ่มน้ าเป็นที่เชิงเขาแต่มีระดับไม่สูงม ากนัก  
ส่วนตอนกลางและตอนล่างเป็นที่ราบลุ่มติดต่อกับที่ราบลุ่มของลุ่มน้ าแม่กลอง และแม่น้ าท่าจีน แยกออกมา 
ทางฝั่งขวาของแม่น้ าเจ้าพระยาที่ต าบลมะขามเฒ่า อ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท ไหลผ่านจังหวัดสุพรรณบุรี  
จังหวัดนครปฐม และออกสู่อ่าวไทยที่จังหวัดสมุทรสาคร ความยาวรวมทั้งสิ้น ๓๒๓ กิโลเมตร แม่น้ าท่าจีน 
มีชื่อเรียกต่างกันตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปากแม่น้ า คือ คลองมะขามเฒ่า แม่น้ าสุพรรณบุรี แม่น้ านครชัยศรี  
และแม่น้ าท่าจีน ล าน้ าสาขาที่ส าคัญ ได้แก่ ห้วยกระเสียว มีต้นก าเนิดอยู่ระหว่าง เขาแหละกับเขาใหญ่เหนือ  
อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี และไปบรรจบกับแม่น้ าสุพรรณบุรีที่อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี  
อ่างเก็บน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ เขื่อนกระเสียว อ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี 

๕) ลุ่มน้ ำแม่กลอง ตั้งอยู่ทางตะวันตกของประเทศไทย สามารถแบ่งตามสภาพภูมิประเทศ 
ได้เป็น ๒ บริเวณ คือ บริเวณลุ่มน้ าแม่กลองตอนบนและตอนล่าง โดยเขตลุ่มน้ าแม่กลองตอนบน เริ่มตั้งแต่ 
เขตอ าเภอเมืองกาญจนบุรีที่ล าน้ าแควใหญ่และแควน้อย ไหลมาบรรจบกันขึ้นไปยังที่สูงในเทือกเขา 
ที่เป็นต้นน้ า ส่วนบริเวณที่เป็นลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง คือ สองฝั่งแม่น้ าแม่กลอง จากเขตอ าเภอเมือง 
กาญจนบุรีไปจนออกอ่าวไทย ความแตกต่างระหว่างสองบริเวณนี้ก็คือ สภาพภูมิประเทศทางตอนบน 
ของลุ่มน้ าเป็นที่สูง ซึ่งเป็นบริเวณที่ล าน้ าแควใหญ่และแควน้อยไหลผ่านซอกเขาและที่ราบระหว่างเขา 
ออกมาบรรจบกัน สภาพภูมิประเทศสองฝั่งแม่น้ าแควใหญ่เป็นป่าเขา จึงมีแหล่งที่สงวนไว้เป็นอุทยาน 
และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหลายแห่ง เช่น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง อุทยานแห่งชาติเขาสลอบ เป็นต้น 
ส่วนสภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของลุ่มน้ าแควน้อยจะเป็นภูเขาใหญ่น้อยเรียงสลับซับซ้อนและสูงชัน  
บางแห่งเป็นหน้าผาสูงบางแห่งเป็นที่ราบ ล าน้ าแควน้อยไหลผ่านภูมิประเทศที่สวยงามมีน้ าตก มีห้วยและล าธาร 
เล็ก ๆ ไหลลงล าน้ าเกือบตลอดสาย สภาพป่าส่วนใหญ่เป็นป่าไม้เบญจพรรณและป่าดงดิบ มีป่าไผ่แซมอยู่ทั่วไป 
ล าน้ าสาขาที่ส าคัญ ได้แก่ แม่น้ าแม่กลอง ไหลจากจังหวัดกาญจนบุรีลงไปทิศตะวันออกเฉียงใต้เข้าสู่จังหวัด
ราชบุรี แล้วออกทะเลที่จังหวัดสมุทรสงคราม อ่างเก็บน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ อ่างเก็บน้ าเขื่อนศรีนครินทร์ สร้างปิดกั้น
แม่น้ าแควใหญ่ ที่บ้านเจ้าเณร ต าบลท่ากระดาน อ าเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี เขื่อนวชิราลงกรณ  
ปิดกั้นแม่น้ าแควน้อยที่ต าบลท่าขนุน อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งทั้งสองเขื่อนอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและเขื่อนทดน้ าแม่กลองซึ่งเป็นเขื่อนทดน้ าขนาดใหญ่ของกรมชลประทาน  



๙๐ 
 

 

ตั้งอยู่ที่ต าบลม่วงชุม อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี สามารถทดน้ าและส่งน้ าให้กับพ้ืนที่เกษตรกรรม 
และเพ่ือการอุปโภคบริโภคในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรีและจังหวัดนครปฐม 

๖) ลุ่มน้ ำเพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์ มีขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๑๓,๓๖๕.๖๗ ตารางกิโลเมตร  
ครอบคลุม พ้ืนที่ จั งหวัดราชบุรี  จั งหวัดสมุทรสงคราม จั งหวัด เพชรบุรี  จั งหวัดประจวบคีรีขันธ์   
และจังหวัดชุมพร ลักษณะลุ่มน้ าวางตัวในแนวตะวันตก ตะวันออก โดยพ้ืนที่จะค่อย ๆ ลาดเทลงมาทาง 
ทิศตะวันออก และมีเทือกเขาเป็นแนวเขาเตี้ย ๆ ที่ท าให้เกิดที่ราบระหว่างภูเขาทางด้านตะวันตกของลุ่มน้ า 
จะเป็นเทือกเขาสูงซึ่งเป็นต้นก าเนิดของแม่น้ าสาขาสายส าคัญหลายสาย ถัดเข้ามาทางตอนกลางของลุ่มน้ า 
จะมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าซึ่งมีแม่น้ าเพชรบุรีไหลผ่านอ่างเก็บน้ าเขื่อนแก่งกระจาน 
และเขื่อนเพชร ส่วนพ้ืนที่ตอนล่างทางด้านตะวันออกของลุ่มน้ ามีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเล  
มีล าน้ าสายสั้น ๆ กระจายอยู่ทั่วไป ซึ่งล าน้ าส่วนใหญ่จะไหลลงสู่แม่น้ าเพชรบุรีและออกทะเลทางตอนล่ าง 
ของลุ่มน้ าในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ลักษณะภูมิประเทศทางด้านตะวันตกสุดจะเป็นเทือกเขา 
ซึ่งเป็นต้นน้ าของล าน้ าต่าง ๆ ถัดเข้ามาทางตะวันออกจะเป็นพ้ืนที่แบบเชิงเขาถึงลูกคลื่นลอนชันยาว 
ไปตามแนวเหนือ ใต้ ต่อมาจะมีลักษณะพ้ืนที่แบบลูกคลื่นลอนชันถึงลอนลาด ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของลุ่มน้ า  
ประกอบไปด้วยพ้ืนที่แบบที่ราบเชิงเขาหรือพ้ืนที่แบบเนินตะกอนรูปพัดติดต่อกันยาวไปตามแนวทิศเหนือ 
ถึงทิศใต้สุดของลุ่มน้ ามีภูเขาโดดกระจายเป็นหย่อม ๆ ด้านตะวันออกสุดจะเป็นพ้ืนที่ราบชายฝั่งทะเล 
เป็นแถบยาวแคบ ๆ จากอ าเภอหัวหินมาถึงช่วงกลางของอ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์และอีกช่วงหนึ่ง 
ที่บริเวณอ าเภอบางสะพาน ชายฝั่งทะเลของลุ่มน้ าส่วนใหญ่เป็นหาดโคลนหรือทรายปนโคลน มีหาดทราย  
เป็นบางแห่ง ลุ่มน้ าเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ล าน้ าสาขาที่ส าคัญในเขตจังหวัดเพชรบุรี ได้แก่ แม่น้ าบางกลอย  
ต้นก าเนิดจากเทือกเขาตะนาวศรีทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของลุ่มน้ าและไหลลงมาทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ 
บรรจบกับแม่น้ าเพชรบุรีที่บริเวณใกล้บ้านห้วยครก อ าเภอแก่งกระจาน ห้วยแม่ประโดน มีต้นก าเนิด  
จากเทือกเขาทางด้านเหนือของลุ่มน้ าไหลมาบรรจบกับแม่น้ าเพชรบุรีที่บ้านประตูผี อ าเภอแก่งกระจาน  
ห้วยแม่ประจันต์ มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาทางด้านเหนือของลุ่มน้ า ไหลผ่านอ าเภอหนองหญ้าปล้อง 
มารวมกับแม่น้ าเพชรบุรีที่บ้านท่าชิก อ าเภอท่ายาง ห้วยผาก มีต้นก าเนิดจากภูเขาอ่างแก้วและภูเขาน้ าหยด  
ทางตอนใต้ของลุ่มน้ าไหลมาบรรจบกับแม่น้ าเพชรบุรีบริเวณใกล้บ้านวังมะละกอ 

จากตารางที่ ๑๗ แสดงพ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝนและปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคกลาง  
ทั้ง ๖ ลุ่มน้ าหลัก โดยลุ่มน้ าท่าจีนเป็นลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าฝนน้อยที่สุด ส่วนลุ่มน้ าสะแกกรังเป็นลุ่มน้ า 
ที่มีปริมาณน้ าท่าน้อยที่สุดด้วย และลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าท่ามากที่สุด คือ ลุ่มน้ าแม่กลองมีปริมาณน้ าท่าเฉลี่ย
๑๔,๒๔๖ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี (หรือประมาณครึ่งหนึ่งของปริมาณน้ าท่าท้ังภาค)  

โดยภาพรวม ภาคกลางมีปริมาณน้ าท่า ๒๔,๖๗๒ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี โดยประมาณ 
ร้อยละ ๘๕ จะเป็นปริมาณน้ าท่าในช่วงฤดูฝน  



๙๑ 
 

 

ตำรำงท่ี ๑๗ พ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝนและปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคกลาง 

ลุ่มน้ ำ พื้นที่ลุ่มน้ ำ จ ำนวน
สำขำ 

จ ำนวน
จังหวัด 

ปริมำณฝน
เฉลี่ย 

ปริมำณ
น้ ำท่ำ
เฉลี่ย 

ฤดูฝน ฤดูแล้ง 

ตำรำงกิโลเมตร ลุ่มน้ ำ จังหวัด มิลลิเมตร ล้ำนลูกบำศก์เมตร 

เจ้าพระยา ๒๐,๔๔๑.๙๔ ๒ ๑๙ ๑,๒๒๒.๙๐ ๑,๗๘๐ ๑,๗๐๐ ๘๐ 
สะแกกรัง ๔,๙๑๑.๔๘ ๖ ๓ ๑,๗๔๘.๗๐ ๑,๐๘๗ ๘๖๓ ๒๒๕ 

ป่าสัก ๑๕,๖๐๓.๓๓ ๑๑ ๗ ๑,๑๕๐.๒๐ ๒,๗๗๙ ๒,๔๑๔ ๓๖๕ 
ท่าจีน ๑๓,๔๔๖.๔๙ ๒ ๑๓ ๑,๑๒๐.๓๐ ๑,๓๕๖ ๑,๒๓๗ ๑๑๙ 

แม่กลอง ๓๐,๒๒๘.๑๒ ๑๗ ๘ ๑,๔๑๔.๔๐ ๑๔,๒๔
๖ 

๑๑,๙๕
๕ 

๒,๒๙
๐ 

เพชรบุรี-
ประจวบ 

๑๓,๓๗๐.๙๖ ๙ ๕ ๑,๑๘๒.๔๐ ๓,๔๒๔ ๓,๐๔๑ ๓๘๓ 

กลำง-ตะวันตก ๙๘,๐๐๒.๓๒ ๔๗ - - ๒๔,๖๗๒ ๒๑,๒๑๐ ๓,๔๖๒ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

๓.๓.๒ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำในภำคกลำง 
 เมื่อพิจารณาโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในภาคกลางพบว่า ในภาคกลางมีโครงการรวมกัน  

๑,๐๔๖ แห่ง มีความจุ ๓๐,๓๖๖ ล้านลูกบาศก์เมตร มีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์ ๙.๖ ล้านไร่ มีความต้องการใช้น้ า 
โดยรวม ๒๔,๗๒๙ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และส่วนใหญ่เป็นความต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตร ๒๒,๑๒๙  
ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี แสดงให้เห็นว่า ในภาพรวมภาคกลางมีความจุของแหล่งน้ ามากกว่าความต้องการใช้น้ า 

 เมื่อพิจารณาความจุตามลุ่มน้ าจะพบว่า ลุ่มน้ าในภาคกลางเกือบทั้งหมดที่มีความจุกักเก็บ 
น้อยกว่าความต้องการใช้น้ า (ตารางที่ ๑๘) ยกเว้นลุ่มน้ าแม่กลองที่มีความจุ ๒๖,๘๓๑ ล้านลูกบาศก์เมตร  
ความต้องการใช้น้ า ๓,๖๐๑.๐๖ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี ส่วนลุ่มน้ าที่มีความจุน้อยกว่าความต้องการใช้น้ า ได้แก่  
ลุ่มน้ าเจ้าพระยา (ความจุ ๓๑๓ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า ๗,๙๒๙.๕๔ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี)  
ลุ่มน้ าสะแกกรัง (ความจุ ๒๕๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า ๘๕๐.๘๖ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี)  
ลุ่มน้ าป่าสัก (ความจุ ๑,๒๓๘ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า ๔,๐๔๐.๓๑ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี)  
ลุ่มน้ าท่าจีน (ความจุ ๓๓๘ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า ๕,๕๓๖.๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี)  
และลุ่มน้ าเพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์ (ความจุ ๑,๓๙๔ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า ๒,๗๗๑.๓๕  
ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี)  

 อย่างไรก็ดี ลุ่มน้ าเจ้าพระยา และลุ่มน้ าท่าจีน (ซึ่งมีความจุน้อยกว่าความต้องการใช้น้ ามาก)  
ยังรับน้ าจากลุ่มน้ าในภาคเหนือ ซึ่งมีความจุกักเก็บน้ ามากกว่าความต้องการใช้น้ ามาก โดยเฉพาะในลุ่มน้ าปิง 
และลุ่มน้ าน่าน 
  



๙๒ 
 

 

ตำรำงท่ี ๑๘ โครงการพัฒนาแหล่งน้ าและความต้องการใช้น้ าในภาคกลาง 

ลุ่มน้ ำ จ ำนวน 
โครง 
กำร 

ควำมจุ พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ 

ปริมำณ
ควำม

ต้องกำร 
ใช้น้ ำ 

เกษตร 
กรรม 

อุปโภค
บริโภค 

อุตสำห 
กรรม 

แห่ง ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ไร ่ ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 
เจ้าพระยา ๔๑ ๓๑๓ ๔๖๕,๗๐๑ ๗,๙๒๙.๕๔ ๖,๒๔๐.๐๐ ๑,๔๓๗.๒๘ ๒๕๒.๒๖ 
สะแกกรัง ๑๕๓ ๒๕๒ ๖๘๕,๕๘๖ ๘๕๐.๘๖ ๘๓๑.๓๔ ๑๖.๘๕ ๒.๔๑ 

ป่าสัก ๑๗๙ ๑,๒๓๘ ๙๖๖,๕๐๐ ๔,๐๔๐.๓๑ ๓,๘๑๗.๗๑ ๙๗.๖๕ ๑๒๔.๙๕ 
ท่าจีน ๒๖๘ ๓๓๘ ๔,๙๘๓,๓๕๑ ๕,๕๓๖.๒๗ ๕,๒๑๕.๙๑ ๑๘๐.๓๑ ๑๔๐.๐๕ 

แม่กลอง ๑๐๘ ๒๖,๘๓๑ ๑,๓๘๗,๐๐๐ ๓,๖๐๑.๐๖ ๓,๓๖๐.๐๐ ๑๑๐.๑๔ ๑๓๐.๔๗ 
เพชรบุรี-
ประจวบ 

๒๙๗ ๑,๓๙๔ ๑,๑๑๗,๙๗๓ ๒,๗๗๑.๓๕ ๒,๖๖๔.๔๒ ๗๖.๓๖ ๓๐.๕๗ 

กลำง-
ตะวันตก 

๑,๐๔๖ ๓๐,๓๖๖ ๙,๖๐๖,๑๑๑ ๒๔,๗๒๙ ๒๒,๑๒๙ ๑,๙๑๙ ๖๘๑ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๙๓ 
 

 

 ๓.๓.๓ พื้นที่ป่ำไม้และพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในภำคกลำง 
  โดยภาพรวมของภาคกลางมีพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ ๑๓.๓๒ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ย 
ของประเทศและมีสัดส่วนพ้ืนที่ต้นน้ าชั้น ๑ เท่ากับร้อยละ ๒๐.๕๗ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า ภาคกลางยังจ าเป็นต้อง
ฟ้ืนฟูและขยายพ้ืนที่ป่าไม้ โดยเฉพาะลุ่มน้ าที่มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้น้อย ได้แก่ ลุ่มน้ าท่าจีน (ร้อยละ ๓.๕๕)  
ลุ่มน้ าเจ้าพระยา (ร้อยละ ๑.๒๐) ซึ่งมักเป็นพื้นที่การเกษตรและพ้ืนที่เมือง 
  ส าหรั บในกรณีของพ้ืนที่ เสี่ ยงภั ยแล้ ง ในระดับปานกลางถึ งมากของภาค กลาง  
มีถึงร้อยละ ๔๓.๐๖ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ าและมีพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในระดับปานกลางถึงมากมีถึงร้อยละ ๓๖.๖๘  
ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า โดยภาพรวมแล้ว สัดส่วนของพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งสูงกว่าสัดส่วนของทั้งประเทศมาก ส่วนสัดส่วน
ของพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยสูงกว่าสัดส่วนของทั้งประเทศเล็กน้อย 
  ทั้งนี้ สัดส่วนของลุ่มน้ าที่มีความเสี่ยงต่อภัยแล้งมากที่สุดคือ ลุ่มน้ าเพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์  
ที่มีพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งในระดับปานกลางถึงมาก ถึงร้อยละ ๗๘.๗๙ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ าทั้งหมด รองลงมา คือ  
ลุ่มน้ าสะแกกรัง ร้อยละ ๖๒.๖๐ และลุ่มน้ าท่าจีน ร้อยละ ๔๕.๙๕ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ าทั้งหมดตามล าดับ 
เพราะฉะนั้น หลายลุ่มน้ าในภาคกลางจึงมีความเสี่ยงกับภัยแล้งค่อนข้างสูง (ตารางท่ี ๑๙) 
 

ตำรำงท่ี ๑๙ สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง และพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในภาคกลาง 

ลุ่มน้ ำ/
ภูมิภำค 

สัดส่วน
พื้นที่ 
ป่ำไม้ 

ต่อพื้นที่
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่ 
ต้นน้ ำ 
ชั้น ๑  

ต่อพื้นที่
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่ป่ำไม้
ต่อพื้นที่ 
ต้นน้ ำ 
ชั้น ๑ 

สัดส่วน
พื้นที่เสี่ยง
ภัยแล้ง 
ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่เสี่ยง
อุทกภัย 
ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน 
พื้นที่เสี่ยง 
ภัยแล้ง 

ปำนกลำง 
-มำก  

ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วนพื้นที่
เสี่ยงอุทกภัย 
ปำนกลำง 

-มำก 
ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 
เจ้าพระยา ๓.๘๒ ๑.๒๐ ๓๑๗.๗๔ ๙๔.๘๑ ๙๖.๒๓ ๔๓.๓๐ ๗๒.๘๗ 
สะแกกรัง ๘.๕๒ ๑๔.๒๘ ๕๙.๖๕ ๙๘.๓๙ ๗๓.๙๒ ๖๒.๖๐ ๓๖.๐๑ 

ป่าสัก ๒๕.๒๔ ๑๘.๔๘ ๑๓๖.๕๔ ๙๗.๙๐ ๖๙.๕๘ ๔๒.๐๖ ๒๘.๕๔ 
ท่าจีน ๙.๒๔ ๓.๕๕ ๒๖๐.๐๒ ๙๓.๕๙ ๙๑.๙๗ ๔๕.๙๕ ๖๓.๒๕ 

แม่กลอง ๑๔.๔๓ ๔๐.๐๔ ๓๖.๐๓ ๙๒.๖๔ ๓๗.๓๔ ๒๓.๑๖ ๑๒.๓๔ 
เพชรบุรี-
ประจวบ 

๑๗.๒๖ ๒๘.๐๔ ๖๑.๕๗ ๙๘.๑๒ ๕๔.๖๗ ๗๘.๗๙ ๑๙.๔๐ 

กลำง-ตะวันตก ๑๓.๓๒ ๒๐.๕๗ ๖๔.๗๓ ๙๕.๑๐ ๖๖.๔๕ ๔๓.๐๖ ๓๖.๖๘ 
รวมทั้งประเทศ ๒๑.๕๖ ๑๗.๘๔ ๑๒๐.๘๖ ๙๔.๑๐ ๖๘.๗๗ ๒๙.๓๓ ๓๔.๖๙ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  



๙๔ 
 

 

 ๓.๓.๔ สมดุลน้ ำในภำคกลำง 
  เมื่อพิจารณาจากความจุและสมดุลของน้ าในช่วงฤดูแล้งและฤดูฝน ในตารางที่ ๒๐ พบว่า  
ลุ่มน้ าในภาคกลาง มีความจุกักเก็บน้ ามากกว่าปริมาณน้ าท่า คือ ร้อยละ ๑๒๓.๐๘ ของปริมาณน้ าท่า 
ทั้งภูมิภาค และมีความจุมากกว่าสมดุลน้ าในฤดูแล้งถึงหนึ่งเท่าตัว แต่เนื่องจากปริมาณความจุต่อปริมาณน้ าท่า 
ของลุ่มน้ าต่าง ๆ ในภาคกลางมีความแตกต่างกันมาก โดยเกือบทั้งหมดจะมีปริมาณความจุกักเก็บน้ าน้อยกว่า 
ความต้องการใช้น้ า ยกเว้นในลุ่มน้ าแม่กลองที่มีความจุกักเก็บน้ าสูงมาก ส่วนหนึ่งเป็นเพราะ (ก) ภาคกลางรับน้ า 
มาจากภาคเหนือ (ข) ลุ่มน้ าในภาคกลางเกือบทั้งหมดมีความเชื่อมโยงกันเกือบทั้งหมด 

 
ตำรำงท่ี ๒๐ ปริมาณความจุและสมดุลน้ าในภาคกลาง 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค ปริมำณควำมจุ 
ต่อปริมำณน้ ำท่ำ 

สมดุลน้ ำ 
ในฤดูฝน 

สมดุลน้ ำ 
ในฤดูแล้ง 

ควำมจุเทียบกับ
ควำมต้องกำรน้ ำ 

ในฤดูแล้ง 
ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 

เจ้าพระยา ๑๗.๖๐ ๒๑๕.๒๕ ๒๕๑.๑๙ ๗.๓๔ 
สะแกกรัง ๒๓.๑๘ ๓๐.๑๔ ๖๘.๔๓ ๔๒.๖๗ 

ป่าสัก ๔๔.๕๕ ๕๑.๓๖ ๑๑๖.๐๑ ๔๔.๒๑ 
ท่าจีน ๒๔.๙๓ ๑๙๒.๑๒ ๒๕๕.๔๓ ๑๐.๗๐ 

แม่กลอง ๑๘๘.๓๔ ๙.๑๕ ๒๐.๙๘ ๑๐๖๙.๙๘ 
เพชรบุรี-ประจวบ ๔๐.๗๑ ๓๔.๐๓ ๕๗.๑๐ ๘๐.๒๘ 
กลำง-ตะวันตก ๑๒๓.๐๘ ๔๕.๕๖ ๗๑.๐๓ ๒๐๑.๕๗ 
รวมทั้งประเทศ ๓๖.๙๒ ๒๒.๘๕ ๔๐.๑๒ ๑๐๗.๒๕ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

 จากตารางที่ ๒๑ แสดงให้เห็นว่า ภาคกลางมีความต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตร เฉลี่ย 
๘๐๕.๑๐ ลูกบาศก์เมตร/ไร่ ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยเฉพาะในลุ่มน้ าเจ้าพระยา ลุ่มน้ าท่าจีน  
ลุ่มน้ าเพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์ และลุ่มน้ าแม่กลองที่มีความต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตรสูงกว่าค่าเฉลี่ย 
ของประเทศ ทั้ งนี้  ลุ่มน้ าในภาคกลางยังมีสัดส่วนความต้องการใช้น้ าในฤดูแล้ง โดยในภาคกลาง  
ร้อยละ ๓๓.๘๒ ของความต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตรในภาคกลางจะเป็นความต้องการใช้น้ าในฤดูแล้ง  
มีปริมาณความต้องการใช้น้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคของภาคกลางเท่ากับ ๑๘๘.๓๑ ลูกบาศก์เมตร/คน/ปี  
ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศพอสมควร ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะการขยายตัวของพ้ืนที่ท่องเที่ยวและการเติบโต
ของชุมชนเมืองขนาดใหญ่ในลุ่มน้ าเจ้าพระยา 
  



๙๕ 
 

 

 ส าหรับผลกระทบจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ พบว่า จังหวัดในภาคกลาง 
ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งจนมีปริมาณสมดุลน้ าที่ไม่เพียงพอ ได้แก่ จังหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี  
จังหวัดสระบุรี  จังหวัดอ่างทอง จังหวัดอยุธยา จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี   
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรสงคราม จะเห็นได้ว่า ผลกระทบจากปรากฏการณ์ 
เอลนิญโญจะกระจายทั่วเกือบทุกจังหวัดในภาคกลาง อย่างไรก็ดี จังหวัดในภาคกลางยังได้รับน้ าส่วนหนึ่ง 
จากภาคเหนือเพ่ือมาช่วยคลี่คลายสถานการณ์ในช่วงฤดูแล้ง 
 

ตำรำงท่ี ๒๑ ปริมาณความต้องการใช้น้ าการเกษตรเฉลี่ยต่อไร่และน้ าอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม 
เฉลี่ยต่อคนของภาคกลาง 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค ควำมต้องกำรใช้น้ ำเพื่อเกษตร ควำมต้องกำร 
ใช้น้ ำอุปโภค 

และอุตสำหกรรมต่อคน 
ต่อพื้นที่กำรเกษตร ในฤดูแล้งต่อทั้งหมด 

ลบม./ไร่ ร้อยละ ลบม./คน/ปี 
เจ้าพระยา ๘๗๘.๘๙ ๓๕.๕ ๒๗๕.๖๒ 
สะแกกรัง ๔๗๓.๔๑ ๒๙.๔ ๕๒.๓๖ 

ป่าสัก ๗๐๓.๘๙ ๒๗.๙ ๑๔๒.๓๕ 
ท่าจีน ๘๗๗.๑๑ ๔๐.๐ ๑๒๐.๕๐ 

แม่กลอง ๗๙๘.๖๑ ๒๗.๐ ๑๒๓.๐๔ 
เพชรบุรี-ประจวบ ๘๓๐.๘๗ ๓๕.๔ ๙๔.๘๐ 
กลำง-ตะวันตก ๘๐๕.๑๐ ๓๓.๘๒ ๑๘๘.๓๑ 
รวมทั้งประเทศ ๖๔๒.๕๕ ๓๓.๔๗ ๑๑๐.๔๗ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๙๖ 
 

 

ตำรำงท่ี ๒๒ ปริมาณน้ าต้นทุนและความต้องการใช้น้ าในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ของภาคกลาง 

ล ำ 
ดับ 

จังหวัด ในเขต
ชลประทำน 

นอกเขต
ชลประทำน 

เปรียบเทียบ 
น้ ำต้นทุน 

ต่อควำมต้องกำร
ในช่วงฤดูแล้ง 

๒๕๖๗ 

สัดส่วน 
ควำมเพียงพอ 
ของน้ ำต้นทุน  
(ควำมต้องกำร 

=๑๐๐) 
น้ ำ

ต้นทุน 
ควำม
ต้อง 
กำร 

น้ ำ
ต้นทุน 

ควำม
ต้องกำร 

ในเขต นอก
เขต 

ในเขต นอกเขต 

๓๘ กรุงเทพฯ - ๕๗ ๒๑๒ ๑๙๒ (๕๗) ๒๐ ๐.๐% ๑๑๐.๔% 

๓๙ ชัยนาท - ๑๙๑ ๑,๒๐๕ ๒๑๗ (๑๙๑) ๙๘๘ ๐.๐% ๕๕๕.๓% 

๔๐ อยุธยา - ๓๖๙ ๑๔๐ ๑๐๕ (๓๖๙) ๓๕ ๐.๐% ๑๓๓.๓% 

๔๑ ลพบุรี ๙๔๐ ๑๔๑ ๔๐๒ ๑๓๘ ๗๙๙ ๒๖๔ ๖๖๖.๗% ๒๙๑.๓% 

๔๒ สระบุรี ๔๙ ๒๑๙ ๑๒๔ ๖๐ (๑๗๐) ๖๔ ๒๒.๔% ๒๐๖.๗% 

๔๓ สิงห์บุรี - ๖๓ ๘๑๙ ๑๔๓ (๖๓) ๖๗๖ ๐.๐% ๕๗๒.๗% 

๔๔ ปทุมธานี - ๑,๒๓๕ ๖๓ ๓๘ (๑,๒๓๕) ๒๕ ๐.๐% ๑๖๕.๘% 

๔๕ อ่างทอง - ๘๒ ๔๒ ๑๒ (๘๒) ๓๐ ๐.๐% ๓๕๐.๐% 

๔๖ นนทบุรี - ๖๕ ๓๒ ๔๒ (๖๕) (๑๐) ๐.๐% ๗๖.๒% 

๔๗ นครปฐม - ๑,๓๔๘ ๑๗๗ ๗๔ (๑,๓๔๘) ๑๐๓ ๐.๐% ๒๓๙.๒% 

๔๘ สุพรรณบุรี ๗๘ ๘๙๙ ๒๖๑ ๘๔ (๘๒๑) ๑๗๗ ๘.๗% ๓๑๐.๗% 

๔๙ สมุทรปราการ - ๑,๐๔๐ ๒๐๐ ๕๕ (๑,๐๔๐) ๑๔๕ ๐.๐% ๓๖๓.๖% 

๕๐ สมุทรสาคร - ๖๐๓ ๘๕ ๔๕ (๖๐๓) ๔๐ ๐.๐% ๑๘๘.๙% 

๕๑ สมุทรสงคราม - ๖๒๒ ๘๖ ๒๗ (๖๒๒) ๕๙ ๐.๐% ๓๑๘.๕% 

ภำคกลำง ๑,๐๖๗ ๖,๙๓๕ ๓,๘๔๙ ๑,๒๓๐ (๕,๘๖๘) ๒,๖๑๙ ๑๕.๔% ๓๑๒.๙% 

๖๐ กาญจนบุรี ๘,๙๗๐ ๙๕๙ ๑,๔๘๙ ๔๒๕ ๘,๐๑๑ ๑,๐๖๔ ๙๓๕.๓% ๓๕๐.๔% 

๖๑ ประจวบฯ ๑๔๖ ๙๒ ๓๗๖ ๓๗ ๕๔ ๓๓๙ ๑๕๘.๗% ๑๐๑๖.๒% 

๖๒ เพชรบุรี ๔๐๘ ๕๒๖ ๒๘๕ ๖๔ (๑๑๘) ๒๒๑ ๗๗.๖% ๔๔๕.๓% 

๖๓ ราชบุรี ๒๔ ๙๕๓ ๒๙๖ ๑๔๓ (๙๒๙) ๑๕๓ ๒.๕% ๒๐๗.๐% 

ภำคตะวันตก ๙,๕๔๘ ๒,๕๒๙ ๒,๔๔๕ ๖๖๙ ๗,๐๑๙ ๑,๗๗๖ ๓๗๗.๕% ๓๖๕.๕% 

รวมภำคกลำง 
และตะวันตก 

๑๐,๖๑๕ ๙,๔๖๔ ๖,๒๙๔ ๑,๘๙๙ ๑,๑๕๑ ๔,๓๙๕ ๑๑๒.๒% ๓๓๑.๔% 

ที่มา : รายงานของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  



๙๗ 
 

 

๓.๓.๕ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำในอนำคต 
 เมื่อพิจารณาแต่ละลุ่มน้ าในภาคกลางได้รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาแหล่งน้ า 

มากน้อยเพียงใด ในตารางที่ ๒๓ จะพบว่า เมื่อเทียบระหว่างพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์ (กล่าวคือมีการพัฒนาแล้ว 
ในปัจจุบัน) และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทาน พบว่า ภาคกลางมีพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์
ประมาณร้อยละ ๗๔.๐๘ ของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ย 
ทั้งประเทศ 

 
ตำรำงท่ี ๒๓ พ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ าและพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการชลประทาน 

ในภาคกลาง 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์
เทียบกับ

พื้นที่
เกษตรกรรม 

พื้นที่ที่
เหมำะสมกับ
ชลประทำน
เทียบกับ

พื้นที่ 
เกษตรกรรม 

พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์
เทียบกับ

พื้นที่ 
ที่มีศักยภำพ
ชลประทำน 

พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ใน

อนำคต 
เทียบกับ

พื้นที่
เหมำะสม
ส ำหรับ

ชลประทำน 

สัดส่วนพื้นที่ 
ได้รับประโยชน์ 

จ ำแนกตำมขนำดโครงกำร 
ใหญ่ กลำง เล็ก 

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 
เจ้าพระยา ๕.๑๖ ๖๑.๐๒ ๘.๔๖ ๘.๔๖ ๘๗ ๑๒ ๑ 
สะแกกรัง ๓๘.๑๕ ๓๖.๑๔ ๑๐๕.๕๖ ๓.๗๗ ๒๔ ๑๗ ๕๙ 

ป่าสัก ๑๖.๘๔ ๒๕.๖๔ ๖๕.๖๗ ๑.๕๕ ๑๘ ๕๔ ๒๘ 
ท่าจีน ๗๘.๙๕ ๕๓.๓๔ ๑๔๘.๐๒ ๐.๖๙ ๗๒ ๑๗ ๑๑ 

แม่กลอง ๓๐.๗๖ ๒๗.๔๒ ๑๑๒.๑๗ ๗.๒๘ ๘๒ ๒ ๑๕ 
เพชรบุรี-
ประจวบ 

๓๓.๕๒ ๒๒.๑๒ ๑๕๑.๕๐ ๑๗.๐๑ ๖๓ ๘ ๓๐ 

กลำง-ตะวันตก ๓๑.๒๗ ๔๒.๒๒ ๗๔.๐๘ ๕.๘๐ ๗๕ ๑๕ ๑๐ 
รวมทั้งประเทศ ๑๖.๓๒ ๓๒.๑๒ ๕๐.๘๓ ๑๒.๖๘ ๔๔ ๓๑ ๒๕ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๙๘ 
 

 

๓.๓.๖ แนวทำงกำรพัฒนำพื้นที่เป้ำหมำย 
 ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติระบุว่ า ภาคกลางมีแนวทางการพัฒนาที่เป้าหมาย 

หรือ Area Based ๑๕ พ้ืนที่ มีพ้ืนที่ประสบปัญหาด้านน้ า ๑๔ พ้ืนที่ รวม ๑๒.๘๑ ล้านไร่ และพ้ืนที่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ๑ พ้ืนที่ รวม ๐.๑๖ ล้านไร่ ประกอบด้วย 

● พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมและภัยแล้ง ๔ พ้ืนที่ ได้แก่ ลุ่มน้ าสะแกกรังตอนล่าง ลุ่มน้ าท่าจีน
ตอนบน ลุ่มน้ าป่าสัก ลุ่มน้ าเพชรบุรีและลุ่มน้ าปราณบุรี รวม ๓.๑๕ ล้านไร่ 

● พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม ๕ พ้ืนที่ ได้แก่ รอบเมืองนครสวรรค์ ลุ่มน้ าที่ราบแม่น้ าท่าจีน  
ลุ่มน้ าเจ้าพระยาตอนล่าง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และลุ่มน้ าคลองบางสะพานใหญ่ รวม ๕.๔๔ ล้านไร่ 

● พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ๓ พ้ืนที่ ได้แก่ ลุ่มน้ าสาขาที่ราบแม่น้ าเจ้าพระยา ลุ่มน้ าล าตะเพิน  
และอ าเภอห้วยกระเจาเลาขวัญ และลุ่มน้ าที่ราบแม่น้ าแม่กลอง รวม ๔.๗๔ ล้านไร่ 

● พ้ืนที่น้ า เค็มรุกล้ า  ๒ พ้ืนที่  ได้แก่  ปากแม่น้ าท่ าจีนและปากแม่น้ าแม่กลอง  
รวม ๐.๐๐๑ ล้านไร่ 

● พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ๑ พ้ืนที่ คือ สนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองกาญจนบุรี  
ในพ้ืนที่ ๐.๑๖ ล้านไร่ 

 โดยตัวอย่างของพ้ืนที่โครงการในพ้ืนที่ภาคกลาง แสดงไว้ในตารางที่ ๒๔ และภาพที่ ๒๔  
ถึงภาพท่ี ๒๖ 

 ทั้งนี้ หากพิจารณาเฉพาะประเด็นปัญหาภัยแล้งจะเห็นว่า แนวทางการพัฒนาตามพ้ืนที่
เป้าหมายดังกล่าว ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ ๗.๓๗ ล้านไร่ เทียบกับพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งระดับปานกลาง 
ถึงมากทั้งหมดในภาคกลาง ๒๘.๕ ล้านไร่ จึงยังถือว่าไม่ได้ครอบคลุมมากนัก และจ าเป็นต้องลงทุน 
ให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นในอนาคต 
  



๙๙ 
 

 

ตำรำงท่ี ๒๔ ตัวอย่างรายชื่อโครงการในแผนพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่เป้าหมายในภาคกลาง 

รหัส ชื่อ 
AreaBased 

พื้นที่เสี่ยง 
น้ ำท่วม 

พื้นที่เสี่ยงแล้ง พื้นที่เสี่ยง
แล้ง + ท่วม 

รวมพื้นที่
เสี่ยงภัย 

ประเภท 

C-๐๑ สะแกกรัง
ตอนล่าง 

๑๒๔,๒๐๐  
ไร่ 

๓๗๕,๙๐๐  
ไร่ 

๒๙,๕๐๐  
ไร่ 

๕๒๙,๖๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย
ท่วมแล้ง 

C-๐๒ รอบเมือง
นครสวรรค์ 

๘๒๘,๑๐๐  
ไร่ 

๑๐๔,๕๐๐  
ไร่ 

๒๘๙,๖๐๐ 
ไร่ 

๑,๒๒๒,๒๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย 
น้ าท่วม 

C-๐๓ ลุ่มน้ าสาขา 
ที่ราบแม่น้ า
เจ้าพระยา 

๑๐,๐๐๐  
ไร่ 

๒,๖๒๗,๖๐๐ 
ไร่ 

๖๑,๑๐๐  
ไร่ 

๒,๖๙๘,๗๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย

แล้ง 

C-๐๔ ลุ่มน้ าท่าจีน
ตอนบน 

๖,๘๐๐  
ไร่ 

๕๑๐,๒๐๐  
ไร่ 

๑,๓๐๐  
ไร่ 

๕๑๘,๓๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย
ท่วมแล้ง 

C-๐๕ ลุ่มน้ าล า
ตะเพิน  

และอ าเภอ
ห้วยกระเจา 

เลาขวัญ 

๑๓,๙๐๐  
ไร่ 

๑,๐๗๕,๙๐๐ 
ไร่ 

๓,๖๐๐  
ไร่ 

๑,๐๙๓,๔๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย

แล้ง 

C-๐๖ ลุ่มน้ าที่ราบ 
แม่น้ าท่าจีน 

๑,๔๕๕,๙๐๐ 
ไร่ 

๕๐๐  
ไร่ 

๒๐๐  
ไร่ 

๑,๔๕๖,๖๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย 
น้ าท่วม 

C-๐๗ ปากแม่น้ า 
ท่าจีน 

๙๐๐  
ไร่ 

๒๐๐  
ไร่ 

- ๑,๑๐๐  
ไร่ 

น้ าเค็ม 
รุกล้ า 

C-๐๘ ลุ่มน้ า
เจ้าพระยา
ตอนล่าง 

๒,๔๓๖,๔๐๐ 
ไร่ 

๓๓,๒๐๐  
ไร่ 

๒๘,๘๐๐  
ไร่ 

๒,๔๙๘,๔๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย 
น้ าท่วม 

  



๑๐๐ 
 

 

ตำรำงท่ี ๒๔ ตัวอย่างรายชื่อโครงการในแผนพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่เป้าหมายในภาคกลาง (ต่อ) 

รหัส ชื่อ 
AreaBased 

พื้นที่เสี่ยงน้ ำ
ท่วม 

พื้นที่เสี่ยงแล้ง พื้นที่เสี่ยง
แล้ง + ท่วม 

รวมพื้นที่
เสี่ยงภัย 

ประเภท 

C-๐๙ กรุงเทพฯ  
และปริมณฑล 

๒๕๙,๘๐๐  
ไร่ 

๑,๖๐๐  
ไร่ 

๑๐๐  
ไร่ 

๒๖๑,๕๐๐ ไร ่ พ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย 
น้ าท่วม 

C-๑๐ ลุ่มน้ าป่าสัก ๑๕๙,๖๐๐  
ไร่ 

๑,๖๔๗,๘๐๐ 
ไร่ 

๑๖๕,๘๐๐ 
ไร่ 

๑,๙๗๓,๒๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย
ท่วมแล้ง 

C-๑๑ สนับสนุนเขต
พัฒนา

เศรษฐกิจ
พิเศษ

กาญจนบุรี 

- ๔๓,๘๐๐  
ไร่ 

- ๔๓,๘๐๐  
ไร่ 

เขตพัฒนา
เศรษฐกิจ

พิเศษ 

C-๑๒ ลุ่มน้ าที่ราบ
แม่น้ าแม่กลอง 

 ๔๓๑,๓๐๐  
ไร่ 

 ๔๓๑,๓๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย

แล้ง 

C-๑๓ ปากแม่น้ า 
แม่กลอง 

    น้ าเค็ม 
รุกล้ า 

C-๑๔ ลุ่มน้ าเพชรบุรี
และลุ่มน้ า
ปราณบุรี 

๗,๓๐๐  
ไร่ 

๑๒๓,๑๐๐  
ไร่ 

 ๑๓๐,๔๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย
ท่วมแล้ง 

C-๑๕ ลุ่มน้ า 
คลอง 

บางสะพาน
ใหญ ่

    พ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย 
น้ าท่วม 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๑๐๑ 
 

 

ภำพที่ ๒๔ ตัวอย่างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในภาคกลาง 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๑๐๒ 
 

 

ภำพที่ ๒๕ ตัวอย่างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยา จังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดลพบุรี 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๑๐๓ 
 

 

ภำพที่ ๒๖ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการลุ่มน้ าท่าจีนตอนบน 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

 

  



๑๐๔ 
 

 

๓.๔ ภำคตะวันออก 
๓.๔.๑  ภำพรวมข้อมูลน้ ำภำคตะวันออก 
  ภาคตะวันออกมีลุ่มน้ าส าคัญ ๓ ลุ่มน้ า ได้แก่ ลุ่มน้ าบางปะกง ลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันออก  

และลุ่มน้ าโตนเลสาป (ข้อมูลจากรายงานสรุปข้อมูลพ้ืนฐานของลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ) 
๑) ลุ่มน้ ำบำงปะกง อยู่ในภาคตะวันออกของประเทศไทย มีพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๒๐,๓๐๓  

ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม ๖ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี 
จังหวัดนครนายก และจังหวัดสระแก้ว สภาพทั่วไปของลุ่มน้ าบางปะกงพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ ราบ  
ทางเหนือจะมีเทือกเขาสูงซึ่งเป็นต้นก าเนิดของแม่น้ านครนายก ส่วนทางตอนใต้และทางตะวันออกเฉียงใต้  
ของลุ่มน้ ามีเทือกเขาซึ่งเป็นแนวแบ่งเขตระหว่างจังหวัดชลบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดจันทบุรี 
ซึ่งเป็นต้นก าเนิดของล าน้ าสาขาสายต่าง ๆ ได้แก่ คลองใหญ่ คลองหลวงและคลองท่าลาด โดยแม่น้ านครนายก 
มีทิศทางการไหลจากทิศเหนือลงมาทางทิศใต้และมาบรรจบกับแม่น้ าปราจีนบุรี ซึ่งไหลเข้ามาทางฝั่งซ้าย 
ที่บริเวณเหนืออ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ก่อนจะไหลลงทางใต้ผ่านที่ราบต่ าในเขตอ าเภอบางคล้า  
และอ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา และไหลลงอ่าวไทยที่อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ล าน้ าสาขาที่ส าคัญ 
ของแม่น้ าบางปะกง ประกอบด้วย แม่น้ านครนายกท่ีอยู่ทางทิศเหนือ คลองใหญ่ คลองหลวง และคลองท่าลาด  
(รวมคลองระบม และคลองสียัด) ซึ่งไหลลงมาจากเทือกเขาทางตอนใต้ของลุ่มน้ าบางปะกงและแม่น้ าปราจีนบุรี  
เกิดจากการไหลมาบรรจบกันของแม่น้ า ๒ สาย คือ แม่น้ าหนุมานและแม่น้ าพระปรง โดยล าน้ าสาขา 
ของแม่น้ าพระปรง ได้แก่ คลองพระปรง คลองปะตง คลองพระสทึงและห้วยไคร้ ส่วนล าน้ าสาขาของแม่น้ าหนุมาน  
ได้แก่ ห้วยโสมง และล าพระยาธาร ทางด้านท้ายน้ ามีล าน้ าสาขาที่ส าคัญ คือ คลองประจันตคาม ห้วยเกษียร  
คลองหนองแก้ว และคลองยาง 

๒) ลุ่มน้ ำชำยฝั่งทะเลตะวันออก ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของประเทศไทย มีขนาดพ้ืนที่ 
ลุ่มน้ า ๑๓,๑๒๒.๖๖ ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ครอบคลุม ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง  
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด ลักษณะลุ่มน้ าวางตัวตามแนวทิศตะวันตก ตะวันออก ลักษณะภูมิประเทศ
ของลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันออกส่วนใหญ่เป็นแนวเทือกเขาทอดตัวอยู่ตามแนวเหนือ ใต้ สลับกับที่ราบ 
และมีแนวเขาทอดยาวตลอดแนวทางฝั่งตะวันออกของลุ่มน้ า จากตอนบนของพ้ืนที่ลุ่มน้ าลงมาจะเป็นที่ราบลุ่ม
แม่น้ าเจ้าพระยาและลุ่มน้ าบางปะกงขนานไปกับฝั่งทะเลไปจนถึงจังหวัดระยองซึ่งเป็นที่ราบชายฝั่งทะเล  
แคบ ๆ บางช่วงชายฝั่งทะเลจะมีลักษณะเว้าแหว่ง บางแห่งเป็นปากแม่น้ าและมีป่าชายเลน บางแห่งเป็นหาดทราย 
สวยงามซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ เช่น หาดบางแสน หาดจอมเทียนและหาดพัทยาในจังหวัดชลบุรี  
ส่วนพ้ืนที่ด้านตะวันออกของจังหวัดชลบุรีและตอนบนของจังหวัดระยองจะเป็นที่ราบลูกคลื่นและเนินเขา  
ก่อนจะเข้าเขตเทือกเขาทางด้านตะวันออกสุดของลุ่มน้ า นอกจากนี้  ลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันออกยังมีส่วน 
ที่เป็นเกาะ ซึ่งประกอบด้วยหมู่เกาะต่าง ๆ มากกว่า ๕๐ เกาะ อยู่ห่างจากชายฝั่งตั้งแต่ ๒๔๐ กิโลเมตร  
เกาะที่ส าคัญ ได้แก่ เกาะเสม็ดในจังหวัดระยอง เกาะช้างและเกาะกูดในจังหวัดตราด เกาะสีชังและเกาะล้าน  
ในจังหวัดชลบุรี อ่างเก็บน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ เขื่อนบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เขื่อนหนองปลาไหล  
อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง และเข่ือนประแสร์ อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง 

๓) ลุ่มน้ ำโตนเลสำป เป็นลุ่มน้ าขนาดเล็กที่ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของประเทศไทย  
ขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๔,๑๔๘.๑๒ ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตจังหวัดสระแก้วและจังหวัดจันทบุรี  
เป็นลุ่มน้ าที่ทอดตัวยาวจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้ สภาพพ้ืนที่ตอนบนเป็นแนวเทือกเขาบรรทัดซึ่งกั้นเขตพ้ืนที่  
จังหวัดบุรีรัมย์และจังหวัดปราจีนบุรี เป็นต้นก าเนิดของล าน้ าต่าง ๆ หลายสาย พ้ืนที่ในเขตอ าเภอตาพระยา 
ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและมีที่ราบริมล าน้ า ส าหรับพ้ืนที่ตอนกลางของลุ่มน้ าซึ่งอยู่ในเขตอ าเภออรัญประเทศ 



๑๐๕ 
 

 

และอ าเภอวัฒนานคร เป็นที่ราบโดยลาดเทลงจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก ส่วนในเขตอ าเภอวัฒนานคร  
จะเป็นที่ราบสูงและมีภูเขาซึ่งเป็นต้นก าเนิดของคลองน้ าใส พ้ืนที่ทางตอนใต้ในเขตอ าเภอโป่งน้ าร้อน 
มีสภาพเป็นภูเขาสูง มีเทือกเขาสอยดาวเป็นต้นก าเนิดของคลองพระพุทธและคลองโป่งน้ าร้อน เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ 
มีความลาดเทจากทิศตะวันตกไปสู่ทิศตะวันออก ล าน้ าสายต่าง ๆ จึงไหลออกไปทางราชอาณาจักรกัมพูชา 
และลงทะเลสาบเขมร พ้ืนที่ลุ่มน้ าโตนเลสาปไม่มีล าน้ าสายหลัก มีเพียงล าน้ าสายย่อยที่ส าคัญ ได้แก่ ห้วยพรหมโหด  
คลองน้ าใส คลองด่าน ห้วยยาง คลองพระพุทธ ล าสะโตน ห้วยตะเคียน ห้วยนางาม และคลองโป่งน้ าร้อน 

ตารางที่ ๒๕ แสดงพื้นที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝนและปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคตะวันออก  
ทั้ ง ๓ ลุ่มน้ าหลัก โดยลุ่มน้ าบางปะกงเป็นลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าฝนน้อยที่สุด ส่วนลุ่มน้ าโตนเลสาป 
เป็นลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าท่าน้อยที่สุดและลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าท่ามากที่สุด คือ ลุ่มน้ าชายฝั่งตะวันออก  
โดยภาพรวม ภาคตะวันออก มีปริมาณน้ าท่า ๒๒,๘๙๐ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี โดยประมาณร้อยละ ๙๐  
จะเป็นปริมาณน้ าท่าในช่วงฤดูฝน 

 
ตำรำงท่ี ๒๕ พ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝนและปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคตะวันออก 

ลุ่มน้ ำ พื้นที่ลุ่มน้ ำ จ ำนวน
สำขำ 

จ ำนวน
จังหวัด 

ปริมำณฝน
เฉลี่ย 

ปริมำณ
น้ ำท่ำ
เฉลี่ย 

ฤดูฝน ฤดูแล้ง 

ตำรำง
กิโลเมตร 

ลุ่มน้ ำ จังหวัด มิลลิเมตร ล้ำนลูกบำศก์เมตร 

บางปะกง ๒๐,๓๐๓.๐๐ ๑๐ ๑๑ ๑,๕๑๒.๑๐ ๘,๖๓๖ ๗,๙๓๕ ๗๐ 
โตนเลสาป ๔,๑๔๘.๑๒ ๓ ๓ ๑,๗๔๘.๗๐ ๒,๔๐๒ ๒,๐๑๑ ๓๙๑ 

ชายฝั่งตะวันออก ๑๓,๑๒๒.๖๖ ๑๐ ๕ ๒,๒๔๘.๕๐ ๑๑,๘๕๒ ๑๐,๔๑๙ ๑,๔๓๓ 
ตะวันออก ๓๗,๕๗๔ ๒๓ - - ๒๒,๘๙๐ ๒๐,๓๖๕ ๑,๘๙๔ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๑๐๖ 
 

 

๓.๔.๒ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำในภำคตะวันออก 
 เมื่อพิจารณาโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในภาคตะวันออกพบว่า ในภาคตะวันออก 

มีโครงการรวมกัน ๕๑๑ แห่ง มีความจุ ๑,๗๑๗ ล้านลูกบาศก์เมตร มีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์ประมาณ  
๒.๖ ล้านไร่ มีความต้องการใช้น้ าโดยรวม ๙,๗๔๕ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และส่วนใหญ่เป็นความต้องการใช้น้ า 
เพ่ือการเกษตร ๘,๗๗๒ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี แสดงให้เห็นชัดเจนว่า ความจุของแหล่งน้ าในภาคตะวันออก 
ยังน้อยกว่าความต้องการใช้น้ าหลายเท่า 

 ปริมาณความจุตามลุ่มน้ าจะพบว่า ทุกลุ่มน้ าในภาคตะวันออกที่มีความจุกักเก็บน้อยกว่า 
ความต้องการใช้น้ า ได้แก่ ลุ่มน้ าบางปะกง (ความจุ ๑,๑๙๕ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า  
๔,๘๕๓ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) ลุ่มน้ าโตนเลสาป (ความจุ ๑๖๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า  
๘๔๖ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) ลุ่มน้ าชายฝั่งตะวันออก (ความจุ ๓๖๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า  
๔,๐๔๕.๔๑ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) เพราะฉะนั้น ในภาคตะวันออกจ าเป็นต้องมีการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ิมมากขึ้น 
ในทุก ๆ ลุ่มน้ า 
 

ตำรำงท่ี ๒๖ โครงการพัฒนาแหล่งน้ าและความต้องการใช้น้ าในภาคตะวันออก 

ลุ่มน้ ำ จ ำนวน
โครง 
กำร 

ควำมจุ พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ 

ปริมำณ
ควำม

ต้องกำร 
ใช้น้ ำ 

เกษตรกรรม อุปโภค
บริโภค 

อุตสำห 
กรรม 

แห่ง ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ไร ่ ล้ำนลูกบำศก์เมตร 

บางปะกง ๔๐๘ ๑,๑๙๕ ๒,๑๙๐,๔๙๖ ๔,๘๕๓.๒๒ ๔,๓๘๓.๒๓ ๓๐๙.๙๗ ๑๖๐.๐๒ 
โตนเลสาป ๙๒ ๑๖๐ ๑๖๑,๖๕๑ ๘๔๖.๐๐ ๘๒๗.๐๐ ๑๕.๐๗ ๓.๓๐ 

ชายฝั่ง
ตะวันออก 

๑๑ ๓๖๒ ๒๓๑,๙๒๖ ๔,๐๔๕.๔๑ ๓,๕๖๑.๓๕ ๒๖๗.๘๘ ๒๑๖.๑๙ 

ตะวันออก ๕๑๑ ๑,๗๑๗ ๒,๕๘๔,๐๗๓ ๙,๗๔๕ ๘,๗๗๒ ๕๙๓ ๓๘๐ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  

  



๑๐๗ 
 

 

๓.๔.๓ พื้นที่ป่ำไม้และพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในภำคตะวันออก 
 โดยภาพรวม ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ ๑๔.๕๓ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ าและมีสัดส่วนพ้ืนที่ 

ต้นน้ าชั้น ๑ เท่ากับร้อยละ ๖.๒๕ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า ซึ่ งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ บ่งชี้ชัดเจนว่า  
ภาคตะวันออกจ าเป็นต้องฟ้ืนฟูและขยายพ้ืนที่ป่าไม้ โดยเฉพาะลุ่มน้ าที่มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้น้อย ได้แก่  
ลุ่มน้ าบางปะกง ร้อยละ ๙.๖๗ ส่วนในกรณีของพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ในระดับปานกลางถึงมากของภาคตะวันออก  
มีถึงร้อยละ ๒๐.๓๘ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ าและมีพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในระดับปานกลางถึงมากมีถึงร้อยละ ๓๕.๘๐  
ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า แต่โดยภาพรวมสัดส่วนของพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งต่ ากว่าสัดส่วนของทั้งประเทศ แต่สัดส่วน 
ของพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยสูงกว่าสัดส่วนของทั้งประเทศ 

 ทั้งนี้ สัดส่วนของลุ่มน้ าที่มีความเสี่ยงต่อภัยแล้งมากที่สุดคือ ลุ่มน้ า โตนเลสาป ที่มีพ้ืนที่ 
เสี่ยงภัยแล้งในระดับปานกลางถึงมากถึงร้อยละ ๓๐.๒๘ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ าทั้งหมดตามล าดับและสูงกว่าค่าเฉลี่ย 
ของทั้งประเทศเล็กน้อย เพราะฉะนั้น ลุ่มน้ าโตนเลสาปจึงควรได้รับการดูแลและเสริมหนุนให้สามารถรับมือ 
กับภัยแล้งโดยเร่งด่วน (ตารางท่ี ๒๗) 

 
ตำรำงท่ี ๒๗ สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งและพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในภาคตะวันออก 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค สัดส่วน
พื้นที่ 
ป่ำไม้ 

ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่ 
ต้นน้ ำ 
ชั้น ๑  

ต่อพื้นที่
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน 
พื้นที่ป่ำไม้ 
ต่อพื้นที่ 
ต้นน้ ำ 
ชั้น ๑ 

สัดส่วน
พื้นที่เสี่ยง
ภัยแล้ง 
ต่อพื้นที่
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่เสี่ยง
อุทกภัย 
ต่อพื้นที่
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่เสี่ยง
ภัยแล้ง
ปำน

กลำง-
มำกต่อ
พื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่เสี่ยง
อุทกภัย
ปำน
กลำง-
มำกต่อ
พื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 
บางปะกง ๙.๖๗ ๗.๕๙ ๑๒๗.๔๑ ๘๕.๔๘ ๘๔.๙๒ ๒๓.๐๗ ๔๒.๙๖ 
โตนเลสาป ๒๗.๐๘ ๔.๐๓ ๖๗๑.๕๒ ๙๙.๑๗ ๘๔.๒๘ ๓๐.๒๘ ๓๕.๙๗ 

ชายฝั่ง
ตะวันออก 

๑๘.๑๐ ๔.๘๘ ๓๗๐.๗๓ ๘๙.๖๙ ๘๒.๘๐ ๑๓.๐๘ ๒๔.๖๕ 

ตะวันออก ๑๔.๕๓ ๖.๒๕ ๒๓๒.๕๖ ๘๘.๔๖ ๘๔.๑๑ ๒๐.๓๘ ๓๕.๘๐ 
รวมทั้งประเทศ ๒๑.๕๖ ๑๗.๘๔ ๑๒๐.๘๖ ๙๔.๑๐ ๖๘.๗๗ ๒๙.๓๓ ๓๔.๖๙ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  



๑๐๘ 
 

 

 ๓.๔.๔ สมดุลน้ ำในภำคตะวันออก 
  เมื่อพิจารณาจากความจุและสมดุลของน้ าในช่วงฤดูแล้งและฤดูฝน ในตารางที่ ๒๘ พบว่า  
ลุ่มน้ าในภาคตะวันออกมีความจุต่อปริมาณน้ าท่าน้อยมาก คือ ประมาณร้อยละ ๗.๕๐ ของปริมาณน้ าท่า 
ทั้งภูมิภาคเท่านั้นและมีความจุเทียบกับความต้องการใช้น้ าในฤดูแล้งได้เพียงแค่ร้อยละ ๒๓.๐๓ ของสมดุลน้ า 
ที่ต้องใช้ในฤดูแล้ง ซึ่งเป็นเหตุให้ภาคตะวันออกมีความเสี่ยงต่อเกิดการขาดแคลนน้ าในวงกว้าง โดยเฉพาะในลุ่ม
น้ า 
ชายฝั่งตะวันออกที่มีปริมาณความจุต่อความต้องการใช้น้ าในฤดูแล้งเพียงร้อยละ ๑๐.๕๙ ของสมดุลน้ าเท่านั้น  
ดังนั้น ทั้งสามลุ่มน้ าในภาคตะวันออกนี้จึงจ าเป็นต้องเพ่ิมความจุของแหล่งน้ าในอนาคต  
 

ตำรำงท่ี ๒๘ ปริมาณความจุและสมดุลน้ าในภาคตะวันออก 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค ปริมำณควำมจุ 
ต่อปริมำณน้ ำท่ำ 

สมดุลน้ ำ 
ในฤดูฝน 

สมดุลน้ ำ 
ในฤดูแล้ง 

ควำมจุเทียบกับ
ควำมต้องกำรน้ ำ 

ในฤดูแล้ง 
ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 

บางปะกง ๑๓.๘๔ ๑๗.๒๓ ๔๓.๙๓ ๓๔.๒๘ 
โตนเลสาป ๖.๖๖ ๑๔.๖๕ ๒๗.๔๒ ๒๙.๐๑ 

ชายฝั่งตะวันออก ๓.๐๕ ๖.๐๓ ๓๒.๘๐ ๑๐.๕๙ 
ตะวันออก ๗.๕๐ ๑๑.๒๔ ๓๖.๖๑ ๒๓.๐๓ 

รวมทั้งประเทศ ๓๖.๙๒ ๒๒.๘๕ ๔๐.๑๒ ๑๐๗.๒๕ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

 จากตารางที่ ๒๙ แสดงให้เห็นว่า ภาคตะวันออกมีความต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตร  
เฉลี่ย ๖๗๕.๑๕ ลูกบาศก์เมตร/ไร่ ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศเล็กน้อย โดยร้อยละ ๑๘.๕๑ เป็นความต้องการ 
ใช้น้ าในฤดูแล้ง ส่วนปริมาณความต้องการใช้น้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคของภาคตะวันออกเท่ากับ ๑๗๒.๑๐  
ลูกบาศก์เมตร/คน/ปี ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศพอสมควร ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะการขยายตัวของพ้ืนที่
ท่องเที่ยวและการเติบโตของชุมชนเมืองขนาดใหญ่ในลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันออก และลุ่มน้ าบางปะกง 

 ส าหรับผลกระทบที่จะเกิดจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ พบว่า จังหวัด 
ในภาคตะวันออกที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งจนมีปริมาณสมดุลน้ าที่ไม่เพียงพอ ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา  
จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดนครนายก นอกจากนั้น ยังมีบางจังหวัดที่มีปริมาณน้ าใกล้เคียงกับความต้องการใช้น้ า  
(ซึ่งแปลว่า อาจจะมีน้ าไม่เพียงพอในบางพ้ืนที่ได้) ได้แก่ จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง  
และจังหวัดจันทบุรี  จะเห็นได้ว่า ผลกระทบที่จะเกิดจากปรากฏการณ์เอลนิญโญจะกระจายไปทั่ว 
เกือบทุกจังหวัดในพ้ืนทีภ่าคตะวันออก 
  



๑๐๙ 
 

 

ตำรำงท่ี ๒๙ ปริมาณความต้องการใช้น้ าการเกษตรเฉลี่ยต่อไร่และน้ าอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม 
เฉลี่ยต่อคนของภาคตะวันออก 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค ควำมต้องกำรใช้น้ ำเพื่อเกษตร ควำมต้องกำร 
ใช้น้ ำอุปโภค 

และอุตสำหกรรมต่อคน 
ต่อพื้นที่กำรเกษตร ในฤดูแล้งต่อทั้งหมด 

ลบม./ไร่ ร้อยละ ลบม./คน/ปี 
บางปะกง ๖๒๑.๙๗ ๒๓.๓๓ ๑๖๐.๑๘ 
โตนเลสาป ๕๐๐.๙๘ ๓๓.๗๓ ๕๙.๕๕ 

ชายฝั่งตะวันออก ๘๑๘.๖๕ ๙.๕๔ ๒๐๑.๐๔ 
ตะวันออก ๖๗๕.๑๕ ๑๘.๕๑ ๑๗๒.๑๐ 

รวมทั้งประเทศ ๖๔๒.๕๕ ๓๓.๔๗ ๑๑๐.๔๗ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

ตำรำงท่ี ๓๐ ปริมาณน้ าต้นทุนและความต้องการใช้น้ าในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ของภาคตะวันออก 

ล ำ
ดับ 

จังหวัด ในเขต
ชลประทำน 

นอกเขต
ชลประทำน 

เปรียบเทียบน้ ำต้นทุน
ต่อควำมต้องกำร

ในช่วงฤดูแล้ง ๒๕๖๗ 

สัดส่วนควำมเพียงพอ
ของน้ ำต้นทุน  

(ควำมต้องกำร=
๑๐๐) 

น้ ำ
ต้นทุน 

ควำม
ต้อง 
กำร 

น้ ำ
ต้นทุน 

ควำม
ต้อง 
กำร 

ในเขต 
ชล 

ประทำน 

นอกเขต
ชล 

ประทำน 

ในเขต 
ชล 

ประทำน 

นอกเขต
ชล 

ประทำน 
๕๒ จันทบุรี ๓๖๑ ๒๙๑ ๔๐๘ ๔๔ ๗๐ ๓๖๔ ๑๒๔.๑% ๙๒๗.๓% 

๕๓ ฉะเชิงเทรา ๓๓๑ ๔๘๘ ๒๑๕ ๖๙ (๑๕๗) ๑๔๖ ๖๗.๘% ๓๑๑.๖% 

๕๔ ชลบุร ี ๒๕๑ ๒๐๕ ๒๒๘ ๗๕ ๔๖ ๑๕๓ ๑๒๒.๔% ๓๐๔.๐% 

๕๕ ตราด ๑๙๑ ๗๕ ๒๓๕ ๒๒ ๑๑๖ ๒๑๓ ๒๕๔.๗% ๑๐๖๘.๒% 

๕๖ นครนายก ๒๔๓ ๓๔๔ ๗๔ ๒๑ (๑๐๑) ๕๓ ๗๐.๖% ๓๕๒.๔% 

๕๗ ปราจีนบุรี ๕๔๗ ๔๕๒ ๒๔๐ ๘๓ ๙๕ ๑๕๗ ๑๒๑.๐% ๒๘๙.๒% 

๕๘ ระยอง ๕๒๙ ๓๙๖ ๒๕๖ ๔๐ ๑๓๓ ๒๑๖ ๑๓๓.๖% ๖๔๐.๐% 

๕๙ สระแก้ว ๑๖๐ ๒๓๓ ๓๕๓ ๑๒๓ (๗๓) ๒๓๐ ๖๘.๗% ๒๘๗.๐% 

ภำคตะวันออก ๒,๖๑๒ ๒,๔๘๔ ๒,๐๑๐ ๔๗๖ ๑๒๘ ๑,๕๓๔ ๑๐๕.๒% ๔๒๒.๓% 

ที่มา : รายงานของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  



๑๑๐ 
 

 

๓.๔.๕  กำรพัฒนำแหล่งน้ ำในอนำคต 
 เมื่อพิจารณาแต่ละลุ่มน้ าในภาคตะวันออก ได้รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาแหล่งน้ า 

มากน้อยเพียงใด ในตารางที่ ๓๑ จะพบว่า เมื่อเทียบระหว่างพื้นที่ท่ีได้รับประโยชน์ (กล่าวคือ มีการพัฒนาแล้ว 
ในปัจจุบัน) และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทาน พบว่า ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ที่ได้ รับ 
การพัฒนาประมาณร้อยละ ๗๓.๖๙ ของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างสูงแต่ในทางกลับกัน  
ลุ่มน้ าโตนเลสาปและลุ่มน้ าชายฝั่งตะวันออกกลับมีสัดส่วนการพัฒนาระบบชลประทานเทียบกับพ้ืนที่
การเกษตรน้อย ซึ่งแปลความได้ว่า พ้ืนที่ที่เหมาะสมกับระบบชลประทานมีจ ากัด เพราะฉะนั้น พ้ืนที่ลุ่มน้ า
ชายฝั่งทะเลตะวันออกและลุ่มน้ าโตนเลสาปจ าเป็นต้องหาแนวทางหรือวิธีการใหม่ ๆ ในการจัดหาน้ า 
ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

 
ตำรำงท่ี ๓๑ พ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ าและพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการชลประทาน 

ในภาคตะวันออก 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค พื้นที่
ได้รับ

ประโยชน์
เทียบกับ

พื้นที่
เกษตร 
กรรม 

พื้นที่ 
ที่เหมำะสม 

กับ
ชลประทำน
เทียบกับ 

พื้นที่ 
เกษตรกรรม 

พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์
เทียบกับ

พื้นที่ 
ที่มี

ศักยภำพ
ชลประทำน 

พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์
ในอนำคต
เทียบกับ

พื้นที่
เหมำะสม
ส ำหรับ

ชลประทำน 

สัดส่วนพื้นที่ได้รับประโยชน์ 
จ ำแนกตำมขนำดโครงกำร 
ใหญ่ กลำง เล็ก 

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 
บางปะกง ๒๘.๐๗ ๓๗.๒๘ ๗๕.๓๐ ๓๑.๑๑ ๑๖ ๖๕ ๑๙ 
โตนเลสาป ๙.๕๗ ๑๓.๘๗ ๖๙.๐๒ ๑๐.๑๕ ๐ ๖๓ ๓๗ 

ชายฝั่งตะวันออก ๔.๖๙ ๗.๓๕ ๖๓.๘๗ ๖๓.๘๗ ๒๙ ๑๘ ๕๓ 
ตะวันออก ๑๗.๙๐ ๒๔.๒๙ ๗๓.๖๙ ๓๓.๑๐ ๑๘ ๕๕ ๒๗ 

รวมทั้งประเทศ ๑๖.๓๒ ๓๒.๑๒ ๕๐.๘๓ ๑๒.๖๘ ๔๔ ๓๑ ๒๕ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๑๑๑ 
 

 

๓.๔.๖ แนวทำงกำรพัฒนำพื้นที่เป้ำหมำย 
 ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติระบุว่า ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนา 

หรือมี  Area based ๘ พ้ืนที่  จ าแนกเป็น พ้ืนที่ประสบปัญหาด้านน้ า  ๓ พ้ืนที่  รวม ๒.๐๕ ล้านไร่   
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ๑ พ้ืนที่ ๐.๐๓ ล้านไร่ สนับสนุนการท่องเที่ยว ๑ พ้ืนที่ ๐.๓๔ ล้านไร่ สนับสนุน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ๓ พ้ืนที่ รวม ๖.๔๓ ล้านไร่ ประกอบด้วย 

● พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม ๑ พ้ืนที่ ได้แก่ ลุ่มน้ าบางปะกง-ลุ่มน้ าปราจีนบุรี รวมประมาณ ๑.๕๒  
ล้านไร่ 

● พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ๒ พ้ืนที่ ได้แก่ ลุ่มน้ าโตนเลสาปและลุ่มน้ าปราจีนบุรีตอนบน  
รวมประมาณ ๐.๕๓ ล้านไร่ 

● เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ๑ พ้ืนที่ คือ สนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด  
มีพ้ืนที่ ๐.๐๓ ล้านไร่ 

● สนับสนุนการท่องเที่ยว ๑ พ้ืนที่ คือ สนับสนุนการท่องเที่ยวเกาะช้างและเกาะกูด  
มีพ้ืนที่ ๐.๓๔ ล้านไร่ 

● สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ๓ พ้ืนที่ ได้แก่ สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวันออก ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา รวม ๖.๙๓ ล้านไร่ 

 โดยตัวอย่างของพ้ืนที่โครงการในพ้ืนที่ภาคตะวันออก แสดงไว้ในตารางที่ ๓๒ และภาพที่ ๒๗  
ถึงภาพท่ี ๒๘ 

 ทั้งนี้ หากพิจารณาเฉพาะประเด็นปัญหาภัยแล้งจะเห็นว่า แนวทางการพัฒนาตามพ้ืนที่
เป้าหมายดังกล่าว ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ ๐.๕๓ ล้านไร่ เมื่อเทียบกับพ้ืนที่ เสี่ยงภัยแล้งทั้ งหมด 
ในภาคตะวันออก ๕.๓๒ ล้านไร่ จึงยังถือว่าไม่ได้ครอบคลุมมากนักและจ าเป็นต้องลงทุนให้ครอบคลุม 
มากยิ่งขึ้นในอนาคต 
  



๑๑๒ 
 

 

ตำรำงท่ี ๓๒ ตัวอย่างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่เป้าหมายภาคตะวันออก 

รหัส ชื่อ AreaBased พื้นที่เสี่ยงน้ ำ
ท่วม 

พื้นที่เสี่ยง
แล้ง 

พื้นที่เสี่ยง
แล้ง + 
ท่วม 

รวมพื้นที่เสี่ยง
ภัย 

ประเภท 

E-๐๑ ลุ่มน้ าบางปะกง-ลุ่ม
น้ าปราจีนบุรี 

๑,๓๙๒,๓๐๐ 
ไร่ 

๔๐,๘๐๐  
ไร่ 

๘๗,๕๐๐ 
ไร่ 

๑,๕๒๐,๖๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
น้ าท่วม 

E-๐๒ ลุ่มน้ าโตนเลสาป ๑,๐๐๐  
ไร่ 

๓๔๔,๗๐๐ 
ไร่ 

๒,๐๐๐ 
ไร่ 

๓๔๗,๗๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
แล้ง 

E-๐๓ ลุ่มน้ าปราจีนบุรี
ตอนบน 

- ๑๘๔,๐๐๐ 
ไร่ 

- ๑๘๔,๐๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
แล้ง 

E-๐๔ ฉะเชิงเทรา ๙,๕๐๐  
ไร่ 

๘๓,๖๐๐  
ไร่ 

- ๙๓,๑๐๐  
ไร่ 

เขตพัฒนา
เศรษฐกิจ

ภาค
ตะวันออก 

E-๐๕ ชลบุร ี ๘,๓๐๐  
ไร่ 

๙,๗๐๐  
ไร่ 

- ๑๘,๐๐๐  
ไร่ 

เขตพัฒนา
เศรษฐกิจ

ภาค
ตะวันออก 

E-๐๖ ระยอง ๖,๕๐๐  
ไร่ 

๒,๓๐๐  
ไร่ 

- ๘,๘๐๐  
ไร่ 

เขตพัฒนา
เศรษฐกิจ

พิเศษ 

E-๐๗ สนับสนุนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

- ๘๐๐  
ไร่ 

- ๘๐๐  
ไร่ 

สนับสนุน
การ

ท่องเที่ยว 

E-๐๘ สนับสนุนการ
ท่องเที่ยวเกาะ

ช้างและเกาะกูด 

- - - - สนับสนุน
การ

ท่องเที่ยว 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  



๑๑๓ 
 

 

ภำพที่ ๒๗ แผนภาพโครงการในภาคตะวันออก 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๑๑๔ 
 

 

ภำพที่ ๒๘ ตัวอย่างการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ าบางปะกงตอนบน 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๑๑๕ 
 

 

๓.๕ ภำคใต้ 
 ๓.๕.๑ ภำพรวมลุ่มน้ ำภำคใต้ 

  ภาคใต้มีลุ่มน้ าส าคัญ ๔ ลุ่มน้ า ได้แก่ ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน ลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนล่างและลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันตก (ข้อมูลจากรายงานสรุปข้อมูลพ้ืนฐาน
ของลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ) 

๑) ลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน เป็นลุ่มน้ าทางภาคใต้ของประเทศไทย มีต้นก าเนิด 
มาจากทิวเขานครศรีธรรมราช ในเขตอ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ไหลขึ้นทางทิศเหนือผ่านอ าเภอฉวาง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช ขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๒๙,๑๘๑.๕๔ ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ เกือบทั้งหมด 
ของจังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหวัดชุมพร บางส่วนของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช  
และจังหวัดกระบี่ พ้ืนที่ลุ่มน้ าตั้งอยู่ระหว่างเทือกเขานครศรีธรรมราชและทิวเขาภูเก็ต โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่ 
เป็นพ้ืนที่ราบ มีแม่น้ าสายส าคัญ ได้แก่ แม่น้ าตาปีและแม่น้ าพุมดวง โดยแม่น้ าตาปีมีต้นก าเนิดจากเขาช่องลมใต้ 
บริเวณเทือกเขานครศรีธรรมราชในเขตอ าเภอทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช ไหลขึ้นไปทางเหนือผ่านอ าเภอ 
ต่าง ๆ ในจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ความยาวของแม่น้ าตาปี รวม ๒๕๔ กิโลเมตร  
ส่วนแม่น้ าพุมดวงมีต้นก าเนิดจากเทือกเขาภูเก็ตในเขตอ าเภอคีรีรัฐนิคมและอ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ไหลผ่านอ าเภอต่าง ๆ มาบรรจบกับแม่น้ าตาปีที่อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ล าน้ าสาขาที่ส าคัญ 
ของแม่น้ าตาปี ประกอบด้วย คลองจันดี คลองสินปุนและคลองอิปัน ล าน้ าอีกสายประกอบด้วย คลองสก  
คลองแสงและคลองพุมดวง ล าน้ าทั้งสองสายไหลมาบรรจบกันที่อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
แล้วไหลลงสู่อ่าวไทย อ่างเก็บน้ าที่ส าคัญ คือ อ่างเก็บน้ าเขื่อนรัชชประภา อ าเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๒) ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ เป็นลุ่มน้ าแห่งเดียวของประเทศไทยที่มีระบบทะเลสาบ 
แบบลากูน (Lagoon) ขนาดใหญ่เป็นแอ่งรองรับน้ าจืด (น้ าฝน น้ าจืดจากคลองและน้ าหลากจากแผ่นดิน)  
โดยมีน้ าเค็มจากทะเลไหลเข้ามาผสมผสาน ต้นก าเนิดของแม่น้ าสาขาย่อยของลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาส่วนใหญ่ 
อยู่ในจังหวัดพัทลุง ขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๑๑,๙๙๑.๓๖ ตารางกิโลเมตร คลอบคลุมพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัด
สงขลา จังหวัดพัทลุง และบางส่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดยะลา สภาพภูมิประเทศ 
ทางด้านตะวันตกของลุ่มน้ ามีเทือกเขานครศรีธรรมราชทอดยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต้ ซึ่งเป็นเขตติดต่อ
ระหว่างจังหวัดตรังกับจังหวัดพัทลุงและประเทศมาเลเชียทางตอนใต้และค่อย ๆ ลาดเทลงมาสู่ทะเลสาบ
สงขลา ส่วนทางด้านตะวันออกของลุ่มน้ าจะเป็นสันทรายยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต้ โดยมีทะเลสาบสงขลา
ตั้งอยู่กลางลุ่มน้ าค่อนไปทางตะวันออก ประกอบด้วย ๓ ส่วน จากปากทะเลสาบ คือ ทะเลสาบสงขลา ทะเลสาบ 
(ประกอบด้วยเกาะ ๒ เกาะ คือ เกาะใหญ่และเกาะสี่เกาะห้า) และทะเลหลวง  

๓) ลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่งตะวันออกตอนล่ำง ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของประเทศไทย มีต้นก าเนิด 
จากเทือกเขาสันกาลาคีรี ในเขตอ าเภอเบตง จังหวัดยะลา ไหลจากทิศใต้ขึ้นไปทางทิศเหนือ แล้วไหลลงทะเล
อ่าวไทยที่อ าเภอเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าเขามีพ้ืนที่ราบเล็กน้อย ทางตอนล่าง 
ของลุ่มน้ าเป็นที่ราบลุ่มมีความยาวล าน้ าประมาณ ๒๑๐ กิโลเมตร ขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๑๐,๖๐๕.๔๕  
ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส และบางส่วน 
ของจังหวัดสงขลา ลักษณะลุ่มน้ าเป็นแนวยาววางตัวอยู่ตามแนวทิศเหนือ ใต้ แม่น้ าที่ส าคัญในจังหวัดปั ตตานี  
ได้แก่ แม่น้ าปัตตานีซึ่งเป็นล าน้ าหลักและมีแม่น้ ายะหาเป็นล าน้ าสาขา ในช่วงปลายมีคล องหนองจิก 
แยกออกจากแม่น้ าปัตตานีและมีคลองเล็ก ๆ อีกมากมาย รวมทั้งแม่น้ าบางนราและแม่น้ าโกลกซึ่งเป็นแม่น้ า 
ที่ก้ันพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับสหพันธรัฐมาเลเซียในเขตจังหวัดนราธิวาส 

 



๑๑๖ 
 

 

๔) ลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่งตะวันตก เป็นลุ่มน้ าที่อยู่ในภาคใต้ของประเทศไทย พ้ืนที่ติดกับ 
ชายฝั่งทะเลอันดามัน มีขนาดพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๑๙,๗๓๒.๙๙ ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ครอบคลุม ๗ จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล  
มีเทือกเขาภูเก็ตพาดผ่านจากจังหวัดระนองลงมาจนถึงจังหวัดพังงา ซึ่งเป็นต้นก าเนิดแม่น้ าสายต่าง  ๆ  
แม่น้ าและล าน้ าทั่วไปมีความยาวไม่มากนักและไหลลงสู่ทะเลอันดามันไปทางทิศตะวันตกและตะวันตกเฉียงใต้
เป็นส่วนใหญ่ ภูมิประเทศเกิดจากแผ่นดินยุบตัวลงไป ชายฝั่งทะเลเว้าแหว่งมีอ่าวและเกาะต่าง ๆ มากมาย 
เกาะที่ส าคัญ ได้แก่ เกาะภูเก็ต เกาะตะรุเตา เกาะลันตา เกาะลิบง เกาะพระทองและเกาะยาวใหญ่  
มีป่าชายเลนขึ้นอยู่ตั้งแต่จังหวัดพังงาลงไปถึงจังหวัดสตูล แม่น้ าสายส าคัญ ได้แก่ แม่น้ าตรัง เป็นแม่น้ าสายใหญ่
ที่สุดในพ้ืนที่ลุ่มน้ า มีต้นก าเนิดจากเทือกเขานครศรีธรรมราชในอ าเภอทุ่งสง ไหลผ่านอ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัด
นครศรีธรรมราชและจังหวัดตรัง แล้วไหลไปลงทะเลอันดามันที่อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง มีความยาว  
รวมประมาณ ๑๗๕ กิโลเมตร 

ตารางที่  ๓๓ แสดงพ้ืนที่ลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝน ปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคใต้   
ทั้ง ๔ ลุ่มน้ าหลัก โดยลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา เป็นลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าฝนน้อยที่สุด ลุ่มน้ าชายฝั่งตะวันตก  
เป็นลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าฝนมากที่สุด (และมากที่สุดในประเทศไทย) ส่วนลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา เป็นลุ่มน้ า 
ที่มีปริมาณน้ าท่าน้อยที่สุดด้วย และลุ่มน้ าที่มีปริมาณน้ าท่ามากท่ีสุดคือ ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน  

โดยภาพรวม ภาคใต้ มีปริมาณน้ าท่า ๖๓,๓๐๔ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี โดยประมาณ 
ร้อยละ ๘๐ จะเป็นปริมาณน้ าท่าในช่วงฤดูฝน 
 

ตำรำงท่ี ๓๓ พ้ืนทีลุ่่มน้ า ปริมาณน้ าฝนและปริมาณน้ าท่าของลุ่มน้ าในภาคใต้ 

ลุ่มน้ ำ พื้นที่ลุ่มน้ ำ จ ำนวน
สำขำ 

จ ำนวน
จังหวัด 

ปริมำณฝน
เฉลี่ย 

ปริมำณ
น้ ำท่ำ
เฉลี่ย 

ฤดูฝน ฤดูแล้ง 

ตำรำง
กิโลเมตร 

ลุ่มน้ ำ จังหวัด มิลลิเมตร ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 
ฝั่ง

ตะวันออก
ตอนบน 

๒๙,๑๘๑.๕๔ ๑๙ ๙ ๒,๒๙๕.๘๐ ๒๕,๐๕๙ ๒๑,๗๐๑ ๓,๓๕๘ 

ทะเลสาบ
สงขลา 

๑๑,๙๙๑.๓๖ ๖ ๖ ๒,๐๖๙.๑๐ ๘,๓๐๑ ๖,๗๐๕ ๑,๕๙๕ 

ฝั่งตะวันออก
ตอนล่าง 

๑๐,๖๐๕.๔๕ ๗ ๔ ๒,๔๘๑.๐๐ ๙,๕๔๔ ๗,๓๑๔ ๒,๒๒๙ 

ฝั่งตะวันตก ๑๙,๗๓๒.๙๙ ๑๓ ๗ ๒,๖๑๑.๑๐ ๒๐,๔๐๐ ๑๗,๔๒๗ ๓,๐๓๑ 
ใต้ ๗๑,๕๑๑ ๔๕ - - ๖๓,๓๐๔ ๕๓,๑๔๗ ๑๐,๒๑๓ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
  



๑๑๗ 
 

 

๓.๕.๒ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำในภำคใต้ 
 เมื่อพิจารณาโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในภาคใต้พบว่า ในภาคใต้มีโครงการรวมกัน  

๑,๖๑๓ แห่ง มีความจุ ๗,๖๑๘ ล้านลูกบาศก์เมตร มี พ้ืนที่ได้รับประโยชน์ประมาณ ๓.๙๕ ล้านไร่   
มีความต้องการใช้น้ าโดยรวม ๑๖,๔๐๒ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และส่วนใหญ่เป็นความต้องการใช้น้ า 
เพ่ือการเกษตร ๑๕,๖๙๖ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี แสดงให้เห็นชัดเจนว่า ความจุของแหล่งน้ าในภาคภาคใต้ย ั
งน้อยกว่าความต้องการใช้น้ า 

 เมื่อพิจารณาปริมาณความจุตามลุ่มน้ าจะพบว่า ลุ่มน้ าในภาคใต้ที่มีความจุกักเก็บใกล้เคียง 
กับความต้องการใช้น้ า ได้แก่ ลุ่มน้ าชายฝั่งตะวันออกตอนบน (ความจุ ๕,๙๑๒ ล้านลูกบาศก์เมตร  
ความต้องการใช้น้ า ๖,๙๒๒.๑๖ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) ส่วนลุ่มน้ าอ่ืน ๆ อีก ๓ ลุ่มน้ านั้น กลับมีความจุ 
กักเก็บน้ าน้อยกว่าความต้องการใช้น้ ามาก เช่น ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา (ความจุ ๑๖๑ ล้านลูกบาศก์เมตร 
ความต้องการใช้น้ า ๓,๑๑๑.๗๔ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) ลุ่มน้ าชายฝั่งตะวันออกตอนล่าง (ความจุ ๑,๔๖๓  
ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า ๒,๗๖๗.๔๘ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) และลุ่มน้ าชายฝั่งตะวันตก  
(ความจุ ๘๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ความต้องการใช้น้ า ๓,๖๐๐.๓๗ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) เพราะฉะนั้น  
ในภาคใต้จ าเป็นต้องมีการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ิมมากขึ้น  

 
ตำรำงท่ี ๓๔ โครงการพัฒนาแหล่งน้ า และความต้องการใช้น้ าในภาคใต้ 

ลุ่มน้ ำ จ ำนวน
โครงกำร 

ควำมจุ พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ 

ปริมำณ
ควำม

ต้องกำร 
ใช้น้ ำ 

เกษตร 
กรรม 

อุปโภค
บริโภค 

อุตสำห 
กรรม 

แห่ง ล้ำน
ลูกบำศก์

เมตร 

ไร ่ ล้ำนลูกบำศก์เมตร 

ฝั่ง
ตะวันออก
ตอนบน 

๗๙๒ ๕,๙๑๒ ๒,๑๕๔,๔๙๕ ๖,๙๒๒.๑๖ ๖,๖๙๔.๘๕ ๑๗๒.๒๒ ๕๕.๑๐ 

ทะเลสาบ
สงขลา 

๔๐๐ ๑๖๑ ๑,๐๙๕,๙๑๕ ๓,๑๑๑.๗๔ ๒,๙๒๙.๗๐ ๑๒๙.๙๘ ๕๒.๐๗ 

ฝั่ง
ตะวันออก
ตอนล่าง 

๗๗ ๑,๔๖๓ ๓๖๖,๗๙๕ ๒,๗๖๗.๔๘ ๒,๖๗๕.๖๕ ๘๒.๕๙ ๙.๒๕ 

ฝั่ง
ตะวันตก 

๓๔๔ ๘๒ ๓๓๓,๔๗๘ ๓,๖๐๐.๓๗ ๓,๓๙๖.๑๗ ๑๕๘.๓๘ ๔๕.๘๒ 

ใต้ ๑,๖๑๓ ๗,๖๑๘ ๓,๙๕๐,๖๘๓ ๑๖,๔๐๒ ๑๕,๖๙๖ ๕๔๓ ๑๖๒ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  



๑๑๘ 
 

 

๓.๕.๓ พื้นที่ป่ำไม้และพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในภำคใต้ 
  ภาพรวมของภาคใต้จะมีพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ ๑๙.๕๐ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ าและมีสัดส่วนพ้ืนที่ต้นน้ า 
ชั้น ๑ เท่ากับร้อยละ ๑๕.๗๓ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศเล็กน้อย เพราะฉะนั้น ภาคใต้ 
ยังจ าเป็นต้องฟ้ืนฟูและขยายพ้ืนที่ป่าไม้ โดยเฉพาะลุ่มน้ าที่มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้น้อย ได้แก่ ลุ่มน้ าชายฝั่ง
ตะวันออกตอนล่าง ร้อยละ ๑๔.๑๕  
  โดยร้อยละ ๘๐.๖๘ ของภาคใต้เป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง แต่เนื่องจากภาคใต้จะไม่มีพ้ืนที ่
เสี่ยงภัยแล้งในระดับปานกลางถึงมาก และภาคใต้มีพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในระดับปานกลางถึงมากมีถึงร้อยละ 
๓๖.๐๕ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า โดยภาพรวมสัดส่วนของพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งต่ ากว่าสัดส่วนของทั้งประเทศ แต่มีสัดส่วน
ของพ้ืนทีเ่สี่ยงอุทกภัยสูงกว่าสัดส่วนของทั้งประเทศ 
  ทั้งนี้ สัดส่วนของลุ่มน้ าที่มีความเสี่ยงต่อภัยแล้งมากที่สุด คือ ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก
ตอนบน ที่มีพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งร้อยละ ๘๗.๓๖ ของพ้ืนที่ลุ่มน้ าทั้งหมด (ตารางท่ี ๓๕)  
 

ตำรำงท่ี ๓๕ สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง และพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในภาคใต้ 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค สัดส่วน
พื้นที่ 
ป่ำไม้ 

ต่อพื้นที่
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่ 
ต้นน้ ำ 
ชั้น ๑  

ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่ป่ำ
ไม้ต่อ
พืน้ที่ 
ต้นน้ ำ 
ชั้น ๑ 

สัดส่วน
พื้นที่
เสี่ยง 

ภัยแล้ง
ต่อพื้นที่
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่
เสี่ยง

อุทกภัย
ต่อพื้นที่
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่
เสี่ยง 

ภัยแล้ง
ปำน
กลำง 
-มำก 

ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

สัดส่วน
พื้นที่
เสี่ยง

อุทกภัย
ปำน
กลำง-
มำก 

ต่อพื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

ร้อยละ ร้อยละ รอ้ยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 
ฝั่งตะวันออกตอนบน ๑๗.๐๐ ๑๖.๙๑ ๑๐๐.๕๔ ๘๗.๓๖ ๖๖.๖๑ ๐.๐๐ ๓๙.๗๖ 

ทะเลสาบสงขลา ๑๗.๕๑ ๙.๐๑ ๑๙๔.๓๐ ๗๓.๕๔ ๖๘.๐๘ ๐.๐๐ ๔๐.๓๕ 
ฝั่งตะวันออกตอนล่าง ๑๔.๑๕ ๑๙.๐๙ ๗๔.๑๔ ๗๖.๙๙ ๕๔.๔๓ ๐.๐๐ ๓๔.๙๘ 

ฝั่งตะวันตก ๒๗.๒๙ ๑๖.๒๗ ๑๖๗.๗๔ ๗๗.๑๑ ๖๐.๑๔ ๐.๐๐ ๒๘.๕๑ 
ใต้ ๑๙.๕๐ ๑๕.๗๓ ๑๒๓.๙๗ ๘๐.๖๘ ๖๓.๒๖ ๐.๐๐ ๓๖.๐๕ 

รวมทั้งประเทศ ๒๑.๕๖ ๑๗.๘๔ ๑๒๐.๘๖ ๙๔.๑๐ ๖๘.๗๗ ๒๙.๓๓ ๓๔.๖๙ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
  



๑๑๙ 
 

 

 ๓.๕.๔ สมดุลน้ ำในภำคใต้ 
  เมื่อพิจารณาจากความจุและสมดุลของน้ าในช่วงฤดูแล้งและฤดูฝน ในตารางที่ ๓๖ พบว่า 
ลุ่มน้ าในภาคใต้มีความจุต่อปริมาณน้ าท่าน้อยมาก คือ ร้อยละ ๑๒.๐๓ ของปริมาณน้ าท่าทั้งภูมิภาคเท่านั้น 
และมีความจุเทียบกับสมดุลน้ าในฤดูแล้งได้เพียงร้อยละ ๒๓.๖๗ ของสมดุลน้ าที่ต้องใช้ในฤดูแล้ง ซึ่งต่ ากว่า 
ค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ และน่าจะเป็นเหตุให้ภาคใต้มีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ าในวงกว้าง โดยเฉพาะในลุ่มน้ า 
ชายฝั่งตะวันออกตอนล่างและลุ่มน้ าชายฝั่งตะวันตกที่มีปริมาณความจุต่อสมดุลน้ าในฤดูแล้งเพียงร้อยละ 
๑๙.๗๑ ของสมดุลน้ าเท่านั้น จึงจ าเป็นต้องเพ่ิมความจุของแหล่งน้ าในอนาคต  

ตำรำงท่ี ๓๖ ปริมาณความจุและสมดุลน้ าในภาคใต้ 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค ปริมำณควำมจุ
ต่อปริมำณ

น้ ำท่ำ 

สมดุลน้ ำ 
ในฤดูฝน 

สมดุลน้ ำ 
ในฤดูแล้ง 

ควำมจุเทียบกับ
ควำมต้องกำรน้ ำ

ในฤดูแล้ง 
ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 

ฝั่งตะวันออกตอนบน ๒๓.๕๙ ๕.๔๑ ๒๖.๔๘ ๑๐๒.๘๗ 
ทะเลสาบสงขลา ๑.๙๔ ๑๗.๔๓ ๒๘.๙๘ ๘.๒๙ 

ฝั่งตะวันออกตอนล่าง ๑๕.๓๓ ๑๗.๙๙ ๑๙.๘๕ ๑๐๐.๗๖ 
ฝั่งตะวันตก ๐.๔๐ ๐.๙๕ ๑๙.๗๑ ๒.๓๙ 

ใต้ ๑๒.๐๓ ๗.๒๐ ๒๓.๖๗ ๖๐.๕๗ 
รวมทั้งประเทศ ๓๖.๙๒ ๒๒.๘๕ ๔๐.๑๒ ๑๐๗.๒๕ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

 จากตารางที่ ๓๗ แสดงให้เห็นว่า ภาคใต้มีความต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตร เฉลี่ย ๖๐๑.๕๕ 
ลูกบาศก์เมตร/ไร่ ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศเล็กน้อย โดยร้อยละ ๒๑.๒ เป็นความต้องการใช้น้ าในฤดูแล้ง 
ส่วนปริมาณความต้องการใช้น้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคของภาคใต้เท่ากับ ๗๔.๘๓ ลูกบาศก์เมตร/คน/ปี ซึ่งต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศพอสมควร โดยเฉพาะในชายฝั่งตะวันออกตอนล่างมีความต้องการใช้น้ าเพียง ๔๔.๐๙ 
ลูกบาศก์เมตร/คน/ปี เท่านั้น 

 ส าหรับผลกระทบจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ (ตารางที่ ๓๘) พบว่า  
จังหวัดในภาคใต้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งจนมีปริมาณสมดุลน้ าที่ไม่ เพียงพอ ได้แก่ จังหวัดกระบี่  
จังหวัดตรัง จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดภูเก็ต นอกจากนั้น ยังมีบางจังหวัดที่มีปริมาณน้ า
ใกล้เคียงกับความต้องการใช้น้ า (ซึ่งแปลว่า อาจจะมีน้ าไม่เพียงพอในบางพ้ืนที่ได้) ได้แก่ จังหวัดระนอง  
จังหวัดยะลา จังหวัดพังงา จังหวัดพัทลุง จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
และจังหวัดสตูล จะเห็นได้ว่า ผลกระทบจากปรากฏการณ์เอลนิญโญจะกระจายไปทั่วเกือบทุกจังหวัดในภาคใต้ 
ทั้งนี้ น่าจะเป็นเพราะความจุกักเก็บน้ าของภาคใต้มีน้อยกว่าสมดุลน้ าในช่วงฤดูแล้งมาก   



๑๒๐ 
 

 

ตำรำงท่ี ๓๗ ปริมาณความต้องการใช้น้ าการเกษตรเฉลี่ยต่อไร่และน้ าอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม 
เฉลี่ยต่อคนของภาคใต้ 

ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค ควำมต้องกำรใช้น้ ำเพื่อเกษตร ควำมต้องกำรใช้น้ ำ
อุปโภคและอุตสำหกรรม

ต่อคน 
ต่อพื้นที่

กำรเกษตร 
ในฤดูแล้งต่อทั้งหมด 

ลบม./ไร่ ร้อยละ ลบม./คน/ปี 
ฝั่งตะวันออกตอนบน ๕๗๗.๖๐ ๑๕.๓ ๗๔.๘๘ 

ทะเลสาบสงขลา ๖๔๐.๘๘ ๓๔.๖ ๙๑.๕๒ 
ฝั่งตะวันออกตอนล่าง ๖๙๔.๒๓ ๔๕.๙ ๔๔.๐๙ 

ฝั่งตะวันตก ๕๕๙.๐๙ ๑.๘ ๘๘.๐๕ 
ใต้ ๖๐๑.๕๕ ๒๑.๒ ๗๔.๘๓ 

รวมทั้งประเทศ ๖๔๒.๕๕ ๓๓.๕ ๑๑๐.๔๗ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

 

ตำรำงท่ี ๓๘ ปริมาณน้ าต้นทุนและความต้องการใช้น้ าในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ของภาคใต้ 

ล ำ 
ดับ 

จังหวัด ในเขต 
ชลประทำน 

นอกเขต 
ชลประทำน 

เปรียบเทียบ 
น้ ำต้นทุน 

ต่อควำมต้องกำร
ในช่วง 

ฤดูแล้ง ๒๕๖๗ 

สัดส่วนควำม
เพียงพอ 

ของน้ ำต้นทุน  
(ควำมต้องกำร 

=๑๐๐) 
น้ ำ

ต้นทุน 
ควำม
ต้อง 
กำร 

น้ ำ
ต้นทุน 

ควำม
ต้องกำร 

ในเขต 
ชล 

ประทำน 

นอกเขต
ชล 

ประทำน 

ในเขต
ชล 

ประทำน 

นอกเขต
ชล 

ประทำน 
๖๔ กระบี่ ๔๖ ๔๗ ๔๕๑ ๕๓ (๑) ๓๙๘ ๙๗.๙% ๘๕๐.๙% 

๖๕ ชุมพร - - ๕๕๘ ๗๓ - ๔๘๕ - ๗๖๔.๔% 

๖๖ ตรัง ๖๑ ๗๓ ๓๓๕ ๔๔ (๑๒) ๒๙๑ ๘๓.๖% ๗๖๑.๔% 

๖๗ นครศรี 
ธรรม
ราช 

๔๕๘ ๓๘๙ ๑,๓๙๔ ๑๗๔ ๖๙ ๑,๒๒๐ ๑๑๗.๗% ๘๐๑.๑% 

๖๘ นราธิวาส ๒๒๑ ๒๓๔ ๖๑๘ ๘๕ (๑๓) ๕๓๓ ๙๔.๔% ๗๒๗.๑% 

๖๙ ปัตตานี ๗๘๘ ๘๖๓ ๒๕๔ ๔๒ (๗๕) ๒๑๒ ๙๑.๓% ๖๐๔.๘% 

๗๐ พังงา ๘ ๘ ๓๓๔ ๓๕ - ๒๙๙ ๑๐๐.๐% ๙๕๔.๓% 

  



๑๒๑ 
 

 

ตำรำงท่ี ๓๘ ปริมาณน้ าต้นทุนและความต้องการใช้น้ าในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ของภาคใต ้(ต่อ) 

ล ำ
ดับ 

จังหวัด ในเขต
ชลประทำน 

นอกเขต
ชลประทำน 

เปรียบเทียบน้ ำ
ต้นทุน 

ต่อควำมต้องกำร
ในช่วงฤดูแล้ง 

๒๕๖๗ 

สัดส่วนควำม
เพียงพอ 

ของน้ ำต้นทุน (ควำม
ต้องกำร 
=๑๐๐) 

น้ ำ
ต้นทุน 

ควำม
ต้อง 
กำร 

น้ ำ
ต้นทุน 

ควำม
ต้องกำร 

ในเขต 
ชล 

ประทำน 

นอกเขต
ชล 

ประทำน 

ในเขต
ชล 

ประทำน 

นอกเขต
ชล 

ประทำน 
๗๑ พัทลุง ๑๔๗ ๑๓๙ ๔๖๕ ๙๔ ๘ ๓๗๑ ๑๐๕.๘% ๔๙๔.๗% 
๗๒ ภูเก็ต ๑๘ ๒๑ ๔๐ ๑๒ (๓) ๒๘ ๘๕.๗% ๓๓๓.๓% 
๗๓ ยะลา ๑ ๑ ๕๗๖ ๑๒๗ - ๔๔๙ ๑๐๐.๐% ๔๕๓.๕% 
๗๔ ระนอง ๗ ๗ ๒๐๐ ๒๒ - ๑๗๘ ๑๐๐.๐% ๙๐๙.๑% 
๗๕ สงขลา ๑๒๗ ๑๐๗ ๒,๑๑๖ ๓๘๔ ๒๐ ๑,๗๓๒ ๑๑๘.๗% ๕๕๑.๐% 
๗๖ สตูล ๒๓ ๒๓ ๒๘๗ ๓๓ - ๒๕๔ ๑๐๐.๐% ๘๖๙.๗% 
๗๗ สุราษฎร์

ธานี 
๓,๑๑๒ ๑,๗๙๔ ๑,๓๕๐ ๑๗๐ ๑,๓๑๘ ๑,๑๘๐ ๑๗๓.๕% ๗๙๔.๑% 

ภำคใต ้ ๕,๐๑๖ ๓,๗๐๕ ๘,๙๗๗ ๑,๓๔๙ ๑,๓๑๑ ๗,๖๒๘ ๑๓๕.๔% ๖๖๕.๕% 

ที่มา : รายงานของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๑๒๒ 
 

 

๓.๕.๕ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำในอนำคต 
 เมื่อพิจารณาแต่ละลุ่มน้ าในภาคใต้ ได้รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาแหล่งน้ ามากน้อย

เพียงใด ในตารางที่ ๓๙ จะพบว่า เมื่อเทียบระหว่างพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์ (กล่าวคือ มีการพัฒนาแล้วในปัจจุบัน)  
และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทาน พบว่า ภาคใต้มีพ้ืนที่ที่ได้รับการพัฒนาประมาณ 
ร้อยละ ๒๐.๘๓ ของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาชลประทาน ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างต่ ามาก  
เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ โดยเฉพาะลุ่มน้ าชายฝั่งตะวันตก ลุ่มน้ าที่มีสัดส่วนการพัฒนา 
ระบบชลประทานเทียบกับพ้ืนที่ที่มีศักยภาพน้อยเพียงร้อยละ ๑๐ เท่านั้น และเมื่อพิจารณาไปในอนาคต  
พบว่า ภาคใต้มี พ้ืนที่ที่จะได้รับประโยชน์ในอนาคตคิดเป็นร้อยละ ๔.๐๓ ของพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม 
ส าหรับชลประทานเท่านั้น  

 ดังนั้น ตัวเลขทั้งหมดเหล่านี้บ่งชี้ว่า พ้ืนที่ที่จะได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ า 
ในภาคใต้ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคตมีน้อยกว่าพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและมีความเหมาะสมส าหรับการชลประทานมาก  
เพราะฉะนั้น ภาคใต้ควรจะได้รับการพัฒนาโครงการแหล่งน้ าและควรมีพื้นที่ที่ได้รับประโยชน์มากกว่าที่เป็นอยู่
ในปัจจุบัน 

 
ตำรำงท่ี ๓๙ พ้ืนที่ที่ไดร้ับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ าและพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการชลประทานในภาคใต้ 

 
ลุ่มน้ ำ/ภูมิภำค พื้นที่ 

ได้รับ
ประโยชน์
เทียบกับ 

พื้นที่
เกษตรกรรม 

พื้นที่ 
ที่เหมำะสม

กับ
ชลประทำน
เทียบกับ

พื้นที่ 
เกษตรกรรม 

พื้นที่ 
ได้รับ

ประโยชน์
เทียบกับ

พื้นที่ 
ที่มีศักยภำพ
ชลประทำน 

พื้นที่ 
ได้รับ

ประโยชน์ 
ในอนำคต
เทียบกับ 

พื้นที่
เหมำะสม
ส ำหรับ

ชลประทำน 

สัดส่วนพื้นที่ได้รับประโยชน์ 
จ ำแนกตำมขนำดโครงกำร 
ใหญ่ กลำง เล็ก 

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 
ฝั่งตะวันออก

ตอนบน 
๑๗.๙๘ ๒๐.๓๙ ๘๘.๑๕ ๔.๘๒ ๕ ๖๓ ๓๒ 

ทะเลสาบสงขลา ๒๒.๕๗ ๓๔.๐๒ ๖๖.๓๔ ๒.๘๙ ๐ ๕๘ ๔๒ 
ฝั่งตะวันออก

ตอนล่าง 
๙.๒๐ ๒๓.๕๘ ๓๙.๐๒ ๑.๖๓ ๗๕ ๙ ๑๖ 

ฝั่งตะวันตก ๕.๑๘ ๙.๙๘ ๕๑.๙๑ ๗.๔๔ ๐ ๑๐ ๙๐ 
ใต้ ๑๔.๔๙ ๒๐.๘๓ ๖๙.๕๗ ๔.๐๓ ๑๐ ๕๒ ๓๘ 

รวมทั้งประเทศ ๑๖.๓๒ ๓๒.๑๒ ๕๐.๘๓ ๑๒.๖๘ ๔๔ ๓๑ ๒๕ 

ที่มา : ปรับปรุงจากฐานข้อมูล ๒๒ ลุ่มน้ าของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  



๑๒๓ 
 

 

๓.๕.๖ แนวทำงกำรพัฒนำพื้นที่เป้ำหมำย 
 ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติระบุว่า ภาคใต้มีพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนาหรือมี Area 

Based ทั้ งสิ้ น  ๑๕ พ้ืนที่  จ าแนกเป็น พ้ืนที่ประสบปัญหาด้านน้ า  ๑๑ พ้ืนที่  รวม ๑.๐๗ ล้ านไร่   
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ๑ พ้ืนที่ ๐.๓๕ ล้านไร่ สนับสนุนการท่องเที่ยว ๓ พ้ืนที่ รวม ๐.๖๘ ล้านไร่  
ประกอบด้วย 

● พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม ๑๐ พ้ืนที่ ได้แก่ ชุมพร-หลังสวน สุราษฎร์ธานี-ไชยา-ตาปี 
นครศรีธรรมราช ทะเลสาบสงขลา เมืองสตูล เมืองตรัง รอบเมืองปัตตานี ลุ่มน้ าแม่น้ าสายบุรี รอบเมือง
นราธิวาสและลุ่มน้ าแมน่้ าโก-ลก รวม ๑.๐๖ ล้านไร่ 

● พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมและภัยแล้ง ๑ พ้ืนที่ ได้แก่ คลองเทพา-นาทวี มีพ้ืนที่ ๐.๐๒  
ล้านไร่ 

● พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ๑ พ้ืนที่ คือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา มีพ้ืนที่ ๐.๓๕  
ล้านไร่ 

● พ้ืนที่สนับสนุนการท่องเที่ยว ๓ พ้ืนที่ คือ สนับสนุนการท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ต คาบสมุทร 
สทิงพระและรอบเมืองสงขลา และสนับสนุนการท่องเที่ยวเกาะสมุย รวม ๐.๖๘ ล้านไร่ 

โดยตัวอย่างของพ้ืนที่โครงการในพื้นท่ีภาคใต้ แสดงไว้ในตารางที่ ๔๐ และภาพท่ี ๒๙  
ทั้งนี้ หากพิจารณาเฉพาะประเด็นปัญหาภัยแล้งจะเห็นว่า แนวทางการพัฒนาตามพ้ืนที่

เป้าหมายดังกล่าว ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ ๐.๐๒ ล้านไร่ ซ่ึงน่าจะยังไม่ได้ครอบคลุมมากนัก และจ าเป็น 
ต้องลงทุนในครอบคลุมมากยิ่งขึ้นในอนาคต 
  



๑๒๔ 
 

 

ตำรำงท่ี ๔๐ ตัวอย่างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่เป้าหมายของภาคใต้ 

รหัส ชื่อ 
AreaBased 

พื้นที่เสี่ยง
น้ ำท่วม 

พื้นที่เสี่ยง
แล้ง 

พื้นที่เสี่ยง
แล้ง  

+ ท่วม 

รวมพื้นที่
เสี่ยงภัย 

ประเภท 

S-๐๑ ชุมพร- 
หลังสวน 

๖๐๐ 
ไร่ 

๒๐๐  
ไร่ 

- ๘๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
น้ าท่วม 

S-๐๒ สุราษฎร์ธานี 
-ไชยา-ตาปี 

๑๑๐,๗๐๐ 
ไร่ 

๑๓,๓๐๐ 
ไร่ 

๕,๖๐๐  
ไร่ 

๑๒๙,๒๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
น้ าท่วม 

S-๐๓ สนับสนุน 
การท่องเที่ยว

เกาะสมุย 

๕๐๐  
ไร ่

๓,๘๐๐  
ไร่ 

- ๔,๓๐๐  
ไร่ 

สนับสนุน
การ

ท่องเที่ยว 

S-๐๔ นครศรี 
ธรรมราช 

๕๒๘,๗๐๐ 
ไร่ 

๑,๐๐๐  
ไร่ 

๓,๕๐๐  
ไร่ 

๕๓๓,๒๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
น้ าท่วม 

S-๐๕ ทะเลสาบสงขลา ๑๘๕,๒๐๐ 
ไร่ 

๑,๑๐๐  
ไร่ 

๑,๓๐๐  
ไร่ 

๑๘๗,๖๐๐ 
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
น้ าท่วม 

S-๐๖ คาบสมุทร 
สทิงพระ 

และรอบเมือง
สงขลา 

๑๙๑,๐๐๐ 
ไร่ 

๖,๐๐๐  
ไร่ 

๔,๖๐๐  
ไร่ 

๒๐๑,๖๐๐ 
ไร่ 

สนับสนุน
การ

ท่องเที่ยว 

S-๐๗ คลองเทพา 
-นาทวี 

๑๓,๐๐๐  
ไร่ 

๔,๗๐๐  
ไร่ 

๑,๒๐๐  
ไร่ 

๑๘,๙๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
ท่วมแล้ง 

S-๐๘ สนับสนุน 
การท่องเที่ยว
จังหวัดภูเก็ต 

- ๓,๘๐๐  
ไร่ 

- ๓,๘๐๐  
ไร่ 

สนับสนุน
การ

ท่องเที่ยว 

 

  



๑๒๕ 
 

 

ตำรำงท่ี ๔๐ ตัวอย่างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่เป้าหมายของภาคใต้ (ต่อ) 

รหัส ชื่อ 
AreaBased 

พื้นที่เสี่ยง
น้ ำท่วม 

พื้นที่เสี่ยง
แล้ง 

พื้นที่เสี่ยง
แล้ง  

+ ท่วม 

รวมพื้นที่
เสี่ยงภัย 

ประเภท 

S-๐๙ เมืองตรัง ๑๑,๙๐๐  
ไร่ 

๒,๐๐๐  
ไร่ 

๓๐๐  
ไร่ 

๑๔,๒๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
น้ าท่วม 

S-๑๐ เมืองสตูล ๑,๘๐๐  
ไร่ 

๑,๑๐๐  
ไร่ 

 ๒,๙๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
น้ าท่วม 

S-๑๑ สนับสนุน 
เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา 

๒๐๐  
ไร่ 

  ๒๐๐  
ไร่ 

เขตพัฒนา
เศรษฐกิจ

พิเศษ 

SS-๐๑ รอบเมือง
ปัตตานี 

๕๐,๗๐๐  
ไร่ 

๗๐๐  
ไร่ 

๑,๒๐๐  
ไร่ 

๕๒,๖๐๐  
ไร่ 

พ้ืนทีเ่สี่ยงภัย
น้ าท่วม 

SS-๐๒ ลุ่มน้ าแม่น้ า 
สายบุรี 

๕๖,๖๐๐  
ไร่ 

๓,๘๐๐  
ไร่ 

๑,๓๐๐  
ไร่ 

๖๑,๗๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
น้ าท่วม 

SS-๐๓ รอบเมือง
นราธิวาส 

๓๖,๐๐๐  
ไร่ 

  ๓๖,๐๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
น้ าท่วม 

SS-๐๔ ลุ่มน้ าแม่น้ า 
โก-ลก 

๓๗,๗๐๐  
ไร่ 

-  ๓๗,๗๐๐  
ไร่ 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย
น้ าท่วม 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  



๑๒๖ 
 

 

ภำพที่ ๒๙ ตัวอย่างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าลุ่มน้ าแม่น้ าสายบุรี 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  



๑๒๗ 
 

 

๓.๖ ภัยแล้งกับผลกระทบต่อพืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญ 
การผลิตอ้อย ข้าว มันส าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ทุเรียน และสัตว์น้ าสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ

มหาศาลให้แก่ประเทศไทย แต่ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเอลนิญโญส่งผลกระทบต่อการผลิต 
อย่างรุนแรง โดยเฉพาะภัยแล้งที่ท าให้พืชและสัตว์เศรษฐกิจเสียหายทั้งปริมาณและคุณภาพ เอกสารนี้รวบรวม 
ข้อมูลพ้ืนที่การผลิต ความต้องการใช้น้ า ผลกระทบจากภัยแล้ง และการจัดการน้ าเพ่ือรับมือกับปัญหาภัยแล้ง 
ส าหรับพืชและสัตว์เศรษฐกิจ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

๑) อ้อย 
 อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทย ใช้เป็นวัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมน้ าตาล  

ซึ่งเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของประเทศ นอกจากนี้ อ้อยยังมีบทบาทในอุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ  
เช่น เอทานอล และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

(๑) พื้นที่ปลูกอ้อยในและนอกเขตชลประทำน   
 ในปีการเพาะปลูก ๒๕๖๖ พ้ืนที่เพาะปลูกอ้อยมีทั้งหมด ๑๐,๒๔๐,๐๐๐ ไร่ โดยให้ผลผลิต

รวม ๙๓,๙๘๑,๗๗๐ กิโลกรัม สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ถึง ๑๐๔,๗๗๒ ล้านบาท ส าหรับปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗  
มีพ้ืนที่ปลูกอ้อยในเขตชลประทานจ านวน ๙๙๗,๙๓๑ ไร่ ซึ่งการปลูกอ้อยในเขตชลประทานจะให้ผลผลิต
ประมาณ ๑๒-๑๕ ตันต่อไร่ สูงกว่าผลผลิตจากการปลูกอ้อยนอกเขตชลประทานที่ได้ผลผลิตเฉลี่ยประมาณ  
๘-๑๒ ตันต่อไร่ มูลค่าเพ่ิมของน้ าชลประทานที่ใช้ในการปลูกอ้อย (VMP) มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ ๙.๘๕ บาท 
ต่อน้ าชลประทาน ๑ ลูกบาศก์เมตร (TDRI) ขณะที่มูลค่าเพ่ิมของอ้อยในพ้ืนที่ชลประทานอยู่ที่ประมาณ  
๕,๒๓๐ บาทต่อไร่  

(๒) ควำมต้องกำรใช้น้ ำของอ้อย  
 อ้อยมีความต้องการใช้น้ าอยู่ระหว่าง ๑,๕๓๔-๑,๖๕๖ ลูกบาศก์เมตร/ไร่ หรือประมาณ  

๑,๒๐๐-๑,๖๐๐ มิลลิเมตรต่อปี ขึ้นอยู่กับระยะเวลาการเจริญเติบโตและสภาพภูมิอากาศ หากได้รับน้ า  
ไม่เพียงพอ อ้อยจะเจริญเติบโตช้า ผลผลิตต่ าและมีระดับความหวานต่ า การให้น้ าที่เหมาะสมและตรง 
ตามความต้องการของอ้อยในแต่ละระยะสามารถเพ่ิมผลผลิตได้ถึงร้อยละ ๕๐ โดยสามารถท าให้ผลผลิตเพ่ิม
จาก ๘-๑๐ ตันต่อไร่ เป็น ๑๕-๑๗ ตันต่อไร่ การจัดการน้ าที่ดีช่วยลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมรายได้ 
ให้แก่เกษตรกร  

(๓) ผลกระทบของเอลนิญโญและภัยแล้งต่ออ้อย  
 ในช่วงปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ปรากฏการณ์เอลนิญโญและภัยแล้งส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ 

ต่อการผลิตอ้อยในประเทศไทย คาดว่าผลผลิตอ้อยจะลดลงประมาณ ๑๕.๔ ล้านตัน เมื่อเทียบกับปีที่ไม่มีภัยแล้ง  
โดยคาดการณ์ว่าผลผลิตจะอยู่ที่ประมาณ ๘๐ ล้านตัน ซึ่งลดลงจากฤดูการผลิตก่อนหน้าที่มีผลผลิต ๙๓.๘๘  
ล้านตัน เนื่องจากฝนทิ้งช่วงในช่วงพฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๖๖ ผลผลิตต่อไร่ของไทยอยู่ที่ ๑๑.๔๒ ตัน/ไร่   
ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยโลก โดยเฉพาะในปีที่เกิดเอลนิญโญจะลดลงอย่างมีนัย คาดว่าผลผลิตอ้อยจะสูญเสียระหว่าง 
ร้อยละ ๑๕.๕ ถึงร้อยละ ๔๑.๕ ปัจจัยหลักจากภาวะแห้งแล้ง เนื่องจากร้อยละ ๗๘ ของพ้ืนที่ปลูกอ้อย 
อยู่ในเขตอาศัยน้ าฝน ท าให้เสี่ยงขาดแคลนน้ าเมื่อเกิดฝนทิ้งช่วง ปริมาณฝนปี ๒๕๖๖ ลดลงร้อยละ ๓๐  
เมื่อเทียบปีก่อนหน้า โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันออกได้รับผลกระทบหนักที่สุด  
  



๑๒๘ 
 

 

(๔) กำรจัดกำรน้ ำเพื่อรับมือภัยแล้งส ำหรับกำรปลูกอ้อย     
(๔.๑) กำรสร้ำงแหล่งน้ ำ อาทิ การขุดลอกเพ่ือฟ้ืนฟูแหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น คลอง 

และหนองน้ าธรรมชาติให้สามารถกักเก็บน้ าได้มากขึ้น  การขุดสระน้ าส าหรับเก็บน้ า การเจาะบ่อน้ าบาดาล
และระบบกระจายน้ าในพ้ืนที่ปลูกอ้อยเป็นแนวทางหนึ่งในการจัดการน้ าเพ่ือให้พืชสามารถเจริญเติบโต 
ได้อย่างต่อเนื่องในช่วงเกิดปัญหาภัยแล้ง เป็นต้น  

(๔.๒) กำรให้น้ ำอ้อยด้วยระบบน้ ำหยด  
 การปรับปรุงระบบน้ าให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นโดยใช้ระบบน้ าหยด มีประสิทธิภาพ 

การใช้น้ าร้อยละ ๘๐-๙๐ ระบบน้ าหยดเป็นระบบให้น้ าอ้อยจากแหล่งน้ าต่าง ๆ เช่น สระน้ า บ่อน้ าบาดาล  
แหล่งน้ าธรรมชาติ และสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า เป็นต้น แม้จะมีต้นทุนค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับวิธีการให้น้ า 
แบบอ่ืน ๆ เงินลงทุนเบื้องต้นประมาณ ๘,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท/ไร่ แต่การให้น้ าหยดนอกจากจะท าให้น้ าอ้อย 
มีประสิทธิภาพแล้ว ยังใช้ต้นทุนต่ าในด้านแรงงาน ค่าสูบน้ า ต่างจากการให้น้ าแบบราดร่องและฉีดฝอย 
ที่มีค่าใช้จ่ายเรื่องแรงงานและการก าจัดวัชพืชที่เพ่ิมขึ้นค่อนข้างสูงกว่าปกติ มีผลผลิตเฉลี่ยของการให้น้ า 
ระบบนี้ ประมาณ ๑๒-๑๘ ตัน/ไร ่  

 
ตำรำงท่ี ๔๑ ตัวอย่างของมิตรผลโมเดิร์นฟาร์มใช้ระบบน้ าหยดในไร่อ้อย แบบชุด Mobile  

สามารถเคลื่อนย้ายได้ ขนาดพ้ืนที่ ๕ ไร่ ซึ่งมีส่วนประกอบดังนี้ 
 

สายน้ าหยด หนา ๑๐ มิลลิเมตร ความยาว     ๖,๐๐๐ เมตร 
ระยะห่างระหว่างหัวน้ าหยด   ๒๐-๕๐ เซนติเมตร 
กรองตะแกรงหรือกรองดิส ขนาด ๒ นิ้ว จ านวน   ๑ ตัว 
อุปกรณ์ต่อท่อและซ่อมท่อ จ านวน     ๑๐๐ ตัว 
ท่อส่งน้ า PVC ขนาด ๒ นิ้ว จ านวน  ๑๐ ท่อน 
มีค่าใช้จ่าย  ๔,๕๐๐ บาท/ไร่ 
คิดเป็นจ านวนเงิน    ๒๒,๕๐๐ บาท/ชุด 
มีอายุการใช้งาน ๓ ปี สามารถน าไปใช้กับพืชได้ทุกชนิด  

ที่มา : https://www.opsmoac.go.th/angthong-local_wisdom-preview-๔๓๑๒๙๑๗๙๑๘๐๕ 
 

(๔.๓) กำรให้น้ ำไร่อ้อยแบบฟลัดพลูม (Flood-Ploom Irrigation)  
การให้น้ าแบบ ฟลัดพลูม เป็นหนึ่งในวิธีชลประทานที่ใช้น้ าไหลผ่านร่องระหว่าง 

แถวอ้อย โดยอาศัยระดับความลาดเอียงของพ้ืนที่เพ่ือให้น้ ากระจายไปทั่วพ้ืนที่เพาะปลูก วิธีนี้ใช้กันมาก 
ในไร่อ้อยที่อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มหรือดินเหนียวที่อุ้มน้ าได้ดี มีประสิทธิภาพการใช้น้ าร้อยละ ๕๐-๖๐  ใช้เงินลงทุน 
ในเบื้องต้นประมาณ ๕๐๐-๕,๐๐๐ บาท/ไร่ มีผลผลิตเฉลี่ยของอ้อยเมื่อให้น้ าระบบนี้ประมาณ ๑๐-๑๕ ตัน/ไร ่ 

ข้อดีของการให้น้ าแบบฟลัดพลูม   
 ต้นทุนต่ า-ใช้แรงโน้มถ่วงแทนปั๊ม จึงช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานและอุปกรณ์  
 ง่ายต่อการจัดการ-ไม่ต้องใช้ระบบท่อหรือตัวกระจายน้ าที่ซับซ้อน  
 เหมาะกับพ้ืนที่ดินเหนียว-ดินที่มีความสามารถในการอุ้มน้ าสูงช่วยให้การไหล 

ของน้ าสม่ าเสมอ  
 ช่วยชะล้างเกลือในดิน-มีประโยชน์ในพื้นท่ีที่มีปัญหาดินเค็ม  



๑๒๙ 
 

 

ข้อเสียของการให้น้ าแบบฟลัดพลูม  
 ใช้น้ าปริมาณมาก-ไม่เหมาะกับพ้ืนที่ที่ขาดแคลนน้ า หรือระบบชลประทาน 

ที่มีปริมาณน้ าจ ากัด  
 ไม่เหมาะกับดินร่วนซุย-อาจเกิดการชะล้างหน้าดิน และสูญเสียธาตุอาหาร  
 กระจายน้ าไม่สม่ าเสมอ-ถ้าพ้ืนที่มีความลาดเอียงไม่เหมาะสม อ้อยบางแถว 

อาจได้รับน้ ามากเกินไปหรือไม่พอ  
 เสี่ยงต่อโรครากเน่า-ถ้าระบายน้ าไม่ดี อาจเกิดปัญหาน้ าขัง ซึ่งส่งผลเสีย 

ต่อการเจริญเติบโตของต้นอ้อย  
๒) ข้ำว  
 (๑) พื้นที่ปลูกข้ำวในและนอกเขตชลประทำน  
  ปี ๒๕๖๖ ข้าวนาปีมีพ้ืนที่เพาะปลูก ๖๒,๒๑๕,๒๒๖ ไร่ ผลผลิต ๒๖,๘๓๒,๕๙๒ กิโลกรัม  

สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  ๒๗๒,๕๕๓ ล้านบาท ข้าวนาปรังมีพ้ืนที่เพาะปลูก ๑๐,๖๐๖,๑๒๘ ไร่ ผลผลิต 
๖,๙๑๗,๗๗๑ กิโลกรัม สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ๗๐,๓๗๐ ล้านบาท ปี ๒๕๖๕ มีพ้ืนที่นาข้าวในเขตชลประทาน 
๒๔,๐๒๕,๖๗๒ ไร่ ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ มีพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปรังในเขตชลประทานจ านวน ๕,๗๙๙,๘๕๗ ไร่  
ข้าวนาปีที่ปลูกในเขตชลประทานจะได้ผลผลิตประมาณ ๖๐๐-๘๐๐ กิโลกรัมต่อไร่ สูงกว่าที่ปลูกนอกเขต
ชลประทานที่ได้ผลผลิตประมาณ ๔๐๐-๖๐๐ กิโลกรัมต่อไร่ มูลค่าเพ่ิมของน้ าชลประทานที่ใช้ในการปลูก 
ข้าวนาปี มีค่าเฉลี่ยประมาณ ๕.๓๐ บาท ต่อน้ าชลประทาน ๑ ลูกบาศก์เมตร และมูลค่าเพ่ิมของน้ าชลประทาน 
ที่ใช้ในการปลูกข้าวนาปรัง มีค่าเฉลี่ยประมาณ ๐.๒๙ บาทต่อน้ าชลประทาน ๑ ลูกบาศก์เมตร มูลค่าเพ่ิม 
ของข้าวในพ้ืนที่ชลประทาน เท่ากับ ๒,๕๙๙ บาทต่อไร่  

 (๒) ควำมต้องกำรใช้น้ ำของข้ำว  
  ข้าวมีความต้องการใช้น้ าอยู่ระหว่าง ๙๙๑-๑,๑๗๒ ลูกบาศก์เมตร/ไร่  ขึ้นกับพ้ืนที่ 

แต่ละภูมิภาค แต่หากท านาโดยวิธีการขังน้ าไว้ในนาตลอดฤดูปลูก จะใช้น้ าประมาณ ๑,๕๐๐-๒,๐๐๐  
ลูกบาศก์เมตร/ไร่/ฤดูปลูก อย่างไรก็ตาม การจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพสามารถช่วยลดปริมาณ 
การใช้น้ าได้ ตัวอย่างเช่น การท านาแบบเปียกสลับแห้ง (Alternative Wetting and Drying: AWD) สามารถช่วย
ประหยัดน้ าได้ถึงร้อยละ ๒๘ โดยลดปริมาณการใช้น้ าจาก ๑,๒๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ เหลือเพียง ๘๖๐ 
ลูกบาศก์เมตรต่อไร่  

  (๓) ผลกระทบของเอลนิญโญและภัยแล้งต่อกำรผลิตข้ำว  
  ในปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ปรากฏการณ์เอลนิญโญและภัยแล้งส่งผลกระทบต่อการผลิตข้าว 

ในประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ โดยมีรายละเอียดดังนี้:  
 ผลผลิตลดลง ปรากฏการณเ์อลนิญโญท าให้ฝนมาล่าช้าและปริมาณน้ าฝนน้อยกว่าปกติ  

ส่งผลให้ผลผลิตข้าวลดลงเนื่องจากปัญหาขาดแคลนน้ าและสภาพอากาศร้อนและแล้งมากข้ึน คาดว่าข้าวนาปรัง 
จะมีผลผลิตลดลงประมาณ ๒.๗ ล้านตัน ข้าวนาปีจะลดลงประมาณ ๑.๒ ล้านตัน  

 พื้นที่เพำะปลูกลดลง คาดการณ์ว่าพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปีในไตรมาส ๒ ปี ๒๕๖๖ 
ลดลงจากปี ๒๕๖๕ เนื่องจากปริมาณน้ าต้นทุนน้อยลง  

 ควำมเสี่ยงจำกโรคและแมลง นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงจากโรคและแมลงศัตรูพืช
ระบาด เช่น โรคไหม้คอรวง เพลี้ยไฟ เป็นต้น 

 รำยได้เกษตรกร รายได้เกษตรกรโดยรวมอาจหดตัวเนื่องจากปริมาณผลผลิตลดลง  



๑๓๐ 
 

 

โดยรวมแล้ว ปรากฏการณ์เอลนิญโญส่งผลกระทบต่อการผลิตข้าวทั้งในด้านปริมาณ 
และคุณภาพ ท าให้เกิดความเสียหายต่อเกษตรกรและเศรษฐกิจในภาพรวม ศูนย์วิจัยกสิกรไทยคาดการณ์ว่า  
ปรากฏการณเ์อลนิญโญในปี ๒๕๖๖ จะสร้างความเสียหายต่อข้าว คิดเป็นมูลค่า ๓๗,๖๓๑ ล้านบาท   

 (๔) กำรจัดกำรน้ ำเพื่อรับมือเอลนิญโญและภัยแล้งส ำหรับข้ำว  
(๔.๑) กำรสร้ำงแหล่งน้ ำส ำรองในไร่นำ  เช่น การขุดสระกักเก็บน้ า และการขุดเจาะ 

บ่อน้ าบาดาล เป็นต้น  
 การขุดสระน้ าประจ าไร่นา งบประมาณที่ต้องใช้ในการขุดสระน้ าเพ่ือการท านา 

ขึ้นอยู่กับขนาดของสระน้ า รูปแบบการขุด และหน่วยงานที่รับผิดชอบ หากเป็นโครงการของกรมพัฒนาที่ดิน 
เกษตรกรต้องจ่ายเงินสมทบ ๒,๕๐๐ บาท ส าหรับสระน้ าขนาด ๑,๒๖๐ ลูกบาศก์เมตร (๒๐ x ๓๐ x ๒.๑ เมตร)  
การขุดสระน้ าอาจท าให้เสียพ้ืนที่ปลูกพืชบางส่วน แต่สามารถเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าในระยะยาว ควรค านึงถึง
ความเหมาะสมของพ้ืนที่ อาทิ ระดับน้ าใต้ดินและความสามารถในการกักเก็บน้ า ต้นทุนการขุดสระน้ า 
เพ่ือการเกษตรเริ่มต้นตั้งแต่ประมาณ ๒,๕๐๐ บำท (ผ่ำนโครงกำรรัฐ) ไปจนถึงหลักหมื่นบาท ขึ้นอยู่กับขนาด 
และลักษณะของงาน 

 การลงทุนเจาะบาดาลเพ่ือการท านามีค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกันไปตามขนาด 
ของบ่อน้ าและพ้ืนที่ที่ท าการเจาะ ค่าใช้จ่ายในการเจาะบาดาล บ่อน้ าบาดาลขนาด ๔ นิ้ว ราคาประมาณ  
๘,๐๐๐-๑๒๐,๐๐๐ บาท ราคานี้ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ความลึกของชั้นน้ าบาดาล ชนิดของดินและหิน 
ในพ้ืนที่ รวมถึงขนาดของบ่อน้ าที่ต้องการเจาะ เป็นต้น ภาครัฐมีโครงการสนับสนุนจากกรมทรัพยากร 
น้ าบาดาล เกษตรกรสามารถเข้าร่วมโครงการน้ าบาดาลเพ่ือการเกษตร ซึ่งมีเงื่อนไขว่าต้องรวมกลุ่มกัน  
๘-๑๕ ราย และพ้ืนที่การเกษตรไม่น้อยกว่า ๖๐-๕๐๐ ไร่ โดยโครงการนี้จะช่วยให้เจาะน้ าบาดาลได้ฟรี 
ในบางกรณี เช่น ในพ้ืนที่ขาดแคลนน้ า เป็นต้น   

(๔.๒) การท านาเปียกสลับแห้ง (Alternate Wetting and Drying: AWD) เป็นเทคนิค 
การจัดการน้ าในแปลงนาให้มีทั้งสภาพเปียกและสภาพแห้งที่เหมาะสมกับความต้องการน้ าของข้าว  
ในแต่ละระยะการเจริญเติบโต โดยปล่อยให้น้ าแห้งตามธรรมชาติเพ่ือให้ดินมีการระบายน้ าและอากาศที่ดี 
กระตุ้นให้รากและล าต้นของข้าวมีความแข็งแรงมากขึ้น   

ข้อดีของกำรท ำนำเปียกสลับแห้ง   
 ลดการใช้น้ าในภาคการเกษตร ช่วยลดปริมาณการใช้น้ าส าหรับการเพาะปลูกข้าว 

มากถึงร้อยละ ๒๕-๔๐ ได้แก่ ลดต้นทุนการเพาะปลูก ลดต้นทุนค่าสูบน้ าเข้าออกแปลงนา ต้นทุนค่าปุ๋ย  
และค่าสารเคมี ในการเพาะปลูกข้าวเมื่อต้นข้าวมีความแข็งแรงมากข้ึนแล้ว   

 กระตุ้นให้รากและล าต้นของต้นข้าวมีความแข็งแรงขึ้น เนื่องจากดินและราก 
ได้รับอากาศเพียงพอ จะสามารถดูดปุ๋ยได้ดีข้ึน จึงท าให้ลดการใช้ปุ๋ย  

 ช่วยเพ่ิมการแตกกอของต้นข้าว ท าให้ต้นข้าวเติบโตในแนวข้างมากขึ้น  
และยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการกินปุ๋ยของต้นข้าวอีกด้วย.  

 ลดการปล่อยก๊าซมีเทน ซึ่งเป็นหนึ่งในก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสาเหตุของการเกิด
สภาวะโลกร้อนอีกด้วย  

ข้อจ ำกัดของกำรท ำนำแบบเปียกสลับแห้ง  
 เทคนิคนี้ต้องท าในพ้ืนที่ที่ควบคุมน้ าได้ ไม่เหมาะกับดินทรายและดินเค็ม  

ควรเลือกใช้วิธีการเปียกสลับแห้งให้เหมาะสมกับอายุของข้าว ข้าวอายุเก็บเกี่ยวสั้น (๙๕ วัน) ใช้วิธีการเปียก
สลับแห้งเพียง ๑ ครั้ง ช่วงอายุข้าว ๒๕-๓๐ วัน เนื่องจากครั้งที่ ๒ ตรงกับช่วงข้าวตั้งท้อง จะส่งผลให้เมล็ดข้าวลีบ 
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ข้าวอายุเก็บเกี่ยวยาว (๑๒๐ วัน) หรือใช้วิธีการเปียกสลับแห้ง ๒ ครั้ง ได้แก่ ช่วงอายุข้าว ๒๕-๓๐ วัน  
และช่วงอายุข้าว ๖๐ วัน (ช่วงข้าวตั้งท้อง)  

๓) มันส ำปะหลัง  
 (๑) พื้นที่ปลูกมันส ำปะหลังในและนอกเขตชลประทำน  
  ปี ๒๕๖๖ มันส าปะหลังมีพ้ืนที่เพาะปลูก  ๙,๒๖๗,๙๕๔ ไร่ ผลผลิต ๓๐,๖๑๖,๕๘๖ 

กิโลกรัม สร้างมูลค่าเศรษฐกิจ จ านวน ๘๖,๕๑๔ ล้านบาท มันส าปะหลังที่ปลูกในเขตชลประทานจะได้ผลผลิต
ประมาณ ๔-๕ ตันต่อไร่ สูงกว่าที่ปลูกนอกเขตชลประทานที่ได้ผลผลิตประมาณ ๒-๕ ตันต่อไร่ มูลค่าเพ่ิม 
ของน้ าชลประทานที่ใช้ในการปลูกมันส าปะหลัง มีค่าเฉลี่ยประมาณ ๓.๕๕ บาทต่อน้ าชลประทาน ๑ ลูกบาศก์เมตร 

 (๒) ควำมต้องกำรใช้น้ ำของมันส ำปะหลัง  
  มันส าปะหลังมีความต้องการใช้น้ าอยู่ระหว่าง ๑,๒๗๔ ลูกบาศก์เมตร/ไร่ โดยต้องการน้ ามาก 

ในระยะเริ่มต้นและระยะเจริญเติบโต ในช่วง ๐-๑๕๐ วันแรกหลังปลูก เป็นช่วงที่ส าคัญในการพัฒนาราก 
และใบ การจัดการน้ าอย่างเหมาะสมจึงมีความส าคัญต่อผลผลิตของมันส าปะหลัง หากขาดน้ าโดยเฉพาะในช่วง 
ที่ต้องการน้ ามาก อาจท าให้ผลผลิตลดลงได้ถึงร้อยละ ๖๐ การใช้ระบบชลประทาน เช่น ระบบน้ าหยด  
สามารถช่วยให้มันส าปะหลังได้รับน้ าอย่างสม่ าเสมอและเพียงพอ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมผลผลิตได้อย่างมีนัยส าคัญ  

 (๓) ผลกระทบของเอลนิญโญและภัยแล้งต่อกำรผลิตมันส ำปะหลัง  
  ในช่วงปี ๒๕๖๖-๒๕๖๗ ปรากฏการณ์เอลนิญโญและภัยแล้งมีผลกระทบต่อการผลิต 

มันส าปะหลังในประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ โดยสรุปได้ดังนี้  
 กำรลดลงของผลผลิต : คาดว่าผลผลิตมันส าปะหลังในปี ๒๕๖๗ จะอยู่ที่ประมาณ 

๒๗.๙๔ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๖๖ ที่มีผลผลิตประมาณ ๓๐.๗๓ ล้านตัน ซึ่งแสดงถึงการลดลงร้อยละ ๙.๐๘  
 เปอร์เซ็นต์แป้งลดลง : ภัยแล้งท าให้หัวมันส าปะหลังมีเปอร์เซ็นต์แป้งต่ าลง โดยเฉลี่ย  

อยู่ระหว่างร้อยละ ๑๑-๑๘ ซ่ึงต่ ากวา่ค่าเฉลีย่เดิมท่ีประมาณร้อยละ ๒๕-๓๐ ท าให้ราคาหัวมันลดลง  
 พื้นที่เก็บเกี่ยว : พื้นที่เก็บเกี่ยวมันส าปะหลังในปี ๒๕๖๗ คาดว่าจะลดลงเป็นประมาณ 

๙.๐๕ ล้านไร่ จาก ๙.๓๕ ล้านไร่ในปี ๒๕๖๖  
 ควำมเสี่ยงต่อเกษตรกร : การลดลงของผลผลิตและราคาที่สูงขึ้นอาจท าให้เกษตรกร 

ประสบปัญหาขาดทุน เนื่องจากต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นและราคาขายที่ไม่สามารถครอบคลุมต้นทุนได้  
 อุตสาหกรรมมันส าปะหลังเสี่ยงขาดแคลนวัตถุดิบ : อุตสาหกรรมมันส าปะหลังอาจเผชิญ

กับความท้าทายจากการขาดแคลนวัตถุดิบและคุณภาพของผลผลิตที่ต่ าลง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการส่งออก 
และอุตสาหกรรมแปรรูปในอนาคต  

 (๔) กำรจัดกำรน้ ำเพื่อกำรรับมือกับภัยแล้งส ำหรับมันส ำปะหลัง  
  การจัดการน้ าที่เหมาะสมส าหรับมันส าปะหลัง โดยเฉพาะในช่วงภัยแล้งและสภาพอากาศ

แปรปรวนที่เกิดจากเอลนิญโญ มีความส าคัญต่อการเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพของหัวมันส าปะหลัง การจัดการน้ า
หรือการให้น้ าต้องค านึงถึงประสิทธิภาพการใช้น้ าของมันส าปะหลังเป็นส าคัญ ซึ่งสามารถด าเนินการได้ดังนี้  

  (๔.๑) กำรให้น้ ำระบบฝนโปรยหรือสปริงเกอร์ (sprinkler) จะใช้แรงดันจากเครื่องปั้มน้ า 
ในการส่งน้ าผ่านท่อไปยังหัวสปริงเกอร์เพ่ือฉีดพ่นขึ้นสู่อากาศ เหมาะส าหรับพ้ืนที่ลาดเทที่ไม่สามารถ 
ปรับให้เรียบได้ น้ ากระจายสม่ าเสมอและช้า ใช้ได้กับทุกอัตราการซึมน้ า มีประสิทธิภาพร้อยละ ๗๐-๘๕  
ช่วยลดการไหลบ่าของน้ า แต่ไม่เหมาะกับพ้ืนที่ลมแรงเพราะละอองน้ าจะถูกพัดออกไป 

  (๔.๒) กำรให้น้ ำแบบน้ ำหยด (Drip หรือ Trickle) ใช้แรงดันจากเครื่องปั้มน้ าในการส่งน้ า 
ผ่านท่อไปยังหัวน้ าหยด น้ าจะหยดลงดินใต้รัศมีทรงพุ่มของพืช วิธีนี้เหมาะส าหรับแปลงมันส าปะหลัง 
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ที่เสี่ยงภัยแล้ง ช่วยลดแรงงาน ให้น้ า ปุ๋ย และสารเคมีพร้อมกัน ลดปัญหาโรคที่เกี่ยวกับความเปียกชื้น  
และวัชพืช ประสิทธิภาพสูงถึงร้อยละ ๙๕ ประหยัดน้ าและรักษาความชื้นในดิน การใช้ระบบน้ าหยด 
ในการปลูกมันส าปะหลังมีผลต่อการลดต้นทุนการผลิตอย่างมีนัยส าคัญ โดยสามารถสรุปได้ดังนี้   

 กำรประหยัดน้ ำ ระบบน้ าหยดช่วยให้การใช้น้ ามีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยเฉพาะ
ในช่วงฤดูแล้ง ช่วยลดการสูญเสียน้ าจากการระเหยและการชะล้างของดิน ท าให้เกษตรกรสามารถใช้น้ า  
ได้อย่างคุ้มค่า  

 เพิ่มผลผลิต การใช้ระบบน้ าหยดสามารถเพ่ิมผลผลิตมันส าปะหลังได้มากกว่าเท่าตัว  
เนื่องจากต้นมันได้รับน้ าอย่างเพียงพอและสม่ าเสมอ ท าให้เจริญเติบโตได้ดี ผลผลิตที่สูงขึ้นหมายถึงรายได้  
ที่เพ่ิมข้ึนส าหรับเกษตรกร  

 ลดต้นทุนกำรผลิต ด้วยการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ิมผลผลิต  
ท าให้ต้นทุนต่อหน่วยของมันส าปะหลังลดลง เนื่องจากเกษตรกรไม่ต้องใช้น้ ามากเกินไป และยังสามารถ 
ปลูกพืชอายุสั้นเสริมในระหว่างรอผลผลิตหลัก ซึ่งช่วยสร้างรายได้เพ่ิมเติม  

 กำรจัดกำรศัตรูพืช ระบบน้ าหยดช่วยให้สภาพแวดล้อมในแปลงปลูกเหมาะสม
กับการเจริญเติบโตของพืชและลดความเสี่ยงจากศัตรูพืช เช่น เพลี้ยแป้ง ซึ่งสามารถน าไปสู่ต้นทุนการควบคุม
ศัตรูพืชที่ลดลง เป็นต้น  

๔) ยำงพำรำ (Rubber)  
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของภาคใต้ของประเทศไทย ไทยเป็นผู้ผลิตและส่งออก

ยางพารารายใหญ่ของโลก ยางพาราเป็นวัตถุดิบส าคัญในอุตสาหกรรมต่าง  ๆ เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ 
อุตสาหกรรมถุงมือยาง และอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์  

(๑) พื้นที่ปลูกยำงพำรำในและนอกเขตชลประทำน  
  ปี ๒๕๖๖ ยางพารามีเนื้อที่ยืนต้น ๒๔,๐๐๘,๒๐๘ ไร่ และเนื้อที่กรีดได้ ๒๒,๐๘๑,๙๑๗ ไร่ 

ผลผลิต ๔,๗๐๗,๒๖๔ กิโลกรัม สร้างมูลค่าเศรษฐกิจ จ านวน ๒๑๕,๔๔๔ ล้านบาท ยางพาราที่ปลูก 
ในเขตชลประทานจะได้ผลผลิตประมาณ ๓๐๐-๔๐๐ กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี สูงกว่าที่ปลูกนอกเขตชลประทาน 
ที่ได้ผลผลิตประมาณ ๒๐๐-๓๐๐ กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี มูลค่าเพ่ิมของน้ าชลประทานที่ใช้ในการปลูกยางพารา  
มีค่าเฉลี่ยประมาณ ๙.๕๗ บาทต่อน้ าชลประทาน ๑ ลูกบาศก์เมตร  

 (๒) ควำมต้องกำรใช้น้ ำของยำงพำรำ  
  ยางพาราต้องการปริมาณน้ าฝนไม่น้อยกว่า ๑,๒๕๐ มิลลิเมตรต่อปี  เพ่ือให้เจริญเติบโตได้ดี 

และให้ผลผลิตน้ ายางสูงสุด พ้ืนที่ปลูกควรมีจ านวนวันฝนตกประมาณ ๑๐๐-๑๕๐ วัน โดยมีช่วงแล้งไม่เกิน  
๔ เดือน การให้น้ าแก่ต้นยางพาราในช่วงฤดูแล้งมีแนวโน้มที่จะช่วยให้ผลผลิตสูงขึ้น โดยการให้น้ า ร้อยละ ๓๐  
ของปริมาณการใช้น้ าของพืชมีแนวโน้มให้ผลผลิตสูงขึ้น (๓๕๔.๓๙ กิโลกรัม/ไร่/ปี) เมื่อเทียบกับต้นยางพารา
ปกติที่ไม่มีการให้น้ า (๓๓๔.๖๐ กิโลกรัม/ไร่/ปี) ต้นยางพาราที่มีการให้น้ าร้อยละ ๗๐ ของปริมาณการใช้น้ า
ของพืชมีเปอร์เซ็นต์เนื้อยางแห้งเฉลี่ยสูงสุดที่ร้อยละ ๔๓.๕๘ การมีช่วงแล้งที่ยาวนานกว่า ๖ เดือนอาจส่งผลให้
ต้นยางมีการชะงักการเจริญเติบโตและไม่พร้อมส าหรับการเปิดกรีดยาง ท าให้ไม่คุ้มค่ากับการลงทุน  
การใช้น้ าอย่างเหมาะสมจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อผลผลิตและคุณภาพของยางพารา โดยเฉพาะในพ้ืนที่  
ที่มีปริมาณน้ าฝนไม่เพียงพอหรือมีช่วงแล้งที่ยาวนาน  

 (๓) ผลกระทบของเอลนิญโญและภัยแล้งต่อยำงพำรำ  
  ในปี ๒๕๖๖-๒๕๖๗ ปรากฏการณ์เอลนิญโญและภัยแล้งส่งผลกระทบต่อการผลิตยางพารา 

ในประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ โดยสามารถสรุปผลกระทบได้ดังนี้  
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 ผลผลิตต่อไร่ลดลง : ผลผลิตยางพาราต่อไร่ในปี ๒๕๖๖ ลดลงร้อยละ ๑.๘๔ โดยเฉลี่ย
อยู่ที่ ๒๑๓ กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการลดลงของผลผลิตจากปีที่แล้ว  

 ผลกระทบจำกสภำพอำกำศ : ตั้งแต่ต้นปี ๒๕๖๖ จนถึงต้นฤดูฝน มีสภาพอากาศ 
ไม่เอ้ืออ านวย เกิดภาวะฝนแล้งต่อเนื่อง ส่งผลให้ต้นยางพาราไม่สามารถเจริญเติบโตได้เต็มที่ และอาจส่งผลให้
การเปิดกรีดยางช้าลง  

 กำรระบำดของโรค : สภาพอากาศที่แห้งแล้งท าให้ต้นยางพาราเสี่ยงต่อการเกิดโรค 
และแมลงศัตรูพืช เช่น โรคใบด่าง ซึ่งอาจท าให้ผลผลิตลดลง เป็นต้น  

 กำรขำดแคลนน้ ำ : การขาดแคลนน้ าท าให้ต้นยางไม่สามารถสร้างน้ ายางได้เพียงพอ  
ส่งผลให้เกษตรกรประสบปัญหาผลผลิตลดลง  

 การลดลงของผลผลิตยางพาราในปี ๒๕๖๖ อาจส่งผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกร 
และเศรษฐกิจโดยรวม เนื่องจากยางพาราเป็นพืชส าคัญในภาคเกษตรของไทย  

 (๔) กำรจัดกำรน้ ำเพื่อรับมือเอลนิญโญและภัยแล้งส ำหรับยำงพำรำ  
  การจัดการน้ าเพ่ือรับมือเอลนิญโญและภัยแล้งส าหรับยางพาราเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยให้ 

ต้นยางสามารถเจริญเติบโตได้ดีแม้ในสภาพอากาศที่แห้งแล้ง โดยมีวิธีการและแนวทางที่สามารถน าไปใช้ได้
ดังนี้  

(๔.๑) กำรขุดหลุมเพื่อเก็บน้ ำ ขุดหลุมข้ำงต้นยำง : ในช่วงต้นฤดูแล้ง ควรขุดหลุมขนาด  
๔๐ x ๖๐ เซ็นติเมตร ห่างจากต้นประมาณ ๖๐ เซ็นติเมตร เพ่ือใส่ปุ๋ยและน้ าลงไป โดยใส่ปุ๋ยหมักและวัสดุ 
คลุมดิน เช่น ฟางข้าวหรือเศษพืช เพ่ือช่วยเก็บความชื้น เป็นต้น กำรให้น้ ำในหลุม : เมื่อเข้าสู่ฤดูแล้ง  
ให้น้ าลงในหลุมจนเต็ม โดยอาจต้องให้น้ าทุก ๗ วัน ขึ้นอยู่กับความชื้นในดิน  

(๔.๒) กำรท ำระบบน้ ำหยด : การใช้ระบบน้ าหยดช่วยให้ต้นยางได้รับน้ าอย่างสม่ าเสมอ 
และประหยัดน้ า โดยควรให้น้ าในปริมาณที่เหมาะสมตามความต้องการของต้นยาง ต้นทุนการติดตั้ง  
ระบบน้ าหยดอยู่ที่ประมาณ ๑๐,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาทต่อไร่  ระบบนี้ช่วยให้ต้นยางได้รับน้ าอย่างสม่ าเสมอ 
และลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง  

(๔.๓) ระบบสปริงเกอร์ : ระบบสปริงเกอร์เป็นวิธีการให้น้ าที่เหมาะสมส าหรับสวนยางพารา  
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีฝนตกน้อยหรือเกิดภัยแล้ง  ระบบสปริงเกอร์สามารถกระจายน้ าได้อย่างทั่วถึง 
ในพ้ืนที่กว้าง ช่วยให้ต้นยางได้รับน้ าอย่างสม่ าเสมอ สามารถก าหนดปริมาณน้ าที่ต้องการได้ ท าให้ประหยัดน้ า 
และลดต้นทุน ช่วยท าให้พ้ืนที่บริเวณสวนมีอุณหภูมิเย็นลงและเพ่ิมความชื้นในอากาศ แต่มีข้อจ ากัด  
คือต้นทุนการติดตั้งสูง การติดตั้งระบบสปริงเกอร์มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าการใช้งานสายยางแบบธรรมดา ระบบนี้
ต้องการแรงดันน้ าสูงเพ่ือให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีต้นทุนการติดตั้งประมาณ ๘,๐๐๐-๑๒,๐๐๐ บาท
ต่อไร่  

(๔.๔) กำรปลูกพืชแซม : การปลูกพืชอ่ืน ๆ เช่น กล้วย หรือพืชที่ช่วยรักษาความชุ่มชื้น 
ในดิน จะช่วยลดการสูญเสียน้ าและเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพในสวน เป็นต้น 

๕) ทุเรียน (Durian)  
 ทุเรียนเป็นผลไม้เศรษฐกิจที่ส าคัญของไทย และเป็นสินค้าส่งออกที่มีมูลค่าสูงเป็นที่นิยมบริโภค 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศจีน  
 (๑) พื้นที่ปลูกทุเรียนในและนอกเขตชลประทำน  
  การเพาะปลูกทุเรียน ในปี ๒๕๖๖ มีจ านวนครัวเรือนที่เพาะปลูก จ านวน ๒๑๙,๕๘๕ 

ครัวเรือน มีเนื้อที่ยืนต้น ๑,๕๕๑,๔๗๓ ไร่ และเนื้อที่ให้ผล ๑,๐๕๐,๖๕๒ ไร่ ผลผลิต ๑,๔๗๕,๙๗๘ ตัน  



๑๓๔ 
 

 

สร้างมูลค่าเศรษฐกิจ จ านวน ๑๔๔,๗๔๖ ล้านบาท มูลค่าเพ่ิมของน้ าชลประทานที่ใช้ในการปลูกทุเรียน 
มีค่าเฉลี่ยประมาณ ๑๐.๖๒ บาทต่อน้ าชลประทาน ๑ ลูกบาศก์เมตร ถือว่าเป็นพืชที่ผลผลิตมีมูลค่าต่อหน่วยสูง 
จึงท าให้มูลค่าเพ่ิมของน้ าชลประทานสูงตามไปด้วย   

 (๒) ควำมต้องกำรน้ ำของทุเรียน  
  ทุ เ รี ยนมีความต้องการน้ าที่ ส าคัญต่อการ เจริญ เติบ โตและการผลิตน้ าทุ เรียน  

โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 ช่วงต้นกล้า : หลังจากปลูกใหม่ ทุเรียนต้นเล็กควรรดน้ าทุกวันอย่างน้อย ๑ เดือน  

โดยให้น้ าประมาณ ๕ ลิตรต่อครั้ง  
 ช่วงออกดอก (พฤศจิกายนถึงมกราคม) : ในช่วงนี้ ทุเรียนจะต้องการน้ าประมาณไม่ถึง  

๑๐๐ ลิตรต่อวัน  
 ช่วงผลโต (กุมภาพันธ์ถึงเมษายน) : ความต้องการน้ าจะเพ่ิมข้ึนเป็นประมาณ ๑๕๐ ลิตร 

ต่อวันต่อหนึ่งต้น  
 ส าหรับต้นทุเรียนที่มีรัศมีทรงพุ่มประมาณ ๓ เมตร จะต้องใช้น้ าประมาณ ๘๙-๙๑.๘๕ ลิตร 

ต่อวัน ขึ้นอยู่กับสภาพอากาศและความชื้นในดิน  
 ในเดือนเมษายนที่มีอุณหภูมิสูง อาจมีความต้องการน้ าที่สูงถึง ๒๗๐ ลิตรต่อวัน  
 ทุเรียนมีความต้องการน้ าต่อปีประมาณ ๘๕๐-๙๐๐ ลิตรต่อพ้ืนที่ใต้ทรงพุ่ม ๑ ตารางเมตร  

หรือประมาณ ๑,๔๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อไร่   
 (๓) ผลกระทบของเอลนิญโญและภัยแล้งต่อทุเรียน  
  ในปี  ๒๕๖๖-๒๕๖๗ ปรากฏการณ์ เอลนิญโญส่ งผลกระทบต่อการปลูกทุ เรียน 

ในประเทศไทยอย่างมนีัยส าคัญ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 ปริมาณน้ าฝนที่ลดลง คาดว่าปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยจะลดลงประมาณ ร้อยละ ๕-๑๐  

ซึ่งส่งผลให้เกิดภาวะขาดน้ าในช่วงที่ทุเรียนก าลังออกดอกและเจริญเติบโต หลายพ้ืนที่ต้องเผชิญกับ 
ความแห้งแล้ง โดยเฉพาะในภาคตะวันออกท่ีเป็นแหล่งปลูกทุเรียนหลัก ส่งผลให้การให้น้ าไม่เพียงพอ  

 ขนาดและคุณภาพของผลทุเรียน การขาดน้ าท าให้ผลผลิตทุเรียนมีแนวโน้มที่จะลดลง  
ขนาดของผลทุเรียนอาจเล็กลงและไม่ตรงตามมาตรฐาน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพโดยรวม  

 สภาพอากาศร้อนจัดและขาดน้ าท าให้ต้นทุเรียนที่ก าลังจะออกดอกมีการติดดอกออกผล
ลดลง และบางส่วนอาจร่วงหล่นเสียหาย  

 ความเสี่ยงต่อพ้ืนที่ปลูก พ้ืนที่ปลูกที่อยู่นอกเขตชลประทานจะได้รับผลกระทบ 
จากการขาดแคลนน้ ามากขึ้นในช่วงฤดูแล้ง  

 (๔) กำรจัดกำรน้ ำเพื่อรับมือเอลนิญโญและภัยแล้งส ำหรับทุเรียน  
  การเตรียมสวนทุเรียนเพ่ือรับมือผลกระทบจากเอลนิญโญและภัยแล้งมีมาตรการส าคัญ 

หลายประการที่เกษตรกรสามารถด าเนินการได้ ดังนี้  
 กำรจัดกำรดินให้อุ้มน้ ำมำกขึ้น : ปรับปรุงดินให้มีอัตราการซึมผ่านของน้ าได้เร็ว 

และมีความสามารถในการอุ้มน้ าสูง โดยการใส่ปุ๋ยคอก สารฮิวมิคแอซิด หรือปูนขาว เพ่ือปรับปรุงโครงสร้าง  
ของดิน  

 กำรป้องกันกำรสูญเสียน้ ำจำกผิวดิน  :  ใช้วัสดุคลุมดิน เช่น ใบไม้  หญ้าแห้ง  
แผ่นพลาสติก เพ่ือชะลอการระเหยของน้ า คลุมดินให้ห่างจากโคนต้นทุเรียนถึงแนวรัศมีทรงพุ่มเพ่ือให้โคน 
ต้นโปร่งและแสงแดดส่องถึง นอกจากนี้ การปล่อยให้วัชพืชเจริญเติบโตคลุมผิวดินก็ช่วยชะลอการระเหยของน้ าได้  



๑๓๕ 
 

 

 กำรใช้น้ ำอย่ำงประหยัดด้วยระบบสปริงเกอร์ การท าระบบสปริงเกอร์ส าหรับทุเรียน 
เป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพในการให้น้ า โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีฝนตกน้อยหรือในช่วงฤดูแล้ง การใช้สปริงเกอร์ 
แบบหัวพ่นเหมาะส าหรับต้นทุเรียนเล็ก ช่วยประหยัดน้ าและสามารถใช้ในช่วงฤดูหนาวเพ่ือลดอุณหภูมิของใบ 
ส่วนสปริงเกอร์แบบหมุนเหมาะส าหรับต้นทุเรียนใหญ่ สามารถกระจายน้ าได้อย่างทั่วถึง โดยมีรัศมี 
การกระจายน้ าตั้ งแต่  ๖ เมตรขึ้นไป การให้น้ าระบบนี้ต้องค านึงถึงความต้องการน้ าของต้นทุ เรียน 
ในแต่ละช่วงเวลา เช่น ในช่วงติดผลต้องการน้ ามากกว่าช่วงอ่ืน ๆ หลีกเลี่ยงการให้น้ ามากเกินไปในช่วงที่ต้นทุเรียน 
ยังเล็กเพราะอาจท าให้เกิดโรคได้ การท าระบบสปริงเกอร์อย่างถูกต้องจะช่วยให้ต้นทุเรี ยนได้รับน้ าอย่างทั่วถึง 
และมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ผลผลิตสูงขึ้นและคุณภาพดีขึ้น เป็นต้น โดยทั่วไปแล้วค่าใช้จ่ายในการติดตั้งระบบ
สปริงเกอร์ส าหรับสวนทุเรียนจะอยู่ที่ประมาณ ๑๐,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ บำทต่อไร่   

 กำรท ำระบบน้ ำหยด ส าหรับทุเรียนเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพในการจัดกา รน้ า  
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีฝนตกน้อยหรือในช่วงฤดูแล้ง การวางแผนระบบน้ าหยดต้องค านวณปริมาณน้ าที่ต้องการ
ส าหรับต้นทุเรียน โดยทั่วไปทุเรียนต้องการน้ าประมาณ ๑๕๐-๓๐๐ ลิตรต่อต้นต่อวัน ขึ้นอยู่กับขนาด 
และระยะการเจริญเติบโต แบ่งสวนออกเป็นโซน ๆ เพ่ือให้สามารถควบคุมการให้น้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ต้องมีการตรวจสอบระบบอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้แน่ใจว่าหัวน้ าหยดท างานได้ดี ไม่มีการอุดตัน สามารถปรับ
ปริมาณน้ าที่ให้อย่างเหมาะสมตามช่วงเวลาของการเจริญเติบโตของต้นทุเรียน เช่น ในช่วงติดผลควรให้น้ า  
มากขึ้น การท าระบบน้ าหยดส าหรับทุเรียนจะช่วยให้ต้นไม้ได้รับน้ าอย่างสม่ าเสมอและเหมาะสม ซึ่งจะส่งผลดี
ต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของทุเรียนในระยะยาว เป็นต้น การลงทุนท าระบบน้ าหยดส าหรับทุเรียน 
มีต้นทุนที่แตกต่างกันไปตามขนาดของสวนและวัสดุที่ เลือกใช้ โดยทั่วไปแล้วค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง  
ระบบน้ าหยดส าหรับสวนทุเรียนจะอยู่ที่ประมาณ ๑๐,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บำทต่อไร่   

๖) ปำล์มน้ ำมัน (Oil Palm)  
ปาล์มน้ ามันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของภาคใต้ของประเทศไทย และเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญ 

ของไทย น้ ามันปาล์มใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ และอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์  
(๑) พืน้ที่เพำะปลูกในและนอกเขตชลประทำน   
 ปี ๒๕๖๖ มีเกษตรกรเพาะปลูกปาล์มน้ ามัน จ านวน ๔๑๒,๔๕๐ ครัวเรือน เนื้อที่ยืนต้น 

๖,๔๓๙,๗๖๘ ไร่ และเนื้อที่ให้ผล ๖,๒๔๘,๑๔๖ ไร่ ผลผลิต ๑๘,๒๖๗,๒๓๗ ไร่ ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ๒,๙๒๔ 
กิโลกรัม/ไร่ สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ๙๖,๖๒๖ บาท แต่ไม่มีข้อมูลชัดเจนว่าประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามัน 
ในเขตชลประทานจ านวนเท่าใด แต่มีการศึกษาที่ชี้ให้เห็นว่า การปลูกปาล์มน้ ามันในเขตชลประทานให้ผลผลิต
ประมาณ ๓.๕-๔ ตันผลปาล์มต่อไร่ ซึ่งสูงกว่าการปลูกในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่ให้ผลผลิตประมาณ  
๒.๕-๓ ตันผลปาล์มต่อไร่ มูลค่าเพ่ิมของน้ าชลประทานที่ใช้ในการปลูกปาล์มน้ ามัน มีค่าเฉลี่ยประมาณ ๑๐.๖๒ 
บาทต่อน้ าชลประทาน ๑ ลูกบาศก์เมตร ถือว่าเป็นพืชที่ผลผลิตมีมูลค่าต่อหน่วยสูง จึงท าให้มูลค่าเพ่ิมของน้ า
ชลประทานสูงตามไปด้วย   

(๒) ควำมต้องกำรใช้น้ ำของปำล์มน้ ำมัน  
 ปาล์มน้ ามันเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความต้องการน้ าสูง โดยมีความต้องการใช้น้ า ดังนี้  

 ปริมาณน้ าฝนที่เหมาะสมส าหรับการเจริญเติบโตของปาล์มน้ ามันควรอยู่ที่ประมาณ 
๒,๐๐๐-๓,๐๐๐ มิลลิเมตรต่อปี  

 ในช่วงฤดูแล้ง ปาล์มน้ ามันต้องการน้ าประมาณ ๓-๕ มิลลิเมตรต่อวัน ขึ้นอยู่กับปริมาณ
แสงและค่าระเหยน้ าในช่วงนั้น ๆ  
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 ปริมาณน้ าที่ต้องการต่อปีอาจอยู่ระหว่าง ๑,๕๐๐ ถึง ๓,๖๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ 
ขึ้นอยู่กับขนาดและอายุของต้นปาล์ม    

 โดยทั่วไปแล้ว ควรมีการให้น้ าประมาณ ๑๕๐-๒๐๐ ลิตรต่อต้นต่อวัน ในช่วงที่มี 
ความต้องการน้ าสูง เช่น ช่วงออกดอกและติดผล เป็นต้น  

 ปาล์มน้ ามันที่มีอายุ ๑ ปีจะต้องการน้ าประมาณ ๔-๑๒ ลิตรต่อต้นต่อวัน ขึ้นอยู่กับ
ขนาดของพ้ืนที่ทรงพุ่ม  

 ส าหรับต้นที่มีอายุมากกว่า ๗ ปี อาจต้องการน้ ามากถึง ๒๒๓-๓๑๘ ลิตรต่อต้นต่อวัน  
(๓) ผลกระทบของเอลนิญโญและภัยแล้งต่อปำล์มน้ ำมัน  
 ผลกระทบของเอลนิญโญและภัยแล้งต่อปาล์มน้ ามันในปี ๒๕๖๖-๒๕๖๗ มีความส าคัญ 

และส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อการผลิตและคุณภาพของผลผลิต โดยสามารถสรุปได้ดังนี้  
 การขาดแคลนน้ าเนื่องจากภาวะฝนแล้ง : ปรากฏการณ์เอลนิญโญท าให้เกิดภาวะ 

ฝนทิ้งช่วงและปริมาณฝนที่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย ส่งผลให้พ้ืนที่เกษตรกรรมนอกเขตชลประทานมีความเสี่ยง 
ที่จะขาดแคลนน้ าสูง ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเจริญเติบโตของปาล์มน้ ามัน  

 ผลผลิตลดลง : สภาพอากาศร้อนจัดและขาดน้ าท าให้ผลผลิตปาล์มน้ ามันช่วงไตรมาส
สุดท้ายของปี ๒๕๖๗ ลดลงถึงร้อยละ ๒๓ เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน เนื่องจากภัยแล้งที่เริ่มต้น 
ตั้งแต่ปลายปี ๒๕๖๖ และต่อเนื่องจนถึงปี ๒๕๖๗ ท าให้ต้นปาล์มขาดน้ าและดูดซึมสารอาหารได้ไม่เต็มที่ 
ส่งผลให้ทะลายปาล์มไม่สมบูรณ์  

 คุณภาพผลลดลง : สภาพอากาศร้อนจัดและฝนทิ้งช่วงท าให้ต้นปาล์มเกิดภาวะ “สุกแดด” 
ส่งผลต่อคุณภาพของผลปาล์มน้ ามัน เช่น น้ าหนักทะลายลดลง และเปอร์เซ็นต์น้ ามันต่ ากว่าปกติ เป็นต้น  

 เกิดโรคล าต้นเน่า : ภัยแล้งยังท าให้เกิดโรคระบาด เช่น โรคล าต้นเน่า (เชื้อราการ์โนเดอร์มา) 
ในบางพ้ืนที่ ซึ่งเป็นอีกปัจจัยที่ท าให้ผลผลิตลดลง เป็นต้น 

(๔) กำรจัดกำรน้ ำเพื่อรับมือเอลนิญโญและภัยแล้งส ำหรับปำล์มน้ ำมัน  
 การจัดการน้ าส าหรับสวนปาล์มน้ ามันเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยให้ต้นปาล์มเจริญเติบโตได้ดี  

และให้ผลผลิตสูง โดยเฉพาะในช่วงที่เกิดภัยแล้ง แนวทางในการจัดการน้ าส าหรับสวนปาล์มน้ ามัน มีดังนี้  
 ระบบน้ ำหยด เป็นวิธีจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพส าหรับสวนปาล์มน้ ามัน โดยควบคุม

ปริมาณและลดการสูญเสียน้ าได้ถึ งร้อยละ ๙๐-๙๕ เทียบกับวิธี อ่ืน ๆ น้ าจะถูกส่ งตรงไปยังรากพืช  
ช่วยลดการระเหย ระบบน้ าหยดเป็นทางเลือกที่ดีส าหรับการประหยัดน้ าและเพ่ิมผลผลิตในสวนปาล์มน้ ามัน  
ค่าใช้จ่ายในการติดตั้งระบบน้ าหยดเริ่มต้นที่ประมาณ ๔,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ บาทต่อไร่ ขึ้นอยู่กับคุณภาพของวัสดุ
และระบบที่เลือกใช้  

 ระบบมินิสปริงเกอร์ : เหมาะส าหรับพ้ืนที่ที่ต้องการกระจายน้ าอย่างทั่วถึง ช่วยลดความเครียด 
จากสภาพแวดล้อมในทรงพุ่มของต้นปาล์ม การลงทุนท าระบบสปริงเกอร์ในสวนปาล์มน้ ามันมีค่าใช้จ่าย 
ที่แตกต่างกันไปตามขนาดของสวนและประเภทของอุปกรณ์ที่ เลือกใช้ โดยทั่วไปแล้วค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง
ระบบสปริงเกอร์ส าหรับสวนปาล์มน้ ามันจะอยู่ที่ประมาณ ๖,๕๐๐-๒๐,๐๐๐ บาทต่อไร่     

 ระบบแบบยกร่อง : ช่วยลดการสูญเสียน้ าจากการระเหย เนื่องจากน้ าจะอยู่ในร่อง 
และสามารถซึมเข้าสู่ดินได้โดยตรง ท าให้การใช้น้ ามีประสิทธิภาพสูงขึ้น ระบบนี้สามารถใช้ประโยชน์จากน้ าฝน 
ได้อย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องพ่ึงพาการให้น้ าเพ่ิมเติมจากแหล่งอ่ืน ซึ่งช่วยลดต้นทุนในการจัดการน้ า น้ าที่มีอยู่ในร่อง 
จะช่วยให้ดินมีความชุ่มชื้นตลอดเวลา โดยไม่ต้องใช้แรงงานคนในการรดน้ า ท าให้ต้นพืชได้รับน้ าอย่างสม่ าเสมอ 
ช่วยประหยัดแรงงานในการจัดการน้ าและลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการให้น้ า เนื่องจากสามารถใช้น้ า  
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น การปลูกพืชผสมผสานในระบบยกร่องท าให้ฤดูเก็บเกี่ยวของพืชผลต่างกัน  
ซึ่งช่วยให้เกษตรกรสามารถผลิตพืชผลได้ตลอดทั้งปี และลดความเสี่ยงจากโรคพืช ระบบยกร่องเป็นวิธีการ 
จัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพสูงในการเกษตร โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีปัญหาขาดแคลนน้ า ช่วยให้การใช้น้ าเป็นไป 
อย่างคุ้มค่า ลดการสูญเสียน้ า และเพ่ิมผลผลิตของพืชได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๗) กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ   
 การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเป็นภาคส่วนที่เติบโตอย่างรวดเร็วในภาคเกษตรของไทย ไทยเป็นผู้ส่งออก

ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ ารายใหญ่ของโลก การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ ามีบทบาทส าคัญในการสร้างงาน สร้างรายได้  
และสร้างความมั่นคงทางอาหารให้กับประเทศ  

(๑) พื้นที่กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ  
 ปี ๒๕๖๖ มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง จ านวน ๒๗,๖๓๓ ฟาร์ม เนื้อที่ ๓๔๗,๐๖๙ ไร่ 

ผลผลิต ๓๙๒,๕๔๔ ตัน การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด ๕๓๐,๖๒๐ ฟาร์ม เนื้อที่ ๘๕๔,๖๐๘ ไร่ ผลผลิต ๔๕๙,๙๘๐ ตัน  
ส าหรับพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในเขตประทาน ข้อมูลของกรมชลประทานปี ๒๕๖๕ ระบุว่า มีพ้ืนที่เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ า ได้แก่ บ่อปลาจ านวน ๕๓๘,๒๘๔ ไร่ และบ่อกุ้งจ านวน ๓๐๕,๖๖๕ ไร่   

(๒) ควำมต้องกำรใช้น้ ำส ำหรับกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ  
 ความต้องการน้ าส าหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าขึ้นอยู่กับประเภทของสัตว์น้ าและระบบ 

การเลี้ยง ดังนี้  
 การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าทั่วไป เช่น การเลี้ยงปลาในบ่อดิน ใช้น้ าประมาณ ๑,๗๖๐ 

ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ ในหนึ่งรอบการเลี้ยง (อ้างอิงจากข้อมูลการจัดการน้ าทิ้งในบ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า)  
 ส าหรับการเลี้ยงกุ้งทะเล เช่น กุ้งขาวหรือกุ้งกุลาด า อาจใช้น้ ามากขึ้น โดยเฉลี่ยประมาณ 

๒,๒๗๔ ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ ต่อรอบการเลี้ยง  
 การเลี้ยงระบบกึ่งพัฒนา (Semi-intensive) : ใช้น้ าในปริมาณปานกลางประมาณ  

๑,๐๐๐-๒,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ ต่อรอบการเลี้ยง 
 การเลี้ยงระบบเข้มข้น (Intensive) : ต้องการน้ ามากกว่า อาจสูงถึง ๕,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร 

ต่อไร่ ขึ้นอยู่กับความหนาแน่นของสัตว์น้ าและเทคโนโลยีที่ใช้ 
 โดยเฉลี่ยการเพาะเลี้ ยงสัตว์น้ า ในประเทศไทยใช้น้ าประมาณ ๑,๗๖๐-๒,๒๗๔  

ลูกบำศก์เมตรต่อไร่ ต่อรอบการเลี้ยง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประเภทของสัตว์น้ าและระบบการเลี้ยงที่เลือกใช้  
แต่หากมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ เช่น ระบบหมุนเวียนน้ าหรือ Biofloc สามารถช่วยลดปริมาณน้ าที่ต้องใช้ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น  

(๓) ผลกระทบของเอลนิญโญและภัยแล้งต่อกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ  
 ปรากฏการณ์เอลนิญโญส่งผลกระทบต่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในประเทศไทยอย่างมี

นัยส าคัญ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 เอลนิญโญท าให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิผิวน้ าทะเล ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโต 

ของสัตว์น้ า โดยเฉพาะปลาและกุ้งที่มีความไวต่ออุณหภูมิ น้ าที่ร้อนเกินไปอาจท าให้สัตว์น้ าเครียดและลดอัตรา 
การเจริญเติบโต  

 การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิและปริมาณน้ าฝนจากเอลนิญโญส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิต 
ในระบบนิเวศ เช่น การลดลงของแพลงก์ตอนซึ่งเป็นอาหารหลักของสัตว์น้ า ท าให้เกิดการขาดแคลนอาหาร 
ส าหรับสัตว์น้ า เป็นต้น 
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 เอลนิญโญท าให้เกิดสภาพอากาศแปรปรวน เช่น ภัยแล้งในบางพ้ืนที่และน้ าท่วม 
ในบางพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ าที่ใช้ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ท าให้เกิดความไม่แน่นอนในการจัดหาน้ า   
เป็นต้น 

 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การลดลงของผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าส่งผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจโดยรวม โดยเฉพาะในชุมชนที่พ่ึงพาการประมงเป็นหลัก รายได้ของชาวประมงอาจลดลง 
เนื่องจากปริมาณสัตว์น้ าที่จับได้ลดลง  

 การแพร่กระจายของโรค สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงจากเอลนิญโญอาจท าให้เกิด 
การแพร่กระจายของโรคในสัตว์น้ า เนื่องจากความเครียดจากสภาพอากาศที่ไม่เหมาะสม ท าให้ต้องใช้สารเคมี 
หรือยาฆ่าเชื้อมากข้ึน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารที่ผลิตออกมา  

เอลนิญโญส่งผลกระทบต่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในประเทศไทย โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางที่ต้องเผชิญกับภัยแล้งและความแปรปรวนของปริมาณน้ า รวมถึงภาคใต้ 
ที่มีอุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งทั้งหมดนี้ส่งผลต่อผลผลิตและเศรษฐกิจในวงการประมง  

(๔) กำรจัดกำรน้ ำเพื่อรับมือเอลนิญโญและภัยแล้งส ำหรับกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ  
 การจัดเตรียมตัวจัดการน้ าส าหรับการเลี้ยงสัตว์น้ าก่อนเกิดภัยแล้งนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่ง 

เพ่ือให้สามารถรับมือกับสถานการณ์ขาดแคลนน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
(๔.๑) กำรสร้ำงแหล่งน้ ำส ำรอง  

 ขุดสระน้ ำหรือบ่อเก็บน้ ำ : ควรจัดสรรพ้ืนที่บางส่วนเพื่อขุดสระน้ าหรือบ่อเก็บน้ า  
โดยมีความลึกและขนาดที่เพียงพอเพ่ือเก็บกักน้ าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง  

 กำรใช้แหล่งน้ ำธรรมชำติ : หากมีแหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น แม่น้ าหรือบ่อน้ า  
ควรท าการจัดการให้สามารถใช้น้ าจากแหล่งเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

(๔.๒) กำรจัดกำรคุณภำพน้ ำ  
 ตรวจสอบคุณภำพน้ ำ : ควรตรวจสอบคุณภาพของน้ าในแหล่งส ารอง เช่น  

ค่าพีเอช อุณหภูมิ และปริมาณออกซิเจน เพ่ือให้มั่นใจว่าน้ าที่ใช้เลี้ยงสัตว์น้ ามีคุณภาพดี เป็นต้น  
 กำรกรองและบ ำบัดน้ ำ : ใช้ระบบกรองและบ าบัดน้ าเพ่ือป้องกันไม่ให้น้ าที่ใช้ 

มีมลพิษหรือเชื้อโรคที่จะส่งผลกระทบต่อสัตว์น้ า  
(๔.๓) กำรควบคุมกำรใช้น้ ำ  

 ควบคุมกำรใช้น้ ำในบ่อเลี้ยง : ควรควบคุมการใช้น้ าในบ่อเลี้ยงให้มีการสูญเสีย 
น้อยที่สุด โดยป้องกันการรั่วซึมและรักษาระดับน้ าให้คงที่  

 สร้ำงร่มเงำ : การสร้างร่มเงาให้กับบ่อเลี้ยงช่วยลดอุณหภูมิของน้ าและลดการระเหย 
ของน้ า  

(๔.๔) กำรวำงแผนกำรผลิต  
 ปรับลดจ ำนวนสัตว์น้ ำที่เลี้ยง : ในช่วงฤดูแล้ง ควรพิจารณาปรับลดจ านวนสัตว์น้ า 

ที่เลี้ยงลง เพื่อให้มีความต้องการใช้น้ าน้อยลง  
 เลือกพันธุ์สัตว์น้ ำที่แข็งแรง : คัดเลือกพันธุ์สัตว์น้ าที่มีความทนทานต่อสภาพ

อากาศและสามารถปรับตัวได้ดีในช่วงฤดูแล้ง  
(๔.๕) กำรติดตำมสถำนกำรณ์  

 เฝ้ ำติดตำมสภำพอำกำศ :  ควรติดตามข่ าวสารเกี่ ยวกับสภาพอากาศ 
และปรากฏการณ์เอลนิญโญ เพ่ือเตรียมตัวรับมือกับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น  



 

 

บทที่ ๔  
ผลกำรศึกษำ 

 
๔.๑ ปัญหำภัยแล้งอันเนื่องมำจำกปรำกฏกำรณ์เอลนิญโญ 

ภัยแล้งเกิดจากฝนตกแล้วทิ้ งช่ วงเป็นเวลานาน ๆ ส่วนหนึ่ งเป็นเพราะการเปลี่ ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศ (รวมถึงปรากฏการณ์เอลนิญโญ) ท าให้เกิดฝนทิ้งช่วงบ่อยขึ้นหรือยาวนานขึ้น จนท าให้ 
น้ าผิวดินไม่พอใช้ไม่ว่าจะเป็นน้ าในล าห้วย หนอง คลอง และบึง แห้งขอด ท าให้อ่างเก็บน้ าและเขื่อน  
มีน้ าไม่เพียงพอส าหรับใช้อุปโภคบริโภค จนกลายเป็นปัญหาในการอุปโภคบริโภค การด าเนินชีวิต 
และการเกษตร หรือการผลิตอ่ืน ๆ ของประชาชนขาดแคลนน้ า ซึ่งในปีที่ผ่านมาภาครัฐและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้พยายามประเมินสถานการณ์ การคาดการณ์ ปริมาณฝน ปริมาณน้ าใช้ และสถานการณ์ภัยแล้ง 
ที่จะเกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่แต่ละอ่างเก็บน้ าหรือแหล่งน้ าต่าง ๆ รวมถึงการผลิตน้ าประปาเพ่ืออุปโภคบริโภค 
ตลอดจนได้วางแผนและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบไว้ล่วงหน้าและได้ช่วยเตรียมการลดผลกระทบ 
ที่จะเกิดขึ้นได้ดีพอสมควร ส าหรับการจัดเตรียมแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคพบว่า การประปานครหลวง  
และการประปาส่วนภูมิภาคมีการเตรียมความพร้อมและแผนส ารองในการรับมือค่อนข้างดี ท าให้ได้รับ
ผลกระทบบ้างแต่ไม่มากนัก แต่การประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อมเพียงพอ
ในการเตรียมการรับมือเพราะยังขาดงบประมาณและไม่มั่นใจว่าแผนการปรับปรุงแหล่งน้ าจะได้รับอนุมัติ 
และได้รับการจัดสรรงบประมาณได้อย่างทันการณ์ ท าให้แหล่งน้ าส ารองในหลายพ้ืนที่ ได้รับผลกระทบ 
จากปัญหาภัยแล้งและเป็นสิ ่งที ่ควรแก้ไขอย่างเร่งด่วน  อย่างไรก็ดี ในสถานการณ์หรือในพ้ืนที่ที่วิกฤต 
และวิธีการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าหลัก ๆ ในปัจจุบัน คือ หน่วยงานราชการส่งรถบรรทุกน้ าไปช่วยเหลือ
ตามท้องที่ต่าง ๆ ทั้งด้านอุปโภคบริโภคและด้านการเกษตร ถึงแม้จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 
ของประชาชนได้บ้าง แต่ก็ยังถือว่าเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ หากมองไปใ นอนาคตจะเห็นว่า  
ในแต่ละภูมิภาคในแต่ละลุ่มน้ าหลัก ลุ่มน้ าย่อย และในแต่ละพ้ืนที่ ยังมีช่องว่าง (Gap) ระหว่างพ้ืนที่ 
เสี่ยงภัยแล้งกับพ้ืนที่ที่จะมีการพัฒนาระบบชลประทานหรือแหล่งน้ าใหม่ ๆ อีกมาก หรือกล่าวได้ว่า การลงทุน
เพ่ือแก้ไขปัญหายังน้อยกว่าพ้ืนที่ที่เผชิญกับภัยแล้งมาก ซึ่งนั่นแปลว่า ประเทศไทยในแต่ละพ้ืนที่ยังต้องเผชิญ
กับปัญหาภัยแล้งไปอีกนาน 

ในบทนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงท าการวิเคราะห์เพ่ือชี้ให้เห็นข้อจ ากัดและอุปสรรคในการแก้ไข 
ปัญหาภัยแล้งและการลงทุนเพ่ือพัฒนาแหล่งน้ าของประเทศเพ่ือเป็นแนวทางเบื้องต้นในการน าเสนอข้อสังเกต 
ของคณะกรรมาธิการต่อรัฐบาลและสภาผู้แทนราษฎรในล าดับต่อไป  



๑๔๐ 
 

 

๔.๑.๑ สภำพภูมิอำกำศก่อนช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ 
  สถานการณ์ภัยแล้งอันเนื่องจากปรากฏการณ์เอลนิญโญเริ่มปรากฏเด่นชัด เมื่อเดือน

สิงหาคม ๒๕๖๖ ที่มีปริมาณฝนสะสมตั้งแต่ต้นปีน้อยกว่าเกณฑ์ปกติถึง ๖๖๘ มิลลิเมตร หรือน้อยที่สุดในรอบ 
๕ ปี (ตามภาพที่  ๓๐) ประกอบกับมีการพยากรณ์ว่า ปรากฏการณ์เอลนิญโญจะท าให้ประเทศไทย 
มีฝนน้อยกว่าค่าเฉลี่ย ตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๖๖-เมษายน ๒๕๖๗ ซึ่งเป็นช่วงสิ้นสุดฤดูแล้งปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ 
พอดี ท าให้หลายฝ่ายกังวลกันว่า ประเทศไทยจะประสบกับความแห้งแล้งรุนแรงในฤดูแล้งปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ 
รวมถึงยังมีบางฝ่ายเป็นห่วงว่า ความแห้งแล้งอาจต่อเนื่องยาวนาน ๒-๕ ปีอีกด้วย 

ภำพที่ ๓๐ ปริมาณฝนรายเดือนในภาพรวมทั้งประเทศ 

 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า 

  อย่างไรก็ตาม เมื่อเข้าสู่ช่วงปลายฤดูฝนในปี ๒๕๖๖ ปริมาณฝนกลับมาตกเป็นปกติ 
และสูงกว่าปกติ โดยในเดือนกันยายน ๒๕๖๖ มีปริมาณน้ าฝน ๓๓๔ มิลลิเมตร และเดือนตุลาคมมีปริมาณ
น้ าฝน ๑๙๙ มิลลิเมตร ซึ่งนับเป็นปริมาณน้ าฝนที่มากท่ีสุดในรอบ ๕ ปี  
  



๑๔๑ 
 

 

๔.๑.๒ ปริมำณน้ ำกักเก็บในอ่ำงเก็บน้ ำขนำดใหญ่ ในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ 
  ปริมาณฝนในช่วงปลายฤดูฝน ท าให้สถานการณ์น้ าในอ่างเก็บน้ าต่าง ๆ ค่อย ๆ คลี่คลาย

มากขึ้น ประกอบกับในช่วงต้นฤดูฝน (พฤษภาคม ๒๕๖๖) อ่างเก็บน้ าต่าง ๆ มีปริมาณน้ ากักเก็บมาตั้งแต่ปี 
๒๕๖๕ (ซึ่งเป็นปีที่ฝนดี) ท าให้ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าช่วงต้นฤดูแล้งในปี ๒๕๖๖ (ณ วันที่ ๑ พฤศจิกายน 
๒๕๖๖) จึงอยู่ในเกณฑ์ปกติ ไม่ได้อยู่ในเกณฑ์วิกฤตอย่างที่เป็นกังวลไว้ในตอนต้น (จะกล่าวถึงในรายละเอียด
ต่อไป) 
  ข้อมูลปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่พบว่า ในวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ปริมาณน้ า 

ในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ทั้งประเทศ ปริมาณเท่ากับ ๕๖,๔๙๑ ล้านลูกบาศก์เมตร หรือประมาณร้อยละ ๗๙.๖  
ของปริมาณกักเก็บปกติ ซึ่งน้อยกว่าปีที่ฝนดี (ปี ๒๕๖๕) เพียงเล็กน้อยเท่านั้น (ณ วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕  
มีปริมาณน้ าร้อยละ ๘๓.๘ ของปริมาณกักเก็บปกติ ) และยังมีปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าสูงกว่าปี อ่ืน  ๆ  
(ตารางท่ี ๔๒) เช่นเดียวกับกรณีของปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ในภาคเหนือ (ตารางท่ี ๔๓)  
 

ตำรำงท่ี ๔๒ ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ทั้งประเทศ ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ 

ปี 

รวมทั้งประเทศ 
ปริมำณน้ ำ 
ต้นฤดูแล้ง  
(๑ พ.ย.) 

% น้ ำ 
กักเก็บ
ปกต ิ

ปริมำณน้ ำ 
ปลำยฤดูแล้ง  

(๑ พ.ค.) 

% น้ ำ 
กักเก็บ 
ปกต ิ

ควำมแตกต่ำง 
ต้นกับปลำย 

ฤดูแล้ง 

๒๕๖๒/๒๕๖๓ ๔๗,๓๙๕ ๖๖.๘% ๓๓,๗๘๒ ๔๗.๖% ๑๓,๖๑๓ 

๒๕๖๓/๒๕๖๔ ๔๓,๔๔๖ ๖๑.๓% ๓๓,๘๕๕ ๔๗.๗% ๙,๕๙๑ 

๒๕๖๔/๒๕๖๕ ๕๓,๘๘๕ ๗๖.๐% ๔๐,๖๓๐ ๕๗.๓% ๑๓,๒๕๕ 

๒๕๖๕/๒๕๖๖ ๕๙,๔๐๓ ๘๓.๘% ๔๑,๓๖๐ ๕๘.๓% ๑๘,๐๔๓ 

๒๕๖๖/๒๕๖๗ ๕๖,๔๙๑ ๗๙.๖% ๓๙,๓๐๙ ๕๕.๔% ๑๗,๑๘๒ 

ที่มา: ประมวลจากข้อมูลของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  เช่นเดียวกับเมื่อพิจารณาในช่วงปลายของฤดูแล้ง (วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗) จะพบว่า  
ปริมาณในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ทั้งประเทศ (ในตารางที่ ๔๒) และในภาคเหนือ (ตารางที่ ๔๓) ก็ยังสูงกว่า 
ช่วงปี ๒๕๖๒-๒๕๖๕ และต่ ากว่าในปี ๒๕๖๖ เพียงเล็กน้อยเท่านั้น เพราะฉะนั้น กล่าวได้ว่า ปริมาณน้ า 
ในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ของประเทศไทยไม่ได้อยู่ในภาวะวิกฤติแต่อย่างใด  



๑๔๒ 
 

 

ตำรำงท่ี ๔๓ ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ในภาคเหนือ ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ 

ปี 

ภำคเหนือ 
ปริมำณน้ ำ 
ต้นฤดูแล้ง  
(๑ พ.ย.) 

% น้ ำ 
กักเก็บ 
ปกต ิ

ปริมำณน้ ำ 
ปลำยฤดูแล้ง  

(๑ พ.ค.) 

% น้ ำ 
กักเก็บ 
ปกต ิ

ควำมแตกต่ำง 
ต้นกับปลำย 

ฤดูแล้ง 

๒๕๖๒/๒๕๖๓ ๑๒,๑๕๔ ๔๙.๐% ๘,๗๓๒ ๓๕.๒% ๓,๔๒๒ 

๒๕๖๓/๒๕๖๔ ๑๒,๑๘๗ ๔๙.๑% ๙,๐๑๔ ๓๖.๓% ๓,๑๗๒ 

๒๕๖๔/๒๕๖๕ ๑๓,๙๘๖ ๕๖.๓% ๑๐,๒๕๔ ๔๑.๓% ๓,๗๓๒ 

๒๕๖๕/๒๕๖๖ ๒๐,๖๙๙ ๘๓.๔% ๑๓,๕๐๙ ๕๔.๔% ๗,๑๙๑ 

๒๕๖๖/๒๕๖๗ ๑๗,๗๕๓ ๗๑.๕% ๑๑,๕๒๕ ๔๖.๔% ๖,๒๒๘ 

ที่มา: ประมวลจากข้อมูลของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
 

 ยิ่งเมื่อพิจารณาถึงปริมาณความแตกต่างระหว่างปริมาณน้ าต้นฤดูแล้งกับปลายฤดูแล้ง  
จะเห็นว่า การจัดสรรน้ าในฤดูแล้งปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ มีการใช้น้ าไป ๑๗,๑๘๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งใกล้เคียง 
กับปี ๒๕๖๕/๒๕๖๖ (ปีฝนดี) ที่มีการใช้น้ าไป ๑๘,๐๔๓ ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นอย่างมาก ส่วนหนึ่ง 
เป็นเพราะมีการเพ่ิมพ้ืนที่การท านาปรัง ๒๕๖๖/๒๕๖๗ จากภาวะข้าวราคาดี ท าให้สามารถสรุปได้ว่า  
ในพ้ืนที่โครงการชลประทานขนาดใหญ่ ประเทศไทยไม่เกิดปัญหาขาดแคลนน้ าหรือภัยแล้งในระดับที่น่าเป็นห่วง 
แต่อย่างใด 

 แต่หากจะเจาะพิจารณาลงไปในระดับจังหวัด ข้อมูลของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  
บ่งชี้ว่า มี ๒๘ จังหวัด ในประเทศไทยที่มีปริมาณน้ าต้นทุนต่ ากว่าปริมาณความต้องการใช้น้ า (ตามตารางที่ ๔๔)  
อย่างไรก็ดี ในสภาพความเป็นจริงหลายจังหวัดสามารถได้รับการจัดสรรน้ าจากจังหวัดที่อยู่ตอนบน  
เช่น จากอ่างเก็บน้ าในภาคเหนือ หรืออ่างเก็บน้ าในพ้ืนที่ต้นน้ า เป็นต้น ท าให้จ านวนจังหวัดที่ประสบปัญหา
รุนแรงโดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ชลประทาน หรือเขตพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการแหล่งน้ าจึงมีไม่มากนัก  
  



๑๔๓ 
 

 

ตำรำงท่ี ๔๔ รายชื่อจังหวัดที่มีปริมาณน้ าต้นทุนต่ ากว่าระดับความต้องการน้ าในช่วงฤดูแล้งปี ๒๕๖๗ 

ภำค ในเขตชลประทำน นอกเขตชลประทำน 
เหนือ แม่ฮ่องสอน ก าแพงเพชร นครสรรค์ พิจิตร เชียงราย 

ตะวันออกเฉียงเหนือ มหาสารคาม  
กลาง กรุงเทพ นนทบุรี ปทุมธานี สระบุรี ชัยนาท 

อ่างทอง อยุธยา เพชรบุรี ราชบุรี นครปฐม 
สุพรรณบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม 

นนทบุรี 

ตะวันออก ฉะเชิงเทรา นครนายก สระแก้ว  
ใต ้ กระบี่ ตรัง ภูเก็ต ปัตตานี นราธิวาส  

ที่มา: ประมวลจากส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

๔.๑.๓ สภำพภูมิอำกำศในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ 
 อย่างไรก็ตาม หลังจากเดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๖๗ ปริมาณฝนของประเทศไทย 

กลับมามีปริมาณฝนน้อยอีกครั้ งหนึ่ง โดยปริมาณฝนสะสมในช่วง ๔ เดือนแรกของปี ๒๕๖๗ เท่ากับ  
๘๐ มิลลิเมตร ซึ่งน้อยกว่าปริมาณน้ าฝนสะสมในปี ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นปีฝนน้อย (ตามที่กล่าวในตอนต้น)  
ซึ่งมีปริมาณฝนสะสม ๙๙ มิลลิเมตร ท าให้ภาวะภัยแล้งที่หลายฝ่ายเป็นห่วงก็กลับมารุนแรงในพ้ืนที่ 
ที่อยู่นอกเขตชลประทาน ที่ไม่ได้มีปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าสะสมมาช่วยในการบรรเทาภัยแล้ง 
 ข้อมูลในตารางที่  ๔๕ จากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าพบว่า ในต้นปี ๒๕๖๗  

พ้ืนที่ประสบภัยแล้งของไทยก็กินพ้ืนที่กว้างขวางถึงมากกว่า ๑ ใน ๓ ของต าบลทั้งหมดและมากกว่าครึ่งหนึ่ง 
ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ซึ่งบ่งชี้ให้เห็นว่า พ้ืนที่นอกเขตชลประทานของประเทศไทยยังมีความเปราะบาง 
จากภัยแล้งเป็นอย่างมาก ความผันผวน/ลดลงของปริมาณน้ าฝนในช่วงกรอบเวลาประมาณ ๓ เดือน  
ก็มีส่วนส าคัญท่ีท าให้เกิดภัยแล้งขยายตัวในวงกว้าง (ภาพท่ี ๓๑) และกระจายตัวในทุกภูมิภาคของประเทศไทย 
โดยในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มีความเปราะบาง 
มากที่สุด ต่อมาในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน ๒๕๖๗ ภาคใต้กลับกลายเป็นภาคที่ได้รับผลกระทบในวงกว้าง
ที่สุดแทน (ตารางที่ ๔๖) 
  



๑๔๔ 
 

 

ตำรำงท่ี ๔๕ ต าบลและพ้ืนที่ที่ประสบภัยแล้งในปี ๒๕๖๗ 

เดือน จ ำนวนต ำบล 
ที่ประสบภัยแล้ง 

ร้อยละ พื้นที่ที่ประสบ 
ภัยแล้ง  

(ตำรำงกิโลเมตร) 

ร้อยละ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ๒,๘๕๔ ๓๘ ๒๙๔,๔๑๒ ๕๗ 
มีนาคม ๒๕๖๗ ๑,๔๓๙ ๑๙ ๑๗๘,๔๘๒ ๓๔ 
เมษายน ๒๕๖๗ ๑,๔๕๖ ๑๙ ๑๕๙,๗๖๗ ๓๑ 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า 

 

ภำพที่ ๓๑ ความเปราะบางของภัยแล้งในประเทศไทย ปี ๒๕๖๗ 

 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า  



๑๔๕ 
 

 

ตำรำงท่ี ๔๖ ร้อยละของพ้ืนที่ที่มีความเปราะบางต่อภัยแล้งในแต่ละภูมิภาค 

ภำค มกรำคม  
๒๕๖๗ 

กุมภำพันธ์  
๒๕๖๗ 

มีนำคม  
๒๕๖๗ 

เมษำยน  
๒๕๖๗ 

เหนือ ๓๐.๒๓ ๕๘.๗๓ ๓๐.๑๓ ๒๗.๙๖ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ๓๑.๙๗ ๔๗.๖๔ ๙.๕๐ ๑๑.๓๔ 

ตะวันออก ๓๔.๒๔ ๑๔.๔๖ ๓.๓๑ ๑๓.๙๗ 

กลาง ๓๗.๖๑ ๔๓.๗๑ ๑๑.๙๙ ๓๐.๗๘ 

ใต ้ ๗.๕๑ ๕๑.๒๕ ๕๖.๕๒ ๔๓.๘๘ 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า 

 นอกเหนือจากการลดลงของปริมาณน้ าฝนในช่วงต้นปี ๒๕๖๗ ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับ 
อุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้นจนเป็นประวัติการณ์ในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ท าให้อุณหภูมิสูงสุดของประเทศไทย 
ในปี ๒๕๖๗ สูงถึง ๔๔ องศาเซลเซียส และมีการท าลายสถิติอุณหภูมิสูงสุดมากถึง ๓๗ พ้ืนที่ ทั่วทั้งประเทศไทย  
(ตารางที่ ๔๗) 

 จากภาพที่ ๓๒ พบว่า จากการเปรียบเทียบข้อมูลอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยต่างจากค่าปกติ 
รายเดือนตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเมษายน ๒๕๖๗ พบว่า เดือนเมษายน ๒๕๖๗ ประเทศไทยมีค่าผลต่าง
อุณหภูมิเฉลี่ยกับค่าปกติสูงที่สุด โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลต่างอุณหภูมิสูงที่สุดถึงประมาณ  
๔ องศาเซลเซียส 

 การที่ประเทศไทยประสบผลกระทบจากความร้อน (อุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้น) เป็นปัญหาใหม่  
ที่ยังไม่มีการเตรียมรับมืออย่างเป็นระบบ (เดิมจะเน้นการเตรียมรับมือภัยแล้งเท่านั้น) ส่งผลให้ในช่วงเดือน
มีนาคมและเมษายน ๒๕๖๗ ประเทศไทยประสบปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะพ้ืนที่ไม้ผล เช่น ผลทุเรียนร่วง 
และเติบโตช้า มะพร้าวน้ าหอมขาดคอ (ไม่ติดผล) หรือล าต้นมะม่วงแตกปริจากความร้อน ซึ่งจะมีการขยายความ
โดยละเอียดในล าดับต่อไป จนสถาบันวิจัยของธนาคารกสิกรไทยมีการประเมินกันว่า ในปี ๒๕๖๗ ผลผลิต 
ไม้ผลในภาคตะวันออกลดลงถึงร้อยละ ๒๕ และผลผลิตไม้ผลในภาคใต้ลดลงถึงร้อยละ ๔๐ ซึ่งย่อมส่ง 
ผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจการเกษตรในทั้งสองพ้ืนที่ เป็ นอย่างมาก ทั้งนี้  ผลกระทบของภัยร้อน 
และผลกระทบร่วมของภัยแล้งและภัยร้อนจะมีการวิเคราะห์ในล าดับถัดไป  



๑๔๖ 
 

 

ตำรำงท่ี ๔๗ ตารางการท าลายสถิติอุณหภูมิสูงสุดของประเทศไทยในปี ๒๕๖๗ 

ภำค จ ำนวนพื้นที่ที่มี
กำรท ำลำยสถิติ 

สถิติเดิม 
(องศำเซลเซียส) 

สถิติใหม่ 
(องศำเซลเซียส) 

วันที่ 

เหนือ ๓ ๔๓.๕ 
เพชรบูรณ์ ล าปาง 

๔๔.๑ 
เพชรบูรณ์ 

๒๘ เมษายน 
๒๕๖๗ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๙ ๔๓.๒ 
นครราชสีมา 

๔๓.๖ 
มหาสารคาม 

๒๗ เมษายน 
๒๕๖๗ 

กลาง ๖ ๔๓.๕ 
กาญจนบุรี 

๔๔.๐ 
กาญจนบุรี 

๒๗ เมษายน 
๒๕๖๗ 

ตะวันออก ๒ ๔๒.๒ 
สระแก้ว 

๔๒.๕ 
สระแก้ว 

๒๘ เมษายน 
๒๕๖๗ 

ใต ้ ๗ ๔๑.๐ 
นครศรธีรรมราช 

๔๑.๑ 
นครศรีธรรมราช 

๑๙ เมษายน 
๒๕๖๗ 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา 

 

ภำพที่ ๓๒ อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยต่างจากค่าปกติรายเดือนมกราคม ถึงเมษายน ๒๕๖๗ 

 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า  



๑๔๗ 
 

 

๔.๑.๔ กำรเตรียมควำมพร้อมรับมือในช่วงฤดูแล้งของหน่วยงำนต่ำง ๆ 
 กรมชลประทานได้สรุปมาตรการในการด าเนินการในช่วงฤดูแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗  

ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ จนถึง ๓๐ เมษายน ๒๕๖๗ ดังนี้  
• ปริมาณน้ าที่มีในช่วงต้นฤดูแล้ง วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ มีปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ า 

ขนาดใหญ่และขนาดกลาง ทั้งประเทศรวม ๖๑,๑๙๑ ล้านนลูกบาศก์เมตร เป็นปริมาณน้ าใช้การได้ ๔๐,๓๘๗  
ล้านลูกบาศก์เมตร 

• การวางแผนจัดสรรน้ า โดยกรมชลประทานได้วางแผนจัดสรรน้ าในช่วงฤดูแล้ง  
ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ จ านวน ๒๔,๙๘๕ ล้านลูกบาศก์เมตร แยกเป็น น้ าอุปโภคบริโภค ๓,๐๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 
(ร้อยละ ๑๒) รักษาระบบนิเวศและอ่ืน ๆ ๗,๗๖๐ ล้านลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ ๓๑) เกษตรกรรม ๑๓,๕๕๕  
ล้านลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ ๕๔) และอุตสาหกรรม ๖๒๐ ล้านลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ ๓) 

• การส ารองน้ าไว้ใช้ในช่วงต้นฤดูฝน ปี ๒๕๖๗ เท่ากับ ๑๕,๔๐๒ ล้านลูกบาศก์เมตร 
• ผลการจัดสรรน้ า ณ สิ้นสุดฤดูแล้ง ได้มีการจัดสรรน้ าไปแล้ว ๒๓,๘๓๒ ล้านลูกบาศก์เมตร  

หรือต่ ากว่าแผนที่วางไว้ ร้อยละ ๕ 
• การจัดสรรน้ าที่ต่ ากว่าแผน ท าให้มีปริมาณน้ าต้นฤดูฝนที่จะใช้ส ารองในช่วงฝนทิ้งช่วง 

๑๗,๙๘๑ ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งมากกว่าแผนที่ได้วางไว้ที่ ๑๕,๔๐๒ ล้านลูกบาศก์เมตร 
• การเพาะปลูกข้าวนาปรัง กรมชลประทานไดค้าดการณ์พ้ืนที่ปลูกข้าวนาปรังไว้ ๘.๘๒ ไร่  

(ในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๗) แต่พบว่ามีพ้ืนที่ปลูกจริง ๙.๐๗ ล้านไร่ มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ร้อยละ ๓  
โดยในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือปลูกมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ ส่วนในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา 
มีการปลูกน้อยกว่าที่คาดการณ์ไว้ 

จากการลงพ้ืนที่ส ารวจปัญหาและการเตรียมพร้อมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ ในพ้ืนที่ ๔ ภูมิภาค  
ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญได้พบประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 

• ศักยภาพในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยแล้ ง โดยภาพรวม ยั งมี จ ากัด 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เตรียมอุปกรณ์ไว้ เ พ่ือช่วยเหลือประชาชนจ านวนหนึ่ ง แต่ปริมาณที่ เตรียม 
น่าจะไม่เพียงพอ หากเกิดวิกฤตภัยแล้งที่มีความรุนแรงมากกว่านี้ เพราะฉะนั้นการเตรียมความพร้อม 
เรื่องอุปกรณ์ความช่วยเหลือต่าง ๆ จึงน่าจะต้องพัฒนาต่อเนื่องไปในอนาคต 

• การจัดสรรน้ าในฤดูแล้งปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ มากกว่าแผนที่ก าหนดไว้ตอนแรก และต่อมา 
ก็มีการปรับแผนการใช้น้ าเพ่ิมขึ้นในภายหลัง ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญคือ ข้าวมีราคาดี เกษตรกรจึงขยายพ้ืนที่ 
เพาะปลูกข้าวเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับปริมาณน้ าต้นทุนในช่วงต้นฤดูแล้ง (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗) จึงสามารถ
ปรับแผนการใช้น้ าเพิ่มข้ึน 

• การจัดหาแหล่งน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคพบว่า การประปานครหลวง และการประปา 
ส่วนภูมิภาคมีการเตรียมความพร้อมและแผนส ารองในการรับมือค่อนข้างดี  ท าให้ได้รับผลกระทบบ้าง 
แต่ไม่มากนัก แต่การประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีความพร้อมเพียงพอในการเตรียมการ
รับมือเพราะขาดงบประมาณและไม่มั่นใจว่าแผนการปรับปรุงแหล่งน้ าจะได้รับอนุมัติและได้รับจัดสรร
งบประมาณได้อย่างทันการณ์ ท าให้แหล่งน้ าส ารองในหลายพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง 
และเป็นสิ่งที่ควรแก้ไขอย่างเร่งด่วน 



๑๔๘ 
 

 

• การจัดการด้านการก าจัดวัชพืช กรมชลประทานก าหนดเป้าหมายการจัดการวัชพืชไว้  
๗.๗ ล้านตัน แต่ด าเนินการได้จริง ๓.๔ ล้านตัน หรือประมาณร้อยละ ๔๔ ของแผนที่ก าหนดไว้ ส่วนการขุดลอก 
แหล่งน้ า กรมชลประทานมีการด าเนินการทั้งสิ้น ๔๗๗ รายการ คิดเป็นวงเงินงบประมาณ ๑,๔๗๖ ล้านบาท  
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าได้ ๓๗.๓๘ ล้านลูกบาศก์เมตร 

• เกษตรกรที่ปลูกไม้ผลบางส่วนจะลงทุนเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ าในสวนทุเรียนและมีระบบ 
การฉีดพ่นน้ า เพ่ือลดความร้อนในสวนผลไม้ด้วยตนเอง ซึ่งต้องใช้เงินลงทุนเป็นหลักแสนหรือหลักล้าน  
แต่พบว่า ภาครัฐยังไม่มีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรกลุ่มนี้โดยตรงที่ชัดเจน ซึ่งหากสามารถสร้างมาตรการจูงใจ 
มาตรการสนับสนุนการลงทุนที่สมเหตุสมผลจะช่วยลดความเสียหายที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและในอนาคต 
ไปได้มาก 

• การใช้มาตรการประกาศพ้ืนที่ภัยพิบัติจากภัยแล้งมีน้อยมาก คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ได้พบ กรณีจังหวัดชุมพรมีการใช้งบประมาณส ารองฉุกเฉิน ๑๐ ล้านบาท ในการยับยั้งภัยแล้ง ท าให้สามารถ
เตรียมการล่วงหน้าได้ระดับหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญจ าเป็นต้องพิจารณาถึงข้อจ ากัดและอุปสรรค 
ในการใช้มาตรการดังกล่าวในการรับมือ ซ่ึงมีข้อกังวลในการเบิกจ่ายและการถูกตรวจสอบภายหลังการเบิกจ่าย 
และลดข้อจ ากัด/อุปสรรคเหล่านั้นลง เพ่ือให้จังหวัดและท้องถิ่นสามารถมีกลไกในการบริหารจัดการ
งบประมาณท่ีเพียงพอในการรับมือกับภัยแล้งในอนาคตต่อไป 

๔.๑.๕ สรุปภำพรวมผลกระทบจำกภัยแล้ง 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้สรุปผลกระทบจากสถานการณ์ภัยแล้ง อันเนื่องจาก

ปรากฏการณ์เอลนิญโญ ตามตารางท่ี ๔๘ ว่า  
• พ้ืนที่ที่ ได้รับผลกระทบในการผลิตน้ าประปาจ านวน ๑๗ สาขาของการประปา 

ส่วนภูมิภาค และ ๓๗๕ ต าบล (นอกสาขาการประปาส่วนภูมิภาค) ทั่วทุกภูมิภาค โดยส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่
ภาคเหนือ 

• พ้ืนที่ที่ได้ผลกระทบด้านคุณภาพน้ าประปาจากค่าความเค็มรุกล้ า ๓ พ้ืนที่ ในการประปา 
นครหลวง และ ๘ พ้ืนที่ในการประปาส่วนภูมิภาคในภาคตะวันออกและภาคใต้ 

• พ้ืนที่นาปรังได้รับผลกระทบ ๖๔ ต าบล เกือบทั้งหมดเป็นพ้ืนที่เกษตรนอกชลประทาน 
ในภาคเหนือ 

• พ้ืนที่ไม้ผลได้รับผลกระทบ ๑๕๘ ต าบล ส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก 
  



๑๔๙ 
 

 

ตำรำงท่ี ๔๘ สรุปภาพรวมผลกระทบภัยแล้งจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ 

ภูมิภำค 

ปริมำณน้ ำประปำ คุณภำพน้ ำประปำ เกษตรนอกชลประทำน 

กปภ นอก กปภ กปน กปภ นำปรัง ไม้ผล 

(สำขำ) (ต ำบล) (สำขำ) (ต ำบล) (ต ำบล) (ต ำบล) 

เหนือ ๓ ๒๒๕ - - ๕๔ ๑๓๖ 

อีสำน ๓ ๔๙ - - ๙ ๒๔ 

กลำง - ๑๙ ๓ - - ๓ 

ตะวันออก ๓ ๓๓ - ๓ - ๕ 

ตะวันตก ๕ ๔๕ - - - - 

ใต้ ๓ ๔ - ๕ ๑ - 

รวม ๑๗ ๓๗๕ ๓ ๘ ๖๔ ๑๖๘ 

ที่มา: ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

เพราะฉะนั้น อาจกล่าวได้ว่า จากการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
และสภาวการณ์ขาดแคลนน้ าที่ ไม่ขาดแคลนมากอย่างที่คาดการณ์ไว้แต่แรก ท าให้ความเดือดร้อน 
อยู่ในวงจ ากัดจนไม่มีวิกฤตในวงกว้าง โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตชลประทานได้รับความเดือดร้อนไม่มากนัก  
แต่ความเดือดร้อนจะกระจายตัวในหลายพ้ืนที่นอกเขตชลประทานและกระทบกับภาคเกษตร  
และการท่องเที่ยวในหลายพื้นท่ี ได้แก่ 

• พ้ืนที่ผลิตน้ าประปานอกเขตชลประทานและไม่มีแหล่งน้ าดิบส ารองเพียงพอ 
• ผลผลิตไม้ผลในภาคตะวันออกลดลง ร้อยละ ๒๕ และผลผลิตไม้ผลในภาคใต้ลดลง  

ร้อยละ ๔๐ 
• แหล่งท่องเที่ยวส าคัญมีปัญหาการขาดแคลนน้ า 
นอกจากนี้  ประเทศไทยยังได้รับผลกระทบจากความร้อน (อุณหภูมิที่ เ พ่ิมสูงขึ้น)  

เป็นปัญหาใหม่ที่ยังไม่มีการเตรียมรับมืออย่างเป็นระบบ กรณีตัวอย่าง เช่น ทุเรียนผลร่วง มะพร้าวน้ าหอม 
ขาดคอ (ไม่ติดผล) หรือล าต้นมะม่วงแตกปริ เป็นต้น 
  



๑๕๐ 
 

 

๔.๒ ภัยร้อน หรืออุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้นที่มีผลกระทบต่อพืช 
 สืบเนื่องจากที่เกิดปัญหาภัยแล้งในปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ มีผลกระทบหนึ่งที่ปรากฏชัดเจนขึ้นมาก

คือ ผลกระทบจากภัยร้อน หรืออุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้นมากกว่าปกติ เพราะฉะนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จึงตั้งใจที่จะขยายความถึงผลกระทบจากความร้อนดังกล่าว ให้เป็นความเข้าใจที่ชัดเจนขึ้นเพ่ือเตรียมการ
รับมือกับภัยร้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งตามหลักการแล้ว ผลกระทบของอุณหภูมิที่สูงขึ้นต่อการเติบโต 
และการให้ผลผลิตของพืชแต่ละชนิดมีความซับซ้อนและแตกต่างกันในแต่ละชนิดและสายพันธุ์ แต่อาจจะกล่าว
โดยรวมได้ว่า พืชแต่ละชนิดหรือแต่ละสายพันธุ์จะมีช่วงอุณหภูมิที่เหมาะสมกับการเจริญเติบโตและจะมีช่วง
อุณหภูมิสูงสุดส าหรับการสังเคราะห์แสง ช่วงอุณหภูมิสูงสุดส าหรับการหายใจและช่วงอุณหภูมิสูงสุด 
ส าหรับการผสมเกสรและการงอก ซึ่งจะได้กล่าวถึงต่อไป โดยทั่วไปแล้วอุณหภูมิสูงสุดส าหรับการสังเคราะห์แสง 
จะต่ ากว่าอุณหภูมิสูงสุดที่ท าให้พืชตายอยู่ประมาณ ๓-๑๓ องศาเซลเซียส แต่ก่อนจะถึงจุดนั้น พืชแต่ละพืช 
จะมีระดับอุณหภูมิที่อัตราการหายใจและการสังเคราะห์แสงเท่ากัน เรียกว่า อุณหภูมิจุดชดเชย (temperature 
compensation point) ซึ่ งถ้าอุณหภูมิในตัวพืชสูงกว่าอุณหภูมิจุดชดเชย พืชจะมีการเผาผลาญอาหาร 
 (ในกระบวนการหายใจ) มากกว่าผลิตอาหาร (ในกระบวนการสังเคราะห์แสง) ท าให้อาหารที่พืชสะสมไว้  
เริ่มลดลงและหากอุณหภูมิยังคงเกินอุณหภูมิจุดชดเชยไปเรื่อย ๆ อัตราการขาดสารอาหารของพืชจะเพ่ิมขึ้น
แบบเลขชี้ก าลัง หรือ exponential ท าให้พืชขาดอาหาร ทรุดโทรมและตายไปในที่สุด (สายชล เกตุษา, ๒๕๕๒) 
 นอกจากนี้ อุณหภูมิที่สู งยังมีผลกระทบต่อการผลิตเอมไซม์และสมดุลฮอร์โมนของพืช  

จึงมีผลให้การเจริญเติบโตของพืชผิดปกติและอาจท าให้พืชตายได้เช่นกัน 
 ทั้งนี้ เพ่ือให้เข้าใจผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ชัดเจนขึ้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงขอยกตัวอย่าง

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับพืชส าคัญบางชนิด ดังนี้ 
• ข้าว ผลงานวิจัยจากศูนย์วิจัยข้าวพิษณุโลก เมื่อปี ๒๕๔๓ ระบุว่า อุณหภูมิเดือนมีนาคม 

ที่สูงกว่าปกติ ๑-๓ องศาเซลเซียส ในช่วงผสมเกสรของข้าวนาปรังจะท าให้ข้าวพันธุ์ปทุมธานี ๑ เกิดเมล็ดลีบ
มากกว่าร้อยละ ๔๐ ในขณะที่ข้าวพันธุ์สุพรรณบุรี ๑ ไม่ได้รับความเสียหาย ขณะที่ข้าว IR๗๒ จะมีผลผลิตข้าว
ลดลงร้อยละ ๑๐ หากอุณหภูมิในช่วงกลางคืนเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ๑ องศาเซลเซียสจากอุณหภูมิปกติ (ที่ ๒๒ องศา
เซลเซียส) นอกจากนั้น อุณหภูมิที่สูงขึ้นท าให้การเกิดโรคและแมลงศัตรูพืชมีมากขึ้นด้วย เช่น การระบาด 
ของโรคไหม้ในระยะคอรวงของข้าวพันธุ์ กข.๖ เป็นต้น 

• มะพร้าว การศึกษาโดย K. B. Hebbar และคณะจาก ICAR, Kerala, อินเดีย และ Kansas State  
University, สหรัฐอเมริกา เมื่อปี ๒๐๒๐ (อ้างโดย BioThai, ๒๐๒๔) พบว่า อุณหภูมิที่สูงเกิน ๓๓ องศา
เซลเซียสส่งผลกระทบท าให้ละอองเรณูของเกสรมะพร้าวไม่สามารถเจริญเติบโตไปตามท่อเกสรตัวเมียไปยังรังไข่ 
ทันเวลาการปฏิสนธิอย่างมีนัยส าคัญ ขณะเดียวกัน คณะนักวิจัยยังพบว่า เมื่ออุณหภูมิเพ่ิมขึ้นน้ าหวาน 
ที่เกสรตัวเมียจะแห้งเร็ว ท าให้ไม่ดึงดูดให้แมลงมาผสมเกสรอีกด้วย ทั้งนี้ นักวิจัยระบุว่า ในพ้ืนที่มีความชื้นสูง 
อาจยืดเวลาการเติบโตของละอองเรณูเกสรได้ ท าให้มะพร้าวที่ปลูกในบริเวณท่ีมีความชื้นสูงจะได้รับผลกระทบ 
น้อยกว่ากับมะพร้าวที่ปลูกในพ้ืนที่ความชื้นน้อยกว่า 

• มะม่วง ฉลอง แบบประเสริฐ ระบุว่า ในช่วงเวลาที่ดอกมะม่วงบาน หากอากาศร้อนมาก 
ก็จะเป็นปัญหาต่อการผสมเกสรของไม้ผลเขตร้อน โดยอุณหภูมิที่เหมาะต่อการงอกของเชื้อเกสรตัวผู้อยู่ในช่วง  
๒๐-๒๕ องศาเซลเซียส แต่หากอุณหภูมิสูงเกินไปการผสมเกสรจะไม่ได้ผลและยิ่งอุณหภูมิสูงมากถึง  
๔๔ องศาเซลเซียส ความงอกของเชื้อตัวผู้เท่ากับศูนย์ คือ ไม่งอกเลย 

• ทุเรียน จากการลงพ้ืนที่ส ารวจแปลงเกษตรของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบของนางอมรรัตน์  
ขอนพุดทรา นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบัติการของส านักงานเกษตร อ าเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา  



๑๕๑ 
 

 

ผลที่เกิดจากสภาพอากาศที่ร้อนต่อการผลิตทุ เรียนในแต่ละปีส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาอากาศร้อนจัด 
และท าให้เกิดความชื้นในอากาศบริเวณสวนลดน้อยลง ส่งผลให้ทุเรียนที่ก าลังติดผลอยู่สลัดผลทุเรียน  
ร่วงหล่นเป็นจ านวนมาก (มติชน, ๒๐๒๔) เป็นไปได้ว่า การลดการสังเคราะห์แสงเนื่องจากอุณหภูมิสูง  
ท าให้การสะสมอาหารของทุเรียนลดลง ต้นทุเรียนจึงปลิดผลทุเรียน 

 
๔.๓ ข้อจ ำกัดในกระบวนกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ 
 ปฏิเสธไม่ได้ว่า ตามกลไกการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เช่น การตั้งงบประมาณ 

การใช้งบประมาณและทรัพยากร เป็นการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาประเทศของไทยที่ยังต้องขับเคลื่อน 
ด้วยระบบราชการ หรือด้วยข้าราชการในแต่ละกระทรวง ทบวง กรม แต่ทุกวันนี้ ระบบราชการมีข้อจ ากัด   
คือ ยังมีแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่น้อย (เมื่อเทียบกับขนาดของปัญหา) และมีจุดอ่อนหลายด้านที่ควรปรับปรุง 
อาท ิ
 ผู้บริหารแต่ละหน่วยงานยังคงมีเป้าหมายส่วนตัว คือ การท าอย่างไรให้ถูกต้องตรงตามระเบียบ 

และกฎหมาย กล่าวคือ ไม่ขัดกับระเบียบจนน าไปสู่การสอบสวน/การลงโทษใด ๆ ตามมา แต่เป้าหมายหลัก 
ไม่ใช่การแก้ปัญหาให้กับประชาชนอย่างทันท่วงที 
 ตัวอย่างหนึ่งที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพบในการท างานครั้งนี้ คือ หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ 

ขาดงบประมาณในการซ่อมแซมประตูน้ าเพ่ือป้องกันน้ าเค็ม เนื่องจากไม่สามารถหาหน่วยงานรัฐที่เป็นเจ้าภาพ 
ในพ้ืนที่ได้ เช่น ในกรณีของพ้ืนที่บางกระเจ้า กรมทรัพยากรน้ าแจ้งว่าไม่สามารถช่วยเหลือได้เนื่องจากเป็นภารกิจ 
ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ใช่ภารกิจโดยตรง โดยช่วยได้เต็มที่ คือ การให้ยืมเครื่องสูบน้ า 
เท่านั้น ขณะที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก็แจ้งว่าไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยงานเช่นกัน 
 อีกหนึ่งตัวอย่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพบในการลงพ้ืนที่ คือ ฝาย ประตูน้ า และระบบประปา  

ที่เคยมแีละใช้งานมาก่อนเกิดความช ารุดเสียหาย หรือมีการออกแบบที่ไม่สอดคล้องกับการใช้งานจริง ท าให้เกิด
น้ าท่วมขังนอกและในแนวคันกั้นน้ า/คลอง จนต้องมีการแก้ไขปรับปรุง แต่อุปสรรคใหญ่ คือ กระบวนการ 
ขอซ่อมแซม/ปรับปรุงยาวนาน จนโครงการเหล่านั้นไม่สามารถท างานได้ตามที่ได้ลงทุนไปและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
คือ ความเดือดร้อนของประชาชนในช่วงฤดูแล้งและในช่วงฤดูอ่ืน ๆ ในบางพ้ืนที ่
 การด าเนินโครงการใหม่ ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งรวมถึงการซ่อมแซมโครงการที่มีการช ารุด 

ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นมีความล่าช้า เพราะการด าเนินโครงการในปัจจุบันมีขั้นตอนตั้งแต่การศึกษา  
การส ารวจ การออกแบบ การของบประมาณและด าเนินการก่อสร้าง เมื่อมีหลายขั้นตอนท าให้ไม่สามารถ 
แก้ไขปัญหาได้ทันเวลา และในระบบงบประมาณปัจจุบันยังมีความไม่แน่นอนสูงว่า โครงการเหล่านั้นจะได้รับ
ความเห็นชอบหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณหรือไม่  (จากหน่วยงาน จากส านักงบประมาณ  
หรือคณะรัฐมนตรี และจากสภาผู้แทนราษฎร) และจัดสรรในกรอบเวลาและกรอบงบประมาณเท่าไร  
ท าให้การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ถ ูกเลื ่อนเวลาออกไป โดยปราศจากค าตอบที ่ช ัดเจน ให้ก ับประชาชน 
ที่ประสบความเดือดร้อนอยู่ 
 สาเหตุส่วนหนึ่ งที่ท าให้กระบวนการพัฒนาโครงการมีความล่าช้ าในการด าเนินการ  

เนื่องจากปัจจุบัน การด าเนินงานศึกษา ส ารวจและออกแบบของหน่วยงานราชการมีค่านิยมในการจ้าง
ภาคเอกชนทั้งสิ้น ทั้งที่ทุกหน่วยงานราชการจะมีข้าราชการวิชาชีพที่มีความรู้ความสามารถประจ าอยู ่
ตามกระทรวง ทบวง กรม อยู่แล้ว ท าให้ข้าราชการที่มีความรู้ความสามารถกลับไม่ได้ท างานหรือใช้วิชาความรู้
ของตนเองให้เกิดประโยชน์ ท าให้ประสบการณ์และองค์ความรู้กลับตกอยู่กับภาคเอกชน ซึ่งสวนทาง 
กับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้ข้าราชการเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ แต่เมื่อเข้ามา



๑๕๒ 
 

 

ท างานกับหน่วยงานกลับไม่ได้ใช้ความรู้ความสามารถที่มีและเป็นอย่างนี้มาเป็นเวลานาน จนท าให้คนที่เก่ง
และมีความรู้ความสามารถไม่เข้ารับราชการ 
 ปัญหาหนึ่งที่แทรกซ้อนเข้ามาในกระบวนการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง คือ การเลือก

ล าดับความส าคัญเร่งด่วน หรือ priority ของการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานส่วนกลาง ทั้งในกรม 
/กระทรวงและในหน่วยงานกลาง เช่น ส านักงบประมาณ เป็นต้น อาจไม่สอดคล้องกับความส าคัญเร่งด่วน 
ของพ้ืนที่จริง ซึ่งอาจมีสถานการณ์อ่ืน ๆ เกิดขึ้นเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ ตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ลงพ้ืนที่ 
พบว่า พ้ืนที่หนึ่งในจังหวัดกาฬสินธุ์ได้รับการจัดสรรงบประมาณปี ๒๕๖๗ ส าหรับการขุดลอกอ่างเก็บน้ า 
(ตามที่ยื่นขอไปหลายปีก่อนหน้านี้ ) แต่ปรากฏว่า เมื่อปี  ๒๕๖๖ ฝายที่อยู่ท้ายอ่างเก็บน้ าเดียวกัน 
เกิดความช ารุดเสียหาย ท าให้ไม่สามารถกักเก็บน้ าได้และยังไม่ได้รับงบประมาณซ่อมแซม เพราะฉะนั้น  
แม้ว่าจะมีการขุดลอกแล้ว (ตามงบประมาณ) อ่างเก็บน้ านี้ ยังไม่สามารถกักเก็บน้ าได้ จนกว่าฝายจะได้รับ 
การซ่อมแซม ซึ่งยังไม่ทราบว่าจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในการซ่อมแซมในรอบปีใด  
 นอกจากนี้ ในการลงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพบว่า การใช้มาตรการประกาศพ้ืนที่ 

ภัยพิบัติจากภัยแล้งมีน้อยมาก ยกเว้นในกรณีจังหวัดชุมพรมีการใช้งบประมาณส ารองฉุกเฉิน ๑๐ ล้านบาท  
ในการยับยั้งปัญหาภัยแล้ง ซึ่งท าให้จังหวัดชุมพรสามารถเตรียมการล่วงหน้า ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
ได้ระดับหนึ่ง ในประเด็นนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอว่า รัฐบาลจ าเป็นต้องพิจารณาถึงข้อจ ากัด/อุปสรรค 
ในการใช้มาตรการดังกล่าวในการรับมือ ซึ่งจังหวัดหรือหน่วยงานราชการอาจมีข้อกังวล เพ่ือการเบิกจ่าย 
และการถูกตรวจสอบภายหลังการเบิกจ่ายหากลดข้อจ ากัด/อุปสรรคเหล่านั้นลง เพ่ือให้จังหวัดและท้องถิ่น 
สามารถมีกลไกทางงบประมาณที่เพียงพอในการรับมือกับภัยแล้งในอนาคต 
 

๔.๔ กำรแก้ปัญหำเชิงพื้นที่และกำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่น 
  จากตัวอย่างปัญหาที่ได้กล่าวมาในหัวข้อก่อนหน้านี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นว่า การแก้ไข 

ปัญหาภัยแล้งควรให้ทุกหน่วยงานด าเนินการเป็นรายพ้ืนที่ไปพร้อม ๆ กัน และไม่ควรให้หน่วยงานแต่ละหน่วย  
เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมทรัพยากรน้ าบาดาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  
ลงไปแก้ไขปัญหาแบบต่างคนต่างด าเนินการ ซึ่งจะท าให้ความสมบูรณ์และประสิทธิผลของการแก้ไขปัญหา  
ไม่บรรลุผลส าเร็จ รวมถึงจะสิ้นเปลืองงบประมาณจนเกินความจ าเป็น 
  การแก้ไขปัญหาในการท างานในเชิงพ้ืนที่อาจแยกเป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ ๑) การจัดสรร

งบประมาณเชิงพ้ืนที่และกระบวนการงบประมาณในการพัฒนาแหล่งน้ า และ ๒) การแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ในการถ่ายโอนอ านาจไปยังท้องถิ่น 

๔.๔.๑ การจัดสรรงบประมาณเชิงพ้ืนที่และกระบวนการงบประมาณในการพัฒนาแหล่งน้ า 
  ปัจจุบันแม้ว่าส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติจะพยายามเชื่อมประสานให้เกิด 

การจัดสรรงบประมาณตามล าดับความส าคัญเร่งด่วนของแต่ละพ้ืนที่แต่ละลุ่มน้ าผ่านกระบวนการ  
Thai Water Plan แต่กระบวนการจัดสรร/การใช้งบประมาณในท้ายที่สุด  ยั งคงผ่านการตัดสินใจ 
ของหน่วยงานส่วนกลาง (ตั้งแต่ส านักงบประมาณ ไปจนถึงกระทรวง/กรม) เป็นหลักอยู่ดี ซึ่งท าให้การจัดล าดับ
ความส าคัญและการสอดประสานกันของโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่จริงยังไม่สามารถด าเนินการจริงได้อยู่ดี 
(ดังเช่นตัวอย่างที่ยกมาข้างต้น) 

  เพราะฉะนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงมีความเห็นว่า กระบวนการในการจัดสรร
งบประมาณควรให้ความส าคัญกับการท างานเชิงพ้ืนที่ หรือการจัดสรรงบประมาณตามล าดับความส าคัญเร่งด่วน 
ของพ้ืนที่ให้มากขึ้น โดยอาจด าเนินการได้ ดังนี้  (๑) จัดท าบัญชีล าดับความส าคัญเร่งด่วนในรายพ้ืนที่ 



๑๕๓ 
 

 

และมีการปรับทบทวนล าดับความส าคัญตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่เสมอ (๒) ก าหนดวงเงิน
งบประมาณส่วนหนึ่ง ส าหรับให้หน่วยงานในพ้ืนที่ได้จัดสรรตามล าดับความส าคัญในรายพ้ืนที่ได้เอง  
และ (๓) การจัดเตรียมงบประมาณฉุกเฉินไว้ส าหรับการด าเนินการเร่งด่วน หรือการซ่อมบ ารุง/ซ่อมแซมระบบ
และแหล่งน้ าที่มีอยู่ในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนการท างานพัฒนาแหล่งน้ าในรายพื้นท่ีให้มากข้ึน 

 นอกจากนี้ ในภาพรวมรัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณในการจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานให้มากขึ้นกว่าปัจจุบัน เพราะในปัจจุบันงบประมาณส่วนใหญ่มักกระจุกตัว 
อยู่ในพ้ืนที่เขตชลประทานแต่ในความเป็นจริงเกษตรกรส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน หรือแม้กระทั่ง 
เมื่อสิ้นสุดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชลประทานในระยะยาว (ถึงปี พ.ศ. ๒๕๘๐) แล้ว พ้ืนที่การเกษตร 
ประมาณ ๙๐ ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ ๖๐ ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมดของประเทศก็ยังเป็นพ้ืนที่ 
นอกการเกษตรอยู่ดี นอกจากนี้ โดยทั่วไปเกษตรกรที่อยู่นอกพ้ืนที่ชลประทานมักมีรายได้และฐานะ 
ทางเศรษฐกิจด้อยกว่าเกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่ชลประทาน ดังนั้น การพัฒนาแหล่งน้ าในพื้นที่นอกเขตชลประทาน  
จึงถือเป็นการลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าในภาคการเกษตรไปพร้อม ๆ กันด้วย 

๔.๔.๒ การถ่ายโอนอ านาจและงบประมาณสู่ท้องถิ่น 
  การถ่ายโอนอ านาจและงบประมาณสู่ท้องถิ่นเป็นหนทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหา 

ภัยแล้ง แต่การถ่ายโอนอ านาจให้กับหน่วยงานท้องถิ่นควรต้องค านึงถึงความพร้อมของท้องถิ่นด้วย  
โดยเฉพาะองค์ความรู้ซึ่งพบว่ามีไม่เพียงพอและต้องการความช่วยเหลือจากส่วนกลาง ตัวอย่างเช่น  
กรณีกรมทรัพยากรน้ าบาดาลโอนบ่อบาดาลให้ท้องถิ่นแล้ว เมื่อระบบบ่อบาดาลเกิดปัญหาและเสียหาย  
ทางหน่วยงานท้องถิ่นไม่สามารถหาช่างมาซ่อมได้ ท าให้บ่อบาดาลไม่ได้ถูกใช้ประโยชน์ หรือการส ารวจ 
/ขุดเจาะน้ าบาดาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็อาจไม่มีอุปกรณ์ทางธรณีฟิสิกส์ในการส ารวจที่ดีพอ  
ท าให้อาจไม่ประสบความส าเร็จในการขุดเจาะน้ าบาดาลตามที่คาดหมายไว้ได้ ขณะเดียวกันในถ่ายโอน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่สร้างมาแล้วไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ควรตรวจสอบสภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน
ก่อนส่งมอบอ านาจเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาหลังส่งมอบอ านาจ เช่น กรณีจังหวัดชุมพรประสบปัญหาเรื่องฝาย 
ไม่สามารถใช้การได้หลังจากการถ่ายโอน (หรือส่งมอบ) และควรจะมีระบบบัญชีระบบอาคารและระบบแหล่งน้ า  
ทั้งที่ถ่ายโอนไปแล้วและยังไม่ถ่ายโอน โดยมีการอัพเดตหรือปรับปรุงฐานข้อมูลให้ตรงกับสถานการณ์จริง  
อยู่เสมอ เพ่ือสามารถให้ค าแนะน า การซ่อมบ ารุง และการซ่อมแซมโครงการต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงที 

   ส าหรับการด าเนินโครงการแหล่งน้ าใหม่ ๆ มีกรอบการปฏิบัติส าคัญประการหนึ่ง 
ที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินการจริง คือ กรอบขนาดโครงการไม่เกิน ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ที่ก าหนดให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง แต่การด าเนินโครงการขนาดใกล้เคียงกับ ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร  
อาจต้องใช้วงเงินงบประมาณหลายสิบล้านบาท ซึ่งเกินศักยภาพของงบประมาณขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่จะด าเนินการได้  ซึ่ ง ไม่สามารถไปของบประมาณจากหน่วยราชการส่วนกลาง ได้   
เพราะเป็นขนาดโครงการที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ ดังนั้น โครงการแหล่งน้ า
ประมาณ ๐.๕-๒ ล้านลูกบาศก์เมตร จึงเกิดเป็นช่องว่างของโครงการที่ไม่มีหน่วยงานใดด าเนินการได้ 
เพราะฉะนั้น จึงอาจมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงและทบทวนหลักเกณฑ์ข้อนี้ เพ่ือมิให้เกิดช่องว่าง 
ในทางปฏิบัติ 

  นอกจากนี้ หน่วยงานในพ้ืนที่ต้องการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดมีอ านาจมากขึ้น รวมถึงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนสะท้อนข้อเสียของระบบการประมูลงาน 
แบบออนไลน์หรือ e-bidding ที่ในปัจจุบันคือเน้นเลือกบริษัทที่เสนอราคาต่ าสุด (แต่อาจไม่มีความช านาญ 
ในงานที่เข้าประมูล) ซึ่งมักท าให้เกิดปัญหาการทิง้งานบ่อยครั้ง 



๑๕๔ 
 

 

  สุ ดท้ าย  รั ฐบาลควรพิจารณาขยายความร่ วมมื อกับหน่ วยงานส่ วนกลาง 
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในพ้ืนที่ให้มากขึ้นในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการน้ าเชิงระบบ ไม่ว่าจะเป็นการดูแล  การซ่อมบ ารุงระบบน้ าประปา  
ระบบน้ าบาดาล และการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร  เป็นต้น เพ่ือลดและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ 
ได้อย่างทันท่วงที โดยไม่ต้องรอหน่วยงาน/บุคลากรจากส่วนกลางไปด าเนินการ (ซึ่งมักจะต้อง รอนาน)  
ไปจนถึงการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการข้อมูลน้ าระดับจังหวัดในองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือช่วยในการเตือนภัย
และประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ 

 
๔.๕ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำดิบและแหล่งน้ ำส ำรองส ำหรับกำรผลิตน้ ำประปำ 

 ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ได้สรุปผลกระทบจากสถานการณ์ภัยแล้ง อันเนื่องจาก
ปรากฏการณ์เอลนิญโญ ในปี ๒๕๖๗ ว่า มีพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบในการผลิตน้ าประปาจ านวน ๓๙๒ แห่ง  
แยกเป็น ๑๗ สาขาของการประปาส่วนภูมิภาค และ ๓๗๕ ต าบล (นอกสาขาการประปาส่วนภูมิภาค)  
และกระจายทั่วทุกภูมิภาค โดยส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีภาคเหนือ 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญพบว่า การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค 
มีการเตรียมความพร้อมเรื่องแหล่งน้ าส าหรับอุปโภค/บริโภคและยังมีแผนส ารองในการรับมือค่อนข้างดี  
แต่การประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อมเพียงพอในการเตรียมการรับมือ 
กับการขาดแคลนน้ า เพราะท้องถิ่น/ชุมชนยังขาดงบประมาณและอุปกรณ์ในการบริหารจัดการ ท าให้แหล่งน้ า 
ส ารองในหลายพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง ดังที่ปรากฏในตัวเลขข้างต้น 

 ในการลงพ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของคณะกรรมาธิการวิสามัญพบว่า แหล่งน้ าดิบ 
/แหล่งน้ าส ารองในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหลายแห่ง มีความจ าเป็นที่ต้องการบูรณะ/การขุดลอก  
เพ่ือเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน้ าส ารองให้เพียงพอในช่วงสถานการณ์ภัยแล้งแต่การด าเนินการดังกล่าวยังติดขัด
ในหลายเรื่อง ประกอบด้วย ๑) การขาดงบประมาณในการด าเนินการ ๒) ข้อจ ากัดของกฎระเบียบ 
เรื่องการทิ้งดิน และ/หรือการใช้ประโยชน์จากดินที่ขุดขึ้นมา และ ๓) การกังวลใจในเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่น
จากขุดลอกดังกล่าว เพราะฉะนั้น ในอนาคตรัฐบาลจึงควรจัดเตรียมงบประมาณด้านดังกล่าวให้มากขึ้น  
และมีการพัฒนาเทคโนโลยีในการประเมินสภาพท้องน้ า ทั้งก่อนขุดลอกและหลังขุดลอก เช่น เครื่องปทุมมาตร
ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า  เป็นต้น รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ือให้การด าเนินงาน 
มีความโปร่งใสและคล่องตัวไปพร้อม ๆ กัน 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นว่า การเตรียมความพร้อมเรื่องแหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารอง  
จึงเป็นสิ่งที่ควรแก้ไขอย่างเร่งด่วน ด้วยการมอบหมายให้ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติและหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบโดยตรงจัดท าการส ารวจแหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารองของหน่วยผลิตน้ าประปาแต่ละหน่วย  
และในกรณีที่หน่วยผลิตน้ าประปาใดที่ มีแหล่งน้ าดิบ/แหล่งน้ าส ารองได้รับผลกระทบหรือมีความเสี่ยง 
จากปรากฏการณ์เอลนิญโญในปี ๒๕๖๗ ที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบเชิงปริมาณ (ปริมาณน้ าไม่เพียงพอ)  
หรือในเชิงคุณภาพ (จากการรุกล้ าของน้ าเค็ม) ให้หน่วยผลิตน้ าประปาและหน่วยงานรับผิดชอบจัดท า 
แผนการพัฒนาแหล่งน้ าดิบ/แหล่งน้ าส ารอง เพ่ือมาเข้าแผนในการดูแลและพัฒนาระบบน้ าประปาภายในปี 
๒๕๖๘ ก่อนที่จะเร่งด าเนินการในการปรับปรุงตามแผนที่เสนอมาและได้รับอนุมัติต่อไป 

 
  



๑๕๕ 
 

 

๔.๖ กำรพัฒนำทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
 จากข้อมูลพบว่า บนโลกใบนี้มีน้ าเค็มร้อยละ ๙๗ น้ าจืดร้อยละ ๓ และในน้ าจืดร้อยละ ๓  

เป็นน้ าแข็ง/หิมะ ประมาณร้อยละ ๗๐ น้ าผิวดินร้อยละ ๑ ส่วนอีกร้อยละ ๒๙ เป็นน้ าใต้ดินหรือน้ าบาดาล  
ปัจจุบันน้ าผิวดินร้อยละ ๑ เป็นน้ าที่ทั้งคน สัตว์และพืชใช้อยู่แต่ด้วยสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป 
ท าให้สิ่งมีชีวิตมีน้ าผิวดินไม่พอใช้ในฤดูแล้ง ส าหรับการแก้ไขที่ดีที่สุด คือ การค้นหาแหล่งน้ าใต้ดิน  
หรือน้ าบาดาลขึ้นมาใช้ 

แนวทางการแก้ไข คือ ต้องส ารวจหาแหล่งน้ าบาดาลให้มากพอเพ่ือใช้ในฤดูแล้ง การส ารวจ 
ต้องอาศัยหลักการทางวิชาการควบคู่กับกับการเจาะส ารวจพร้อมกับการสูบทดสอบทีละบ่อ โดยจะต้องมี 
ปริมาณน้ าอย่างน้อย ๗๒ ชั่วโมง/หนึ่งบ่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง น้ าอุปโภคบริโภคควรที่จะใช้น้ าบาดาล 
เป็นแหล่งน้ าหลัก เนื่องจากไม่มีสารปนเปื้อน ต่างจากน้ าผิวดินที่มีสารปนเปื้อนมาก และอาจส่ งผลกระทบ 
ต่อสุขภาพของประชาชนผู้ใช้น้ าได้ การท าน้ าประปาในปัจจุบันไม่ควรยึดติดกับการใช้น้ าจากแหล่งน้ าผิวดิน  
เพียงอย่างเดียว อาจจะมีการพิจารณาน าน้ าจากแหล่งน้ าบาดาลมาท าน้ าประปาด้วย เนื่องจากท าให้ประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการซื้อสารคลอรีน นอกจากนั้น น้ าบาดาลยังมีปริมาณมากกว่าน้ าผิวดินหลายเท่าตัว  

กรณีน้ าเพ่ือการเกษตรส าหรับการท านาควรใช้น้ าผิวดิน เนื่องจากการปลูกข้าว ๑ ไร่ จะใช้น้ า 
ไม่น้อยกว่า ๑,๖๐๐ ลูกบาศก์เมตร แต่พืชบางชนิด เช่น กล้วยไม้ ไม้ดอก เป็นต้น อาจจะใช้น้ าบาดาลก็ได้  
และการปศุสัตว์ในปัจจุบันหันมาใช้น้ าบาดาลมากขึ้น เนื่องจากน้ าผิวดินมีสารปนเปื้อนมาก จะท าให้สัตว์เลี้ยง
ท้องเสียหรือป่วยเป็นโรคได้เช่นเดียวกับภาคอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมน้ าดื่ม/เครื่องดื่ม ทอผ้าและยางรถยนต์  
ส่วนใหญ่จะใช้น้ าบาดาลเป็นน้ าเพื่อการอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 

เพราะฉะนั้น การพัฒนาทรัพยากรน้ าบาดาลจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญมากและสามารถแก้ไขปัญหา 
ในพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรน้ าบาดาลได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน รัฐบาลจึงควรจัดท าแผนพัฒนาทรัพยากรน้ าบาดาล  
โดยมีวงเงินงบประมาณสนับสนุนที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งอาจท าโดยการเพ่ิม/ปรับปรุงกฎระเบียบของกองทุน  
ทรัพยากรน้ าบาดาล เพ่ือน างบประมาณเงินกองทุนทรัพยากรน้ าบาดาลมาใช้ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
ให้กับประชาชน โดยเฉพาะส าหรับน้ าอุปโภคบริโภค 

อย่างไรก็ดี ล่าสุดมีหน่วยงานและเครือข่ายภาคประชาชนจ านวนหนึ่งได้ด าเนินโครงการ
เกี่ยวกับธนาคารน้ าใต้ดิน โดยบางส่วนอาจมีความรู้ความเข้าใจและเครื่องมืออุปกรณ์ในการวิเคราะห์ 
และติดตามทรัพยากรน้ าบาดาลที่ไม่ครบถ้วน รัฐบาลและกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ควรพิจารณาเชิงวิชาการ  
ในการส่งเสริมการพัฒนาธนาคารน้ าใต้ดินในพ้ืนที่อย่างรอบคอบและเร่งด่วน เพ่ือป้องกันการปนเปื้อน 
ของแหล่งน้ าใต้ดิน โดยเฉพาะการปนเปื้อนของสารเคมีในภาคการเกษตรลงสู่แหล่งน้ าใต้ดิน และการละลาย
ของเกลือไปสู่พ้ืนที่อ่ืน 

 
๔.๗ กำรรุกล้ ำของน้ ำเค็ม 

  หนึ่งในปัญหาที่ประเทศไทยต้องเผชิญมากขึ้นเรื่อย  ๆ โดยเฉพาะในปีที่มีปรากฏการณ์ 
เอลนิญโญ คือ การรุกล้ าของน้ าเค็ม ผลกระทบของการรุกล้ าของน้ าเค็มมี ผลทั้งท าให้แหล่งน้ าดิบ 
ส าหรับการท าประปามีความเค็ม จนไม่สามารถใช้ ในการผลิตน้ าประปาได้  และการขาดแคลนน้ า 
ส าหรับการเกษตร เนื่องจากไม่สามารถน าน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติที่ถูกน้ าเค็มรุกล้ ามาใช้ในการเกษตรได้  

  ในช่ วงเวลา ๑๐ ปีที่ ผ่ านมา พ้ืนที่ ที่ อยู่ ใกล้ปากแม่น้ าเกื อบทุ กสายในประเทศไทย  
ล้วนได้รับผลกระทบจากการรุกล้ าของน้ าเค็มทั้งสิ้น ตัวอย่างเช่น ในกรณีของปากแม่น้ าเจ้าพระยา  
ที่พบการรุกล้ าของน้ า เค็มไปจนเลยบริ เวณปากคลองประปา ต าบลส าแล อ าเภอเมืองปทุมธานี   



๑๕๖ 
 

 

จังหวัดปทุมธานี ท าให้น้ าประปาในพ้ืนที่กรุ งเทพมหานครและปริมณฑลบางส่วน (ฝั่ งตะวันออก 
ของแม่น้ าเจ้าพระยา) ได้รับผลกระทบท าให้มีค่าความเค็มสูงไปด้วย และท าให้เกษตรกรชาวสวนทุเรียน 
ในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีต้องเตรียมการกักน้ าจืดบางส่วนไว้ล่วงหน้าเพ่ือใช้รดต้นทุเรียนในช่วงฤดูแล้ง 
ปรากฏการณ์ลักษณะนี้ยังพบในปากแม่น้ า อ่ืน  ๆ ไม่ว่าจะเป็นแม่น้ าบางปะกง จังหวัดฉะเชิง เทรา  
หรือปากแม่น้ าหลังสวน จังหวัดชุมพร และจังหวัดอ่ืน ๆ 

 ปัจจุบันมีความพยายามในการแก้ปัญหานี้ ซึ่งเป็นแนวทางการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า กล่าวคือ  
(๑) การปิดกั้นล าคลองที่ เชื่อมต่อกับแม่น้ า เ พ่ือมิให้น้ าเค็มเข้าไปในล าคลองและพ้ืนที่การเกษตร  
(๒) การใช้จังหวะเวลาการขึ้นลงของน้ าทะเลในการผลักดันน้ าเค็มและรับน้ าจืดในช่วงเวลาที่แม่น้ ามีความเค็ม 
ลดลง ซึ่งแนวทางนี้มักจะใช้ร่วมกับการเปิดปิดประตูระบายน้ าตามล าคลอง เพ่ือเติมน้ าจืดเข้าไปในล าคลอง 
(๓) การปล่อยน้ าจากเขื่อนเจ้าพระยามาช่วยในการผลักดันน้ าเค็มด้วย หรือที่เรียกว่า water hammering  
(๔) การขยายขีดความสามารถของคลองประปานครหลวง เพ่ือให้สามารถเปิดรับน้ าในช่วงที่มีน้ าจืดลงมาไหล  
และปิดรับน้ าในช่วงน้ าเค็มหนุนได้มากขึ้น และ (๕) วิธีการกักเก็บน้ าในช่วงที่น้ ามีความเค็มน้อย  
รวมถึงการกักเก็บน้ าฝนเอาไว้ใช้ในการเกษตร 

 ความพยายามแก้ปัญหาในระยะยาวพบว่า การประปานครหลวงมีการศึกษาแนวทาง 
ในการขยาย/เพ่ิมคลองประปาให้ไปทางเหนือของน้ า (หรือไกลจากปากแม่น้ า) มากขึ้น เช่น ขยายคลอง  
ที่มาจากเขื่อนแม่กลอง รวมถึงการท าอุโมงค์ส่งน้ าดิบมายังกรุงเทพฯ ฝั่งตะวันออก และปริมณฑลอ่ืน  ๆ  
หรือการขุดคลองประปา (หรือท่อประปาขนาดใหญ่) ฝั่งตะวันออก เป็นต้น โดยรับน้ ามาจากตอนเหนือ  
เช่น จากเข่ือนเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท เป็นต้น 

 ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาในภาพรวม ปัจจุบันยังไม่มีการพัฒนาโครงการที่ชัดเจน มีเพียงการเสนอ
แนวคิด เช่น การปิดกั้นอ่าวไทยตอนใน เพ่ือป้องกันการรุกล้ าของน้ าเค็มและการกักเก็บน้ าจืดไว้ใช้ เป็นต้น  
แต่แนวคิดดังกล่าวอาจสร้างผลกระทบทางลบอย่างมากต่อระบบนิเวศสามน้ า หรือระบบนิเวศที่มีน้ าเค็ม  
น้ ากร่อยและน้ าจืด สลับสับเปลี่ยนกันตามช่วงเวลา/ฤดูกาล เพราะฉะนั้น การท าความเข้าใจเรื่องระบบนิเวศ  
บริเวณปากแม่น้ า โดยเฉพาะที่สัมพันธ์กับปริมาณน้ าในแต่ละช่วงเวลา และหรือในแต่ละสถานการณ์ 
จึงมีความส าคัญมาก ก่อนที่จะมีการพัฒนาแนวคิดและการออกแบบทางวิศวกรรม 

 
๔.๘ กำรพัฒนำพื้นที่ป่ำไม้และพื้นที่ต้นน้ ำล ำธำร 

จากการวิเคราะห์ของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชพบว่า ดินในป่ามีความลึกเฉลี่ย  
๘๒ เซนติเมตร มีค่าความพรุนหรือช่องว่างในดินเท่ากับร้อยละ ๔๙.๖๑ ท าให้มีความสามารถกักเก็บน้ าได้สูงสุด  
๖๗๘.๘๔ ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ และจากการศึกษาศักยภาพการกักเก็บคาร์บอน ธาตุอาหารและน้ าในป่า 
ปลูกไม้สักและสนสามใบผสมไผ่ บริเวณดอยตุง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย โดย จตุรงค์ วุฒิ  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สาขาวิชาปฐพีศาสตร์สิ่งแวดล้อม พบว่า ในพ้ืนที่ป่าปลูกไม้สักผสมไผ่ ศักยภาพ 
การกักเก็บน้ าสูงสุดของดินมีค่า ๑,๕๘๔.๐๗ ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ และในพ้ืนที่ป่าปลูกไม้สนสามใบผสมไผ่  
มีศักยภาพการกักเก็บน้ าสูงสุดในดิน ๑,๔๗๑.๑๗ ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ 

ขณะเดียวกันข้อมูลในรายงานบทก่อนบ่งชี้ว่า สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ในลุ่มน้ าหลักหลายลุ่มน้ า 
มีสัดส่วนน้อยมาก ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญมาก 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง แต่ปัจจุบันการด าเนินการในการพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ยังเน้นกลไก 
การด าเนินการที่เน้นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เป็นหลัก เช่น การประกาศจัดตั้งอุทยานแห่งชาติขึ้นใหม่ เป็นต้น  



๑๕๗ 
 

 

แต่ยังขาดแรงจูงใจที่ดีพอในการพัฒนา/เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชุมชนและพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ซึ่งอาจน ามาปลูกทดแทน  
เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรและเพ่ือทดแทนพืชที่ยังมีการเผา เช่น ข้าวโพด อ้อย เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี ในช่วงต้นปี ๒๕๖๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ลงพ้ืนที่ในจังหวัดเชียงใหม่พบว่า  
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่มีอยู่ยังมีความสุ่มเสี่ยงสูงจากปัญหาไฟป่า ซึ่งเป็นสาเหตุหลักประการหนึ่งของปัญหาฝุ่นพิษ  
PM2.5 ที่ไหม้ลุกลามเป็นบริเวณกว้างและปัญหาในการเฝ้าระวังและดับไฟป่าส่วนหนึ่งก็มาจากการขาดแคลน 
งบประมาณ ก าลังคนและอุปกรณ์ เช่น โดรนตรวจจับความร้อน เป็นต้น ในการเฝ้าระวังไฟป่า และการเข้าไป 
ดับไฟป่าอย่างทันท่วงที เพราะฉะนั้น การจัดเตรียมงบประมาณในการเผชิญไฟป่าให้เพียงพอจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ 
เร่งด่วน และควรจัดสรรงบประมาณในการเฝ้าระวังการจัดการไฟป่า เพ่ิมมากข้ึนในปีงบประมาณ ๒๕๖๘ 

 
๔.๙ แนวทำงกำรจัดกำรด้ำนภัยร้อน หรืออุณหภูมิที่เพิ่มสูงข้ึน 

ทั้งนี้ เพ่ือรับมือกับความร้อนที่เพ่ิมมากขึ้น เกษตรกรจ าเป็นต้องปรับตัวรับมือกับความร้อน  
และความแห้งแล้ง ด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

• การสร้างร่มเงา และ/หรือร่มเงาชั่วคราวให้กับพืชเพ่ือลดอุณหภูมิของพืชลง 
• การให้น้ าที่พอเพียง โดยเฉพาะแบบแม่นย า หรือแบบน้ าหยด ในช่วงเช้าและเย็น  

เพ่ือช่วยต้นไม้ในการคายน้ า (หรือระบายความร้อน) 
• ให้คลุมดินให้หนาประมาณ ๑๐-๑๕ เซนติเมตร เพ่ือช่วยลดอุณหภูมิของดินและช่วยรักษา

ความชื้นในดินเอาไว้ 
• งด/ลดการให้ปุ๋ยเคมีในช่วงที่มีความร้อนสูง เพราะการให้ปุ๋ยเคมีในขณะที่ปริมาณน้ า  

ไม่เพียงพอ เมื่อให้ปุ๋ยแล้ว เนื้อเยื่อพืชบางส่วนจะเติบโต แต่ส่วนที่เติบโตใหม่นี้จะอ่อนแอต่อความร้อน  
ซึ่งจะท าให้ผลกระทบจากความร้อนยิ่งมีมากข้ึน 

• อย่าพยายามย้ายกล้า หรือปลูกพืชใหม่ในช่วงที่มีความร้อนสูง ด้วยเหตุผลเดียวกับประเด็น 
การลดการให้ปุ๋ยเคม ี

• อย่าตัดแต่งส่วนของต้นไม้ที่ยังมีเนื้อเยื่อสมบูรณ์ดี โดยเฉพาะส่วนที่ยังคงสังเคราะห์แสงอยู่ 
• การก าจัดวัชพืชยังควรท าต่อไป โดยเฉพาะเมื่อวัชพืชหลายชนิดเติบโตได้ดีในอุณหภูมิที่สูง 
• การปรับ/เลือกระยะเวลาการปลูกพืช เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้ช่วงเวลาที่มีพืชนั้นมีความอ่อนไหว 

ต่ออุณหภูมิที่สูงมาตรงกับช่วงเวลาที่อากาศร้อนจัด เช่น กรณีข้าว ต้องหลีกเลี่ยงไม่ให้ช่วงผสมเกสร 
ตรงกับช่วงที่มีอุณหภูมิร้อนจัด เป็นต้น 

• การปรับปรุงพันธุ์พืชที่มีความทนต่อความร้อน ซึ่งจ าเป็นต้องมีการลงทุนและด าเนินการ 
อย่างต่อเนื่องในระยะยาว 

 
๔.๑๐ กำรจัดกำรด้ำนควำมต้องกำรใช้น้ ำ 

ในสถานการณ์ที่ประเทศไทยมีความเสี่ ยงในการขาดแคลนน้ าและภัยแล้งมากขึ้น  
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐบาลจึงควรเน้นการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศผ่านการจัดการน้ าด้านอุปสงค์ให้มากขึ้นกว่าปัจจุบันที่เน้นการจัดการน้ าด้านอุปทาน  
หรือเน้นการพัฒนาแหล่งน้ าใหม่เท่านั้น เช่น การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าด้วยเทคโนโลยีที่ช่วยประหยัดน้ า
และใช้น้ าซ้ า เป็นต้น (วิษณุ อรรถวานิช และคณะ, ๒๕๖๕ ก; ๒๕๖๕ ข) เพราะการจัดการน้ าด้านอุปสงค์ 
เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพ และยังลดความเสี่ยงจากภัยแล้งลดการขาดแคลนน้ า 



๑๕๘ 
 

 

ไปด้วยโดยตรง ส าหรับการเพาะปลูก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีการส่งเส ริมและสนับสนุน 
ให้มีการปลูกพืชที่เหมาะสมกับลักษณะดินและปริมาณน้ าในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้พบว่า หลายจังหวัด โดยเฉพาะ 
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมหรือเหมาะสมน้อยกับลักษณะดินและปริมาณน้ า 
ในพ้ืนที่นั้น ๆ พร้อมกันนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกพืช 
ที่มีมูลค่าเ พ่ิมสูงหรือการท าเกษตรหมุนเวียนหรือเกษตรผสมผสานควบคู่กับการจัดหาแหล่งน้ า   
เนื่องจากปัจจุบันหลายพ้ืนที่มุ่งไปที่การจัดหาน้ าเพ่ือปลูกพืชมูลค่าเพ่ิมต่ าและต้องการใช้น้ าในปริมารสูง 
เช่นข้าวและท าเกษตรเชิงเดี่ยว เช่น การปลูกข้าว เป็นต้น โดยงานวิจัยพบว่า ร้อยละ ๙๒ ของการปลูกข้าว
ร่วมกับพืชอื่นให้ผลตอบแทนที่ดีกว่าการปลูกข้าวอย่างเดียว (Attavanich et al., ๒๐๑๙)  

ส าหรับการจัดการน้ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรมีการถอดบทเรียนจากโครงการ 
และพ้ืนที่ต้นแบบเพ่ือการขยายผลในวงกว้างสู่พ้ืนที่อ่ืนให้มากกว่าปัจจุบันที่หลาย ๆ โครงการของหน่วยงาน
ต่าง ๆ เน้นเพียงการสร้างต้นแบบแต่สุดท้ายต้นแบบนั้นไม่ได้รับการขยายผล เช่น การปลูกพืชใช้น้ าน้อย  
การท าเกษตรผสมผสาน การท าเกษตรหมุนเวียน การปลูกข้าวแบบเปียกสลับแห้ง  เป็นต้น ทั้งนี้ ส่วนหนึ่ง  
เพราะมิได้ถอดบทเรียนในแง่อุปสรรคในการด าเนินการและแนวทางในการแก้ไขอุปสรรคนั้น ๆ 

รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาขยายความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา 
และภาคเอกชนในพ้ืนที่ ให้มากขึ้น ในการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการบริหารจัดการการพัฒนาการเกษตรเชิงระบบ ด้วยการเพ่ิมจ านวนที่ปรึกษาทางการเกษตรให้กับ
เกษตรกรในพ้ืนที่ เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐมีบุคลากรจ ากัด ท าให้เกษตรกรไม่สามารถเข้าถึง  
องค์ความรู้และความช่วยเหลือทางวิชาการได้ทันการณ์และทั่วถึง โดยเฉพาะในกรณีที่เกษตรกรประสบกับ
ปัญหาภัยแล้ง ภัยร้อน การระบาดของโรคและแมลงอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

นอกเหนือจากการท างานในลักษณะของที่ปรึกษา การส่งเสริมผู้ประกอบการในท้องถิ่น 
ที่สามารถให้บริการในการจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพก็เป็นสิ่งที่ส าคัญและเป็นประโยชน์มากเช่นกัน  
เพราะผู้ประกอบการเหล่านี้จะสามารถให้บริการต่าง ๆ เช่น การท าแหล่งกักเก็บน้ าส ารอง การท าระบบน้ าหยด  
การประยุกต์ใช้ระบบ internet of things เป็นต้น ในการบริหารจัดการน้ าและการจัดการฟาร์ม ซึ่งการให้ 
การสนับสนุนผู้ประกอบการเหล่านี้มีได้ทั้งโดยตรง โดยให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการและทางด้านเทคนิค  
หรือการให้เงินทุนดอกเบี้ยต่ าส าหรับผู้ประกอบการ หรือการสนับสนุนโดยทางอ้อม เช่น การสนับสนุนเงินทุน
ดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ยส าหรับเกษตรกรในการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการน้ าในไร่นาของตน  
เป็นต้น 

สุดท้ายส าหรับนโยบายในภาพรวม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรพิจารณาให้เงินช่วยเหลือ 
แบบมีเงื่อนไขเพ่ือจูงใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืชให้เหมาะสมกับดินและน้ า รวมถึงการลงทุน  
ในระบบอุปกรณ์ที่ช่วยในการประหยัดหรือการบริหารจัดการน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากขึ้น  
โดยรัฐบาลควรลดการใช้การให้เงินช่วยเหลือแบบเยียวยาให้เปล่าโดยที่ไม่มีเงื่อนไขซึ่งงานวิจัยพบว่า  
การให้เงินช่วยเหลือแบบเยียวยาให้เปล่าจะฉุดรั้งไม่ให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต และไม่สามารถหลุดพ้น 
จากวงจรความยากจนได้ รวมถึงมีความเสี่ยงมากขึ้นในการได้รับผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศ (Attavanich et al., ๒๐๑๙) 

 
 
 

  



๑๕๙ 
 

 

๔.๑๑ รูปแบบกำรลงทุนในกำรพัฒนำแหล่งน้ ำและกำรจัดกำรน้ ำ 
เนื่องจากการพัฒนาแหล่งน้ าของภาครัฐในปัจจุบัน เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ า และบ่อบาดาล  

เน้นลงทุนพัฒนาแหล่งน้ าโดยใช้งบประมาณจากภาครัฐ ร้อยละ ๑๐๐ และส่วนใหญ่ไม่มีการเก็บค่าน้ าจากผู้ใช้  
หรือเก็บในอัตราที่ต่ ามากซึ่งไม่สะท้อนต้นทุนในการจัดหาน้ าและการซ่อมบ ารุง ท าให้การลงทุนในการพัฒนา  
แหล่งน้ าใหม่ท าได้จ ากัด ขณะเดียวกันภาระงบประมาณการซ่อมบ ารุงแหล่งน้ าในอนาคตของภาครัฐ 
มีมากขึ้นเรื่อย ๆ เพราะรัฐบาลควรมีการพัฒนาโมเดลธุรกิจเพ่ือให้ผู้ ใช้น้ ามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาแหล่ง
น้ า และ/หรือจ่ายค่าใช้น้ า เพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินการซ่อมบ ารุงและซ่อมแซมในการด าเนินการของแหล่งน้ า 
นั้น ๆ 

ทั้งนี้จ าเป็นต้องวิเคราะห์ หรือแยกแยะโครงการแหล่งน้ าในแง่ความคุ้มค่า  ออกเป็น ๒ ส่วน  
กล่าวคือ ส่วนแรก เป็นโครงการที่อาจมีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ แต่ไม่มีความคุ้มค่าทางการเงิน  
หมายความว่า ไม่สามารถเก็บรวบรวมผลประโยชน์ที่ เกิดขึ้นจากโครงการมาเป็นตัวเงินได้เพียงพอ 
กับการลงทุน) ส่วนที่สอง โครงการที่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์และทางการเงินไปพร้อมกัน  
ซึ่งในโครงการส่วนที่สอง หมายความว่า การลงทุนในโครงการนั้นสามารถได้รับผลตอบแทนที่เป็นตัวเงิน
กลับมาจากผู้ได้รับประโยชน์ได้โดยตรง ดังนั้น โครงการในลักษณะที่สองจึงมีทางเลือกและความเป็นไปได้ 
ในการลงทุนมากกว่า 

ตัวอย่างโครงการลักษณะที่สองที่เห็นได้ชัด การพัฒนาน้ าประปาที่มีคุณภาพยิ่งหากมีคุณภาพ 
ในระดับที่ดื่มได้ ยิ่งช่วยลดค่าใช้จ่ายของประชาชนลงมาได้และประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จะสามารถสะท้อน 
กลับมาผ่านการช าระค่าน้ าประปาตามช่วงเวลา หรือโครงการจัดหาแหล่งน้ าและ/หรือกระจายน้ าส าหรับพืช 
ที่มีมูลค่ าสู งและมีความอ่อนไหวต่อการขาดแคลนน้ า หรือความร้อน เช่น ทุ เรียน กล้ วยไม้  ผัก  
และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เป็นต้น เกษตรกรเจ้าของสวนก็พร้อมที่จะลงทุน และ/หรือกู้ยืมเงินเพ่ือการลงทุน 
ในแหล่งน้ าและทยอยช าระคืน เมื่อได้รับผลตอบแทนจากผลผลิตทางการเกษตรในอนาคต 

จากการลงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพบว่า ในปี ๒๕๖๗ ที่ผ่านมา มีเกษตรกร 
ชาวสวนทุเรียน และสวนไม้ผลหลายรายที่ลงทุนในการพัฒนาแหล่งน้ าของตน หรือของชุมชนขึ้นมา  
แต่ไม่พบว่า รัฐบาลจะมีกลไกหรือกรอบการสนับสนุนการลงทุนของพ่ีน้องเกษตรกรกลุ่มนี้อย่างเป็นรูปธรรม  
นอกเหนือจากการขอกู้ยืมเงินทุนจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ดังนั้น รัฐบาลและส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติจึงควรพัฒนากรอบและรูปแบบการสนับสนุน 
การลงทุนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเกษตรกรแต่ละราย โดยอาจใช้วิธี  
(๑) เงินทุนให้เปล่า (Grant) ในโครงการที่มีความส าคัญเร่งด่วน และ/หรือด าเนินการในพ้ืนที่ห่างไกล 
และยากล าบาก (๒) เงินทุนให้กู้ยืม (Loans) ปลอดดอกเบี้ย  ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
การประปาส่วนภูมิภาคและเกษตรกรในการพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับท้องถิ่น/ชุมชน/ไร่นาของตน (๓) การร่วมลงทุน 
ระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับท้องถิ่น/ชุมชนและวิสาหกิจชุมชนใน พ้ืนที่ เพ่ือให้โครงการสามารถระดมทุน 
ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น ทั้งนี้ โดยที่รัฐบาลส่วนกลางอาจตั้งกองทุนใหม่หรือปรับบทบาทกองทุนที่มีอยู่ เช่น กองทุน
พัฒนาระบบน้ าบาดาล เป็นต้น เพ่ือท าหน้าที่ในการร่วมลงทุน และ/หรือการให้กู้ยืมในการการพัฒนาแหล่งน้ า 
และ (๔) การใช้กลไกระหว่างประเทศในการสนับสนุนการลงทุนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนมาใช้ในการพัฒนา 
แหล่งน้ าควบคู่ไปกับการฟ้ืนฟูป่าไม้/ไม้ยืนต้น และการเตรียมความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation) ไปพร้อมกันด้วย ในขณะเดียวกันในการพิจารณา 
ความคุ้มค่าของการด าเนินโครงการของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ควรพิจารณาผลตอบแทน 
ที่ได้จากการลงทุนพัฒนาแหล่งน้ าในหลากหลายรูปแบบเพ่ือดูว่าแหล่งน้ าในรูปแบบใดให้ผลตอบแทน 



๑๖๐ 
 

 

ด้านเศรษฐกิจและสังคมสูงที่สุด ไม่ใช่ดูเพียงแค่ทางเลือกเดียว และเน้นแสดงให้เห็นว่าทางเลือกนั้น 
ได้ผลตอบแทนที่เป็นบวก นอกจากนั้น หน่วยงานควรใช้บุคลากรของตนเองในการวิเคราะห์ผลตอบแทนที่ได้
จากการลงทุนไม่ใช่ให้บริษัทเอกชนมาช่วยท าการวิเคราะห์ให้ เนื่องจากภาคเอกชนอาจมีความขัดแย้ง 
ทางผลประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนในโครงการทรัพยากรน้ าที่ไม่คุ้มค่าได้ 

ส าหรับกรณีที่จ าเป็นต้องมีการสูบน้ า รัฐบาลควรพิจารณาเลือกใช้ระบบโซลาร์เซลล์ 
ในการสูบน้ า เพ่ือลดต้นทุนในการท าการเกษตรของเกษตรกรและยังลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในภาคการเกษตรด้วย ขณะเดียวกัน รัฐบาลควรอนุญาตให้สามารถขายไฟฟ้าส่วนเกินที่เหลือจากการสูบน้ า  
เข้าสู่ระบบไฟฟ้า เช่น นอกช่วงเวลาท าการเกษตร เป็นต้น เพ่ือเป็นแหล่งรายได้เสริมในการบริหารจัดการ 
และซ่อมบ ารุงระบบน้ าและการสูบน้ าดังกล่าวยังเป็นการท าให้ระบบการสูบน้ า/จัดการน้ านั้นมีความคุ้มค่า 
ต่อการลงทุนและยังเป็นการเสริมความมั่งคงในระบบไฟฟ้าในพ้ืนที่ห่างไกลอีกด้วย 

 
๔.๑๒ แผนกำรลงทนุในกำรพัฒนำระบบชลประทำนและแหล่งน้ ำ 

รายงานส่วนนี้มีวัตถุประสงค์ในการตอบค าถามว่า การขยายพ้ืนที่ชลประทานและการพัฒนา 
แหล่งน้ าในเขตเกษตรน้ าฝนในประเทศไทยจะสามารถท าได้อย่างทั่วถึงหรือไม่ ภายในช่วงเวลาใด 
และด้วยปัจจัยหรือเงื่อนไขใด ในทางตรงกันข้ามหากประเทศไทยยังไม่สามารถขยายพ้ืนที่ชลประทาน 
และแหล่งน้ าในเขตเกษตรน้ าฝนได้อย่างทั่วถึง เราจะต้องปรับปรุงแนวทางการพัฒนาระบบชลประทาน 
และแหล่งน้ าในเขตเกษตรน้ าฝนอย่างไร เพ่ือให้การพัฒนาระบบชลประทานและการพัฒนาแหล่งน้ า 
ในเขตเกษตรน้ าฝนให้เร็วขึ้น โดยรายงานส่วนนี้จะเน้นที่ปัญหาในการลงทุนเป็นหลัก 

๑) การขยายพื้นที่ชลประทานและการพัฒนาแหล่งน้ านอกเขตชลประทาน 
 เ พ่ือตอบค าถามข้อแรกว่า  การขยายพ้ืนที่ชลประทานและการพัฒนาแหล่ งน้ า 

ในเขตเกษตรน้ าฝนในประเทศไทยจะสามารถท าได้อย่างทั่วถึงหรือไม่ ภายในช่วงเวลาใด รายงานฉบับนี้  
จึงเริ่มต้นจากข้อมูลพ้ืนที่การเกษตรประเทศไทยตามที่ก าหนดในแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
๒๐ ปี ดังนี้ 

 พ้ืนที่เกษตรทั้งหมด ๑๒๗.๒๓ ล้านไร่ แยกเป็น 
• พ้ืนที่ระบบชลประทาน ๓๐.๐๓ ล้านไร่ 
• พ้ืนที่เกษตรน้ าฝน ๙๗.๒๐ ล้านไร่ ซึ่งในจ านวนนี้แบ่งเป็น 

- พ้ืนที่ที่จ าเป็นต้องให้น้ า ๕๓.๗๘ ล้านไร่ โดยในส่วนที่เป็นไม้ผลมูลค่าสูงมีการจัดท า 
บ่อกักเก็บน้ าในพื้นที่ตนเองและในพ้ืนที่การปลูกอ้อยมีการให้น้ าเสริมประมาณร้อยละ ๓๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

- พ้ืนที่ที่ไม่จ าเป็นต้องให้น้ า เช่น ไม้ยืนต้น พืชทนแล้งประมาณ ๔๓.๔๓ ล้านไร่ 
  ขณะเดียวกัน ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่มีความเสี่ ยงต่อการเกิดภัยแล้ง ถึง ๕๖.๙ ล้านไร่  
แยกเป็น (๑) แล้งไม่เกิน ๓ ครั้งในรอบ ๑๐ ปี ประมาณ ๓๕.๗ ล้านไร่ (๒) แล้ง ๔-๕ ครั้งในรอบ ๑๐ ปี 
ประมาณ ๑๘.๖ ล้านไร่ และ (๓) แล้งตั้งแต่ ๖ ครั้งข้ึนไปในรอบ ๑๐ ปี ประมาณ ๒.๖ ล้านไร่ 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับพ้ืนที่
การเกษตรน้ าฝน/พื้นที่ท่ีเสี่ยงกับการเกิดภัยแล้ง ประมาณ ๕๕ ล้านไร่ 

นอกจากนี้  จ ากข้ อมู ลของกรมชลประทาน ประ เทศไทยมี พ้ืนที่ ที่ มี ศั กยภาพ 
ส าหรับระบบชลประทานประมาณ ๖๐.๓ ล้านไร่ ในจ านวนนี้ เป็นพ้ืนที่มีระบบชลประทานไปแล้วประมาณ 
๓๔.๙ ล้านไร่ ดังนั ้น ประเทศไทยจึงเหลือพื้นที ่ที ่จะสามารถพัฒนาระบบชลประทานได้อีก ประมาณ  
๒๕.๔ ล้านไร่ 



๑๖๑ 
 

 

เมื่อพิจารณาตามเป้าหมายในการพัฒนาตามที่ระบุในแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประเทศไทยสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ชลประมาณใหม่ได้ประมาณ ๒.๙๙ 
ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ ๑๒ ของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทาน (คือ ๒๕.๔ ล้านไร่) 
เท่านั้น และอีก ๓.๐ ล้านไร่ จะเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบชลประทานเดิม (ตารางท่ี ๔๙) 

ส่วนพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตชลประทานทั้งหมดประมาณ ๙๗.๒๐ ล้านไร่ แผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) มีการก าหนดเป้าหมายที่จะพัฒนาการเกษตรในเขตน้ าฝน  
จากทุกหน่วยงาน จ านวน ๕.๗๒ ล้านไร่ ซึ่งเทียบเป็นประมาณร้อยละ ๑๑ ของพ้ืนที่เขตเกษตรน้ าฝนที่จ าเป็น 
ต้องมีการให้น้ า (๕๓.๗๘ ล้านไร่) และเทียบเป็นร้อยละ ๑๐ ของพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง  
(๕๖.๙ ล้านไร่) (ตารางที่ ๕๐) 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า เมื่อพิจารณาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี  
ตั้งแต่ ปี ๒๕๖๑ จนถึงปี ๒๕๘๐ ประเทศไทยก็ยังมีระบบชลประทานและการพัฒนาแหล่งน้ าในเขตเกษตร
น้ าฝนที่ไม่ทั่วถึง โดยจะครอบคลุมไม่ถึงร้อยละ ๑๕ ของพ้ืนที่ที่ควรจะได้รับการพัฒนา  



๑๖๒ 
 

 

ตำรำงท่ี ๔๙ เป้าหมายการพัฒนาพื้นที่ชลประทาน ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ๒๐ ป ี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

 

แผนงำน/โครงกำร ผลสัมฤทธิ์ 
๕ ปีแรก 

เป้ำหมำยปี 
๒๕๖๖-
๒๕๘๐ 

เป้ำหมำยปี 
๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

เป้ำหมำยปี 
๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

เป้ำหมำยปี 
๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

ปรับปรุงประสิทธิภำพระบบชลประทำนเดิม 
   

     (ล้านลูกบาศก์
เมตร) 

๖๐๑.๕๑ 
    

     (ล้านไร่) ๑.๑๙ ๓.๐ ๑.๐ ๑.๐ ๑.๐ 

พัฒนำพื้นที่ชลประทำนใหม่ 
    

     (ล้านลูกบาศก์
เมตร) 

๓๕๖ ๒,๔๘๑.๐๐ ๘๐๙ ๘๐๙ ๘๖๓ 

     (ล้านไร่) 
 

๒.๙๙ ๐.๙๗ ๐.๙๗ ๑.๐๕ 

โครงกำรผันน้ ำระหว่ำงลุ่มน้ ำ 
    

     (ล้านลูกบาศก์
เมตร) 

 
๒,๐๒๔.๐๐ ๕๐ ๘๐ ๑,๘๙๔ 

     (ล้านไร่) 
 

๑.๖๗ 
   

เพิ่มผลิตภำพกำรผลิตทำงกำรเกษตร ๓ เท่ำ 
   

     (ล้านไร่) 
 

๐.๐๔๕ ๐.๐๑๐ ๐.๐๒๐ ๐.๐๑๕๐ 

 



๑๖๓ 
 

 

ตำรำงท่ี ๕๐ เป้าหมายการพัฒนาแหล่งน้ าในพื้นที่เขตเกษตรน้ าฝน ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

 

แผนงำนด ำเนินกำร ผลสัมฤทธิ์ 
๕ ปีแรก 

เป้ำหมำย 
ปี 

๒๕๖๖-
๒๕๘๐ 

เป้ำหมำย 
ปี 

๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

เป้ำหมำย 
ปี 

๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

เป้ำหมำย 
ปี 

๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

พัฒนำแหล่งน้ ำในเขตเกษตรน้ ำฝน (รวมทุกหน่วยงำน) 
  

     (ล้านลูกบาศก์
เมตร) 

๙๑๐.๖๑ ๓,๒๓๙.๐๒ ๑,๐๒๘.๙๖ ๑,๑๐๕.๐๒ ๑,๑๐๕.๐๒ 

     (ล้านไร่) ๒.๑๙ ๕.๗๒ ๑.๗๕ ๑.๙๙ ๑.๙๙ 

    อปท./กรมทรัพยำกรน้ ำ ๑,๐๕๐.๐๐ ๓๕๐ ๓๕๐ ๓๕๐ 

     (ล้านลูกบาศก์
เมตร) 

 
๑.๕๐ ๐.๕๐ ๐.๕๐ ๐.๕๐ 

     (ล้านไร่) 
     

   กรมพัฒนำชุมชน (โคก หนอง นำ) 
    

     (ล้านลูกบาศก์
เมตร) 

 
๔๓.๔๒ ๑๓.๕๖ ๑๔.๙๒ ๑๔.๙๒ 

     (ล้านไร่) 
 

๐.๐๕ ๐.๐๑๕ ๐.๐๑๘ ๐.๐๑๘ 

   กรมพัฒนำที่ดิน (แหล่งน้ ำชุมชน) 
    

     (ล้านลูกบาศก์
เมตร) 

 
๑๔๗ ๔๙ ๔๙ ๔๙ 

     (ล้านไร่) 
 

๐.๒๑ ๐.๐๗ ๐.๐๗ ๐.๐๗ 

   กรมพัฒนำที่ดิน (สระน้ ำในไร่นำ) 
    

     (ล้านลูกบาศก์
เมตร) 

 
๖๙๓ ๒๓๑ ๒๓๑ ๒๓๑ 

     (ล้านไร่) 
 

๑.๑ ๐.๓ ๐.๔ ๐.๔ 

  



๑๖๔ 
 

 

ตำรำงท่ี ๕๐ เป้าหมายการพัฒนาแหล่งน้ าในพื้นที่เขตเกษตรน้ าฝน ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) (ต่อ) 

 

แผนงำนด ำเนินกำร ผลสัมฤทธิ์ 
๕ ปีแรก 

เป้ำหมำย 
ปี 

๒๕๖๖-
๒๕๘๐ 

เป้ำหมำย 
ปี 

๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

เป้ำหมำย 
ปี 

๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

เป้ำหมำย 
ปี 

๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

   กรมพัฒนำที่ดิน (อนุรักษ์ดินและน้ ำ) 
   

     (ล้านลูกบาศก์
เมตร) 

 
๕๐๐ ๑๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ 

     (ล้านไร่) 
 

๑.๐ ๐.๒ ๐.๔ ๐.๔ 

   สปก. 
    

     (ล้านลูกบาศก์
เมตร) 

 
๓๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

     (ล้านไร่) 
 

๐.๖ ๐.๒ ๐.๒ ๐.๒ 

   น้ ำบำดำล 
    

     (ล้านลูกบาศก์
เมตร) 

 
๕๐๕.๖ ๑๘๕.๔ ๑๖๐.๑ ๑๖๐.๑ 

     (ล้านไร่) 
 

๑.๒๖ ๐.๔๖ ๐.๔๐ ๐.๔๐ 

 
๔.๑๓ ข้อจ ำกัดทำงงบประมำณในกำรลงทุนด้ำนทรัพยำกรน้ ำ 

 ปัญหาส าคัญในการพัฒนาระบบชลประทานและแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรตามแผนแม่บท 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  ๒๐ ปี  (พ .ศ .  ๒๕๖๑-๒๕๘๐) คือ  ข้อจ ากัดด้ านงบประมาณ  
เพราะการด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  
จะตั้งอยู่บนฐานของการใช้งบประมาณแผ่นดินเป็นหลักเท่านั้น  

 ทั้งนี้ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา เมื่อปี ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ประเทศไทยใช้งบประมาณในการพัฒนา 
ตามแผนบูรณาการด้านบริหารจัดการน้ า เฉลี่ยปีละ ๖๑,๑๓๗ บาท/ปี แต่หากพิจารณาจากสถานการณ์ปัญหา 
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ระบุว่า ควรมีวงเงินงบประมาณ 
๘๖,๖๕๐ ล้านบาท/ปี อนึ่ง ในปี ๒๕๕๘ รัฐบาลมีการกู้เงินประมาณ ๓๗,๐๐๐ ล้านบาท ในการพัฒนาบริหาร
จัดการน้ าเพิ่มเติม 

 



๑๖๕ 
 

 

 ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ได้เคยจัดท า (ร่าง) แผนเร่งด่วน ๓ ปี ด้านการจัดการ 
ทรัพยากรน้ า และโครงการส าคัญเพ่ือเตรียมเสนอรัฐบาลจึงได้เสนอแนวทางและกรอบงบประมาณไว้ ดังนี้ 

 
ตำรำงท่ี ๕๑ แผนงานในช่วง ๓ ปี ด้านการจัดการทรัพยากรน้ า 

 

แผนงำน ปริมำณน้ ำ  
(ล้ำนลูกบำศก์เมตร) 

พื้นที่/ครัวเรือน 
ที่ได้รับประโยชน์ 

งบประมำณในช่วง 
๓ ปี (ล้ำนบำท) 

การพัฒนาน้ าอุปโภคและบริโภค ๑๖๕ ๔.๕๕ ล้านครัวเรือน ๙๓,๓๒๙ 

พัฒนาประสิทธิภาพและพัฒนา
ระบบกระจายน้ า 

๒,๑๔๗ ๙.๗๕ ล้านไร่ ๑๙๒,๕๒๔ 

พัฒนาแหล่งน้ าเขตเกษตรน้ าฝน ๑,๐๐๘ ๒.๖๐ ล้านไร่ ๙๗,๕๓๗ 

รวม ๓ รายการ - - ๓๘๓,๓๙๐ 

 
 เพราะฉะนั้น จากข้อมูลนี้งบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้ หากจะต้องมีการพัฒนาระบบ 
น้ าชลประทานในพ้ืนที่เดิม ขยายพ้ืนที่ชลประทานใหม่และพัฒนาแหล่งน้ าในเขตเกษตรน้ าฝน หรือนอกเขต
ชลประทาน ควรมีประมาณ ๑๒๗,๗๙๗ ล้านบาทต่อปี 
 นอกจากนี้ ในภาพรวมการจัดการน้ า เช่น การป้องกันน้ าท่วม และการจัดหาพ้ืนที่หน่วงน้ า  
เป็นต้น ตามที่ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้เสนอไว้ใน (ร่าง) แผนเร่งด่วน ๓ ปี ด้านการทรัพยากรน้ า 
และโครงการส าคัญว่า จะช่วยท าให้ความจุกักเก็บน้ าเพ่ิมข้ึน ๔,๗๒๕ ล้านลูกบาศก์เมตร มีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์ 
๒๔.๑๙ ล้านไร่ วงเงินงบประมาณในช่วง ๓ ปี ๖๒๓,๖๓๒ ล้านบาท หรือประมาณ ๒๐๗,๘๗๗ ล้านบาท/ปี 
 เมื่อเปรียบเทียบกับกระบวนการงบประมาณในทางปฏิบัติ เช่น กระบวนการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ เป็นต้น จะพบว่า  

 งบประมาณตามแผนปฏิบัติที่หน่วยรับงบประมาณท้ังหมดเสนอเท่ากับ ๔๔๐,๔๓๑ ล้านบาท 
 คณะกรรมการนโยบายน้ าแห่งชาติเห็นชอบตามกรอบแผนแม่บทน้ า ๒๐ ปี เท่ากับ 

๒๒๒,๓๕๕ ล้านบาท (ที่เรียกกันว่า โครงการ Y1) 
 งบประมาณตามที่ได้รับการบรรจุในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เท่ากับ ๑๓๑,๖๔๗ ล้านบาท โดยแบ่งเป็น  
- งบประมาณตามแผนภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน ๕๔,๓๐๖ ล้านบาท 
- งบประมาณตามแผนบูรณาการด้านน้ า ๖๒,๗๗๙ ล้านบาท 
- งบประมาณตามแผนบูรณาการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับน้ า ๒,๕๘๐ ล้านบาท 
- งบประมาณตามแผนเชิงพ้ืนที่ ๑๑,๙๘๒ ล้านบาท 

 เพราะฉะนั้น จะเห็นได้ว่า ข้อจ ากัดด้านงบประมาณเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญส าหรับการพัฒนา 
ด้านการบริหารจัดการน้ าของไทย โดยในแต่ละปีประเทศไทยควรมีงบประมาณในการบริหารจัดการน้ า 
ประมาณ ๒๑๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี แต่งบประมาณทุกส่วนที่ได้รับประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี เท่านั้น 



๑๖๖ 
 

 

ขณะเดียวกัน แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  
มิได้ก าหนดแนวทางการจัดหาเงินทุนจากแหล่งอ่ืนแต่อย่างใด เช่นเดียวกับการสนับสนุนการท างานของท้องถิ่น 
หรือการบริหารเชิง พ้ืนที่  พบว่า งบประมาณในการจัดการน้ า เชิ ง พ้ืนที่ลดลง ๒๔,๖๘๑ ล้านบาท  
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ (ประมาณ ๒๔.๕๓% ของงบประมาณในการจัดการน้ าทั้งหมด) และลดลงเหลือ 
๑๑,๙๘๒ ล้านบาท (ประมาณ ๙.๑% ของงบประมาณในการจัดการน้ าทั้งหมด) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า  
หน่วยงานในระดับพ้ืนทีห่รือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทลดน้อยลงในการบริหารจัดการเรื่องน้ า 

ทั้งนี้  นอกเหนือจากจ านวนงบประมาณที่ไม่เพียงพอแล้ว การพิจารณาตัดสินใจเรื่อง
งบประมาณที่ด าเนินการแบบปีต่อปี ท าให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ขาดความมั่นใจและแนวทางที่ชัดเจน 
ในการวางแผนการลงทุนอย่างเป็นระบบว่าจะด าเนินการจัดท าโครงการใดก่อนหลังอย่างไรในแต่ละพ้ืนที่ 

 
๔.๑๔ ควำมคุ้มค่ำในกำรลงทุนเรื่องทรัพยำกรน้ ำ 

การลงทุนเรื่องระบบน้ าจะมีความคุ้มค่าหรือไม่ เป็นค าถามที่มักจะถูกตั้งค าถามอยู่เสมอ 
ในการพิจารณางบประมาณการลงทุนของภาครัฐ ข้อมูลจากรายงานการศึกษาความคุ้มค่าด้านการลงทุน  
ระบบน้ าชลประทานที่ศึกษาโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และศูนย์บริการวิชาการ 
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย น่าจะช่วยตอบค าถามข้อนี้ได้เป็นอย่างดี 

การศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) แสดงให้เห็นว่า การลงทุน 
ด้านระบบน้ าชลประทานส่งผลให้พืชผลทางการเกษตรต่าง ๆ มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น โดยพิจารณาจากมูลค่าส่วนเพ่ิม 
จากการใช้น้ าชลประทาน (VMP) เช่น น้ าชลประทาน ๑ ลูกบาศก์เมตร ท าให้ข้าวนาปีมีมูลค่าเพ่ิม ๕.๓๐ บาท  
ข้าวนาปรังมีมูลค่าเพ่ิม ๐.๒๙ บาท อ้อยมีมูลค่าเพ่ิม ๙.๘๐ บาท มันส าปะหลังมีมูลค่าเพ่ิม ๓.๕๖ บาท  
ข้าวโพดมีมูลค่าเพ่ิม ๒.๗๗ บาท ล าไยมีมูลค่าเพ่ิม ๑๐.๖๒ บาท ปาล์มน้ ามันมีมูลค่าเพ่ิม ๑.๖๙ บาท ยางพารา 
มีมูลค่าเพ่ิม ๙.๕๗ บาท และทุเรียนมีมูลค่าเพ่ิม ๑๐.๖๒ บาท เป็นต้น และเม่ือพิจำรณำในภำพรวม 
ของประเทศ พบว่ำ มูลค่ำเพิ่มของน้ ำชลประทำนในระบบเศรษฐกิจไทยมีจ ำนวนประมำณ ๒.๑๕  
แสนล้ำนบำท หรือร้อยละ ๑.๖๒ ของ GDP รำคำเงำของน้ ำชลประทำน คือ ๑.๔๙ บำท ต่อลูกบำศก์เมตร 
ซึ่งมำกกว่ำต้นทุนต่อหน่วยของน้ ำชลประทำน ซึ่งมีค่ำเท่ำกับ ๑.๒๖ บำท แสดงให้เห็นว่ำกำรลงทุน 
ระบบน้ ำชลประทำนมีควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐกิจทั้งในเชิงกำรผลิตทำงกำรเกษตรและในภำพรวม 
ทำงเศรษฐกิจของประเทศ 

นอกจากนี้ การศึกษาของศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งท าการวิเคราะห์
มูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ าในภาคเกษตรกรรมในพ้ืนที่ชลประทาน พบว่า ใน พ.ศ. ๒๕๖๕ พ้ืนที่การเกษตร 
ในเขตชลประทานสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ ๑๑๕,๙๔๐ ล้านบาท หรือคิดเป็นมูลค่าเพ่ิมภาคเกษตร 
๓,๖๖๗.๗๕ บาทต่อไร่ เมื่อพิจารณาถึงความคุ้มค่าของการลงทุนโครงการชลประทานและโครงการส่งน้ าฯ  
โดยการค านวณจากสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมการเกษตรจากกรมชลประทานต่องบประมาณลงทุนโครงการชลประทาน
และโครงการส่งน้ าฯ พบว่า มีค่าเท่ากับ ๓.๔๘ เท่า และหากรวมพ้ืนที่ชลประทานโครงการขนาดเล็กด้วย 
จะมีความคุ้มค่าการลงทุนหรือมูลค่าเพ่ิมต่องบประมาณ ซึ่งเพ่ิมจากเดิม ๓.๔๘ เท่า เป็น ๓.๖๑ เท่า  
แสดงให้เห็นว่างบประมาณท่ีลงทุนด้านนี้มีความคุ้มค่าต่อการลงทุนหลายเท่า  

เมื่อพิจารณามูลค่าเพ่ิมในรายการผลิตทางการเกษตรจะเห็นว่าการลงทุนด้านระบบ 
น้ าชลประทานจะช่วยเพ่ิมมูลค่าต่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าคือปลาและกุ้งมากที่สุด รองลงมาคือ พืชผัก  
สวนผลไม้ และข้าว (รายละเอียดดังตารางที่ ๕๒) สะท้อนให้เห็นว่าการลงทุนด้านระบบน้ าสามารถช่วยสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับทั้งการผลิตพืชและการเลี้ยงสัตว์หลากหลายชนิด ซึ่งช่วยสร้างโอกาสในการมีรายได้เพ่ิม 
แก่เกษตรกรที่ท าการเกษตรเหล่านี้ 



๑๖๗ 
 

 

ตำรำงท่ี ๕๒  มูลค่าเพ่ิมรายผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่ชลประทาน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

ผลผลิต 
กำรเกษตร 

พื้นที่ผลผลิต มูลค่ำเพิ่มภำคเกษตร มูลค่ำเพิ่มภำคเกษตร 
ต่อไร่ 

(ไร่) (ร้อยละ) (ล้ำนบำท) (ร้อยละ) (บำท/ไร่) 

ข้าว ๒๔,๐๒๕,๖๗๒ ๗๖.๐ ๖๒,๔๓๕ ๕๓.๙ ๒,๕๙๘.๖๘ 

ข้าวต่อเนื่อง ๑,๓๕๐,๑๑๘ ๔.๓ ๓,๕๐๙ ๓.๐ ๒,๕๙๙.๐๓ 

พืชผัก ๓๘๕,๑๑๖ ๑.๒ ๕,๖๕๖ ๔.๙ ๑๔,๖๘๖.๔๘ 

พืชไร่ ๗๖๙,๗๗๐ ๒.๔ ๓,๐๒๓ ๒.๖ ๓,๙๒๗.๑๕ 

พืชไร่ต่อเนื่อง ๕๘๐ ๐.๐ ๒ ๐ - 

อ้อย ๑,๓๐๕,๒๑๓ ๔.๑ ๗,๐๖๒ ๖.๑ ๕,๔๑๐.๖๑ 

ไม้ยืนต้น ๑,๒๘๔,๐๑๕ ๔.๑ ๗,๑๘๙ ๖.๒ ๕,๕๙๘.๘๔ 

สวนผลไม ้ ๑,๓๐๗,๑๑๓ ๔.๑ ๑๒,๔๗๔ ๑๐.๘ ๙,๕๔๓.๑๗ 

บ่อปลา ๕๓๘,๒๘๔ ๑.๗ ๘,๓๖๖ ๗.๒ ๑๕,๕๔๑.๙๘ 

บ่อกุ้ง ๓๐๕,๖๖๕ ๑.๐ ๔,๗๕๑ ๔.๑ ๑๕,๕๔๓.๑๖ 

อ่ืน ๆ ๓๓๘,๘๖๗ ๑.๑ ๑,๔๗๒ ๑.๓ ๔,๓๔๓.๘๙ 

รวม ๓๑,๖๑๐,๔๑๓ ๑๐๐.๐ ๑๑๕,๙๓๙ ๑๐๐.๐ ๓,๖๖๗.๗๕ 
ที่มา : ค านวณจากข้อมูลศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
ส าหรับกรณีการลงทุนพัฒนาระบบน้ าขนาดเล็กในพ้ืนที่เกษตรน้ าฝนโดยหน่วยงานรัฐ  

กลุ่มเกษตรกรและเกษตรกรซึ่งมีข้อมูลการศึกษาที่ชี้ให้เห็นว่า การลงทุนเหล่านี้มีความคุ้มค่าทางการเงิน 
หรือความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์อย่างน่าสนใจหลายกรณี อาทิ 

 กรณีที่ ๑ การศึกษาของสุรีชนา ประวีนา ชี้ให้เห็นว่า เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลัง 
ในเขตพ้ืนที่อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ที่มีกา รลงทุนระบบน้ าหยดในการปลูกมันส าปะหลัง 
สามารถเพ่ิมผลผลิตได้มากกว่าการปลูกมันส าปะหลังโดยอาศัยน้ าฝนธรรมชาติ ถึงร้อยละ ๒๔.๖๙ โดยมีมูลค่า
ปัจจุบันสุทธิที่ค านวณได้โดยใช้อัตราคิดลดร้อยละ ๗ ตลอดอายุโครงการ ๒๐ ปีเท่ากับ ๕๙,๒๓๒.๒๐ บาท  
มีระยะเวลาคืนทุนเท่ากับ ๑.๕๗ ปี 

 กรณีที่ ๒ การศึกษาความคุ้มค่าทางการเงินในการด าเนินงานของโครงการระบบสูบน้ า
พลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือผลิตน้ าปลอดสารพิษของกลุ่มเกษตรกร อ าเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ โดยขวัญจิรา 



๑๖๘ 
 

 

แก้วปาน พบว่า การลงทุนปลูกผักโดยใช้น้ าหลังงานแสงอาทิตย์ จ านวน ๒๐ ไร่ มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิเท่ากับ 
๗๑๔,๑๔๓.๔๗ บาท อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน (IRR) เท่ากับร้อยละ ๑๔ และอัตราส่วนมูลค่า
ปัจจุบันของผลตอบแทนเท่าต่อการลงทุน (BCR) เท่ากับ ๑.๑๖ ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าทางการเงิน  

 กรณีที่ ๓ การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของการพัฒนาน้ าบาดาลเพ่ือการเกษตร 
ในพ้ืนที่การเกษตรแบบพ่ึงพาน้ าฝน อ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี โดยพบพร เศรษฐพฤกษา  
และคณะ พบว่า การพัฒนาน้ าบาดาลเพ่ือการเกษตรที่มีอายุโครงการ ๑๐ ปี กรณีที่ ๑ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
เป็นผู้ลงทุนและส่งมอบให้กลุ่มเกษตรกรเพ่ือจัดการน้ าร่วมกัน มีรูปแบบการเพาะปลูกพืช คือ การปลูกข้าว  
นาปี ๑ ครั้งและปลูกผัก ๒ ครั้ง จะมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ๓๑๔,๔๖๗ บาทต่อไร่ อัตราของผลตอบแทน
ต่อต้นทุน (B/C Ratio) เท่ากับ ๑.๙๑ อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน (IRR) ร้อยละ ๘๘ ระยะคืนทุน 
๑ ปี  ส าหรับกรณีที่  ๒ เกษตรกรลงทุนสร้างระบบน้ าบาดาลส าหรับใช้เพาะปลูกเองและมีรูปแบบ 
การเพาะปลูก คือ การปลูกข้าวนาปีและการปลูกผัก ๒ ครั้งเช่นเดียวกัน มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) 
๒๕๗,๒๑๒ บาทต่อไร่ อัตราของผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C Ratio) เท่ากับ ๑.๗๘ อัตราผลตอบแทน 
ภายในจากการลงทุน (IRR) ร้อยละ ๗๔ ระยะคืนทุน ๑ ปี  

 กรณีที่ ๔ จุฑามาศ น้อยนาช ได้ศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการบริหาร 
จัดการน้ าอย่างยั่งยืนอ่างเก็บน้ าห้วยคล้ายอันเนื่ องมาจากพระราชด าริ บ้านโคกล่าม-บ้านแสงอร่าม 
ต าบลกุดหมากไฟ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี ผลการศึกษาพบว่า มูลค่าปัจจุบันของต้นทุนโครงการ
รวม เท่ากับ ๙,๘๗๘,๔๓๘ บาท เมื่อพิจารณาต้นทุนและผลประโยชน์ทั้ งหมดของการลงทุนพบว่า  
มูลค่า ปัจจุบันสุทธิของโครงการ (NPV) เท่ากับ ๕๑,๓๕๐,๗๘๙ บาท อัตราส่วนผลตอบแทนต่อทุน  
(B/C ratio) เท่ากับ ๕.๒ และระยะเวลาคืนทุนคิดลด (DPB) คือ ๒ ปี ๑ เดือน มีอัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) 
ร้อยละ ๗๒.๘๔ เมื่อพิจารณา NPV มากกว่า ๐ , IRR มากกว่าต้นทุน , B/C ratio มากกว่า ๑ และ DPB  
ไม่เกิน ๕ ปี แสดงว่าการลงทุนสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดเล็กนี้มีความคุ้มค่าต่อการลงทุน 

 
๔.๑๕ กำรจัดท ำแผนกำรลงทุนตำมแผนแม่บท 

เมื่องบประมาณเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญในการพัฒนาระบบชลประทานและแหล่งน้ า 
เพ่ือการเกษตร (ตามเนื้อหาในส่วนที่ ๑ และส่วนที่ ๒) ในขณะเดียวกัน การลงทุนด้านการพัฒนาชลประทาน
และการพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่นอกเขตเกษตรน้ าฝนก็เป็นการลงทุนที่มีความคุ้มค่า เพราะฉะนั้น สิ่งที่ควร
จะต้องพัฒนาขึ้นในแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี คือ “แผนการลงทุน” 

หากพิจารณาในแง่การลงทุน ปัญหาที่เป็นอยู่ ในปัจจุบันสามารถระบุได้เป็น ๕ ประการ 
ประกอบด้วย 

 การมีแหล่งเงินทุน (Source of Fund) ซึ่งมอียู่แหล่งเดียวเป็นหลักคือ งบประมาณจากภาครัฐ  
 การได้รับงบประมาณจากภาครัฐที่ไม่เพียงพอและไม่แน่นอน เพราะการพิจารณาของรัฐบาล 

จะเป็นการพิจารณาแบบปีต่อปี (ยกเว้น งบประมาณผูกพันในโครงการที่เริ่มด าเนินการไปแล้ว) 
 ไม่มีระบบแรงจูงใจ หรือการสนับสนุนมากพอในการช่วยให้ท้องถิ่น/เกษตรกรสามารถลงทุน 

ด้วยตนเอง (ยกเว้นส าหรับการเกษตรที่มีมูลค่าสูง) 
 เมื่อเป็นเช่นนี้ ทุกฝ่ายจึงรองบประมาณจากรัฐบาลเป็นหลัก ท าให้ท้องถิ่นและเกษตรกร 

ชะลอการตัดสินใจ โดยหวังว่าจะได้รับงบประมาณในการสนับสนุนจากรัฐบาล 
 โดยในแต่ละปี ความเสียหายที่ เกิดขึ้นจากภัยแล้งกลับมีมูลค่าความเสียหายสูงมาก 

และบางครั้งท าให้เกิดภาวะหนี้สินที่รุนแรงขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้ศักยภาพในการลงทุนลดน้อยลงไปอีก 



๑๖๙ 
 

 

ตัวอย่างหนึ่งที่เห็นได้ชัดคือ ใน พ.ศ. ๒๕๖๖ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
ได้มีนโยบายให้สินเชื่อพัฒนาแหล่งน้ า เพ่ือสนับสนุนเงินทุนในการจัดหา สร้าง พัฒนา หรือปรับปรุง 
แหล่งกักเก็บน้ า บ่อน้ า บ่อบาดาล และระบบน้ าเพ่ือการเกษตรส าหรับเกษตรกรลูกค้าธนาคารการเกษตร 
และสหกรณ์เพ่ือการเกษตร วงเงินสูงสุด ๕๐๐,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ย MRR-๑ ระยะเวลาช าระคืน ๑๐ ปี 
ระหว่างวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖-๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๗ ปรากฏว่า มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการและกู้เงิน 
เพ่ือมาพัฒนาแหล่งน้ าเพียง ๑,๒๖๓ ราย คิดเป็นจ านวนเงิน ๒๕๓.๒๔ ล้านบาท หรือเป็นเพียงประมาณ 
ร้อยละ ๕ ของวงเงินที่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้เตรียมไว้ (๕,๐๐๐ ล้านบาท) เท่านั้น 

หรือหากพิจารณาในช่วงเวลาที่ยาวขึ้นคือ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๗ พบว่า ธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมีการจ่ายเงินกู้ในโครงการพัฒนาแหล่งน้ า จ านวนทั้งสิ้น ๒,๙๓๙ สัญญา 
คิดเป็นวงเงิน ๓๒๕.๘๖ ล้านบาท หรือเท่ากับในแต่ละปีจะมีเกษตรกรกู้เงินเพ่ือไปลงทุนในแหล่งน้ าไม่ถึง 
๑,๐๐๐ ราย/ปี โดยกู้เฉลี่ยประมาณ ๑๑๐,๘๗๕ บาท/ราย 

เพราะฉะนั้น รัฐบาลโดยส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติจึงควรจัดท าแผนการลงทุน 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าโดยเร็วและจะต้องครอบคลุมทุกลุ่มน้ าและทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของไทย โดยแผนการลงทุนควรแยกเป็น ดังนี้ 

๑) แผนกำรลงทุนส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ แยกเป็น 
- แผนการลงทุนตามระบบงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาแหล่งน้ า  

ในสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึน 
- แผนการลงทุนด้วยการกู้ยืมเพ่ิมเติม  

๒) แผนกำรลงทุนส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แยกเป็น 
- แผนการลงทุนตามระบบงบประมาณและการจัดสรรทรัพยากรโดยรัฐ 
- แผนการลงทุนตามเงินสะสมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีอยู่ 
- แผนการลงทุนด้วยการกู้ยืมเงินเพ่ิมเติม ที่รัฐบาลอาจช่วยจัดหาส าหรับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นช่วยให้ค าแนะน าทางเทคนิค ช่วยลดต้นทุนทางการเงินและช่วยประกันความเสี่ ยง 
ในการด าเนินการบางส่วนให้ด้วย 

๓) แผนกำรลงทุนส ำหรับเกษตรกรและชุมชน แยกเป็น  
- แผนการลงทุนโดยการสมทบทุนของเกษตรกร 
- แผนการลงทุนโดยการกู้ยืมของเกษตรกร โดยรัฐบาลอาจช่วยจัดหาเงินกู้คล้ายกับ 

ที่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรด าเนินการ แต่ควรประชาสัมพันธ์โครงการ ช่วยให้ค าแนะน า
ทางเทคนิค ช่วยลดต้นทุนทางการเงิน และช่วยประกันความเสี่ยงจากการลงทุน 

- แผนการลงทุนโดยการจัดตั้ งกองทุนหมุนเวียนภายในชุมชน ( Revolving fund)  
เพ่ือเวียนกันท าแหล่งน้ าภายในชุมชน เช่น วงเงินกู้ ๕๐,๐๐๐ บาท ช าระคืนภายใน ๓-๕ ปี เมื่อมีการช าระคืน
จะหมุนเวียนให้เกษตรกรรายอื่น ๆ ในชุมชนไปด าเนินการต่อ เป็นต้น 

- แผนการลงทุนที่ผนวกรวมกับการปรับโครงสร้างหนี้และการปรับโครงสร้างการผลิต 
ในไร่นาของเกษตรกร 

 
๔.๑๖ กำรค ำนวณต้นทุนต่อหน่วย 

เพ่ือให้การด าเนินการในการพัฒนาระบบชลประทานและการพัฒนาแหล่งน้ าในเขตเกษตร
น้ าฝน โดยเฉพาะการจัดท าแผนการลงทุนเบื้องต้นในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง จึงได้ท าการรวบรวม
ต้นทุนต่อหน่วยโดยเฉลี่ยของโครงการชลประทาน โครงการพัฒนาแหล่งน้ าต่าง ๆ เอาไว้ เพ่ือที่จะใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการพิจารณา 



๑๗๐ 
 

 

ทั้งนี้ การค านวณต้นทุนต่อหน่วยเป็นเพียงการอ านวยความสะดวกในการช่วยวางแผนภาพรวม 
เบื้องต้นเท่านั้น การจัดสรรงบประมาณในรายโครงการจ าเป็นต้องพิจารณารายละเอียดตามสภาพการท างานจริง  
ที่มีสภาพทางภูมิศาสตร์ ปัจจัยทางธรณีวิทยา มูลค่าที่ดิน ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงและต้นทุน เป็นต้น ณ ขณะนั้น  
และปัจจัยอื่น ๆ ทีแ่ตกต่างกันประกอบไปด้วย 

 
ตำรำงท่ี ๕๓ ต้นทุนต่อหน่วยโดยเฉลี่ยของการด าเนินโครงการชลประทาน และการพัฒนาแหล่งน้ า 

ในเขตเกษตรน้ าฝน 
 

โครงกำร หน่วยงำน ขนำดโครงกำร งบประมำณ 
(บำท) 

เงินลงทุน 
/ลูกบำศก์

เมตร 
(บำท/

ลูกบำศก์
เมตร) 

เงินลงทุน/
ไร ่

(บำท/ไร่) 

ชลประทาน 
ขนาดใหญ่ 

กรมชลประทาน >๑๐๐ ล้าน 
ลูกบาศก์เมตร 

แล้วแต่
โครงการ 

๑๕๑.๖๐ ๑๓๕,๘๔๒ 

ปรับปรุงระบบ
ชลประทาน 

กรมชลประทาน ไม่เก่ียวข้อง แล้วแต่
โครงการ 

ไม่เก่ียวข้อง ๑๒,๔๗๙ 

ก่อสร้างการจัดรูป
ที่ดิน 

กรมชลประทาน แล้วแต่ขนาด แล้วแต่ขนาด ไม่เก่ียวข้อง ๒๒,๖๓๐ 

ก่อสร้าง 
การจัดระบบน้ า 

กรมชลประทาน แล้วแต่ขนาด แล้วแต่ขนาด ไม่เก่ียวข้อง ๑๔,๙๐๗ 

แหล่งน้ าขนาดใหญ่ กรมทรัพยากรน้ า แล้วแต่ขนาด แล้วแต่ขนาด ๓๕๔.๒๒ ๗๖,๕๐๐ 

พัฒนาน้ าบาดาล 
เพ่ือความมั่นคง 

กรมทรัพยากร 
น้ าบาดาล 

๘๗,๖๐๐  
ลูกบาศก์เมตร/ปี 

๕,๙๖๙,๔๐๐ ๖๘.๑๔ ไม่
เกี่ยวข้อง 

น้ าบาดาล 
เพ่ือเกษตร 
แปลงใหญ่ 

กรมทรัพยากร 
น้ าบาดาล 

๓๐๐ ไร่  
หรือ ๓ บ่อ*๑๐  

ลูกบาศก์เมตร/ชม. 

๖,๘๐๐,๐๐๐ ไม่เก่ียวข้อง ๒๒,๖๖๗ 

น้ าบาดาล 
เพ่ือเกษตร 
แปลงใหญ่ 

กรมทรัพยากร 
น้ าบาดาล 

๕๐๐ ไร่  
หรือ ๖ บ่อ*๑๐  

ลูกบาศก์เมตร/ชม. 

๑๓,๘๐๐,๐๐๐ ไม่เก่ียวข้อง ๒๗,๖๐๐ 

  



๑๗๑ 
 

 

ตำรำงท่ี ๕๒ ต้นทุนต่อหน่วยโดยเฉลี่ยของการด าเนินโครงการชลประทาน และการพัฒนาแหล่งน้ า 
ในเขตเกษตรน้ าฝน (ต่อ) 

 

โครงกำร หน่วยงำน ขนำดโครงกำร งบประมำณ 
(บำท) 

เงินลงทุน 
/ลูกบำศก์

เมตร 
(บำท/

ลูกบำศก์
เมตร) 

เงินลงทุน/
ไร ่

(บำท/ไร่) 

โคกหนองนา 
๑ ไร่ 

กรมการพัฒนาชุมชน ๑,๕๐๐  
ลูกบาศก์เมตร 

๔๕,๒๐๐ ๓๐.๑๓ ๔๕,๒๐๐ 

โคกหนองนา 
๓ ไร่ 

กรมการพัฒนาชุมชน ๔,๐๐๐  
ลูกบาศก์เมตร 

๑๐๔,๐๐๐ ๒๖.๐๐ ๓๔,๖๖๗ 

โคกหนองนา 
๑๐ ไร่ 

กรมการพัฒนาชุมชน ๑๙,๒๐๐  
ลูกบาศก์เมตร 

๖๙๓,๐๐๐ ๓๖.๐๙ ๖๙,๓๐๐ 

โคกหนองนา 
๑๕ ไร่ 

กรมการพัฒนาชุมชน ๒๘,๘๐๐  
ลูกบาศก์เมตร 

๑,๐๙๐,๐๐๐ ๓๗.๓๘ ๑๙,๒๐๐ 

บ่อจิ ว กรมพัฒนาที่ดิน ๑,๒๖๐  
ลูกบาศก์เมตร 

๒๑,๐๐๐ 
-๒๔,๐๐๐ 

๑๙.๐๕ ๑๒,๐๐๐ 

 
อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า เงินลงทุนในการพัฒนาพ้ืนที่แหล่งน้ าในเขตเกษตรน้ าฝนจะอยู่ในช่วง 

๑๒,๐๐๐-๗๖,๕๐๐ บาท/ไร่ ส่วนการพัฒนาระบบชลประทานจะมีเงินลงทุนอยู่ในช่วง ๑๓๕,๐๐๐ บาท/ไร่  
จะสามารถค านวณสัดส่วนการลงทุนโดยย่อได้ ดังนี้  

 พ้ืนที่ชลประทาน หากใช้อัตราการลงทุน ๑๓๕,๐๐๐ บาท/ไร่ ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ ๒๕ ล้านไร่  
ที่มีศักยภาพในการชลประทานจะต้องใช้งบประมาณ ๓.๓๘ ล้านบาท ถ้าจะให้ครบถ้วนภายใน ๑๐ ปี  
จะต้องลงทุนเฉลี่ยปีละ ๓๓๘,๐๐๐ ล้านบาท 

 พ้ืนที่เขตเกษตรน้ าฝน หากใช้อัตราการลงทุนในการพัฒนาแหล่งน้ าในเขตเกษตรน้ าฝน 
ที่  ๒๐,๐๐๐ บาท/ไร่  ให้ครอบคลุมพ้ืนที่  ๕๕ ล้านไร่  ประเทศไทยน่าจะต้องใช้ เงินลงทุนประมาณ  
๑.๑ ล้านล้านบาท ถ้าจะด าเนินการให้ครบถ้วนภายใน ๑๐ ปี  จะต้องลงทุนประมาณ ๑๑๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี  

เพราะฉะนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนประมาณ ๔๕๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี  
หากต้องการพัฒนาให้ครบถ้วนภายใน ๑๐ ปี หรือประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี หากต้องการพัฒนา 
ให้ครบถ้วนภายใน ๑๕ ปี (หรือภายในปี ๒๕๘๐)  



๑๗๒ 
 

 

๔.๑๗ กำรปรับปรุงประสิทธิภำพและมูลค่ำเพิ่มในกำรใช้น้ ำ  
นอกเหนือจากการเพ่ิมการลงทุนในแหล่งน้ าชลประทานและการพัฒนาแหล่งน้ าในเขตเกษตร 

น้ าฝนแล้ว การพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศไทยยังต้องให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
และมูลค่าเพ่ิมในการใช้น้ าใน ๕ ด้านด้วยกัน เพื่อให้คุ้มค่ากับการลงทุนด้านทรัพยากรมากข้ึน ได้แก่ 

๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการชลประทาน เพ่ือให้มีน้ าสูญเสียในระบบชลประทาน 
ให้น้อยลง เช่น การปรับปรุงระบบการส่งน้ าที่ท าให้ทั่วถึงทั้งพ้ืนที่ส่งน้ าในระยะเวลาที่สั้นลง แทนการทยอย 
ส่งน้ าไปเรื่อย เป็นต้น 

๒) การเพ่ิมและพัฒนาบทบาทของกลุ่มผู้ใช้น้ าในการบริหารจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ  
รวมถึงการให้ค าแนะน ากับเกษตรกรในการพัฒนาแหล่งน้ าและระบบการจัดการน้ าในพ้ืนที่ 

๓) การเพ่ิมความเข้มข้นของการปลูกพืช หรือ Cropping Intensity เช่น การปลูกพืชเสริม 
หลังการปลูกพืชหลัก เพ่ือให้การใช้ประโยชน์จากที่ดินและระบบน้ าดีขึ้น ซึ่งอาจจะต้องให้ค าแนะน า 
หรือการดูแลในเรื่องการตลาดด้วย 

๔) การปรับเปลี่ยนพืชเป็นพืชหรือกิจกรรมที่มีมูลค่าเ พ่ิมจากการใช้น้ าสูงขึ้น เช่น การปลูก
พืชผัก หรือไม้ผล เป็นต้น ซึ่งจะช่วยเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรไปพร้อม ๆ กับการเพ่ิมความคุ้มค่าในการลงทุน
ในระบบน้ า 

๕) การปรับวิธีการเพาะปลูกที่ใช้น้ าลดลงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การท านาแบบเปียก 
สลับแห้งและ/หรือ การใช้เซนเซอร์และระบบ IOT ในการติดตามการให้น้ าทุเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
ซึ่งนอกจากจะช่วยประหยัดน้ าแล้วยังช่วยเพ่ิมผลผลิตของพืชที่ปลูกและ/หรือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ลงไปด้วย 
  



 

 

บทที่ ๕  
สรุปผลกำรศึกษำและข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 

 
๕.๑ สรุปผลกำรศึกษำ 
 จากการศึกษา การเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการลงพ้ืนที่ไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญท าให้มีข้อสรุปจากการศึกษา โดยแยกเป็น ๔ ประเด็น คือ (๑) สถานการณ์ภัยแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗  
(๒) การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ (๓) ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน และ (๔) แนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหา สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
 ๕.๑.๑ สถำนกำรณ์ภัยแล้ง ปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ 
  สถานการณ์ภัยแล้ง อันเนื่องจากปรากฏการณ์เอลนิญโญเริ่มปรากฏเด่นชัดเมื่อเดือน
สิงหาคม ๒๕๖๖ ที่มีปริมาณฝนสะสมตั้งแต่ต้นปีน้อยกว่าเกณฑ์ปกติถึง ๖๖๘ มิลลิเมตร หรือน้อยที่สุดในรอบ 
๕ ปี ประกอบกับมีการพยากรณ์ว่า ปรากฏการณ์เอลนิญโญจะท าให้ประเทศไทยมีฝนน้อยกว่าค่าเฉลี่ย  
ตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๖๖-เมษายน ๒๕๖๗ ซึ่งเป็นช่วงสิ้นสุดฤดูแล้งปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ พอดี ท าให้หลายฝ่าย
กังวลกันว่า ประเทศไทยจะประสบกับความแห้งแล้งรุนแรงในฤดูแล้งปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ อย่างไรก็ตาม  
เมื่อเข้าสู่ช่วงปลายฤดูฝนในปี ๒๕๖๖ ปริมาณฝนกลับมาตกเป็นปกติและสูงกว่าปกติ โดยในเดือนกันยายน 
๒๕๖๖ มีปริมาณฝน ๓๓๔ มิลลิเมตร และเดือนตุลาคม ๑๙๙ มิลลิเมตร ซึ่งนับเป็นปริมาณน้ าฝนที่มากที่สุด 
ในรอบ ๕ ป ี

ปริมาณฝนในช่วงปลายฤดูฝน ท าให้สถานการณ์น้ าในอ่างเก็บน้ าต่าง ๆ ค่อย ๆ คลี่คลาย
มากขึ้น ประกอบกับในช่วงต้นฤดูฝน (พฤษภาคม ๒๕๖๖) อ่างเก็บน้ าต่าง ๆ มีปริมาณน้ ากักเก็บมาตั้งแต่ 
ปี ๒๕๖๕ (ซึ่งเป็นปีที่ฝนดี) ท าให้ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าช่วงต้นฤดูแล้งในปี ๒๕๖๖ (ณ วันที่ ๑ พฤศจิกายน)  
จึงอยู่ในเกณฑ์ปกติ ไม่ได้อยู่ในเกณฑ์วิกฤตอย่างที่เป็นกังวลไว้ในตอนต้น  
  ข้อมูลปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่พบว่า ในวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ปริมาณน้ า 
ในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ทั้งประเทศมีปริมาณเท่ากับ ๕๖,๔๙๑ ล้านลูกบาศก์เมตร หรือประมาณร้อยละ ๗๙.๖  
ของปริมาณกักเก็บปกติ ซึ่งน้อยกว่าปีที่ฝนดี  (ปี ๒๕๖๕) เพียงเล็กน้อยเท่านั้น และยังมีปริมาณน้ า 
ในอ่างเก็บน้ าสูงกว่าปีอ่ืน ๆ เช่นเดียวกับกรณีของปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ในภาคเหนือที่กลับมาอยู่
ในเกณฑ์ปกติเช่นกัน และเม่ือพิจารณาในช่วงปลายของฤดูแล้ง (วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗) จะพบว่า ปริมาณ
ในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ทั้งประเทศและในภาคเหนือ ยังสูงกว่าช่วงปี ๒๕๖๒-๒๕๖๕ และต่ ากว่าในปี ๒๕๖๖ 
เพียงเล็กน้อยเท่านั้น เพราะฉะนั้นอาจกล่าวได้ว่า ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ของประเทศไทย 
ในปีที่ผ่านมาไม่ได้อยู่ในภาวะวิกฤติแต่อย่างใด  

อย่างไรก็ตาม หลังจากเดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๖๗ ปริมาณฝนของประเทศไทย 
กลับมาเป็นปริมาณฝนน้อยอีกครั้งหนึ่ง โดยปริมาณฝนสะสมในช่วง ๔ เดือนแรกของปี ๒๕๖๗ เท่ากับ  
๘๐ มิลลิเมตร ซึ่งน้อยกว่าปริมาณน้ าฝนสะสมในปี ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นปีฝนน้อยเสียอีกท าให้ภาวะภัยแล้ง 
ที่หลายฝ่ายเป็นห่วงก็กลับมารุนแรงในพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตชลประทาน ที่ไม่ได้มีปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าสะสม 
มาช่วยในการบรรเทาภัยแล้ง ข้อมูลของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าพบว่า ในต้นปี  ๒๕๖๗  
พ้ืนที่ประสบภัยแล้งของประเทศไทยกินพ้ืนที่กว้างมากกว่า ๑ ใน ๓ ของต าบลทั้งหมด และมากกว่าครึ่งหนึ่ง 
ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ซึ่งบ่งชี้ให้เห็นว่า พ้ืนที่นอกเขตชลประทานของประเทศไทยยังมีความเปราะบาง 
จากภัยแล้งเป็นอย่างมาก ความผันผวนและการลดลงของปริมาณน้ าฝนในช่วงกรอบเวลาประมาณ ๓ เดือน  
มีส่วนส าคัญที่ท าให้ เกิดภัยแล้งขยายตัวในวงกว้างและกระจายตัวในทุกภูมิภาคของประเทศไทย  



๑๗๔ 
 

 

โดยในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มีความเปราะบาง 
มากที่สุด ต่อมาในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน ๒๕๖๗ ภาคใต้กลับกลายเป็นภาคที่ได้รับผลกระทบ 
ในวงกว้างที่สุดแทน 

นอกเหนือจากการลดลงของปริมาณน้ าฝนในช่วงต้นปี ๒๕๖๗ ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับ
อุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้นจนเป็นประวัติการณ์ในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ท าให้อุณหภูมิสูงสุดของประเทศไทย 
ในปี ๒๕๖๗ ได้สูงถึง ๔๔ องศาเซลเซียส และมีการท าลายสถิติอุณหภูมิสูงสุดมากถึง ๓๗ พ้ืนที่ ทั่วทั้งประเทศไทย 
และจากการเปรียบเทียบข้อมูลอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยต่างจากค่าปกติรายเดือนตั้ งแต่เดือนมกราคมถึงเมษายน 
๒๕๖๗ พบว่ า เดื อนเมษายน ๒๕๖๗ ประเทศไทยมีค่ าผลต่ างอุณหภูมิ เฉลี่ ยกับค่ าปกติสู งที่ สุ ด  
โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลต่างอุณหภูมิสูงที่สุดถึงประมาณ ๔ องศาเซลเซียส การที่ประเทศไทย
ประสบผลกระทบจากความร้อนอุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้น เป็นปัญหาใหม่ที่ยังไม่มีการเตรียมรับมืออย่างเป็นระบบ 
ส่งผลให้ในช่วงเดือนมีนาคมและเมษายน ๒๕๖๗ ประเทศไทยประสบปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะพ้ืนที่ 
ที่ปลูกไม้ผล เช่น ผลทุเรียนร่วงและเติบโตช้า มะพร้าวน้ าหอมขาดคอ (ไม่ติดผล) หรือล าต้นมะม่วงแตกปริ  
จากความร้อน เป็นต้น 

๕.๑.๒ กำรเตรียมควำมพร้อมและกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนต่ำง ๆ 
จากการลงพ้ืนที่ส ารวจปัญหาและการเตรียมพร้อมของคณะกรรมาธิการ วิสามัญ  

ใน ๔ ภูมิภาค โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญได้พบประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 
ในภาพรวม หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น มีการรับรู้ มีความตื่นตัว  

และมีความพร้อมรับมือที่ดีพอสมควร โดยเฉพาะในเรื่องน้ าประปา อย่างไรก็ดี ศักยภาพในการเตรียมความพร้อม 
รับมือกับภัยแล้งโดยภาพรวมยังมีจ ากัด คณะกรรมาธิการวิสามัญพบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น  
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการเตรียมอุปกรณ์ไว้ช่วยเหลือ 
จ านวนหนึ่ง แต่ปริมาณที่เตรียมไว้ไม่เพียงพอ หากวิกฤตภัยแล้งมีความรุนแรงมากกว่านี้อาจไม่สามารถ
ช่วยเหลือได้ทั่วถึง เพราะฉะนั้น การเตรียมความพร้อมเรื่องอุปกรณ์และการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ  
จึงควรจะต้องพัฒนาให้ต่อเนื่องไปในอนาคตด้วย 

ประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่งคือ การจัดสรรน้ าเพื่อการเกษตร ซึ่งการเกษตรเป็นสาขาท่ีใช้น้ า 
มากที่สุด โดยการจัดสรรน้ าในช่วงฤดูแล้งปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ที่ผ่านมามีการจัดสรรน้ ามากกว่าแผนที่ก าหนดไว้ 
ในตอนแรกและต่อมาได้มีการปรับแผนการใช้น้ าเพ่ิมขึ้นในภายหลัง ซึ่งมีปัจจัยที่ส าคัญ คือ ข้าวมีราคาดี 
เกษตรกรจึงขยายพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวเพ่ิมมากขึ้น บวกกับปริมาณน้ าต้นทุนในช่วงต้นฤดูแล้ง (๑ พฤศจิกายน 
๒๕๖๗) จึงสามารถปรับแผนการใช้น้ าเพ่ิมขึ้นได้ โดยไม่กระทบกับปัญหาขาดแคลนน้ า ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว  

ในส่วนการจัดเตรียมแหล่งน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคพบว่า การประปานครหลวง  
และการประปาส่วนภูมิภาคมีการเตรียมความพร้อมและแผนส ารองในการรับมือค่อนข้างดี ท าให้ได้รับผลกระทบ
บ้าง แต่การประปาท้องถิ่นและการประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีความพร้อมเพียงพอ 
ในการเตรียมการรับมือ เพราะขาดงบประมาณและไม่มั่นใจว่าแผนการปรับปรุงแหล่งน้ าจะได้รับอนุมัติ 
และได้รับจัดสรรงบประมาณได้อย่างทันการณ์ ท าให้แหล่งน้ าส ารองในหลายพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา 
ภัยแล้ง และเป็นสิ่งที่ควรแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

ส าหรับเกษตรกร เกษตรกรที่ปลูกไม้ผลบางส่วนมีการลงทุนเ พ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ า  
ในสวนทุเรียน และมีระบบการฉีดพ่นน้ า เพ่ือลดความร้อนในสวนผลไม้ด้วยตนเอง ซึ่งต้องใช้เงินลงทุน 
เป็นอย่างมากถึงหลักแสนหรือหลักล้าน แต่พบว่าภาครัฐยังไม่มีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรกลุ่มนี้โดยตรง 
ที่ชัดเจนนัก  



๑๗๕ 
 

 

๕.๑.๓ ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินกำร 
หน่วยงานภาครัฐเป็นกลไกหลักในการด าเนินงานเพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง การแก้ไขปัญหา 

และการพัฒนาประเทศของไทยยังต้องขับเคลื่อนด้วยระบบราชการ หรือด้วยข้าราชการในแต่ละกระทรวง  
ทบวง กรม แต่ปัจจุบันระบบราชการมีข้อจ ากัด คือ ยังมีแรงจูงใจและทรัพยากรในการปฏิบัติหน้าที่น้อย  
เมื่อเปรียบเทียบกับขนาดของปัญหา และยังมีจุดอ่อนในการด าเนินการในหลายด้านที่ควรปรับปรุง  

ปัญหาแรกที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพบในการท างานครั้งนี้ คือ หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ 
ขาดงบประมาณในการซ่อมแซมประตูน้ าเพ่ือป้องกันน้ าเค็ม เนื่องจากไม่สามารถหาหน่วยงานรัฐที่เป็นเจ้าภาพ 
ในพ้ืนที่ได้ เช่น ในกรณีของพ้ืนที่บางกระเจ้า กรมทรัพยากรน้ าแจ้งว่าไม่สามารถช่วยได้เพราะไม่ใช่ภารกิจ  
โดยช่วยได้เต็มที่ คือ การให้ยืมเครื่องสูบน้ าเท่านั้น ขณะที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก็แจ้งว่า  
ไม่ใช่หน้าทีข่องหน่วยงานเช่นกัน 

อีกปัญหาหนึ่งที่พบ คือ ความช ารุดเสียหายของโครงการพัฒนาแหล่งน้ า/ชลประทาน  
ที่เคยมีและใช้งานมา เช่น ฝาย ประตูน้ า ระบบประปา หรือโครงการที่มีการออกแบบที่ไม่สอดคล้องกับ 
การใช้งานจริง เป็นต้น ให้เกิดน้ าท่วมขังนอกและในแนวคันกั้นน้ าหรือคลอง จนต้องมีการแก้ไขปรับปรุง 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ แต่ปัญหาและอุปสรรคใหญ่ คือ กระบวนการขอซ่อมแซม/ปรับปรุงยาวนาน  
จนโครงการเหล่านั้นไม่สามารถท างานได้ตามที่ได้ลงทุนไปและสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน 
ในช่วงฤดูแล้ง 

การด าเนินโครงการใหม่ ๆ รวมถึงการซ่อมแซมโครงการที่มีการช ารุด มีความล่าช้ามาก  
เพราะการด าเนินโครงการในปัจจุบันมีขั้นตอนตั้งแต่การศึกษา ส ารวจ ออกแบบ การของบประมาณ 
และด าเนินการก่อสร้าง เมื่อมีหลายขั้นตอนท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันเวลา และในระบบงบประมาณ 
ปัจจุบันยังมีความไม่แน่นอนสูงว่า โครงการเหล่านั้นจะได้รับความเห็นชอบหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
หรือไม่ และจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในกรอบเวลาและกรอบงบประมาณระยะเวลาเท่าใด ซึ่งอาจท าให ้
การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ถูกเลื่อนเวลาออกไปเรื่อย ๆ  

สาเหตุส่วนหนึ่งที่ท าให้กระบวนการพัฒนาโครงการมีความล่าช้าในการด าเนินการ  
เพราะการด าเนินงาน ศึกษา ส ารวจ ออกแบบ ของหน่วยราชการมีค่านิยมจ้างเอกชนทั้งสิ้น ท าให้มีขั้นตอนมาก  
และสวนทางกับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้ราชการเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ แต่เมื่อมาอยู่กับ
หน่วยงานกลับไม่ได้ใช้ความรู้ความสามารถที่มีนั้น  

ปัญหาหนึ่งที่แทรกซ้อนเข้ามาในกระบวนการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง คือ การเลือก
ล าดับความส าคัญเร่งด่วน (priority) ของการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานส่วนกลาง ทั้งในกรม/กระทรวงเอง  
และในหน่วยงานกลาง (เช่น ส านักงบประมาณ) อาจไม่สอดคล้องกับความส าคัญเร่งด่วนของพ้ืนที่จริง  
ซึ่งอาจมีสถานการณ์อ่ืน ๆ เกิดข้ึนเพิ่มเติมในพ้ืนที่  

ส าหรับการด าเนินโครงการแหล่งน้ าใหม่ ๆ นั้น มีกรอบการปฏิบัติส าคัญประการหนึ่ง 
ที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินการจริง นั่นคือ กรอบขนาดโครงการไม่เกิน ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ที่ก าหนดให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง แต่การด าเนินโครงการขนาดใกล้เคียงกับ ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร  
อาจต้องใช้วงเงนิงบประมาณหลายสิบล้านบาท ซึ่งเกินศักยภาพในงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่จะด าเนินการได้ และไม่สามารถไปของบประมาณจากหน่วยราชการส่วนกลางได้ เพราะเป็นขนาดโครงการ 
ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ  

นอกจากนี้ ในการลงพ้ืนที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพบว่า การใช้มาตรการประกาศพ้ืนที่ 
ภัยพิบัติจากภัยแล้งมีน้อยมาก ยกเว้นในกรณีจังหวัดชุมพร มีการใช้งบประมาณส ารองฉุกเฉิน ๑๐ ล้านบาท  



๑๗๖ 
 

 

ในการยับยั้งปัญหาภัยแล้ง ซึ่งท าให้ทางจังหวัดชุมพรสามารถเตรียมการล่วงหน้าได้ระดับหนึ่ง ในประเด็นนี้  
คณะกรรมาธิการเสนอว่า รัฐบาลจ าเป็นต้องพิจารณาถึงข้อจ ากัด/อุปสรรคในการใช้มาตรการดังกล่าว 
ในการรับมือและพยายามลดข้อจ ากัด/อุปสรรคเหล่านั้นลง เพ่ือให้จังหวัดและท้องถิ่นสามารถมีกลไก 
ทางงบประมาณที่เพียงพอในการรับมือกับภัยแล้งในอนาคตได ้ 

๕.๑.๔ แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นว่า การแก้ไขปัญหาภัยแล้งควรให้ทุกหน่วยงานด าเนินการ 

เป็นรายพ้ืนที่ไปพร้อม ๆ กัน ไม่ควรให้หน่วยงานแต่ละหน่วย เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า  
กรมทรัพยากรน้ าบาดาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงไปแก้ไขปัญหาแบบต่างคนต่างด าเนินการ  
ซึ่งจะท าให้ความสมบูรณ์และประสิทธิผลของการแก้ไขปัญหาไม่บรรลุเสร็จสิ้น รวมถึงจะสิ้นเปลืองงบประมาณ 
จนเกินความจ าเป็น 

ปัจจุบันแม้ว่าส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติจะพยายามเชื่อมประสานให้เกิดการจัดสรร 
งบประมาณตามล าดับความส าคัญเร่งด่วนของแต่ละพ้ืนที่ แต่ละลุ่มน้ าผ่านกระบวนการ Thai Water Plan  
แต่กระบวนการจัดสรร/ใช้งบประมาณในท้ายที่สุด  ยังคงผ่านการตัดสินใจของหน่วยงานส่วนกลาง  
(ตั้ งแต่ส านักงบประมาณ ไปจนถึงกระทรวง/กรม) เป็นหลัก ซึ่ งท าให้การจัดล าดับความส าคัญ 
และการสอดประสานกันของโครงการต่าง ๆ ในพื้นที่จริงยังไม่สามารถด าเนินการจริงได้  

ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงมีความเห็นว่า กระบวนการในการจัดสรรงบประมาณ 
ควรให้ความส าคัญกับการท างานเชิงพ้ืนที่ หรือการจัดสรรงบประมาณตามล าดับความส าคัญเร่งด่วนของพ้ืนที่  
ให้มากขึ้น ดังนี้ 

๑) จัดท าบัญชีล าดับความส าคัญเร่งด่วนในรายพ้ืนที่และมีการปรับทบทวนล าดับ
ความส าคัญตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่เสมอ  

๒) ก าหนดวงเงินงบประมาณส่วนหนึ่งส าหรับให้หน่วยงานในพ้ืนที่ได้จัดสรรตามล าดับ
ความส าคัญในรายพ้ืนที่ได้เอง  

๓) การจัดเตรียมงบประมาณฉุกเฉินไว้ส าหรับการด าเนินการเร่งด่วน หรือการซ่อมบ ารุง  
การซ่อมแซมระบบและแหล่งน้ าที่มีอยู่ในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนการท างานพัฒนาแหล่งน้ าในรายพ้ืนที่ 
ให้มากขึ้น 

นอกจากนี้ ในภาพรวมรัฐบาลควรเพ่ิมงบประมาณในการจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานให้มากขึ้น เพราะในปัจจุบันงบประมาณส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ ในพ้ืนที่  
เขตชลประทาน แต่ในความเป็นจริงเกษตรกรส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน  

การถ่ายโอนอ านาจและงบประมาณสู่ท้องถิ่นเป็นหนทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
แต่การถ่ายโอนอ านาจให้แก่หน่วยงานท้องถิ่น ควรต้องค านึงถึงความพร้อมของท้องถิ่นด้วยและในการถ่ายโอน 
โครงสร้างพ้ืนฐานที่สร้างมาแล้วไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรตรวจสอบสภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ก่อนส่งมอบอ านาจเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาหลังจากส่งมอบอ านาจไปแล้ว เช่น กรณีจังหวัดชุมพรประสบปัญหา 
เรื่องฝายและอ่างเก็บน้ าไม่สามารถใช้การได้หลังการถ่ายโอนหรือการส่งมอบ ควรจะมีระบบบัญชีระบบ 
/อาคาร/แหล่งน้ า ทั้งที่ถ่ายโอนไปแล้วและยังไม่ได้ถ่ายโอน โดยมีการอัพเดตหรือปรับปรุงฐานข้อมูลให้ตรงกับ
สถานการณ์จริงอยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถให้ค าแนะน า การซ่อมบ ารุงและการซ่อมแซมโครงการต่าง ๆ  
ได้อย่างทันท่วงท ี

เพ่ือแก้ไขปัญหานี้  รัฐบาลควรพิจารณาขยายความร่วมมือกับหน่วยงานส่วนกลาง 
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในพ้ืนที่ ให้มากขึ้นในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร 
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ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดการน้ าเชิงระบบ ไม่ว่าจะเป็นการดูแลและซ่อมบ ารุงระบบน้ าประปา 
รวมถึงระบบน้ าบาดาล และการบริหารจัดการน้ าเ พ่ือการเกษตร เพ่ือลดและแก้ไขปัญหา ในพ้ืนที่ 
ได้อย่างทันท่วงที โดยไม่ต้องรอหน่วยงานหรือบุคลากรจากส่วนกลางไปด าเนินการ ไปจนถึง การจัดตั้ง 
ศูนย์บริหารจัดการข้อมูลน้ าระดับจังหวัดในองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือช่วยในการเตือนภัยหรือประสาน
หน่วยงานต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ 

ในการลงพ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของคณะกรรมาธิการพบว่า แหล่ งน้ าดิบ 
/แหล่งน้ าส ารองในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหลายแห่ง มีความจ าเป็นที่ต้องการบูรณะและการขุดลอก  
เพ่ือเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน้ าส ารองให้เพียงพอในสถานการณ์ภัยแล้ง แต่การด าเนินการดังกล่าวยังติดขัด  
ในหลายเรื่อง กล่าวคือ (๑) การขาดงบประมาณในการด าเนินการ (๒) ข้อจ ากัดของกฎระเบียบเรื่องการทิ้งดิน 
และ/หรือการใช้ประโยชน์จากดินที่ขุดขึ้นมา และ (๓) การกังวลใจในเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นจากขุดลอก
ดังกล่าว เพราะฉะนั้น ในอนาคตรัฐบาลจึงควรจัดเตรียมงบประมาณด้านนี้ให้มากขึ้น และมีการพัฒนา
เทคโนโลยีในการประเมินสภาพท้องน้ า ทั้งก่อนขุดลอกและหลังขุดลอก เช่น เครื่องปทุมมาตรของสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ า เป็นต้น รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ือให้การด าเนินงานมีความโปร่งใส 
และคล่องตัวไปพร้อม ๆ กัน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นว่า การเตรียมความพร้อมเรื่องแหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารอง  
จึงเป็นสิ่งที่ควรแก้ไขอย่างเร่งด่วน ด้วยการมอบหมายให้ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติและหน่วยงาน
รับผิดชอบ จัดท าการส ารวจแหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารองของหน่วยผลิตน้ าประปาแต่ละหน่วย  
และในกรณีที่หน่วยผลิตน้ าประปาใด ที่แหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารองของหน่วยดังกล่าวได้รับผลกระทบ 
หรือมีความเสี่ยงจากปรากฏการณ์เอลนิญโญในปี ๒๕๖๗ ที่ผ่านมา ให้หน่วยผลิตน้ าประปาและหน่วยงาน
รับผิดชอบจัดท าแผนการพัฒนาแหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารอง เพ่ือเสนอมาเข้าแผนในการดูแลและพัฒนา
ระบบน้ าประปาภายในปี ๒๕๖๘ ก่อนที่จะเร่งด าเนินการในการปรับปรุงตามแผนที่เสนอมาและได้รับอนุมัติ
ต่อไป 

ส าหรับแนวทางแก้ไขอีกประการหนึ่งที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นว่า มีความส าคัญมาก 
และยังด าเนินการไม่มากพอ คือ ต้องส ารวจหาแหล่งน้ าบาดาลให้มากพอเพ่ือน าน้ ามาใช้ในฤดูแล้ง  
ซึ่งการส ารวจต้องอาศัยหลักการทางวิชาการ ควบคู่กับกับการเจาะส ารวจ พร้อมกับการสูบทดสอบทีละบ่อ  
โดยจะต้องมีปริมาณน้ าอย่างน้อย ๗๒ ชั่วโมง/หนึ่งบ่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง น้ าอุปโภคบริโภคควรที่จะใช้  
น้ าบาดาลเป็นแหล่งน้ าหลัก เนื่องจากไม่มีสารปนเปื้อน  

ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจัดท าแผนพัฒนาทรัพยากรน้ าบาดาลให้ทั่วถึง โดยมีวงเงินงบประมาณ
สนับสนุนที่เพ่ิมมากขึ้นซึ่งอาจท าโดยการเพ่ิม/ปรับปรุงกฎระเบียบของกองทุนทรัพยากรน้ าบาดาล  
เพ่ือให้สามารถน างบประมาณเงินกองทุนทรัพยากรน้ าบาดาลมาใช้ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้แก่ประชาชน  
โดยเฉพาะส าหรับน้ าอุปโภคบริโภค 

ส าหรับปัญหาการรุกล้ าของน้ าเค็ม ปัจจุบันความพยายามในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
เป็นเพียงแนวทางการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น กล่าวคือ (๑) การปิดกั้นล าคลองที่เชื่อมต่อกับแม่น้ า  
เพ่ือมิให้น้ าเค็มเข้าไปในล าคลองและพ้ืนที่การเกษตร (๒) การใช้จังหวะเวลาการขึ้นลงของน้ าทะเล  
ในการผลักดันน้ าเค็มและรับน้ าจืดในช่วงเวลาที่แม่น้ ามีความเค็มลดลง (๓) การปล่อยน้ าจากเขื่อนเจ้าพระยา  
มาช่วยในการผลักดันน้ าเค็มด้วย (๔) การขยายขีดความสามารถของคลองประปานครหลวง เพ่ือให้สามารถ 
เปิดรับน้ าในช่วงที่มีน้ าจืดลงมาไหล และปิดรับน้ าในช่วงน้ าเค็มหนุนได้มากขึ้น และ (๕) วิธีการกักเก็บน้ า 
ในช่วงที่น้ ามีความเค็มน้อย รวมถึงการกักเก็บน้ าฝนเอาไว้ใช้ในการเกษตร 



๑๗๘ 
 

 

ความพยายามแก้ไขปัญหาในระยะยาวพบว่า การประปานครหลวงมีการศึกษาแนวทาง 
ในการขยาย/เพ่ิมคลองประปาให้ไปทางเหนือของน้ า หรือไกลจากปากแม่น้ ามากขึ้น เช่น ขยายคลองที่มาจาก 
เขื่อนแม่กลอง รวมถึงการท าอุโมงค์ส่งน้ าดิบมายังกรุงเทพฯ ฝั่งตะวันออก และปริมณฑลอ่ืน ๆ การขุดคลอง
ประปาหรือท่อประปาขนาดใหญ่ฝั่งตะวันออก โดยรับน้ ามาจากตอนเหนือ และจากเขื่อนเจ้าพระยา  
จังหวัดชัยนาท เป็นต้น 

ในพ้ืนที่ต้นน้ าคณะกรรมาธิการวิสามัญพบว่า สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ในลุ่มน้ าหลักหลายลุ่มน้ า 
มีสัดส่วนน้อยมาก ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญมาก 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง แต่ปัจจุบันการด าเนินการในพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ยังเน้นกลไก 
การด าเนินการที่เน้นพื้นที่ป่าอนุรักษ์เป็นหลัก แต่ยังขาดแรงจูงใจที่ดีพอในการพัฒนาการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชุมชน  
และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ซึ่งอาจน ามาปลูกทดแทนเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ เกษตรกร และเพ่ือทดแทนพืช 
ที่ยังมีการเผา เช่น ข้าวโพด อ้อย ไปด้วยในตัว เป็นต้น 

ในสถานการณ์ที่ประเทศไทยมีความเสี่ยงในการขาดแคลนน้ าและภัยแล้งมากขึ้น  
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐบาลจึงควรเน้นการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศผ่านการจัดการน้ าด้านอุปสงค์ให้มากขึ้นกว่าปัจจุบันที่เน้นการจัดการน้ าด้านอุปทาน  
หรือเน้นการพัฒนาแหล่งน้ าใหม่เท่านั้น เช่น การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าด้วยเทคโนโลยีที่ช่วยประหยัดน้ า 
และใช้น้ าซ้ า เป็นต้น เพราะการจัดการน้ าด้านอุปสงค์เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพ  
ยังลดความเสี่ยงจากภัยแล้งและการขาดแคลนน้ าไปด้วยโดยตรง 

ส าหรับในแง่การจัดการน้ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรมีการถอดบทเรียน 
จากโครงการและพ้ืนที่ต้นแบบเพ่ือการขยายผลในวงกว้างสู่พ้ืนที่อ่ืนให้มากกว่าปัจจุบัน ซึ่งมีหลายโครงการ 
ของหน่วยงานต่าง ๆ เน้นเพียงการสร้างต้นแบบ แต่สุดท้ายต้นแบบนั้นไม่ได้รับการขยายผล เช่น การปลูกพืช
ใช้น้ าน้อย การท าเกษตรผสมผสาน การท าเกษตรหมุนเวียน การปลูกข้าวแบบเปียกสลับแห้ง เป็นต้น  
ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเพราะมิได้ถอดบทเรียนในแง่อุปสรรคในการด าเนินการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ในเรื่องดังกล่าวไว้ 

รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาขยายความร่วมมือกับสถาบัน
การศึกษาและภาคเอกชนในพ้ืนที่ให้มากขึ้น ในการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการบริหารจัดการการพัฒนาการเกษตรเชิงระบบ ด้วยการเพ่ิมจ านวนที่ปรึกษาทางการเกษตร 
ให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่  และส่งเสริมผู้ประกอบการในท้องถิ่นที่สามารถให้บริการในการจัดการน้ า 
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญและเป็นประโยชน์มากเช่นกัน เพราะผู้ประกอบการเหล่านี้จะสามารถ
ให้บริการต่าง ๆ ได้ โดยการท าแหล่งกักเก็บน้ าส ารอง การท าระบบน้ าหยด การประยุกต์ใช้ระบบ Internet  
of Things ในการบริหารจัดการน้ าและการจัดการฟาร์ม ไม่ว่าจะเป็นการให้การสนับสนุนผู้ประกอบการ
เหล่านี้ โดยตรง เช่น การให้การสนับสนุนทางวิชาการและทางเทคนิค หรือการให้ เงินทุนดอกเบี้ยต่ า 
ส าหรับผู้ประกอบการ เป็นต้น หรือการสนับสนุนโดยทางอ้อม เช่น การสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ า 
หรือปลอดดอกเบี้ยส าหรับเกษตรกรในการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการน้ าในไร่นาของตน เป็นต้น 

ส าหรับนโยบายในภาพรวม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรพิจารณาให้เงินช่วยเหลือ 
แบบมีเงื่อนไขเพ่ือจูงใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืชให้เหมาะสมกับดินและน้ า รวมถึงการลงทุน  
ในระบบอุปกรณ์ที่ช่วยในการประหยัดหรือการบริหารจัดการน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากขึ้น  
โดยรัฐบาลควรลดการให้เงินช่วยเหลือแบบเยียวยาให้เปล่าโดยที่ไม่มีเงื่อนไข ซึ่งงานวิจัยพบว่า การให้เงิน
ช่วยเหลือแบบเยียวยาให้เปล่าจะฉุดรั้งไม่ให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต และไม่สามารถหลุดพ้นจากวงจร 
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ความยากจนได้  รวมถึงมีความเสี่ ยงมากขึ้นในการได้รับผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศ  

สุดท้าย เนื่องจากการพัฒนาแหล่งน้ าของภาครัฐในปัจจุบัน เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ า  
และบ่อบาดาล เน้นลงทุนพัฒนาแหล่งน้ าโดยใช้งบประมาณจากภาครัฐ ร้อยละ ๑๐๐ และส่วนใหญ่ 
ไม่มีการเก็บค่าน้ าจากผู้ใช้ หรือเก็บในอัตราที่ต่ ามาก ซึ่งไม่สะท้อนต้นทุนในการจัดหาน้ าและการซ่อมบ ารุง  
ท าให้การลงทุนในการพัฒนาแหล่งน้ าใหม่ท าได้จ ากัด ขณะเดียวกันภาระงบประมาณการซ่อมบ ารุงแหล่งน้ า  
ในอนาคตของภาครัฐมีมากข้ึนเรื่อย ๆ เพราะฉะนั้นรัฐบาลควรมีการพัฒนาโมเดลธุรกิจเพ่ือให้ผู้ใช้น้ ามีส่วนร่วม 
ในการลงทุนพัฒนาแหล่งน้ า และ/หรือจ่ายค่าใช้น้ า เพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินการซ่อมบ ารุง /ซ่อมแซม 
ในการด าเนินการของแหล่งน้ านั้น ๆ 

ดังนั้น รัฐบาลและส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติจึงควรพัฒนากรอบและรูปแบบ 
การสนับสนุนการลงทุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่เก่ียวข้องและเกษตรกรแต่ละราย ดังนี้  

• เงินทุนให้เปล่า (Grant) ในโครงการที่มีความส าคัญเร่งด่วน และ/หรือด าเนินการ 
ในพ้ืนที่ห่างไกลและยากล าบาก  

• เงินทุนให้กู้ยืม (Loans) ปลอดดอกเบี้ย ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การประปา 
ส่วนภูมิภาค และเกษตรกรในการพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับท้องถิ่น/ชุมชน/ไร่นาของตนเอง  

• การร่วมลงทุนระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับท้องถิ่น/ชุมชนและวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่  
เ พ่ือให้โครงการสามารถระดมทุนได้รวดเร็วยิ่งขึ้น ทั้งนี้  โดยที่รัฐบาลส่วนกลาง อาจตั้งกองทุนใหม่  
หรือปรับบทบาทกองทุนที่มีอยู่ เช่น กองทุนพัฒนาระบบน้ าบาดาล เป็นต้น เพ่ือท าหน้าที่ในการร่วมลงทุน 
(และ/หรือการให้กู้ยืม) ในการการพัฒนาแหล่งน้ า  

• การใช้กลไกระหว่างประเทศในการสนับสนุนการลงทุนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืน  
มาใช้ในการพัฒนาแหล่งน้ า ควบคู่ไปกับการฟ้ืนฟูป่าไม้/ไม้ยืนต้น และการเตรียมความพร้อมรับมือ  
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปพร้อมกันด้วย  
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๕.๒ ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 
จากผลการศึกษาทั้งหมดคณะกรรมาธิการวิสามัญมีข้อสังเกตต่อการด าเนินการของรัฐบาล 

และหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ 
๕.๒.๑ รัฐบาลจ าเป็นต้องเ พ่ิมแผนการลงทุนในการรับมือกับภัยแล้ง และ/หรืออุทกภัย 

เพ่ือให้สามารถรับมือกับภัยแล้งและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศให้ได้ดีกว่าปัจจุบัน เนื่องจากขนาด
ของปัญหาภัยแล้งที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงและขยายตัวมากกว่า 
ขีดความสามารถของโครงสร้างพ้ืนฐานที่รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่ในการรองรับและแก้ไข
ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น พ้ืนที่ชลประทาน และ/หรือพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน้ า 
ยังมีน้อยกว่าพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง เป็นต้น ขณะเดียวกัน ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตยังมีมากกว่า  
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่รัฐบาลวางแผนพัฒนา ซึ่งหมายความว่า ประเทศไทยจะยังคงเผชิญกับ  
ปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง และในปีที่มีภาวะแห้งแล้งรุนแรง ปัญหาอาจลุกลามเป็นวงกว้างมากขึ้น 

๕.๒.๒ ภายใต้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด รัฐบาลควรให้การสนับสนุนการส ารวจและจัดท าแผน 
ดูแลพัฒนาแหล่งน้ าดิบและแหล่งน้ าส ารองส าหรับการผลิตน้ าประปา และ/หรือน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค 
ให้มีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ 
ที่แหล่งน้ าประปาได้รับผลกระทบจากการรุกล้ าของน้ าเค็ม และควรมีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ 
เ พ่ือให้ทุกหน่วยผลิตน้ าประปาสามารถด าเนินการตามแผนดัง กล่าวได้ โดยเร็วที่สุด นอกจากนี้   
การท าน้ าประปาในปัจจุบันไม่ควรยึดติดกับการใช้น้ าจากแหล่งน้ าผิวดินเพียงอย่างเดียว อาจจะมีการพิจารณา
น าน้ าจากแหล่งน้ าบาดาลในพ้ืนที่ที่ เหมาะสมมาท าน้ าประปาด้วย เนื่องจากท าให้ประหยัดค่าใช้จ่าย 
ในการซื้อสารคลอรีน และน้ าบาดาลยังมีปริมาณมากกว่าน้ าผิวดินหลายเท่าตัว  

๕.๒.๓ รัฐบาลควรเร่งพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพทั้งปริมาณและคุณภาพ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาเชิงรุกต่อสถานการณ์เอลนิญโญที่อาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชนในระยะยาว  
โดยเฉพาะการน ามาใช้ เ พ่ือการอุปโภคบริ โภคและการอุตสาหกรรม โดยมีแผนการด าเนินการ 
และกรอบการลงทุน/สนับสนุนการลงทุนที่ชัดเจน และสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วครอบคลุมพ้ืนที ่
ให้กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งหนึ่งในแนวทางที่เป็นไปได้คือ การปรับกฎระเบียบของกองทุนพัฒนาทรัพยากร 
น้ าบาดาลให้สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคของประชาชน  

๕.๒.๔ หากรัฐบาลจะเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือกับปัญหาภัยแล้ง รัฐบาลจ าเป็นต้อง
ด าเนินการ ดังนี้ (๑) เพ่ิมกรอบการลงทุนในระบบงบประมาณประจ าปีให้มีการพัฒนาแหล่งน้ าให้มากขึ้น 
โดยเฉพาะส าหรับพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน (๒) ปรับปรุงระบบงบประมาณให้การจัดสรรงบประมาณ
ด าเนินการในแต่ละพ้ืนที่ ให้มากขึ้น หรืออย่างน้อยก็มีงบประมาณส่วนหนึ่งส าหรับหน่วยงานในพ้ืนที่ 
ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาให้ประชาชนอย่างเร่งด่วน และ (๓) การก าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ด าเนินการ 
ในการซ่อมแซม/ปรับปรุงโครงการพัฒนาแหล่งน้ าด้วยบุคลากรของตนเอง (อย่างน้อยในขั้นตอนการศึกษา  
และออกแบบ) เพ่ือเร่งรัดกระบวนการท างานให้รวดเร็วขึ้น และสามารถรับมือกับความเสี่ยงภัยแล้ง 
ที่เพ่ิมมากข้ึนได้  

๕.๒.๕ นอกเหนือจากการลงทุนตามระบบงบประมาณปกติ รัฐบาลควรพัฒนากรอบและรูปแบบ 
การลงทุนใหม่ ๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และของกลุ่ ม เกษตรกรและเกษตรกรแต่ละราย ( ในไร่นาของตน)  ให้มากขึ้ นและรวดเร็ วขึ้น  
โดยเฉพาะในโครงการพัฒนาแหล่งน้ า และระบบการจัดการน้ าที่มีความคุ้มค่าทางการเงิน เนื่องจากการพัฒนา
แหล่งน้ าของภาครัฐในปัจจุบัน เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ า และบ่อบาดาล เน้นลงทุนพัฒนาแหล่งน้ า 
โดยใช้งบประมาณจากภาครัฐทั้งหมด และส่วนใหญ่ไม่มีการเก็บค่าน้ าจากผู้ใช้ หรือเก็บในอัตราที่ต่ ามาก 
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ซึ่งไม่สะท้อนต้นทุนในการจัดหาน้ าและการซ่อมบ ารุง ท าให้ภาระงบประมาณการซ่อมบ ารุงแหล่งน้ าในอนาคต
ของภาครัฐมีมากขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลท าให้การพัฒนาแหล่งน้ าแห่งใหม่ท าได้จ ากัด ทั้งนี้ รัฐบาลอาจจัดตั้งกองทุน 
/ปรับปรุงบทบาทกองทุนที่มีอยู่ เ พ่ือมาท าหน้าที่ดังกล่าว โดยรูปแบบการลงทุนใหม่ ๆ อาจเป็นได้ทั้ง  
การร่วมลงทุน หรือการให้กู้ยืมปลอดดอกเบี้ย หรือการให้เปล่า และควรใช้โอกาสนี้ในการระดมทุน/ร่วมลงทุน
กับองค์กร/กองทุนระหว่างประเทศ ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย 

๕.๒.๖ ภาครัฐ โดยเฉพาะส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติควรพิจารณาผลตอบแทนที่ได้ 
จากการลงทุนพัฒนาแหล่งน้ าในหลากหลายรูปแบบเพ่ือพิจารณาว่าแหล่งน้ าในรูปแบบใดให้ผลตอบแทน 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมสูงที่สุด ไม่ใช่พิจารณาเพียงแค่ทางเลือกเดียวและเน้นแสดงให้เห็นว่า
ทางเลือกนั้นได้ผลตอบแทนที่เป็นบวก นอกจากนี้ หน่วยงานควรให้บุคลากรของตนเองวิเคราะห์ผลตอบแทน 
ที่ได้จากการลงทุนไม่ใช่ให้บริษัทเอกชนมาช่วยท าการวิเคราะห์ให้  

๕.๒.๗ รัฐบาลควรเร่งเสริมหนุนความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน 
ในภูมิภาค โดย (๑) การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรในการดูแลระบบน้ า (ทั้งน้ าประปา น้ าบาดาล  
น้ าชลประทาน และน้ าอ่ืน ๆ) ซึ่งส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติอาจพิจารณาสนับสนุน/ร่วมมือ/จัดตั้งสถาบัน
วิชาการด้านน้ า (หรือ Water Resources Academy) ตามภูมิภาคหรือตามลุ่มน้ าส าคัญเพ่ือท าหน้าที่ดังกล่าว
โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ (๒) การจัดตั้งศูนย์บริหารข้อมูลน้ าระดับจังหวัดและระดับลุ่มน้ า  
(กรณีลุ่มน้ าหลักส าคัญที่ผ่ านหลายจังหวัด ) (๓) การวางแผนและบูรณาการการท างานร่วมกัน 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่อยู่ในลุ่มน้ าเดียวกัน (๔) การปรับปรุงกฎระเบียบ 
และกรอบการด าเนินโครงการต่าง ๆ ให้มีความคล่องตัวและสอดคล้องกับสภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนที่มากขึ้น 
และ (๕) การจัดสรรงบประมาณด้านการบริหารจัดการน้ าไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่มีงบประมาณทีเ่พียงพอในการด าเนินงานตามนโยบายในการแก้ไขปัญหาและให้ความส าคัญ
กับการสร้างประตูระบายน้ าเพ่ือบริหารจัดการน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๕.๒.๘ รัฐบาลควรร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนการขุดลอกคูคลองที่ตื้นเขิน  
ให้มากกว่าปัจจุบันเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการกักเก็บและระบายน้ าในช่วงฤดูฝนซึ่งจะช่วยบรรเทาปัญหา 
การขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ เสี่ยงต่อภาวะภัยแล้งบริเวณล าน้ าชี นอกจากนี้   
ควรพิจารณาสร้างแก้มลิงเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งและป้องกันปัญหาน้ าท่วมในล าน้ าต่าง  ๆ  
เช่น บริเวณล าน้ าชี  

๕.๒.๙ ในการรับมือกับปัญหาการรุกล้ าของน้ าเค็ม รัฐบาลควรเร่งศึกษาเพ่ือให้เข้าใจถึงความสัมพันธ์ 
ระหว่างระบบนิเวศปากแม่น้ า ปริมาณน้ า และค่าความเค็มในแต่ละช่วงเวลา และการใช้ประโยชน์  
ในรูปแบบต่าง ๆ ของมนุษย์ เพ่ือเป็นฐานความรู้/ความเข้าใจส าหรับการพัฒนาแนวคิดและออกแบบการรับมือ
กับการรุกล้ าของน้ าเค็มในโอกาสต่อไป และควรทดลองแก้ไขปัญหาระยะสั้นด้วยกลไกที่มีอยู่ไปพร้อมกัน เช่น 
การพัฒนาระบบเปิดปิดประตูน้ าตามล าคลองต่าง ๆ เป็นต้น ที่เชื่อมต่อกับแม่น้ าให้สอดคล้องกับระดับ 
ค่าความเค็มในแม่น้ าที่ผันแปรไปตามการขึ้นลงของน้ าและการระบายน้ าจากท้ายเขื่อน  

๕.๒.๑๐ ในการรับมือภัยร้อนหรืออุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้น และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ  
รัฐบาลจ าเป็นต้องสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือหาแนวทางเกษตรเท่าทันภูมิอากาศ (Climate Smart 
Agriculture) เพ่ือลดผลกระทบเชิงลบกับพืชที่ปลูก และ/หรือ สัตว์ที่เลี้ยงแต่ละชนิด โดยต้องเป็นแนวทาง 
ที่สอดคล้องกับความพร้อมในการปฏิบัติและการลงทุนของเกษตรกร และบริบทของพ้ืนที่ รวมถึงการวิจัย 
และพัฒนาเพ่ือปรับปรุงพันธุ์พืช/พันธุ์ปศุสัตว์/พันธุ์สัตว์น้ า ที่มีความพร้อมในการรับมือกับความร้อน  
ความแห้งแล้ง และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศด้วย  



๑๘๒ 
 

 

๕.๒.๑๑ รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกพืชที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงหรือการท าเกษตรหมุนเวียน 
หรือเกษตรผสมผสานควบคู่กับการจัดหาแหล่งน้ า เนื่องจากปัจจุบันหลายพื้นท่ีมุ่งไปที่การจัดหาน้ าเพ่ือปลูกพืช
มูลค่าเพ่ิมต่ าและต้องการใช้น้ าในปริมาณมาก เช่น การปลูกข้าว โดยงานวิจัยพบว่า ร้อยละ ๙๒ ของการปลูก
ข้าวร่วมกับพืชอื่นให้ผลตอบแทนที่ดีกว่าการปลูกข้าวอย่างเดียว (Attavanich et al., 2019) 

๕.๒.๑๒ การจัดการด้านความต้องการใช้น้ าเป็นอีกหนึ่งทางเลือกส าคัญในการแก้ไขปัญหานี้อย่างยั่งยืน  
รัฐบาลโดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรส่งเสริมการปลูกพืชที่สอดคล้องกับข้อจ ากัดของดินและน้ า 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพบว่าหลายจังหวัดมีการปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมหรือเหมาะสมน้อย 
กับลักษณะดินและปริมาณน้ า ควรส่งเสริมการพัฒนาระบบน้ าในไร่นาเกษตรกร การใช้อุปกรณ์ในการประหยัด 
การใช้น้ า และ/หรือ ควรพัฒนารูปแบบการเกษตรมีความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ให้มากขึ้น โดยรัฐบาลควรสนับสนุนแรงจูงใจให้กับเกษตรกรในลักษณะที่จะเอ้ือให้เกษตรกรเกิดการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตที่ยั่งยืนมากขึ้นแทนการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าโดยที่ไม่มีเงื่อนไข ซึ่งงานวิจัยพบว่า  
การให้เงินช่วยเหลือแบบเยียวยาให้เปล่าฉุดรั้งท าให้เกษตรกรไม่ยอมปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต ไม่หลุดพ้น 
จากวงจรความยากจน และเสี่ยงมากขึ้นต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Attavanich 
et al., 2019) 

๕.๒.๑๓ รัฐบาลควรถอดบทเรียนจากโครงการ/พ้ืนที่ต้นแบบเพ่ือการขยายผลในวงกว้างสู่ พ้ืนที่ อ่ืน 
ให้มากกว่าปัจจุบันที่หลาย ๆ โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ เน้นเพียงการสร้างต้นแบบแต่สุดท้ายต้นแบบนั้น 
ไม่ได้รับการขยายผล เช่น การปลูกพืชใช้น้ าน้อย การท าเกษตรผสมผสาน การท าเกษตรหมุนเวียน การปลูกข้าว
แบบเปียกสลับแห้ง เป็นต้น  

๕.๒.๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรส่ งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือในเชิ งระบบ 
กับสถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในพื้นที่เพ่ือเพ่ิมที่ปรึกษาทางการเกษตร (Crop Advisor) ในการให้ความรู้ 
กับเกษตรกรอย่างต่อเนื่องและทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ซึ่งจะช่ วยลดข้อจ ากัดด้านก าลังคนของภาครัฐ และช่วยเพ่ิม 
ความเชื่อมั่นให้กับเกษตรกรในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับปรากฏการณ์เอลนิญโญและปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

๕.๒.๑๕ หนึ่งในเครื่องมือในการรับมือกับสถานการณ์ภัยแล้งที่ยั่งยืนที่สุดในระยะยาว คือ การพัฒนา 
และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ในแต่ละลุ่มน้ า ซึ่งรัฐบาลควรสนับสนุนและเพ่ิมแรงจูงใจในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ ทั้งในรูปแบบ 
ของป่าชุมชนและป่าเศรษฐกิจ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวควรด าเนินการให้สอดคล้องกับการเพ่ิมรายได้  
ของเกษตรกรในระยะยาวและการลดการเผาในพ้ืนที่เกษตรด้วย ส าหรับในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ รัฐบาลควรจัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอในการดูแลรักษาป่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการป้องกันไฟป่าที่มักจะเกิดควบคู่  
กับสถานการณ์ภัยแล้ง ซึ่งไม่เพียงช่วยรักษาทรัพยากรป่าไม้ แต่ยังช่วยลดมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะฝุ่นละออง 
ขนาดเล็ก PM2.5 อีกด้วย 

๕.๒.๑๖ รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน โดยพัฒนาธนาคารน้ าใต้ดิน 
ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และควรพิจารณาอย่างรอบคอบ 
เชิงวิชาการในการส่งเสริมการพัฒนาธนาคารน้ าใต้ดินในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการปนเปื้อนของสา รเคมี 
ในภาคเกษตรลงสู่แหล่งน้ าใต้ดิน และการละลายของเกลือไปสู่พ้ืนที่อ่ืน  

๕.๒.๑๗ ควรมีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการหรือกิจกรรมให้เน้นมิติคุณภาพ 
ให้มากกว่าปัจจุบันที่มักเน้นเพียงการวัดผลในมิติปริมาณ ท าให้ไม่สามารถสะท้อนถึงคุณภาพของกิจกรรม 
ที่ท าได้ เช่น เรื่องของการท าประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรับรู้ถึงผลกระทบจากภัยแล้งและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันมักท าการวัดความส าเร็จจากจ านวนครั้งที่ท าการประชาสัมพันธ์  
โดยควรเปลี่ยนเป็นร้อยละของประชาชนที่รับรู้ข่าวสารที่ได้ประชาสัมพันธ์ 



๑๘๓ 
 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
มาเพ่ือโปรดพิจารณาและน าเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 

 
 

(นายนพพล  เหลืองทองนารา) 
เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
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ขวัญจิรา แก้วปาน. ๒๕๕๘. การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางการเงินโครงการระบบสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์  

เพ่ือผลิตผักปลอดสารพิษของกลุ่มเกษตรกร อ าเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ วารสารสมาคมนักวิจัย  
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จุฑามาศ น้อยนาช. ๒๕๖๕. การศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์การพัฒนาระบบน้ าโครงการบริหาร

จัดการน้ าอย่างยั่งยืนอ่างเก็บน้ าห้วยคล้ายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ บ้านโคกล่าม – บ้านแสงอร่าม 
ต าบลกุดหมากไฟ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ปีการศึกษา ๒๕๖๕.  

ตัวชี้วัดเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย ปี ๒๕๖๖ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร.  
แผนการบริหารจัดการน้ าและการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งในเขตชลประทาน ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ส านักบริหาร 

จัดการน้ าและอุทกวิทยา กรมชลประทาน. 
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (ปรับปรุงช่วงที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๘๐). 
พบพร เศรษฐพฤกษา และคณะ. ๒๕๕๗. การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของการพัฒนาน้ าบาดาล 

เพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่การเกษตรแบบพ่ึงพาน้ าฝน อ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี   
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  . 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI). ๒๕๖๑. รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิเคราะห์ 
การพัฒนาโครงการชลประทานและการบริหารน้ าที่เหมาะสมกับประเทศไทย และส่งผลต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศ (GDP: Gross Domestic Product) สูงสุด เสนอต่อกรมชลประทาน. 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาโครงการชลประทานและการบริหารน้ าที่เหมาะสม 
กับประเทศไทย และส่งผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP: Gross Domestic Product) 
สูงสุด ปี ๒๕๖๑ โดย มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เสนอต่อกรมชลประทาน. 

รายงานฉบับสุดท้าย (รายงานหลัก) โครงการติดตามประเมินผลด้านเศรษฐกิจทางการเกษตรในเขตพ้ืนที่
ชลประทาน โดยศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

วิกฤตภัยแล้ง: ผลกระทบต่อภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง สืบค้นจาก https://www.krungsri.com/th 
/research/research-intelligence/Drought-๒๐๒๓ 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ๒๕๖๖. รายงานฉบับสุดท้ายโครงการติดตามประเมินผล 
ด้านเศรษฐกิจทางการเกษตรในเขตพ้ืนที่ชลประทาน เสนอต่อกรมชลประทาน. 

เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต สืบค้นจาก https://ir.stou.ac.th/bitstream/123456789/2719/1/151347.pdf 
สถานการณ์สินค้าเกษตรที่ส าคัญและแนวโน้ม ปี ๒๕๖๗ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร.  
สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี ๒๕๖๖ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร.  
สถิติการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๖ กรมประมง. 
สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินค้า ปี ๒๕๖๖ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 
สุ รี ชนา ประวีนา.  ๒๕๕๘. การวิ เคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงินเ พ่ือการลงทุนระบบน้ าหยด 

ส าหรับการเพาะปลูกการผลิตมันส าปะหลัง: กรณีศึกษาอ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี. 
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ภาคผนวก 

  



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/ว ๒๘๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยำยน ๒๕๖๖ 
เรื่อง ตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำ 

แนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้ง  
อันเนื่องมำจำกปรำกฏกำรณ์เอลนิญโญ 

และญัตติที่เกี่ยวข้อง รวม ๙ เรื่อง 
 

 

 

 

 

 

  















































 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข  
๑) หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

ที่ สผ ๐๐๑๔/๙๗๕๘ ลงวันที่ ๑๕ ธันวำคม ๒๕๖๖ 
เรื่อง ขอขยำยระยะเวลำกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ ครั้งที่ ๑  

๒) หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
ที่ สผ ๐๐๑๔/๓๓๓๘ ลงวันที่ ๒๙ มีนำคม ๒๕๖๗  

เรื่อง ขอขยำยระยะเวลำกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ ครั้งที่ ๒ 
๓) หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

ที่ สผ ๐๐๑๔/๙๕๕๑ ลงวันที่ ๒๖ กันยำยน ๒๕๖๗ 
เรื่อง ขอขยำยระยะเวลำกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ ครั้งที่ ๓ 

๔) หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
ที่ สผ ๐๐๑๔/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๘ 

เรื่อง ขอขยำยระยะเวลำกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ ครั้งที่ ๔ 
 
 
 
 
 











 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ภาพการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 

แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ 

สภาผู้แทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 



ภาพการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์เอลนิญโญ  

สภาผู้แทนราษฎร 
----------------------------- 

 

 
 

 



 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

  



 

  



 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
ภำพกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำน 
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ  

ณ จังหวัดกำญจนบุรี จังหวัดกำฬสินธุ์  
จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดเชียงใหม่  

จังหวัดชุมพรและจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
 

 

 

  



ภำพกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนและประชุมร่วมกับหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง  
เกี่ยวกับแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้ง อันเนื่องมำจำกปรำกฏกำรณ์เอลนิญโญในพ้ืนที่ 

จังหวัดกำญจนบุรี 
ระหว่ำงวันอำทิตย์ที่ ๗ ถึงวันจันทร์ที่ ๘ มกรำคม ๒๕๖๗ 

ณ จังหวัดกำญจนบุรี 
-------------------------- 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



ภำพกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนและประชุมร่วมกับหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง  
เกี่ยวกับแผนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำเขื่อนศรีนครินทร์ 

เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำอุปโภคบริโภคและกำรเกษตร 
ณ เขื่อนศรีนครินทร์ 

---------------------------- 

 
 
 

 

 

 

  



ภำพกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนและประชุมร่วมกับหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง  
เกี่ยวกับแผนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำเขื่อนแม่กลอง 

เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำอุปโภคบริโภคและกำรเกษตร 
ณ ส ำนักงำนชลประทำนที่ ๑๓ จังหวัดกำญจนบุรี 

---------------------------- 

 
 
 

 
 
 
 

  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



ภำพกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนและประชุมร่วมกับหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง  
เกี่ยวกับแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้ง อันเนื่องมำจำกปรำกฏกำรณ์เอลนิญโญ 

ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 
ระหว่ำงวันเสำร์ที่ ๒๗ ถึงวันอำทิตย์ที่ ๒๘ มกรำคม ๒๕๖๗ 

ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
--------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



ภำพกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนและประชุมร่วมกับหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง 
เกี่ยวกับแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้ง อันเนื่องมำจำกปรำกฏกำรณ์เอลนิญโญในพ้ืนที่ 

จังหวัดกำฬสินธุ์ 
เมื่อวันอังคำรที่ ๙ เมษำยน ๒๕๖๗ 

ณ จังหวัดกำฬสินธุ์ 
--------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



ภำพกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนและประชุมร่วมกับหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง 
เกี่ยวกับแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้ง อันเนื่องมำจำกปรำกฏกำรณ์เอลนิญโญ 

ในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด 
เมื่อวันพุธที่ ๑๐ เมษำยน ๒๕๖๗ 

ณ จังหวัดร้อยเอ็ด 
---------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



ภำพกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนและประชุมร่วมกับหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง 
เกี่ยวกับแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้ง อันเนื่องมำจำกปรำกฏกำรณ์เอลนิญโญ 

ในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร 
วันอังคำรที่ ๒๓ เมษำยน ๒๕๖๗  

ณ จังหวัดชุมพร  

--------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



ภำพศึกษำดูงำน ณ ต ำบลทุ่งคำ อ ำเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

------------------------------------ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



ภำพกำรศึกษำดูงำน ณ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลครน จังหวัดชุมพร 
------------------ 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



ภำพกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนและประชุมร่วมกับหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง 
เกี่ยวกับแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้ง อันเนื่องมำจำกปรำกฏกำรณ์เอลนิญโญ 

ในพ้ืนที่จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
วันพุธที่ ๒๔ เมษำยน ๒๕๖๗ 

ณ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
--------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



ภำพกำรศึกษำดูงำน ณ ฝำยพุค้อ ต ำบลมะลวน 
อ ำเภอพุนพิน จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 

------------------------------ 
 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
ประกาศแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒเิป็นที่ปรึกษา 

ประจ าคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

 















 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 
รำยนำมฝ่ำยเลขำนุกำร 



กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารการป้องกัน 
และบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  

 
นำงกชพร  นำคฤทธิ์  

ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำนคณะกรรมำธิกำร  
 

 

 

  
นำงสำวณัฏฐำ  ชำติด ำดี  
วิทยำกรช ำนำญกำรพิเศษ 

 

นำยรัชกร  อุยยะพัฒน์   
วิทยำกรช ำนำญกำร 

 

นำยสมบูรณ์  มำลีถำวร   
วิทยำกรช ำนำญกำร 

 

นำงสำวพรรณพิตรำ  เสริมศรี   
วิทยำกรช ำนำญกำร 

 

  

 

 
ว่ำที่ร้อยตรี อ ำนำจ  เวียงค ำ  

นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 

นำงสำวมนภัทร์  นุกูลชิต  
นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 

 

นำยปุณญพัฒน์  มั่งมี  
นิติกรช ำนำญกำร 

 

นำงสำวภิรมย์พร  สุดใจ  
นิติกรช ำนำญกำร 

 

   
นำงสำวกมลพร  อังกูรวิบูลย์  

นิติกรปฏิบัติกำร 
 

นำงสำวสิรีลักษณ์  แก้ววิเชียร  
เจ้ำพนักงำนธุรกำรอำวุโส 

 

นำยมำนพ  เนื่องบุญมำ  
เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 

 
  

นำงสำวพิริยำภรณ์  ยูรักคุณ  
เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 

นำยอภิชำติ  ช้ำงมำ  
เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 

 










