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เศรษฐกิจอนาคต 
 
 เศรษฐกิจอนาคต เป็นระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า (Value-Based Economy) โดย
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและ
ยกระดับการพัฒนาประเทศให้ก้าวพ้นจากกับดักการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) 
ไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในโลกที่หนึ่งภายในปี ๒๕๗๕ อันน ามาสู่การสร้างความมั่งคั่งและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่งที่  
๒/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ โดยให้มีคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน
ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง เรียกโดยย่อว่า “ป.ย.ป.” 
ซึ่งได้ก าหนดวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนของเศรษฐกิจอนาคตในปี ๒๕๖๐ ใน ๔ เรื่องหลัก ได้แก่ (๑) 
การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน (Sustainable Tourism) (๒) เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) (๓) 
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) และ (๔) เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) และมีการสร้างระบบ
นิเวศ (Ecosystem) รองรับเศรษฐกิจอนาคต (ภาพที่ ๑) ในการนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านเศรษฐกิจ จึงน าเสนอแผนการปฏิรูปเศรษฐกิจอนาคตต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดังนี้ 
 
ภาพที่ ๑ วาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนของเศรษฐกิจอนาคต ในปี ๒๕๖๐ 
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เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(การปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และเชิงวัฒนธรรม (Creative and Cultural Economy)) 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

๑.๑  ความส าคัญ 

 เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) หมายถึง การใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
ทรัพย์สินทางปัญญา ในการผลิตสินค้าและบริการรูปแบบใหม่ ซึ่งสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ หรือคุณค่า
ทางสังคม โดยการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้บุคลากรในสาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ทั้งในระบบการศึกษา 
และภาคธุรกิจ สามารถแสดงผลงานสร้างสรรค์ แลกเปลี่ยนทางธุรกิจ บนพ้ืนที่สร้างสรรค์และแหล่งบ่มเพาะ
ธุรกิจ ทั้งในระบบกายภาพและระบบดิจิทัล พร้อมทั้งการปรับปรุงพัฒนากฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนให้น าการ
ออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ ใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและบริการ ตลอดจนการสร้างและ
ถ่ายทอดวัฒนธรรมไทยในรูปแบบใหม่ที่สื่อสารสู่ระดับสากล อันจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ 

 เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) เป็นรูปแบบทางเศรษฐกิจที่อยู่บนพ้ืนฐานของ                
การน าเอาทุนทางวัฒนธรรม ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยี มาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ อันเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าให้ประเทศมีการพัฒนาอย่างก้าว
กระโดด ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จ าแนกสาขาของเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ออกเป็น ๑๒ สาขา ได้แก่ งานฝีมือและหัตถกรรม ศิลปะการแสดง ทัศนศิลป์ ดนตรี ภาพยนตร์
และวิดีทัศน ์การพิมพ์ การกระจายเสียง ซอฟต์แวร์ โฆษณา การออกแบบ สถาปัตยกรรม และแฟชั่น 

 เมื่อพิจารณามูลค่าของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทยในปี ๒๕๕๗ มีมูลค่า ๑.๖๑ ล้านล้าน
บาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๑๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งมีมูลค่ารวม ๑๒.๑๔ ล้านล้าน
บาท และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์รายสาขาที่มีมูลค่าสูง ๓ อันดับแรกคือ อุตสาหกรรมแฟชั่น อุตสาหกรรม
การออกแบบ และอุตสาหกรรมกระจายเสียง ตามล าดับ หากเปรียบเทียบมูลค่าและสัดส่วนของอุตสาหกรรม
รายสาขาต่อ GDP ของประเทศในช่วง ๓ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗) พบว่า อุตสาหกรรมรายสาขา                  
ส่วนใหญ่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นและเติบโตอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้ จากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ              
ด้านการจ้างงานในปี ๒๕๕๙ พบว่า มีการจ้างงานในสาขาอาชีพสร้างสรรค์  ๘๖o,๖๕๔ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒.๕๔ ของการจ้างงานทั้งหมด โดยกลุ่มที่มีอัตราการจ้างงานสูงที่สุด ๓ อันดับแรกคือ กลุ่มงานฝีมือและ
หัตถกรรม, กลุ่มการโฆษณา และกลุ่มการออกแบบ ตามล าดับ  

 แม้ประเทศไทยจะเล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยบรรจุยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ที่มุ่งส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ 
กระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้น ( Startup) โดยใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เป็นปั จจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ               
ทุกภาคส่วน แต่กลับยังไม่มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบและท าหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์
อย่างเป็นระบบ ท าให้การพัฒนาขาดความต่อเนื่อง ปัจจุบัน รัฐบาลได้ประกาศโมเดลประเทศไทย ๔.o               
ซึ่งบรรจุกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture and High 



๓ 

 

Value Service) เป็นหนึ่งใน ๕ อุตสาหกรรมใหม่ (New S-Curve)  รวมทั้ง เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ได้ถูก
จัดเป็น ๒๗ วาระการปฏิรูปเร่งด่วน ตามแผนที่น าทาง (Roadmap) ของคณะกรรมการบริหารราชการ
แผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) 

 ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจได้เล็งเห็นความส าคัญของ
การแก้ไขปัญหา และเพ่ือให้มีกลไกในการปฏิรูปเศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างเป็นระบบ มีความต่อเนื่องในระยะ
ยาว จึงได้เสนอแนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจสร้างสรรค์ทั้งในด้านนโยบาย มาตรการ กลไก แผนงาน 
โครงการ และประเด็นเชิงกฎหมายที่จ าเป็นต้องเร่งรัดด าเนินการ เพ่ือน าไปสู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
จากความคิดสร้างสรรค์ อันน าไปสู่การสร้างความม่ังคั่งให้กับระบบเศรษฐกิจอนาคตของประเทศต่อไป  
 

๑.๒  ขั้นตอนการปฏิรูป 
 ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ – คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ น าเสนอ

รายงานการปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และ 
สปท. เห็นควรให้ปรับบทบาท ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ (ศสบ.) ซึ่งท าหน้าที่เป็นกลไกการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ แยกออกจาก ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (สบร.)  และจัดตั้งเป็นส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน)  

 ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ – น าเสนอ แผนปฏิรูปเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ต่อคณะกรรมการร่วมวิป ๓ 
ฝ่าย ซ่ึงมีมติเห็นชอบแผนปฏิรูปดังกล่าว และประธานคณะกรรมการวิป ๓ ฝ่าย น าผลการประชุมรายงานต่อ
นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอกประจิน 
จั่นตอง) ได้ให้ความเห็นว่า ไม่ขัดข้องหากจะมีการพัฒนาบทบาทของศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ภายใต้
ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ ให้แยกออกมา และจัดตั้งเป็น ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์
(องค์การมหาชน) 

 

๒. ข้อเสนอการปฏิรูปเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
๒.๑ จัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน)    

เพ่ือให้เกิดหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่
ขับเคลื่อนในทิศทางเดียวกัน  เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ราว ๑๐ 
หน่วยงาน จาก ๗ กระทรวง แต่การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นไปอย่างไม่มีทิศทาง ทั้งการ
ส่งเสริมทักษะบุคลากรสร้างสรรค์ เพ่ิมขีดความสามารถของธุรกิจ และการสร้างระบบนิเวศที่เหมาะสมที่
เอ้ืออ านวยต่อการเติบโตของธุรกิจและทรัพยากรบุคคล  
     ๒.๒   ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ พ.ศ. ....  เพ่ือท า
หน้าที่เป็นกลไกในการทบทวนและขับเคลื่อนแผนพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ในมิติต่างๆ ให้เกิด
เป็นรูปธรรม  
    ๒.๓    จัดท าแผนพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์   
 ประกอบด้วย แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การสร้างระบบนิเวศที่เหมาะสม การส่งเสริม
ศักยภาพทางธุรกิจ และการปรับปรุงกลไกมาตรการของภาครัฐในภาพรวมของการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ โดยมุ่งเน้นให้มีการส่งเสริมที่เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกันเพ่ือให้



๔ 

 

เศรษฐกิจสร้างสรรค์เติบโตอย่างมีศักยภาพ และมุ่งเน้นการน าสาขาต่าง ๆ ของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไปใช้
ประยุกต์และต่อยอดในภาคการผลิตได้จริง อาทิ การเกษตร การท่องเที่ยวและบริการ อาหารและผลิตภัณฑ์
แปรรูป เป็นต้น   
    ๒.๔   การส่งเสริมและพัฒนาย่านสร้างสรรค์ (Creative Districts)    

ย่านสร้างสรรค์ คือ พ้ืนที่ที่ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือส่งเสริมธุรกิจและบริการในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  
โดยเชื่อมโยงเรื่องราวของย่าน ผู้คน ธุรกิจดั้งเดิม เข้ากับมาตรการส่งเสริมธุรกิจสร้างสรรค์ และการกระตุ้นให้
เกิดการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมธุรกิจสร้างสรรค์ 
และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อกระบวนการคิด การผลิต และการตลาดในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  
พร้อมทั้งเกื้อกูลให้ธุรกิจดั้งเดิมในพ้ืนที่ให้ได้ประโยชน์จากการพัฒนา เพ่ือดึงดูดให้มีการลงทุนใหม่ทั้งจากใน
ประเทศและต่างประเทศ และกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่ สร้างความเคลื่อนไหวของกลุ่มธุรกิจและบุคลากร
สร้างสรรค์ อันน าไปสู่การเกิดเป็นแหล่งศูนย์รวมของบุคลากรสร้างสรรค์ทั้งในและต่างประเทศที่ท าให้เกิด
การถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนความรู้ ตลอดจนผลงานและโอกาสพัฒนาของธุรกิจและบุคลากรของไทย  

การพัฒนาย่านสร้างสรรค์เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ มีองค์ประกอบส าคัญ คือ  
องค์ประกอบที่ ๑  วิสัยทัศน์ของผู้บริหารเมืองและนโยบายภาครัฐ   
องค์ประกอบที่ ๒  โครงสร้างพ้ืนฐานทั้ง Soft Infrastructure และ Hard Infrastructure อาทิ 

มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ, เครือข่าย 4G ครอบคลุมทั่วทั้งย่าน และการมีองค์กร/สถาบันวัฒนธรรม 
หรือบ่มเพาะทักษะบุคลากรสร้างสรรค์ในพ้ืนที่   

องค์ประกอบที่ ๓  ความร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในส่วนของ
ภาครัฐเป็นผู้จัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานโดยค านึงถึงรูปแบบการใช้งานของกลุ่มบุคลากรสร้างสรรค์เป็นหลัก
และก าหนดแผนพัฒนาย่านร่วมกับภาคเอกชน และตัวแทนจากภาคประชาชน  

 
๓. ความคืบหน้า 

๓.๑ ด้านกลไกการปฏิรูป   
 ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ – ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีหนังสือแจ้ง

ความเห็นต่อการปรับปรุงร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  ของ 
คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (อ.กพม.) โดยมีสาระส าคัญ  “ให้แยกภารกิจของศูนย์
สร้างสรรค์งานออกแบบ และจัดตั้งเป็น “ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ตาม
แนวคิดของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยรับโอนอ านาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และ
งบประมาณของส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  เฉพาะในส่วนของศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ 
ส าหรับเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  ที่ปฏิบัติงานอยู่ที่ศูนย์สร้างสรรค์
งานออกแบบ และประสงค์ไปปฏิบัติงานที่ ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ต้องผ่าน
การคัดเลือกและประเมินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด” 

 ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ - รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอกประจิน จั่นตอง) ได้เสนอเรื่องต่อ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยเห็นชอบให้ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ แยกภารกิจจาก
ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ และจัดตั้งเป็น ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การ
มหาชน)  



๕ 

 

 ปัจจุบัน  - การจัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ผ่านการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (อ.กพม.)  เรียบร้อยแล้ว และอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของ คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) เพ่ือน าเสนอขอความเห็นชอบ
ต่อคณะรัฐมนตรี  
 

๓.๒ ด้านนโยบาย   
 ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙  - การประชุมคณะท างานกลยุทธ์การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์)  เป็นประธาน ได้มีมติ
มอบหมายให้ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ (ศสบ.) เป็นฝ่ายเลขานุการเพ่ือขับเคลื่อนงานกลยุทธ์ส่งเสริม
อุตสาหกรรม Creative, Cultural and High Value Services เนื่องจากเห็นว่า ประเทศไทยยังไม่มี
หน่วยงานกลางรับผิดชอบด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ท าให้ขาดความต่อเนื่อง และเห็นว่าศูนย์
สร้างสรรค์งานออกแบบ เป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพแต่ควรส่งเสริมบทบาทให้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ - กระทรวงพาณิชย์มีค าสั่ง ที่ ๔o๙/๒๕๕๙ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างาน
ส่งเสริมกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง 

 ตุลาคม ๒๕๕๙ - ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ได้น าเสนอแผนและมาตรการส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ทีส่อดคล้องกับนโยบาย Thailand 4.0  ต่อรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ (ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์)   

 ตุลาคม ๒๕๕๙ - ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ได้จัดท าแผนพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
๑๒ สาขา และจัดท าประชุมรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ ต่อแผนฯ 
ดังกล่าวแล้ว  
 

๓.๓ ด้านแผนงาน/โครงการ   
 พฤศจิกายน ๒๕๕๙ –  ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ได้ย้ายที่ท าการและบริการมายังอาคาร

ไปรษณีย์กลาง เจริญกรุง  โดยมีก าหนดเปิดบริการในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐  เพ่ือเป็นแหล่งบ่มเพาะและ
ศูนย์รวมนักสร้างสรรค์และผู้ประกอบการในธุรกิจสร้างสรรค์   พร้อมทั้งจัดท าแผนพัฒนาและส่งเสริมย่าน
สร้างสรรค์ (Creative Districts)  และโครงการสร้างสรรค์เจริญกรุง ซึ่งเป็นโครงการน าร่องเพ่ือสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนในพ้ืนที่ หน่วยงานรัฐ และธุรกิจ  และน าไปสู่การออกแบบพ้ืนที่
สาธารณะที่เอ้ือให้เกิดการกลับมารวมตัวกันของผู้คนในชุมชน  

 พฤศจิกายน ๒๕๕๙ -  โครงการ“สร้างสรรค์เจริญกรุง” ได้รับรางวัลชมเชยด้านการออกแบบ
อย่างมีส่วนร่วม ในงาน “World Architecture Festival 2016”  กรุงเบอร์ลิน เยอรมนี 

 ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ – ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ รายงานความคืบหน้าการพัฒนาย่าน
สร้างสรรค์เจริญกรุง และแผนการพัฒนาและส่งเสริมย่านสร้างสรรค์ ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบ  

 ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ – คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ การผูกพันงบประมาณข้ามปีของ
โครงการศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ขอนแก่น  อันเป็นโครงการที่มีเป้าหมายต่อยอดแนวการพัฒนาและ
ส่งเสริมย่านสร้างสรรค์สู่ภูมิภาค เพ่ือเป็นแหล่งบ่มเพาะธุรกิจสร้างสรรค์และแหล่งเรียนรู้สร้างสรรค์ของ
บุคลากรสร้างสรรค์ในภูมิภาค   



๖ 

 

 โดยปัจจุบัน ศสบ. ได้ขยายแนวคิดการพัฒนาและส่งเสริมย่านสร้างสรรค์สู่ภูมิภาค  ผ่านศูนย์
สร้างสรรค์งานออกแบบ เชียงใหม่ (ซึ่งเปิดบริการเมื่อปี ๒๕๕๖ ) และ  โครงการ  ศูนย์สร้างสรรค์งาน
ออกแบบ ขอนแก่น (เปิดให้บริการปี ๒๕๖๑)  และอยู่ระหว่างการเตรียมการเพ่ือจัดตั้ง  ศูนย์สร้างสรรค์งาน
ออกแบบ  สงขลา ในปี ๒๕๖๑ ต่อไป  
 

๔. ปัญหา/อุปสรรคในการขับเคลื่อน  

  ๔.๑ การเสนอ (ร่าง) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. .... โดยแยกภารกิจของ ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบจากส านักงานบริหารและพัฒนาองค์
ความรู้ (องค์การมหาชน) อยู่ระหว่างการพิจารณาของ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) โดยคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน(กพม.) และยังมิได้มีการน าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี  

๔.๒  ขาดกลไกในการตรวจสอบ ประสานงาน และผลักดันแผนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้
เกิดขึ้นและน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม  ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนด้านนโยบายและจัดท าเป็นวาระ
พิเศษระดับชาติ  

๔.๓ การพัฒนาและส่งเสริมย่านสร้างสรรค์ ต้องเริ่มด าเนินการให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมภายใน     
๑ ปีและเห็นผลภายใน ๕ ปี แต่ปัจจุบันยังมีข้อจ ากัดเรื่องพ้ืนที่และความร่วมมือจากเจ้าของพ้ืนที่เพ่ือ
ด าเนินการ เนื่องจากการพัฒนาและส่งเสริมย่านสร้างสรรค์เกี่ยวข้องกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน จ าเป็นต้องอาศัยนโยบายและกลไกในการผลักดันแผนงานตามเป้าหมาย  
 

๕. ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนเร่งด่วนภายใน ๑ ปี  

เนื่องจากได้มีการเปลี่ยนแปลงการด าเนินการระหว่าง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย แม่น้ า 
๓ สาย แม่น้ า ๕ สาย  และ  คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์
ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) จึงต้องปรับปรุงข้อเสนอต่างๆให้สอดคล้องกับร่าง
รัฐธรรมนูญและ ๒๗ ประเด็น ดังนี้ . . ” 
 ๕.๑ ต้องเร่งรัดการเสนอกฎหมายให้เสนอสภาในปี ๖๐ ตามรัฐธรรมนูญ ม.๒๕๙ ได้แก่ (ร่าง)               
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์(องค์การมหาชน)  พ.ศ. ... 
          ๕.๒ ให้มีคณะกรรมการเฉพาะกิจ โดยอาศัยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค ์พ.ศ. ....  เพ่ือเป็นกลไกการทบทวนและขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และ 
แผนพัฒนาย่านสร้างสรรค์  เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี  
          ๕.๓. ยกระดับโครงการย่านสร้างสรรค์ให้เป็นงานระดับชาติ  และขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
ตามแผนส่งเสริมและพัฒนาย่านสร้างสรรค์  โดยให้มีงบประมาณและกลไกขับเคลื่อน ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๕  
ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมเกิดย่านสร้างสรรค์ในกรุงเทพมหานคร และภูมิภาค อันเป็นจุดหมายใหม่ของการท่องเที่ยว
และการลงทุนในเอเชีย โดยการเสนอชื่อกรุงเทพมหานคร เข้าสมัครเพ่ือเสนอตัวเป็น “เมืองแห่งการออกแบบ
โลก” หรือ “World Design Capital ๒๐๒๒” โดยจะใช้พ้ืนที่ของย่านเจริญกรุง ซึ่งมีศูนย์สร้างสรรค์งาน
ออกแบบ เป็นพื้นที่กลาง และศูนย์กลางผ่านการสร้างกิจกรรมให้เกิดความเคลื่อนไหวของย่านเศรษฐกิจ ทั้งนี้ 
พ้ืนที่ตั้งศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ณ อาคารไปรษณีย์กลาง เจริญกรุง เป็นพื้นที่ที่เข้าถึงแม่น้ า อันสอดคล้อง



๗ 

 

กับแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ริมแม่เจ้าพระยาเพ่ือใช้ประโยชน์ทางคุณภาพชีวิต  ตามแนวนโยบายของรัฐบาล  
โดยการที่กรุงเทพมหานครได้รับเลือกเป็นเมืองหลวงแห่งการออกแบบโลก นับเป็นโอกาสของการแสดง
ศักยภาพของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ไทยให้ปรากฏสู่เวทีโลก การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของแวดวง
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์  การส่งเสริมทักษะของบุคลากรสร้างสรรค์จากสถาบันการศึกษาการประชาสัมพันธ์
ย่านธุรกิจ การสร้างภาพลักษณ์ของเมือง ผ่านกิจกรรมสร้างสรรค์ อาทิ การจัดนิทรรศการศิลปะ การแสดง
ดนตรี และการจัดเทศกาลงานออกแบบและงานสร้างสรรค์ เป็นต้น      
 
    *************************************** 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 



บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
จัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ข้ึนเป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วย

องค์การมหาชน 
 

เหตุผล 
โดยที่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งได้รับการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)  เป็นกลไกส าคัญในการสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนฐานความรู้และการ
สร้างปัจจัยแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าและบริการในภูมิภาคบน
พ้ืนฐานแนวคิดสร้างสรรค์และการสร้างนวัตกรรม  รวมทั้งต่อยอดองค์ความรู้ให้สามารถสนับสนุนการสร้าง
มูลค่าในการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการในทุกขั้นตอนและตลอดห่วงโซ่อุปทาน  ซึ่งต่อมา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  ยังได้ให้ความความส าคัญกับ
การพัฒนาต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี
สูง โดยการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสร้ างมูลค่าเพ่ิม
ของสินค้าและบริการ รวมทั้ง ยกระดับการผลิตสินค้าให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล  สามารถเข้าสู่ตลาดสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงมากขึ้น โดยเฉพาะสินค้าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  ทั้งนี้ 
ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์โดยตรงท าให้การท างานของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ยังขาดการประสานเชื่อมโยงและยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทางการพัฒนาของ
ประเทศ  ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างครบวงจร
เพ่ือรักษาความต่อเนื่องของนโยบายการพัฒนาของประเทศ โดยด าเนินการเพ่ือสร้างเสริมปัจจัยต่าง ๆ ให้
เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ทั้งด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การส่งเสริมด้านการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมและการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา เพ่ือให้เศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นพลังขับเคลื่อน
ใหม่ไปสู่เศรษฐกิจที่สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ดังกล่าวข้างต้นสมควรจัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ขึ้นเป็นองค์การมหาชนจึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชกฤษฎีกานี ้

 
 
 
 
 



๒ 

 

ร่าง 
พระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. .... 

   
 

……………………………… 
           ให้ไว้ ณ วันที่ ..................................... พ.ศ. .... 

เป็นปีที่ .. ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  
ให้ประกาศว่า 
 

โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ขึ้นเป็นองค์การมหาชนตาม
กฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 
 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราช
กฤษฎีกา      ขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 
 

มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....” 

 
มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี ้
“เศรษฐกิจสร้างสรรค์” หมายความว่า การพัฒนาระบบเศรษฐกิจโดยใช้องค์ความรู้ 

ความคิดสร้างสรรค์ ทรัพย์สินทางปัญญา ที่เชื่อมโยงกับพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสมัยใหม่ ในการผลิตสินค้าและบริการในรูปแบบใหม่ ซึ่งสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ หรือคุณค่า
ทางสังคม 



๓ 

 

“ความคิดสร้างสรรค์” หมายความว่า ความสามารถในการจัดการความรู้สหวิทยาการและ
ประสบการณ์ท่ีหลากหลาย  เพื่อการคิดค้นและสร้างสิ่งใหม่ที่มีคุณค่าหรือดีขึ้น 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักงาน 
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ส านักงาน  
“ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างส านักงาน 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 

หมวด ๑ 
การจัดตั้ง วัตถุประสงค์ และอ านาจหน้าที่ 

   
 
มาตรา ๖ ให้จัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นเรียกว่า “ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(องค์การมหาชน)” เรียกโดยย่อว่า “สศส.”และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Thailand Creative 
Economy Agency (Public Organization)” เรียกโดยย่อว่า “TCEA” 

 
มาตรา ๗  ให้ส านักงานมีที่ตั้งส านักงานแห่งใหญ่ในกรุงเทพมหานคร หรือในจังหวัดอ่ืน

ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา และอาจตั้งส านักงานสาขาได้ตามท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควร 

 
มาตรา ๘  ให้ส านักงานมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

ขับเคลื่อนธุรกิจของประเทศ 
(๒) ส่งเสริมสนับสนุนนวัตกรรมและการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์  รวมทั้งจัดเก็บข้อมูล 

สถิติ องค์ความรู้ และนวัตกรรมต่าง ๆ  ส าหรับเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและพัฒนาธุรกิจของประเทศ 
(๓) ส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบที่เอ้ือต่อบรรยากาศสร้างสรรค์  และการเริ่มต้นธุรกิจ

ใหม่  
(๔) พัฒนาผู้ประกอบการ และส่งเสริมให้เกิดการน ากระบวนคิดเชิงสร้างสรรค์ไปใช้ในการ

พัฒนาผลิตภัณฑ์และสร้างนวัตกรรม  เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
(๕) ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือแลกเปลี่ยน

และถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านความคิดสร้างสรรค์ที่จะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ 



๔ 

 

 

มาตรา ๙  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๘ ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือก่อตั้งทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
(๒) ก่อตั้งสิทธิ หรือท านิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพย์สิน ตลอดจนท านิติกรรมอ่ืนใด 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการของส านักงาน 
(๓) ให้กู้ยืมเงินหรือกู้ยืมเงิน เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน 

  (๔) เข้าร่วมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นในกิจการที่เก่ียวกับวัตถุประสงค์ของส านักงาน 
(๕) จัดให้มีหรือให้ทุนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของส านักงาน 
(๖) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินการ ทั้งนี้  

ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 
(๗) มอบหมายให้บุคคลหรือหน่วยงานซึ่งเป็นผู้ช านาญการหรือเชี่ยวชาญท าการศึกษา   

วิเคราะห์ข้อเสนอโครงการ และเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา 
(๘) ท าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งใน   

ประเทศและต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน 
(๙) ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของส านักงานตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย  
(๑๐) ปฏิบัติงานหรือด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการมอบหมาย 
การกู้ยืมเงินตาม (๓) และการเข้าร่วมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนตาม (๔) ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 

หมวด ๒ 
ทุน รายได้ และทรัพย์สิน 

   
 
มาตรา ๑๐  ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินงานของส านักงานประกอบด้วยเงินและรายได้ 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๔๒ 
(๒) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม 
(๓) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสม 
(๔) เงินอุดหนุนจากเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจาก

ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
(๕) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินกิจการ 
(๖) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากทรัพย์สินของส านักงาน 
การรับเงินหรือทรัพย์สินตาม (๔) จะต้องไม่กระท าในลักษณะที่ท าให้ส านักงานขาดความ

เป็นอิสระหรือความเป็นกลาง 



๕ 

 

 
มาตรา ๑๑  ในกรณีที่ส านักงานจัดให้มีบริการใดอันอยู่ในวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่

ของส านักงาน ให้ส านักงานมีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนจากกิจการนั้น
ได้ตามอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๑๒  บรรดารายได้ของส านักงาน ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตาม

กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 
มาตรา ๑๓  ให้ทรัพย์สินซึ่งส านักงานได้มาจากการให้ หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของส านักงาน

เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงาน 
ให้ส านักงานมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ จ าหน่าย และจัดหาประโยชน์จาก

ทรัพย์สินของส านักงาน 
 
มาตรา ๑๔  การใช้จ่ายเงินของส านักงาน ให้ใช้จ่ายไปเพ่ือกิจการของส านักงานโดยเฉพาะ

การเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินของส านักงาน ให้เป็นไปตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 

หมวด ๓ 

การบริหารและการด าเนินกิจการ 
   

 
มาตรา ๑๕  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการส านักงานส่งเสริม

เศรษฐกิจสร้างสรรค์” ประกอบด้วย 
(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและ

ประสบการณ์สูงทางด้านบริหาร ด้านธุรกิจสร้างสรรค์หรือที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ด้านสังคม
วิทยา ด้านมานุษยวิทยา ด้านประวัติศาสตร์ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐศาสตร์ หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องและ
เป็นประโยชน์ต่อกิจการของส านักงาน 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่งจ านวนสี่คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกินห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้  
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในด้านการบริหาร ทางด้านธุรกิจสร้างสรรค์หรือที่
เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ด้านสังคมวิทยา ด้านมานุษยวิทยา ด้านประวัติศาสตร์ ด้านกฎหมาย ด้าน
เศรษฐศาสตร์ หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของส านักงาน  



๖ 

 

ให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง และให้ผู้อ านวยการแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจ าเป็น 

ประธานกรรมการและกรรมการตาม (๓) ต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ
และกรรมการตาม (๓) รวมทั้งการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการดังกล่าวเพ่ือด ารงต าแหน่งแทนผู้ที่
พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระตามมาตรา ๑๙ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยการเสนอแนะของ
คณะกรรมการซึ่งสอดคล้องกับหลักเกณฑ์กลางที่คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนก าหนด  

 
มาตรา ๑๖  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามดังต่อไปนี้  
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการของส านักงาน 
(๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้

ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
(๗) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่เกี่ยวข้องกับส านักงานหรือในกิจการที่ขัดหรือแย้งกับ

วัตถุประสงค์ของส านักงานไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่ เป็นกิจการสาธารณประโยชน์และมิได้
แสวงหาก าไรเป็นหลัก หรือเป็นผู้ที่คณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้แทน
ของส านักงาน ในการเข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอื่นตามมาตรา ๙ (๔)  

ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศซึ่งส านักงานจ าเป็นต้องแต่งตั้งตาม 
ข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการของส านักงาน  

 
มาตรา ๑๗  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี 
เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือ     

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ
นั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินการต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่
เข้ารับหน้าที่ 

ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้ ง
อีกได้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

 



๗ 

 

มาตรา ๑๘  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ

หย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ 
 
มาตรา ๑๙  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อน    

วาระ หรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่
ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง หรือเป็นกรรมการเพ่ิมขึ้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่
เหลืออยู่  ของประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่
แต่งตั้ง   ประธานกรรมการหรือกรรมการแทนก็ได้ 

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการตามวรรค
หนึ่ง และในกรณีท่ีประธานกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้กรรมการที่เหลือเลือกกรรมการคนหนึ่งท า
หน้าที่ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว 
 

มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการและการ
ด าเนินการของส านักงาน เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อ านาจหน้าที่เช่นว่านั้นให้รวมถึง 

(๑) ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานของ
ส านักงาน  

  (๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน 
(๓) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับส านักงานในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 (ก) การจัดแบ่งส่วนงานของส านักงาน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 
  (ข) การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงิน

อ่ืนของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส านักงาน 
  (ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย 

การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง รวมทั้งวิธีการและ
เงื่อนไขในการจ้างลูกจ้าง 

  (ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของส านักงาน รวมทั้งการ
บัญชีและการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ 

  (จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 
  (ฉ) การแต่งตั้งและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ 



๘ 

 

  (ช) การก าหนดขอบเขตเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและ
ผู้ตรวจสอบภายใน 

  (ซ) การก าหนดเครื่องแบบผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส านักงานและ
เครื่องหมายของส านักงาน 

  (ฌ) การสรรหา การแต่งตั้ง และการถอดถอนผู้อ านวยการ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของผู้อ านวยการ และการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทน 

(๔) ให้ความเห็นชอบรายงานประจ าปีและเสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม 
พระราชกฤษฎีกานี ้ 

(๕) ให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดเก็บและอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าบริการ
และค่าตอบแทนอ่ืนใดในการด าเนินกิจการของส านักงาน 

(๖) กระท าการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของส านักงานหรือที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ระเบียบเกี่ยวกับการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตาม (๓) (ง) ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด   

ในการควบคุมดูแลการด าเนินงานของส านักงาน ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานของส านักงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจ ความซื่อสัตย์สุจริต การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวยความ
สะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
 

มาตรา ๒๑  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ  
จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้    
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

ในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบ และให้ที่
ประชุมพิจารณาว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นสมควรจะอยู่ในที่ประชุมหรือจะมีมติในการประชุม
เรื่องนั้นได้หรือไม่  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๒๒  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญในด้านที่เป็น

ประโยชน์ต่อการด าเนินงานของส านักงาน ให้เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ และมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบตามมาตรา ๒๐ (๓) (ฉ) และคณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ 



๙ 

 

ที่ปรึกษาคณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะอนุกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มี
ส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับส านักงาน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของส านักงานหรือขัด
หรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของส านักงาน  ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้แทนของส านักงานในการเข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืน
ตามมาตรา ๙ (๔) 

การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการ ให้น ามาตรา ๒๑ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม   

 
มาตรา ๒๓  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ประธานกรรมการ

ตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบ ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบ 
แทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด   

 
มาตรา ๒๔  ให้ส านักงานมีผู้อ านวยการคนหนึ่ง 
คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการ 
ในกรณีที่ไม่มีผู้อ านวยการหรือผู้อ านวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง 

รองผู้อ านวยการคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน ถ้าไม่มีรองผู้อ านวยการให้คณะกรรมการแต่งตั้ง   
กรรมการคนหนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน 

ในการแต่งตั้งผู้อ านวยการต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุต้อง 
แต่งตั้งผู้อ านวยการ และหากมีเหตุผลจ าเป็นให้คณะกรรมการขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน  
หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้คณะกรรมการรายงานผลให้คณะกรรมการพัฒนา
และส่งเสริมองค์การมหาชนเพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา   

 
มาตรา ๒๕ ผู้อ านวยการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ ์
(๓) สามารถท างานให้แก่ส านักงานได้เต็มเวลา 
(๔) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการของ

ส านักงานตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ 
(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต คนไร้ความสามารถหรือ  

คนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด

ที ่  ได้กระท าความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๗) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ  

หรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรค
การเมือง 



๑๐ 

 

(๘) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๙) ไม่เป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การมหาชนอื่น 
(๑๐) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของส่วน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน
อ่ืน 

(๑๑) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับส านักงาน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขัน
กับกิจการของส านักงาน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  

 
มาตรา ๒๖  ผู้อ านวยการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่

ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
 
มาตรา ๒๗  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ผู้อ านวยการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ออกตามกรณีท่ีก าหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกับผู้อ านวยการ 
(๔) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน

ความสามารถ 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๕ 
มติของคณะกรรมการให้ผู้อ านวยการออกจากต าแหน่งตามมาตรา ๒๗ (๔) ต้อง

ประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการเท่าที่มีอยู่โดยไม่นับรวมผู้อ านวยการ 
การขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๕(๒) ให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามก าหนดเวลาใน

สัญญาจ้าง  
มาตรา ๒๘  ภายใต้บังคับมาตรา ๓๖ วรรคสอง ให้ผู้อ านวยการมีหน้าที่บริหารกิจการของ

ส านักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของส านักงาน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด นโยบาย มติ และ
ประกาศของคณะกรรมการ และให้ผู้อ านวยการเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกต าแหน่ง รวมทั้งให้มี
หน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการเพ่ือให้การด าเนินงานของ
ส านักงานบรรลุวัตถุประสงค์ 

(๒) เสนอรายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของส านักงาน รวมทั้ง    
รายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไปต่อคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณา  

(๓) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการด าเนินงานของส านักงานให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของส านักงานต่อคณะกรรมการ 

ผู้อ านวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของส านักงาน 



๑๑ 

 

 
มาตรา ๒๙  ผู้อ านวยการมีอ านาจ 
(๑) แต่งตั้งรองผู้อ านวยการหรือผู้ช่วยผู้อ านวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

เพ่ือเป็นผู้ช่วยปฏิบัติงานของผู้อ านวยการตามที่ผู้อ านวยการมอบหมาย 
(๒) บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 

ตลอดจนให้เจ้าหน้าที่และลูกจ้างออกจากต าแหน่ง  ทั้งนี้ ตามระเบียบหรือข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย  

มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด นโยบาย มติ หรือประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
มาตรา ๓๐  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อ านวยการเป็นผู้แทนของส านักงาน  

เพ่ือการนี้ ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตาม
ข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนด 

นิติกรรมใดที่ผู้อ านวยการหรือผู้รับมอบอ านาจจากผู้อ านวยการกระท าโดยฝ่าฝืนระเบียบ
หรือข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนดย่อมไม่ผูกพันส านักงาน เว้นแต่คณะกรรมการให้สัตยาบัน 

มาตรา ๓๑  ให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ
ผู้อ านวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 
หมวด ๔ 

ผู้ปฏิบัติงานของส านักงาน 
   

 
มาตรา ๓๒  ผู้ปฏิบัติงานของส านักงานมีสามประเภท คือ 
(๑) เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง ได้แก่ ผู้ซึ่งปฏิบัติงานโดยรับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณ 

ของส านักงาน 
(๒) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ ผู้ซึ่งส านักงานจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหรือ

ผู้เชี่ยวชาญโดยมีสัญญาจ้าง 
(๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานในส านักงานเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๕  
 
มาตรา ๓๓  เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) สามารถท างานให้แก่ส านักงานได้เต็มเวลา 
(๔) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของส่วน

ราชการรัฐวิสาหกิจ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน
อ่ืน 



๑๒ 

 

(๕) ไม่เป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับส านักงาน 
(๖) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๕ (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) และ (๑๑)  
ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างชาวต่างประเทศ ซึ่งส านักงานจ าเป็นต้อง 

จ้างหรือแต่งตั้งตามข้อผูกพันตามลักษณะการด าเนินงานของส านักงาน 
 
มาตรา ๓๔  เจ้าหน้าที่พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓๓ 
(๔) ครบก าหนดเวลาจ้างตามสัญญาเป็นการเฉพาะราย 

  



๑๓ 

 

(๕) ถูกให้ออกหรือปลดออก เพราะไม่ผ่านการประเมินผลงานหรือผิดวินัยตามหลักเกณฑ์    
และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดไว้ในข้อบังคับ 

การขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๓ (๒) ให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามก าหนดเวลาใน
สัญญาจ้าง  

มาตรา ๓๕  เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานของส านักงาน รัฐมนตรีอาจขอให้ข้าราชการ 
พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในกระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชนอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของส านักงานเป็นการ
ชั่วคราวได้  ทั้งนี้ เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างของผู้นั้น และมีข้อตกลงที่ท าไว้ในการอนุมัติ 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ
ส านักงานเป็นการชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการหรือออกจากงาน
ไป    ปฏิบัติงานใด ๆ และให้นับระยะเวลาระหว่างที่มาปฏิบัติงานในส านักงานส าหรับการค านวณบ าเหน็จ
บ านาญหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนท านองเดียวกันเสมือนอยู่ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกล่าว 
แล้วแต ่กรณ ี

เมื่อสิ้นสุดระยะที่ได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานในส านักงาน ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรค
หนึ่ง   มีสิทธิได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานเดิมไม่
ต่ ากว่าต าแหน่งและเงนิเดือนเดิมตามข้อตกลงที่ท าไว้ในการอนุมัติ 

 
 

หมวด ๕ 
การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน 

   
 
มาตรา ๓๖  การบัญชีของส านักงาน ให้จัดท าตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดซึ่งต้อง 

เป็นไปตามมาตรฐานบัญชี และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีและการพัสดุของ  
ส านักงาน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 

ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานของส านักงานท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน
โดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการตามระเบียบที่  
คณะกรรมการก าหนด 

ในการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนเงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง และลงโทษทางวินัยของผู้ตรวจสอบ
ภายใน ให้ผู้อ านวยการและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาร่วมกันแล้วเสนอให้คณะกรรมการให้ความ
เห็นชอบก่อนจึงด าเนินการได้  

 
มาตรา ๓๗  ให้ส านักงานจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีภายใน 

หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับตั้งแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 



๑๔ 

 

ในทุกรอบปี ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการแต่งตั้ง   
ด้วยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและ
ทรัพย์สินของส านักงาน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตาม   
วัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท าบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อ
คณะกรรมการ 

เพ่ือการนี้ ให้ผู้สอบบัญชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของ
ส านักงาน สอบถามผู้อ านวยการ ผู้ตรวจสอบภายใน เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบัญชี
และเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของส านักงานเป็นการเพ่ิมเติมได้ตามความจ าเป็น 

 
มาตรา ๓๘  ให้ส านักงานท ารายงานประจ าปีเสนอรัฐมนตรี รายงานนี้ให้กล่าวถึงผลงาน

ของส านักงานในปีที่ล่วงมาแล้ว บัญชีท าการ พร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชีรวมทั้งค าชี้แจงเกี่ยวกับ
นโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานที่จะจัดท าในภายหน้า 

 
มาตรา ๓๙  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพการด าเนินงานของส านักงาน และ

เพ่ือให้ส านักงานมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจการตามความเหมาะสมภายใต้การก ากับดูแลโดยมี
เป้าหมาย ที่แน่ชัด ให้ส านักงานอยู่ภายใต้ระบบการประเมินผลขององค์การมหาชนตามที่คณะกรรมการ
พัฒนาและ ส่งเสริมองค์การมหาชนก าหนด  

 
มาตรา ๔๐  ในทุกระยะเวลาห้าปี คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประเมินผลเพ่ือการ

ปรับปรุง               โครงสร้างขององค์กร เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง และสามารถปรับตนได้ตาม
สถานการณ์ สภาพแวดล้อมและการเติบโตขององค์กร 

 
 
 

หมวด ๖ 
การก ากับดูแล 

   
 
มาตรา ๔๑  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกิจการของส านักงานให้เป็นไป

ตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งส านักงาน นโยบายของรัฐบาล มติ
คณะรัฐมนตรี และยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน เพ่ือการนี้ให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
สั่งให้ส านักงานชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าของส านักงานที่ขัดต่อกฎหมาย 
วัตถุประสงค์ของ   การจัดตั้งส านักงาน นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรีหรือยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติราชการที่  เกี่ยวข้องกับส านักงาน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการได้  

 



๑๕ 

 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๔๒  เมื่อพระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการ      

ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ืออนุมัติให้มีการโอนบรรดาอ านาจหน้าที่
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) 
เฉพาะในส่วนของศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานบริหารและพัฒนา       
องค์ความรู้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ ไปเป็นของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การ
มหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 
มาตรา ๔๓ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ประกอบด้วย 

ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเลขาธิการ ก.พ.ร. เป็นกรรมการ  

ให้กรรมการตามวรรคหนึ่ง เลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการ 
ให้รองผู้อ านวยการส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้และผู้อ านวยการศูนย์สร้างสรรค์

งานออกแบบซึ่งปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการตามมาตรา ๔๔ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้                

ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน    
นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๔๔  ในวาระเริ่มแรก ให้รองผู้อ านวยการส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้

และผู้อ านวยการศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานบริหารและพัฒนาองค์
ความรู้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ปฏิบัติ
หน้าที่ผู้อ านวยการตามพระราชกฤษฎีกานี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อ านวยการตามพระราช
กฤษฎีกานี้    ซึ่งต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ หากยังไม่สามารถสรรหาได้ให้
ขยายเวลาได้อีก   ไม่เกินหกสิบวัน  

 
มาตรา ๔๕  ให้เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ ในส่วนที่

เกี่ยวกับศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ เปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ  
สร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๔๖  เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ ตามบัญชี   

รายชื่อที่คณะกรรมการตามมาตรา ๔๓ ก าหนด ที่ประสงค์จะขอเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ให้แจ้งความจ านงเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ
ดังกล่าว ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 



๑๖ 

 

 
เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ ซึ่งเปลี่ยนไปเป็น

เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกานี้
ต้องผ่านการคัดเลือกและประเมินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการตามมาตรา ๔๓ ก าหนด 

 
มาตรา ๔๗  การเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ   

สร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ตามมาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ ไม่ถือว่าเป็นการออกจากงานเพราะสังกัดเดิม   
เลิกจ้าง 

การจะบรรจุและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างตามวรรคหนึ่งให้ด ารงต าแหน่งใดๆ ให้เป็นไป   
ตามอัตราก าลัง คุณสมบัติและอัตราเงินเดือนตามที่คณะกรรมการตามมาตรา ๔๓ ก าหนด ซึ่งจะต้อง
พิจารณา ให้สอดคล้องกับโครงสร้างและอัตราก าลังของส านักงานที่จะมีขึ้นด้วย และจะต้องได้รับเงินเดือน 
ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการและประโยชน์อย่างอ่ืนไม่น้อยกว่าที่เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างผู้นั้นเคยได้รับอยู่
แล้ว 

 
มาตรา ๔๘ เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาการท างานและประโยชน์เกื้อกูลของผู้ปฏิบัติงาน 

ส าหรับการค านวณสิทธิประโยชน์ตามข้อบังคับของส านักงานตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้นับเวลาท างาน    
ในขณะที่เป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างให้สังกัดเดิมต่อเนื่องกับเวลาท างานของเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง รวมถือสิทธิ 
ตามระเบียบข้อบังคับของต้นสังกัดเดิมโอนไปยังส านักงานตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๔๙ ในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดของส านักงาน   

ตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้น าระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดของส านักงานบริหารและพัฒนา
องค์ความรู้ (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การ  
มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๗ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 
 

................................... 
นายกรัฐมนตรี 

 

 

 



 

ร่าง 
 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

พ.ศ. .... 
---------------------------- 

 
เพ่ือให้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ เป็นไปตามนโยบายและทิศทางของรัฐบาล 

ในการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจการปฏิรูปการวิจัยการพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม 
ๆ กัน และมีหน่วยงานเดียวในการบูรณาการการพัฒนานโยบายดังกล่าวทั้งระบบเพ่ือประสานการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ พ.ศ. 
....” 

 
ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“เศรษฐกิจสร้างสรรค์” หมายความว่า การพัฒนาระบบเศรษฐกิจโดยใช้องค์ความรู้  ความคิด

สร้างสรรค์ ทรัพย์สินทางปัญญา และการศึกษาวิจัย ที่เชื่อมโยงกับพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรู้
ของสังคม เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม่ ในการผลิตสินค้าและบริการในรูปแบบใหม่ซึ่งสร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ หรือคุณค่าทางสังคม 

“ธุรกิจสร้างสรรค์” หมายความว่า ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
“ประธานกรรมการ” หมายความว่า ประธานกรรมการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

 
ข้อ ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
ข้อ ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์” เรียกโดย

ย่อว่า “กสศ.” ประกอบด้วย 

(๑) รองนายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรี แต่งตั้ง เป็นประธานกรรมการ 

ฉบับวันที่๒๓ มีนาคม ๒๕๖๐ 



๒ 

 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง  ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  อธิบดีกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ  ผู้แทน
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ   โดยนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้  ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในด้านการบริหาร ทางด้านธุรกิจสร้างสรรค์หรือที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ด้านสังคมวิทยา ด้านมานุษยวิทยา ด้านประวัติศาสตร์ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐศาสตร์ จ านวน ไม่
เกิน ๓ คน   

ให้รองผู้อ านวยการส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้และผู้อ านวยการศูนย์สร้างสรรค์งาน
ออกแบบ  เป็นกรรมการและเลขานุการ   

 
ข้อ ๖ ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนงาน และแนวทางในการส่งเสริมเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
(๒) ก าหนดแนวทางและมาตรการเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชนทั้งในและต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศในการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(๓) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร หรือด้านอ่ืน รวมทั้งเสนอแนะแนวทาง
ในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(๔) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ระเบียบนี้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
ข้อ ๗ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ

ทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่

มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการท าหน้าที่แทน ถ้าประธานกรรมการและ
รองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคน
หนึ่งขึ้นท าหน้าที่ประธานในที่ประชุมแทน 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 
ข้อ ๘ นอกจากที่ปรึกษาตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง (๓) แล้ว คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ

ซึ่งมีความเชี่ยวชาญให้เป็นที่ปรึกษา และมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

การประชุมคณะอนุกรรมการให้น าข้อ ๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

ข้อ ๙ ให้หน่วยงานของรัฐให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการ ให้เป็นไป
ตามระเบียบนี้ 



๓ 

 

 
ข้อ ๑๐  ค่าใช้จ่ายส าหรับเบี้ยประชุม ค่าตอบแทนและประโยชน์อ่ืนของคณะกรรมการ ที่ปรึกษา 

และคณะอนุกรรมการ รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของคณะกรรมการ  ที่ปรึกษา 
คณะอนุกรรมการ และให้เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

 
 

  
ประกาศ ณ วันที่ 

 
นายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 



การพัฒนาและส่งเสริมย่านสร้างสรรค์ 

(Creative District) 

เอกสารประกอบ 



นิยาม ย่านสร้างสรรค ์

•พื้นที่ที่ถูกก าหนดเพ่ือการส่งเสริมธุรกิจและบริการใน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยเชื่อมโยงเรื่องราวของ

ย่าน ผู้คน ธุรกิจดั้งเดิม เข้ากับ มาตรการส่งเสริมธุรกจิ

สร้างสรรค์ กิจกรรมกระตุ้นพื้นที ่ บนการบริหารพื้นที่ที่

มีส่วนร่วมจาก ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  

 

•เป้าหมาย : เพ่ือส่งเสริมธุรกิจสร้างสรรค์ โดยพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อกระบวนการคดิ-ผลิต-ขายใน

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์  พร้อมทั้งเกื้อกูลให้ธุรกิจ

ดั้งเดิมในพื้นที่ให้ได้ประโยชน์จากการพัฒนา 

      

•ผลลัพธ์ คือ ดึงดูดการลงทุนใหม่ กระตุ้นเศรษฐกิจใน
พื้นที่  สร้างความเคล่ือนไหวของกลุ่มธุรกิจ และ 

บุคลากรสร้างสรรค์  

ตัวอย่าง : การก าหนดขอบเขตการ

พัฒนาย่านสร้างสรรค์ เจริญกรุง 

(สะพานตากสิน – ย่านตลาดน้อย) 



ปัจจัยการขับเคลื่อนย่านสร้างสรรค์ 

1.วิสัยทัศน์ของผู้บริหารเมือง และนโยบายภาครัฐ  

เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ภาคธุรกิจ 

 

3. ความร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ, 

เอกชน และประชาชน 

  

•มาตรการส่งเสริมการลงทุน การเงิน จากภาครัฐ,  

•เครือข่าย 4G ครอบคลุมทั้งย่าน  

•การมีองค์กรบ่มเพาะทักษะบุคลากรสร้างสรรค์ในพืน้ที่ 

2. โครงสร้างพื้นฐานทั้ง Soft Infrastructure และ Hard 

Infrastructure 



กรณีศึกษา : ย่านดิกเบท, สหราชอาณาจักร 

มีแนวคิดหลักในการพัฒนาเป็นย่านสร้างสรรค์ 3 ประการ ได้แก่ 

1. การอนุรักษ์อาคารเก่า 

ออกกฎหมายควบคุมอาคารเก่า เพื่อให้เอกชนท าการ

บูรณะฟื้นฟูอาคารโดยมีการสนับสนุนเงินบางส่วน 

 

2. การดึงดูดกลุ่มคนท างานสร้างสรรค์ 

จัดท าแผนพัฒนาพื้นที่ เพื่อกระตุ้นให้ภาคเอกชนเข้ามามี

ส่วนร่วม ในการพัฒนาพื้นที่ 

 

3. การก าหนดขอบเขตและการจัดท าผังพื้นที่

เศรษฐกิจท่ีชัดเจน 

จัดท าแผนพัฒนา และวางผังพื้นที่เศรษฐกิจ เพื่อเป็น

การกระตุ้นให้ ภาคเอกชนสร้างพื้นที่ท างาน 



• โครงการศนูย์ส่งเสริมวฒันธรรมและความคิด

สร้างสรรค์ซงชาน กรุงไทเป ไต้หวัน เป็นการ

น าโรงงานยาสูบเก่าอายุกว่า 70 ปี  

พัฒนาเป็นศูนย์ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 

• ในปัจจุบันเป็นศูนย์รวมของศิลปิน    นัก

ออกแบบ และนักท่องเที่ยว  โดยทุกๆ ปี จะมี

การจัดเทศกาลศิลปะ  ส่งผลให้ย่านซงซานเป็น

ย่านที่นักท่องเที่ยวให้ความสนใจ และเป็น

จุดหมายปลายทางของ 

กลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงศิลปวฒันธรรม 

 

 

กรณีศึกษา : ซงซาน, ไต้หวัน 



กรณีศึกษา : ออสเบิร์น วัลเลย,์ สหราชอาณาจักร 

มแีนวคิดหลักในการพัฒนาเป็นย่านสร้างสรรค์ 3 ประการ ได้แก่ 

1. การอนุรักษ์อาคารเก่า 

ภาครัฐก าหนดแผนควบคุมอาคารเก่า และจัดเตรียม

เงินทุนสนับสนุน เพื่อเอกชน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน

การปรับเปลี่ยนหน้าที่ใช้สอยอาคาร 

 

2. การวางแผนการพัฒนาย่าน 

ภาครัฐจัดท า Urban Design Framework เพื่อเป็นการ

วางกรอบการพัฒนาย่าน มุ่งสร้างภาพลักษณ์ด้าน

ความเป็นย่านสร้างสรรค์ เพื่อดึงดูดกลุ่มเอกชนใหเ้ข้า

มาลงทุนในพื้นที่ 

 

3. การจัดตั้งองค์กรความร่วมมือต่างๆ 

องค์กรหลักที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคือ 

“Ouseburn Trust” เป็นองค์กรที่ประสานความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

The Biscuit Factory 

โครงการปรับเปลี่ยนคลังสินค้าเก่าให้เป็นพื้นท่ีแกลอรีจัด

แสดงผลงานทางศิลปะท่ีใหญ่ที่สุดในสหราชอาณาจักร  



กรณีศึกษา : บรูคลิน, สหราชอาณาจักร 

• การผสานจุดแข็งของพื้นที่ในย่านบรูคลินได้แก่ ย่านบรูค

ลินเนวียาร์ด (Brooklyn Navy Yard), ดัมโบ ้(Dumbo), 

ดาวทาวน์ (Downtown Brooklyn)  

• เกิดเป็น บรูคลิน เทค ไทรแองเกิล (Brooklyn Tech 

Triangle) พื้นที่ท่ีมีการรวมตัวกันของบริษัทที่เกี่ยวข้อง

กับเทคโนโลยี 

• ท าให้มหานครนิวยอร์ก กลายเป็นศูนย์กลางชั้นน าด้าน

เทคโนโลยีอันดับ 2 ของโลก 

• จากผลการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของ บรูคลิน 

เทค ไทรแองเกิล มีบริษัทนวัตกรรมและการสร้างสรรค์

มากกว่า 523 แห่งในพ้ืนท่ี 

• เกิดการจ้างงานโดยตรงกว่า 9,628 งาน 

• เกิดพ้ืนท่ีส านักงานกว่า 1.7 ล้านตารางฟุต 

• ส่งผลกระทบต่อธุรกิจในพ้ืนท่ีกว่า 3.1 พันล้านเหรีญ

สหรัฐ  (ประมาณ 108,500 ล.บ.) 



ย่านสร้างสรรค์เจริญกรุง  

• ย่านเจริญกรุง เป็นย่านธุรกิจที่มี

ประวัติศาสตร์เก่าแก่ของกรุงเทพฯ เป็นที่ตั้ง

ของสถานเอกอัครราชฑูตหลายประเทศ และ

ชุมชนที่ประกอบไปด้วยความหลากหลาย

ทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่ง

ทั้งหมดนี้  เป็นต้นทุนส าคัญในการพัฒนา

ย่านสร้างสรรค์ 

• การมีศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบอยู่ใน

พื้นที่จะส่งเสริมภาพลักษณ์ความเป็นย่าน

สร้างสรรค์ และสามารถดึงดูดกลุ่มนักลงทุน 

และผู้ประกอบการสร้างสรรค์ให้เข้ามาใน

พื้นที่ได้ 



รางวัลชมเชยงาน  

“World Architecture Festival 2016” 

• ศสบ. จัดท าโครงการน าร่อง สร้างสรรค์

เจริญกรุง   โดยได้สร้างกระบวนการ 

มีส่วนร่วมกับภาคประชาชนในพื้นท่ี 

หน่วยงานรัฐ และธุรกิจ  และน าไปสู่ 

การออกแบบพื้นที่สาธารณะท่ีเอื้อให้เกิดการ

กลับมารวมตัวกันของผู้คนในชุมชน  

 

• ส่งประกวดในงาน 2016 World 

Architecture Festival  โดยได้รับ

รางวัล  “highly commended” (second 

place) awards in  “The Future 

Masterplanning” ที่กรุงเบอร์ลิน เยอรมนี 

 

 

     



แผนพัฒนาและส่งเสริมย่านสร้างสรรค์เจริญกรุง 

• TCDC  จัดท าแผนพัฒนาและส่งเสริมย่าน

สร้างสรรคเจริญกรุง  เพ่ือเป็นต้นแบบให้เกิด

การพัฒนาและการใชป้ระโยชน์ของพื้นทีเ่มือง

อย่างสูงสุด ทั้งด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต   

• การจัดท าแผนได้ใช้กระบวนการการลงพื้นที ่ 

ระดมความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  การจัด

สัมมนาเชิงวิชาการ และการจัดกิจกรรมน ารอ่ง

เพ่ือสร้างความเข้าใจของย่าน  



แนวทางการพัฒนาย่านสร้างสรรค์เจริญกรุง ต้นแบบ 

 

 

 

 

 

 

การใช้ประโยชน์จากอาคารเก่าภายในย่าน

อย่างเต็มศักยภาพ 

เช่น การแปลงอาคารเก่าเป็นพื้นที่ส าหรับธุรกิจ

สร้างสรรค์ และการจัดกิจกรรมสร้างสรรค ์เป็นต้น 

1 

2 
การวางแผน หรือเชื่อมโยงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจเข้ากับพื้นที่ย่าน 

เพ่ือให้การด าเนินการพัฒนาได้รับการ

สนับสนุน และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 



การให้สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการในพื้นที่ 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการพัฒนาย่านสร้างสรรค์เจริญกรุง ต้นแบบ 

3 

เช่น  

• การให้สิทธิประโยชน์ทางการเงิน ยกเว้นภาษีเงินได้นิติ

บุคคลเป็นเวลา 3-8 ปี และลดหย่อน 50% อีก 5 ปี ส าหรับ

ผู้ประกอบการในพื้นที่ 

• ผู้ที่ย้ายเข้ามาประกอบการ และองค์กรหรือบุคคลที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนายา่น หรือ การลดค่าใช้จ่ายในการ

เช่าพื้นที่เพื่อจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ 



แนวทางการพัฒนาย่านสร้างสรรค์เจริญกรุง ต้นแบบ 

4 
การสนับสนุนให้พื้นที่เจริญกรุงเป็นศนูย์กลาง 

(Hub) ของการคิด-ผลิต-ขายส าหรับ 

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์  

 เช่น  
•การจัดเตรียมพื้นที่รองรบัการคิด-ผลิต-ขาย  

•การสร้างกิจกรรมสร้างสรรค์  เทศกาลของย่านให้

เกิดขึ้นในพื้นที ่

•การพัฒนาธุรกิจสนับสนุน เพ่ือให้ย่านพัฒนาและด ารง

อยู่ได้ด้วยเศรษฐกิจของตัวย่านเอง 



 

 

 

 

 

พื้นที่เจริญกรุงต้องเพิ่ม และสนับสนุน

โครงสร้างพื้นฐานประเภทSoft Infrastructure 

ที่สนับสนุนกระบวนการท างานตั้งแต่ขั้นตอน

การผลิตจนถึงขั้นตอนการขายของ  

แนวทางการพัฒนาย่านสร้างสรรค์เจริญกรุง ต้นแบบ 

เช่น   

• พัฒนาระบบการสื่อสาร (4G) ฟรีครอบคลุมทั้งยา่น  

• พัฒนากฎหมาย ระเบียบ มาตรการส่งเสริมการลง

ลงทุน ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์

• โปรแกรมพัฒนาทักษะบุคลากรสร้างสรรค์ เช่น การ

แลกเปล่ียนนักออกแบบไทย-ต่างชาติ  ,การจัดเยี่ยมชม

สตูดิโอ แกลลอรี่ ของย่าน  

 

5 



เช่น  

• การเพ่ิมศักยภาพการเข้าถึง และเชื่อมต่อภายในพื้นที ่

การใช้งานพื้นที่สาธารณะ   

• การเพ่ิมพื้นที่สนับสนุนการใชค้วามคิดสร้างสรรค์ การ

ปรับปรุงภูมิทศันเ์มือง อุปกรณ์ประกอบถนน  

• การลด/ยกเลิกส่ิงปลูกสร้างที่ก าหนดขอบเขตพื้นที่เพื่อ

เชื่อมโยงพื้นที่ต่างๆในยา่นเข้าด้วยกนั  

6 การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานประเภท  

Hard Infrastructure  

 

แนวทางการพัฒนาย่านสร้างสรรค์เจริญกรุง ต้นแบบ 



การจัดท าฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องอตุสาหกรรม

สร้างสรรค์ในพื้นที่เจริญกรุง 

 

 

 
การสร้างแนวร่วมในการพัฒนา

พื้นที่เจริญกรุง 

เพื่อประเมินผลพื้นท่ีที่เท่ียงตรง ทั้งในเชิงสังคม 

เศรษฐกิจ ตลอดจนคาดการณ์แนวโน้มของสิ่งท่ีจะ

เกิดขึ้น เพื่อน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนาฯ ต่อไป 

ภาครัฐจ าเป็นต้องมีองค์กรหรือ

หน่วยงานกลางในการรบัผิดชอบการ

สร้างปฏิสัมพันธ์กับชุมชน 

แนวทางการพัฒนาย่านสร้างสรรค์เจริญกรุง ต้นแบบ 

7 

8 



ผลประโยชน์ของการพัฒนาย่านสร้างสรรค์ 

1. เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค  โดยย่านเจริญกรุงและพื้นที่ต่อเนื่อง เป็น

ศูนย์กลางความคิดสร้างสรรค ์(Creative Hub) ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และ

ระดับภูมิภาค  

2. การสร้างคุณค่าเชิงวัฒนธรรมและสร้างเอกลักษณ์ของย่านเจริญกรุง  

3. การพัฒนาย่านสู่การเป็นจุดหมายปลายทางในการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม 

4. สร้างโอกาสในการสร้างกลุ่มผู้ประกอบการใหม่ในกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์ 

5. เกิดโมเดลการพัฒนาพื้นที่เมือง/ย่านสร้างสรรค์  



• จัดท า “แผนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์เจริญกรุง”โดยร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง   ได้แก่ ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร ส านักงานส่งเสริมการลงทุน 

รวมถึงภาคธุรกิจ และภาคสังคม โดยมีแนวคิดการพัฒนาพื้นที่ โดยการออกแบบ / Zoning /จัดระบบ

พื้นที่ / การก าหนดพื้นที่อนุรักษ์ / การควบคุมการก่อสร้างอาคารที่บดบังทัศนียภาพ การเชื่อมต่อ

การคมนาคมขนส่ง การวางคลัสเตอร์กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตลอดจนข้อเสนอแนะด้านนโยบายและ

มาตราต่างๆ อาทิ 

- สิทธิประโยชน์ทางการลงทุน เพ่ือดึงดูดนักลงทุน นักสร้างสรรค์ นักออกแบบ ธุรกิจ  

Startup ให้เข้ามาด าเนินธุรกิจในย่านเศรษฐกิจ  

- มาตรการลดภาษีเงินได้ส าหรับแรงงานที่มีความรู้ (Knowledge Workers) เพ่ือดึงดูดบุคลากรซึ่งมี

ความรู้ความสามารถในสาขาท่ีส่งเสริมเข้ามาท างานในพื้นท่ี 

- การส่งเสริมธุรกิจบริการและธุรกิจสนับสนุน อาทิ โรงแรมและสถาบันการเงิน โดยเฉพาะการจัดท า

ความร่วมมือพิเศษระหว่างสถาบันการเงิน เพ่ือจัดสินเชื่อพิเศษ /โปรแกรมดอกเบี้ยพิเศษ / สินเชื่อ 

Fast track / การเป็นลูกค้าชั้นดี ส าหรับนักออกแบบและนักสร้างสรรค์ในย่านเศรษฐกิจพิเศษ  

- การก าหนดมาตรการสนับสนุน ให้ค านึงถึงประโยชน์จากการกระตุ้นเศรษฐกิจและสังคมของธุรกิจนั้น

ต่อท้องถิ่น และความสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  

Next Step 



• การผลักดันให้ “Creative District”เป็น “Destination”ของเอเชีย  

  

Next Step 

   โดย ศสบ. เสนอให้ รัฐบาล โดย กรุงเทพฯ ท าการสมัครเพือ่

เสนอตัวเป็น “เมืองแห่งการออกแบบโลก” หรือ “World Design 

Capital 2022” โดยใชพ้ื้นที่ของย่านเจรญิกรุง เป็นศูนย์กลางผ่าน

การสร้างกิจกรรมให้เกิดความเคลื่อนไหวของย่านเศรษฐกิจ การ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือของแวดวงอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

การประชาสัมพันธย์่านธรุกิจ การสร้าง Branding ของย่าน เพื่อ

สร้างโอกาสทางธุรกิจและส่งเสรมิธุรกิจสรา้งสรรค์ในเวทีสากล 

อาทิ การจัด Open House และการจัด Bangkok Design Week 

เป็นต้น 
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จัดทำโดย 

ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ

แนวทางการพัฒนา 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

CREATIVE
ECONOMY



เครื่องจักรสำคัญขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 

1.61  
ล้านล้านบาท

หรือคิดเป็น 
ร้อยละ  

โดย GDP มี 
มูลค่ารวม  

   
มูลค่าของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
            ของประเทศไทย ในปี 2557  
            มีมูลค่าสูงถึง 

12.14  
 ล้านล้านบาท  

จำนวน 860,654 คน

จากการสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 2559 

มีการจ้างงานในสาขาอาชีพสร้างสรรค์     

จากสถิติของสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.)  
พบว่าในปี 2557  

มีผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด 
กลางและขนาดย่อม (SMEs)  
ในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  
จำนวนทั้งหมด  

359,515 ราย  

มีจำนวนสมาคมผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
ในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์มากกว่า  

100 สมาคม 

13.18  
  ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
  ในประเทศ (GDP) 

คิดเป็นร้อยละ 2.54 ของการจ้างงานทั้งระบบ
2



จุดแข็งและจุดอ่อนการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไทย

1. มีมรดกและทุนทางวัฒนธรรมที่หลากหลายและสามารถแข่งขันได้ 1. ขาดหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการรับผิดชอบการส่งเสริม 
และพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

2. มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
    มีความหลากหลายทางชีวภาพ 

2. ขาดแนวทางการพัฒนาบุคลากรทางด้านกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่เฉพาะทาง

3. มีความประณีตในงานที่ต้องใช้ทักษะในการผลิต 
     เช่น งานหัตถกรรม ทอผ้า 

3. ไม่สามารถสร้างมูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์ ได้อย่างน่าสนใจ 
เช่น ขาดการเล่าเรื่องราวของผลิตภัณฑ์

4. พื้นฐานนิสัยของคนไทยมีความเป็นมิตรและมีจิตบริการซึ่งเหมาะ
กับการพัฒนาบริการที่มีมูลค่าเพิ่มสูง 

4. ขาดความสามารถในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
เพื่อการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย ์

5. อาหารและผลไม้ไทยเป็นผลิตภัณฑ์ตั้งต้นที่มีศักยภาพ 
    ในการต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์

5. ขาดมาตรการสนับสนุนทั้งทางด้านการเงิน ภาษีและการลงทุน

6. ขาดการบูรณาการระหว่างผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ทั้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน   

7. โครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยยังขาดความพร้อมในการ
รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

3



4

แนวทางการพัฒนา 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย

3 - 6  
เดือน

6 เดือน 
- 

1 ปี
2 - 5  
ปี

5 - 20 
ปี

แผนการพัฒนา 
ระยะเร่งด่วน 

แผนการพัฒนา 
ระยะสั้น 

แผนการพัฒนา 
ระยะกลาง 

แผนการพัฒนา 
ระยะยาว
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แผนการพัฒนาระยะเร่งด่วน 
เดือน3 - 6

จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายระดับชาติ

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจ   
สร้างสรรค์ พ.ศ. .........

จัดทำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
โดยมี คณะกรรมการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์   
เป็นคณะกรรมการนโยบายระดับชาติ เพื่อขับเคลื่อน 
โมเดลประเทศไทย 4.0

“
”

การจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสร้างสรรค์

การปรับบทบาทและมอบหมายภารกิจการ 
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
ให้แก่ “ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ (ศสบ.)”  
โดยให้แยกตัวจากสำนักงานบริหารและ 
พัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) และ 
จัดตั้ง ศสบ. เป็น 

โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
อนุมัติ 

สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 

“

”
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1
ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ด้านความคิดสร้างสรรค์

2

‣ พัฒนาองค์ความรู้ด้านความคิดสร้างสรรค์  และพัฒนาแหล่งเรียน
รู้สร้างสรรค์ที่ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้แนวใหม่  

‣ การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาที่สอดคล้องกับแนว
โน้มความต้องการของตลาดแรงงานและภาคธุรกิจ  

‣ ใช้โมเดลประชารัฐเพื่อสร้างความเข้าใจและตระหนักถึงคุณค่าของ
ความคิดสร้างสรรค์ 

‣ กำหนดนิยามอาชีพสร้างสรรค์และจัดเก็บสถิติอาชีพสร้างสรรค์   

‣ สร้างมาตรการจูงใจเพื่อให้ภาคเอกชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาในสาขาความคิดสร้างสรรค์

แผนการพัฒนาระยะสั้น 

6       - 1เดือน ปี

ด้านการสร้างระบบนิเวศน์ (Ecosystem)  
ส่งเสริมศักยภาพธุรกิจ

‣ พัฒนาย่านสร้างสรรค์ (Creative District) 

‣ ใช้โมเดลประชารัฐร่วมกับภาคเอกชนในการพัฒนาหน่วย 
บ่มเพาะ (Incubators)  

‣ สร้างพื้นที่หรือช่องทาง (Platform) เป็นเวทีแสดงผลงานทั้ง
กายภาพและonline
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3
ด้านมาตรการสนับสนุนผู้ประกอบการ

‣ จัดทำแผนพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  
‣ พัฒนารูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมแก่ธุรกิจสร้างสรรค์ 

เช่น PPP 

‣ ส่งเสริมแบรนด์ไทย (Thai Brand) และโอกาสในตลาด 
ต่างประเทศ 
‣ จัดทำดัชนีชี้วัดความคิดสร้างสรรค์ (Creativity Index) 

เพื่อการจัดอันดับและวัดขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศด้านความคิดสร้างสรรค์   
‣ จัดทำมาตรการด้านการเงินการลงทุน และสิทธิพิเศษ 

ทางภาษี เพื่อสนับสนุนและจูงใจให้เข้ามาลงทุนใน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์

4
ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการนวัตกรรม 
ในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์

‣ พัฒนานวัตกรรมแบบจำลองธุรกิจ (Business Model Innovation)  

‣ สนับสนุนทุนให้เปล่าแก่ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  

‣ สร้างกลไกทางการเงินเพื่อส่งเสริมนวัตกรรม ผ่านโครงการคูปองนวัตกรรม 
(Innovation Coupon) 

แผนการพัฒนาระยะสั้น 

6       - 1เดือน ปี (ต่อ)
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แผนการพัฒนาระยะกลาง 

ปี2 - 5 พัฒนามาตรฐานวิชาชีพสร้างสรรค์ ให้ครบทุก
สาขาอาชีพในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยร่วม
กับสมาคมวิชาชีพและสถาบันการศึกษา

จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์และวัฒนธรรมให้
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านอื่นๆ  เช่น 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล แผนพัฒนาระบบขนส่ง   
แผนการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แผนงานวิจัย  
แผนพัฒนาผู้ประกอบการ SMEs และ Startups

1

2 พัฒนาเมืองสร้างสรรค์ (Creative City) และ 

ย่านสร้างสรรค์ (Creative District) ต้นแบบ 

ไปปรับใช้ให้เกิดการพัฒนาให้ครอบคลุมพื้นที่ 

ส่วนต่างๆในส่วนภูมิภาคให้ครบทั้ง 4 ภูมิภาค

5

สำรวจและจัดเก็บสถิติของอาชีพ/แรงงาน/ธุรกิจ 
(Skill mapping) ในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง

4

3

จัดทำแผนยุทธศาสตร์พัฒนา 
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์รายสาขา
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ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง แหล่งผลิต และ
รวบรวมของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และวัฒนธรรม
ของเอเชีย  จัดทำความร่วมมือในการจัดเทศกาล
ความคิดสร้างสรรค์ในระดับสากล เช่น World 
Design Capital เป็นต้น

6

‣ การขับเคลื่อนเครือข่าย (Networking and Communication) 

‣ การสร้างวิทยาการข้อมูล (Data Science) 

‣ การส่งเสริมการสร้างทรัพยากรมนุษย์ (Human Capital 
Development) 

‣ การประเมินและการวัดระดับความสามารถ (Assessment and 
Performance Indicator)

8

7

ส่งเสริมให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานและการอำนวยความ
สะดวกอื่นๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจในการย้ายถิ่นฐาน/พำนัก 
หรือทำงานระยะยาวในประเทศไทย เช่น  การต่ออายุ
วีซ่า ใบอนุญาตทำงาน (Work permit) ระบบธุรกรรม
การเงิน ระบบหลักสูตรการศึกษาระดับนานาชาติ และ
ระบบประกันสุขภาพที่เป็นสากล เป็นต้น

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ผ่านนวัตกรรม ดังต่อไปนี้

แผนการพัฒนาระยะกลาง 

ปี (ต่อ)2 - 5

2022
BANGKOK
THAILAND2014

CAPE TOWN
SOUTH AFRICA

2012
HELSINKI
FINLAND

2016
TAIPEI
TAIWAN

2010
SEOUL
SOUTH KOREA

2018
MEXICO CITY

MEXICO

as the upcoming
WDCCITY

WORLD
DESIGN
CAPITAL
MAP

2008
TORINO
ITALY
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การวางระบบโครงสร้างพื้นฐานทางความรู้ 
ทั้งกายภาพและดิจิทัล โดยพัฒนาระบบองค์
ความรู้กลางแห่งชาติ 
เพื่อเชื่อมโยงฐานความรู้ และกระจาย 
ไปยังการบริการในห้องสมุดประชาชนต่างๆ รวมถึง 
การพัฒนาระบบพิพิธภัณฑ์และแหล่งเรียนรู้สร้างสรรค์ 
ให้เกิดเป็นแหล่งบ่มเพาะความรู้ที่เข้าถึงได้ง่ายและทั่วถึง

การพัฒนาและส่งเสริมให้เกิดเมือง
สร้างสรรค์ (Creative City) 
ที่มีจุดเด่น เอกลักษณ์พิเศษของเมืองเพื่อเป็นแหล่งดึงดูด
การลงทุนในธุรกิจแหล่งท่องเที่ยวและเป็นเมืองที่เหมาะแก่
การอยู่อาศัยและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน

การจัดทำหลักสูตรเพื่อปลูกฝังการเรียนรู้และ 
ความเข้าใจเรื่องการออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ 
(Creativity and Design Thinking) เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม 
(Technology or Innovation) ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษา 

การจัดทำบัญชีสินทรัพย์ทางปัญญา 
ของประเทศไทย (Mapping) 
โดยการจัดทำฐานข้อมูล “ทรัพยากรความเป็นไทย” 
ทั่วประเทศจากสินทรัพย์ที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้  
เพื่อเป็นสินทรัพย์สำคัญของประเทศไทย โดยการขึ้น
ทะเบียน/จดทรัพย์สินทางปัญญา ในระดับสากล

บรรจุแผนพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565-2569) เป็นแนวทางการดำเนินงาน 
ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงติดตามประเมินผล เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี

3
5

2

1 4

แผนการพัฒนาระยะยาว 5 - 20 ปี



 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศ  

วิสัยทัศน์ 20 ปี : “ประเทศไทยเป็นแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และนวัตกรรมของโลก” 

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์: 
อัตราการขยายตัวของสินค้า 
และบริการสร้างสรรค์

เป้าหมาย 5 ปีแรก 5 ปีที่สอง 5 ปีที่สาม 5 ปีที่สี่

ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านความคิดสร้างสรรค์ของประเทศ: 
การจัดอันดับ Creative Productivity Index 
(CPI) ของเอเชีย โดย ADB 

ประเทศไทย มีเมืองที่ได้รับการคัดเลือก 
และประกาศให้เป็นเมืองสร้างสรรค์ 
(Creative City) จาก UNESCO

เพ�่มข�้นร�อยละ 5 เพ�่มข�้นร�อยละ 5 เพ�่มข�้น
มากกว
าร�อยละ 5 เพ�่มข�้น

มากกว
าร�อยละ 5

1 เมือง 1 เมือง 1 เมือง 1 เมือง

1

10

5

1

10

5

1

10

5

1

10

5

TOP 10 TOP 7 TOP 5 TOP 3



อ้างอิง
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เครื่องจักรสำคัญขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย (หน้า 2)
มูลค่าของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย และผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  ในปี 2557 
ที่มา : จากฐานข้อมูลเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของ สศช.  เรียกดู ณ วันที่ 30 มีนาคม 2558 
โดย สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

ผลการสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 2559  ที่มา: ข้อมูลจากสำนักงานสถิติแห่งชาติ  
ปรากฏในรายงานการจัดทำข้อมูลแรงงานสร้างสรรค์ภายใต้ “โครงการจัดทำแผนพัฒนาอุตสากรรมสร้างสรรค์”  
จัดทำโดยศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบร่วมกับศูนย์บริการวิชาการเศรษฐศาสตร์  คณะเศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

จำนวนผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ในปี 2557  
ที่มา : จากฐานข้อมูลเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของ สศช. (สภาพัฒน์ฯ)  เรียกดู ณ วันที่ 30 มีนาคม 2558 
โดย สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ (หน้า 9) 

เป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของ สศช. ในแผนฯ 11  
คือ พัฒนาสินค้าและบริการสร้างสรรค์ให้มีอัตราการขยายตัวไม่ต่ำกว่าร้อยละ 5 ต่อปี  

ดัชนีชี้วัดความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมของประเทศในเอเชีย จัดทำโดย Asia Development Bank (ADB) 
ทั้งนี้ ในปี 2556 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 15 จากทั้งหมด 24 ประเทศ
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ตัวอย่าง
การสร้างมูลค่า (Value Creation Process) ท าให้ลูกค้าสัมผัสประสบการณ์หรือคุณค่าพิเศษของสินค้าและบริการ

Accommodation

Traditional Hotel
• ราคาที่พักประมาณ 800-2,000 บาทต่อคืน
• ออกแบบเป็นอาคารพาณิชย์เพื่อใช้ประโยชน์และ
มีการให้บริการพื้นฐานส าหรับโรงแรม

• ใชป้ระโยชน์ในฐานะที่พักอาศัยเพียงอย่างเดียว
• ตั้งอยู่ในพื้นที่เมือง

Tree hotel in Sweden
• ราคาที่พักประมาณ 18,000-21,000 บาทต่อคืน
• ออกแบบห้องพักในรูปแบบ UFO Cube รังนก 
ฯลฯ และตั้งอยู่บนต้นไม้

• ใช้ประโยชน์เพื่อพักอาศัย สัมผัสประสบการณ์
ธรรมชาติและการออกแบบที่พักที่น่าสนใจ

• ตั้งอยู่ในป่าหรือพื้นที่ธรรมชาติ

9

+ การออกแบบอาคารทีม่ี
เอกลักษณ์

+ การออกแบบการ
ให้บริการของโรงแรม 
(Service Design)

+ สัมผัสประสบการณ์
ใกล้ชิดธรรมชาติกบั
อาคารที่ตัง้อยูบ่นตน้ไม้
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ตัวอย่าง

Typical Tea
• ราคาชาประมาณ 50 บาทต่อ 100 กรัม
• ชาคุณภาพสูง ที่ปลูกในประเทศ สายพันธ์ดี
• เน้นขายคุณภาพของชา

Mariage Freres Tea
• ราคาชาประมาณ 400-600 บาทต่อ 100 กรัม
• ชาคุณภาพสูงท่ีหามาจากทั่วโลก
• เน้นการออกแบบผลิตภัณฑ์และการตกแต่งร้านชาที่ดู

ร่วมสมัย
• สัมผัสประสบการณ์คุณภาพและประวัติศาสตร์ของชา

ซึ่งผ่านการพิจารณาโดยพระเจ้าหลุยส์ที่ 14

การสร้างมูลค่า (Value Creation Process) ท าให้ลูกค้าสัมผัสประสบการณ์หรือคุณค่าพิเศษของสินค้าและบริการ

Tea

10

+ การออกแบบผลติภณัฑท์ี่ดู
หรูหราและรว่มสมยั

+ เรื่องราวและคณุค่าทาง
ประวตัิศาสตรข์องชาที่
พิจารณาโดยพระเจา้
หลุยสท์ี่ 14 ของฝรัง่เศส
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ตัวอย่าง

Traditional handicraft
• ราคาเครื่องจักสานประมาณ 50-500 บาทต่อชิ้น
• ออกแบบด้วยรูปทรงมาตรฐานในการจักสาน
• เน้นการประโยชน์ใช้สอยในการใส่สิ่งของ 

(Functional)

KORAKOT Lighting
• ราคาโคมไฟมากกว่า 10,000 บาทต่อชิ้น
• ออกแบบให้มีรูปแบบที่เป็นเอกลักษณ์ โดยพัฒนา
จากการน าองค์ความรู้อื่นๆเข้ามาพัฒนา

• เน้นการใช้ประโยชน์ด้วยการเป็นเครื่องประดับ
ตกแต่งบ้าน

การสร้างมูลค่า (Value Creation Process) ท าให้ลูกค้าสัมผัสประสบการณ์หรือคุณค่าพิเศษของสินค้าและบริการ

Handicraft

11

+ เทคนิคการดัดไมไ้ผ่จากว่าว
และเครือ่งจกัสาน

+ การออกแบบผลติภณัฑท์ี่
สร้างสรรค์และมีเอกลกัษณ์

+ เรื่องราวการพฒันาภมูิ
ปัญญาทอ้งถิน่จากการท า
ว่าวสูก่ารท าโคมไฟ
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ตัวอย่าง
การสร้างมูลค่า (Value Creation Process) ท าให้ลูกค้าสัมผัสประสบการณ์หรือคุณค่าพิเศษของสินค้าและบริการ

12

Hua Lum Pong Station
• สถานีรถไฟเก่าในกรุงเทพฯ 
• ออกแบบเพื่อเป็นสถานีรถไฟให้ผู้โดยสารรอขบวน
รถไฟเท่านั้น และมีเพียงสิ่งอ านวยความสะดวก
พื้นฐานบางส่วน

• ขาดการจัดระเบียบสถานที่ท าให้ประสบปัญหาเรื่อง
ความสะอาด

St.Pancras Train Station
• สถานีรถไฟเก่าในลอนดอนที่ถูกบูรณะและปรับปรุง
ให้เป็นสถานีรถไฟที่ทันสมัย โดยยังคงคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์อยู่

• ออกแบบให้มีบริการรองรับความต้องการของนัก
เดินทางอย่างครบวงจรภายในสถานีรถไฟ โดย
เพิ่มเติมสิ่งอ านวยความสะดวกเช่น พื้นที่โรงแรม
ส าหรับผู้เดินทาง

Train Station

+ ประวตัศิาสตร์จาก
สถาปัตยกรรมภายใน

+ ตกแต่งและปรบัปรงุใหม่
+ ออกแบบใหร้องรับเทคโนโลยี
ที่ทันสมยั

+  ออกแบบการใหบ้รกิาร
ภายในสถานีรถไฟ 
(Service Design)
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ตัวอย่าง

การสร้างมูลค่า (Value Creation Process) ท าให้ลูกค้าสัมผัสประสบการณ์หรือคุณค่าพิเศษของสินค้าและบริการ

13

Fashion

Thai Humble Shopping Bag
• ราคาประมาณ 100 บาท
• ผลิตจากจากผ้ากระสอบหรือพลาสติก
• ออกแบบโดยต้องการให้มีสีสันสะดุดตาและสามารถ
หาได้ง่าย

• เน้นการประโยชน์ใช้สอยในการใส่สิ่งของ 
(Functional) เน่ืองจากน ้าหนักเบาและทนทาน

Balenciaga Bag Fall/ Winter 2016 
• ราคาประมาณ 100,000 บาท
• ผลิตจากหนัง
• ออกแบบโดยได้แรงบันดาลใจจากกระเป๋า
กระสอบ โดยเพิ่มเติมความหรูหรามีระดับเข้าไป

• เน้นการใช้ประโยชนจ์ากความสวยงามและความ
มีระดับของกระเป๋า

+ แบรนด์
+ ออกแบบใหส้วยงามและมี
ระดับมากขึน้
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จัดทำโดย 

ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ

แนวทางการพัฒนา 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

CREATIVE
ECONOMY
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