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สภาผู้แทนราษฎร 

 17  มิถุนายน  ๒๕63 

เรื่อง การพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมบันเทิงไทยเพ่ือก้าวสู่ต่างประเทศ 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้ 
กระแสวัฒนธรรมอุตสาหกรรมบันเทิงของสาธารณรัฐเกาหลี  หรือ  Korean  wave  รวมทั้งกระแส

ของอุตสาหกรรมบันเทิงจากประเทศญี่ปุ่นหรือ  J-Pop  กลายเป็นกระแสส าคัญที่เติบโตอย่างรวดเร็ว 
ในภูมิภาคเอเชียและปัจจุบันได้รับความนิยมไปทั่วโลก  ส่งผลให้สื่อบันเทิงและอุตสาหกรรมบันเทิงไทย
ได้รับผลพลอยได้กลายเป็นที่นิยมในหลายประเทศ  โดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้านในแถบอาเซียน 
และสาธารณรัฐประชาชนจีน  จนได้รับการขนานนามว่าเป็น  “Thai  Wind”  โดยเฉพาะในส่วนของ
ละครหรือซีรีส์ไทยซึ่งมีการเติบโตอย่างรวดเร็วในช่วง  ๑๐  ปีที่ผ่านมา  กลายเป็นสินค้าส่งออกและ 
ท าเงินรายได้เข้าสู่ประเทศอย่างมหาศาล  ผู้ชมชาวจีนให้ความนิยมในละครไทยและนักแสดงเป็นอย่างมาก  
ส่งผลให้มีนักท่องเที่ยวชาวจีนเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นทุกปี   รวมทั้ง
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ที่สร้างรายได้เข้าสู่ประเทศอย่างมหาศาล  เคยน าเงินเข้าสู่ประเทศได้มากถึง  
๒๔๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาทต่อปี  (สองแสนสี่หมื่นล้านบาท)  อย่างไรก็ตาม  อุตสาหกรรมบันเทิงไทย
ต้องเจอกับการเปลี่ยนแปลงหลายประการทั้งความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการรับชมและการพัฒนาศักยภาพ
ของอุตสาหกรรมบันเทิงระดับโลก  ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อศักยภาพการแข่งขัน 
ในต่างประเทศ  ซึ่งที่ผ่านมายังไม่เคยมีนโยบายและการบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน  
เพ่ือผลักดันและต่อยอดให้อุตสาหกรรมสื่อบันเทิงไทยให้ก้าวไปสู่ตลาดโลกในทิศทางเดียวกันและ 
มีความชัดเจน  จึงขอเรียนถามว่า  รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมบันเทิงไทย 
ให้มีศักยภาพในการแข่งขันเพื่อก้าวไปสู่ตลาดโลกหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในที่ประชุมสภา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
องอาจ  คล้ามไพบูลย ์

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคประชาธิปตัย ์
แบบบัญชรีายชื่อ 

้หนา   ๗๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๓    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มกราคม   ๒๕๖๔



ค าตอบกระทู้ถามที ่ 217/ร. 
ของ  นายองอาจ  คลา้มไพบูลย์ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  บัญชีรายชื่อ  พรรคประชาธปิัตย ์
เร่ือง  การพัฒนาและการส่งเสริมอุตสาหกรรมบันเทิงไทยเพ่ือก้าวสู่ต่างประเทศ 

 
ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  การพัฒนา

และการส่งเสริมอุตสาหกรรมบันเทิงไทยเพ่ือก้าวสู่ต่างประเทศ  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ตามที่ได้รับ
รายงานจากกระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงพาณิชย์  ดังนี้ 

ค ำตอบ 
รัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมบันเทิงไทยให้มีศักยภาพ 

ในการแข่งขันเพ่ือก้าวสู่ตลาดโลกอย่างมาก  เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมทั้งด้านวัฒนธรรม   
การท่องเที่ยวและการค้า  ดังจะเห็นได้จากค าแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา   เมื่อวันที่    
๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๒  รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการส่งเสริม 
อุตสาหกรรมบันเทิงไทยเ พ่ือก้าวสู่ต่ างประเทศ   ในนโยบายข้อ   ๕  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
และความสามารถในการแข่งขันของคนไทย  โดยเฉพาะการส่งเสริมประเด็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์    
และเศรษฐกิจวัฒนธรรม  พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการพัฒนาแอปพลิเคชัน  นวัตกรรม  สินค้า   
และบริการที่หลากหลาย  เพ่ือสร้างคุณค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์และก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมให้กับเศรษฐกิจ 
ของประเทศในภาพรวม  ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
ด้วยการส่งเสริมให้เกิดการขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก 

โดยผลักดันให้มีการด าเนินงานส่งเสริมอุตสาหกรรมบันเทิง  ได้แก่  ภาพยนตร์  แอนิเมชัน  
ละคร/รายการโทรทัศน์  ดนตรี  เกม  และดิจิทัลคอนเทนท์  ตามยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์  ระยะที่  ๓  (พ.ศ.  ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่คณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบแล้ว  และด าเนินการมาแล้วครึ่งระยะ  โดยมีคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์
แห่งชาติ  ก ากับดูแลขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว   มีการบูรณาการในลักษณะ   
“ทีมประเทศไทย”  ภายใต้แนวคิด  Content  Thailand  โดยกระทรวงวัฒนธรรมเป็นเจ้าภาพหลัก 
ในการบูรณาการร่วมกับกระทรวงพาณิชย์  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  กระทรวงการต่างประเทศ  
สมาพันธ์สมาคมภาพยนตร์แห่งชาติ  สมาคมผู้ประกอบการแอนิเมชันและคอมพิวเตอร์กราฟิกไทย   
และผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมบันเทิง  ตลอดจนภาครัฐและเอกชนมากกว่า  ๕๐  หน่วยงาน   
เพ่ือพัฒนาให้เป็นอุตสาหกรรมหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   มุ่งสู่ศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์อาเซียน  เป็นแหล่งอุตสาหกรรมบันเทิงที่ส าคัญในตลาดโลก   
ซึ่งมียุทธศาสตร์และผลการด าเนินงานส าคัญ  ดังนี้ 

้หนา   ๘๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๓    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มกราคม   ๒๕๖๔



ยุทธศำสตร์ที่  ๑  พัฒนำบุคลำกรในอุตสำหกรรมภำพยนตร์และวีดิทัศน์ไทยให้เป็นมืออำชีพ  
เพื่อรองรับการยกระดับอุตสาหกรรมบันเทิงไทยให้ก้าวไกลสู่เวทีโลก  อาทิ   

-  ด้านภาพยนตร์และโทรทัศน์  มีการอบรมสร้างองค์ความรู้   รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้
ประวัติศาสตร์  ศิลปวัฒนธรรม  และการท่องเที่ยวเพ่ือน าไปสร้างสรรค์ผลงาน  อาทิ  การพัฒนาบท  
เทคนิคการเจรจารว่มลงทุน  การน าเสนอโครงการสร้างภาพยนตรเ์พื่อร่วมลงทนุ  ไม่น้อยกว่า  ๔๐๐  คน  
หรือ  ๒๐  หัวข้อ/ปี 

-  สนับสนุนทุนอบรมในต่างประเทศ  ไม่น้อยกว่า  ๓  หลักสูตร/ปี 
-  อบรมการออกแบบคาแรคเตอร์แอนิเมชัน  ซึ่งเป็นทรัพย์สินทางปัญญาไทย  (IP)  ส าหรับ 

ต่อยอดเป็นสินค้าลิขสิทธิ์ในระดับนานาชาติ  ไม่น้อยกว่า  ๕๐  ผลงาน/ป ี
-  พัฒนาบทภาพยนตร์/โทรทัศน์  สามารถต่อยอดเพ่ือผลิตจริงไม่น้อยกว่า  ๒๐  เรื่อง 
-  ประกาศรางวัลเพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากร  อาทิ  งานสุพรรณหงส์  งานรางวัลภาพยนตร์

และโทรทัศน์ยอดเยี่ยมของสถาบันต่าง ๆ  ท าให้ประชาชนได้รับรู้คุณภาพสื่อบันเทิงไทยและความสามารถ
ของบุคลากรไทย  ไม่น้อยกว่า  ๒,๐๐๐,๐๐๐  ครัวเรือน  รวมทั้งมีการพัฒนาผู้ชมภาพยนตร์ 
และตั้งแต่ระดับเยาวชนจนถึงบุคคลทั่วไป 

-  ความส าเร็จที่เป็นรูปธรรม  เช่น  ภาพยนตร์  แอนิเมชัน  ที่ผ่านการอบรมและได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณการผลิตจากรัฐบาล  สามารถคว้ารางวัลสูงสุดของเวทีต่าง ๆ  ในระดับนานาชาติ
สร้างชื่อเสียงให้ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง  อาทิ  เรื่อง  กระเบนราหู  มะลิลา  และการ์ตูนซีรีส์   
บรูด้าน้อยผจญภัย 

ยุทธศำสตร์ที่  ๒  ส่งเสริมและพัฒนำตลำดภำพยนตร์และวีดิทัศน์ไทยทั้งในประเทศ 
และต่ำงประเทศ  ในด้ำนต่ำงประเทศ  ส่งเสริมให้มีการเข้าร่วมงานเทศกาลและตลาดภาพยนตร์   
โทรทัศน์  แอนิเมชัน  เกม  และสินค้าลิขสิทธิ์   ระดับนานาชาติที่มีความส าคัญและมีศักยภาพ   
อาทิ  เมืองคานส์  โตเกียว  ปูซาน  AFM  ฮ่องกง  เซี่ยงไฮ้  โดยมีกิจกรรมการเข้าร่วมงานส าคัญ  คือ 

-  เปิดคูหาประเทศไทยเพ่ือประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์อุตสาหกรรมฯ 
-  เปิดพ้ืนที่เจรจาธุรกิจ  จับคู่ธุรกิจ  จ าหน่ายสิทธิ์ผลงานบันเทิงให้ผู้ประกอบการไทย 
-  จัดงานเลี้ยงประเทศไทย  (Thai  Night) 
-  จัดเทศกาลภาพยนตร์ไทยในกลุ่มประเทศ  CLMV  และอาเซียน  อินเดีย  และจีน 
ส ำหรับตลำดเป้ำหมำย  “สาธารณรัฐประชาชนจีน”  ด าเนินการ  ดังนี้ 
-  จัดท ายุทธศาสตร์การส่งเสริมและเผยแพร่ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ไทยในจีน  สร้างความร่วมมือ

ทางวัฒนธรรม  สร้างภาพลักษณ์ดีงามของไทยในตลาดจีน  สร้างกระแสนิยมไทย  (T-Wave/T-Pop)  
กระตุ้นให้เกิดรายได้จากการท่องเที่ยว  สินค้าและบริการของไทย 

้หนา   ๘๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๓    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มกราคม   ๒๕๖๔



-  ที่ผ่านมา  มีการเจรจาธุรกิจ  ๑,๖๖๓  ครั้ง  สร้างมูลค่าการเจรจา  ๙,๒๐๐  ล้านบาท 
-  มีชาวจีนรับชมภาพยนตร์ไทย  สื่อบันเทิงไทย  ผ่านการจัดงานเทศกาลภาพยนตร์    

และแอปพลิเคชัน  Tiktok  (โต่วยิน)  ไม่น้อยกว่า  ๑,๕๐๐,๐๐๐  ครั้ง 
ด้ำนกำรส่งเสริมกำรตลำดในประเทศ  มีการจัดนิทรรศการและเทศกาลด้านสื่อบันเทิง 

ในประเทศไทย  มีผู้ร่วมงานไม่น้อยกว่า  ๑๐๐,๐๐๐  คน  อาทิ 
-  เทศกาลภาพยนตร์อาเซียนแห่งกรุงเทพมหานคร 
-  งาน  Thailand  Game  Show  และ  Thailand  Creative  Showcase 
-  เทศกาลดิจิทัลคอนเทนต์นานาชาติ  ณ  กรุงเทพมหานคร 
-  ประมาณการรายได้จากการส่งเสริมภาคเอกชนให้เจรจาธุรกิจรวมกว่า   ๕๐  ราย  ในช่วง 

ครึ่งระยะของยุทธศาสตร์ระยะที่  ๓  ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ไม่น้อยกว่า  ๑๓,๐๐๐  ล้านบาท 
ยุทธศำสตร์ที่  ๓  ส่งเสริมกำรปกป้องและคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำของงำนภำพยนตร์

และวีดิทัศน์  ในมิติของการให้ความรู้  ให้ค าปรึกษาด้านคุ้มครองสิทธิทรัพย์สินทางปัญญา  มีการด าเนิน
โครงการต่าง ๆ  อาทิ 

-  การส่งเสริมสิทธิในการผลิตสื่อดิจิทัล  โดยให้ภาคสังคมก ากับดูแลตนเองให้เหมาะสม 
-  การส่งเสริมการใช้ประโยชน์และการบริหารจัดการสิทธิ์ในทรัพย์สินทางปัญญาเชิงพาณิชย ์

ทั้งในระบบปกติและอินเตอร์เน็ต 
-  มี  Digital  Platform  “WHAM”  เพ่ือให้ผู้ประกอบการและประชาชนเข้าใจในเรื่อง 

การปกป้องและดูแลทรัพย์สินทางปัญญาออนไลน์  สร้างสรรค์จิตส านึกไม่ละเมิดลิขสิทธิ์ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามไม่ให้มีการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา  ตามมาตรา  ๒๐   

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์   พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีการพัฒนาระบบ
การสืบค้นตรวจสอบการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา  “ไอแมงมุม”  (IMangmoom) 

ด้านอื่น ๆ  มีการพัฒนากฎหมาย  ให้องค์ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านการด าเนินคดี  เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นและยกระดับการขับเคลื่อนงานอุตสาหกรรมบันเทิงไทยให้ก้าวไปสู่ระดับมาตรฐานของสากล 

ยุทธศำสตร์ที่  ๔  ส่งเสริมควำมร่วมมือในกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ  รวมธุรกิจถ่ำยท ำ
ภำพยนตร์ต่ำงประเทศในประเทศไทยด้ำนกำรส่งเสริมกำรร่วมลงทุนระหว่ำงประเทศ  ได้เร่งผลักดัน
ให้เกิดการขยายโอกาสของอุตสาหกรรมบันเทิงผ่านความตกลงร่วมลงทุนระดับทวิภาคี  โดยจัดท าบันทึก
ความเข้าใจ  (MOU)  และข้อตกลงการร่วมลงทุน  (Agreement)  ด้านภาพยนตร์และโทรทัศน์ 
กับรัฐบาลจีนซึ่งเป็นตลาดส าคัญของไทย  เป็นช่องทางและโอกาสให้ผู้ประกอบการในการสร้างรายได้  
โดยในปี  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ก าหนดจะมีการลงนามในบันทึกความเข้าใจ  (MOU)  เพ่ือส่งเสริมการร่วมลงทุน
ด้านภาพยนตร์ระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีน 
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ด้านการส่งเสริมให้นักลงทุนต่างประเทศเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย  ดังนี้ 
-  ประกาศใช้มาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย  (Incentive  

Measures)  เมื่อปี  พ.ศ.  ๒๕๖๐  จนถึงปัจจุบัน  มีภาพยนตร์ต่างประเทศที่เข้าร่วมมาตรการ  จ านวน  
๗  เรื่อง  มีมูลค่าการใช้จ่ายเงินในไทยมากกว่า  ๕๒๔  ล้านบาท 

-  จัดให้มี  Roadshow  ในงานเทศกาลและตลาดภาพยนตร์ในต่างประเทศ  เพ่ือประชาสัมพันธ์
ข้อมูลและเชิญชวนกลุ่มเป้าหมาย  ให้แก่ผู้สร้างภาพยนตร์  และบุคคลผู้สนใจเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ 
ในประเทศไทย 

-  ป ี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒  มีผู้สร้างภาพยนตร์ต่างประเทศเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศไทย  
รวม  ๒,๒๖๔  เรื่อง  สร้างรายได้สูงถึง  ๑๑,๐๗๗.๑๔  ล้านบาท 

ยุทธศำสตร์ที่  ๕  พัฒนำขีดควำมสำมำรถของอุตสำหกรรมภำพยนตร์และวีดิทัศน์  เพื่อเปน็
การยกระดับอุตสาหกรรมสู่สากล  ได้ด าเนินการ  ดังนี้ 

-  ปรับปรุงและแก้ไขพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์   พ.ศ.  ๒๕๕๑  และปรับปรุง
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เท่าทันเทคโนโลยี 

-  ส่งเสริมกิจการลงทุนสร้างภาพยนตร์ไทยตามมาตรการของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน  (BOI) 

-  จัดท าแนวทางกฎเกณฑ์และธรรมาภิบาล  (best  practice)  ในการก ากับดูแลผู้ให้บริการ
คอนเทนต์ผ่านอินเทอร์เน็ต  ส าหรับกลุ่มสื่อบันเทิงออนไลน์  (Over  the  top : OTT) 

-  พัฒนาเครือข่าย  Digital  Content  เพ่ือพัฒนาเครือข่าย  SME  ด้าน  Animation / 
Character  Licensing / CG  Service 

-  จัดเก็บข้อมูลด้านภาพยนตร์และวีดิทัศน์  และศึกษามูลค่าอุตสาหกรรม  รวมถึงฐานข้อมูล
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมประจ าปีอย่างต่อเนื่อง 

-  ส่งเสริมสนับสนุนโครงการผลิตภาพยนตร์และวีดิทัศน์ที่สร้างสรรค์และมีคุณภาพออกสู่ตลาด
ไม่น้อยกว่า  ๕๐  เรื่อง/ปี 

-  ส าหรับสถิติรายได้อุตสาหกรรมสื่อบันเทิง  ประจ าปี  ๒๕๖๒  มีมูลค่า  ๒๒๙,๑๖๙.๖๔  ล้านบาท  
เพ่ิมขึ้นจากปี  ๒๕๖๑  ร้อยละ  ๓  โดยกลุ่มที่มีรายได้สูงที่สุด  คือ  โทรทัศน์  OTT  TV  และโฆษณา
ทาง  Online  ส่วนรายได้ที่มีอัตราเพ่ิมขึ้นสูงสุด  คือ  การเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ 
ในประเทศไทย  และเกมที่มีอัตราการขยายตัวของรายได้สูงสุดเมื่อเทียบกับปี   ๒๕๖๑  คือเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ  ๑๓ 

-  นอกจากนี้  ผลจากการเผยแพร่ภาพยนตร์และละครโทรทัศน์ไทยในประเทศตา่ง ๆ  ส่งผลให้
มีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางมาท่องเที่ยวในเมืองไทย  รวมทั้งนิยมอาหารและสินค้าไทยเพ่ิมขึ้น 

-  ผลส าเร็จของการขับเคลื่อนการส่งเสริมอุตสาหกรรมบันเทิงดังกล่าว  เนื่องจากมีการบูรณาการ
ด าเนินงานทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง  และบุคลากรในอุตสาหกรรมมีศักยภาพได้รับการยอมรับ 
ทั้งในประเทศและนานาชาติ  ทั้งนี้  รัฐบาลจะผลักดันการด าเนินงานใหอุตสาหกรรมบันเทิงก้าวสู่ระดับ
นานาชาติ  เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจและสังคม  เพิ่มมากยิ่งขึ้นตอไป 
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