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ค ำน ำ 
 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ มีหน้ำที่สนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำนวิชำกำรให้กับฝ่ำยนิติบัญญัติ 
เพื่อให้กำรพิจำรณำอนุมัตริ่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีมีประสิทธิภำพ จึงได้รวบรวม
ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจที่ส ำคัญ ปี 2564 ที่มีควำมจ ำเป็นประกอบกำรพิจำรณำรำยจ่ำยประจ ำปี 
ประกอบด้วย ข้อมูลด้ำนเกษตร ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด้ำนอุตสำหกรรม ด้ำน
พลังงำน ด้ำนคมนำคมและโลจิสติกส์ และด้ำนดิจิทัล เพื่อให้สมำชิกรัฐสภำ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ  
ใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ รำยงำนฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อสมำชิก
รัฐสภำ และผู้ที่สนใจใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีต่อไป 
 

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
พฤษภำคม 2565 
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สำระสังเขป 
 
 กำรรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สมำชิกรัฐสภำ บุคคลในวงงำน และผู้สนใจใช้
ประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โดยได้รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจไว้ 6 ด้ำน 
ได้แก่ ด้ำนกำรเกษตร ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด้ำนอุตสำหกรรม ด้ำนพลังงำน ด้ำนคมนำคม
และโลจิสติกส์ และด้ำนดิจิทัล ซึ่งสถำนกำรณ์เศรษฐกิจในปัจจุบันได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของ 
COVID - 19 ซึ่งส่งผลต่อปัจจัยส ำคัญด้ำนต่ำง ๆ อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำ สถำนกำรณ์จะดีขึ้นจำกกำรผ่อนคลำย
มำตรกำรต่ำง ๆ ของภำครัฐ และกำรปรับตัวของภำคส่วนต่ำง ๆ ท ำให้กิจกรรมทำงเศรษฐกิจกลับมำด ำเนิน 
ต่อได้ ทั้งนี้ ภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญกับมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจต่ำง  ๆ ให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม 
ครอบคลุมทุกกลุ่ม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กลุ่มเปรำะบำงทำงสังคม 
 ส่วนที่ 1 ด้ำนกำรเกษตร 
  ภำวะเศรษฐกิจกำรเกษตรขยำยตัวร้อยละ 1.5 โดยมีสำขำที่ขยำยตัวได้แก่ สำขำพืช  สำขำ
บริกำรทำงกำรเกษตร สำขำป่ำไม้ และสำขำที่มีกำรหดตัวได้แก่ สำขำประมง และ สำขำปศุสัตว์ ด้ำนมูลค่ำกำร
ส่งออกสินค้ำเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทย ปี 2564 เพิ่มขึ้นจำกปี 2563 ร้อยละ 30.1 สินค้ำเกษตรส่งออกที่
ส ำคัญ ได้แก่ ยำงพำรำ ข้ำว และมันส ำปะหลัง โดยดัชนีรำคำเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ส่วนดัชนีมูลค่ำและดัชนี
ปริมำณลดลงในปี 2562 และ 2563 แต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี 2564 คำดว่ำน่ำจะเกิดจำกสถำนกำรณ์โรค
ระบำดCOVID -19 ที่ส่งผลต่อกำรกระจำยสินค้ำจำกพื้นที่ โรงงำนแปรรูปบำงแห่งหยุดด ำเนินกำร และก ำลังซื้อ
ของผู้บริโภคลดลง ส ำหรับแนวโน้มเศรษฐกิจด้ำนกำรส่งออกผลิตผลกำรเกษตร พ.ศ.2565 คำดว่ำเศรษฐกิจ
กำรเกษตรจะขยำยตัวอยู่ในช่วงร้อยละ 2.0 - 3.0 โดยสำขำประมงน่ำจะมีกำรขยำยตัวต่ ำที่สุด อย่ำงไรก็ตำม 
ปัจจัยที่ต้องค ำนึงถึง เช่น ควำมแปรปรวนสภำพอำกำศ  ต้นทุนกำรผลิตที่เพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น กำรพัฒนำให้
กำรเกษตรมีควำมก้ำวหน้ำและเติบโตอย่ำงยั่งยืน กำรแก้ปัญหำหนี้สินเกษตรกร จ ำเป็นต้องใช้แนวคิดที่มุ่งเน้น
กำรสร้ำงมูลค่ำให้สินค้ำเกษตรอย่ำงเต็มประสิทธิภำพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำรใช้กำรตลำดน ำกำรผลิต
โดยต้องบูรณำกำรกับทุกภำคส่วน 
 ส่วนที่ 2 ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
  ปริมำณขยะมูลฝอยในปี พ.ศ. 2563 ลดลงจำกปีก่อนหน้ำ แต่จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของ COVID - 19 เป็นสำเหตุให้มีกำรเพิ่มขึ้นของขยะจ ำนวนมำกทั้งขยะปนเปื้อนและขยะทั่วไป ดังนั้น จึงต้อง
มีกำรจัดกำรอย่ำงเหมำะสม อย่ำงไรก็ตำม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในปัจจัยของกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจให้เกิดควำมยั่งยืน ซึ่งนอกจำกจะต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎระเบียบแล้ว จ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญ
กับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมในด้ำนกำรป้องกันแก้ไข เพื่อบรรเทำผลกระทบจำกกำรใช้ทรัพยำกร รักษำควำม
สมดุลธรรมชำติ ใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ มีกำรจัดกำรของเสียและวัสดุเหลือทิ้งอย่ำงเป็นระบบ ดังนั้น กำรสร้ำง
ควำมตระหนัก และรับผิดชอบทั้งในระยะสั้นและระยะยำวจึงจ ำเป็นต้องได้รับกำรสนับสนุนทั้งในเชิงนโยบำย
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จำกภำครัฐ และควำมร่วมมือจำกภำคส่วนต่ำง ๆ เพื่อให้เกิดควำมเหมำะสมและเป็นประโยชน์ต่อสังคมและ
ชุมชนอย่ำงยั่งยืน 
 ส่วนที่ 3 ด้ำนอุตสำหกรรม  
  ภำคอุตสำหกรรมเป็นส่วนประกอบที่ส ำคัญของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยในช่วง 
พ.ศ.2560 - 2564 มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำอุตสำหกรรมมีกำรชะลอลง แต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี 2564 สินค้ำที่
เป็นแรงขับเคลื่อนหลักยังคงเป็นสินค้ำในอุตสำหกรรมเดิม เช่น สินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ ยำนยนต์ และสินค้ำ
เกษตรแปรรูป ด้ำนสถิติโรงงำนอุตสำหกรรมที่จดทะเบียนไว้กับกระทรวงอุตสำหกรรม มีแนวโน้มลดลงอย่ำง
มำก ไม่ว่ำจะเป็นกิจกำรเดิม หรือ กิจกำรที่จดทะเบียนใหม่ กำรลดลงของจ ำนวนโรงงำนอุตสำหกรรมส่งผล
โดยตรงต่อกำรจ้ำงแรงงำน  ด้ำนกำรผลิต และส่งออกรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ลดลงอย่ำงชัดเจน ด้ำนกำร
ส่งเสริมกำรลงทุน พบว่ำ จ ำนวนโครงกำร เงินลงทุน และกำรจ้ำงงำนมีแนวโน้มลดลง จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำด COVID-19 กำรแข่งขันระหว่ำงประเทศ กำรย้ำยฐำนกำรผลิต กำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ท ำให้
ภำคอุตสำหกรรมมีแนวโน้มชะลอตัวลง ดังนั้น แม้ว่ำเศรษฐกิจโลกจะมีแนวโน้มค่อย ๆ ฟื้นตัว ภำครัฐควรจัดท ำ
นโยบำยกำรลงทุนที่สร้ำงแรงจูงใจโดยมีต้นทุนนโยบำยที่เหมำะสมและเป็นธรรมกับผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย กำร
ปรับปรุงกฎหมำย กฎระเบียบต่ำง ๆ ให้เอื้อต่อกำรประกอบธุรกิจ  ส่งเสริมธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมให้มี
ศักยภำพ พัฒนำแรงงำนให้มีทักษะตรงต่อควำมต้องกำรของผู้ประกอบกำร 
 ส่วนที่ 4 ด้ำนพลังงำน  
  ปริมำณกำรใช้น้ ำมันส ำเร็จรูปปี 2563 มีกำรใช้ลดลงทุกประเภท ไม่ว่ำจะเป็นน้ ำมันเบนซิน
และแก๊สโซฮอล์ น้ ำมันดีเซล น้ ำมันเครื่องบิน น้ ำมันเตำ และ LPG เป็นผลจำกกำรระบำดของ COVID-19  
ท ำให้มีกำรลดกำรเดินทำงลงอย่ำงมำก กำรใช้พลังงำนในอุตสำหกรรมกำรผลิตก็หดตัวเช่นเดียวกัน อย่ำงไร  
ก็ตำม ด้ำนรำคำน้ ำมันมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเกือบทุกผลิตภัณฑ์ ไม่ว่ำจะเป็น เบนซิน 95 แก๊สโซฮอล์ 
95 และดีเซล ซึ่งจะส่งผลต่อต้นทุนกำรผลิต และกำรขนส่ง ซึ่งจะส่งผลให้ค่ำใช้จ่ำยด้ำนพลังงำนเฉลี่ยต่อเดือน
ของครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น ด้ำนกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ ภำคอุตสำหกรรมมีปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำสูงที่สุด รองลงมำเป็น
ภำคธุรกิจ และบ้ำนอยู่อำศัย อัตรำกำรใช้ไฟฟ้ำต่อหัวประชำกร มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ส ำหรับกำร
ปล่อยปล่อยก๊ำซ CO2 พบว่ำ กำรผลิตไฟฟ้ำมีกำรปล่อยก๊ำซสูงสุด รองลงมำคือสำขำอุตสำหกรรมร้อยละ และ
ขนส่ง หำกเปรียบเทียบสัดส่วนกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ในช่วง 5 ปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำมีปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ CO2 
ต่อหัวประชำกร และอัตรำกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ต่อ GDP มีแนวโน้มลดลง  
 ส่วนที่ 5 ด้ำนคมนำคมและโลจิสติกส ์
  ปัจจุบันระบบคมนำคมขนส่งของประเทศไทย ทั้งในส่วนของกำรขนส่งสินค้ำและกำรขนส่งคน
ยังประสบปัญหำไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ใช้บริกำรได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ เนื่องจำกประเทศ
ไทยยังคงใช้กำรคมนำคมขนส่งทำงถนนเป็นหลัก โดยสัดส่วนกำรขนส่งสินค้ำเกือบร้อยละ 90 ถูกขนส่งโดย
รถบรรทุกและรถหัวลำกซึ่งใช้ทำงร่วมกับกำรเดินทำงของคนที่ส่วนใหญ่ยังคงใช้รถยนต์ส่วนบุคคล ท ำให้
ปริมำณกำรคมนำคมขนส่งทำงถนนมีมำกกว่ำควำมจุของถนนที่สำมำรถรองรับได้ ส่งผลให้เกิดปัญหำด้ำน
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คมนำคมขนส่ง 1) กำรจรำจรติดขัด 2) อุบัติเหตุทำงถนน 3) ต้นทุนกำรขนส่งสินค้ำสูง ต่อเนื่องมำอย่ำงยำวนำน 
แม้ว่ำรัฐบำลมีควำมพยำยำมที่จะพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะ เพื่อผลักดันให้ประชำชนเปลี่ยนรูปแบบไปใช้
ระบบขนส่งสำธำรณะมำกขึ้น และพัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยกำรคมนำคมขนส่งรูปแบบอื่น ๆ เพื่ออ ำนวย
ควำมสะดวกจูงใจให้ผู้ประกอบกำรขนส่งสินค้ำรูปแบบอื่นที่มีต้นทุนกำรขนส่งที่ถูกกว่ำกำรขนส่งทำงถนน ซึ่งใช้
งบประมำณในแต่ละปีค่อนข้ำงสูง โดยมุ่งหวังให้ระบบรำงเป็นรูปแบบกำรขนส่งหลักของประเทศ  
 อย่ำงไรก็ตำม จำกข้อมูลสถิติด้ำนคมนำคมขนส่งพบว่ำ สัดส่วนกำรเดินทำงด้วยระบบขนส่งสำธำรณะ
ยังมีแนวโน้มลดลง ทั้งกำรเดินทำงในเขตกรุงเทพมหำนคร จังหวัดปริมณฑล และพื้นที่ต่อเนื่อง และกำรเดินทำง
ระหว่ำงเมืองมีสัดส่วนกำรเดินทำงด้วยระบบขนส่งสำธำรณะลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำเช่นกัน ส ำหรับสัดส่วนกำร
ขนส่งสินค้ำภำยในประเทศ พบว่ำ กำรขนส่งสินค้ำทำงถนนยังคงเป็นรูปแบบกำรขนส่งสินค้ำมำกที่สุด 
รองลงมำ คือ ทำงน้ ำ ทำงรำง และทำงอำกำศ โดยต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยเท่ำกับร้อยละ 14.1 ของ 
GDP เพิ่มขึ้นจำกปี พ.ศ. 2562 ถึงแม้ว่ำค่ำต้นทุนโลจิสติกส์จะปรับตัวลดลงตำมกำรหดตัวของภำพรวม
เศรษฐกิจภำยในประเทศ เนื่องจำกกำรหยุดชะงักของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยมีปัจจัยหลักจำกสภำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรค COVID-19 ซึ่งส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงในหลำยประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย แต่
เศรษฐกิจในประเทศก็มีอัตรำกำรเติบโตที่ลดลงมำกกว่ำต้นทุนโลจิสติกส์ ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกภำคกำร
ท่องเที่ยวและบริกำรที่ได้รับผลกระทบค่อนข้ำงรุนแรง 
 ส่วนที่ 6 ด้ำนดิจิทัล  
  ในปี 2564 ประเทศไทยมีผู้ใช้อินเตอร์เน็ตรำว 48.59 ล้ำนคน เพิ่มขึ้น 3.4 ล้ำนคน หรือคิด
เป็นร้อยละ 7.4 โดยตัวเลขกำรซื้อของออนไลน์ของคนไทยมีปริมำณที่ค่อนข้ำงสูงมำก ส่วนใหญ่เป็นเรื่องของ
กำรเดินทำง ท่องเที่ยว และโรงแรม สินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ และสินค้ำประเภทอำหำรและของใช้ส่วนบุคคล โดย
สัดส่วนของผู้ใช้งำนอินเทอร์เน็ตที่ซื้อสินค้ำ/บริกำรผ่ำนช่องทำงออนไลน์ในช่วงที่ผ่ำนมำมีปริมำณเพิ่มขึ้นเป็น
อย่ำงมำกจำกร้อยละ 38.6 ในปี 2563 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 78.5 ในปี 2564 เป็นผลจำกกำรระบำด COVID-19 
ท ำให้ผู้ใช้งำนอินเทอร์เน็ตเปลี่ยนพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยผ่ำนช่องทำงออนไลน์มำกขึ้น  ดังนั้น ภำครัฐควรเร่ง
พัฒนำธุรกิจ e-Commerce โดยมุ่งเสริมสร้ำงศักยภำพผู้ประกอบกำรทั้งรำยเก่ำและรำยใหม่ให้มีควำมรู้  
ปรับปรุงกฎหมำยและนโยบำยให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ รวมทั้งกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนเทคโนโลยี 
และพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนดิจิทัล เพื่อเป็นกำรพัฒนำปัจจัยแวดล้อมที่จะส่งผลต่อ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ในกำรวัดสมรรถนะทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่ำง ๆ และ
รวมถึงกำรใช้เป็นตัวช้ีวัดควำมน่ำสนใจในกำรลงทุนจำกนักลงทุนต่ำงประเทศด้วย 
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สำรบญั 
 

  หน้ำ 
ค ำน ำ ก 
สำระสังเขป ข 
สำรบัญ จ 
ส่วนที่ 1 ด้ำนกำรเกษตร 1 
ส่วนที่ 2 ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 6 
ส่วนที่ 3 ด้ำนอุตสำหกรรม 8 
ส่วนที่ 4 ด้ำนพลังงำน 12 
ส่วนที่ 5 ด้ำนคมนำคมและโลจิสติกส ์ 17 
ส่วนที่ 6 ด้ำนดิจิทัล 21 
บรรณำนุกรม 26 
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ส่วนที่ 1 ด้ำนกำรเกษตร 
 
 กำรส่งออกสินค้ำเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทย ปี 2564 มูลค่ำ 665 ,592 ล้ำนบำท เพิ่มขึ้นจำกปี 
2563 จ ำนวน 153,973 ล้ำนบำท หรือร้อยละ 30.1 ภำพรวมดัชนีที่เกี่ยวข้องกับสินค้ำเกษตร ประกอบด้วย 
ดัชนีรำคำ ดัชนีมูลค่ำ และดัชนีปริมำณ เพิ่มขึ้นจำกปี 2563 มูลค่ำสินค้ำเกษตรส่งออกที่ส ำคัญ ได้แก่ ยำงพำรำ 
ข้ำว และมันส ำปะหลัง โดยดัชนีรำคำเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำก รำคำสินค้ำทำงกำรเกษตรหลำยชนิดมี
รำคำสงูจูงใจให้เกษตรกรเพิ่มพื้นที่กำรเพำะปลูก เช่น ข้ำวนำปรัง อ้อยโรงงำน ทุเรียน  ส่วนดัชนีมูลค่ำและดัชนี
ปริมำณลดลงในปี 2562 และ 2563 แต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี 2564 คำดว่ำน่ำจะเกิดจำกสถำนกำรณ์โรค
ระบำดCOVID -19 ที่ส่งผลต่อกำรกระจำยสินค้ำจำกพื้นที่ โรงงำนแปรรูปบำงแห่งหยุดด ำเนินกำร และก ำลังซื้อ
ของผู้บริโภคลดลง 
1. ดัชนีส่งออกสินค้ำเกษตร 

 
ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย 

2. มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำเกษตร 

 
ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
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3. มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำเกษตรส ำคัญ 3 อันดับแรก 

 
ที่มำ:  ธนำคำรแห่งประเทศไทย 

4. มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำประมง 

 
ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย 

5. มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำประมงส ำคัญ 
หน่วย: ล้ำนบำท 

 
ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
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 ส ำหรับผลผลิตข้ำวซึ่งเป็นผลผลิตส ำคัญ ช่วงปี พ.ศ. 2559-2563 พบว่ำ เนื้อที่กำรเพำะปลูกข้ำวนำปี
ไม่เปลี่ยนแปลง ในขณะที่กำรปลูกข้ำวนำปรังมีพื้นที่ลดลง ด้ำนผลผลิตต่อเนื้อที่เก็บเกี่ยว พบว่ำ ช่วง 5 ปีที่ผ่ำน
มำผลผลิตเฉลี่ยต่อเนื้อที่กำรเก็บเกี่ยวไม่มีควำมแตกต่ำงมำกนัก 
6. กำรปลูกข้ำวนำปี: เนื้อที่ ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ พ.ศ. 2559 - 2563 

รำยกำร 2559 2560 2561 2562 2563f 
เนื้อที่เพำะปลูก (พันไร่) 58,645 59,221 59,981 61,197 61,702 
เนื้อที่เก็บเกี่ยว (พันไร่) 56,546 54,963 55,627 54,108 56,832 
ผลผลิต1/ (พันตัน) 25,236 24,934 25,178 24,064 25,314 
ผลผลิตเฉลี่ยต่อเนื้อที่เพำะปลูก (กก.) 430 421 420 393 410 
ผลผลิตเฉลี่ยต่อเนื้อที่เก็บเกี่ยว1/  (กก.) 446 454 453 445 445 

หมำยเหตุ: 1/ข้ำวเปลือก f คือ ตัวเลขจำกกำรคำดคะเน  
ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

7. กำรปลูกข้ำวนำปรัง: เนื้อที่ ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ พ.ศ. 2560 - 2564 
รำยกำร 2560 2561 2562 2563 2564f 

เนื้อที่เพำะปลูก (พันไร่) 10,457 12,067 10,995 7,342 7,157 
เนื้อที่เก็บเกี่ยว (พันไร่) 10,403 12,035 10,922 7,221 7,027 
ผลผลิต (พันตัน) 6,621 7,964 7,170 4,554 4,242 
ผลผลิตเฉลี่ยต่อเนื้อที่เพำะปลูก (กก.) 633 660 652 620 593 
ผลผลิตเฉลี่ยต่อเนื้อที่เก็บเกี่ยว (กก.) 636 662 656 631 604 

หมำยเหตุ: 1/ข้ำวเปลือก f คือ ตัวเลขจำกกำรคำดคะเน  
ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

 ภำวะเศรษฐกิจกำรเกษตรขยำยตัวร้อยละ 1.5 โดยสำขำพืช ขยำยตัวร้อยละ 3.3 เนื่องจำกปริมำณน้ ำ
เพิ่มขึ้นและสภำพอำกำศที่เอื้ออ ำนวย และปศุสัตว์หดตัวร้อยละ 2.4 โดยสินค้ำหลัก สุกรและไก่เนื้อ ชะลอกำร
เลี้ยงจำกกำรแพร่ระบำดของ COVID -19 ต้นทุนอำหำรสัตว์ปรับตัวสูงขึ้น และควำมไม่แน่นอนทำงกำรตลำด 
ท ำให้เกษตรกรลดกำรเลี้ยงสัตว์ลง สำขำประมงหดตัวร้อยละ 3.0 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง รำคำกุ้งที่ไม่จูงใจท ำให้
เกษตรกรลดกำรเลี้ยง รวมถึงสภำพอำกำศแปรปรวน และกำรขำดแคลนแรงงำน สำขำบริกำรทำงกำรเกษตร
ขยำยตัวร้อยละ 3.7 เนื่องจำกมีกำรเพิ่มกิจกรรมทำงกำรเกษตรตำมผลผลิตทำงกำรเกษตรที่เพิ่มขึ้น สำขำป่ำไม้ 
ขยำยตัวร้อยละ 1.5 เนื่องจำกมีผลผลิตไม้ยูคำลิปตัส รังนกและถ่ำนไม้เพิ่มขึ้นจำกควำมต้องกำรตลำด
ต่ำงประเทศ ภำพรวมปี 2564 กำรผลิตด้ำนกำรเกษตรยังคงเพิ่มขึ้น เนื่องจำก เศรษฐกิจของประเทศคู่ค้ำเริ่ม
ฟื้นตัว จึงเป็นปัจจัยหนุนให้ภำคกำรเกษตรกลับมำฟ้ืนตัวในด้ำนปริมำณและมูลค่ำ 
 ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตรคำดกำรณ์แนวโน้มเศรษฐกิจด้ำนกำรส่งออกผลิตผลกำรเกษตร พ.ศ.
2565 คำดว่ำเศรษฐกิจกำรเกษตรจะขยำยตัวอยู่ในช่วงร้อยละ 2.0 - 3.0 โดยสำขำบริกำรทำงกำรเกษตร
ขยำยตัวร้อยละ 3 - 4 สำขำพืช ขยำยตัวร้อยละ 2.7 - 3.7 สำขำป่ำไม้ ขยำยตัวร้อยละ 1.5 - 2.5 ส ำหรับสำขำ
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ประมง คำดกำรณ์ว่ำจะขยำยตัวเพียงร้อยละ 0.2-1.2 เนื่องจำกควำมต้องกำรสินค้ำเกษตรและอำหำรมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น เศรษฐกิจโลกและไทยปรับตัวดีขึ้น กำรใช้นวัตกรรมที่ทันสมัย พัฒนำระบบโลจิสติกส์ อย่ำงไร
ก็ตำม ปัจจัยที่ต้องค ำนึงถึง ได้แก่ ภัยธรรมชำติ ควำมแปรปรวนสภำพอำกำศ สถำนกำรณ์ โรคระบำดระลอก
ใหม่ ควำมผันผวนอัตรำแลกเปลี่ยน กำรแข่งขัน รำคำน้ ำมันดิบที่เพิ่มขึ้น และควำมขัดแย้งระหว่ำงรัสเซียและ
ยูเครน ดังนั้น กำรพัฒนำให้กำรเกษตรมีควำมก้ำวหน้ำและเติบโตอย่ำงยั่งยืน จ ำเป็นต้องใช้แนวคิดที่มุ่งเน้น  
กำรสร้ำงมูลค่ำให้สินค้ำเกษตรอย่ำงเต็มประสิทธิภำพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำรใช้กำรตลำดน ำกำรผลิต
โดยต้องบูรณำกำรกับทุกภำคส่วน 
 ด้ำนรำยได้ ค่ำใช้จ่ำยของเกษตรกรช่วงปี พ.ศ. 2554 - 2562 พบว่ำ รำยได้เฉลี่ยของเกษตรกรเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 7.5 ในขณะที่ค่ำใช้จ่ำย เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 16.0 โดยค่ำใช้จ่ำยส ำคัญที่เพิ่มขึ้น ได้แก่ ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับที่
อยู่อำศัย เพิ่มขึ้นร้อยละ 21.4 ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรและเครื่องดื่ม ร้อยละ 9.6 และค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำร
เดินทำงร้อยละ 5.0 
8. รำยได้และค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกร 

หน่วย: บำทต่อเดือน 

รำยกำร 2554 2556 2558 2560 2562 
รำยได้ทั้งสิ้น  19,380 20,914 20,504 20,824 20,838 
ค่ำใช้จ่ำยทั้งสิ้น  14,222  14,930 16,029 15,910 15,582 

ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค (ร้อยละ)  88.8 89.5 89.2 88.6 89.2 
ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับอำหำรและเครื่องดื่ม (ร้อยละ) 38.0 35.8 38.4 35.9 38.0 
ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับที่อยู่อำศัย (ร้อยละ) 18.3 18.3 18.4 19.9 20.2 
ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรเดินทำง (ร้อยละ) 18.3 21.2 19.0 18.0 17.5 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

 ส ำหรับด้ำนหนี้สินเกษตรกรช่วงปี พ.ศ. 2554 - 2562 พบว่ำ ครัวเรือนที่มีรำยได้หลักจำกกำรท ำ
เกษตร (ครัวเรือนเกษตรกร) มีสัดส่วนกำรเป็นหนี้ลดลงจำกร้อยละ 70.3 ในปี พ.ศ. 2554 เป็น ร้อยละ 62.8 
ในปี พ.ศ. 2562 โดยมีมูลค่ำหนี้เฉลี่ยต่อครัวเรือน พ.ศ. 2562 เท่ำกับ 253,295 บำท ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่เป็น
หนี้ในระบบกับธ.ก.ส. และกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง ส่วนใหญ่กู้มำเพื่อท ำกำรเกษตร เมื่อพิจำรณำมูลค่ำ
หนี้เฉลี่ยต่อครัวเรือนกับกำรเป็นเจ้ำของที่ดินปี พ.ศ. 2562 พบว่ำ เกษตรกรร้อยละ 75.3 มีที่ดินเป็นของตนเอง 
โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 28.8 เป็นเจ้ำของที่ดิน 10-20 ไร่ มีมูลค่ำหนี้เฉลี่ย 188,492 บำทต่อครัวเรือน 
รองลงมำคือร้อยละ 17.3 ที่เป็นเจ้ำของที่ดิน 40 ไร่ขึ้นไปมีมูลค่ำหนี้เฉลี่ย 503 ,605 บำท ต่อครัวเรือน โดย
หนี้สินส่วนใหญ่เกิดจำกกำรกู้ยืมเพื่อท ำกำรเกษตร 
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9. แหล่งเงินกู้ของครัวเรือนเกษตรกรที่เป็นหนี้ 
หน่วย: ร้อยละ 

แหล่งเงินกู้ 2554 2556 2558 2560 2562 
ในระบบ 91.0 94.9 93.9 93.6 94.9 
นอกระบบ 2.5 1.9 2.3 2.4 2.4 
ในระบบและนอกระบบ 6.6 3.2 3.8 4.0 2.7 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

10. ร้อยละของครัวเรือนเกษตรที่เป็นหนี้ และมูลค่ำหนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรที่เป็นหนี้  จ ำแนกตำม
จ ำนวนพื้นที่ที่กำรเกษตร พ.ศ. 2554 - 2562 

พื้นที่ท ำ
กำรเกษตร 

2554 2556 2558 2560 2562 
จ ำนวน

ครอบครัว 
(ร้อยละ) 

มูลค่ำหนี ้
(บำท/

ครัวเรือน) 

จ ำนวน
ครอบครัว 
(ร้อยละ) 

มูลค่ำหนี ้
(บำท/

ครัวเรือน) 

จ ำนวน
ครอบครัว 
(ร้อยละ) 

มูลค่ำหนี ้
(บำท/

ครัวเรือน) 

จ ำนวน
ครอบครัว 
(ร้อยละ) 

มูลค่ำหนี ้
(บำท/

ครัวเรือน) 

จ ำนวน
ครอบครัว 
(ร้อยละ) 

มูลค่ำหนี ้
(บำท/

ครัวเรือน) 

รวม 100 140,404 100 168,119 100 200,689 100 239,034 100 253,295 
น้อยกว่ำ 2 ไร่ 5.3 63,005 5 66,267 5.9 122,198 8.5 99,057 7.7 142,329 

2-5 ไร่ 4.1 84,972 4.5 99,400 3.4 164,730 4 124,070 4 181,213 
5-10 ไร่ 13.4 98,506 13 99,647 13 97,810 14.3 133,090 15 134,442 
10-20 ไร่ 29.1 106,479 29.2 127,730 27.3 131,053 27.7 184,384 28.8 188,492 
20-40 ไร่ 32.1 148,185 31.4 185,501 30.7 208,931 28.2 258,835 27.1 269,996 

40 ไร่ ขึ้นไป 15.9 263,680 17 305,957 19.7 382,266 17.3 479,723 17.3 503,605 
ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

 เนื่องจำกกำรท ำกำรเกษตรในแต่ละพื้นที่จะมี วิถีชีวิต ภูมิประเทศ และภูมิอำกำศที่แตกต่ำงกัน กำร
แก้ไขปัญหำหนี้สินให้กับเกษตรกรจึงต้องมีเหมำะสมกับพื้นที่ โดยมีประเด็นส ำคัญที่ควรพิจำรณำคือ 
 1. กำรส่งเสริมให้เข้ำถึงปัจจัยกำรผลิต แหล่งน้ ำ ที่ดิน และแหล่งทุนที่เหมำะสม โดยให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
กำรบริหำรเงินทุน  
 2. กำรส่งเสริมกำรผลิต หรือแปรรูปสินค้ำที่มีนวัตกรรม มีมูลค่ำสูง 
 3. ให้ควำมรู้ด้ำนกำรตลำดกับเกษตรกร เพิ่มช่องทำงกำรขำย กำรใช้สื่อออนไลน์ต่ำง  ๆ รวมถึง
สนับสนุนระบบโลจิสติกส์สินค้ำกำรเกษตรที่เหมำะสม ทันเวลำ 
 4. สนับสนุนให้มีกำรบูรณำกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินอย่ำงเป็นระบบให้กับเกษตรกร เพื่อลดบทบำท
ซ้ ำซ้อน 
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ส่วนที่ 2 ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม 
 
 ปัจจัยของกำรพัฒนำเศรษฐกิจให้เกิดควำมยั่งยืน นอกจำกจะต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎระเบียบแล้ว 
จ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ในด้ำนกำรป้องกันแก้ไข เพื่อบรรเทำผลกระทบจำกกำรใช้
ทรัพยำกร รักษำควำมสมดุลธรรมชำติ ใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ มีกำรจัดกำรของเสียและวัสดุเหลือทิ้งอย่ำงเป็น
ระบบ ดังนั้น กำรสร้ำงควำมตระหนัก และรับผิดชอบทั้งในระยะสั้นและระยะยำวจึงจ ำเป็นต้องได้รับกำร
สนับสนุนทั้งในเชิงนโยบำยจำกภำครัฐ และควำมร่วมมือจำกภำคส่วนต่ำง ๆ เพื่อให้เกิดควำมเหมำะสมและเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมและชุมชนอย่ำงยั่งยืน 
1. ทรัพยำกรน้ ำ  
 ปริมำณน้ ำในอ่ำงเก็บน้ ำขนำดใหญ่ และขนำดกลำง พ.ศ. 2559 - 2563 

หน่วย: ล้ำนลูกบำศก์เมตร 

พ.ศ. 
ปริมำณน้ ำในอ่ำงเก็บน้ ำขนำดใหญ่ ปริมำณน้ ำในอ่ำงเก็บน้ ำขนำดกลำง 

ปริมำณน้ ำ ปริมำตรน้ ำใช้ ปริมำณน้ ำ ปริมำตรน้ ำใช้ 
2559 39,705 16,203 2,432 2,161 
2560 49,170 25,643 3,325 3,023 
2561 58,096 34,552 4,511 4,114 
2562 54,288 30,746 3,453 3,066 
2563 44,144 20,691 2,848 2,464 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

2. สิ่งแวดล้อม  
 ปริมำณขยะมลูฝอย จ ำแนกตำมภำคและจังหวัด พ.ศ. 2559 - 2563 

หน่วย: ตันต่อวัน 

ภำคและจังหวัด 2559 2560 2561 2562 2563 
ทั่วรำชอำณำจักร 74,130 74,998 76,529 78,665 69,322 
กรุงเทพมหำนคร 11,530 13,327 13,240 13,583 12,281 

ภำคกลำง 21,737 21,140 21,561 22,704 21,457 
ภำคเหนือ 11,570 10,950 10,811 10,229 8,799 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 19,999 20,025 21,316 21,420 17,720 
ภำคใต ้ 9,294 9,556 9,601 10,729 9,065 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
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 สัดส่วนปริมำณขยะมูลฝอยต่อทั่วประเทศ จ ำแนกตำมภำคและจังหวัด พ.ศ. 2559 - 2563 
หน่วย: ร้อยละ  

ภำคและจังหวัด 2559 2560 2561 2562 2563 
ทั่วรำชอำณำจักร 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
กรุงเทพมหำนคร 26.6 30.7 30.5 31.3 28.3 

ภำคกลำง 50.1 48.7 49.6 52.3 49.4 
ภำคเหนือ 5.4 5.6 5.6 5.4 5.4 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 14.0 11.1 10.4 6.4 12.4 
ภำคใต ้ 3.9 3.9 3.9 4.6 4.5 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

 ภำคกลำงมีสัดส่วนของขยะมูลฝอยสูงที่สุด รองลงมำคือ กรุงเทพมหำนคร และภำคตะวันออก   
เฉียงเหนือ อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำภำพรวมทั้งประเทศปริมำณขยะในปี พ.ศ. 2563 จะมีจ ำนวนลดลง แต่ขยะที่
เกิดจำกวัสดุหรือเครื่องมือทำงกำรแพทย์ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำโรคระบำดโควิด -19 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
ดังนั้น กำรจัดกำรขยะแต่ละประเภทจึงต้องมีกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร เช่น กำรเผำ ฝังกลบ 
กำรน ำกลับมำใช้ใหม่ 
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ส่วนที่ 3 ด้ำนอุตสำหกรรม 
 
 ภำคอุตสำหกรรม ถือว่ำมีสัดส่วนเกือบสำมในสี่ส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ มีมูลค่ำกำร
ส่งออกมำกกว่ำร้อยละ 80 ของมูลค่ำกำรส่งออกทั้งหมด โดยในช่วง พ.ศ.2560 – 2564 มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำ
อุตสำหกรรมมีทั้งกำรเติบโตและกำรชะลอลงในปี พ.ศ.2562 และ 2563 โดยมีแนวโน้มเพิ่ มขึ้นในปี 2564 
อย่ำงไรก็ตำม ขนำดกำรเติบโตที่ช้ำลงรวมถึงกำรชะลอตัวส่วนหนึ่งเป็นผลจำกควำมสำมำรถด้ำนกำรแข่งขัน 
โดยสินค้ำที่ยังเป็นตัวขับเคลื่อนหลักยังคงเป็นสินค้ำในอุตสำหกรรมเดิม เช่น สินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ ยำนยนต์ 
และสินค้ำเกษตรแปรรูป 
1. มูลค่ำสินค้ำอุตสำหกรรม 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 
ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย 

2. มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำอุตสำหกรรมที่ส ำคัญ 3 อันดับแรก 

 
ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
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3. ดัชนีผลผลิตอุตสำหกรรมปรับฤดูกำล 

 
ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย 

 ด้ำนสถิติโรงงำนอุตสำหกรรมที่จดทะเบียนไว้กับกระทรวงอุตสำหกรรม และได้รับอนุญำตให้ประกอบ
กิจกำร และสถิติโรงงำนอุตสำหกรรมที่จดทะเบียนกับกระทรวงอุตสำหกรรม และได้รับอนุญำตให้ประกอบ
กิจกำรใหม่ (ตำมพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535) พ.ศ. 2559 - 2563 พบว่ำ มีแนวโน้มลดลงอย่ำงมำก
โดยเฉพำะอย่ำยิ่ง ช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2563 กิจกำรเดิมลดลงจำก 138,807 โรงงำน เป็น 70,410 โรงงำน หรือ
ร้อยละ 49 กิจกำรใหม่ลดลงจำก 3,175 โรงงำน เป็น 2,633 โรงงำน หรือ ร้อยละ 17 ซึ่งกระจำยไปยังทุกภำค 
โดยเฉพำะภำคกลำง ซึ่งมีสัดส่วนโรงงำนสูงที่สุด นอกจำกนี้ กำรลดลงของจ ำนวนโรงงำนอุตสำหกรรมยังส่งผล
ต่อกำรจ้ำงแรงงำน โดยคนงำนปี พ.ศ.2562 เท่ำกับ 4.0175 ล้ำนคน ปี พ.ศ. 2563 เท่ำกับ 3.7195 ล้ำนคน 
ลดลง 0.2980 ล้ำนคน หรือร้อยละ 7 

4. โรงงำนอุตสำหกรรม ที่จดทะเบียนไว้กับกระทรวงอุตสำหกรรม และได้รับอนุญำตให้ประกอบกิจกำร  
(ตำมพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535) พ.ศ. 2559 - 2563 

 
รำยกำร 2559 2560 2561 2562 2563 

จ ำนวนโรงงำน (โรงงำน) 138,083 139,446 140,535 138,807 70,410 
เงินทุน (ล้ำนบำท) 7,149,436.79 7,397,526.20 7,673,391.31 7,840,601.02 7,656,785.69 
คนงำนรวม (คน) 3,974,005 4,008,922 4,041,694 4,017,476 3,719,525 

คนงำนชำย 2,265,931 2,284,726 2,303,949 2,286,098 2,082,269 
คนงำนหญิง 1,708,074 1,724,611 1,737,745 1,731,378 1,637,256 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
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5. สถิติโรงงำนอุตสำหกรรมที่จดทะเบียนกับกระทรวงอุตสำหกรรม และได้รับอนุญำตให้ประกอบกิจกำร
ใหม ่(ตำมพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535) จ ำแนกตำมภำค และจังหวัด ปี พ.ศ. 2559 – 2563 

 
ภำค รำยกำร 2559 2560 2561 2562 2563 

ทั่วรำชอำณำจักร จ ำนวนโรงงำน (โรงงำน) 4,253 4,077 4,115 3,175 2,633 
เงินทุน (ล้ำนบำท) 310,075 322,194 231,539 301,418 171,054 
คนงำนรวม (คน) 106,655 111,690 107,192 96,492 86,797 

ภำคกลำง จ ำนวนโรงงำน (โรงงำน) 2,342 2,317 2,296 1,892 1,532 
เงินทุน (ล้ำนบำท) 203,911 236,427 152,019 240,747 117,785 
คนงำนรวม (คน) 72,731 80,407 70,602 72,697 63,493 

ภำคเหนือ จ ำนวนโรงงำน (โรงงำน) 537 529 573 420 302 
เงินทุน (ล้ำนบำท) 41,631 13,732 16,139 17,628 17,539 
คนงำนรวม (คน) 9,914 7,898 8,864 7,307 4,518 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จ ำนวนโรงงำน (โรงงำน) 696 610 598 445 425 
เงินทุน (ล้ำนบำท) 41,596 41,897 32,363 29,348 19,485 
คนงำนรวม (คน) 10,164 9,213 8,671 8,903 9,964 

ภำคใต ้ จ ำนวนโรงงำน (โรงงำน) 485 432 484 319 310 
เงินทุน (ล้ำนบำท) 15,634 23,231 24,307 9,812 13,314 
คนงำนรวม (คน) 8,716 9,752 14,811 5,060 6,285 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

 ด้ำนกำรผลิต กำรขำยภำยในประเทศ กำรส่งออกรถยนต์ และกำรขำยรถจักรยำนยนต์ พบว่ำ กำรผลิต
รถยนต์ กำรขำยรถยนต์ และรถจักรยำนยนต์ภำยในประเทศช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2563 ลดลงอย่ำงมำก โดย
รถยนต์ลดลง 586,435 คัน หรือร้อยละ 29 รถจักรยำนยนต์ลดลง 202 ,491 คัน หรือร้อยละ 12 มูลค่ำกำร
ส่งออกรถยนต์ลดลง 7,212 ล้ำนเหรียญดอลล่ำร์สหรัฐ หรือลดลงร้อยละ 40 
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6. กำรผลิต กำรขำยภำยในประเทศ กำรส่งออกรถยนต์ และกำรขำยรถจักรยำนยนต์ 
รำยกำร 2559 2560 2561 2562 2563 

กำรผลิตรถยนต์ (คัน) 1,944,417 1,988,823 2,167,694 2,013,710 1,427,275 
กำรขำยรถยนต์ภำยในประเทศ (คัน) 768,788 871,650 1,041,739 1,007,552 792,146 
กำรส่งออกรถยนต์ (ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ) 18,424 18,282 19,184 17,981 10,769 
กำรขำยรถจักรยำนยนต์ (คัน) 1,738,231 1,810,771 1,788,323 1,718,587 1,516,096 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

 ด้ำนกำรส่งเสริมกำรลงทุน กำรออกบัตรส่งเสริมกำรลงทุนมีจ ำนวนโครงกำร เงินลงทุน และกำรจ้ำง
งำนลดลงในช่วง พ.ศ. 2559 - 2563 อย่ำงไรก็ตำม กำรขอรับกำรส่งเสริมกำรลงทุน ปี พ.ศ. 2564 มีแนวโน้ม
เพิ่มสูงขึ้นเป็น 1,674 โครงกำร มูลค่ำกำรลงทุน 642.680 ล้ำนบำท โดยค ำขอรับกำรส่งเสริมในอุตสำหกรรม
เป้ำหมำยมูลค่ำ 340,490 ล้ำนบำท หรือเท่ำกับ ร้อยละ 53 ของมูลค่ำกำรขอรับกำรส่งเสริมกำรลงทุน โดย 3 
อันดับแรกที่ลงทุนสูงสุด ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ กำรแพทย์ และปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์  
7. กำรส่งเสริมกำรลงทุน โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (BOI) ในประเทศไทย พ.ศ. 2559 - 
2563 

รำยกำร กำรส่งเสริมกำรลงทุน 2559 2560 2561 2562 2563 
กำรขอรับกำรส่งเสริมกำร
ลงทุนสุทธิ 

จ ำนวนโครงกำร (รำย) 1,499 1,571 1,490 1,523 1,717 
เงินลงทุน (พันล้ำนบำท) 528 629 484 691 481 
กำรจ้ำงงำน (คน) 112,358 184,095 140,545 177,763 178,465 

กำรอนุมัติให้กำรส่งเสริมกำร
ลงทุน 

จ ำนวนโครงกำร(รำย) 1,732 1,330 1,470 1,500 1,501 
เงินลงทุน (พันล้ำนบำท) 868 631 550 447 361 
กำรจ้ำงงำน (คน) 141,395 80,244 77,085 94,258 94,153 

กำรออกบัตรส่งเสริมกำร
ลงทุน 

จ ำนวนโครงกำร(รำย) 1,611 1,377 1,427 1,327 1,320 
เงินลงทุน (พันล้ำนบำท) 501 737 709 358 431 
กำรจ้ำงงำน (คน) 113,402 104,036 87,633 72,723 100,244 

ที่มำ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 

 จำกข้อมูลข้ำงต้น พบว่ำ จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด COVID 19 กำรแข่งขันระหว่ำงประเทศ กำร
ย้ำยฐำนกำรผลิต กำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม จึงเป็นควำมท้ำทำยของภำคอุตสำหกรรม และเป็นปัจจัยที่
ส่งผลต่อภำคอุตสำหกรรมในระยะต่อไป 
 แม้ว่ำเศรษฐกิจโลกจะมีแนวโน้มค่อย ๆ ฟื้นตัว แต่กำรฟ้ืนตัวแต่ละภูมิภำคของโลกอำจมีควำมแตกต่ำง
กัน ดังนั้น ภำครัฐและภำคเอกชนจึงต้องปรับตัว ซึ่งแนวทำงที่ควรด ำเนินกำร เช่น นโยบำยกำรลงทุนที่สร้ำง
แรงจูงใจโดยมีต้นทุนนโยบำยที่เหมำะสมและเป็นธรรมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กำรปรับปรุงกฎหมำย กฎระเบียบ
ต่ำง ๆ ให้เอื้อต่อกำรประกอบธุรกิจ  ส่งเสริมธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมให้มีศักยภำพ ส่งเสริมให้มีกำรวิจัย
พัฒนำ และนวัตกรรม พัฒนำแรงงำนให้มีทักษะตรงต่อควำมต้องกำรของผู้ประกอบกำร  
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ส่วนที่ 4 ด้ำนพลังงำน 
 
 ปริมำณกำรใช้น้ ำมันส ำเร็จรูปปี 2563 มีกำรใช้ลดลงทุกประเภท ไม่ว่ำจะเป็นน้ ำมันเบนซินและแก๊ส
โซฮอล์ น้ ำมันดีเซล น้ ำมันเครื่องบิน น้ ำมันเตำ และ LPG เป็นผลจำกกำรระบำดของ COVID-19 ท ำให้มีกำรลด
กำรเดินทำงลงอย่ำงมำก กำรใช้พลังงำนในอุตสำหกรรมกำรผลิตก็หดตัวเช่นเดียวกัน อย่ำงไรก็ตำม ด้ำนรำคำ
น้ ำมันมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเกือบทุกผลิตภัณฑ์ ไม่ว่ำจะเป็น เบนซิน 95 แก๊สโซฮอล์ 95 และดีเซล ซึ่ง
จะส่งผลต่อต้นทุนกำรผลิต และกำรขนส่ง ซึ่งจะส่งผลให้ค่ำใช้จ่ำยด้ำนพลังงำนเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนเพิ่ม
สูงขึ้น ด้ำนกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ ภำคอุตสำหกรรมมีปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำสูงที่สุด รองลงมำเป็นภำคธุรกิจ และ
บ้ำนอยู่อำศัย อัตรำกำรใช้ไฟฟ้ำต่อหัวประชำกร มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ส ำหรับกำรปล่อยปล่อยก๊ ำซ 
CO2 พบว่ำ กำรผลิตไฟฟ้ำมีกำรปล่อยก๊ำซสูงสุด รองลงมำคือสำขำอุตสำหกรรมร้อยละ และขนส่ง หำก
เปรียบเทียบสัดส่วนกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ในช่วง 5 ปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำมีปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ต่อหัว
ประชำกร และอัตรำกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ต่อ GDP มีแนวโน้มลดลง 
1. สัดส่วนกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยรำยภำคเศรษฐกิจ ปี 2563 

 
ที่มำ: รำยงำนสถิติพลังงำนของประเทศไทย 2564 
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2. ปริมำณกำรใช้น้ ำมันส ำเร็จรูป 
หน่วย: ล้ำนลิตรต่อวัน 

ชนิด 2560 2561 2562 2563 
อัตรำกำรเปลี่ยนแปลง 

2561 2562 2563 
เบนซินและแก๊สโซฮอล์ 30.0 31.1 32.2 31.7 3.3 3.7 -1.2 
ดีเซล 63.6 64.7 67.4 65.5 1.5 4.2 -2.7 
เครื่องบิน* 18.4 19.5 19.6 7.5 5.2 0.8 -61.66 
น้ ำมันเตำ 5.8 6.1 5.4 4.8 4.2 -10.2 -10.9 
LPG** 21.6 20.9 19.6 17.7 -3.4 -6.3 -9.2 

หมำยเหตุ *น้ ำมันเครื่องบินและน้ ำมันก๊ำด ** ไม่รวมกำรใช้ LPG ที่เป็น Feed stock ในปิโตรเคมี 
ที่มำ: รำยงำนสถิติพลังงำนของประเทศไทย 2564 

3. รำคำน้ ำมัน 

ชนิด 2560 2561p 2562 2563 2564p 
2565 

(ณ 2 พ.ค.65)* 
น้ ำมันและก๊ำซ (1 ลิตร) 

     
 

เบนซิน 95 34.26 36.11 35.09 29.34 35.86 47.06 
แก๊สโซฮอล์ 95 27.15 28.96 27.68 21.93 28.45 39.65 
ดีเซล 25.63 28.35 26.46 22.56 27.97 31.94  

หมำยเหตุ *อ้ำงอิงรำคำของ ปตท.  
ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย และส ำนักงำนนโยบำยและแผนกระทรวงพลังงำน 

4. กำรใช้พลังงำนในสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิต จ ำแนกตำมประเภทพลังงำน พ.ศ. 2559 – 2563 
หน่วย: พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ 

ประเภทพลังงำน 2559 2560 2561 2562 2563 
รวม 29,206 28,210 30,191 30,855 28,599 

ถ่ำนหิน 5,313 5,327 6,865 7,116 7,983 
น้ ำมันส ำเร็จรูป 6,409 5,063 4,737 4,642 3,881 
ก๊ำซธรรมชำติ 3,592 3,622 3,832 3,858 3,723 
ไฟฟ้ำ 6,717 6,885 6,848 6,724 6,306 
พลังงำนหมุนเวียน 7,175 7,313 7,909 8,515 6,706 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ  
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5. ปริมำณกำรจัดหำพลังงำน จ ำแนกตำมแหล่งพลังงำน พ.ศ. 2559 – 2563 
หน่วย: พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ 

แหล่งพลังงำน 2559 2560 2561 2562 2563 
รวมปริมำณกำรจัดหำพลังงำน 142,255 137,935 138,411 140,027 129,182 
พลังงำนเชิงพำณิชย์ 111,816 111,412 111,564 111,629 105,165 

ถ่ำนหิน 13,326 12,953 14,338 14,452 15,331 
ปิโตรเลียม และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 96,923 96,472 95,047 95,246 87,538 
ไฟฟ้ำ 1,567 1,987 2,179 1,931 2,296 

พลังงำนใหม่และหมุนเวียน 28,334 24,121 24,236 25,567 21,231 
เชื้อเพลิงชีวภำพ 1,742 1,929 2,111 2,361 2,378 
พลังงำนอื่น ๆ 363 473 500 470 408 

หมำยเหตุ: ปริมำณกำรจัดหำพลังงำนขั้นต้น = กำรผลิตภำยในประเทศ + กำรน ำเข้ำ - กำรส่งออก +/- ส่วนเปลี่ยนของสต็อก 
ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

6. ค่ำใช้จ่ำยด้ำนพลังงำนเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน จ ำแนกตำมประเภทพลังงำน พ.ศ. 2559 - 2563 
หน่วย: บำท 

ประเภทของพลังงำน 2559 2560 2561 2562 2563 
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนพลังงำนทั้งสิ้น 2,160 2,132 2,279 2,173 2,245 
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 1,427 1,435 1,551 1,448 1,465 

น้ ำมันเบนซิน 77 75 72 72 53 
น้ ำมันดีเซล 473 448 514 470 498 
แก๊สโซฮอล์ 765 805 860 814 810 
แก๊สส ำหรับยำนพำหนะ 29 24 20 17 13 
แก๊สใช้ในครัวเรือน 78 80 81 72 88 
น้ ำมันไบโอดีเซลและพลังงำนทดแทนประเภทอื่น ๆ 5 3 4 3 3 

ผลิตภัณฑ์อื่น 733 697 728 725 780 
ไฟฟ้ำ 697 666 695 697 749 
ถ่ำนไม้และฟืน 36 31 33 28 31 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
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7. กำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ 
 7.1 กำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ จ ำแนกตำมสำขำเศรษฐกิจ 

หน่วย: ล้ำนกิโลวัตต์ชั่วโมง 

สำขำเศรษฐกิจ 2559 2560 2561 2562 2563 
รวม 190,504 193,860 197,214 203,714 196,706 

บ้ำนอยู่อำศัย 44,128 44,614 45,382 49,393 53,063 
ธุรกิจ(1) 64,768 65,216 68,263 72,028 66,415 
อุตสำหกรรม(2) 80,211 82,057 81,617 80,172 75,218 
ขนส่ง 113 245 216 215 218 
เกษตรกรรม 267 298 365 469 417 
อื่น ๆ(3) 1,017 1,430 1,371 1,437 1,375 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

 7.2 กำรใช้ไฟฟ้ำต่อหัวประชำกร 
หน่วย: KWh/หัวประชำกร 

พ.ศ. ปริมำณ 

2559 2,770 

2560 2,796 

2561 2,821 

2562 2,856 

2563 2,826 
ที่มำ: ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน กระทรวงพลังงำน 

8. กำรปล่อยก๊ำซ CO2 
 8.1 กำรปล่อยก๊ำซ CO2 รำยสำขำ 

หน่วย: พันตัน 

พ.ศ. 
กำรผลิตไฟฟ้ำ ขนส่ง อุตสำหกรรม อื่น ๆ รวม 

ปริมำณ +/- (%) ปริมำณ +/- (%) ปริมำณ +/- (%) ปริมำณ +/- (%) ปริมำณ +/- (%) 
2559 98,404 - 66,230 - 77,978 - 16,080 - 258,692 - 
2560 94,676 -3.8 73,633 11.2 75,166 -3.6 14,996 -6.7 258,470 -0.1 
2561 93,918 -0.8 75,167 2.1 78,447 4.4 15,902 6.1 263,434 1.9 
2562 94,354 0.5 76,672 2.0 70,438 -10.2 15,984 0.5 257,449 -2.3 
2563 90,878 -3.7 74,586 -2.7 69,567 -1.2 13,460 -15.8 248,491 -3.5 
2564 88,279 -2.9 69,056 -7.4 76,460 9.9 13,130 -2.5 246,925 -0.6 

ที่มำ: ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน กระทรวงพลังงำน 
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 8.2 กำรปล่อยก๊ำซ CO2 ต่อหัวประชำกร 
หน่วย: ตันต่อหัวประชำกร 

พ.ศ. ปริมำณ 

2559 3.92 

2560 3.91 

2561 3.97 

2562 3.87 

2563 3.75 

2564 3.73 
ที่มำ: ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน กระทรวงพลังงำน 

 8.3 กำรปล่อยก๊ำซ CO2 ต่อ GDP 
หน่วย: ตันต่อล้ำนบำท 

พ.ศ. ปริมำณ 

2559 26.27 

2560 25.19 

2561 24.64 

2562 23.57 

2563 24.19 

2564 23.73 
ที่มำ: ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน กระทรวงพลังงำน 

 ภำคเศรษฐกิจที่มีกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยสูงสุด พบว่ำ ภำคขนส่งร้อยละ 39 และภำคอุตสำหกรรม
กำรผลิต ร้อยละ 37 บ้ำนอยู่อำศัย ร้อยละ 13 ส่วนภำคกำรเกษตรกรรมใช้เพียงร้อยละ 0.03 ด้ำนปริมำณกำร
ใช้น้ ำมันส ำเร็จรูปปี 2563 มีกำรใช้ลดลงทุกประเภท ไม่ว่ำจะเป็นน้ ำมันเบนซินและแก๊สโซฮอล์ น้ ำมันดีเซล 
น้ ำมันเครื่องบิน น้ ำมันเตำ และ LPG เป็นผลจำกกำรระบำดของ COVID 19 ท ำให้มีกำรลดกำรเดินทำงลงอย่ำง
มำก กำรใช้พลังงำนในอุตสำหกรรมกำรผลิตปี.2563 เทียบกับปี 2562 ก็หดตัวเช่นเดียวกัน ส ำหรับรำคำน้ ำมัน
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเกือบทุกผลิตภัณฑ์ ไม่ว่ำจะเป็น เบนซิน 95 แก๊สโซฮอล์ 95 และดีเซล ซึ่งจะ
ส่งผลต่อต้นทุนกำรผลิต และกำรขนส่ง ทั้งนี้ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนพลังงำนเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน ระหว่ำงปี 
2559 – 2563 ส่วนใหญ่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จำก 2,160 บำทต่อครัวเรือน เป็น 2,245 บำทต่อครัวเรือน ในปี 
2563 และมีแนวโนม้จะเพ่ิมสูงขึน้อยำ่งมำกในป ี2565 
 จำกข้อมูลกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำจ ำแนกตำมสำขำเศรษฐกิจระหว่ำงปี 2559 – 2563  ภำคอุตสำหกรรม
มีปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำร้อยละ 38 ภำคธุรกิจร้อยละ 34 และบ้ำนอยู่อำศัยร้อยละ 27 โดยภำคกำรเกษตรมีกำร
ใช้พลังงำนไฟฟ้ำเพียงร้อยละ 0.2 ด้ำนอัตรำกำรใช้ไฟฟ้ำต่อหัวประชำกร ระหว่ำงปี 2559 – 2553 มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยปี 2563 ปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำต่อหัวเท่ำกับ 2,826 KWh  
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 ด้ำนปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ปี 2564 สำขำกำรผลิตไฟฟ้ำมีกำรปล่อยก๊ำซสูงสุด เท่ำกับร้อยละ 36 
รองลงมำคือสำขำอุตสำหกรรมร้อยละ 31 ขนส่งร้อยละ 28 อย่ำงไรก็ตำม เมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงปี 2559 – 
2564 ส่วนใหญ่มีแนวโน้มกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ลดลง สอดคล้องกับปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ต่อหัวประชำกร 
และอัตรำกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ต่อ GDP มีแนวโน้มลดลงด้วยเช่นกัน โดยลดลงจำก 26.27 ตัน CO2/ล้ำนบำท 
ในปี 2559 เป็น 23.73 ตัน CO2/ล้ำนบำท ในปี 2562 หรือลดลงร้อยละ 9.6 
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ส่วนที่ 5 ด้ำนคมนำคมและโลจิสติกส ์
 
 ปัจจุบันระบบคมนำคมขนส่งของประเทศไทย ทั้งในส่วนของกำรขนส่งสินค้ำและกำรขนส่งคนยัง
ประสบปัญหำไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ใช้บริกำรได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ เนื่องจำกประเทศ
ไทยยังคงใช้กำรคมนำคมขนส่งทำงถนนเป็นหลัก โดยสัดส่วนกำรขนส่งสินค้ำเกือบร้อยละ 90 ถูกขนส่ งโดย
รถบรรทุกและรถหัวลำกซึ่งใช้ทำงร่วมกับกำรเดินทำงของคนที่ส่วนใหญ่ยังคงใช้รถยนต์ส่วนบุคคล ท ำให้
ปริมำณกำรคมนำคมขนส่งทำงถนนมีมำกกว่ำควำมจุของถนนที่สำมำรถรองรับได้ ส่งผลให้เกิดปัญหำด้ำน
คมนำคมขนส่ง 1) กำรจรำจรติดขัด 2) อุบัติเหตุทำงถนน 3) ต้นทุนกำรขนส่งสินค้ำสูง ต่อเนื่องมำอย่ำงยำวนำน  
 ที่ผ่ำนมำ รัฐบำลจึงมีควำมพยำยำมที่จะพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะ เพื่อผลักดันให้ประชำชนหันไปใช้
ระบบขนส่งสำธำรณะมำกขึ้น และพัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยกำรคมนำคมขนส่งรูปแบบอื่น ๆ เพื่ออ ำนวย
ควำมสะดวกจูงใจให้ผู้ประกอบกำรขนส่งสินค้ำรูปแบบอื่นที่มีต้นทุนกำรขนส่งที่ถูกกว่ำกำรขนส่งทำงถนน ซึ่งใช้
งบประมำณในแต่ละปีค่อนข้ำงสูง โดยมุ่งหวังให้ระบบรำงเป็นรูปแบบกำรขนส่งหลักของประเทศ 
 อย่ำงไรก็ตำม เมื่อได้วิเครำะห์ข้อมูลสถิติด้ำนคมนำคมขนส่งพบว่ำ สัดส่วนกำรเดินทำงด้วยระบบขนส่ง
สำธำรณะยังมีแนวโน้มลดลง ทั้งกำรเดินทำงในเขตกรุงเทพมหำนคร จังหวัดปริมณฑล และพื้นที่ต่อเนื่อง ในปี 
พ.ศ. 2563 มีสัดส่วนกำรเดินทำงด้วยระบบขนส่งสำธำรณะคิดเป็นร้อยละ 15.62 ลดลงจำกปี พ.ศ. 2562 
และกำรเดินทำงระหว่ำงเมืองมีสัดส่วนกำรเดินทำงด้วยระบบขนส่งสำธำรณะร้อยละ 34.49 ลดลงจำกปีที่
ผ่ำนมำเช่นกัน ในส่วนของข้อมูลสัดส่วนกำรขนส่งสินค้ำภำยในประเทศ พบว่ำ กำรขนส่งสินค้ำทำงถนนยังคง
เป็นรูปแบบกำรขนส่งสินค้ำมำกที่สุด รองลงมำ คือ ทำงน้ ำ ทำงรำง และทำงอำกำศ โดยมีสัดส่วนกำรขนส่ง
สินค้ำเป็นร้อยละ 85.12 13.66 1.21 และ 0.01 ตำมล ำดับ ส ำหรับ ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยมีมูลค่ำ
รวม 2,215.7 พันล้ำนบำท ลดลง 16.6 พันล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.1 ต่อ GDP ซึ่งมีสัดส่วน
เพิ่มขึ้นจำกปี พ.ศ. 2562 
1. กำรเดินทำงด้วยระบบขนส่งสำธำรณะ 
 กำรเดินทำงในเขตกรุงเทพมหำนคร จังหวัดปริมณฑล และพื้นที่ต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. 2563 มีปริมำณ
กำรเดินทำงรวม 9,580.02 ล้ำนเที่ยวต่อปี ลดลงจำกปี พ.ศ. 2562 จ ำนวน 980.05 ล้ำนเที่ยวต่อปี เนื่องจำก
กำรแพร่ระบำดของโรค COVID-19 ซึ่งภำครัฐได้ออกมำตรกำรควบคุมกำรแพร่เชื้อ เช่น กำรให้บุคลำกร
ปฏิบัติงำนที่บ้ำน (Work from Home) กำรลดกำรแออัดในกำรโดยสำรหรืองดกำรเดินทำงที่ไม่จ ำเป็น ส่งผล
ให้ในปี พ.ศ. 2563 สัดส่วนกำรเดินทำงด้วยระบบขนส่งสำธำรณะคิดเป็นร้อยละ 15.62 ลดลงจำกร้อยละ 
19.42 ในปี พ.ศ. 2562 



 ข้อมูลเศรษฐกิจที่ส ำคัญ ปี 2564 

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร -19- ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร กระทรวงคมนำคม 

 เมื่อพิจำรณำเฉพำะกำรเดินทำงด้วยรถไฟฟ้ำ พบว่ำ ในปี พ.ศ. มีสัดส่วนกำรเดินทำงด้วยรถไฟฟ้ำใน
เขตกรุงเทพมหำนคร จังหวัดปริมณฑล จ ำนวนร้อยละ 3.94 เพิ่มขึ้น จำกร้อยละ 3.41 ในปี พ.ศ. 2562 
 กำรเดินทำงระหว่ำงเมือง ในปี พ.ศ. 2563 มีปริมำณกำรเดินทำงลดลง โดยมีปริมำณกำรเดินทำง
รวมทั้งหมดจ ำนวน 843.39 ล้ำนคน-เที่ยว ลดลงจำกปี พ.ศ. 2562 จ ำนวน 242.05 ล้ำนคน-เที่ยว ส่งผลให้
สัดส่วนกำรเดินทำงด้วยระบบขนส่งสำธำรณะลดลงเป็นร้อยละ 34.49 และมีปริมำณลดลงในทุกรูปแบบกำร
เดินทำงสำธำรณะ (รถโดยสำร รถไฟ เครื่องบิน) 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร กระทรวงคมนำคม 

2. ปริมำณกำรขนส่งสินค้ำ 
 ปี พ.ศ. 2562 มีปริมำณขนส่งสินค้ำภำยในประเทศรวม 862.24 ล้ำนตัน เพิ่มขึ้นจำกปี พ.ศ. 2561 ที่มี
ปริมำณขนส่งสินค้ำจ ำนวน 848.91 ล้ำนตัน โดยกำรขนส่งสินค้ำทำงถนนมีปริมำณสูงที่สุด จ ำนวน 733.97 
ล้ำนตัน ล ำดับถัดไป ได้กำรกำรขนส่งสินค้ำทำงน้ ำ รำง อำกำศ โดยมีปริมำณกำรขนส่งสินค้ำจ ำนวน 117.77 
ล้ำนตัน 10.44 ล้ำนตัน และ 0.06 ล้ำนตัน ตำมล ำดับ 
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รูปแบบ 

กำรขนส่งสินค้ำ 
ปริมำณกำรขนส่งสินค้ำ (ล้ำนตันต่อปี) 

2560 2561 2562 
ถนน 

ร้อยละ 
709.03 

87.57 
721.09 

84.94 
733.97 

85.12 
รำง 

ร้อยละ 
10.16 

1.25 
10.22 

1.20 
10.44 

1.21 
น้ ำ 

ร้อยละ 
90.43 

11.17 
117.54 

13.85 
117.77 

13.66 
อำกำศ 

ร้อยละ 
0.06 

0.01 
0.06 

0.01 
0.06 

0.01 
รวม 809.68 848.91 862.24 

ที่มำ: ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร กระทรวงคมนำคม 

 อย่ำงไรก็ตำม กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนระบบรำงเพียงอย่ำงเดียวไม่สำมำรถที่จะจูงใจให้
ผู้ประกอบกำรเปลี่ยนรูปแบบกำรขนส่งสินค้ำได้ ภำครัฐจ ำเป็นต้องมีกำรสนับสนุน พัฒนำองค์ประกอบของ  
กำรขนส่งสินค้ำเพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรขนส่งสินค้ำ อำทิ กำรพัฒนำกำรให้บริกำรเดินขบวนรถตู้สินค้ำ 
กำรพัฒนำศูนย์เปลี่ยนถ่ำยสินค้ำ กำรพัฒนำกำรเข้ำถึงสถำนีขนส่งทำงรำง และกำรสนับสนุนกำรเปลี่ยนถ่ำย
สินค้ำจะรูปแบบรำงเชื่อมสู่รูปแบบอื่น เป็นต้น 

3. ต้นทุนโลจิสติกส์ 
ชนิดต้นทุนโลจิสติกส์ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560r 2561r 2562p 2563e 
ต้นทุนค่ำขนส่ง 850.3 932.2 953.4 994.9 1,016.3 1,078.3 1,049.5 1,105.3 1,101.7 1,021.8 

ทำงท่อ 36.5 39.4 35.6 49.6 43.6 51.9 62.4 67.2 61.1 53.8 
ทำงรำง 1.9 2.1 2.1 1.8 1.9 2.1 2.1 2.1 2.0 1.9 
ทำงถนน 511.6 554.5 562.3 577.1 590.9 631.0 559.0 567.6 563.9 518.7 
ทำงน้ ำ 167.8 201.8 203.6 205.0 220.4 224.3 233.2 243.0 238.6 232.0 
ทำงอำกำศ 42.3 41.4 41.1 39.5 36.4 39.7 42.4 46.1 38.9 13.0 
บริกำรเกี่ยวกับกำร

ขนส่ง 
70.6 76.1 87.1 97.9 99.8 103.9 113.7 131.3 139.0 144.5 

บริกำรไปรษณีย์
และพัสดุภัณฑ์ 

19.6 16.9 21.6 24.0 23.4 25.4 36.7 48.2 58.2 57.8 

ต้นทุนกำรเก็บรักษำ
คงคลัง 

662.7 682.9 713.9 711.2 724.1 743.1 880.4 924.1 964.5 1,029.1 

ต้นทุนกำรถือครอง
สินค้ำ 

650.6 668.1 696.2 696.8 709.2 730.1 689.0 732.3 773.4 839.4 

ต้นทุนบริหำร
คลังสินค้ำ 

12.1 14.8 17.7 14.4 14.9 13.0 191.4 191.8 191.0 189.7 

ต้นทุนบริหำรจัดกำร 151.3 161.5 166.7 170.6 174.0 182.1 155.2 163.2 166.1 164.9 
ต้นทุนโลจิสติกส์รวม 1,664.3 1,776.6 1,834.0 1,876.7 1,914.5 2,003.5 2,085.0 2,192.6 2,232.3 2,215.7 
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ชนิดต้นทุนโลจิสติกส์ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560r 2561r 2562p 2563e 
มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวล
รวมในระเทศ ณ 
รำคำประจ ำปี 

11,300.5 12,349.0 12,921.2 13,230.3 19,743.5 14,554.6 15,488.7 16,368.7 16,898.1 15,702.9 

ต้นทุนค่ำขนส่งสินค้ำ 
ต่อ GDP 

7.5 7.6 7.4 7.5 7.4 7.4 6.8 6.8 6.5 6.5 

ต้นทุนกำรเก็บ
รักษำสินค้ำคงคลัง ตอ่ 
GDP 

5.9 5.5 5.5 5.4 5.2 5.1 5.7 5.6 5.7 6.5 

ต้นทุนกำรบริหำร
จัดกำรต่อ GDP 

1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.0 1.0 1.0 1.1 

ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ
GDP 

14.7 14.4 14.2 14.2 13.9 13.8 13.5 13.4 13.2 14.1 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

 ในปี พ.ศ. 2563 ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยมีมูลค่ำรวม 2,215.7 พันล้ำนบำท ลดลงจำกปี พ.ศ. 
2562 จ ำนวน 16.6 พันล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.1 ต่อ GDP ซึ่งมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ 
ประกอบด้วย ต้นทุนกำรขนส่งสินค้ำมีมูลค่ำ 1,021.8 พันล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.5 ต่อ GDP ต้นทุน
กำรเก็บรักษำสินค้ำคงคลังมูลค่ำ 1,029.1 พันล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.5 ต่อ GDP และต้นทุนกำร
บริหำรจัดกำรมีมูลค่ำ 164.9 พันล้ำนบำท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.1 ต่อ GDP   
 อย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้ว่ำค่ำต้นทุนโลจิสติกส์จะปรับตัวลดลงตำมกำรหดตัวของภำพรวมเศรษฐกิจ
ภำยในประเทศ เนื่องจำกกำรหยุดชะงักของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยมีปัจจัยหลักจำกสภำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำดของโรค COVID-19 ซึ่งส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงในหลำยประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย แต่
เศรษฐกิจในประเทศก็มีอัตรำกำรเติบโตที่ลดลงมำกกว่ำต้นทุนโลจิสติกส์ ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกภำคกำร
ท่องเที่ยวและบริกำรที่ได้รับผลกระทบค่อนข้ำงรุนแรง 
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ส่วนที่ 6 ด้ำนดิจิทัล 
 
 กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ COVID-19 สร้ำงผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยทุก
ภำคส่วน อย่ำงไรก็ตำม ผลจำกสถำนกำรณ์โรคติดเชื้อ COVID-19 ได้ก่อให้เกิดควำมปกติในรูปแบบใหม่ (New 
Normal) ขึ้นในสังคมไทย เช่น สังคมไร้เงินสด กำรท ำงำนทำงไกล กำรเรียนกำรสอนออนไลน์ ซึ่งเป็นโอกำสใน
กำรปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจและสังคมไทย โดยกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำประยุกต์ใช้ในแง่มุมต่ำง ๆ มำกขึ้น เช่น 
กำรซื้อ-ขำยสินค้ำผ่ำนระบบออนไลน์ กำรท ำธุรกรรมผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ กำรท ำงำนจำกบ้ำน (Work 
from Home) และกำรเรียนกำรสอนผ่ำนระบบออนไลน์ เป็นต้น 
 เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส ำคัญ ในกำรก่อให้เกิด New Normal ในสังคมไทย โดยเทคโนโลยี
ดิจิทัลได้ถูกน ำมำเป็นเครื่องมือในกำรบรรเทำควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์ สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และ
ช่วยเหลือประชำชนให้สำมำรถด ำเนินชีวิตหรือท ำกิจกรรมทำงกำยภำพได้อย่ำงใกล้เคียงกับสถำนกำรณ์ปกต ิ
1. ดัชนีเชื่อมั่นอุตสำหกรรมดิจิทัล ปี 2564 
 ดัชนีควำมเชื่อมั่นในภำพรวมอยู่ที่ระดับ 52.5 คำดว่ำเป็นผลมำจำกกำรที่ภำครัฐผ่อนคลำยมำตรกำร
ควบคุมกำรแพร่ระบำดของCOVID-19 รวมทั้งนโยบำยกระตุ้นกำรบริโภค กำรท่องเที่ยว และแผนกำรเปิด
ประเทศรับนักท่องเที่ยว ตลอดจนประชำชนได้รับวัคซีนป้องกันCOVID-19 เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลดีต่อ
ก ำลังซื้อผลิตภัณฑ์ดิจิทัล ทั้งกลุ่มลูกค้ำบุคคลและลูกค้ำองค์กร  
จ ำแนกตำมกลุ่มอุตสำหกรรม 

กลุ่มอุตสำหกรรม Q1/2564 Q2/2564 Q3/2564 Q4/2564 
Digital Service 50.6 48.9 52.9 58.5 
Software 46.4 49.5 45.4 55.1 
Digital Content 42.9 42.0 46.3 53.8 
Telecommunication 46.1 40.7 44.7 49.2 
Hardware & Smart Device 45.8 42.3 41.6 48.3 

หมำยเหตุ: ดัชนีควำมเชื่อมั่น > 50 หมำยถึง ผู้ประกอบกำรมีควำมเชื่อมั่นต่ออุตสำหกรรมดีขึ้นกว่ำไตรมำสก่อนหน้ำ 
 ดัชนีควำมเชื่อมั่น < 50 หมำยถึง ผู้ประกอบกำรมีควำมเชื่อมั่นต่ออุตสำหกรรมแย่ลงกว่ำไตรมำสก่อนหน้ำ 
ที่มำ: ส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
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จ ำแนกตำมองค์ประกอบ 
องค์ประกอบ Q1/2564 Q2/2564 Q3/2564 Q4/2564 

ด้ำนผลประกอบกำร 36.6 35.5 32.9 53.4 
ด้ำนปริมำณกำรผลิต/กำรค้ำ/กำรบริกำร 42.5 40.1 40.5 55.5 
ด้ำนค ำสั่งซื้อ/โครงกำรที่ได้ท ำ/ท ำงำนร่วมกับ
พันธมิตร/คู่ค้ำ 

46.7 44.4 46.1 53.2 

ด้ำนกำรจ้ำงงำน 51.6 55.4 53.0 57.0 
ด้ำนกำรลงทุนเพื่อประกอบกำร 57.1 54.2 54.7 57.9 
ด้ำนต้นทุนประกอบกำร* 44.1 43.9 42.6 38.1 

หมำยเหตุ * กำรอ่ำนค่ำ ดัชนี > 50 หมำยควำมว่ำ ต้นทุนปรับตัวลดลง หำกดัชนี < 50 หมำยควำมว่ำ ต้นทุนปรับตัวเพิ่มขึ้น 
ที่มำ: ส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

 จำกข้อมูลข้ำงต้น ภำครัฐควรเร่งผลักดันให้เกิด National Platform และกระตุ้นกำรบริโภคผลิตภัณฑ์
ดิจิทัลภำยในประเทศทดแทนกำรส่งออก เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภำยในประเทศ อีกทั้งควรเป็นหน่วยงำนต้นแบบ
ในกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบองค์กร (Transform) สู่สังคมดิจิทัล ตลอดจนส่งเสริมควำมรู้และทักษะดิจิทัลขั้นสูง 
(Professional Expert) พร้อมด ำเนินกำรเปิดเผยฐำนข้อมูลและแชร์ข้อมูลที่ถูกต้อง เพื่อให้ภำคเอกชนสำมำรถ
น ำไปประยุกต์ใช้ในภำคธุรกิจต่อไปได้ และควรเร่งปรับปรุงกฎหมำย กฎระเบียบให้มีควำมชัดเจนโดยเร็ว เพื่อ
ไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อมำตรกำรช่วยเหลือด้ำนกำรลงทุนแก่ผู้ประกอบกำร 

2. ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงดิจิทัล (World Competitiveness Digital Ranking) 
 ผลกำรจัดอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงดิจิทัล ประจ ำปี 2564 โดย IMD (2021 IMD World 
Digital Competitiveness Ranking) คะแนนโดยรวม ไทยเลื่อนอันดับขึ้นจำก 39 ในปี 2563 เป็นอันดับที่ 38 
ในปี 2564 (จำกทั้งหมด 64 ประเทศ) 
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 โดยองค์ประกอบที่ใช้พิจำรณำเพื่อจัดอันดับแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ องค์ควำมรู้ เทคโนโลยี และ
ควำมพร้อมในอนำคต 

 
 

ปี 2563 2564 

อันดับรวม 39 38 

1. ควำมรู้ 43 42 

1.1 ควำมสำมำรถพิเศษ 36 39 

1.2 กำรฝึกอบรมและกำรศึกษำ 55 56 

1.3 ควำมเข้มข้นทำงวิทยำศำสตร์ 37 36 

2. เทคโนโลยี 22 22 

2.1 โครงสร้ำงกำรควบคุม 31 29 

2.2 เงินทุน 17 19 

2.3 โครงสร้ำงเทคโนโลยี 25 22 

3. ควำมพร้อมในอนำคต 45 44 

3.1 ทัศนคติที่ปรับตัวได้ 53 53 

3.2 ควำมคล่องตัวทำงธุรกิจ 44 34 

3.3 กำรรวมกันของเทคโนโลยีสำรสนเทศ 43 43 
ที่มำ: IMD World Digital Competitiveness Ranking 2021 
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 เมื่อพิจำรณำถึงปัจจัยของกำรจัดอันดับ พบว่ำ ปัจจัยย่อยที่ต้องได้รับกำรพัฒนำอย่ำงมำกซึ่งมีทั้งอันดับ
ต่ ำ คือ 1) ปัจจัยย่อยกำรฝึกอบรมและกำรศึกษำ อยู่ภำยใต้ปัจจัยควำมรู้ ที่เลื่อนอันดับลง 1 อันดับ จำกอันดับ 
55 ในปี 2563 เป็นอันดับ 56 ในปี 2564 และ 2) ปัจจัยย่อยทัศนคติที่ปรับตัวได้ อยู่ภำยใต้ปัจจัยควำมพร้อม
ในอนำคต มีอันดับ 53  
 จำกข้อมูลข้ำงต้น สรุปได้ว่ำ ไทยต้องพัฒนำอีกหลำยองค์ประกอบหรือตัวชี้วัดเพื่อพัฒนำบุคลำกรให้
เป็นบุคลำกรที่มีทักษะดิจิทัล เปิดรับกำรเรียนรู้และควำมเปลี่ยนแปลงในอนำคต  

3. ข้อมูลกำรใช้ดิจิทัลในประเทศไทย 
 3.1 กำรใช้งำน 
 ประเทศไทยมีผู้ใช้อินเตอร์เน็ตรำว 48.59 ล้ำนคน เพิ่มขึ้น 3.4 ล้ำนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 7.4 โดย
ตัวเลขกำรซื้อของออนไลน์ของคนไทยมีปริมำณที่ค่อนข้ำงสูงมำก ส่วนใหญ่เป็นเรื่องของกำรเดินทำง ท่องเที่ยว 
และโรงแรม สินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ และสินค้ำประเภทอำหำรและของใช้ส่วนบุคคล  

 
ที่มำ: Digital Stat Thai 2021, We Are Social 

 และจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ COVID-19 ท ำให้มีกำรสั่งอำหำรผ่ำนแอปถึง 9.97 ล้ำนคน 
โดยคิดเป็นเงินรวมกว่ำ 9,000 ล้ำนบำท ซึ่งเพิ่มขึ้นร้อยละ 38.2 จำกปีที่แล้ว โดยยอดในกำรสั่งเฉลี่ยประมำณ 
1,000 บำทต่อคน  
 3.2 สัดส่วนของผู้ใช้งำนอินเทอร์เน็ตที่ซื้อสินค้ำ/บริกำรผ่ำนช่องทำงออนไลน์ 
 สัดส่วนของผู้ใช้งำนอินเทอร์เน็ตที่ซื้อสินค้ำ/บริกำรผ่ำนช่องทำงออนไลน์ในช่วงระยะเวลำ 12 เดือนที่
ผ่ำนมำมีปริมำณเพิ่มขึ้นเป็นอย่ำงมำกจำกร้อยละ 38.6 ในปี 2563 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 78.5 ในปี 2564 เป็นผล
จำกกำรระบำด COVID-19 ท ำให้ผู้ใช้งำนอินเทอร์เน็ตเปลี่ยนพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยผ่ำนช่องทำงออนไลน์มำกขึ้น 

 
ที่มำ: Thailand digital outlook 2021 

 ท ำให้รูปแบบกำรช ำระเงินมีกำรเปลี่ยนแปลงไปสู่กำรช ำระเงินทำงอิเล็กทรอนิกส์ หรือ Digital 
Payment มำกขึ้น โดยในปี 2564 มูลค่ำธุรกรรมกำรช ำระเงินผ่ำนช่องทำงดิจิทัลเฉลี่ยต่อคน อยู่ที่ 1,009,801 
บำท แบ่งเป็นช่องทำง Internet banking จ ำนวน 434,981 บำท และช่องทำง Mobile banking 574,820 
บำท  
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 3.3 จ ำนวนสถำนประกอบกำรที่ขำยสินค้ำและบริกำรทำงอินเทอร์เน็ต 
 ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีในปัจจุบัน รวมทั้งสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ COVID-19 ส่งผลให้
วิธีกำรท ำงำนรวมถึงกำรค้ำทำงธุรกิจ และร้ำยขำยปลีกต้องปรับตัวมำขึ้น และยังต้องรักษำรำยได้ไว้  จึงต้อง
ปรับตัวเข้ำสู่กำรขำยออนไลน์ รวมทั้งกระแสกำรเปลี่ยนแปลงของโลกที่กำรค้ำขำยออนไลน์มีบทบำทเข้ำมำใน
ชีวิต พฤติกรรมผู้บริโภคที่นิยมซื้อของออนไลน์มำกขึ้น ส่งผลหลำยภำคธุรกิจ รวมถึงร้ำนค้ำปลีกต่ำงเริ่มปรับตัว
ที่จะลงมำเปิดตลำดด้ำนนี้อย่ำงมำกขึ้น 

 
ที่มำ: ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ 

 ดังนั้น ภำครัฐควรเร่งพัฒนำธุรกิจ e-Commerce โดยมุ่งเสริมสร้ำงศักยภำพผู้ประกอบกำรทั้งรำยเก่ำ
และรำยใหม่ให้มีควำมรู้และทักษะด้ำน e-Commerce อย่ำงรอบด้ำน รวมถึงปรับปรุงกฎหมำยและนโยบำยให้
สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปรับบทบำทภำครัฐให้กลำยเป็นผู้อ ำนวยควำมสะดวก ให้เงินอุดหนุนในรำยกำรที่
จ ำเป็น และให้กำรคุ้มครองผู้บริโภค 
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