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บทคัดย่อ 

 กระแสการเรียกร้องของกลุ่มหลากหลายทางเพศ (LGBTQ) เรื่องการสมรสบุคคลเพศเดียวกันเป็น
การแสดงความต้องการถึงสิทธิและความเท่าเทียมของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศให้เกิดผลทางนิตินัยที่มี
กฎหมายรับรองอย่างถูกต้อง เพ่ือให้คู่สมรสเพศเดียวกันสามารถมีสิทธิหน้าที่ของคู่สมรสได้เช่นเดียวกับคู่สมรส
ต่างเพศ ปัจจุบันกว่า 29 ประเทศท่ัวโลกได้มีการออกกฎหมายที่อนุญาตให้คู่รักเพศเดียวกันสามารถจดทะเบียน
สมรสได้ถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งยังให้สิทธิหน้าที่ดังเช่นการรับรองการสมรสชายหญิง เช่น การได้สิทธิในการ
รับเลี้ยงบุตรบุญธรรม สิทธิในการมีทายาทด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ (การผสมเทียม) สิทธิและหน้าที่เก่ียวกับ
การจัดการทรัพย์สินที่เป็นสินสมรส สิทธิการให้และได้รับมรดก สิทธิการยื่นเสียภาษีแบบคู่สมรส สิทธิด้าน
ประกันสังคมและประกันสุขภาพของคู่สมรส เป็นต้น 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่บังคับใช้ในประเทศไทยเป็นกฎหมายที่ก่อให้เกิดสิทธิหน้าที่
ของคู่สมรสตามกฎหมายเฉพาะคู่สมรสชายหญิง ซึ่งไม่ครอบคลุมต่อคู่สมรสเพศเดียวกันท าให้เกิดปัญหาการ
ขาดสิทธิหน้าที่ของคู่สมรส ส่งผลต่อความไม่เท่าเทียมกันทางสมรส (Marriage equality) จึงท าให้เกิดการร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... ตั้งแต่ปี 2557 โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ต่อมา 
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 ได้มีมติเห็นชอบและรับทราบต่อร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เนื้อหาร่างพระราชบัญญัติประกอบด้วย 4 หมวด 46 มาตรา มีสาระส าคัญคือการก าหนดสิทธิและ
หน้าที่ของคู่ชีวิต โดยเทียบเคียงกับคู่สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในด้านการจดทะเบียนคู่ชีวิต 
การเป็นคู่ชีวิต เรื่องบุตรบุญธรรม และเรื่องมรดก ทว่าปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... ได้อยู่ใน
ระหว่างชั้นคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล (วิปรัฐบาล) โดยให้น ากลับไปศึกษาใน 3 ข้อ คือ  
1) ความจ าเป็นของการมีกฎหมาย 2) ความอ่อนไหวทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม และ 3) ความต้องการที่
แท้จริงของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้การตรากฎหมายดังกล่าวมีการพิจารณาอย่างรอบคอบและรอบด้านยิ่งขึ้น 
เนื่องจากมีกระแสทั้งการสนับสนุนและการต่อต้านการสมรสของบุคคลเพศเดียวกัน  

 ร่าง พ.ร.บ คู่ชีวิตถือเป็นก้าวส าคัญของสังคมไทยในการส่งเสริมความเสมอภาคเท่าเทียมของคน
ทุกเพศ เป็นการรับรองสิทธิในการก่อตั้งครอบครัวของคู่รักเพศเดียวกันให้เป็นคู่ชีวิต และเป็นเครื่องมือทาง
กฎหมายในการจัดการกับความสัมพันธ์ทางครอบครัวได้เช่นเดียวกับคู่สมรสต่างเพศ เพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิ
และหน้าที่ของคู่ชีวิตให้มีความเป็นธรรม เท่าเทียม และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ อีกท้ังยังสอดคล้องกับเป้าหมาย
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด้วย  

 
 
 
 
 

------------------------- 
*วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักวิชาการ 
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บทน ำ 

 ปัจจุบันสังคมไทยได้เปิดกว้างมากขึ้นส่งผล
ให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
สิ่งหนึ่งที่เห็นได้ชัดเจนคือ บทบาททางสังคมของ
กลุ่ มคนเพศทาง เลื อกหรือกลุ่ มคนที่ มี คว าม
หลากหลายทางเพศ ที่เรียกโดยย่อว่า LGBTQ หาก
ศึกษาการยอมรับของกลุ่มเพศทางเลือกเห็นได้ว่า 
มีการยอมรับในกลุ่มประเทศตะวันตกค่อนข้างมาก
ที่ ให้ การยอมรั บและสนับสนุน ใน เรื่ อ งของ
สถานภาพทางสังคม โดยเฉพาะการรับรองสิทธิ
การแต่งงานของกลุ่มเพศทางเลือกในทางกฎหมาย 
เพ่ือให้กลุ่มเพศทางเลือกได้มาซึ่งสิทธิการด ารงชีวิต
คู่ และสิทธิการมีครอบครัว โดยแต่เดิมกลุ่มเพศ
ทางเลือกเหล่านี้ไม่สามารถจดทะเบียนสมรสกันได้
เนื่องจากกฎหมายได้ก าหนดไว้ เพราะสถาบัน
ครอบครัวมีความหมายเดิมที่ เจาะจงการผลิต
สมาชิกใหม่ให้แก่สังคม จึงเป็นที่เข้าใจว่าครอบครัว
ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มี 2 เพศอยู่ด้วยกัน ถือ
เป็นสถาบันทางสังคมหลักที่ได้รับการยอมรับว่า
เป็นสถาบันพ้ืนฐานและเก่าแก่ที่สุดของสังคม
มนุษย์เพ่ือธ ารงเผ่าพันธุ์ของตนเอง หากสถาบัน
ครอบครัวไม่ปฏิบัติหน้าที่ในการสืบทอดสมาชิก
ใหม่สู่สังคมหรือให้การอบรมศึกษาแก่สมาชิกแล้ว 
ย่อมส่งผลให้วัฒนธรรมและจารีตประเพณีของ
มนุษย์อาจสิ้นสุดลงได้ 

 ทว่าในทางข้อเท็จจริงนั้นมิใช่มีแต่เพียง
ครอบครัวของคู่สมรสชายหญิงเพียงรูปแบบเดียว
เท่านั้น หากยังปรากฏรูปแบบครอบครัวของคู่รัก 
ที่เป็นกลุ่มคนเพศทางเลือกซึ่งมีลักษณะเหมือนกับ
ครอบครัวของคู่สมรสชายหญิงในแง่ของความตั้งใจ
ที่จะผูกสัมพันธ์ในลักษณะถาวร แต่ด้วยเหตุที่
ครอบครัวของคู่รักกลุ่มเพศทางเลือกประกอบด้วย
บุคคลที่เป็นเพศเดียวกัน ท าให้ครอบครัวของคู่รัก
ที่เป็นผู้มีความหลากหลายทางเพศไม่ได้รับการ
รับรองตามกฎหมายดังเช่นครอบครัวคู่สมรส 
ชายหญิง สืบเนื่องจากกฎหมายของประเทศไทย 
ได้สงวนการสมรสไว้ส าหรับบุคคลซึ่งเป็นเพศชาย

และเพศหญิงโดยก า เนิดเท่ านั้น เป็นเหตุ ให้
ครอบครัวของกลุ่มเพศทางเลือกไม่ได้รับการ
รับรองสิทธิหน้าที่ในครอบครัวได้อย่างเสมอภาค
และเท่าเทียม เช่น ครอบครัวคู่สมรสชายหญิง 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เนื่องด้วย 
ยั ง ไม่มีบทบัญญัติ แห่ งกฎหมายที่ รั บ รองถึ ง
ความชอบด้วยกฎหมายในสถานะครอบครัวของ
กลุ่มคนเพศทางเลือกไว้โดยเฉพาะเจาะจง ที่อาจ
เป็นการขัดกับหลักการสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องเพศ เป็นเหตุ
ให้บุ คคล เหล่ านี้ ต้ อ ง เสี ยสิทธิ ตามกฎหมาย 
เมื่อเทียบกับบทบัญญัติที่ได้รับรองสิทธิของคู่สมรส
ต่างเพศ 

สิทธิหน้ ำที่ ของคู่ สมรสตำมกฎหมำย และ
ผลกระทบจำกกฎหมำยที่เกี่ยวข้องต่อกลุ่มเพศ
ทำงเลือก 

 บ่อเกิดแห่งสิทธิที่เกิดจากบรรทัดฐานรัก 
ต่างเพศที่ให้สิทธิการเป็นคู่สมรสแก่ชายหญิงได้ถูก
นิยาม การสมรสว่า “การที่ชายและหญิงตามเพศ
ก าเนิดสมัครใจเข้ามาอยู่ร่วมกันฉันสามีภริยา 
โดยชอบด้วยกฎหมาย” ท าให้เข้าหลักเกณฑ์การ
สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา 1448 มาตรา 1457 และมาตรา 1458 
ส่งผลให้เกิดสิทธิหน้าที่ของคู่สมรสตามกฎหมาย คือ 

1. สิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ บรรพ 5 ครอบครัว ได้แก่ ความสัมพันธ์
ระหว่างสามีภรรยา ทรัพย์สินระหว่างคู่สมรส  
สิทธิในการเรียกค่าเลี้ยงชีพ การรับบุตรบุญธรรม 
และมรดก 

2 .  สิทธิตามกฎหมายลั กษณะละ เมิ ด  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ
ละเมิด กฎหมายได้บัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายเพ่ือ
เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นให้สามารถเรียก 
ค่าสินไหมทดแทนได้ ได้แก่ การเรียกคืนทรัพย์สิน
อันผู้เสียหายต้องเสียไปเพราะละเมิด หรือใช้ราคา
ทรัพย์สินนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอันจะพึงบังคับ 
ให้ใช้เพ่ือความเสียหายอย่างใด ๆ อันได้ก่อขึ้น 
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นั้นด้วย และในกรณีที่คู่สมรสถูกกระท าละเมิด
สามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนได้ใน 2 กรณี คือ 
1) ค่าขาดไร้อุปการะ และ 2) ค่าขาดแรงงาน  

3 .  สิ ทธิ ต ามประมวลกฎหมายอาญา  
ตามประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดเหตุยกเว้น
โทษเพราะความเป็นสามีภริยาไว้ในมาตรา 71 
เนื่องจากเป็นการกระท าความผิดระหว่างผู้ที่มี
ความสัมพันธ์กันในฐานะคู่สมรส หากไม่มีการ
ลดหย่อนผ่อนปรนโทษ ก็อาจท าให้ความสัมพันธ์ 
ในครอบครัวร้าวฉานได้ นอกจากนี้  ประมวล
กฎหมายอาญายั งก าหนดให้ศาลสามารถใช้ 
ดุลยพินิจที่จะไม่ลงโทษแก่ผู้กระท าความผิด 
ในกรณีเป็นสามีภริยากัน และให้สิทธิในการ
ด าเนินคดีแก่ผู้ใส่ความแก่คนตายซึ่งเป็นคู่สมรส
ของตน รวมถึงสิทธิในการร้องทุกข์กรณีผู้เสียหาย
ตายก่อนร้องทุกข์ เนื่องจากสถาบันครอบครัวเป็น
สถาบันส าคัญที่กฎหมายมุ่งคุ้มครอง โดยถือว่า 
คู่สมรสเป็นญาติใกล้ชิดของผู้ตายย่อมได้รับความ
เสียหายเช่นกัน 

4. สิทธิการด าเนินคดีตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ในการด าเนินคดีอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น 
บุคคลที่กฎหมายก าหนดให้มีสิทธิในการด าเนินคดี
อาญา ได้แก่ ผู้เสียหาย และเจ้าพนักงานของรัฐ  
แต่กฎหมายยังได้ก าหนดเป็นกรณีพิเศษให้คู่สมรส
ของผู้ เสียหายมีสิทธิในการด าเนินคดีในฐานะ
ผู้จัดการแทนผู้เสียหายตามที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายอาญาตามมาตรา 5(2) และมาตรา 29 

5. สิทธิให้ความยินยอมในการรักษาพยาบาล 
การรักษาพยาบาลผู้ป่วยตามปกติต้องได้ รับ 
ความยินยอมจากตัวผู้ป่วย และในกรณีที่ผู้ป่วย 
ไม่สามารถให้ความยินยอมได้ด้วยตนเองจ าต้องขอ
ความยินยอมจากญาติ ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติ
สุขภาพจิต พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดว่าญาติที่สามารถ
ให้ความยินยอมแทน ได้แก่ บุคคลซึ่งเป็นทายาท
โดยธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

อันหมายถึง คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน รวมถึง
ผู้ปกครอง ผู้ปกครองดูแล ผู้พิทักษ์ หรือผู้อนุบาลด้วย 

 ดังนั้น จากข้อกฎหมายข้างต้นที่ระบุการ
สมรสว่าเป็นการที่ชายและหญิงสมัครใจเข้ามา 
อยู่ร่วมกันฉันสามีภริยาโดยชอบด้วยกฎหมาย  
ท าให้กลุ่มเพศทางเลือกไม่สามารถเป็นคู่สมรสที่
ชอบด้วยกฎหมาย จึงย่อมมีผลกระทบเกิดเป็น
ปัญหาการขาดสิทธิหน้าที่ของคู่สมรส คือ การ
ตัดสินใจรักษาพยาบาลและจัดการศพ สิทธิ
เกี่ยวกับการมีบุตรและการปกครองบุตร สิทธิ 
ในการให้และรับมรดก สิทธิในการท านิติกรรมและ
การจัดการหนี้สินร่วม สิทธิเกี่ยวกับผลประโยชน์
จากการเป็นคู่สมรสหรือสามีภริยาตามกฎหมาย 
สิทธิในสินสมรสและการอุปการะเลี้ยงดูซึ่งกันและ
กัน สิทธิในการได้รับการยอมรับและมีศักดิ์ศรี 
ในฐานะคู่สมรสตามกฎหมาย และสิทธิของบุคคล
ทุกอัตลักษณ์และรสนิยมทางเพศในการเข้าถึง
กฎหมายสมรส 

กำรรับรองกฎหมำยกำรสมรสเพศเดียวกันของ
ต่ำงประเทศ 

 การสมรสเพศเดียวกันเป็นการประกอบการ
สมรสของบุคคล 2 คนที่เป็นเพศเดียวกัน เพ่ือให้
เกิดความเท่ า เทียมกันทางสมรส ( Marriage 
equality) ปัจจุบันมีประเทศที่อนุญาตให้คู่รักเพศ
เดียวกันสามารถจดทะเบียนสมรสได้ถูกต้องตาม
กฎหมายทั้งหมด 29 ประเทศ (ข้อมูล ณ มิถุนายน 
2563) ได้แก่ อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย ออสเตรีย 
เบลเยียม บราซิล แคนาดา โคลอมเบีย คอสตาริกา 
เดนมาร์ก เอกวาดอร์ ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี 
ไอซ์แลนด์ ไอร์แลนด์ ลักเซมเบิร์ก มอลตา เม็กซิโก 
เนเธอร์แลนด์  นิ วซีแลนด์  นอร์ เวย์  โปรตุ เกส 
แอฟริกาใต้ สเปน สวีเดน ไต้หวัน สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา และอุรุกวัย ตามล าดับเหตุการณ์ 
ดังนี้ 

 ปี 2001–เนเธอร์แลนด์  
 ปี 2003–เบลเยียม 

ปี 2005–สเปน แคนาดา 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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ปี 2006–แอฟริกาใต้ 
ปี 2009–นอร์เวย์ สวีเดน 
ปี 2010–ไอซ์แลนด์ โปรตุเกส อาร์เจนตินา 

เม็กซิโก 
ปี 2012–เดนมาร์ก 
ปี 2013–อุรุกวัย นิวซีแลนด์ ฝรั่งเศส 

บราซิล 
 ปี 2015–ลักเซมเบิร์ก สหรัฐอเมริกา 

ไอร์แลนด์ 
 ปี 2016–โคลอมเบีย 
 ปี 2017–ฟินแลนด์ มอลตา เยอรมนี 

ออสเตรเลีย 
 ปี 2019–ออสเตรีย ไต้หวัน เอกวาดอร์ 
 ปี 2020–สหราชอาณาจักร คอสตาริกา 

โดยสาระส าคัญหลักของกฎหมายการสมรสเพศ
เดียวกันเป็นการรับรองการสมรสเพศเดียวกันให้มี
ความชอบตามกฎหมายและมีสิทธิหน้าที่ของ 
คู่สมรสดังเช่นการรับรองการสมรสชายหญิง โดยมี
ข้อก าหนดทางกฎหมายในแต่ละประเทศคล้ายคลึงกัน 
คือ การได้สิทธิ ในการรับเลี้ ยงบุตรบุญธรรม  
สิทธิการสมรสเพ่ือวัตถุประสงค์การเป็นพลเมือง 
และได้รับสัญชาติของประเทศนั้น ๆ สิทธิในการมี
ทายาทด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ (การผสม
เทียม) สิทธิและหน้าที่เก่ียวกับการจัดการทรัพย์สิน
ที่เป็นสินสมรส เสรีภาพการประกอบพิธีสมรสตาม
หลักศาสนา สิทธิการจัดตั้งกลุ่มสหภาพของกลุ่ม 
รักร่วมเพศ สิทธิการให้และได้รับมรดก สิทธิการ
ยื่นเสียภาษีแบบคู่สมรส สิทธิด้านประกันสังคม
และประกันสุขภาพของคู่สมรส สิทธิในการให้
ความยินยอมในการรักษาพยาบาลหรือการยุติการ
รักษาพยาบาลของคู่สมรสอีกฝ่าย และสิทธิการท า
ธุรกรรมทางการเงิน 

ควำมเป็นมำและสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ
คู่ชีวิต พ.ศ. .... 

กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ ได้รับมอบหมายตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2557 ให้เป็นหน่วยงาน

หลักรับผิดชอบในการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ซึ่งรวมถึงแผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่ม
ความหลากหลายทางเพศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริม คุ้มครองให้กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลาย
ทางเพศได้รับการคุ้มครองอย่างเป็นธรรม เท่าเทียม 
ไม่เลือกปฏิบัติและสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้
อย่างมีศักดิ์ศรี ทั้งนี้ หนึ่งในกิจกรรมที่ระบุไว้ใน
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557–
2561) คือ การจัดท าร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต 
พ.ศ. .... โดยระบุให้มีการส่งเสริมการออกกฎหมาย
เพ่ือรับรองสิทธิกับทุกคู่ชีวิตอย่างเท่าเทียมและ
รองรับความหลากหลายทางเพศในสังคม ต่อมา
วันที่ 21 พฤศจิกายน 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบและประกาศใช้ “วาระแห่งชาติ: สิทธิ
มนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน” โดยการผลักดันร่างพระราชบัญญัติ
คู่ชีวิต พ.ศ. .... ให้อยู่ภายใต้วาระแห่งชาติดังกล่าว 
และในวันที่ 25 ธันวาคม 2561 คณะรัฐมนตรี 
มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต  
พ.ศ. .... เพ่ือรองรับสิทธิและหน้าที่ในการเป็น
คู่ชีวิตตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ และให้ส่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2561 เพ่ือตรวจพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติในรายละเอียดตามขั้นตอน 
การพิจารณากฎหมาย โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิ เศษ)  ได้ พิจารณาและปรับปรุ ง ร่ า ง
พระราชบัญญัติร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือให้ร่ าง
พระราชบัญญัติมีความสมบูรณ์ ครอบคลุมสิทธิ 
ต่าง ๆ ที่คู่ชีวิตควรจะได้รับ และสามารถน ามาปรับ
ใช้ในการปฏิบัติได้จริง ทั้งนี้ การตรากฎหมายต้อง
ครอบคลุม 7 ประเด็นส าคัญ คือ 1) การจดทะเบียน
ชีวิตคู่ 2) ความสัมพันธ์ระหว่างคู่ชีวิต 3) ทรัพย์สิน
ระหว่างคู่ชีวิต 4) ความเป็นโมฆะของการจดทะเบียน
คู่ชีวิต 5) การสิ้นสุดการเป็นคู่ชีวิต 6) บุตรบุญธรรม 
และ 7) มรดก ต่อมาเมื่อวันที่  8 เมษายน 2563 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้ ง ต่ อ
กระทรวงยุติธรรมให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 4(2) 
และ (13) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอ
เรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548  
และที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 
2563 ได้มีมติเห็นชอบและรับทราบ เรื่อง ร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. …. โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

1 .  ให้ เสนอร่ า งพระราชบัญญัติคู่ ชี วิต  
พ.ศ. .... ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแล้วตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ ส่งให้
คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 

2. รับทราบแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับ
รอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระส าคัญ 
ของกฎหมายล าดั บรองที่ ต้ องออกตามร่ า ง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... 

3. ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์เตรียมการเพ่ือรองรับการรับบุตร
บุญธรรมร่วมกันของคู่ชีวิตที่จะมีขึ้นภายหลัง 
จากที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับ  
ตามข้อสั ง เกตของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาต่อไป  

4. ให้กระทรวงยุติธรรมรับความเห็นของ
กระทรวงการต่างประเทศไปพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป   

5.  ส าหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประ เมิ นผลสั มฤทธิ์ ข อ งกฎ ห มาย  
พ.ศ. 2562 ภายหลังจากที่ร่างพระราชบัญญัติมีผล
ใช้บังคับแล้ว เห็นควรให้กระทรวงยุติธรรมร่วมกับ
กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

แรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง 
ศึกษาธิการ และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง พิจารณา
ศึกษาผลกระทบและแนวทางในการแก้ไขกฎหมาย
ที่ เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ที่คู่ชีวิตที่มี เพศ
เดียวกันควรได้รับอย่างเท่าเทียมกับคู่ สมรส
ระหว่างชายและหญิ งตามกฎหมาย อ่ืนด้ วย  
ตามข้อสังเกตของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ส าหรับร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... 
ประกอบด้วย 4 หมวด 46 มาตรา มีสาระส าคัญ
เป็ นการก าหนดสิ ทธิ และหน้ าที่ ข อ งคู่ ชี วิ ต  
โดยเทียบเคียงกับคู่สมรสตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ หมวด 1 ว่าด้วยเรื่องการ
จดทะเบียนคู่ชีวิต หมวด 2 ว่าด้วยเรื่องการเป็น
คู่ชีวิต หมวด 3 ว่าด้วยเรื่องบุตรบุญธรรม และ
หมวด 4 ว่าด้วยเรื่องมรดก โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

1. ก าหนดให้  “คู่ชีวิต” หมายความว่า 
บุคคลสองคนซึ่งเป็นเพศเดียวกันโดยก าเนิดและได้
จดทะเบียนคู่ชีวิตตามพระราชบัญญัตินี้ 

2 .  ก าหนดให้ศาลที่มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายว่า
ด้วยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว มีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดี ตามพระราชบัญญัตินี้ 

3. ก าหนดให้การจดทะเบียนคู่ชีวิตจะท าได้
ต่อ เมื่ อบุคคลทั้ งสองมีอายุสิบ เจ็ดปีบริบู รณ์   
และทั้งสองมีสัญชาติไทย หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมี 
สัญชาติไทย รวมทั้งก าหนดบุคคลต้องห้ามมิให้จด
ทะเบียนคู่ชีวิต คือ กรณีบุคคลทั้งสองคนเป็นญาติ
สืบสายโลหิตโดยตรงขึ้นไปหรือลงมา เป็นพ่ีน้อง
ร่วมบิดามารดาหรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา บุคคล
ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเป็นคนวิกลจริตหรือบุคคลซึ่งศาล
สั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ และบุคคลฝ่ายหนึ่ง
ฝ่ายใดมีคู่สมรสหรือคู่ชีวิตอยู่ก่อนแล้ว 

4. ก าหนดให้การจดทะเบียนคู่ชีวิตจะท าได้
ต่อเมื่อบุคคลทั้งสองฝ่ายยินยอมเป็นคู่ชีวิตกันและ
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ต้องแสดงการยินยอมนั้นให้ปรากฏโดยเปิดเผยต่อ
หน้านายทะเบียน และให้นายทะเบียนบันทึกความ
ยินยอมนั้นไว้ด้วย 

5. ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้เยาว์จะจดทะเบียน
คู่ชีวิต ต้องได้รับความยินยอมของบิดา มารดา 
ผู้รับบุตรบุญธรรม ผู้ปกครอง หรือศาล แล้วแต่
กรณี และก าหนดวิธีให้ความยินยอมดังกล่าว 
รวมทั้ งก าหนดให้ผู้ เยาว์ย่อมบรรลุนิติภาวะ 
เ มื่ อ จดทะ เบี ย นคู่ ชี วิ ต ต ามบทบัญญั ติ แ ห่ ง
พระราชบัญญัตินี้ 

6. ก าหนดให้สถานะการจดทะเบียนคู่ชีวิต
ตามพระราชบัญญัตินี้ถือเป็นข้อมูลทะเบียนประวัติ
ราษฎรตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 

7. ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับลักษณะ
ความสัมพันธ์ของคู่ชีวิต เช่น ภูมิล าเนาของคู่ชีวิต 
การร้องขอให้ศาลสั่งหรือเพิกถอนค าสั่งให้คู่ชีวิต 
อีกฝ่ายเป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน 
ไร้ความสามารถ การจัดท าบัญชีทรัพย์สินของ
คู่ชีวิตผู้ไม่อยู่ การถอนคืนการให้ในการจดทะเบียน
เป็นคู่ชีวิต รวมทั้งก าหนดให้คู่ชีวิตต้องอยู่ร่วมกัน
เป็นครอบครัวและช่วยเหลืออุปการะเลี้ยงดูกันตาม
ความสามารถและฐานะของตน 

8. ก าหนดให้คู่ชีวิตมีอ านาจจัดการแทน
ผู้เสียหายเช่นเดียวกับสามีหรือภริยาตามมาตรา 3 
และมาตรา 5(2) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และมีอ านาจด าเนินคดีต่างผู้ตายต่อไป
เช่นเดียวกับสามีหรือภริยาตามมาตรา 29 วรรค
หนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

9. ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ระหว่ างคู่ ชี วิต  โดยแบ่ ง เป็นสินส่ วนตั วและ
ทรัพย์สินร่วมกัน 

10. ก าหนดเกี่ยวกับความเป็นโมฆะของการ
จดทะเบียนคู่ชีวิต โดยก าหนดให้การจดทะเบียน
คู่ชีวิตที่ฝ่าฝืนกฎหมายเป็นโมฆะ ให้ค าพิพากษา
ของศาลเท่านั้นที่จะแสดงว่าการจดทะเบียนคู่ชีวิต

เป็นโมฆะ และให้คู่ชีวิตฝ่ายที่ได้จดทะเบียนคู่ชีวิต
โดยสุจริตมีสิทธิเรียกค่าทดแทนได้ 

11. ก าหนดเกี่ยวกับการสิ้นสุดการเป็นคู่ชีวิต 
โดยการเป็นคู่ชีวิตย่อมสิ้นสุดลงด้วยความตาย  
ศาลพิพากษาให้เพิกถอน หรือการเลิกการเป็น
คู่ชีวิต รวมทั้งก าหนดเหตุฟ้องเลิกการเป็นคู่ชีวิต 
อาทิ คู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอุปการะเลี้ยงดูหรือ 
ยกย่องผู้ อ่ืนฉันคู่ชีวิต หรือฉันภริยาหรือสามี  
ประพฤติชั่ว ท าร้าย ทรมานร่างกายหรือจิตใจ 
หมิ่นประมาทหรือเหยียดหยามอีกฝ่ายหนึ่งหรือ
บุพการีของอีกฝ่ายหนึ่ง จงใจละทิ้งร้างอีกฝ่ายหนึ่ง
ไปเกินหนึ่งปี ไม่ให้ความช่วยเหลืออุปการะเลี้ยงดู
อีกฝ่ายหนึ่งตามสมควรหรือท าการเป็นปฏิปักษ์ 
ต่อการเป็นคู่ชีวิตกันอย่างร้ายแรง วิกลจริต  
เป็นโรคติดต่อร้ายแรงอันอาจเป็นภัยแก่อีกฝ่าย
หนึ่ง หรือเมื่อคู่ชีวิตทั้งสองฝ่ายสมัครใจแยกกันอยู่
เพราะเหตุที่ไม่อาจอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวได้โดย
ปกติสุขตลอดมาเกินสามปี หรือแยกกันอยู่ตาม
ค าสั่งของศาลเป็นเวลาเกินสามปี 

12. ก าหนดเกี่ยวกับบุตรบุญธรรม โดยให้
คู่ชีวิตซึ่งได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขในพระราชบัญญัตินี้
และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ ว
สามารถรับบุตรบุญธรรมได้  โดยผู้จะรับบุตร 
บุญธรรมหรือผู้จะเป็นบุตรบุญธรรม ถ้าได้จด
ทะเบียนคู่ชีวิตกับบุคคลอ่ืนต้องได้รับความยินยอม
จากคู่ชีวิตอีกฝ่ายหนึ่งก่อน รวมทั้งคู่ชีวิตฝ่ายหนึ่ง
จะจดทะเบียนรับผู้เยาว์ซึ่งเป็นบุตรบุญธรรมของ
คู่ชีวิตอีกฝ่ายหนึ่งมาเป็นบุตรบุญธรรมของตนด้วย
ก็ได้ โดยจะต้องได้รับความยินยอมของคู่ชีวิตฝ่ายที่
เป็นผู้รับบุตรบุญธรรมอยู่แล้ว และก าหนดให้การ
รับบุตรบุญธรรมย่อมเป็นอันยกเลิกเมื่อมีการ 
จดทะเบียนคู่ชีวิตกับบุตรบุญธรรม 

13. ก าหนดให้เมื่อคู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งตาย 
ให้คู่ชีวิตอีกฝ่ายหนึ่งมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับ 
คู่สมรสตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณชิย์ว่าด้วยมรดก 
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14. ก าหนดให้น าบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยคู่สมรส ครอบครัว 
และบุตรบุญธรรม มาใช้บังคับแก่คู่ชีวิตด้วยโดย
อนุโลม ในบางกรณี 

ควำมคิดเห็นทำงวิชำกำรต่อร่ำงพระรำชบัญญัติ
คู่ชีวิต พ.ศ. .... 

น ายธัญวั จน์  กมลว งศ์ วัฒน์  ส ม าชิ ก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล 
ให้ความเห็นว่า สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
คู่ชีวิต พ.ศ. .... เสนอโดยกระทรวงยุติธรรมมี
เนื้อหาที่ ให้กลุ่มคนเพศทางเลือกได้รับสิทธิที่
ใกล้เคียงกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บรรพ 5 ครอบครัว ก าหนดให้คู่ชีวิตสามารถเข้าถึง
ทรัพย์สินร่วมกัน และร่วมกันท าธุรกรรมได้  
สามารถอุปการะบุตรบุญธรรม สามารถฟ้องหย่า
อีกฝ่ายได้เหมือนคู่สมรส และฟ้องร้องค่าอุปการะ
เลี้ยงดู และสามารถรับมรดกตามกฎหมายในกรณี
ที่คู่รักถึงแกช่ีวิต แต่ยังมีบางสิทธิที่คู่ชีวิตยังไม่ได้รับ
เช่นเดียวกับการสมรสระหว่างเพศ คือ สิทธิการรับ
สวัสดิการถ้าอีกฝ่ายเป็นข้าราชการ และเรื่องการ
ขอสัญชาติไทยให้กับคู่ชีวิต ดังนั้น การปรับแก้ไข
กฎหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1448 แทนการตรากฎหมายคู่ชีวิตที่ใช้
ส าหรับกลุ่มเพศทางเลือกโดยเฉพาะจะเหมาะสม
กว่า เพ่ือให้คู่สมรสทุกรูปแบบได้รับสิทธิอย่าง 
เท่าเทียมกัน ซึ่งมิใช่การมองเพียงแค่เรื่องสิทธิ 
ที่ได้รับเท่านั้น แต่ได้มองในเรื่องของศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ ด้วยเหตุผลที่ว่าการออกกฎหมาย
แยกกัน แปลว่า  รั ฐพยายามจะแบ่ งแยกว่ า
ความสัมพันธ์ของชาย–หญิง กับชาย–ชาย หรือ
หญิง–หญิง ควรได้รับการคุ้มครองที่แตกต่างกันซึ่ง
เป็นสิ่งที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 30 ก าหนดว่า “บุคคล
ย่อมเสมอกันในกฎหมาย ชายและหญิงมีสิทธิ 
เท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคลเพราะความแตกต่างเรื่องเพศจะกระท า
มิได้” 

นายวัลลภ ตั งคณานุรั กษ์  วุฒิ สมาชิก  
ได้อธิบายว่า พ.ร.บ. คู่ชีวิตไม่ได้มีจุดเริ่มต้นจาก
การมองคนไม่เท่าเทียมกัน แต่ในประเทศไทยการ
แก้กฎหมายที่มีอยู่ แล้ว  จะท าได้ยากและใช้
เวลานานมาก ซึ่งต้องผ่านอีกหลายกระบวนการ 
ทั้งในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา และไม่อาจทราบได้ว่าในขั้นตอนการลง
มตจิะได้รับการเห็นชอบหรือไม่ ดังนั้น เจตนารมณ์
ของ พ.ร.บ. คู่ชีวิต คือ มีกฎหมายให้กลุ่มเพศ
ทางเลือกที่มีผลบังคับใช้ทันที เพ่ือให้สามารถได้รับ
สิทธิที่ควรจะได้รับโดยเร็วก่อน แทนการรอแก้ไข
มาตรา 1448 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 

นางสาวนัยนา  สุภาพ่ึง อดีตกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) กล่าวว่า การเรียกร้อง
ให้กลุ่มคนรักเพศเดียวกันสามารถมีสิทธิก่อตั้ง
ครอบครัว จนได้ เสนอเป็นร่าง พ.ร.บ.คู่ชีวิต  
พ.ศ. …. ถือเป็นความก้าวหน้าด้านความเท่าเทียม
ของกลุ่มหลากหลายทางเพศที่จะมีสิทธิเพ่ิมขึ้น 
เช่น การเซ็นเพ่ือขอรับการรักษาของผู้ป่วย สิทธิ
ประโยชน์คู่ชีวิตที่ พึงจะได้ การให้หรือรับมรดก 
เป็นต้น แต่มีบางประเด็นที่ไม่เห็นด้วยดังกรณีที่
ระบุว่า จดทะเบียนเป็นคู่ชีวิตไม่ใช่จดทะเบียน
สมรส จะท าให้ศักดิ์และสิทธิต่างจากคู่สมรสของ
คนรักต่างเพศในหลายเรื่อง อาทิ เรื่องการขอ 
อุ้มบุญที่ยังเปิดให้เฉพาะผู้ที่เป็นคู่สมรสต่างเพศ
เท่านั้น เรื่องสิทธิประโยชน์จากรัฐที่ข้าราชการจะ
ขอค่ารักษาพยาบาลให้คู่ชีวิตไม่ได้  จึงถือเป็น 
ร่างกฎหมายที่เลือกปฏิบัติต่อพลเมืองในสังคมอยู่ที่
ยังคงตอกย้ าความไม่เท่าเทียมในสังคม  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์รณภูมิ  สามัคคีคารมย์ 
อาจารย์คณะสาธารณสุขศาสตร์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ และคณะกรรมการวินิจฉัยการเลือก
ปฏิบัติ ไม่ เป็นธรรมระหว่างเพศ (วลพ.) ตาม 
พ.ร.บ. ความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 
กล่าวว่า มุมมองนักวิชาการถือว่าเป็นการสร้าง
ความเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร้าง เกี่ยวกับ
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ความเท่าเทียมในการสมรส โดยร่าง พ.ร.บ. คู่ชีวิต 
พ.ศ. .... ไม่ส่งผลกระทบต่อคนที่นิยามตัวเองว่า
เป็นชาย หรือหญิง ผนวกกับแรงขับเคลื่อนระดับ
ระหว่างประเทศที่หลายชาติได้ผ่านกฎหมายแล้ว 
จะเป็นตัวชี้วัดว่ารัฐบาลให้ความส าคัญกับเรื่อง
สิทธิมนุษยชน และหากฝ่ ายนิติ บัญญัติมี ม ติ
เห็นชอบให้ผ่านร่างกฎหมายดังกล่าวจะเป็นการ
สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนทั่วไป 
ต่อการสมรสเพศเดียวกัน เป็นการยกระดับ 
บรรทัดฐานของสังคมให้เกิดการยอมรับความ
หลากหลายทางเพศมากขึ้น แม้ว่าจะมีกระแสการ
เรียกร้องให้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์อันเสมือนการแก้โครงสร้างหลักของสังคม 
ซึ่งการเปลี่ยนโครงสร้างหลักของสังคมจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงความพร้อมของสังคมเป็นล าดับแรก  
การจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติจะท าให้สังคม
เกิดการเรียนรู้ไปพร้อมกันอย่างค่อยเป็นค่อยไป
มากกว่า  เ พ่ือรับรู้ พัฒนาการของสั งคมผ่ าน
กฎหมายว่ารัฐได้รับรองบุคคลผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศในการจดทะเบียนคู่ชีวิตหรือการสมรสแล้ว 
โดยสิ่ งที่ควรค านึงต่อไปหากร่างกฎหมายได้
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา คือ ภาคประชาชน
ต้องมีการติดตามผลการบังคับใช้กฎหมายจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถมีผลบังคับใช้ได้
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่แท้จริง รวมถึงการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพการณ์
ในขณะนั้นภายหลังที่มีผลบังคับใช้ไปแล้ว 

นางสาวนรีลักษณ์  แพไชยภูมิ ผู้อ านวยการ
กองสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ กรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม กล่าวว่า
บทบาทของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็น
หน่วยงานกลางด้านสิทธิที่กว้างขวาง จึงมีการ
ผลักดันพระราชบัญญัติคู่ชีวิตผ่านทางกระทรวง
ยุติธรรมให้เกิดการสมรสให้เท่าเทียม เป็นการ
ยกระดับความสัมพันธ์ของบุคคลหลากหลายทาง
เพศให้มีความส าคัญ และยังสนับสนุนในกลุ่ม 
LGBTQ ในการจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือเผยแพร่
ความรู้ให้แก่ประชาชน และให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่

ในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น การจับบุคคลที่เป็น
เพศที่สามกรณีที่ไม่ได้กระท าความผิด และยังได้
ติดตามบุคคลกลุ่ม LGBTQ ที่อยู่ในเรือนจ าโดยให้
ข้อเสนอแนะแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้การจัดการและ
การปฏิบัติ ต่ อกลุ่ มคน LGBTQ ดีขึ้ น  เป็นต้น 
โดยเฉพาะการส่งเสริมการให้ความรู้เกี่ยวกับกลุ่ม 
LGBTQ ต่อสังคมนับเป็นเรื่องส าคัญอย่างมาก และ
มีผลต่อกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ของฝ่ายนิติบัญญัติอีกด้วย ในปัจจุบันกระแสการ
จดทะเบียนสมรสเพศเดียวกันมีทั้งกลุ่มสนับสนุน
และกลุ่มไม่เห็นด้วย ด้วยเหตุผลว่าอาจท าลาย
วัฒนธรรมไทย ขัดต่อศีลธรรมที่ดี และเยาวชนที่
เติบโตขึ้นอาจมีพฤติกรรมเข้าข่ายเป็นกลุ่ม LGBTQ 
อย่างไรก็ดี ทางกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ได้มีการศึกษาเทียบเคียงกับประเทศที่มีกฎหมาย
สมรสเพศเดียวกัน เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี 
สหรัฐอเมริกา ไต้หวัน เป็นต้น รวมถึงการค้นคว้า
จากบทความวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
เป็นข้อมูลการจัดท ากฎหมายให้สามารถปรับใช้ได้
เข้ากับบริบทและรักษาสมดุลของสังคมไทยมาก
ที่สุด ทั้งยังมีรายงานวิจัยบ่งชี้ว่าเด็กที่ถูกเลี้ยงจาก
ครอบครัวกลุ่ม LGBTQ กับเด็กที่ถูกเลี้ยงโดย
ครอบครัวชายหญิง ไม่มีนัยยะส าคัญอะไรต่างกัน 
คนที่เลี้ยงดูเด็กไม่ว่าเป็นเพศใดก็ไม่มีผลต่อการใช้
ชีวิตของเด็ก 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เอมผกา  เตชะอภัยคุณ 
อาจารย์ประจ าศูนย์ กฎหมายแพ่งและศูนย์
กฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ  คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เห็นว่ากฎหมายดังกล่าว
ได้ร่างขึ้นโดยมีเป้าหมายคือการสร้างสิทธิเท่าเทียม
จริงในสังคมที่ก่อสิทธิทางครอบครัวของบุคคล 
ผู้ มี ค ว ามหลากหลายทาง เพศ  โ ดย เฉพาะ
ความส าคัญของสิทธิที่จะได้รับเมื่อกฎหมายได้มีผล
บังคับใช้ คือ 1) สิทธิตามกฎหมายครอบครัวและ
กฎหมายมรดก 2)  สิทธิทางเศรษฐกิจ  สิทธิ
สวัสดิการ เช่น สิทธิ ในการรับเงินสวัสดิการ 
เงินกองทุนส ารอง เป็นต้น 3) สิทธิในฐานะเป็น 
ผู้มีส่วนได้เสีย อาทิ สิทธิในการฟ้องคดีอาญาและ
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แพ่ง การให้ความยินยอมในการรักษาพยาบาล 
การขอให้เป็นผู้ ไร้ความสามารถ 4) สิทธิ อ่ืนที่
กฎหมายรับรองให้ เช่น สัญชาติ  เป็นต้น และ  
5) สิทธิในการมีบุตร โดยประเด็นนี้จะแตกต่างจาก
สิทธิ 4 ประการที่กล่าวมา เนื่องจากไม่ใช่เรื่องของ
บุคคล 2 คน แต่จะมีบุคคลที่สามที่ กฎหมายให้
ความส าคัญมาเกี่ยวข้อง คือ เด็ก ดังนั้น สาระส าคัญ
ของการมีบุตรตามกฎหมายคู่ชีวิตจึงต้องค านึงถึง
หลักความผาสุกและประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The 
best interest of the child) เป็นล าดับแรกท่ีต้อง
พิจารณาทั้งการรับบุตรติดของอีกฝ่ายมาเป็นบุตร
บุญธรรม การรับบุตรบุญธรรมที่ เป็นคนนอก
ร่วมกัน หรือการใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์ด้วย
เช่นกัน 

มู ลนิ ธิ มุ สลิ ม เ พ่ือสั นติ  (มมส . )  แสดง
ความเห็นว่า หากมีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว
จะเป็นการขัดต่อศีลธรรมอันดี เพราะเป็นกฎหมาย
ที่ จะสร้ างความเสื่ อมเสียให้ เกิดขึ้นในสังคม 
ป ร ะ เทศ ไท ย เ ป็ นป ร ะ เ ท ศที่ ตั้ ง มั่ น แ ล ะ ใ ห้
ความส าคัญกับหลักค าสอนของศาสนาและ
ศีลธรรมอันดีมาโดยตลอด เน้นความดีงามให้
เกิดข้ึนแก่สถาบนัครอบครัวและสังคม แต่กฎหมาย
ฉบับนี้อาจท าให้เกิดความเสื่อมสลายทางสังคม 
ศีลธรรมอันดีงามถูกท าลาย หลักค าสอนของ
ศาสนาถูกเพิกเฉย และจะท าให้สังคมเกิดวิกฤตได้ 
เห็นว่า พ.ร.บ.คู่ชีวิตอาจจะขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ
และโครงสร้างกฎหมายหลายฉบับที่ยึดมั่นใน
รูปแบบครอบครัวของธรรมชาติที่มีคู่ครองเป็นสามี
ภรรยาจากเพศชายและหญิง และจะส่งผลกระทบ
ต่อโครงสร้างสั งคมอันน ามาซึ่ งความไม่สงบ 
ในประเทศชาติ ตลอดจนส่งผลต่อความไม่เสมอ
ภาคในสังคมในหลายด้าน เป็นเหตุที่ท าให้เกิด
ความไม่ยุติธรรมในระบบกฎหมาย สิทธิของ
ประชาชน ตลอดจนสวัสดิการของรัฐที่ต้องพึงมีต่อ
ประชาชน 

นายบุญญา  หลีเหลด รองหัวหน้าพรรค
ภราดรภาพ ให้ความเห็นว่า ร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าวมี

หลักการและเหตุผลให้บุคคลที่มีอัตลักษณ์ทางเพศ 
หรือมีการแสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด 
สามารถจดทะเบียนเป็นคู่ชีวิตในลักษณะเป็นการ
ใช้ชีวิตดั่งครอบครัวทั่วไปได้ อีกทั้งยังเป็นกฎหมาย
ที่เข้ามารับรองและคุ้มครองการใช้ชีวิตในลักษณะ
ดังกล่าว เช่นเดียวกับคู่ชีวิตและคู่สมรสตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น ร่าง 
พ.ร.บ. ฉบับนี้ จึงอาจก่อให้เกิดการปฏิบัติที่ขัดต่อ
จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 
และเป็นการขัดต่อหลักการบางประการของบาง
ศาสนา โดยเฉพาะศาสนาอิสลาม 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... 
ได้อยู่ในระหว่างชั้นคณะกรรมการประสานงาน
พรรคร่วมรัฐบาล (วิปรัฐบาล) โดยให้น ากลับไป
ศึกษาใน 3 ข้อ คือ 1) ความจ าเป็นของการมี
กฎหมาย 2) ความอ่อนไหวทางด้านศาสนาและ
วัฒนธรรม และ 3) ความต้องการที่แท้จริงของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ข้อมูล ณ วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 
2564) แสดงให้เห็นถึงความเห็นเชิงขัดแย้งระหว่าง
ฝ่ า ย ส นั บ ส นุ น แ ล ะฝ่ า ย ต่ อ ต้ า น  ก ล่ า ว คื อ  
ฝ่ายสนับสนุนเห็นว่าการไมให้สิทธิแก คูรักเพศ
เดียวกันสมรสไดเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลกลุ่ม
ดังกล่าวอย่างไมเป็นธรรม และท าให้กลุ่มบุคคล
ดังกล่าวต้องเสียสิทธิอันพึงไดรับตามกฎหมายเป็น
จ านวนมาก ซึ่งส่งผลกระทบทั้งทางจิตใจและสังคม
ของบุคคลดังกล่าว การแต่งงานเป็นสิทธิมนุษยชน
ขั้นพ้ืนฐานซึ่งรัฐไมควรก้าวก่ายสิทธิของแต่ละ
บุคคลในอันที่จะเลือกสมรสกับบุคคลใด และความ
รักต่อเพศเดียวกันเป็นความแตกต่างทางรสนิยม
ทางเพศของแต่ละบุคคลซึ่งถือเป็นเรื่องปกติที่กลุ่ม
บุคคลดังกล่าวสามารถสร้างความสัมพันธ์ทาง
ครอบครัวและการมีทายาท  

 ส าหรั บฝ่ ายต่ อต้ าน เห็ นว่ า การสมรส 
เป็นเรื่องระหว่างชายและหญิงที่ก่อให้เกิดบุตร
หลานสืบต่อเผ่าพันธุ มนุษย์  จึงเป็นการสร้ าง
ครอบครัวขึ้นตามธรรมชาติ แต่การสมรสระหว่าง
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บุคคลเพศเดียวกันเป็นเรื่องที่ขัดต่อกฎธรรมชาติ 
เด็กควรไดรับการเลี้ยงดูจากทั้งบิดาและมารดา 
ส่วนเด็กที่คูรักเพศเดียวกันเลี้ยงดูไมวาจากการใช้
เทคโนโลยีทางการแพทย์ การรับเป็นบุตรบุญธรรม 
หรือเป็นผู้อุปถัมภ์ย่อมมีเพียงชายหรือหญิงเท่านั้น
เป็นผู้เลี้ยงดูท าให้สิทธิประโยชนที่เด็กพึงไดรับจาก
ครอบครัวต้องสูญหายไป การก าหนดให้การสมรส
เพศเดียวกันชอบด้วยกฎหมาย เป็นการท าให้
กฎหมายแพง่ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ก าหนดพฤติกรรมที่
ถูกต้องเหมาะสมของมนุษย์ในสังคมต้องสูญเสีย
คุณค่าไป ด้วยการน าสิ่งผิดจริยธรรมไปใส ไว ใน
กฎหมายดังกล่าว และท าให้คุณค่าของการแต่งงาน
ในรูปแบบประเพณีดั้ ง เดิมและศีลธรรมต้ อง 
เสื่อมลง สิทธิประโยชนที่รัฐก าหนดให้แกคูสมรส
เป็นเพราะคูสมรสชายหญิงเอ้ืออ านวยต่อการให้
ก า เนิดและเลี้ ยงดู เด็กมีผล ให้สั งคมมีจ านวน
ประชากรเพ่ิมและเป็นประโยชน ต่อรัฐ ซึ่งการ
สมรสของคู รักเพศเดียวกันไม อาจตอบสนอง 
ในเรื่องดังกล่าวได จึงไมควรไดรับสิทธิประโยชน์ 
ในลักษณะเดียวกัน  อีกทั้ งการออกกฎหมาย
ดังกล่าวย่อมต้องใช้บังคับกับทุกคนในสังคม ซึ่งจะ
เลือกปฏิบัติ ปฏิเสธไมให้เขา้รับบริการ หรือปฏิเสธ
ไมมีนิติสัมพันธ์กับบุคคลเหล่านี้  ด้วยเหตุเป็น 
คูสมรสเพศเดียวกันไมได โดยเฉพาะเมื่อมีการ
ค านึ งถึ งความ เชื่ อทางศาสนาและค่ านิ ยม
วัฒนธรรม ย่อมท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ศาสนากับกฎหมายตามไปด้วย ที่อาจต้องถูกบังคับ
ให้ยอมรับและไมอาจปฏิเสธนิติสัมพันธ์ในลักษณะ
ดังกล่าวได 

 อย่างไรก็ดี จากเหตุผลของทั้งฝ่ายสนับสนุน
และฝ่ายต่อต้านที่ยกขึ้นมาดังกล่าว สามารถ
จัดเป็นประเด็นข้อถกเถียงเพ่ือเปรียบเทียบกับ
สังคมไทยและกฎหมายไทยให้สามารถน าไปสู่
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 1. ด้านศาสนา เป็นข้อขัดแย้งส าคัญของ 
ผู้นับถือศาสนาคริสต์และอิสลาม เนื่องจากทั้งสอง
ศาสนานี้ถือว่าการมีเพศสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเพศ

เดียวกันเป็นบาป ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ
ของประเทศไทยระบุว่า ในปี 2560  ประชากรไทย 
นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 94 ศาสนาอิสลาม 
ร้อยละ 5 ศาสนาคริสต์ร้อยละ 1 ซึ่งศาสนาพุทธ 
มิได มีข้อห้ามหรือบาปในลักษณะเดียวกันกับ
ศาสนาคริสต์และอิสลาม แต่การออกกฎหมาย 
ที่คาดว่าอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน การรับฟัง
ความเห็นของกลุ่ มคนส่ วนน้อยก็ควรได รับ 
การพิจารณาและคุ้มครองเช่นกัน หากมีการออก
กฎหมายรั บรองการอยู ร่ ว มกั นของบุ คคล 
เพศเดียวกัน ก็ควรให้ประชาชนทุกศาสนาได มี
โอกาสเสนอความเห็นต่อกฎหมายดังกล่าวอย่าง
เท่าเทียม หากกฎหมายบัญญัติให้การสมรสของ
บุคคลเพศเดียวกันต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขที่กฎหมายและบัญญัติแห่ งศาสนา 
ของตนก าหนด จะท าให้กฎหมายดังกล่าวไดรับการ
ยอมรับของประชาชนในทุกศาสนา และลดความ
ขัดแย้งทางศาสนาในประเด็นนี้ได  การบัญญัติ
กฎหมายในลักษณะดังกล่าวมิใช่การเลือกปฏิบัติ
โดยไมเป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในความเชื่อทางศาสนา เพราะมิใช่กรณีที่
รัฐบัญญัติกฎหมายห้ามมิให้บุคคลในศาสนาใด
ศาสนาหนึ่งสมรสกับบุคคลเพศเดียวกันโดยตรง  
แตเ่ป็นเรื่องกฎเกณฑ์ของแต่ละศาสนาที่จะยินยอม
ให้มีการสมรสไดหรือไมด้วยเงื่อนไขหลักเกณฑ์ใด 
โดยอาจเปรียบเทียบไดกับการสมรสของผู้นับถือ
ศาสนาอิสลามในจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา 
และสตูล ซึ่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมาย
อิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และ
สตูล พ.ศ. 2489 มาตรา 3 บัญญัติให้ใช้กฎหมาย
อิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดกบังคับแทน
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ในเรื่องการสมรสได มีผลให้การสมรสกันของ 
ผู้นับถือศาสนาอิสลามภายใต้เงื่อนไขและขั้นตอน
ของศาสนาอิสลาม เป็นการสมรสโดยชอบด้วย
กฎหมายแม้มิไดจดทะเบียนสมรสตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย์ 
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 2. ด้านบุตรหรือเด็กที่อยู่ในความอุปการะ 
พบว่ามีการศึกษาวิจัยทางการแพทย์และทางสังคม
วิทยาในประเด็นดังกล่าว โดยผลการวิจัยส่วนใหญ่
ให้ความเห็นในแนวทางเดียวกันว่าเด็กที่เติบโตจาก
ครอบครัวของคูรักเพศเดียวกันไมวาจากการรับ
บุตรบุญธรรมหรือการใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์ 
มีสุขภาพกาย สุขภาพจิต การเรียน การเข้าสังคม 
และพัฒนาการต่าง ๆ ไม ต่างจากครอบครัวของ 
คูรักต่างเพศ และไม่ได้หมายความว่าพ่อแม่ที่เป็น
เพศเดียวกันจะเลี้ยงลูกให้มีรสนิยมทางเพศเหมือน
ตัวเอง เพราะยังมีปัจจัยอ่ืนเพ่ิมที่จะท าให้เด็ก 
มีพฤติกรรมทางเพศกับเพศเดียวกันหรือเพศตรง
ข้ามด้วย  

 3. ด้านสิทธิเสรีภาพและกฎหมาย การมี
กฎหมายรับรองการใช้ชีวิตคู ของบุคคลเพศ
เดียวกันย่อมเห็นได ว่าเป็นเรื่องที่รัฐขยายการ
รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้มากยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ดี การใช้สิทธิของบุคคลนั้นต้องไม ก่อ
ความเสียหายแกบุคคลอ่ืนหรือขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงควร
เป็นข้อพิจารณาร่วมว่าร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต  
พ.ศ. .... จะส่งผลกระทบในประเด็นดังกล่าวหรือไม่ 
หากพิจารณาเบื้องต้นเห็นได้ว่า กฎหมายที่ให้สิทธิ
แกบุคคลเพศเดียวกันในการใช้ชีวิตคู่ร่วมกันมิไดก่อ
ความเสียหายโดยตรงแกบุคคลอื่นหรือขัดต่อความ
สงบเรียบร้อยของสังคม เนื่องจากเป็นเรื่องที่
เกี่ยวเนื่องโดยตรงเฉพาะคูรัก มิไดท าให้สังคมหรือ
บุคคลอ่ืนใดต้องไดรับความเสียหาย แม้เป็นเรื่องที่
พึงคาดหมายไดวาอาจเกิดการต่อต้านจากกลุ่มคน
บางกลุ่มอันก่อให้เกิดความไมสงบเรียบร้อยขึ้นใน
สังคมก็ตาม แต่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเพราะผู้ไม่เห็นด้วย
ไมตองการให้มีการออกกฎหมายลักษณะดังกล่าว 
มิ ใช่ เรื่ องที่ เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าวแล้วจะก่อให้เกิดความไมสงบเรียบร้อย 
หรือเนื้อหาของกฎหมายเป็นเรื่องที่ขัดต่อความ
สงบเรียบร้อยของสังคมแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้การมี
กฎหมายรับรองการใช้ชีวิตคู ของบุคคลเพศ
เดียวกันจึงไมใช่เหตุของปัญหาอย่างแท้จริง 

 4. ด้านศีลธรรมซึ่งเป็นความประพฤติที่ชอบ
ของคนในสังคมนั้น หากพิจารณาจะเห็นพัฒนาการ
ของกฎหมายครอบครัวนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงกฎหมายครอบครัว  
ดังกรณีการอนุญาตให้ชายมีภริยาได หลายคน  
ซึ่งมิใช่เรื่องขัดต่อศีลธรรมและถูกต้องตามกฎหมาย
ไทยในอดีต แต่กลับกลายเป็นเรื่องผิดกฎหมาย 
ในปัจจุบัน หากมองศีลธรรมในมุมของกฎหมาย
ครอบครัวดังที่กล่าวมา ยอมเห็นว่ามิไดมีลักษณะ
เป็นสากลที่ทุกสังคมมีความเห็นว่าดีหรือถูกต้อง
ตรงกัน แต่เป็นเรื่องอัตวิสัยที่ขึ้นอยู่กับแต่ละบุคคล 
แต่ละสังคมและแต่ละช่วงเวลา ดังนั้น การตัดสิน
ว่าการสมรสของบุคคลเพศเดียวกันเป็นเรื่องที่ขัด
ต่อศีลธรรมหรือไม่ ควรมีการท าประชาพิจารณ์เพ่ือ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องดังกล่าวที่
อาจส่งผลกับหลายฝ่ายที่ เกี่ยวข้องก่อนที่ จะ
ด าเนินการพิจารณาร่างกฎหมายให้เป็นแนวปฏิบัติ
เช่นเดียวกับต่างประเทศ 
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