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คำ�นำ�

	

   	 จุลสาร  เรื่อง  “การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย”  จัดทำ�ขึ้นเพื่อเผยแพร่ความรู้ให้แก่นักเรียน  นิสิต 

นักศึกษา  และประชาชนทั่วไป  เพื่อให้ ได้รับความรู้ความเข้าใจ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

และเข้าใจถึงองค์ประกอบสำ�คัญที่มีผลต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย  ทั้งนี้การพัฒนาจะสมบูรณ์ได้นั้นต้องส่งเสริม

ให้มีการพัฒนาทั้งระบบ  ทั้งด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  ประชากร 

ให้มี เสถียรภาพ  รวมทั้ งต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนให้มีบทบาทมากยิ่งขึ้น  ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่ ได้ระบุไว้ว่าให้รัฐ

ต้องมีนโยบายด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

เพื่อให้เกิดพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วย

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 	

จุลสารฉบับนี้จะช่วยให้ความรู้  ความเข้าใจ  การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและส่งเสริมให้นักเรียน 

นิสิต  นักศึกษา  และประชาชน  เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืน

ต่อไป

                                          สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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บทนำ�

	 ประเทศไทยปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตั้งแต่ปี  พ.ศ.  ๒๔๗๕ 

ปัจจุบันประเทศไทยมีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครอง  และตรวจสอบ

การใช้อำ�นาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม  รวมทั้งมีการกำ�หนดกลไกสถาบัน

ทางการเมืองทั้ งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร  ให้มีดุลยภาพและ

ประสิทธิภาพ  รวมทั้งให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอื่น  สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้โดยสุจริตเที่ยงธรรม 

	 การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ต้องพัฒนาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย 

พัฒนาให้สังคมปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย  และจะต้องกำ�หนด

โครงสร้างทางการเมือง  การปกครองให้เป็นไปตามปรัชญาและหลักการ

ประชาธิปไตยอย่างครบถ้วน  รวมท้ังต้องเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตย  ทั้งนี้วัฒนธรรมทางการเมือง  หมายถึง  แบบแผน

ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลที่มีต่อระบบการเมืองและองค์กรการเมือง 

ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการหล่อหลอม  ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองที่

ถ่ายทอดสืบเนื่องกันมาทั้งทางตรงและทางอ้อม

               ดังนั้นการพัฒนาทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

จะต้องเริ่มต้นด้วยระบบการเมืองที่จะส่งเสริมการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและ
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สังคม  เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่  ระบบการเมือง

ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการควบคุม 

กำ�กับ  ตรวจสอบการดำ� เนินงานของฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบัญญัติ  

ระบบการเมืองดังกล่าวจึงจะถือว่าเป็น  “ระบอบประชาธิปไตย”  ที่แท้จริง  

พร้อมกันนี้ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  จะต้องเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้แสดงทัศนะและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  มีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจเรื่องต่าง  ๆ  ที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชน  เพื่อเป็นการช่วยให้รัฐบาลมีความรอบคอบในการบริหารประเทศ 

และสอดคล้องตรงกับความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น  รวมทั้ง

เป็นการควบคุมการบริหารประเทศอีกทางหนึ่งด้วย
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ความหมายของประชาธิปไตย

	 คำ�ว่า ประชาธิปไตย เป็นศัพท์ที่บัญญัติขึ้นโดยมีรากศัพท์จากภาษา

ต่างประเทศ ภาษาอังกฤษใช้คำ�ว่า democracy ซึ่งมีรากศัพท์จากภาษากรีก 

คือ demos หมายถึง ประชาชน kratia หมายถึง การปกครอง เมื่อมารวมกัน

และรวมกันเป็นภาษาอังกฤษ คือ democracy

	 ประชาธิปไตย  หมายถึง  การปกครองที่ประชาชนส่วนใหญ่ 

รากศัพท์มาจากคำ�ว่า ประชา + อธิปไตย คือ ประชาชน + อำ�นาจสูงสุด คือ 

ประชาชนมีอำ�นาจสูงสุด รวมทั้งหมายถึง การที่ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ 

ในด้านต่าง ๆ เช่น มีสิทธิเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น ในการชุมนุม 

ในทรัพย์สิน ในการเลือกอาชีพ ในการนับถือศาสนา ฯลฯ กล่าวอีกนัยหนึ่ง 

ภายในขอบเขตกฎหมาย ประชาชนที่อยู่ภายใต้ระบบประชาธิปไตย จะมีสิทธิ

เสรีภาพในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ประชาธิปไตยยังเกี่ยวข้องโดยตรงกับสิทธิ

เสรีภาพ ซึ่งหมายถึง หน้าที่ ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย ประชาธิปไตย

ไม่ได้หมายถึง สิทธิ เสรีภาพ ที่ไร้ขอบเขต แต้ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และ

ต้องควบคู่กับหน้าที่ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย หน้าที่ของประชาชน

ภายใต้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ หน้าที่ในการเป็นพลเมืองที่ดี 

	 นายปรีดี พนมยงค์  ให้นิยามว่าคำ�ว่า  “ประชาธิปไตย”  ประกอบ

ด้วยคำ�ว่า  “ประชา”  หมายถึงหมู่คนคือปวงชน  กับคำ�ว่า  “อธิปไตย”  

หมายถึงความเป็นใหญ่ คำ�ว่า  “ประชาธิปไตย”  จึงหมายถึง  “ความเป็นใหญ่

ของปวงชน” 

	 ราชบัณฑิตยสถาน  ให้ความหมายของคำ�ว่า  “ประชาธิปไตย” 

ไว้ในหนังสือพจนานุกรมของทางราชการว่า  “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชน

เป็นใหญ่”
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	 Etzioni-Halevy  ให้ความหมายของประชาธิปไตยว่า  เป็นระบบ

การปกครองที่มีอำ�นาจในการปกครองของรัฐบาลมาจากการยินยอม

ของประชาชนส่วนใหญ่  การยินยอมนี้แสดงออกโดยการดำ�เนินการให้

ประชาชนได้รับและใช้อำ�นาจโดยสมํ่าเสมอ  เสรี  มีการเลือกตั้ง  ทุกคน

มีสิทธิเท่าเทียมในการเลือกตั้ง  ซึ่งหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย 

คือ  เสรีภาพของประชาชนท่ีรวมเสรีภาพในการพูด  และมีส่วนร่วมในการแข่งขัน

ทางการเมือง  ทั้งนี้คำ�ว่าประชาธิปไตยค่อนข้างเป็นพลวัต  เนื่องจาก

มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา  และตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

และยังมีการอภิปรายกันถึงความหมายที่แท้จริงกันอยู่กว้างขวาง  แต่มิติ

ที่สำ�คัญของประชาธิปไตยคือ  การแข่งขัน  การมีส่วนร่วม  และเสรีภาพ

ในทางการเมือง 

	 ทั้งนี้พึงเข้าใจว่าการที่ประชาชนจะมีความเป็นใหญ่ในการแสดง

ความคิดเห็นได้นั้น  จำ�เป็นที่ประชาชนนั้นต้องมี  “สิทธิและหน้าที่ของ

มนุษยชน”  อันเป็นสิทธิและหน้าที่ตามธรรมชาติของทุกคนที่เกิดมาเป็น

มนุษย์  คือ  สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซึ่งมนุษย์จะต้องใช้พร้อมกัน

กับหน้าที่   มิให้เกิดความเสียหายแก่เพื่อมนุษย์อื่นและหมู่คนอื่นหรือ

ประชาชนเป็นส่วนรวม  ถ้าชนส่วนมากซึ่งเป็น  “สามัญชน”  ถูกตัดสิทธิ

มนุษยชนโดยให้มีหน้าที่แต่อย่างเดียว  สามัญชนก็มีลักษณะเป็นทาส 

หรือข้ า ไพร่ ของชนส่ วนน้อยซึ่ งมี สิทธิ ใหญ่ยิ่ งหรื อ  “อภิสิทธิ์ ชน” 

แบบการปกครองจึงไม่ใช่ประชาธิปไตย  ถ้าสามัญชนมีสิทธิมนุษยชน

อย่างเดียว  โดยไม่มีหน้าที่  มนุษยชนแบบการปกครองก็เกินขอบเขตของ

ประชาธิปไตย
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	 หลักการสำ�คัญของประชาธิปไตย (Principles of democracy)

	 ๑. หลักอำ�นาจอธิปไตยของปวงชน

	 ประชาธิปไตยนั้นถือว่าเป็นอำ�นาจสูงสุดในการปกครองประเทศ

หรืออำ�นาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคนร่วมกันและประชาชน

ผู้เป็นเจ้าของอำ�นาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อำ�นาจนี้ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม 

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเอง 

	 ๒. หลักเสรีภาพ

	 หลักการว่าด้วยสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการที่สำ�คัญมากอย่างหนึ่ง

ของประชาธิปไตย คือ สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty)  และอิสรภาพ 

(freedom)  สิทธิ  หมายถึง  ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ 

เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่จะเลือกทำ�หรือไม่ทำ�ระหว่างทางเลือกหลายทาง

ตามปรารถนาของตน โดยปราศจากข้อบังคับหรือข้อจำ�กัด จะจำ�กัดได้ก็แต่

โดยกฎหมายเท่านั้น ส่วนอิสรภาพ หมายถึง การทำ�หรืองดเว้นที่จะทำ�สิ่งใด ๆ 

ก็ได้ที่ไม่ละเมิดผู้อื่น

	 เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย  หมายถึง  ความสามารถของ

คนที่จะกระทำ�หรืองดเว้นกระทำ�สิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ได้ภายในขอบเขตข้อกำ�หนด

ของกฎหมาย  เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย  จึงไม่ใช่การทำ�อะไรก็ได้

ตามใจตนเอง เนื่องจากการทำ�ตามใจตนเอง โดยไม่คำ�นึงถึงจิตใจคนอื่น ๆ นั้น

เป็นลักษณะของเผด็จการ
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	 ๓. หลักเสมอภาค

	 ความเสมอภาพในระบอบประชาธิปไตย  หมายความว่า 

การที่ราษฎรทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน

พ้ืนฐานในเร่ืองสำ�คัญ  ๆ  ท่ีเป็นไปได้ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ปุถุชน  อันจะทำ�ให้

ทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม

	 ๔. หลักภราดรภาพ

	 ในการปกครองตัวเองร่วมกันของประชาชนนั้น  เมื่อคนในสังคม

มีโอกาสและเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม  ย่อมทำ�ได้อย่างสันติและ

หาข้อยุติที่เหมาะสมเป็นที่ยอมรับกัน  และมีความเคารพซึ่งกันและกัน 

รวมทั้งมีความรักและปรารถนาดีต่อกันเปรียบประดุจญาติพี่น้อง  ฉะนั้น

หลักการเรื่องภราดรภาพและหลักเหตุผล  จึงมีความสำ�คัญขั้นพื้นฐาน

ของการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย 
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แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง

	 การพัฒนาทางการเมือง (Political Development) หมายถึง

กระบวนการทางการเมือง  อันได้แก่  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมือง

และกิจกรรมทางการเมืองท่ีจะนำ�ไปสู่การบรรลุเป้าหมายทางการเมือง

ที่ปรารถนา  นอกจากนี้การพัฒนาทางการเมืองยังหมายถึงการเปลี่ยนแปลง

ระบบการเมืองให้ทันสมัย  การพัฒนาระบบการเมือง ระบบบริหาร ระบบ

เศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ  และการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน

	 ลูเชี่ยน ไพย์ (Lucian w. Pye) ให้ความหมายของการพัฒนา

ทางการเมืองว่า การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การเสริมสร้างให้ระบบ

การเมืองเอื้อ หรือส่งเสริมต่อการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคม

	 สมบัติ ธำ�รงธัญวงศ์ ให้ความหมายของการพัฒนาทางการเมืองว่า 

ระบบการเมืองที่ จะส่ ง เสริมการพัฒนาทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ก็คือ  ระบบการเมือง

ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการควบคุม  กำ�กับ 

ตรวจสอบนักการเมืองและผู้บริหารอย่างใกล้ชิด ระบบการเมืองดังกล่าวจึง

จะถือว่าเป็น “ระบอบประชาธิปไตย” ที่แท้จริง 

	 เฮาเวิด ริกกินส์ (Howard Wriggins) ให้ความหมายของการพัฒนา

ทางการเมืองว่า  เป็นความเจริญก้าวหน้าของสถาบันและวิธีการดำ�เนินการ

ทางการเมือง  ซึ่งสามารถช่วยให้ระบบการเมืองได้จัดการกับปัญหาพื้นฐาน

ทางการเมืองได้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น  และสามารถปฏิบัติงานได้ตรงกับ

ความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น
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องค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมือง

	 การพัฒนาทางการเมืองไม่ว่าจะพิจารณาในทัศนะใดก็ตาม จะต้อง

ประกอบไปด้วยคุณลักษณะสำ�คัญที่ เป็นองค์ประกอบของการพัฒนา

ทางการเมืองดังนี้คือ

	 ๑.	ความเสมอภาค (Equality) คือ ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาค

ในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งในการใช้สิทธิทางการเมือง และใน

การร่วมกิจกรรมทางการเมือง  นอกจากนี้ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาค

ตามกฎหมาย  กฎหมายจะต้องมีผลบังคับใช้ต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 

ไม่ว่าจะฐานะรํ่ารวย  หรือยากจนจะต้องได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน  นอกจากน้ันความเสมอภาค

ยังครอบคลุมไปถึงความเสมอภาคทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
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	 ๒.	ความสามารถของระบบการเมือง  (Capacity)  หมายถึง 

ความสามารถที่ระบบการเมืองจะสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน

ในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ถ้าระบบการเมืองมีสมรรถนะสูง นโยบาย

สาธารณะที่เกิดจากกระบวนการตัดสินใจของระบบการเมืองจะผลักดัน

ให้มีการพัฒนาประเทศทุกด้าน  เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต

ที่ดี   นอกจากนั้นสมรรถนะของระบบการเมืองยั งครอบคลุมไปถึง 

การนำ�นโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

อย่างมีประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness)
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	 ๓.	การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่าง  และ

มีความชำ�นาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization) เป้าหมาย

ของการพัฒนาระบบการเมือง  จะต้องส่งเสริมให้โครงสร้างทางการเมือง

มีความแตกต่างกันตามภารกิจ  และมีความชำ�นาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจ

เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ดังน้ัน  หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล

จะต้อง จัด ต้ังใ ห้เหมาะสมกับภารกิจ ท่ีรับผิดชอบ  จะได้ปฏิบัติงาน

อย่างมีประสิทธิภาพและทำ�ให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจจากบริการ

ของรัฐบาล

	 ๔.	การ เสริ มสร้ า งวัฒนธรรมทางการ เมื อ งแบบมี เหตุ ผล 

(Secularization  of  Political  Culture)  โดยทั่วไปสังคมแบบดั้งเดิม

ที่ปกครองแบบอำ�นาจนิยม  มักปลูกฝังให้ประชาชนยึดมั่นในจารีตประเพณี

โดยไม่มีเหตุผล  ยึดถือโชคลาง  ปลูกฝังให้ประชาชนเห็นว่าผู้ปกครองเป็น

ผู้มีบุญบารมี  ส่วนประชาชนที่ยากจนเป็นเพราะกรรมเก่าแต่ชาติปางก่อน 

ดังนั้นการพัฒนาทางการเมืองจึงเน้นส่งเสริมให้ประชาชนใช้ เหตุผล

ในการดำ�รงชีวิต  มีเหตุผลในการกำ�กับดูแล  ตรวจสอบระบบการเมือง

อย่างใกล้ชิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผลจะพบในสังคมอุตสาหกรรม 

ที่ประชาชนค่อนข้างมีการศึกษาดี และประชาชนเป็นชนชั้นกลางมาก

	 ๕.	ความเป็นอิสระของระบบย่อย  (Subsystem  Autonomy) 

องค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองที่สำ�คัญประการหนึ่งก็คือ 

ความเป็นอิสระของระบบย่อย  ระบบการเมืองใดก็ตามที่มีระบบย่อย

ทีม่คีวามเปน็อสิระนอ้ย หรอืไมม่คีวามเปน็อสิระเลย แสดงวา่ระบบการเมอืงนัน้
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เป็นระบบศูนย์รวมอำ�นาจ (Centralization) ลักษณะการรวมศูนย์อำ�นาจ 

จะทำ�ให้ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของประชาชนและการให้บริการ

ล่าช้า  เพราะผู้บริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพปัญหาอันแท้จริงของประชาชน 

และความผูกพัน  (Commitment)  ในการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน 

	 หากระบบการเมืองเป็นการกระจายอำ�นาจ  (Decentralization) 

จะทำ�ให้ระบบย่อยมีความเป็นอิสระสูง  เช่น  หน่วยงานระดับล่างมีอิสระ

ในการปกครองตนเอง  ตลอดจนมีอิสระในการกำ�หนดทิศทางในการ

พัฒนาชีวิตและชุมชนของตน  ดังนั้นความเป็นอิสระของหน่วยย่อยต่าง  ๆ 

ได้แก่การให้อิสระแก่หน่วยการปกครองท้องถิ่น  ระบบพรรคการเมือง 

และกลุ่มผลประโยชน์
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แนวทางในการพัฒนาทางการเมืองของไทยให้เป็นประชาธิปไตย

	 การพัฒนาทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย  เกี่ยวข้องกับ

องค์ความรู้ในเรื่องระบอบประชาธิปไตย  วัฒนธรรมทางการเมือง  และ

การพัฒนาทางการเมือง  ซึ่งจะต้องบูรณาการให้สอดประสานเป็นอันหนึ่ง

อันเดียวกัน โดยมีแนวทางที่สำ�คัญดังนี้

	 ๑. การปฏิรูปทางการเมือง อันได้แก่ การแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ให้เป็นประชาธิปไตย การพัฒนาระบบรัฐสภา การพัฒนาระบบพรรคการเมือง 

การพัฒนาระบบการเลือกตั้ง การพัฒนาระบบ การตรวจสอบทางการเมือง 

การป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียง ฯลฯ

	 ๒.	การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

ประเด็นนี้สำ�คัญมากถือว่าเป็น  “หัวใจของการพัฒนาทางการเมือง  ให้เป็น

ประชาธิปไตย”  นั่นคือต้องปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตสำ�นึก  มีความรู้ 

ความเข้าใจคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย  และหวงแหนระบอบ
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ประชาธิปไตย  ต่อต้านระบอบเผด็จการ  แต่การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและต้องมี

มาตรการที่มีประสิทธิภาพ  และมีความตั้งใจจริงจากผู้นำ�ทางการเมือง  และ

ต้องกระทำ�อย่างต่อเนื่อง ใช้ความพยายาม ความอดทน ความจริงใจ และ

ความจริงจัง

	 ๓.	การพัฒนาระบบการศึกษา  ทั้งนี้เนื่องจากระบบการศึกษา

เป็นกระบวนการพัฒนาคนให้มีความรู้   ความเข้าใจ  และกล่อมเกลา

ทางการเมือง (Political Socialization) ได้ดีที่สุดวิธีการหนึ่ง ทั้งรูปแบบ

การเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย  ในทางทฤษฎีและ

ในทางปฏิบัติในระบบโรงเรียน  และนอกระบบโรงเรียน  ซึ่งการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนในทางทฤษฎีนั้นเป็นการศึกษา  เรียนรู้เรื่องปรัชญา หลักการ 

รูปแบบของประชาธิปไตย  ฯลฯ  ในขณะเดียวกันในทางปฏิบัติต้องมี

การฝึกปฏิบัติวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย โดยผ่านกิจกรรมการเรียนการสอน 

เสริมหลักสูตรต่าง ๆ เพื่อหล่อหลอมให้นักเรียน นักศึกษาได้ซึมซับคุณค่าของ
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ประชาธิปไตยโดยตรง ส่วนการศึกษานอกระบบโรงเรียน สามารถให้ความรู้

เรื่องประชาธิปไตยผ่านทางสื่อมวลชนต่าง ๆ รวมทั้งครอบครัวต้องสามารถ

ให้การเรียนรู้ประชาธิปไตยที่เป็นวิถีชีวิตกับสมาชิกในครอบครัวได้  เช่น 

การเปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความคิดเห็น  การประชุมปรึกษาหารือ 

การรับฟังความคิดเห็น การฟังเสียงข้างมากที่มีเหตุผล ฯลฯ 

	 ๔.	การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ  การพัฒนาทางการเมืองจะบรรลุ

ผลสำ�เร็จได้มากน้อยเพียงใดนั้น  ขึ้นอยู่กับตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจด้วย 

น่ันคือ  ถ้าประชาชนมีฐานะทางด้านเศรษฐกิจปานกลาง พอกินพอใช้ ไม่มีหน้ีสิน

ประชาชนจะให้ความสนใจการเมือง  และจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง

มากขึ้น  ดังนั้นรัฐบาลจะต้องมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจทั้งชนบทและเมือง

ให้มีความแตกต่างกันน้อยลง  ลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็ง 

ซึ่งสามารถกระทำ�ได้ดังนี้

	 	 ๔.๑	การส่งเสริมอาชีพ  และรายได้แก่ประชาชนในชุมชน 

และเกษตรกรให้เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะ  “เกษตรแบบพึ่งตนเอง”  หรือ 

“เกษตรแบบใหม่” หรือ “เศรษฐกิจแบบพอเพียง”
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	 	 ๔.๒	การกระจายความเจริญไปสู่ชนบทและภูมิภาคต่าง  ๆ 

ให้ทั่วถึง

	 	 ๔.๓	การกระจายรายได้ด้วยความเป็นธรรม และเสมอภาค 

	 	 ๔.๔	 การพัฒนาปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร  ในชนบท

ให้ทั่วถึง เพื่อสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกร เช่น ที่ดินทำ�กิน 

แหล่งนํ้า ไฟฟ้า ถนน ฯลฯ

	 	 ๔.๕	 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพท้ังภาคอุตสาหกรรม

ภาคเกษตรกรรม  ภาคพานิชยกรรม  และการบริการ  โดยเน้นการมีวินัย

ทางการเงินการคลัง และการตรวจสอบได้

	 	 ๔.๖	การสร้างงานในชนบท  เพื่อป้องกันปัญหาการอพยพ

ไปขายแรงงานในเมืองหลวงหรือเมืองใหญ่  และปัญหาการอพยพย้ายถิ่น

อันทำ�ให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมาต่อเนื่องกันเป็นลูกโซ่

	 ๕.	การพัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะ

ลดขนาดของระบบราชการให้เล็กลง (Down Size) แต่ทำ�งานให้มีประสิทธิภาพ  

หน่วยงานใดมีลักษณะงานที่ซํ้าซ้อนควรยุบรวมกัน  ควรปฏิรูประบบราชการ
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เสียใหม่ ให้มีโครงสร้างหรือสายการบังคับบัญชาที่สั้นกะทัดรัด บริหาร และ

บริการสะดวก รวดเร็ว ที่เรียกว่า “Reengineering” หมายถึง “การออกแบบ

ระบบราชการเสียใหม่” หรือ “การปฏิรูประบบราชการ” ซึ่งรัฐบาลปัจจุบัน

ได้มีการปฏิรูป  โครงสร้างกระทรวงใหม่  ระบบบริหารจัดการ  ระบบ

งบประมาณ ตลอดจนระบบการบริหารงานบุคคล ทั้งนี้เพื่อแก้ไขปัญหาของ

ระบบราชการไทย

	 ๖.	การพัฒนาด้านสังคม  โดยพยายามยกระดับคนในสังคม

ให้เป็นชนชั้นกลางมากขึ้น  เพราะในอดีตประเทศไทยยังมีชนชั้นกลางน้อย

แต่มีชนชั้นล่างมาก  ดังนั้นการจะยกระดับชนชั้นในสังคมให้เป็นชนชั้นกลาง 

(Middle  Class)  มากขึ้นนั้น  จึงต้องยกระดับการศึกษาให้สูงขึ้นถึงระดับ

ปริญญาตรีและยกฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนให้สูงขึ้น  พอกินพอใช้

มากยิ่งขึ้น
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การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง

	 วัฒนธรรม (Culture) ในทางสังคม หมายถึง แบบแผนพฤติกรรม

ในการดำ�รงชีวิตของกลุ่มคน  ซึ่งได้รับการเรียนรู้และการถ่ายทอดกันไป 

โดยการสั่งสอนและอบรมทั้งทางตรงและทางอ้อม  ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 

แบบแผนดังกล่าวเป็นผลมาจาก ความเชื่อ (Believe) ค่านิยม (Value) และ

ทัศนคติ  (Attitude)  ซึ่งถ่ายทอดกันด้วยกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม 

(Socialization) หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นผลของการกระทำ�ที่ผ่านมา และเป็น

เงื่อนไขสำ�หรับการกระทำ�ต่อไปในอนาคต

	 นิธิ  เอียวศรีวงศ์  ให้ความหมายวัฒนธรรมทางการเมืองว่า 

เป็นความคิดและความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางสังคม  โดยเฉพาะ

ความคิดและความเข้าใจต่อการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรในสังคม 

	 Almond  and  Powell  (อัลมอนด์และเพาเวล)  อธิบายว่า 

วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนของทัศนคติหรือความโน้มเอียง

ทางการเมืองของแต่ละบุคคล 
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	 ซึ่งความโน้มเอียงทางการเมืองแบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ

	 ๑.	ความโน้มเอียงเกี่ยวกับการรับรู้  (Cognitive  Orientation) 

เป็นความรู้ความเข้าใจและความเชื่อที่มีต่อระบบการเมือง และส่วนต่าง ๆ 

ของระบบการเมือง เช่น คนที่มีการศึกษาน้อยจะเชื่อโดยไม่ต้องรู้และเข้าใจ

เพราะเชื่อตามที่คนเขาบอกมา  ส่วนคนที่มีการศึกษามากจะมีการกลั่นกรอง

ความเชื่ออันมาจากความรู้และความเข้าใจ

	 ๒. ความโน้มเอียงเกี่ยวกับความรู้สึก (Affective Orientation) 

เป็นความรู้สึกที่มีต่อส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมืองและองค์การทางการเมือง

	 ๓.	ความโน้มเอียงเกี่ยวกับการประเมินค่า   (Evaluat ive 

Orientation)  เป็นการตัดสิน  และให้ความเห็นต่าง  ๆ  ต่อกิจกรรม

ทางการเมือง และปรากฏการณ์ทางการเมือง ซึ่งเป็นการตัดสินใจและยอมรับ

ความเชื่อในส่วนที่ดีของระบบการเมือง 
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	 ความสำ�คัญและบทบาทของวัฒนธรรมทางการเมือง

	 สำ�หรับบุคคล  วัฒนธรรมทางการเมืองทำ�หน้าที่เป็นเครื่องชี้แนะ

แนวทางการประพฤติทางการเมืองให้แก่บุคคล  โดยช่วยตีความส่ิงท่ีเก่ียวข้อง

กับการเมือง

	 สำ�หรับสังคมโดยรวม  วัฒนธรรมทางการเมืองเปรียบเสมือน

แบบแผนของค่านิยมและบรรทัดฐานทางการเมือง  ซึ่งช่วยให้การทำ�งาน

ของสถาบันและองค์กรทางการเมืองต่าง ๆ มีความสอดคล้องกันพอสมควร

	 บทบาทที่สำ�คัญของวัฒนธรรมทางการเมือง คือ มีส่วนสนับสนุน

ให้ความชอบธรรมกับระบอบการเมืองในสังคมนั้น  ๆ  ดำ�รงอยู่และ

มีความมั่นคง  และในขณะเดียวกันอาจเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการ

ดำ�เนินงานของระบบการเมือง

	 รูปแบบของวัฒนธรรมทางการเมือง

	 ๑.	 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ  (The Parochial Political 

Culture)  เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่ไม่มีความรู้  ความเข้าใจ

เกี่ยวกับระบบการเมืองเลย ไม่มีการรับรู้ ไม่มีความเห็น และไม่ใส่ใจต่อ

ระบบการเมือง  ไม่คิดว่าตนเองมีความจำ�เป็นต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบจะพบได้ในกลุ่มคนที่ยากจนและ

ไร้การศึกษา  เป็นกลุ่มคนที่ขาดโอกาสในการรับรู้และเข้าใจบทบาทของตน

ต่อระบบการเมือง
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	 ๒.	วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (The Subject Political 

Culture)  เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจ

ต่อระบบการเมืองโดยทั่ว ๆ ไป แต่ไม่สนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง

ในทุกกระบวนการ  และไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรืออิทธิพล

ต่อระบบการเมือง บุคคลเหล่านี้จะยอมรับอำ�นาจของรัฐ เชื่อฟัง และปฏิบัติ

ตามกฎหมายของรัฐโดยดุษฎี  ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า

จะพบได้ในกลุ่มคนชั้นกลาง เป็นกลุ่มคนที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบ

การเมืองโดยทั่วไป แต่มีความเชื่อว่าอำ�นาจรัฐเป็นของผู้ปกครอง ประชาชน

ทั่วไปควรมีหน้าที่เชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น
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	 ๓.	วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  (The  Participant 

Political  Culture)  เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่มีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเป็นอย่างดี  เห็นคุณค่าและความสำ�คัญ

ในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง  ทั้งนี้เพื่อควบคุม  กำ�กับและตรวจสอบ

ให้ผู้ปกครองทำ�การปกครองเพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน 

ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจะพบเห็นได้ในชนชั้นกลาง

ส่วนใหญ่ของประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว  ทั้งนี้เนื่องจาก

ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเจ้าของอำ�นาจอธิปไตยที่แท้จริง สำ�หรับประเทศไทย

ปัจจุบันวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองเริ่มมีบทบาทชัดเจนมากขึ้น 

ทั้งการเมืองภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ทั้งนี้เป็นผลมาจากกฎหมาย

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้กำ�หนดสิทธิ  และเสรีภาพทางการเมืองของ

ประชาชนเพิ่มขึ้น  เช่น  ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบทางการเมือง 

และวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองตลอดจนทำ�กิจกรรมทางการเมืองได้

ตามที่กฎหมายกำ�หนด
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การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

	 นรนิ ติ   เ ศ รษฐบุ ต ร   ให้ ค วามหมายของการมี ส่ วนร่ วม

ทางการเมืองว่า  การมีส่วนร่วมในการกระทำ�  (Activity)  ของแต่ละบุคคล 

ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจนโยบายของรัฐบาล  เรียกว่า  การมีส่วนร่วมโดย

ตนเอง  (Autonomous  Participation)  และการมีส่วนร่วมซึ่งมีอิทธิพล

ต่อการตัดสินนโยบายทางอ้อมนอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแล้ว

เรียกว่า  การมีส่วนร่วมโดยการถูกระดม  (Mobilizied Participation)  ซ่ึงมีผล

โดยตรงต่อการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 ปรัชญา เวสารัชช์ ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ไว้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นการที่ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง เป็นกระบวนการ

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การร่วมรับรู้ ร่วมคิด 

ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมตรวจสอบ โดยใช้ความรู้ความสามารถของ

ตนเอง พร้อมกับเป็นผู้รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นที่ดีเช่นกัน
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	 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง มี ๔ รูปแบบ

	 ๑.	การใช้สิทธิเลือกตั้ง (Voting) เป็นกิจกรรมของบุคคลแต่ละคน 

ในการเลือกตัวแทนของตนเข้าไปใช้อำ�นาจในทางการเมือง

	 ๒.	การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (Campaign activity) เป็นกิจกรรม

ลักษณะเดียวกับการใช้สิทธิเลือกตั้ง  แต่เป็นรูปแบบของการไปมีส่วนร่วม

ในการรณรงค์หาเสียง 

	 ๓.	กิจกรรมชุมชน (Community activity) เป็นกิจกรรมของกลุ่ม

หรือองค์กรที่มีพลเมืองร่วมกันดำ�เนินการ เพื่อแก้ไขปัญหาสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมือง โดยประชาชนจะใช้กิจกรรมนี้โดยมีเป้าหมายที่แน่นอน

	 ๔.	การติดต่อเป็นการเฉพาะ  (Particularized  contacts) 

เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนพลเมือง

เป็นรายบุคคล 
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	 การมีส่ วนร่ วมทางการเมืองของประชาชนกับ

การพัฒนาทางการเมือง

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการพัฒนาตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐ  ซึ่ งรัฐธรรมนูญได้กำ�หนดให้รัฐต้องดำ�เนินการตาม

แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ใน มาตรา ๘๗ ดังนี้

	 ๑.	ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบายและ

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น

	 ๒.	ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ

ทางการเมือง	 การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทำ�

บริการสาธารณะ

	 ๓.	ส่ ง เ ส ริ มและสนั บสนุ นกา รมี ส่ วน ร่ ว มของประชาชน

ในการตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพ

หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น
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	 ๔.	ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง  และ

จัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือ

การดำ�เนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการดำ�เนินการ

ของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ

แสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่

	 ๕.	ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนา

การเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข  รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริต

และเที่ยงธรรมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจะยึดพื้นฐานที่ว่าประชาชน

เป็นเจ้าของอำ�นาจอธิปไตย  ประชาชนสามารถใช้อำ�นาจได้เสมอ  แม้ว่า

ได้มอบอำ�นาจให้กับผู้แทนของประชาชนไปใช้ในฐานะที่ เป็นตัวแทน

แล้วก็ตาม  แต่ประชาชนสามารถเฝ้าดู  ตรวจสอบ  ควบคุมและแทรกแซง 

การทำ�หน้าที่ของตัวแทนประชาชนได้เสมอ	
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	 รวมทั้ ง ในหมวด  ๗  การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง

ของประชาชน  มาตรา  ๑๖๓  ได้ระบุไว้ว่า  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน  มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติตามที่กำ�หนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ แห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

	 คำ�ร้องขอตามวรรคหน่ึง  ต้องจัดทำ�ร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ  รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อให้เป็นไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ       

	 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึง  สภาผู้แทนราษฎร

และวุฒิสภาต้องให้ผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ เข้าชื่อเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติและคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อ

เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นจำ�นวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำ�นวน

กรรมาธิการทั้งหมดด้วย
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	 มาตรา  ๑๖๔  ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งจำ�นวนไม่น้อยกว่า

สองหมื่นคน  มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติ

ตามมาตรา ๒๗๔ ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตำ�แหน่งได้

	 คำ �ร้องขอตามวรรคหนึ่ งต้องระบุพฤติการณ์ที่ กล่ าวหาว่า

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งดังกล่าวกระทำ�ความผิดเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจน

	 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะเข้าชื่อร้องขอ

ตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 มาตรา  ๑๖๕  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งย่อมมีสิทธิออกเสียง

ประชามติ

	 การจัดให้มีการออกเสียงประชามติให้กระทำ�ได้ในเหตุ ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 ในกรณีที่ คณะรัฐมนตรี เห็นว่ ากิจการในเรื่ องใดอาจ

กระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน  นายกรัฐมนตรี

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร

และประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียง

ประชามติได้
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	 (๒)	 ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ

การออกเสียงประชามติต้องเป็นการให้ออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ

ในกิจการตามที่จัดให้มีการออกเสียงประชามติ  และการจัดการออกเสียง

ประชามติในเรื่องที่ขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือ

คณะบุคคล จะกระทำ�มิได้

	 ก่อนการออกเสียงประชามติ   รัฐต้องดำ�เนินการให้ข้อมูล

อย่างเพียงพอ  และให้บุคคลฝ่ายที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบกับกิจการนั้น 

มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนได้อย่างเท่าเทียมกัน

	 หลัก เกณฑ์และวิ ธี การออกเสียงประชามติ ให้ เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ซ่ึงอย่างน้อย

ต้องกำ�หนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ  ระยะเวลา

ในการดำ�เนินการ และจำ�นวนเสียงประชามติ เพื่อมีข้อยุติ
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ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมกับการพัฒนาทางการเมือง 

	 แนวคิดของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  เป็นการเรียกระบอบ

ประชาธิปไตยแบบที่ผู้แทนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง

การปกครอง  การตัดสินใจระดับต่าง  ๆ  มากขึ้น  และเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเรื่องต่าง  ๆ  เช่น  การเปิด

ช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  ความเคลื่อนไหว 

ความคืบหน้าของการบริหารจัดการประเทศ  รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชน

ร่วมแสดงความคิดเห็น  และให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  และถอดถอน

ผู้ที่ทำ�หน้าที่แทนประชาชนที่บกพร่องต่อหน้าที่หรือไม่สุจริต

	 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  เกี่ยวข้องกับการกระจายอำ�นาจ

และทรัพยากรต่าง  ๆ  ที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่

ของประชาชน  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  จึงหมายถึง  การที่อำ�นาจ

ในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจำ�นวนน้อย  แต่อำ�นาจควรได้รับ

การจัดสรรในระหว่างประชาชน เพื่อให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสมีส่วนร่วม

ทางการเมือง 
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	 องค์ประกอบสำ�คัญของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

	 ๑.	 เน้นการกระจายอำ�นาจในการตัดสินใจและการจัดสรร

ทรัพยากรต่าง ๆ ระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน

	 ๒.	 อำ�นาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง  ๆ  นั้น 

จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

	 ๓.	 เพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

	 ๔.	 มีความยืดหยุ่นได้  คือ  มีโครงสร้างการทำ�งานที่สามารถ

ตรวจสอบได้  มีความโปร่งใส  และคำ�นึงถึงความต้องการทรัพยากรของ

ผู้มีส่วนร่วม

	 ๕.	 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ

	 ๖.	 ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  กระบวนการ

ทางนโยบาย และกระบวนการยุติธรรม

	 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน คือ

	 ๑.	ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง

	 ๒.	ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม

	 ๓.	การอาศัยอยู่ในเขตเมืองหรือชนบท

	 ๔.	ความพอใจต่อการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล
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ความสำ�คัญของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

	 ปัจจุบันมีการให้ความสำ�คัญกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

และมีการเรียกร้องเพื่อมีส่วนร่วมในทุก ๆ  ระดับของกระบวนการทางนโยบาย 

ทั้งนี้เนื่องจากประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory  Democracy) 

เป็นการกระจายอำ�นาจและทรัพยากรต่าง  ๆ  และเป็นการที่คนทุกกลุ่ม

มีอำ�นาจในการตัดสินใจโดยอำ�นาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน 

เพื่อทุก  ๆ  คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม  จึงกล่าว

ได้ว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจัดเป็นการกระจายอำ�นาจและเป็น

การมีประชาธิปไตยอย่างกว้างขวางของกระบวนการทางการเมืองทั้งในระดับ

ท้องถิ่นและระดับชาติ

	 ดังนั้น  หลักการหรือองค์ประกอบสำ�คัญของคำ�ว่าประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วม  ได้ดังนี้  คือ  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและ

การบริหาร  มีการกระจายอำ�นาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากร

ต่าง  ๆ  ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน  อำ�นาจในการตัดสินใจและ

การจัดสรรทรัพยากรต่าง  ๆ  นั้น  จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
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ของประชาชาชน  มีการเพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

มีความยืดหยุ่นได้  กล่าวคือ  มีโครงสร้างการทำ�งานที่สามารถตรวจสอบได้ 

มีความโปร่งใส  และคำ�นึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม  และ

การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสำ�คัญในการสร้างประชาธิปไตย

อย่ า งยั่ ง ยื นและส่ ง เสริ มธรรมาภิบาล   ตลอดจนการบริหารงาน 

หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใด  ก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบ

การทำ�งานของผู้บริหารประเทศ  และส่งผลให้ผู้บริหารประเทศมีความรับผิดชอบ

ต่อสังคมมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งยังเป็นการป้องกันนักการเมืองจากการกำ�หนด

นโยบายท่ีไม่เหมาะสมกับสังคมน้ัน ๆ นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชน

ยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง  อีกทั้ง

ความต้องการของประชาชนก็จะได้การตอบสนอง

	 ระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  จะเปิดโอกาสให้ประชาชน

ได้แสดงทัศนะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่าง  ๆ  ที่จะมีผล

ต่อความเป็นอยู่ของประชาชน  นอกจากนี้ยังเป็นการควบคุมการบริหาร

ราชการให้มีความโปร่งใส  (transparency)  ตอบสนองต่อปัญหาและ

ความต้องการของประชาชน (responsiveness) ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการส่งเสริม

การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นด้วย



39

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นกับการพัฒนา

ทางการเมือง

	 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทางตรง  เพื่อส่งผลให้เกิด

การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข  ต้องให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ

ท้องถิ่นด้วย  ทั้งนี้รูปแบบหนึ่งของการส่งเสริมระบบประชาธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วมนั้น  ต้องให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ

ท้องถิ่น  ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นระดับฐานรากที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 

จึงมีความสำ�คัญมาก  เนื่องจากระดับท้องถิ่นมักจะเกี่ยวข้องกับวิถี

ในการดำ�เนินชีวิตของประชาชนโดยตรง  นอกจากนี้ยังเป็นเสมือนสถาบัน

ฝึกสอนให้เกิดการเรียนรู้   เข้าใจ  และตระหนักถึงคุณค่าและบทบาท

ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในระดับท้องถิ่น  ยังเป็นส่วนช่วยเสริมสร้างพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของท้องถิ่นนั้น  ๆ  ด้วย  ซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนาชนบท

แบบพึ่งตนเอง พร้อมกันนี้การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

ระดับท้องถิ่นเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น

อย่างแท้จริง  เนื่องจากแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกันทั้งสภาพภูมิศาสตร ์

ภูมิประเทศ  ทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งการประกอบอาชีพของประชาชน

แต่ละท้องถิ่น  ฉะนั้นประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่ย่อมรู้ปัญหาและ
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ความต้องการท้องถิ่นของตนเองดีกว่าบุคคลอื่น  จึงสามารถเสนอแนะ 

แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นนั้น  ๆ  ได้อย่างเข้าถึงปัญหาอย่างแท้จริง   

	 การกระจายอำ�นาจจากรัฐส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น  จะเป็นแนวทาง

ในการบริหารจัดการท้องถิ่นที่สามารถตอบสนองแก้ไขปัญหาของชุมชน 

ได้อย่างเป็นรูปธรรมอีกทางหนึ่ง  ซึ่งเป็นลักษณะโครงสร้างความสัมพันธ์

ทางอำ�นาจของกลุ่มต่าง ๆ ที่มีอยู่ในท้องถิ่น ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนตำ�บล กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน  ประชาคม และองค์กรชาวบ้าน

ต่าง ๆ

 

	 การเข้าถึงการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นนั้นต้องเข้าถึง

ภาคประชาสังคมในระดับท้องถ่ิน  ท่ีมุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหาในระดับท้องถ่ิน

และการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  ซึ่งมิติการมีส่วนร่วม

ในระดับท้องถิ่น  ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมที่ถูกกำ�หนดไว้คงจะเป็น

กลไกของประชาคมที่มีหลายระดับไม่ว่า  กลไกประชาคมในระดับหมู่บ้าน 

กลไกประชาคมในระดับตำ�บลและระดับอำ�เภอ  เนื่องจากกลไกนี้เอง



41

ได้กำ�หนดถึงบทบาท  หน้าที่ในการจัดทำ�และเสนอแผนพัฒนาในระดับ

ชุมชนรวมถึงในระดับองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นด้วย กระบวนการมีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการท้องถิ่น  ไม่ได้จำ�กัดอยู่แค่ขอบเขตของการจัดทำ�แผน

พัฒนาท้องถิ่นเพียงแค่นั้น แต่หมายรวมถึงการเข้าร่วมในการกำ�หนด ติดตาม 

สนับสนุนการทำ�งานในระดับท้องถิ่นร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้วย 

	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นจะเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลได้นั้น  ต้องยกระดับศักยภาพองค์กรชาวบ้าน  สถาปนา

กลไกการเมืองภาคประชาชนในระดับท้องถิ่น เพื่อทำ�หน้าที่ผลักดัน ติดตาม

ตรวจสอบ  สนับสนุนการทำ�งานร่วมกัน  สร้างพื้นที่ในการทำ�งานร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และการสร้างพื้นที่รูปธรรมการเรียนรู้  ภายใต้

ทิศทางในการบริหารจัดการท้องถิ่นที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม  สร้างกลไก

การทำ�งานร่วมกันการประสานความร่วมมือในหลายภาคส่วนทั้งในระดับ

นโยบาย ระดับเครือข่ายรวมถึงระดับ ท้องถิ่นเข้าด้วยกัน 

	 ความสำ�คัญของการปกครองท้องถิ่น

	 ๑.	การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย  เนื่องจากถือได้ว่าเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครอง

ให้แก่ประชาชน  ส่งผลให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่พลเมือง 

อันจะนำ�มาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย

	 ๒.	การปกครองท้องถ่ินเป็นการกระจายอำ�นาจของรัฐบาลไปสู่ท้องถ่ิน

	 ๓.	การปกครองท้องถิ่นจะทำ�ให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง 
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เนื่องจากเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะทำ�ให้

ประชาชนเกิดสำ�นึกของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค 

ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน

	 พร้อมกันนี้  การที่ประชาชนในท้องถิ่นจะเข้ามามีส่วนร่วมและ

เข้ามามีบทบาทในทางการเมืองนั้น  จะส่งผลให้ประชาชนสามารถเป็น

ผูก้าํหนดทศิทางในการพฒันาชมุชนหรอืทอ้งถิน่ของตนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

และตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของชุมชนได้  ซึ่งรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชน

ในทางการเมืองไว้หลายด้าน  ดังนี้  รัฐต้องดำ�เนินการตามแนวนโยบาย

การมีส่วนร่วม  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย

และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

ส่ง เสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ

ทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และสังคม  รวมทั้ง

การจัดทําบริการสาธารณะ  ส่ ง เสริมและสนับสนุนการมีส่ วนร่วม

ของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กร

ทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย  หรือรูปแบบอื่น  ส่งเสริมให้

ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง  และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุน

พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ

ของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกัน

ในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ

ความต้องการของชุมชนในพื้นที่  ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชน
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เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกต้ัง

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม

	 การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นรัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์

ของประชาชนในท้องถิ่น  และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

หน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ  และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

แก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี  รวมท้ัง  ให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหาร

กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  แต่อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในทางการเมืองที่นําไปสู่การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นนั้น 

ยังมีปัญหาและอุปสรรค  ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคสําคัญ  คือ  ปัญหาทางวัฒนธรรม

การเมืองการศึกษา  ทัศนคติและค่านิยมทางการเมืองของประชาชน  กล่าวคือ 

ในปัจจุบันนี้ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของตนต่อ

การปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งประชาชนในท้องถิ่นยังขาดแหล่งข้อมูล

ที่ให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว นอกจากนี้ประชาชนเห็นว่าการเมือง

เป็นเรื่องที่ไกลตัว  และดังนั้นจึงทําให้ประชาชนขาดความกระตือรือร้นที่จะ

เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง

     การที่จะให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  เพื่อให้มีการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น

การศึกษาก็เป็นตัวแปรที่สําคัญที่จะส่งผลให้การมีส่วนร่วมในการเสนอ

ความคิดเห็นเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง  การที่จะให้ประชาชนเข้าใจในสิทธิ

ขั้นพื้นฐานดังกล่าวได้นั้น  ประการแรกควรต้องมีการส่งเสริมการเรียนรู้
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ถึงสิทธิและบทบาทขั้นพื้นฐานประชาชน  และควรปลูกฝังว่าการเมือง

เป็นเรื่องของประชาชนทุกคนมิใช่จํากัดแต่เพียงกลุ่มบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

เท่านั้น ซึ่งการส่งเสริมและปลูกฝังดังกล่าวควรเริ่มตั้งแต่ในวัยเด็ก เช่น ฝึกให้

มีส่วนร่วมในการออกสิทธิแสดงความคิดเห็น เป็นต้น ประการต่อมา ควรส่งเสริม

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนด้านการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยควร

บรรจุไว้ในหลักสูตรของโรงเรียนด้วย  ประการสุดท้ายซึ่งถือได้ว่าเป็นตัวแปร

ที่สําคัญ  รัฐบาลต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความเข้าใจ

เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการ

กระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย  โดยรัฐบาลต้องประสานงาน

กับท้ังทางภาครัฐและองค์กรเอกชนต่าง  ๆ  เพ่ือสอดแทรกความรู้ดังกล่าวน้ัน

ไว้ในกิจกรรมต่าง  ๆ  เป็นต้น  หากปลูกฝังให้ประชาชนสามารถเข้าใจใน

สิทธิและบทบาทขั้นพื้นฐานของตนเอง  และสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ

ร่วมคิดร่วมตัดสินใจในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสมแล้ว สิ่งนั้นจะเป็นตัวช่วย

ส่งเสริมและสนับสนุนในระยะยาวให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม 

มีบทบาทในทางการเมืองได้

	 ดังนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถิ่น  

จะส่งผลให้ท้องถิ่นพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนอย่างแท้จริง  อันจะนำ�ไปสู่การพัฒนาการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยของชาติต่อไป
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บทสรุป

	 การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

จะสมบูรณ์ได้น้ันต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาท้ังระบบ  ท้ังด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม ประชากร ให้มีเสถียรภาพ รวมท้ังต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนให้มีบทบาทมากย่ิงข้ึน  ด้านการเมืองต้องเสริมสร้าง

ระบบการเมือง  รัฐบาลต้องมีนโยบายการบริหารและพัฒนาประเทศให้

ครอบคลุมถึงความต้องการของประชาชนอย่างรอบด้าน  โดยสามารถนำ�ไป

ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งต้องส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตย โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตสำ�นึก มีความรู้ เห็นคุณค่า

ของระบอบประชาธิปไตย ด้านเศรษฐกิจ ต้องพัฒนาเศรษฐกิจ โดยรัฐบาล

ต้องบริหารให้มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น  การกระจายรายได้เท่าเทียมกัน 
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และส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพท้ังภาคอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม 

พาณิชกรรม  และด้านสังคมต้องให้การศึกษาระดับพื้นฐานแก่ประชาชน 

ให้มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

โดยประชาชนนั้นนับได้ว่ามีบทบาทที่สำ�คัญที่มีผลต่อการพัฒนาการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นทางตรงและทางอ้อม  ในรูปแบบของการร่วมคิด 

ร่วมแสดงความคิดเห็น  ร่วมดำ�เนินการ  ทุก  ๆ  เรื่องที่มีผลกระทบต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชน  รวมทั้งต้องเพิ่มการคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ

ของประชาชนด้วย  ทั้งนี้รัฐบาลสามารถนำ�ความคิดเห็น  ความต้องการ

ของประชาชนไปประกอบการพิจารณาเพื่อกำ�หนดนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

เพ่ือเป็นการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความก้าวหน้า

และพัฒนาแบบยั่งยืนต่อไป
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