




 
 

คํานํา 
 

 
  นับเปนเวลานานหลายทศวรรษที่แมน้ําของเราไดถูกใชประโยชนแตเพียงอยางเดียว โดยไมไดรับการเอาใจใส
ดูแลรักษาอยางถูกตอง  จนปจจุบันแมน้ําไดตกอยูในสภาพเสื่อมโทรมเปนอยางยิ่งทั้งดานกายภาพ  ชีวภาพและระบบนิเวศ   
แมน้ํามักถูกเขาใจวาเปนเพียงแคกลไกสําหรับใชเพื่อการระบายของเสีย  การระบายน้ํา  การขนสง  การผลิตพลังงาน  การเกษตร  
การอุตสาหกรรมและการแสวงหากําไรเชิงธุรกิจเทานั้น  จึงมักถูกกระทําดวยวิธีการตางๆ โดยมนุษยเพื่อควบคุมหรือบีบบังคับเอา
ประโยชนจากแมน้ํา  เชน การขุดลอก  การดูดทราย   การขุดเปล่ียนทิศทางการไหล  การดาดตลิ่งดวยคอนกรีต  การสรางเขื่อน
หรือพนังกั้น การแผวถางทําลายพืชพรรณไมริมฝงฯลฯ   แมกระทั่งการถมแมน้ําหรือถมพื้นที่ชายตลิ่งเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อ
ครอบครองเปนกรรมสิทธิ์หรือเพื่อใชในการปลูกส่ิงกอสรางตางๆแทน จนแมน้ําไดสูญเสียความเปนธรรมชาติและศักยภาพที่จะ
เอื้อตอการดํารงชีพของพืชและสัตวนานาชนิดทั้งในน้ําและบนบก  สูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศ  ตลอดจนคุณคาดาน
สุนทรียภาพและความสงางามที่ประมาณคามิได  รวมทั้งมิติและคุณคาทางจิตวิญญาณของคนตอแมน้ําที่เปล่ียนไป  การ
เปล่ียนแปลงไมไดถูกกระทําเฉพาะกับลําน้ําหรือภายในแมน้ําเทานั้น   แตไดขยายขอบเขตไปทั่วพื้นที่ลุมน้ําซึ่งรวมถึงการทําลาย
พื้นที่ปาตนน้ําลําธาร  การทําลายพื้นที่ชุมน้ํา  และการถมพื้นที่รองรับน้ําทวมตามธรรมชาติ ฯลฯ    ซึ่งไดกอใหเกิดผลกระทบอยาง
ยิ่งตอสภาพแวดลอมและการระบายน้ําผิวดิน น้ําใตดินและภูมิอากาศ     โดยสภาพปญหาไดทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น     ดังเปนที่
ประจักษกันดีอยูในขณะนี้ 
 
  คณะผูศึกษารูสึกเปนเกียรติอยางยิ่งที่ไดรับมอบหมายจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ใหเปนผูจัดทําโครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการ
อนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขาในครั้งนี้       หวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะนําไปสูความรูความ
เขาใจที่ถูกตองและความรวมมือกันที่ดีของทุกภาคสวนเพื่อการอนุรักษฟนฟูและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขาให
เปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมบังเกิดสัมฤทธิผลตอไป  
 
  คณะผูศึกษาขอขอบพระคุณ ผูทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนสวนราชการ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น รวมทั้งหนวยงานภาคเอกชนและ
ประชาชน สถาบนัการศึกษา สถาบันศาสนา ส่ือมวลชน และผูใหความอนุเคราะหทุกทานซึ่งไมสามารถระบุนามไดทั้งหมด ที่ไดให
การสนับสนุนและมีสวนรวมในการจัดทํารายงานฉบับนี้ มา ณ โอกาสนี้ 



โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ                                                                                                             รายงานฉบับผูบริหาร 
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา 

 

รายชื่อ คณะอนุกรรมการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
1. นายวทัญู        ณ ถลาง    ประธานอนุกรรมการ 
2. นายสุวิชญ        รัศมิภูติ    รองประธานคณะอนุกรรมการคนที่ 1  
3. นายประสงค         เอี่ยมอนันต   รองประธานคณะอนุกรรมการคนที่ 2 
4. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
5. อธิบดีกรมการปกครอง หรือผูแทน   อนุกรรมการ. 
6. อธิบดีกรมการผังเมือง หรือผูแทน   อนุกรรมการ 
7. อธิบดีกรมที่ดิน หรือผูแทน    อนุกรรมการ 
8. อธิบดีกรมธนารักษ หรือผูแทน   อนุกรรมการ 
9. อธิบดีกรมปาไม หรือผูแทน    อนุกรรมการ 
10. อธิบดีกรมประมง หรือผูแทน    อนุกรรมการ 
11. อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี หรือผูแทน   อนุกรรมการ 
12. อธิบดีกรมศิลปากร หรือผูแทน   อนุกรรมการ 
13. อธิบดีกรมทางหลวง หรือผูแทน   อนุกรรมการ 
14. เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม หรือผูแทน    อนุกรรมการ 
15. ผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย หรือผูแทน อนุกรรมการ 
16. นายกสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม 

หรือผูแทน     อนุกรรมการ 
17. นายกสมาคมนักผังเมืองไทย หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
18. เลขาธิการมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืช   

แหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ หรือผูแทน อนุกรรมการ 
19. นายนิจ    หิญชีระนันทน    อนุกรรมการ 
20. นายอุรา    สุนทรศารทูล    อนุกรรมการ 
21. นายบุญญวัฒน    ทิพทัส    อนุกรรมการ 
22. เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   อนุกรรมการและเลขานุการ  
23. เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
24. เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
25. สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว 
26. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
27. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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รายชื่อ คณะอนุกรรมการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ (ตอ) 

 
28. กรมทางหลวง 
29. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
30. กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 

 
 

รายชื่อ ผูดําเนินโครงการ 
สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และกองอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละศลิปกรรม 
 

1.  นางวณี สัมพันธารักษ    เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. นางอรพินท วงศชุมพิศ    รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3. นางประเสริฐสุข  จามรมาน   ผูอํานวยการกองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
4. นายนพดล ธิยะใจ    หัวหนากลุมงานอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ 
5. นายปราโมทย  นิลถนอม   นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8 ว. 
6. นางสาวกนกกาญจน  โกติรัมย   นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6 ว. 
7. นางสาววรรณเพ็ญ  สอาดเอี่ยม   เจาหนาที่วิเคราะหโครงการฯ 
8. นางสาวนันทกา  แสนประสิทธิ์   เจาหนาที่วิเคราะหโครงการฯ 
9. นายวรวุฒิ  บุญชู    เจาหนาที่วิเคราะหโครงการฯ 
10. นางสาววรนิจ  ไกรพินิจ    เจาหนาที่วิเคราะหโครงการฯ 
11. นางภัชราพร  เจือนาค    เจาหนาที่ธุรการ 
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รายชื่อ คณะผูรวมโครงการดานวิชาการ 
 

1. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วสันต  จอมภักดี 
 
2. รองศาสตราจารย สมโชติ  อองสกุล 
3. อาจารย รุงชล  คุณารักษ 
4. ดร.สมพร  จันทระ 
5. ดร.ชิตชล  ผลารักษ 
6. อาจารย ระวิวรรณ โอฬารรัตนมณี 
7. อาจารย สถาปนา  กิตติกุล 
8. อาจารย ชาตรี  ชาติวัฒนสุคนธ 
9. อาจารย บุญชู  ณ ปอมเพชร 
10. นายสมโภชน  เต็มเปยม 
11. นายจิรศักดิ์ นิ่มออน 
12. นายนิติกรณ  วงคชัย 
13. นายวิษณุ จอมภักดี 
14. นายมงคล คําพะเยาว  
15. นางสาวสุพรรณี มหรรณพกุล   

หัวหนาโครงการ      และผูเชี่ยวชาญดานการวางแผนการอนุรักษและ
พัฒนาแมน้ํา  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ผูเชี่ยวชาญดานประวัติศาสตร 
ผูเชี่ยวชาญดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการใชที่ดิน 
ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสิ่งแวดลอมและ ERA 
ผูเชี่ยวชาญดานนิเวศวิทยา 
ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรและสังคม 
ผูเชี่ยวชาญดานภูมิสถาปตยและผังเมือง 
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายและชุมชน 
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายและชุมชน 
ผูเชี่ยวชาญดานการประมงน้ําจืดและทรัพยากรสัตวน้ํา 
ผูประสานงานโครงการ 
ผูชวยนักวิจัย 
ผูชวยนักวิจัย 
ผูชวยนักวิจัย 
ผูชวยนักวิจัย 
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 I

 
สารบัญ 

            หนา 
 
สารบัญ   I 
สารบัญรูป   IV 
สารบัญตาราง    VII 
สารบัญแผนภูมิ    VII 
 
บทที่ 1  บทนํา           1 
 
บทที่ 2 การศึกษาขอมูลพื้นฐาน         4 

2.1 พื้นที่ลุมน้ํา          4 
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รูปที่ 47 ลักษณะการตวัดโคงของลําน้ํา (Meandering) บริเวณอ. แมแตง จ.เชียงใหม    144 
รูปที่ 48 น้ําแมปง บริเวณฝายวังไฮ อําเภอเชยีงดาว จังหวัดเชียงใหม     145 
รูปที่ 49 กาะทรายกลางน้ําปงบริเวณเมืองตาก        145 
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            หนา 
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รายงานฉบับผูบริหาร 

โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการอนุรกัษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้าํสาขา   

 
บทที่1 
บทนํา 

ความเปนมาของโครงการ 
 

แมน้ําปงเปนแมน้ําที่สําคัญของภาคเหนือสายหนึ่งมีตนกําเนิดจากเทือกเขาผีปนน้ําในเขตอําเภอเชียงดาว  จังหวัด
เชียงใหม  ไหลผานจังหวัดเชียงใหม  ลําพูน  ตาก  กําแพงเพชร  และนครสวรรค    มีความยาวลําน้ําประมาณ  740  ในอดีต 
ชุมชนริมสองฝงน้ํามีการใชประโยชนเพื่อการอุปโภคบริโภค  ตลอดจนเพื่อการสืบสานขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และ
เปนที่ตั้งของแหลงศิลปกรรมที่มีคุณคาอันควรอนุรักษเปนจํานวนมาก  และมีสภาพปาไมที่มีระบบนิเวศที่สมบูรณ มีน้ําใสสะอาด
ไหลตลอดป ทรัพยากรสัตวน้ําอุดมสมบูรณ   
 

ปจจุบัน มีการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ  หวย หนอง คลอง และบึงที่ไมมีน้ําขังตลอดป  การทําลายตนไมและพืชคลุมดิน
บนตล่ิงริมแมน้ําทําใหเกิดการกัดเซาะพังทลายของดิน  การบุกรุกพื้นที่ปาไมตนน้ําลําธาร ทําใหปริมาณน้ําที่เคยไหลตลอดปเกิด
การแหงแลงในบางฤดูกาล ขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในฤดูแลง  และบางครั้งก็เกิดอุทกภัยที่ทําความเสียหายแก
ชีวิตทรัพยสินของประชาชนที่อยูริมฝงน้ํา  ปญหาทางดานสิ่งแวดลอม ไดแก มีการระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา  แมน้ําเริ่มมีการเนา
เสีย  ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง  ระบบนิเวศธรรมชาติในแหลงน้ําถูกทําลาย  เปนตน  นอกจากนั้น บริเวณที่ตั้งชุมชนริมน้ําไดมีสภาพ
แปรเปล่ียนไปจากเดิม มีการบุกรุกจับจองที่ดินริมน้ํากอสรางอาคารขนาดใหญบดบังทัศนียภาพอันงดงามของแมน้ําและ
เอกลักษณของเมือง  แหลงโบราณสถานหลายแหงถูกทําลายและถูกปลอยใหเส่ือมโทรมขาดการดูแล   ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนริมน้ําที่ดีงามเริ่มสูญหายไป 
 

มหาวิทยาลัยเชียงใหมดําเนินการศึกษาจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุ รักษและพัฒนา
สภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา  และเปนการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ  วันที่ 18 กันยายน 2544 เห็นชอบกับ
นโยบายและแผนงานเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลอง   ของประเทศ    โดยมีวัตถุประสงค เพื่อฟนฟูและ
พัฒนาสภาพแวดลอมของแมน้ําปง และลําน้ําสาขา ที่สอดคลองกับระบบ   นิเวศและวิถีชีวิตของชุมชน  เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและ
การใชประโยชนที่ยั่งยืน  และกําหนดแนวทางการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปง และลําน้ําสาขา 
 

การศึกษาในครั้งนี้มีเปาหมายเพื่อใหมีระบบฐานขอมูลแมน้ํา คู คลอง อยางเปนระบบในรูปของสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร (Geographic Information System) มีการจัดทําทะเบียนและจัดลําดับความสําคัญของแมน้ํา คู คลอง ที่ควรอนุรักษ 
มีกลยุทธในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา มีแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและ
พัฒนาสภาพแวดลอม แมน้ําปง และลําน้ําสาขา โดยทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปใชในการปรับปรุง ฟนฟูและ
ปองกันแมน้ํา คู คลอง ไดอยางถูกตอง และเหมาะสม และ มีแนวทางการจัดการน้ําในแมน้ําปงและลําน้ําสาขาที่รักษาระบบนิเวศ
และสภาพธรรมชาติของลําน้ําปงใหมีน้ําไหลตลอดป  รวมทั้งแนวทางการปองกันผลกระทบตอปลาและสัตวน้ําอื่นๆ  ในลําน้ําปง
และสาขา 
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เนื้อหาการศึกษาจะครอบคลุมเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับริมฝงน้ําและในลําน้ําของแมน้ําปงและลําน้ําสาขา เชน สภาพ
กายภาพของลําน้ํา ภูมิประเทศริมฝงลําน้ํา สภาพทางอุทกวิทยาและคุณภาพน้ํา   ทรัพยากรชีวภาพและระบบนิเวศริมฝงน้ําและ
ในลําน้ํา   การชลประทาน  การใชประโยชนที่ดิน  ผังเมือง  การคมนาคม  การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  สภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่อยูริมฝงลําน้ํา และการใชประโยชนในแหลงน้ําดานอื่นๆ เชน การทองเที่ยว  รวมทั้ง เสนอสภาพ
ส่ิงแวดลอมของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียม  ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนริมฝง
แมน้ําปงและลําน้ําสาขา  ตลอดจนสิ่งปลูกสรางหรือถาวรวัตถุที่มีคุณคาความสําคัญ เชน สะพานเกาแกโบราณ อาคารบานเรือน
เกาแกที่อยูริมน้ํา ซึ่งเปนแหลงอันควรอนุรักษของทองถิ่น เปนตน รวมทั้งการศึกษา วิเคราะห เกี่ยวกับ นโยบาย แผน กฎระเบียบ 
กฎหมาย แผนงาน/โครงการ และมาตรการตางๆ ที่มีการดําเนินการและมีความเกี่ยวของกับแมน้ําปงและลําน้ําสาขา  
 

 ทั้งนี้ทางคณะผูศึกษาไดจัดใหมีการประชุมระดมความคิดเห็น การจัดทําแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปง
และลําน้ําสาขา จํานวน 3 ครั้ง ไดแก  
 ครั้งที่ 1 จัดเมื่อ วันที่  6 ตุลาคม 2546 ณ โรงแรมเพชร อําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร 
 ครั้งที่ 2 จัดเมื่อ วันที่ 12 กุมภาพันธ 2547 ณ โรงแรมเชียงใหมภูคํา อําเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม 
 ครั้งที่ 3 จัดเมื่อ วันที่ 13 กุมภาพันธ 2547 ณ โรงแรมเชียงใหมภูคํา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
 

 นอกจากนั้นแลว ทางคณะผูศึกษายังไดจัดการประชุมในพื้นที่ตัวอยาง และไดจัดใหมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงและลําน้ําสาขา อยางตอเนื่องตั้งแตเริ่มตนโครงการ จนส้ินสุดโครงการ 
เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในทุกระดับอยางแทจริง 
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รูปที่ 1 ขั้นตอนวิธีการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง

สํารวจความคิดเหน็และ 
ความตองการของประชาชนในพื้นท่ี

ศึกษาตอโครงการ 

รวบรวมและ
วิเคราะหขอมูล

เบ้ืองตน 

แนวคิดในการจัดทํา
ระบบฐานขอมูลแมน้ํา  
คู คลองท่ีควรอนุรกัษ

ขั้นตอนวิธกีารศึกษา   แผนการปฏิบัติงานและระยะเวลาการดําเนินการ 

แผนการประชาสัมพันธ
และการสรางการมสีวน
รวมขององคกรและ

ประชาชน 

แนวคิดในการคัดเลอืก
แมน้ํา คู คลองท่ีควร

อนุรักษ 

แนวคิดในการจัดทํา
แผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการ 

เสนอพื้นท่ีแมน้ําปงและลําน้ํา
สาขาที่จะใชเปนตัวอยาง 

ขอมูลการศึกษาครอบคลุมตาม
ขอกําหนดการศึกษาและท่ีได

เสนอในรายงานขั้นตน

รายงานครั้งที่ 1 
รายงานขั้นตน 

ผลการศึกษาเบื้องตน 
ของพื้นท่ีตัวอยาง

ราง กรอบและทิศทาง 
ในการอนุรักษและพัฒนา

สภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้าํสาขา 

การประชุมครั้งท่ี 1 

ขอมูลตามขอกําหนดการศึกษาและตาม
ขอคิดเห็นของคณะกรรมการฯและประชาชนใน

พื้นท่ีศึกษาครบถวนท้ังหมด

การประชุมครั้งท่ี 2 

(ราง)ยุทธศาสตรและกลยุทธ (ราง)แผนแมบทและแผนปฏิบัติการ 

การวิเคราะหผลประโยชนตอบแทนจากการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการท่ีรายงานเสนอไวในการศึกษา 

การประชุมครั้งท่ี 3 

รายชื่อแมน้ําปงและลํา
น้ําสาขาที่ควรอนุรกัษ 

แผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนรัุกษและพัฒนา
สภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขา

ฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร 

ลุมแมน้ําปง 

รายงานครั้งที่ 2รายงาน
ฉบับกลาง

รายงานครั้งที่ 3 
รางรายงานฉบับสุดทาย

รายงานครัง้ท่ี 4 
รายงานฉบับสมบูรณ 
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บทที่2 

พื้นที่ศกึษา 
 

2.1 พ้ืนที่ลุมน้ํา 
 

 พื้นที่แมน้ําปงและลําน้ําสาขา  ครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัดที่แมน้ําปงไหลผาน ไดแก เชียงใหม ลําพูน ตาก กําแพงเพชร 
และนครสวรรค โดยสามารถจําแนกตามลักษณะและขอบเขตพื้นที่ลุมน้ําของแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุม
น้ําปง กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งสามารถแบงเปน 2 สวน ประกอบดวย 
 1) ลุมน้ําปงตอนบน (พื้นที่เหนือเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก ) ครอบคลุมเขตจังหวัดเชียงใหมและลําพูน ประกอบดวย 16 
ลุมน้ํา ไดแก  1.ปงตอนบน  2.แมงัด  3.แมแตง  4.ปงสวนที่สอง  5.แมริม  6.แมกวง  7แมขาน  8.แมล้ี  9.แมกลาง  10.ปงสวนที่
สาม  11.แมแจมตอนบน  12.แมแจมตอนลาง  13.แมหาด  14.แมทา  15.แมอาว  16.แมตื่น   
 2) ลุมน้ําปงตอนลาง (พื้นที่ใตเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก ) ครอบคลุมเขตจังหวัดตาก กําแพงเพชร และนครสวรรค 
ประกอบดวย 6 ลุมน้ําไดแก  1.ปงสวนที่ส่ี  2.แมทอ  3.คลองวังเจา  4.คลองแมระกา  5.คลองสวนหมาก  6.ปงตอนลาง 
 

2.2 แมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
 

  2.2.1 ลําน้ําสาขาและลําน้ํายอยของลุมน้ําปงตอนบน 
1) แมน้ําปงสวนที่ 1   
 มีตนกําเนิดอยูบริเวณดอยถวย  ครอบคลุมพื้นที่ในเขตอําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  ไหลไปทางทิศใตผาน

อําเภอเชียงดาว  อําเภอแมแตง  ไปบรรจบกับน้ําแมงัดที่ไหลมาบรรจบทางฝงซายและน้ําแมแตงที่มาบรรจบทางฝงขวา  
2) น้ําแมแตง  

   ครอบคลุมพื้นที่อําเภอเวียงแหงและอําเภอแมแตงจังหวัดเชียงใหม มีน้ําแมแหงเปนลําน้ําหลัก เกิดจาก ดอยปุกปา
แฝก  ในเขตอําเภอเชียงดาว  ครั้นเขาใกลอําเภอแมแตงจึงหักออกไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต เรียกวา น้ําแมแตง  ไหลลงแมน้ําปง
ฝงขวา  ที่ตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง   

3) น้ําแมงัด.   
   มีตนกําเนิดจากเทือกเขาทางทิศเหนือของอําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม  ไหลไปทางทิศใตผาน   น้ําแพร  แมแวน  แมปง  
โหลงขอด  และตัวอําเภอพราว       แลวไหลไปลงแมน้ําปงทางตอนเหนือของอําเภอแมแตง มีความยาวประมาณ100  กม. 

4) น้ําแมริม  
 ประกอบดวย น้ําแมริม มีตนน้ําเกิดจากยอดดอยในเขต  ตําบลสลวง  อําเภอแมริมกับตําบลปาแป  อําเภอแมแตง  

ไหลลงสูแมปงฝงขวา ยาวประมาณ 41กม. และ น้ําแมสา    มีตนกําเนิดจากดอยสุเทพ – ดอยปุย  ดานตะวันออก  ไหลผานตอนใต
ที่วาการอําเภอแมริม  ไปลงแมน้ําปงที่ตําบลแมสา   

5) แมน้ําปงสวนที่ 2  
 ครอบคลุมพื้นที่ อําเภอสันทราย อําเภอเมือง อําเภอสารภี อําเภอหางดง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม และ

อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ประกอบดวยลําน้ําสายตางๆ เชน หวยแมโจ หวยแกว คลองแมขา ลําน้ําแมตาชาง น้ําแมคาว เปนตน 
6) น้ําแมกวง   
 มีตนน้ําเกิดจากดอยนางแกว  เทือกเขาผีปนน้ําในพื้นที่อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  ไหลไปทางทิศ

ตะวันตกเฉียงใตผานอําเภอดอยสะเก็ด  สันกําแพง  สารภี เขาเขตจังหวัดลําพูน  ผานอําเภอเมืองลําพูน  อําเภอปาซาง  ไปลง
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แมน้ําปงฝงซาย  ที่บานปากปอง  เขตอําเภอปาซาง  น้ําแมแจม  มีตนกําเนิดอยูในเทือกเขาทางทิศเหนือ ของอําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม มีตนน้ําสําคัญหลายสาย ไหลบรรจบกับแมน้ําปงบริเวณอําเภอฮอด 

7) น้ําแมขาน 
 ประกอบดวยลําน้ํายอย คือ น้ําแมขาน  มีตนกําเนิดจากขุนน้ําในเขตติดตอระหวางอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  

กับอําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม  ไหลผานอําเภอสะเมิง ลงมาสูที่ราบลุมแมน้ําปง แลวไหลลงสูน้ําแมปงที่บานสบขาน อําเภอ
สันปาตอง  น้ําแมสะปอก  มีตนน้ําเกิดทางตะวันออกของดอยอินทนนท   ไหลไปทางทิศตะวันออกในเขตอําเภอสันปาตอง ไปลงลํา
น้ําแมวาง  และ น้ําแมวาง  ตนน้ําเกิดจากขุนน้ําทางดานทิศตะวันออกของเทือกเขาอินทนนท ไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต 
ผานอาํเภอแมวาง ไหลลงน้ําแมขานในตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง  

8) น้ําแมกลาง 
 มีตนกําเนิดอยูทางดานตะวันออกของเทือกเขาอินทนนท  อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม  มีลําน้ํายอย  คือ  น้ํา

แมหอย น้ําแมกลาง และ น้ําแมเตี๊ยะ  ไหลไปลงแมน้ําปง ที่ตําบลสบเตี๊ยะ  อําเภอจอมทอง   
9) น้ําแมปงสวนที่ 3  
 ครอบคลุมพื้นที่ในเขตอําเภอฮอด ดอยเตา และอมกอย จังหวัดเชียงใหม  และอําเภอสามเงา จังหวัดตาก มีแมน้ํา

สายยอยไหลมาบรรจบหลายสาย   ไหลลงอางเก็บน้ําเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก 
10) น้ําแมแจมตอนบน 
 ลุมน้ําสาขาแมแจมมีลําน้ําแมแจมเปนลําน้ําสายหลัก โดยมีสภาพภูมิประเทศบริเวณพื้นที่ตนน้ํามีความลาดชัน   
11) น้ําแมแจมตอนลาง 
 ลําน้ําแมแจมไหลไปรวมกับแมน้ําปงที่ตําบลหางดง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม  
12) น้ําแมหาด  
 ครอบคลุมพื้นที่ในเขตอําเภอจอมทอง ฮอด ดอยเตา จังหวัดเชียงใหม และอําเภอลี้จังหวัดลําพูน 
13) น้ําแมล้ี 
  มีตนกําเนิดจาก ดอยขุนแมกวง ในเขตกิ่งอําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน มีแมน้ําสายเล็กๆ ไหลลงสู 3 สายดวยกัน 

คือ น้ําแมตัด  ไหลผานอําเภอลี้       น้ําแวน  ไหลผานตัวอําเภอปาซาง  กิ่งอําเภอทุงหัวชาง   และน้ําลอน ไหลผานอําเภอบานโฮง  
และอําเภอแมทา แลวน้ําทั้งสามสายก็ไหลลงน้ําล้ี   และไหลลงน้ําแมปงที่บานสบลี้  อําเภอบานโฮง 

14) น้ําแมอาว  
 ลําน้ําสาขาแมอาวมีลํา น้ําแมอาวใหญ และน้ําแมอาวนอยเปนลําน้ําสายหลัก ตนน้ําจะอยูบริเวณทางตอนใตของ 

ต.นครเจดีย  อ.ปาซาง  สําหรับสภาพลําน้ําธรรมชาติสวนใหญตื้นเขิน  และบางแหงมีการสูญเสียน้ํามากเนื่องจากดินเปนดินปนทราย 
15) น้ําแมทา  
 ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาขุนตาน ทางดานทิศตะวันออกของกิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  ไหลไปทางทิศ

ตะวันตกเฉียงใต เขาเขตอําเภอแมทา  จังหวัดลําพูน ชวงบริเวณอําเภอแมทามี น้ําแมขนาด  น้ําแมสะปอก และน้ําเมย ไหลมา
บรรจบ จากนั้นน้ํา  แมทาไหลไปบรรจบกับน้ําแมกวง ที่บานสบทา อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน   

16) น้ําแมตื่น  
 ครอบคลุมพื้นที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม  อําเภอสามเงา และอําเภอแมระมาด จังหวัดลําน้ําแมตื่นไหลไป

รวมกับแมน้ําปงที่ตําบลบานนา อําเภอสามเงา จังหวัดตาก 
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  2.2.2 ลําน้ําสาขาและลําน้ํายอยของลุมน้ําปงตอนลาง 
1) แมน้ําปงสวนที่ 4  
 มีลําน้ําสายหลัก ๆ จํานวน 5 สาขายอยดังนี้ คือ 1. หวยตาก  2. หวยปะแหนะ  3. หวยทราย 4.คลองประดาง 5.

คลองสบยม  โดยแมน้ําปงไปบรรจบกับหวยแมทอที่ตําบลปามะมวง อําเภอเมือง จังหวัดตาก และไหลไปบรรจบกับคลองวังเจา ที่
ตําบลเชียงทอง กิ่งอําเภอวังเจา จังหวัดตาก และไหลไปบรรจบคลองแมระกาที่ตําบลลานดอกไม อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
สําหรับสภาพลําน้ําธรรมชาติ ของลําน้ําสาขาบางแหงตื้นเขิน เชน หวยตากและหวยฉลอม เปนตน 

2) หวยแมทอ 
 เปนลําหวยที่มีตนน้ําอยูในเขตจังหวัดตากทางดานทิศตะวันออก มีน้ําไหลตลอดป  ลุมน้ําสาขาหวยแมทอ มีลําน้ํา

หวยแมทอ เปนลําน้ําสายหลัก โดยมีลําน้ํายอยสายหลักๆ จํานวน 5 สาขายอยดังนี้ คือ 1. หวยปางอา 2.หวยแมอุยยอม 3.หวยแม
ลานสาง 4.หวยตาล 5.หวยนึ่ง โดยหวยแมทอไหลไปรวมกับแมน้ําปงในลุมน้ําแมน้ําปงสวนที่ 4 ที่ตําบลปามะมวง อําเภอเมืองตาก 
จังหวัดตาก ไหลลงสูแมน้ําปงบริเวณอําเภอเมืองตาก 

3) คลองแมระกา  
 เปนลําหวยที่มีน้ําอยูในเขตจังหวัดตากทางดานทิศตะวันออกเฉียงใต เปนลําหวยที่มีน้ําไหลตลอดทั้ง ครอบคลุม

พื้นที่ใน 3 อําเภอ ของจังหวัดตาก คือ อําเภอเมืองตาก อําเภอบานตาก และอําเภอทาสองยาง  และ 2 อําเภอ ของจังหวัด
กําแพงเพชร คือ อําเภอพรานกระตาย และกิ่งอําเภอโกสัมพี  

4) คลองวังเจา  
 มีตนกําเนิดจากน้ําตกแมยา ไหลลงสูแมน้ําปงที่บานวังเจา กิ่งอําเภอวังเจา เปนลําน้ําสายสั้นๆ มีน้ําไหลตลอดทั้งป 

ไหลผานหุบเขาสูงชันเปนสวนใหญ ลุมน้ําคลองวังเจาประกอบดวยลําคลองสาขาตางๆ เชน คลองวังเจา คลองขาวเจา 
คลองแขยง หวยน้ําแดง คลองอีโละโคะ และคลองอายเบี้ย เปนตน 

5) คลองสวนหมาก  
 เกิดจากลําน้ําสาขาตางที่ไหลจากทิวเขาทางดานทิศตะวันตกของจังหวัดกําแพงเพชร  ในเขตตําบลคลองน้ําไหล 

ตําบลโปงน้ํารอง ตําบลสักงาม อําเภอคลองลาน ตําบลนาเออ ตําบลทรงธรรม ตําบลทาขุนราม ตําบลนครชุม อําเภอเมืองจังหวัด
กําแพงเพชร ประกอบดวยลําคลองสาขาตางๆ เชน คลองสวนหมาก คลองจําปา คลองไผตัน หวยขาแขง คลองแมกระสา คลอง
โปรง คลองเรวา คลองแมต่ํา คลองเดอะโคละ คลองเตาะเนาะ  คลองนายปู คลองเซคลอ คลองผูใหญเลา คลองเตาดํา คลองปง
ใหญ คลองสมโอ คลองอีหมี เปนตน 

6) แมน้ําปงตอนลาง 
 ประกอบดวย 
• คลองขลุง กําเนิดจากเทือกขาทางทิศตะวันตกของจังหวัดกําแพงเพชร มีลําน้ําสาขาใหญ 3 สาย ไดแก คลองข

ลุง คลองลาน คลองน้ําไหล  และลําคลองสาขาอื่นอีก  เชน คลองปลาสรอย คลองอายชีพ คลองน้ําขาว คลองภู คลองยาง 
คลองหวาย คลองทาสม คลองนา คลองพราว  แลวคลองขลุงไดแยกสาขากอนไหลสงสูแมน้ําปง เปน คลองสีเสียด คลองน้ํา
เย็น นอกจากนั้นยังมีหวย หนอง และบึงจํานวนมาก เชน บงึหลม หนองขาม หนองแหว หนองเมน หนองชองแมว หนองปลา
ไหล หนองอีมา เปนตน ลุมน้ําคลองขลุงมีน้ําไหลตลอดป 

• คลองวังวัด มีตนกําเนิดจากเขาพริก และภูเขาดานทิศตะวันตกและทิศใตของอําเภอขาณุวรลักษบุรี เปนลุมน้ํา
ขนาดเล็ก เกิดจาก คลองวัด  คลองหามแห คลองวังตาชวย ทั้งสามไหลลงแมน้ําปงที่อําเภอขาณุวรลักษบุรี 
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• น้ําแมวงก มีตนกําเนิดจากเทือกเขาดานทิศตะวันตกเฉียงใต ของจังหวัดกําแพงเพชร ในพื้นที่ อําเภอปางศิลา
ทอง อําเภอขาณุวรลักษบุรี อําเภอแมวงก มี น้ําแมวงก หวยเขาแหลม หวยน้ําริน หวยแมกี หวยเดื่อ หวยวัว คลองแมกระสา 
หวยใหญ และคลองปลาอาว ลุมน้ําแมวงกมีน้ําไหลตลอดทั้งป 

• คลองโพธิ์ มีตนกําเนิดจากเทือกเขาสูงในเขตอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค แลวไหลเลียบเขตจังหวัดมา
รวมกับลําน้ําแมวงก มีน้ําไหลตลอดทั้งป 

• คลองบางไผ – บางประมุง แยกจากแมน้ําปงที่บริเวณอําเภอบรรพตพิสัย ผานตําบลทาซุด แลวไหลออกแมน้ํา
เจาพระยาที่ตําบลปางมะฝอ อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค 
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รูปที่ 2  แผนที่แสดงลุมน้ําปงและลุมน้ําสาขา 
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รูปที่ 3 แผนที่แสดงลักษณะภูมิประเทศและทางน้ําหลัก 
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รูปที่ 4 แผนที่แสดงทางน้ําหลักของลุมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
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2.3 ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศในแมน้ํา 
จากคุณภาพน้ําที่เปล่ียนแปลงไป การเปลี่ยนแปลงไมไดเกิดเฉพาะปจจัยทางกายภาพและเคมีเทานั้น ปจจัยทางชีวภาพ

ก็ไดรับผลกระทบอยางชัดเจน ซึ่งส่ิงมีชีวิตแตละชนิดจะมีการตอบสนองตอสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน ส่ิงมีชีวิตบางชนิดมีการ
ตอบสนองไว (sensitive) ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม เชน สาหรายและแมลงพื้นทองน้ํา โดยทั่วไปพบวาความหลากหลาย
ของสิ่งมีชีวิตจะลดลงตามลําดับจากตนน้ําถึงปลายน้ํา ในระบบนิเวศแหลงน้ําไหล (Hynes, 1972) สาหรายและแมลงน้ําเปน
ส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กที่มีความสําคัญอยางยิ่งในระบบนิเวศ โดยเฉพาะระบบนิเวศแหลงน้ํา หนาที่หลักของสาหรายในแหลงน้ํา คือ
ผลิตออกซิเจนใหกับส่ิงแวดลอมและเปนผูผลิตเบื้องตน (Primary producer) ในระบบนิเวศ สวนแมลงน้ําเปนผูบริโภคลําดับตน ๆ 
(Primary consumer) ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งในการถายทอดพลังงานในสายใยอาหาร และที่สําคัญคือส่ิงมีชีวิตเหลานี้ สามารถ
นํามาประยุกตใชกับงานทางดานสิ่งแวดลอม ในแงของการเปนตัวบงชี้ทางชีวภาพ (Biological indicators) ไดเปนอยางดี 
(Mustow, 2002) อยางไรก็ตามยังไมมีการพัฒนาการใชประโยชนจากสิ่งมีชีวิตในงานดานสิ่งแวดลอม เนื่องจากความรูพื้นฐานใน
ดานความหลากหลาย และ อนุกรมวิธาน (Taxonomy) ของสิ่งมีชีวิตมีจํากัด ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศแบบน้ํา
ไหลจะมีความสัมพันธกับปจจัยทางกายภาพและเคมีหลายปจจัย   อยางไรก็ตามไมเพียงเฉพาะสาหรายและแมลงน้ําเทานั้น 
ส่ิงมีชีวิตอื่นๆ ก็ยังคงไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดในระบบนิเวศของแมน้ําปง 
ซึ่งหากตองการศึกษาระบบนิเวศของแมน้ําปง จําเปนตองศึกษาถึงการกระจาย (distribution) ของสิ่งมีชีวิตชนิดอื่นๆ ดวย แตใน
การวิจัยที่ผานมาการศึกษา เพื่อประยุกตใชประโยชนจากความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตยังอยูในระยะเริ่มตนและยังไมแพรหลาย
มากนัก 

 

  2.3.1 คุณภาพน้ําลําน้ําสาขา 
ดังที่ทราบกันเปนอยางดีวาลําน้ําปงเปนแมน้ําที่มีความสําคัญและกําลังประสบปญหาดังที่กลาวมา แลว ปจจัยประการ

หนึ่งที่เกี่ยวของอยางชัดเจนคือ ลักษณะและคุณภาพของลําน้ําสาขาของแมน้ําปง ในแตละลําน้ํามีลักษณะ และรูปแบบการใช
ประโยชน ที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ในลําน้ําสาขาเหลานี้ทําใหคุณภาพน้ําและกลุมส่ิงมีชีวิต รวม
ไปถึงระบบนิเวศในแตละลุมน้ําแตกตางกันออกไป  
 

 การศึกษาระบบนิเวศและคุณภาพน้ําในลําน้ําสาขาของแมน้ําปงมีไมมากนัก สวนใหญเปนการศึกษาในชวงระยะเวลา
หนึ่ง ยังขาดการศึกษาแบบตอเนื่อง ซึ่งจะใหภาพรวมของคุณภาพน้ําไดชัดเจนกวา นอกจากนี้เนื้อหาของงานวิจัย คอนขางที่จะ
จําเพาะกับส่ิงมีชีวิต หรือคุณภาพน้ําเพียงอยางเดียว แตการศึกษาหาความสัมพันธของสภาพแวดลอม ทั้งส่ิงมีชีวิตและ
ส่ิงไมมีชีวิตยังไมชัดเจนมากนัก อยางไรก็ตามขอมูลที่ศึกษามาไดถือวาเปนขอมูลที่คอนขางจะมีความสําคัญในแงการเปนขอมูล
พื้นฐานสําหรับการติดตามตรวจสอบ และอนุรักษน้ํา ในลุมน้ําปง และรวมไปถึงลําน้ําสาขาของแมน้ําปงเองดวย 
 

 การศึกษาสวนใหญมุงเนนความสําคัญของการศึกษาในลําน้ําสาขาที่มีการใชประโยชน หรือลําน้ําที่มีการปนเปอนของ
มวลสารสูง ไดแกลําน้ําสายหลักที่ไหลลงสูแมน้ําปง เชน แมน้ําแมแตง แมน้ํากวง ลําน้ํามีความสําคัญทางดานการทองเที่ยว เชน
ลําน้ําแมสา และลําน้ําแมกลางเปนตน สวนบางลําน้ํา เปนลําน้ําที่มีการปนเปอนของมลพิษสูงและเปนปจจัยที่ทําใหคุณภาพน้ําใน
แมน้ําปงเปลี่ยนไป เชน ลําน้ําแมขา และ แมน้ําแมกวง เปนตน 
 

 คุณภาพน้ําของลําน้ําสาขาของแมน้ําปงสวนใหญคอนขางจะมีคุณภาพดี โดย พรทิพยและคณะ (2533) ไดทําการศึกษา
คุณภาพน้ําในลําน้ําแมกลาง เขตอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท พบวาคุณภาพน้ําอยูในเกณฑคอนขางดี ซึ่งในป 2537 ยุพิน ได
รายงานยืนยันในทํานองเดียวกันวาคุณภาพน้ําในแมลําธาร ซึ่งเปนตนน้ําของแมน้ําแมกลางวามีคุณภาพดี มีสารอาหารนอย 
นอกจากนี้ ในลําน้ําสาขาอื่น ๆ ที่ไหลลงสู แมน้ําปงตอนบนแมน้ําแมแตงและแมน้ําแมสายังถือวาคุณภาพน้ํายังคงดีอยู โดย
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พิจารณาจากรายงานของ ศูนยวิจัยน้ํา (2541) พบวาคุณภาพน้ําในแมน้ําแมแตงมีคุณภาพดี มีปริมาณสารอินทรียละลายอยูนอย 
นอกจากนี้จากรายงานของ ยุวดี และคณะในป 2543 พบวาคุณภาพน้ําใน ลําน้ําแมสา มีคุณภาพดีในชวงตนของลําน้ําและ
คุณภาพปานกลางในชวงกลางและปลายลําน้ํา ซึ่งเกิดจากกิจกรรมการทองเที่ยว เชน ปางชางในลําน้ําแมสา นอกจากนี้ Tapanya 
(2000) ไดรายงานวาพบยาฆาแมลงในลําน้ําแมสาใหม ซึ่งเปนสาขาของแมน้ําแมสา ซึ่งสงผลกระทบตอจํานวนประชากรของ
แมลงน้ําอยางมีนัยสําคัญ จากผลการวิจัยที่ได ทําใหทราบวาการใชประโยชนจากแหลงน้ําโดยขาดการจัดการที่ดี จะทําใหเกิด
ปญหามลพิษแหลงน้ํา ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือลําน้ําสาขาของแมน้ําปง สองแหลงน้ําคือ     แมน้ํากวง และลําน้ําแมขา   โดย
แมน้ํากวงเปนแหลงน้ําที่มีภาวะของการปนเปอนจากโลหะหนัก และสารพิษสูง โดยพรกมล (2538) รายงานวามีสารฆาศัตรูพืช
และสัตวชนิดออรกาโน-คลอรีนละลายอยูสูง และในปเดียวกัน ศูนยวิจัยน้ํา (2541) พบวาน้ําในแมน้ํากวงมีสารพิษปนเปอนจาก
โรงงานอุตสาหกรรม โดยมีการละลายของโลหะหนักสูง เชน ปรอท และตะกั่ว 

 

  2.3.2 ทรัพยากรชีวภาพ 
 จากที่กลาวมาแลวการศึกษาทรัพยากรชีวภาพ และความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตในแมน้ําปงยังมีไมมากนัก ซึ่ง
การศึกษาสวนใหญ จะเปนการศึกษาการกระจายของสาหรายและแมลงน้ําเปรียบเทียบกับคุณภาพน้ําที่เปล่ียนแปลงไป  
 

โดยจากรายงานในป 2541 ของศูนยวิจัยน้ํา คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม รายงานถึงจํานวนสิ่งมีชีวิต ที่พบ
ในแมน้ําปงตอนบน พบวามีการกระจายตัวอยางสม่ําเสมอของแมลงน้ําในอันดับ Coleoptera (แมลงปกแข็ง) วงศ Elmidae, 
แมลงในอันดับ Ephemeroptera (แมลงชีปะขาว) วงศ Baetidae, แมลงในอันดับ Hemiptera (มวนน้ํา) วงศ Aphelocheiridae 
และ วงศ Naucoridae, แมลงในอันดับ Trichoptera (แมลง หนอนปลอกน้ํา) วงศ Hydrophychidae และ วงศ 
Polycentropodidae และ แมลงในอันดับ Plecoptera (แมลงเกาะหนิ) วงศ Perlidae โดยไมพบแมลงน้ําที่เจาะจงในพื้นที่ใดพื้นที่
หนึ่ง ซึ่งจากการเปรียบเทียบกับคาคะแนน Biological Monitoring Working Party (BMWP) score และดัชนี Average Score 
Per Taxa (ASPT) index (Mustow, 2002) ซึ่งเปนดัชนีที่คํานวณจากการนําแมลงน้ํา และสัตวไมมีกระดูกสันหลังขนาดใหญ ใน
แหลงน้ํามาเปนตัวบงชี้คุณภาพน้ํา โดยพบวาคาที่ไดจะมีคาสูงในฤดูรอนและฤดูหนาว ซึ่งสามารถนํามาประเมินคุณภาพน้ําไดวา
มีคุณภาพดีกวาในชวงฤดูฝน ซึ่งอาจมีอินทรียสารปนเปอนในแหลงน้ําปริมาณมากกวา  

 

นอกจากนี้รายงานการศึกษาความหลากหลายของแมลงน้ําในแมน้ําปง ในป พ.ศ. 2545-2546 โดย อรทัย (2546)  และ 
Sangphichai (2003) พบการกระจายของแมลงน้ําที่แตกตางอยางมีนัยสําคัญของอันดับ Coleoptera วงศ Elmidae และ อันดับ 
Ephemeroptera วงศ Baetidae  ในจุดเก็บตัวอยางชวงติดตอระหวาง ชวงตนน้ํา กับจุดที่แมน้ําปงไหลผานตัวเมือง จะพบ
สาหรายขนาดใหญในกลุมสาหรายสีเขียว Cladophora  glomerata   Kuetzing, Hydrodictyon recticulatum Kuetzing และ 
Mougeotia  scalaris Hassall นอกจากนี้ยังพบสาหรายสีเขียวแกมน้ําเงิน Nostochopsis  lobatus  Dillw.  นอกจากนีแ้มลงน้าํที่
พบ สวนใหญ จะพบในอันดับ Diptera (ยุงและแมลงวัน) และ อันดับ Hemiptera (มวน) 

 

 ในสวนของการศึกษาสาหรายที่สํารวจพบในแมน้ําปงถือไดวามีความหลากหลายคอนขางสูง กลาวคือจากรายงาน
คุณภาพน้ําและการกระจายของสิ่งมีชีวิตในแมน้ําปง โดยศูนยวิจัยน้ํา คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวามีการ
กระจายของสาหรายใน 5 ดิวิชั่น 44 สปซีส โดยสวนใหญจะเปนสาหราย ที่พบไดทั่วไป ยกเวนบางชนิดที่พบในคุณภาพน้ําเสีย
เทานั้น ซึ่งสอดคลองกับการกระจายของแมลงน้ํา ที่พบดังที่กลาวมาแลว สาหรายชนิดที่เดนในแมน้ําปง คือ Spirogyra spp., 
Navicula spp. และ Melosira spp. 
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ในปจจุบันมีการศึกษาความหลากหลายของสาหรายในแมน้ําปงจากภาควิชาชีววิทยา  และ โปรแกรม วิทยาศาสตร
ส่ิงแวดลอม คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2544 โดยผลการศึกษาชวงสองปแรก จากการ
รายงานของ Kunpradid (2002) พบสาหรายขนาดใหญทั้งหมด 51 สปซีส และ แมลงน้ํา 9 อันดับ 46 วงศ ส่ิงมีชีวิตที่พบสวนใหญ
เปนชนิดที่มีความจําเพาะตอสภาพแวดลอม ในแตละจุดเก็บตัวอยาง ดังนั้นจึงสามารถนําสาหรายขนาดใหญเหลานี้มาบงชี้
สภาพแวดลอมที่แตกตางกัน ของแตละจุดเก็บตัวอยางได 

 

ในจุดเก็บตัวอยางตนน้ําปง พบวา สาหรายที่พบจําเพาะในบริเวณนี้จะเปนสาหรายสีแดง Batrachospermun 
macrosporum Montague. และ Nemalionopsis shawii Skuja. นอกจากนี้ยังพบสาหรายขนาดใหญ ในกลุมสาหรายสีเขียว
แกมน้ําเงิน Chamaesiphon subgloborus Lemm. และ Chamaesiphon  polonicus Hansgirg ซึ่งสาหรายเหลานี้ตางมี
รายงานการพบในน้ําที่มีคุณภาพดีมากเทานั้น (Palmer, 1970)   

 

ในสวนของจุดเก็บตัวอยางที่เปนจุดที่คอนขางจะสกปรก พบวา สาหรายขนาดใหญที่พบสวนใหญ เปนสาหรายสีเขียว
แกมน้ําเงินชนิด Oscillatoria princeps Agardh และ Phormidium subfucosum Gomont ซึ่งพบในน้ําที่มีสารอาหารสูงเทานั้น 
(Palmer, 1970) สวนแมลงน้ําที่พบจะอยูในวงศ Chironomidae (Diptera), Corixidae (Hemiptera) และ Caenidae 
(Ephemeroptera) ซึ่งเปนแมลงน้ําที่พบเจริญอยูทั่วไป ในน้ําที่มีลักษณะสารอาหารมากและน้ําคอนขางเสีย เมื่อเทียบกับการจัด
จําแนกตามหลัก BMWP score และ ASPT index จะไดผลที่บงบอกสภาพน้ําเสียอยางชัดเจน (สาครและคณะ, 2541)  

 

จากผลการวิจัยในครั้งนี้ พบวา สาหรายและแมลงน้ําบางชนิดมีการกระจายสัมพันธกับสภาพแวดลอม ที่แตกตางกัน 
โดยเฉพาะสาหรายสีแดงและสาหรายสีเขียวแกมน้ําเงินบางชนิดมีแนวโนมที่จะใชเปนดัชนีบงชี้ คุณภาพน้ําได แตอยางไรก็ตาม
การพัฒนาองคความรูในดานนี้ยังขาดการศึกษาอีกมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การวินิจฉัยใหถึงระดับสปซีสของสาหรายขนาดใหญ 
เพราะการที่จะศึกษาความหลากหลายหรือ ประยุกตใช ในดานตาง ๆ จําเปนตองมีองคความรูในเชิงลึก เพื่อนําไปเปนขอมูลที่
สมบูรณสําหรับนําไปใช ในดานอื่น ๆ   ตอไป  

 

 สวนการสํารวจสิ่งมีชีวิตและความสัมพันธกับสภาพแวดลอมในลําน้ําสาขาของแมน้ําปงมีการสํารวจ กันอยางแพรหลาย 
เนื่องดวยลําน้ําสาขาตาง ๆ คอนขางที่จะมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการเจริญของ ส่ิงมีชีวิตที่อาศัยในน้ํา อยางไรก็ตาม
การศึกษาสิ่งมีชีวิตสวนใหญ จะเปนการศึกษาสาหราย และสัตวไมมี กระดูกสันหลัง เชน ยุพิน (2537) รายงานการพบแมลงน้ําใน
ลําน้ําสาขาของแมน้ําแมกลาง และสามารถหาความสัมพันธระหวาง การกระจายของแมลงน้ํากับคุณภาพน้ําที่แตกตางกันในแต
ละจุดเก็บตัวอยางได นอกจากนี้ รายงานของ ศูนยวิจัยน้ํา (2541) พบการกระจายของสัตวหนาดินในลําน้ําแมแตงถึง 60 วงค โดย
สวนใหญจะเปนแมลงน้ําใน อันดับ Odonata และอันดับ Ephemeroptera  ซึ่งเปนแมลงที่พบบอย ในคุณภาพน้ําดี และยังมีการ
รายงานการพบสัตวหนาดินในแมน้ําแมกลางถึง 72 วงศ โดยพบวาความมากนอย ของการกระจายของสิ่งมีชีวิตจะขึ้นอยูกับฤดู
การที่ทําการสํารวจ  สวนลําน้ําอื่น ๆ ที่มีการรายงานคือลําน้ํา แมสานอย โดย Tapanya (2000) รายงานการพบสัตวไมมีกระดูก
สันหลังขนาดใหญ 14 อันดับ 46 วงศ โดย อันดับ Diptera วงศ Chironomidae เปนชนิดที่พบเดนและมีความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญระหวางการ กระจายของสัตวไมมีกระดูกสันหลังขนาดใหญกับยาฆาแมลงที่ตกคางในแหลงน้ํา 
 

 สวนการศึกษาการกระจายของสาหรายในลําน้ําสาขาของแมน้ําปงพบวามีนอยมาก โดยรายงานจาก ศูนยวิจัยน้ํา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2541) พบการกระจายของสาหรายในแมน้ําแมกลางและแมน้ําแมแตง สวนใหญจะเปนแพลงกตอนพืช
และไดอะตอม และพบการเจริญของสาหรายขนาดใหญเกาะติดกับพื้นทองน้ํา สาหรายชนิดที่เดนไดแก Spirogyra spp., 
Fragilaria spp., Navicular spp. และ Closterium  spp. เปนตน นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยในลําน้ําแมสาโดยยุวดีและคณะ (2543) 
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รายงานการพบสิ่งมีชีวิตในลําน้ําแมสามากกวา 500 ชนิด ซึ่งสวนใหญจะเปนสาหรายไดอะตอมและสาหรายขนาดใหญ ซึ่ง
มากกวา 150 ชนิดยังไมเคยมีรายงาน การพบในประเทศไทยมากอน โดยสาหรายชนิดที่เดนในลําน้ําแมสาคือ Cladophora 
glomerata Keutzing, Spirogyra spp.,  Navicula spp., Nitzschia spp. และ Cymbella spp. ซึ่งงานวิจัยนี้ ยังรายงานการพบ
สาหรายสีแดงน้ําจืดขนาดใหญคือ Batrachosermum macrosporum Montague และ Nemalionopsis shawii Skuja ซึ่งเปน
สาหรายที่พบนอยมากและยังไมเคยมีรายงานการพบในประเทศไทย และส่ิงที่สําคัญคือเปนสาหรายที่เจริญเฉพาะในแหลงน้ําที่
สะอาดมากเทานั้น 
 

2.3.4 ทรัพยากรสัตวน้ํา 
 

คณะผูศึกษาไดทําการเก็บตัวอยางสิ่งมีชีวิตในน้ําทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ  ไดแก  แพลงคตอนพืชและสัตวหนาดิน  
พันธุไมน้ํา  ปลาและสัตวน้ําอื่น ๆ  รวมทั้งสํารวจสภาวะการทําการประมงและเศรษฐกิจสังคมของชาวประมงโดยการสัมภาษณ
ชาวประมงพื้นที่  วิธีการเก็บรวบรวมตัวอยางและวิเคราะหตัวอยางปฏิบัติตามวิธีมาตรฐานที่ไดกําหนดไว  โดยกําหนดจุดศึกษา
ตัวอยางในแมน้ําปงแบงออกเปน  6  จุด  คือ 

จุดที่ 1 แมน้ําปงตอนบนบริเวณฝายวังไฮ  ตําบลเชียงดาว  อําเภอเชียงดาว 
จุดที่ 2 แมน้ําปงตอนบนบริเวณหนาวัดขะจาว  ตําบลฟาฮาม  อําเภอเมือง 
จุดที่ 3 แมน้ําปงตอนบนบริเวณหนาวัดทาหลุก  ตําบลสบเตี๊ยะ  อําเภอจอมทอง 
จุดที่ 4 แมน้ําปงตอนบนบริเวณทาศูนยฯ ตําบลทาเดื่อ  อําเภอดอยเตา 
จุดที่ 5 แมน้ําปงตอนลางบริเวณทาน้ําฯ อาํเภอเมือง  จังหวัดตาก 
จุดที่ 6 แมน้ําปงตอนลางบริเวณทาน้ําฯ อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค 

ระยะเวลาในการศึกษาในการเก็บตัวอยางในชวงระหวางเดือนธันวาคม 2546 - มกราคม 2547  โดยเนนการศึกษา
ในชวงฤดูน้ํานอยเปนชวงสภาพนิเวศวิทยาของแมน้ํามีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดเจน 

 

นอกจากนี้ภายหลังระยะการเก็บรวบรวมตัวอยางตามโครงการ ปรากฎวาในระหวางเดือนมีนาคม  2546        ที่ผานมา
ไดเกิดเหตุการณมีน้ําเสียจึงทําใหทรัพยากรประมงโดยเฉพาะในแมน้ําปงและสาขา   เชน   แมน้ํากวง    ตามเปนจํานวนมาก
เนื่องจากสาเหตุมาจากหลายปจจัย        เชน      โรงงานอุตสาหกรรมหรือสารเคมีตาง ๆ  ไหลลงสูลําน้ําปงและสาขา 

 

1. แพลงคตอนพืชและสัตว 
แพลงคตอนที่พบในแมน้ําปงและแมน้ําสาขาบริเวณจุดสํารวจตาง ๆ มีทั้งส้ิน 38 ชนิด  โดยแบงออกเปนแพลงค

ตอนพืช 19 ชนิด  และแพลงคตอนสัตว 19 ชนิด แพลงคตอนพืชที่พบสวนใหญเปนพวกสาหรายสีน้ําเงินแกมเขียว (blue-green  
algae)  สาหรายสีเขียว (green  alrae)  และไดอะตอม (diatom)  สวนแพลงคตอนสัตว  ไดแก  โปรโตซัว (protozoa) โรติเฟอร 
(rotifers)  และอารโทรปอด (arthropods) 

 

โดยสรุปแลวชนิดและปริมาณของแพลงคตอนที่พบในแมน้ําปงและแมน้ําสาขาตั้งแตเขต จังหวัดเชียงใหมลงมา
จนถึงบริเวณปากแมน้ําที่จังหวัดนครสวรรค   มีการเปลี่ยนแปลงบางเล็กนอยแตไมมากนักโดยมีปริมาณแพลงคตอนเฉล่ีย  645  
ตัวตอลิตร  ประกอบดวยแพลงคตอนพืช 372 ตัวตอลิตร  และแพลงคตอนสัตว 273 ตัวตอลิตร  ตามลําดับ   จัดวาอยูใน
หลักเกณฑอุดมสมบูรณปานกลาง  เมื่อเปรียบเทียบกับที่สํารวจพบในแมน้ําสายอื่น  เชน  แมน้ํากวง และแมน้ําสาขา  พบเฉลี่ย 
1,156 ตัวตอลิตร นอกจากนี้จากการสํารวจในชวงฤดูน้ํามากและน้ํานอย  พบวาปริมาณแพลงคตอนจะมีการเปลี่ยนแปลง  โดย
ในชวงฤดูน้ํามากจะพบแพลงคตอนเปนจํานวนมากกวาในชวงฤดูน้ํานอย  ทั้งนี้อาจเนื่องจากในชวงน้ําหลากจะมีการพัดพาเอา
ธาตุอาหารตาง ๆ ลงมาในน้ํามากขึ้น  ทําใหแพลงคตอนเจริญเติบโตไดดีโดยเฉพาะแพลงคตอนสัตว  สวนแพลงคตอนพืชในแมน้ํา
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โดยทั่วไปพบไมมากนัก  เนื่องจากมีขอจํากัดของความขุนของน้ําในแมน้ําที่เปนอยูตลอดป  จึงทําใหแพลงคตอนพืชเจริญเติบโตได
ดีในบริเวณที่มีกระแสน้ําไหลออน  เชน  บริเวณชายฝงที่เปนสวนเวาของแมน้ํา  เปนตน  โดยจะมีผลตอปริมาณและความ
หลากหลายของชนิดพันธุแพลงคตอน 

 

2. สัตวหนาดิน 
สัตวหนาดินจัดวาเปนอาหารธรรมชาติที่สําคัญของสัตวน้ําโดยเฉพาะปลา  นอกเหนือไปจากแหลงแพลงคตอนพืช

และสัตวในแหลงน้ําธรรมชาติตาง ๆ  ชนิดและปริมาณสัตวหนาดินจึงแสดงถึงความอุดมสมบูรณของแหลงน้ํา  และแสดงถึง
สภาวะของคุณภาพน้ําอีกดวย  หากแหลงน้ํามีความหลากหลายของชนิดสัตวหนาดินมาก  แสดงวาแหลงน้ํานั้นอยูในสภาวะปกติ  
หากพบเพียงนอยชนิดหรือชนิดเดียว  แสดงวาคุณภาพน้ําในบริเวณนั้นไมเหมาะสมตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ําโดยทั่วไป  สําหรับ
ในแมน้ําปงและแมน้ําสาขาพบสัตวหนาดินทั้งส้ิน 15 ครอบครัว (family)  โดยเปนกลุมของไสเดือนน้ํา (oligochaetes)  ตัวออน
แมลง (insect  larvae)  หอยฝาเดียว (gastropods) และหอย 2 ฝา (pelycypods)   
 

3. พันธุไมน้ํา 
 ในบริเวณแหลงน้ําไหลโดยเฉพาะแมน้ํามักจะพบพันธุไมน้ําไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับแหลงน้ํานิ่ง  เชน  หนอง บึง 
อางเก็บน้ํา  เปนตน  เนื่องจากสภาพแวดลอมไมเหมาะสมตอการเจริญเติบโต  พันธุไมน้ําที่พบตามแหลงแมน้ําลําคลองจึงพบ
เฉพาะพวกที่มีรากยึดติดพื้นดิน  เชน  บัว  กก  และสันตะวาใบขาว  เปนตน  สําหรับพวกลอยน้ําจะพบบางในบริเวณที่มีกระแสน้ํา
ไหลไมแรง  เชน  บริเวณแองที่เวา  หรือบริเวณขอบฝงแมน้ําที่ตื้น  เปนตน 
  จากการสํารวจชนิดและปริมาณ   ของพันธุไมน้ําในแมน้ําปงและแมน้ําสาขาพบพันธุไมน้ําทั้งส้ินจํานวน 16 ชนิด  โดย
เปนประเภทลอยน้ํา (floating  type)  4 ชนิด  เชน  ผักตบชวา  ผักบุง  จอกหูหนู  และแหน  สําหรับประเภทจมน้ํา (submerged  
type)  ไดแก  สันตะวาใบขาว  สาหรายขาวเหนียว  สาหรายไฟ  และสาหรายหางกระรอก  สวนประเภทกึ่งลอยกึ่งจมหรือมีรากยึด
พื้น (emergent  type)  ไดแก  บัวสาย  บัวหลวง  ผักแวน  ผักไผน้ํา  กก  และหญาไทร  เปนตน (ตารางที่ 4)  พันธุไมน้ําชนิดที่พบ
ในทุกจุดสํารวจ  คือ  ผักตบชวา(Eichornia  crassipes) และบัวสาย (Nymphaea  sp.)  โดยพบกระจัดกระจายในปริมาณไมมาก
นักตามริมฝง  และบริเวณชายฝงตื้น ๆ  สําหรับสาหรายไฟ (Chara  sp.)  และแหน (Lemna  sp.)  พบนอยมากเฉพาะในจดุ
สํารวจที่ 2 เทานั้น  สวนสันตะวาใบขาว (Blyxa  echinosperma)  ซึ่งจมอยูใตน้ําพบเฉพาะในจุดสํารวจที่ 3  ซึ่งเปนที่ตื้นและน้ํา
คอนขางไหลออนและใส  จึงทําใหพันธุไมน้ําดังกลาวขึ้นอยูอยางหนาแนน  โดยสรุปแลวเมื่ออยูใกลบริเวณปากแมน้ําปง (จุด
สํารวจที่ 5 และ 6) จะพบพันธุไมน้ํานอยมากทั้งชนิดและปริมาณ 
 

4. ปลา 
การสํารวจพันธุปลาในแมน้ําปงและแมน้ําสาขาโดยใชอวนลอมและกระแสไฟฟาตามบริเวณจุดที่สํารวจตาง ๆ  พบ

พันธุปลาทั้งส้ิน 70 ชนิด    ใน 23 ครอบครัว    โดยครอบครัวปลาที่พบมากที่สุด  คือ  ครอบครัวปลาพะเพียน (Cyprinidae)  ซึ่ง
พบทั้งส้ิน 29 ชนิด  เชน  ปลาตะเพียน  (Puntius  spp.)  ปลาซิว (Rasbora  spp.)  ปลาใสตัน (Cyclocheilichthys  spp.)  ปลา
สรอย (Cirrhinus  spp.) และสรอยนกเขา (Osteocheilus  spp.)  เปนตน  สวนครอบครัวปลาที่พบรองลงมาเปนพวกปลาในกลุม
ปลาไมมีเกล็ด  หรือที่เรียกกันทั่วไปวา  Catfish  เชน  ครอบครัว  Bagridae  ไดแก  ปลาแขยง  ปลากด  (Mystus  spp.)  
ครอบครัว  Siluridae  ไดแก  ปลาเนื้อออน  (Kryptopterus  sp.)  ครอบครัว  Pangasiidae  ไดแก  ปลาสวาย  (Pangasius  
spp.)  และปลาดุก  (Clarias  sp.)  ซึ่งอยูในครอบครัว  Clariidae  เปนตน  ชนิดที่พบในทุกจุดสํารวจ  ไดแก  ปลาตะเพียนขาว  
(Puntius  gonionotus)  ซึ่งเปนปลาที่พบกระจายอยูทั่วไปในแมน้ํา  และแหลงน้ําธรรมชาติของประเทศ  และนับวาเปนปลา
เศรษฐกิจที่สําคัญชนิดหนึ่ง  สวนชนิดปลาที่พบเพียงในบางจุดสํารวจ  ไดแก  ปลาเล็บมือนาง (ปอม)  (Epalzeorhynchos  sp.)  
ปลาตามิน  (Amblyrhynchichthys  truncatus)  และปลาติดหิน  (Glyptothorax  sp.)  ซึ่งเปนปลาที่มักจะไมคอยพบมากนักใน
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แหลงน้ําโดยทั่วไป   เนื่องจากจะอยูอาศัยในพื้นที่เฉพาะ  เชน  ตามพื้นที่ลําน้ําที่เปนหิน  หรือที่มีกระแสน้ําไหลคอนขางแรง  เปน
ตน  นอกจากนี้ยังพบปลาหมากผาง  (Hilsa  kanagurta)  ซึ่งเปนปลาที่อยูอาศัยไดสองน้ําคือทั้งน้ําจืดและน้ํากรอย  โดยพบ
แพรกระจายอยูในแมน้ําปงและแมน้ําสาขาบริเวณ  อําเภอเชียงดาว  และอําเภอจอมทอง  ซึ่งปลาชนิดนี้ไดมีรายงานพบกันมากใน
แมน้ําปง  แสดงวาไดมีการแพรกระจายเขามาในแมน้ําปง  สวนปลาอีกชนิดหนึ่งที่นับวาเปนปลาเศรษฐกิจ  คือ  ปลาตะเพียนขาว  
(Puntius  gonionotus)  ซึ่งพบเฉพาะบริเวณจุดเก็บตัวอยางที่อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค  ซึ่งอยูใกลปากแมน้ําปงเขตติดตอ
กับแมน้ําวัง ยม นาน  เชนเดียวกัน  และไมสํารวจพบในบริเวณจุดเก็บตัวอยางอื่น ๆ  แสดงใหเห็นวาปลาในแมน้ําวัง ยม นาน  
สามารถมีการแพรกระจายเขามาในบริเวณแมน้ําปงได  ดังนั้นการดําเนินการกอสรางเขื่อนภูมิพลจึงควรจะพิจารณาเกี่ยวกับการ
แพรกระจายของปลาในแมน้ําวัง ยม นานกับแมน้ําปง  ซึ่งจะตองมีชองทางใหปลาเหลานี้สามารถเคลื่อนยายเขามาได  อันจะเปน
ประโยชนทั้งในดานนิเวศวิทยาทางการประมงและดานเศรษฐกิจอีกดวย  โดยสรุปแลวปลาที่สํารวจพบทุกชนิดยังไมนับวาเปนปลา
ที่หายากและกําลังใกลสูญพันธุ (endangered  species)  อยางไรก็ตามปลาที่สํารวจพบแทบทุกชนิดมีคุณคาทางเศรษฐกิจแก
ชาวประมง  เนื่องจากสามารถนําไปขายหรือบริโภคเปนอาหารได  ทั้งนี้เพราะนิสัยในการบริโภค  หรือการประกอบอาหารของ
ประชาชนในทองถิ่นภาคเหนือไมมีขอจํากัดในเรื่องขนาดปลา  โดยสามารถใชปลาขนาดเล็กประกอบอาหารบริโภค  เชน  ปลารา  
ไดเปนอยางดี 

 

การแพรกระจายของปลาในลําน้ําปงตามจุดสํารวจตาง ๆ พบวา  ปลาสวนใหญจะมีการกระจายขึ้นลงตลอดลําน้ํา  
โดยพบปลาจํานวน 37, 34, 32, 42, 24, และ 36 ชนิดในจุดสํารวจที่ 1 ถึง 6  ตามลําดับ โดยเฉพาะปลาตะเพียนขาว  (Puntius  
gonionotus)  ปลาซิวควาย (Rasbora  dusonensis) ปลาซิวหางกรรไกร (Rasbora  trilineata) ปลาขี้ยอก (Mystacoleucus  
marginatus) ปลากระสูบจุด (Hampala  dispar)  ปลาไสตันตาแดง (Cyclocheilichthys  apogon)  ปลาสรอยขาว (Cirrhinus  
jullieni)  ปลาซา (Labiobarbus  sp.)  ปลาสรอยนกเขา (Osteocheilus  hasselti)  ปลากดเหลือง (Mystus  nemurus)  ปลา
กระทุงเหว (Xenentodon  cancila)  ปลาแปนแกว (Chanda  siamensis)  ปลาหมอชางเหยียบ (Pristolepis  fasciatus)  ปลา
กระดี่หมอ (Trichogaster  trichopterus)  ปลาชอน (Channa  striatus)  ปลาหลด (Macrognathus  aculeatus)  ปลาปกเปา
จุด (Tetraodon  leiurus) และปลารากกลวย (Gyrinocheilus  aymonieri)  ปลาเหลานี้เปนปลาที่พบบอยมากในแทบทุกจุด
สํารวจ  แสดงวามีการแพรกระจายอยูตลอดแมน้ํา  สําหรับปลาที่ไมใชพันธุปลาพื้นเมืองที่อาศัยในแมน้ําแตพบในการสํารวจ  คือ  
ปลายี่สกเทศและกุงกามกราม  ซึ่งปกติเปนปลาที่กรมประมงแนะนําและสงเสริมใหเพาะเลี้ยงในบอหรือปลอยตามแหลงน้ํา  เชน  
หนองบึงตาง ๆ แตสํารวจพบในจุดที่ 4  อาจเนื่องมาจากการหลุดรอดจากบอเพาะเลี้ยงในฤดูน้ําหลาก  และมาอาศัยเจริญเติบโต
อยูในลําน้ํา  สําหรับปลานิล (Oreochromis  niloticus)  ซึ่งปกติเปนปลาเลี้ยงเชนกันแตพบในแทบทุกจุดสํารวจ  แสดงวาปลา
เหลานี้สามารถปรับตัวอาศัยและแพรขยายพันธุในแมน้ําปงไดอยางดี   

 
2.4 ประวัติศาสตร แหลงธรรมชาต ิวิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรมชุมชนลุมน้ําปง 
 จรัล มโนเพชร ศิลปนแหงลานนาก็ไดพรรณนาถึงแมน้ําปงในอดีตที่เคย  “เล้ียงดง เล้ียงดอย เล้ียงเมือง”  แตมาเดี๋ยวนีไ้ด
เส่ือมโทรมลงทุกดานเพราะขาดการเอาใจใส ดูแล รักษาอยางถูกวิธี ไวในบทเพลง   “แมปง”   ดังจะขอคัดลอกมาดังนี้  :- 
 “..........ปงเอย….ปงลอง สองฝง ลานนา เล้ียงดง เล้ียงดอย เล้ียงเมือง............. 
    …..น้ําปงไหลแลว  บแผวเมือขืน 
   ตะวาวันซืน    บคืนฮอดซ้ํา 
   บะเกาเดิมที    มีเฮือถอก๊ํา 
   ขึ้นลองจ้ํา    แพพาย.......... 
    …..ไผจะไปซื้อ   ไผจะไปขาย 
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   สะดวกสบาย    บหายแหงคอน 
   เปนสายเย็นใส     จุมใจหายฮอน 
   ปนน้ําปอน    อิ่มนา.......... 
    ……ใสเบ็ดละไว   กไดปูปลา 
   บเสียเวลา    พาราบกั้น 
   น้ําแมปงยาว    บใจส้ันๆ 
   ไหลบอั้น    ตลอดแนว......... 
  ปงเอย….ปงเนา เจาเย็น เหม็นคาว ทิ้งเท ทับถม แมเมือง …….. 
    …….มาบะเดี๋ยวนี้  หัวใจขาแหลว็ 
   น้ําปงขอดแขว    เนาแลวเหม็นซ้ํา 
   หนุมสาวไปไหน    จะใดบก๊ํา 
   ละปงดํา    ซกปก........... 
    …….มีไผบฮู   มีเปนหมูเปนกก 
   แปงหมอนะฮก    ปกบานปกเวียง 
   เปนจะใดบวาก    บมีปากบมีเสียง 
   เงียบหายเสี้ยง    วอยวาย......... 
    …….อูไปกแลว   เหมือนแฮวบมีสาย 
   เขาจะจังเฮาบดาย   กั๋วตายฟาดกลิ้ง 
   ฟงกอนปนอง    จะไปฟงหมิ้ง 
   จวยก๊ําแมปง    กอนเตอะเจานายเฮย 

ปงเอย…ปงลอง หมองดํา น้ําตา ลมลง แลวกา แมปง….........”    
 

2.4.1 จังหวัดเชียงใหม 
 

2.4.1.1 น้ําแมปง ไชยมงคลเมืองเชียงใหม 
เชียงใหมเปนเมืองเกาแกที่มีประวัติศาสตรอันยาวนานถึง 700 กวาป  สรางขึ้นโดย พญามังราย ที่ทรงเชิญสหายทั้งสอง 

คือ พญางําเมือง แหงเมืองพะเยา และพญารวงแหงกรุงสุโขทัย มารวมวางผังเมืองใหสอดคลองกับชัยภูมิที่มีไชยมงคล 7 ประการ
น้ําแมปงหรือน้ําแมพิงซึ่งตํานานพื้นเมืองเชียงใหมเรียก”ขุนน้ําแมระมิง” ถือเปน 1 ใน 7 ไชยมงคลของเมืองเชียงใหม  กลาวคือ 
เมื่อครั้งพญามังรายเสด็จจากเวียงกุมกามมาหาที่ตั้งเมืองแหงใหม ทรงพบวาดินแดนระหวางเชิงดอยสุเทพกับแมน้ําปง ซึ่งเหมาะ
แกการตั้งเมืองมีไชยมงคล 7 ประการประกอบดวย  

1) ไดยินสืบมากอนวากวางเผือกสองตัวแมลูก ลุกแตปาใหญหนเหนือมาอยูไชยภูมินี้ คนทั้งหลายมากระทําปูชาเปนไชยมง
คละ 

2) วาฟานเผือก 2 ตัวแมลูกมาอยูไชยภูมินี้รบหมา หมาทั้งหลายพายหนี 
3) มีหนูเผือกกับบริวาร 4 ตัวออกมาแตไชยภูมินี้ 
4) ภูมิฐานลาดเอียงสูงดานตะวันตกหลิ่งมาทางดานตะวันออก 
5) เห็นน้ําตกที่ดอยสุเทพไหลลงเปนแมน้ําไหลไปทางเหนือแลวไหลกระวัดทางตะวันออกและทางใตแลวไหลไปทาง

ตะวันตกเกี้ยวเวียงกุมกาม ชื่อน้ําแมขา 



โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ                                                                                                                         รายงานฉบับผูบริหาร 
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา                                                                                                                 

 18

6) มีหนองใหญอยูทางตะวันออกเฉียงเหนือ ชื่อวาอีสาเนน สรา นรปูชา 
7) แมระมิง ไหลมาแตมหาสระ อันพระพุทธเจาเสด็จมาอาบในอางสรง ไหลเปนขุนน้ําผานทางตะวันออกของเวียง (ดู  

ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม ฉบับเชียงใหม 700 ป 2538 หนา 34-35)   
น้ําแมปงเปนเสนทางน้ําระหวางเชียงใหมกับเมืองทาชายฝงทะเลดานอาวไทย โดยเฉพาะเปนเสนทางเชื่อมเมืองทาและ

เมืองหลวงในอดีต เชน ละโว(ลพบุรี) กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงเทพ 
2.4.1.2 มรดกทางธรรมชาติ 

 เชียงใหม เปนเมืองที่มีปาเขาลําเนาไพรอุดมสมบูรณมาก เปนทําเลที่ดีของการตั้งเมืองในสมัยโบราณ กลาวคือเปนพื้นที่
ราบผืนใหญมีแมน้ําปงไหลผานที่ลอมรอบไปดวย ภูเขาสูงชันที่อุดมไปดวยไมนานาพันธุปจจุบันไดกําหนดเปนอุทยานแหงชาติ
จํานวน 6 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปาจํานวน 3 แหง เขตหามลาสัตวปา จํานวน 2 แหง สวนพฤกษศาสตร จํานวน 3 แหง และสวน
รุกขชาติ จํานวน 2  แหง  

บริเวณลุมน้ํา มีลําน้ําหลักที่สําคัญ ไดแก แมน้ําปง และลําน้ําสาขา เชน ลําน้ําแมแตง ลําน้ําแมขาน ลําน้ําแมวาง ลําน้ํา
แมกลาง ลําน้ําแมแจม ลําน้ําแมกวงและ ลําน้ําแมงัด และลําน้ําแมตื่น เปนตน ซึ่งมีคุณคาทางธรรมชาติ ปจจุบันมีผูประกอบ
อาชีพธุรกิจทองเที่ยวซึ่งไดรับความนิยมมาก เชน ลองเรือสําราญในลําน้ําแมปงและทะเลสาบดอยเตา ลองเรือทานอาหารค่ํา ชม
ทิวทัศนเมืองเชียงใหมในลําน้ําปง ลองแพไมไผในลําน้ําแมแตง ลองแพยางในลําน้ําแมแจม ตลอดจนการเดินปาและทํากิจกรรม
นันทนาการอื่นๆ  เปนตน 

 

2.4.1.3 ประเพณีวัฒนธรรม 
 

  (1) เหมือง-ฝาย : การจัดการน้ําของคนในลานนา 
ระบบเหมืองฝายที่ถือวาเปนอีกระบบหนึ่งของการจัดการน้ําโดยอาศัยองคความรูภูมิปญญาทองถิ่นเขามาจัดการ  โดย

ใชเศษวัสดุภายในชุมชน ไมวาจะเปน หิน ทราย ไมที่นํามาตอกหลักเสา เพื่อกันลําน้ําแมปงยกระดับน้ําใหสูงขึ้น เพื่อสงน้ําเขาสู
ระบบลําเหมือง  ไหลไปหลอเล้ียงที่นาของชุมชน ที่อาศัยอยูตอนลาง  เพื่อการอุปโภค บริโภค มีการกระจายจัดสรรน้ําใหกับลูก
ฝายมีขอตกลง มีสัญญาประชาคมวาดวยการจัดสรรรับน้ําเขาที่นา มีการจัดการดูแล ซอมแซมเหมืองฝายทุกๆป  รวมไปถึงมี
บทลงโทษสําหรับผูที่กระทําความผิดหรือฝาฝนกฏของระบบเหมืองฝาย  ฉะนั้นแกฝาย จึงเปนบุคคลที่สําคัญที่ถูกเลือกมาจากชุม
ขน เปนตัวแทนของชุมชนที่จะตองมีความเปนธรรม  จัดสรรน้ําใหกับลูกสมาชิกฝายไดใชกันอยางทั่วถึง 
 

(2) เล้ียงผีฝายหรือเล้ียงผีขุนน้ํา 
 หลังจากมีการสรางหรือซอมแซมฝาย ในลานนามีการเลี้ยงผีฝาย คือบวงสรวงเทพยดาที่ปกปกรักษาเหมืองฝาย ใน
ชุมชนบางแหงเลี้ยงผีขุนน้ํา คือเทวดาที่ชวยดูแลรักษาตนน้ํา เพื่อใหชวยบันดาลน้ําใหไหลออกจากตาน้ําหรือรูน้ํา ตลอดเวลาไมมี
ขาดสาย เพื่อใหการทํานาในแตละปเปนไปดวยดีตลอดฤดูกาล ทั้งนี้มักทําเมื่อเริ่มเขาฤดูฝนกอนที่จะมีการลงมือทํานา พิธนีี้เริ่ม
โดย แกฝาย(หัวหนาเหมืองฝาย) หาวันที่เหมาะสมในการทําพิธี และเตรียมเครื่องสังเวยสักการะไดแก หมู (บางแหงใชทั้งตัว บาง
แหงใชหัว)เหลา ขาวเหนียว เมี่ยง บุหรี่ ดอกไม ธูปเทียน เมี่อถึงวันทําพิธีสมาชิกผูใชน้ําจะไปรวมกันที่ฝายหรือที่ขุนน้ํา บางแหงมี
การฆาหมูและประกอบอาหารในบริเวณนั้น เมื่อเครื่องพลีพรอมก็ยกไปวางไวในบริเวณพิธี ผูดําเนินการคืออาจารย (อานวาอา
จาน)หรือปูจารย (อานวาปูจาน)จุดธูปเทียนและจัดวางเครื่องสังเวยตามขนบแลว กลาวคําสังเวยเครื่องพลีกรรมแกผีฝาย หรือผีขุน
น้ําแหงนั้น พรอมขอใหปกปกรักษาเหมืองฝายและแมน้ํา อยาใหเกิดอุทกภัยหรือความแหงแลง เมื่อธูปไหมหมดแลวก็ถือวาผีมารับ
เอาเครื่องสังเวยนั้นแลว จากนั้นก็ทําการลาคือปลดเครื่องสังเวยมากินหรือประกอบอาหารเลี้ยงสมาชิกผูใชน้ําที่มารวมงาน 
เรียกวากินขี้ซากผี หรือกินซากผี (ดู สารานุกรมวัฒนธรรมไทย (ภาคเหนือ) เลม 11 กรุงเทพ:มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย 
ธนาคารไทยพาณิชย 2542 หนา 5544) 
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 (3) ลอยกระทง   
ในชวงวันเพ็ญเดือนยี่ (ภาคกลางนับเปนเดือน 12) น้ําแมปงเต็มตล่ิง เปนชวงเทศกาลตั้งธัมมหลวงหรือเทศนมหาชาติใน

ลานนา  ชุมชนสองฝงแมน้ําปงตลอดสายมีประเพณีลอยกระทง มีการเตรียมทํากระทงหรือแพหยวกกลวย ใหมีขนาดและรูปรางตาม
ตองการ เมื่อจุดธูปเทียนแลวก็ปลอยไปตามสายน้ําบางแหงนิยมทํากระทงดวยชิ้นกาบกลวยขนาดฝามือ มีเทียนปกหรือวางประทีป
เมื่อปลอยตามสายน้ําก็ลอยเปนสายเรียกวา กระทงสาย 

สมัยหลังนิยมทํากระทงขนาดใหญ จัดเครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ เพื่อใหเปนทาน คนลานนาเรียกกระทงแบบนี้วา สะเพา 
(สําเภา) 

 ในเทศกาลยี่เปงหรือยี่เพงนี้  ในลานนา มีประเพณีตั้งธัมมหลวง มีการเทศนาธรรมในคัมภีรขนาดใหญ มักเปนเวสสันดร
ชาดก มีการปลอยวาวรม หรือ วาวควัน คือลูกโปงกระดาษขนาดใหญที่ใชความรอนจากควันไฟทําใหลอยขึ้นสูฟา คนรุนหลังๆจึง
มักเรียกวา โคมลอย (ดู สารานุกรมวัฒนธรรมไทย (ภาคเหนือ) เลม 11 กรุงเทพ:มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทย
พาณิชย 2542 หนา 5852-5854)  

 

(4) ประเพณีปใหมเมือง 
  ตรงกับกลางเดือนเมษายนของทุกป ซึ่งถือวาวันที่ 13 เมษายนเปนวันที่พระอาทิตยยายจากราศีมีนเขาสูราศี

เมษ เปนการเปลี่ยนศักราชใหม ชาวลานนาเรียกวา ปใหมเมือง ในโอกาสนี้ทุกคนตางมีความเปรมปรีดิ์ รวมกันเฉลิมฉลองดวยการ
นําน้ํามารดสาดกัน เพื่อเปนการอวยพรปใหม เปนการแสดงไมตรีจิตที่ดีงามตอกัน ในชวงประเพณี ปใหมเมือง ชาวลานนาถือวาเปน
วนัสําคัญ ดังนี้ 

 วันที่ 13 เมษายน เปนวันสังขารลอง จะมีการจุดประทัด ตีเกราะ เคาะกะลา ยิงปน เพื่อขับไลเสนียดจัญไร ส่ิงชั่วราย ให
ลองไปกับปเกา จากนั้นจะชวยกันทําความสะอาดบานเรือน ซักเสื้อผา อาบน้ําสระผม 

 วันที่ 14 เมษายน เปนวันเนา หรือ วันเนา วันนี้ชาวลานนาจะงดเวนการกระทําที่ไมเปนมงคล เชน ไมกลาวคําหยาบ ดา
ทอหรือทะเลาะวิวาทกัน ในตอนบาย จะมีการขนทรายเขาวัดเพื่อกอเจดียทราย 

 วันที่ 15 เมษายน เปนวันพญาวัน ตอนเชาจะมีการทําบุญที่วัด สรงน้ําพระ ถวายตุง (ตานตุง) ถวายไมค้ําโพธิ์ (ตานไมค้ํา
สะหลี) จากนั้นจะไปดําหัวญาติผูใหญ และบุคคลที่เคารพนับถือ 

 วันที่ 16 เมษายน เปนวันปากป เปนวันประกอบพิธีสะเดาะเคราะห สงเคราะห ในวันนี้ชาวบานนิยมรับประทานแกงขนุน 
ตามความเชื่อที่มีมาแตโบราณ  

ในชวงระยะเวลาดังกลาว ในสมัยกอน ประชาชนจังหวัดเชียงใหมมีการเลนน้ําสงกรานตกัน ในแมน้ําปง มีคนนับหมื่นคน
เลนน้ํา กลางเกาะทราย แตปจจุบันเปลี่ยนมาเลนกันรอบคูเมืองเชียงใหม มีรูปแบบที่ผิดไปจากประเพณีดั้งเดิมมาก 

 
2.4.1.5 แหลงโบราณคดีและโบราณสถาน 

 

  (1) รองรอยเมืองโบราณในเขตเชียงดาว  
จากภาพถายทางอากาศของ โครงการวิจัยชุมชนโบราณจากภาพถายทางอากาศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดพบรองรอย

เมืองโบราณในเขตเชียงดาวชัดเจน อยางนอย 3 แหงดังนี้  
เมืองเชียงดาว  ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  ศูนยกลางอยูบริเวณโรงเรียนเชียงดาวปจจุบัน 
บานปาบง ตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม   ใกลเขตบานทุงกะลาในปจจุบัน  
บานสันปาใน ตาํบลเมืองงาย อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม   ศูนยกลางอยูที่บานสันปาใน  
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 ทั้งสามแหงยังมีคันดินเปนรองรอยกําแพงเมืองยืนยันเรื่องราวบางสวนที่ปรากฏในตํานานและความเกาแกของ
เชียงดาว   

 

 (2) ดอยสุเทพและสันกู 
 เปนที่ประดิษฐานพระบรมธาตุบนดอยสุเทพ พญากือนาโปรดเกลาฯ ใหสรางพระเจดียบรรจุพระบรมธาตุประดิษฐานบน
ดอยสุเทพเมื่อ พ.ศ.1929 สวนสันกูอยู เหนือบริเวณที่ตั้งวัดพระธาตุดอยสุเทพมีแหลงโบราณคดีแหงหนึ่งเปนเจดียและฐานวิหาร  

 (3) แหลงโบราณคดีในสวนสัตวเชียงใหม 
จากเหนือดอยสุเทพลงสูเชิงดอยบริเวณสวนสัตวเชียงใหม ซึ่งสวนหนึ่งเปนพื้นที่เวียงเจ็ดลินมีคูน้ําคันดินรูปวงกลมตั้งแต

บริเวณสวนสัตวผานอางแกว-สวนสุขภาพหวยแกว-สถาบันราชมงคล โอบดอยไปทางชางเคี่ยน  จากการสํารวจของสุวิทย ชัย
มงคล นักโบราณคดี หนวยศิลปากรที่ 4 กรมศิลปากร (สมัยนายวิเศษ เพชรประดับเปนหัวหนาหนวย) พบวาในบริเวณสวนสัตว
เชียงใหมมีโบราณสถาน 3 แหง  
 โบราณสถานในบริเวณสวนสัตวดังกลาวสวนหนึ่งเพิ่งไดรับการขุดแตงทางโบราณคดีโดยสํานักงานโบราณคดีและพิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติที่ 6 เชียงใหม ในป พ.ศ.2543 โดยมีพิธีเปดแหลงโบราณคดี ”กูดินขาว” เมื่อ 28 ตุลาคม 2544 
นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเปนประธาน อยางไรก็ดีควรมีการขุดแตงทางโบราณคดีที่เหลืออยูอีกในบริเวณสวนสัตว
เชียงใหมอยางนอย 2 แหลงดวย 
 

 (4) แหลงโบราณคดีขางน้ําตกหวยแกว 
จากการสํารวจของ รศ.สมโชติ อองสกุล เมื่อวันจันทรที่ 22 ตุลาคม 2544 พบรอยรอยโบราณสถานขางน้ําตกหวยแกว

อยางนอย 2 แหลง คือ 
 1) ฝายหิน  

ซึ่งเปนแนวหินที่ถูกเรียงเปนแนวยาว  บริเวณนอกรั้วสวนสัตวเชียงใหมเขาไปในรั้วสวนสัตวเชียงใหมทางทิศใต ซึ่งอาจไป
จรดวัดฝายหิน นับเปนรอยรอยฝายหินในอดีตที่เห็นชัดวาเปนการกอฝายหินของมนุษย รุนเดียวกับแนวหินแหลงโบราณสถานที่จะ
กลาวตอไป 
 2) เจดียราง  

บนยอดเนินเขา รูปรางฐานเขียงยอมุม เปนชั้น ๆ เหลือความสูงประมาณ 1 เมตร โครงสรางกออิฐสอดิน สวนยอดมีหลุม
ลักลอบขุด กวางประมาณ 1 เมตร  
 รองรอยทั้งสองแหลงดังกลาว นาจะไดรับการสํารวจโดยนักโบราณคดี กรมศิลปากรอีกครั้งหนึ่ง เพื่อการอนุรักษตอไป 
ขณะเดียวกันนับเปนหนาที่อีกประการหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นคือ อบต.สุเทพ ที่ตองชวยสนับสนุนการบูรณะและ
รักษาตอไป 

  (5) รองรอยประวัติศาสตรยุคใกลตลอดแนวน้ําตกหวยแกว 
 รองรอยประวัติศาสตรยุคใกลคือประมาณ 100 ปที่ผานมา ในบริเวณน้ําตกหวยแกว ก็ยิ่งปรากฏใหเห็นมากมาย เชน  
 1) ผาลาด  

เปนจุดพักของการเดินทางไปนมัสการพระธาตุดอยสุเทพเดิมมีศาลา 1 หลังมีพระพุทธรูป และรูปกุมภัณฑเปนที่เคารพ
ของผูเดินทางผาน  เชน เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2448 พระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมารสมัยรัชกาลที่ 5 (ตอมาคือ
รัชกาลที่ 6) เสด็จเชียงใหม ไดไปนมัสการพระธาตุดอยสุเทพโดยขาขึ้นทรงชางและขาลงเสด็จพระราชดําเนิน แวะประทับพักและ
เสวยที่ผาลาด  
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 บริเวณผาลาดแหงนี้ในสมัยครูบาศรีวิชัย(พ.ศ.2421-2481) สรางทางขึ้นดอยเมื่อ พ.ศ.2477-2478 ก็ไดสรางวัดไวถือเปน
วัดอนาคามี ดังไดกลาวแลวในขอสันนิษฐานวา ระหวางวัดผาลาด(อนาคามี)กับวัดโสดาก็มีวัดรางขางน้ําตกหวยแกวเพียงวัดเดียว  
วัดรางดังกลาวจึงนาเปนวัดสกิทาคา ตามสมมตคตินี้ 

2) บริเวณที่เรียกวา”ตาดพระนาย” 
ที่เปนแผนหินกวางริมน้ําตกที่สมัยกอนเจานายนิยมไปนั่งพักผอนและสมัยตอมาราษฎรทั้งในทองถิ่นและตางถิ่นก็นิยม 

โดยมีเรื่องเลาวาเคยเปนพื้นที่เฉพาะของเจานายฝายในแหงราชสํานักเชียงใหม 
3) อนุสาวรียครูบาศรีวิชัย 

จุดเริ่มตนที่ครูบาศรีวิชัย (พ.ศ.2421-2481) นําในการสรางถนนขึ้นดอยสุเทพ เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2478 โดยมี
พลตรีเจาแกวนวรัฐ เจาหลวงเชียงใหม องคสุดทาย (พ.ศ.2452-2482) ลงจอบแรกเมื่อเวลา 10.00 น.  ณ จุดเริ่มตนสรางทางขึ้น
ดอย ไดมีการประดิษฐานอนุสาวรียครูบาศรีวิชัยไวแลว หากมีปายจุดเริ่มตนจอบแรกไว และมีพิพิธภัณฑประมวลเรื่องราวการ
สรางทางขึ้นดอยสุเทพ เชน เครื่องมือที่ใชตามบัญชี  จะทําใหจุดนี้มีคุณคายิ่งขึ้น 

4) วังกุลาหรือวังบัวบาน  
 ในอดีตเปนบริเวณที่เปนหินผาคดเคี้ยวทําใหน้ําไหลกระแทกเปนวังวน มีหนาผาสูงชัน เลากันวาครั้งหนึ่งมีฝร่ังซึ่งชาว

พื้นเมืองเรียกกุลาตกลงไปตาย  คนเมืองจึงเรียกวังกุลา   และตอมาหญิงสาว นามวาบัวบาน ครูสาวพายรักมาสรางตํานานรักพลี
ชีพเพื่อความรัก  ขึ้นดอยเดินผานวัดรางที่อาจเปน”สกิทาคา”หรือ “กูขาว” แลวมาถึงหนาผาสูงกระโดดลงสูวังน้ําวน จนส้ินชีพทํา
ใหคนเรียกบริเวณนั้นวาวังบัวบาน  

 

 (6) เวียงเจ็ดลิน 
เวียงเจ็ดลิน สรางเมื่อ พ.ศ.1954 สมัยพญาสามฝงแกน (พ.ศ.1945-1984) เพื่อปองกันขาศึกและใชเปนที่เขตพระราช

อุทยานที่พักผอน โดยแปรพระราชฐานจากในเวียงมาประทับเปนครั้งคราว ผังของเวียงเปนคูน้ําคันดินรูปวงกลม เสนผาศูนยกลาง
ประมาณ 900 เมตร ชื่อ เจ็ดลิน หมายถึง รางน้ําทั้งเจ็ด ทําหนาที่ชักน้ําจากดอยสุเทพมาใชในเวียงเจ็ดลิน 

 

  (7) เวียงกุมกาม 
เวียงกุมกาม เปนชุมชนมาตั้งแตสมัยหริภุญไชย ประมาณพุทธศตวรรษที่ 17  รุนเดียวกับชุมชนโบราณริมน้ําปงแหงอื่น 

เชน เวียงมโน เวียงทากาน เวียงเถาะ โดยมีเศษจารึกภาษามอญโบราณเปนหลักฐาน    ครั้นพญามังรายยึดเมืองลําพูนได ก็มาตั้ง
เวียงกุมกามเปนศูนยกลางการปกครอง 2 ลุมน้ํา คือ น้ําแมกกและน้ําแมปง   

 

2.4.2 จังหวัดลําพูน 
 

 2.4.2.1 แหลงธรรมชาติ 
(1) อุทยานแหงชาติ 2 แหง คือ  

1) อุทยานแหงชาติดอยขุนตาล (ลําพูน ลําปาง)  
2)  อุทยานแหงชาติ แมปง (ลําพูน เชียงใหม ตาก)  

(2) เขตรักษาพันธุสัตวปา 1 แหงคือ เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาเมือง (ลําพูน ลําปาง)  
(3) วนอุทยาน 1 แหงคือ วนอุทยาน ดอยเวียงแกว ทองที่อําเภอลี้  
(4) แมน้ําสําคัญ 

ในจังหวัดลําพูนมีแมน้ําที่สําคัญส่ีสายดังนี้ 
1) แมน้ําปง เปนแมน้ําสายสําคัญที่ไหลจากเขตจังหวัดเชียงใหม เขาสูจังหวัดลําพูนที่อําเภอสารภี มี

ฝายชลประทานลําพูนผันน้ําไปสูเขตอําเภอเมืองลําพูน 
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2) แมน้ํากวง มีตนกําเนิดอยูที่ดอยผีปนน้ํา (หรือดอยนางแกว) ดอนมด แลวไหลไปทางทิศตะวันตก
เฉียงใต ลงสูที่ราบเชียงใหม-ลําพูน แลวไหลบรรจบกับแมน้ําปง ที่บานสบกวง (ปากบอง) อําเภอปาซาง 
จังหวัดลําพูน มีลําน้ําสาขาที่สําคัญคือแมน้ําทา แมน้ําสาร แมน้ําตีบ แมน้ําธิ แมน้ํากวงมีพื้นที่ที่รับน้ํา 

3) แมน้ําทา แมน้ําทามีตนน้ําอยูที่ดอยขุนทา ในเทือกเขาผีปนน้ําตะวันตก กิ่งอําเภอแมออน จังหวัด
เชียงใหม   

4) แมน้ําล้ี แมน้ําล้ี อยูที่ดอยสบเทิบ อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน 
 

 2.4.2.2 แหลงโบราณคดีและแหลงประวัติศาสตร 
 

(1) เมืองหริภญุไชย 
 เมืองหริภุญไชยเปนเมืองเกาแกที่สุดในลุมน้ําแมปง เนื่องจาก  การมีพื้นที่ราบลุม สภาพภูมิประเทศแอง

เชียงใหม-ลําพูนเปนที่ราบกนหุบเขาที่อุดมสมบูรณ  เพราะมีแมน้ําลําธารที่ไหลลงจากทิวเขาไปหลอเล้ียงบริเวณที่ราบกนหุบเขา  
ลักษณะแมน้ําจากเขาที่ไหลลงมาแตกเปนหลายสาย และนําตะกอนมาทิ้งไว ณ บริเวณนั้น แผกระจายออกเปนรูปพัด กอเปน “ที่
ราบดินตะกอนรูปพัด” (alluvial fans) เปนที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก ที่ราบดินตะกอนรูปพัดในแองเชียงใหม-ลําพูน 
ไดแก ที่ราบดินตะกอนแมน้ํากวง อยูในเขตอําเภอสันทรายและอําเภอดอยสะเก็ด  ที่ราบดินตะกอนแมน้ําทา ในเขตอําเภอเมือง
ลําพูนและอําเภอปาซาง 11 

 นอกจากมีพื้นที่ราบอุดมสมบูรณเหมาะแกแกทําเกษตรกรรมแลว   บริเวณแองเชียงใหม-ลําพูน ยังเปนพื้นที่ราบที่
กวางขวางที่สุดในเขตภาคเหนือตอนบน การมีพื้นที่ราบกวางขวางเปนพื้นฐานสําคัญตอการเกิดรัฐ  ดังนั้นการตั้งถิ่นฐานของเมือง
สําคัญทั้งหริภุญไชยและเชียงใหมจึงเริ่มขึ้นที่นี่   

(2) เวียงมโน    
ตั้งอยูที่ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม หางจากเมืองหริภุญไชยไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือราว 8 

กิโลเมตร นับเปนเมืองสมัยหริภุญไชยที่ตั้งอยูเหนือสุดและอยูใกลเมืองราชธานี  
(3) เวียงทากาน   

ตั้งอยูที่บานทากาน ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม  ลักษณะกายภาพเปนบริเวณที่มีน้ําอุดม
สมบูรณ ดานตะวันตกมีแมน้ําขาน  ดานตะวันออกมีแมน้ําปง และมีฝายและลําเหมืองสงน้ําสูที่ราบอยางทั่วถึง  พิจารณา
พื้นที่โดยรอบ  คงเปนแหลงปลูกขาวที่สําคัญมาแตโบราณ   

(4) เวียงเถาะ   

ตั้งอยูที่ตําบลสองแคว  อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม หางจากเวียงทากานลงไปทางใต 6 กิโลเมตร และหางจากเมือง
ลําพูนไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต 19 กิโลเมตร ตัวเมืองตั้งอยูริมแมน้ําปงฝงตะวันตก ใกลกับบริเวณที่ลําน้ําแมขานไหลมาบรรจบ
กับแมน้ําปง   
   (5) เวียงหอด   

ตั้งอยูที่บานจัดสรร ตําบลหางดง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหมเปนเมืองโบราณสมัยหริภุญไชยที่ตั้งอยูใต ดานทิศ
ตะวันออกอยูใกลกับแมน้ําปง สภาพคันดินคูน้ําถูกทําลายลงไปมากเพราะถูกปรับเปนที่นา  

 

2.4.2.3 ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น 
 ประเพณีที่คนในทองถิ่นยึดถือปฏิบัติ 

(1) ประเพณีปใหมเมือง 
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 พิธีกรรมระหวางสงกรานต การประกอบกิจกรรมในระหวางสงกรานตทางลานนาไทย กําหนดเอาวันแรกคือวันสงกรานต 
ซึ่งมักตรงกับวันที่ 13 เมษายน เปนวันสงขานตลอง ยังไมไดถือวาวันนี้เปนวันพิเศษอะไร เพราะเปนแตเพียงการยายราศีของพระ
อาทิตยเทานั้น ถาวันสังขานตลองวันใด วันนั้นถือวาเปนวันทําความสะอาดบานเรือน ที่อยูอาศัย ตลอดจนถึงเครื่องนุงหมและ
รางกาย 

  (2) ประเพณีทานขาวใหม 
รองรอยแหงวัฒนธรรมนี้ ยังคงเหลืออยูในปจจุบันก็คือ การทานขาวใหม ซึ่งทุกหนทุกแหงของลานนาไทยยังคงปฏิบัติกัน

อยู หลังจากการเก็บขาวในนานํามาใสยุงฉางแลว ก็จะนําขาวใหมนั้นไปตํานึ่งหุงสุกดีแลวพรอมดวยอาหารไปถวายทานแก
พระสงฆ 

(3) ปอยขาวสังข 
ปอยขาวสังข คืองานทําบุญอุทิศสวนกุศลถึงผูตาย ใหไดรับส่ิงของตางๆที่ญาติพี่นองไดทานไปใหเพื่อใหไปใชอีกภพหนึ่ง 

งานปอยขาวสังขจะแตกตางจากงานศพคือมีงานรื่นเริงสนุกสนาน ในวันแงดา มีการละเลนตางๆ เชน ซอพื้นเมือง ดนตรีสะลอ ซอ
ซึง งานนี้เปนงานที่ทําขึ้นดวยความรักและความผูกพันตอผูตาย ระหวางลูกกับพอแม ระหวางสามีกับภรรยา หรือบุคคลผูเปนที่รัก 

(4) ประเพณีปอยหลวง 
 ลานนาไทยมีประเพณีที่ปฏิบัติสืบทอดตอกันมาแตโบราณวา เมื่อสรางสิ่งที่เปนสาธารณประโยชน หรืส่ิงที่เปนถาวรวัตถุ
ของถวายพระภิกษุสงฆเสร็จแลว จะจัดใหมีงานฉลองสิ่งนั้นอีกครั้งหนึ่ง เรียกวา ปอยหลวง 
  (5) ประเพณีอื่นๆ 

จังหวัดลําพูนมีประชากรรอยละ 95 นับถือศาสนาพุทธ ละอีกรอยละ 5 นับถือผี วัฒนธรรมประเพณีของประชาชนลําพูน
ในบางอําเภอยังมีจารีตประเพณีดั้งเดิม ที่เรียกวา ฮีตฮอย อยูมาก มีการนับถือบรรพบุรุษ คือผีปูยาอยางแนนแฟน นอกจากนี้การ
ที่ประชาชน ในพื้นที่จังหวัดลําพูนบางอําเภอมีความสัมพันธกับธรรมชาติตลอดเวลา ทั้งในดานการผลิตที่ตองอาศัยน้ํา อาศัยปา 
ทําใหมีจารีตที่เปนขอปฏิบัติตอธรรมชาติอยางผสมผสานกลมกลืน เชน มีการเคารพผีฝาย เทพาอารักษที่รักษาปา รักษาตนน้ํา 
เชน การบวงสรวงเจาปนมะหาด เจาปูเหลือง การแหชางเผือกเพื่อขอฝน เปนตน 

 

2.4.3 จังหวัดตาก 
 

 2.4.3.1 แหลงธรรมชาติที่สําคัญ 
(1) พ้ืนที่ปา 

 จังหวัดตากก็ถือไดวาเปนจังหวัดในภาคเหนือที่มีพื้นที่ปาไมมากที่สุด สภาพปามีทั้งปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ และปาดง
ดิบ มีไมมีคาทางเศรษฐกิจสูงในปาเบญจพรรณ คือ ไมสัก (Tectona grandis Linn.) 

(2) แหลงน้ํา  
พื้นที่จังหวัดตากเปนเหลงตนน้ําลําธารหลายสาย เชน น้ําแมกลอง น้ําแมปง  

 เขื่อนภูมิพลและทะเลสาบแมปง 
เขื่อนภูมิพลเดิมเรียกเขื่อนยันฮี เริ่มตนสรางเมื่อ พ.ศ.2495 ตอมาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในรัชกาลปจจุบัน

พระราชทานนามวาเขื่อนภูมิพลเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2500เสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบพิธีเปดเขื่อนเมื่อวันที่ 17 
พฤษภาคม 2507 

เขื่อนภูมิพลเปนเขื่อนอเนกประสงคแหงแรกของประเทศไทย สรางเปนเขื่อนคอนกรีตรูปโคงขนาดใหญสําหรับใชกั้น
แมน้ําปงที่เขาแกว อําเภอสามเงา จังหวัดตาก อางเก็บน้ําเหนอืเขื่อนจึงยาวถึงอําเภอดอยเตา จังหวัดเชียงใหม เรียกวาทะเลสาบ
แมปง ระยะทางจากเขื่อนถึงดอยเตาประมาณ 140 กิโลเมตร 
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เขื่อนภูมิพลเปนเขื่อนที่มีความสูงสูงที่สุดในประเทศไทยและสูงเปนอันดับ 8 ของโลก มีความสูงจากฐานถึงสันเขื่อน 154 
เมตร มีความยาวตามโคงบนสันเขื่อน486เมตร เขื่อนภูมิพลสามารถผลิตไฟฟาได 720,800 กิโลวัตต ใหประโยชนดานการ
ชลประทานแกพื้นที่ 1,500,000 ไร 

ปจจุบันเขื่อนภูมิพลอยูในการดูแลของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สวนพื้นที่ริมทะเลสาบอยูในการดูแลของ
อุทยานแหงชาติแมปง และเขตรักษาพันธุสัตวปา แมตื่น 

  2.4.3.2 ประวัติศาสตรของเมืองตาก 
 

  (1) รองรอยชุมชนโบราณ 
ตากเปนชุมชนโบราณแหงหนึ่งที่มีอายุเกินกวา 2 พันป จากการสํารวจของนักโบราณคดีพบวาบริเวณทิวเขาถนนธงชัย

ในเขตตากเปนแหลงอารยธรรมที่สําคัญแหงหนึ่ง พบเครื่องมือหินชนิดสับตัดที่ทําจากหินควอรตซไซต 3 ชิ้น หินปูน 1 ชิ้นและ
เครื่องถวยชาม บริเวณตอนกลางของทิวเขาถนนธงชัย  
 นักโบราณคดีในโครงการโบราณคดีภาคเหนือสํารวจบริเวณอุทยานแหงชาติตากสินมหาราช ในทองที่ตําบลแมทอ 
อําเภอเมือง ตําบลพะวออําเภอแมสอด จังหวดัตากพบเครื่องมือหินกะเทาะ ที่แหลงโบราณคดีดอยสมปอย อําเภอแมสอด แหลง
ดอยสระกุลี อําเภอเมือง พบเครื่องมือหินขัดที่แหลงโบราณคดีดอยมะขามปอม อําเภอแมสอด ( ดู  กรมศิลปากร รายงาน
โครงการโบราณคดีภาคเหนือ 2528) 
 นอกจากนั้นยังพบที่แหลงโบราณคดีคอกชาง ริมแมน้ําเมย แหลงโบราณคดีวังตะเคียน พบเครื่องมือหินกะเทาะใน
บริเวณสนามบินแมสอด พระธาตุกุหลวง พระธาตุดอยชางเผือก  

ที่นาสนใจไดพบแหลงฝงศพในเขตอําเภออุมผางและอําเภอทาสองยางที่ตอแดนกับอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหมพบ
เครื่องปนดินเผาจํานวนมาก ลวนเปนรองรอยชุมชนโบราณที่มีการคาติดตอกับชุมชนอื่น (ดู สุภฤกษ บุญกอง ตาก กรุงเทพ:ตนออ 
2543 หนา 19-24)  

  (2) ระยะกอนยุคสุโขทัย 
“สามเงา” ชื่อของพื้นที่นี้มาจากตํานานจามเทวี คือครั้งพระนางจามเทวีเสด็จจากละโวขึ้นมาตามลําน้ําแมปงเพื่อไป

ลําพูน เมื่อเรือถึงหนาผาแหงหนึ่งเกิดพายุหนัก พระนางและคณะตองประทับแรมที่นั้น 3 วัน 3คืน สภาพอากาศก็ยังไมดีขึ้น พระ
นางจามเทวีทรงต้ังจิตอธิษฐาน ทันทีก็เกิดปาฎิหารยสภาพอากาศกลับสูปกติ เกิดเงาพระพุทธรูปที่หนาผาขึ้นสามเงา หนาผานั้น
จึงเรียกวา ผาสามเงา สืบมา ภูเขาและหมูบานจึงเรียก เขาสามเงา และบานสามเงา ซึ่งหากผานทางแมน้ําปงจะเห็นไดชัด  พื้นที่
อําเภอสามเงาเปนพื้นที่ตั้งเขื่อนภูมิพล  สภาพภูมิศาสตรและรองรอยทางประวัติศาสตรโบราณคดีจึงเปลี่ยนไปอยางมากเมื่อเขื่อน
สรางเสร็จ  
  (3) เมืองตากสมัยสุโขทัย 
 เปนสมรภูมิแหงยุทธหัตถีระหวางพอขุนศรีอินทราทิตยแหงกรุงสุโขทัยกับชุมสามชนเจาเมืองฉอด ผูมารุกรานเมืองตาก 
ในครั้งนี้ไดบังเกิดวีรบุรุษ ซึ่งตอมาไดรับการเทิดพระเกียรติเปนมหาราชของไทย ดังปรากฏในหลักศิลาจารึกหลักที่ 1 ศิลาจารึกพอ
ขุนรามคําแหงวา 
 ขุนสามชนเจาเมืองฉอด มาทีเมืองตาก พอกูไปรบขุนสามชนหัวซาย ขุนสามชนขับมาหัวขวา ขุนสามชนเกลื่อนเขา ไพร
ฟาหนาใส พอกูหนีญญายจะแจน แตกูบหนี กูขี่ขางเบกพล กูขับเขากอนพอกู กูตอชางดวยขุนสามชน ตนกูพุงชางขุนสามชนตัว
ชื่อมาสเมืองแพ ขุนสามชนพายหนี พอกูจึงขึ้นชื่อกูชื่อพระรามคําแหง เพื่อกูพุงชางขุนสามชน 
  (4) เมืองตากสมัยอยุธยา 
 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตนไมมีเหตุการณใด ๆ เกี่ยวกับเมืองตาก จนกระทั่งแผนดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ พระเจา
ตะเบ็งชเวตี้จะเลิกทัพกลับ ใหยกกองทัพขึ้นไปทางเหนือ เดินทัพออกไปทางดานแมละเมา แขวงเมืองตาก 
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 จากประวัติความเปนมาของจังหวัดตาก และเหตุการณที่สําคัญที่เกิดขึ้นในสมัยตาง ๆ พอที่จะเห็นไดวาจังหวัดตากใน
สมัยโบราณนับวาเปนศูนยกลางการคาขาย การคมนาคมทางเรือระหวางคนไทยกับมอญ และตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทรยังใช
เปนเสนทางคมนาคมระหวางเชียงใหม นครสวรรค และกรุงเทพฯ จึงทําใหลักษณะการตั้งบานเรือนของราษฎรในจังหวัดตาก
เปนไปตามความยาวของแมน้ํา หางจากฝงออกไปไมคอยมีคนอาศัยอยู 
 ความสําคัญของจังหวัดตากคือ เปนเมืองหนาดานที่พมาใชเปนเสนทางเดินทัพ ตัวอยางเชน พระเจาบุเรงนองของพมา 
ไดยกกองทัพเขาทางดานแมละเมา แขวงเมืองตาก ทําสงครามกับไทยในสมัยแผนดินของสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ เปนตน 
ยิ่งกวานั้นจังหวัดตากยังเปนเมืองที่ชุมนุมทัพเมื่อคราวที่สมเด็จพระนเรศวรมหาราช สมเด็จพระนารายณมหาราช และสมเด็จพระ
เจาตากสินมหาราชเสด็จไปตีเมืองเชียงใหม ไดทรงสรางพระเจดียปรากฏไวเปนอนุสรณตราบจนทกุวันนี้ 

อําเภอบานตากเปนที่ตั้งเมืองตากเดิม เปนเมืองหนาดานของสองอาณาจักรคือลานนาและกรุงศรีอยุธยา ตั้งอยูบนดอย
เล็กๆ ตอมาเรียกวาบานทาพระธาตุ หมูที่ 3 ตําบลเกาะตะเภา อยูทางทิศตะวันตกของแมน้ําปง ตอมาสมัยพระมหาธรรมราชาแหง
กรุงศรีอยุธยาโปรดใหยายตัวเมืองมาตั้งที่ตําบลปามะมวง อําเภอเมืองตาก ครั้นสมัยรัชกาลที่ 2 แหงกรุงรัตนโกสินทรโปรดฯให
ยายเมืองตากไปตั้งที่ตําบลระแหง ฝงตะวันออกของแมน้ําปง 

 

2.3.3.4 มรดกทางวัฒนธรรม 
(1) ประเพณีลอยกระทงสาย 

 จังหวัดตากมีแมน้ําปงไหลผานกลางเมือง ลําน้ําปงจึงจัดเปนแมน้ําสายสําคัญที่ชาวเมืองตากภูมิใจ เมื่อถึงคืนวันเพ็ญ
เดือน 10 ของทกุ ๆ ป ลําน้ําปงจะมีน้ําเออเต็มฝง ชาวจังหวัดตากก็มีพิธีลอยกระทง การลอยกระทงสายเปนประเพณีที่ปฏิบัติสืบ
ทอดกันมาเปนเวลาชานาน 
 เมื่อครั้งอดีตกาล กอนถึงกําหนดการลอยกระทง จะจัดคนไปขอกะลามะพราวจากชาวบาน ซึ่งมีผูเต็มใจเก็บสะสมไวให 
ดวยแรงศรัทธาทุกปเปนประจํา แลวนํากะลามะพราวที่ไดมารวบรวมไวที่วัด พอถึงวันลอยกระทรงก็นํามารวมไวที่ทาน้ําวัดพราว 
พอถึงค่ําก็จุดไตในกะลามะพราว แลวปลอยใหลอยไปตามลําน้ําสวยงามมาก 
 ประเพณีลอยกระทงสายของจังหวัดตากก็ยังคงปฏิบัติสืบตอกันมาจนทุกวันนี้ เทศบาลเมืองตากจะเปนผูจัดงานขึ้น โดย
มีการประกวดกระทงสายของหมูบานตาง ๆ หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน มีสวนรวมในการประกวดครั้งนี้ดวย 

(2)ตรอกบานจีน  

แตเดิมตรอกบานจีนเปนชุมชนคาขายอยูริมแมน้ําปง เปนชุมทางการคาระหวางเมืองเหนือกับภาคกลาง ปจจุบันยังมี
เรือนคหบดีจีน และเรือนทรงไทยอยูหลายหลัง โดยเฉพาะบานของหลวงอุดรพันธพานิช(กิมเซงหลี) หลวงจิตรจํานงวานิช(บุญเย็น)  
และหลวงบริรักษประชากร(ทองอยู) บริเวณใกลตรอกบานจีนเปนชุมชนชาวระแหงที่พูดภาษาเมือง มีวดัสําคัญคือ (1)วัดเชียงทอง 
มีคําภีรอักษรธรรมลานนา (2)วัดน้ําหัก หรือวัดสีตลาราม วัดนี้เดิมสรางอยูริมแมน้ําปง ชวงฤดูน้ําหลาก น้ําจากลําหวยแมทอซึ่งอยู
ฝงตรงกันขามไหลแรงมาก จนสามารถเบนกระแสตรงๆของแมน้ําปงใหหักโคงมายังทาน้ําหนาวัดนี้ได ชาวบานจึงเรียกวัดน้ําหัก 
สมัยจอมพลถนอม กิตติขจรเปนนายกรัฐมนตรี(2506-2516)คณะกรรมการพัฒนาภาคเหนือใหถมดินสองฝงแมน้ําปงหนาเมือง
ตากทําใหรองน้ําเปลี่ยนไป โคงน้ําที่หักเขาวัดจึงหายไป ชื่อวัดสีตลารามนั้น รัชกาลที่ 6 โปรดเกลาฯพระราชทานใหเพราะคําวา”
สีตลา”มีความหมายวา”เย็น”เพื่อเปนที่ระลึกถึงหลวงจิตรจํานงวานิช(บุญเย็น)คหบดีจีนผูเปนกําลังสําคัญในการสรางวัดเมื่อ
ประมาณ พ.ศ.2435 (ดู เที่ยวทั่วไปไทยกับนายรอบรู  ตาก กรุงเทพ:สารคดี 2542 หนา67-69และการการสํารวจเมื่อ 6 ตุลาคม 
2546)  
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2.4.4 จังหวัดกําแพงเพชร 
 

2.4.4.1 แหลงธรรมชาติ 
(1) ปาไม 

ปาไมในเขตจังหวัดกําแพงเพชรเปนปาประเภทผลัดใบ (Deciuous Forest) แบบปาเบญจพรรณ (Mixed Deciduous 
Forest) มีไมที่ผลัดใบทุกหนาแลงของป  มีไมประเภทไมกวาว ไมมะคาโมง และอาจมีไมสักขึ้นปะปนอยูบาง  ซึ่งปจจุบันทาง
จังหวัดกําหนดใหเปนปาสวนแหงชาติ จํานวน 9 ปา ไดแก ปาหนองเสือโอกและปาหนองแขม ปาแมระกา ปาคลองวังเจา -  คลอง
สวนหมาก ปาไตรตรึงษ ปาเขาเขยีว – เขาสวาง ปาหนองหลวง ปาคลองขลุงและปาคลองแมวงก ปาคลองสวนหมากและปา
คลองขลุง ปาหนองคลาและปาดงฉัตร อุทยานแหงชาติ 3 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติแมวงก อุทยานแหงชาติคลองลาน  อุทยาน
แหงชาติคลองวังเจา และเขตรักษาพันธุสัตวปา 1 แหง คือ เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสน- เขาสนามเพรียง 
 

  (2) แมน้ํา 
แมน้ําปงลําน้ําสายหลักของเมืองกําแพงเพชรเปนลําน้ําที่กวางใหญมาก ในฤดูน้ําหลากระดับน้ําสูงทวมทุกทองที่ที่แมน้ํา

หลผาน เมื่อน้ําลดมีปลาหลายชนิดวายทวนกระแสน้ําขึ้นมาทางเหนือของแมน้ํา ชาวบานบริเวณริมฝงจึงจับปลากันมากมาย 
ภายหลังจาการสรางเขื่อนภูมิพลแลงทําใหสภาพภูมิศาสตรและส่ิงแวดลอมเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป ระดับน้ําในแมน้ําปงลดลง  ทองน้ํา
ในบางพื้นที่กลายเปนเกาะแกงแลแผนดินที่ใชประโยชนในการเพาะปลูกพชืตาง ๆ  

ปจจุบันคือพื้นที่ตั้งแตบริเวณเหนือสะพานขามแมน้ําปง (สะพานชากังราว) ลงมาถึงบริเวณโรงพยาบาลกําแพงเพชร 
และใน พ.ศ. 2526-2528  มีการดูดทรายจากลําน้ําปงขึ้นมาถมเปนพื้นดินเนื้อที่กวาพันไร เปนแผนดินที่ยื่นออกไปกลางแมน้ําปง 
ซึ่งปจจุบันคือบริเวณสวนสาธารณะ (สิริจิตอุทยาน)  สนามกีฬาจังหวัด สถานที่พักผอนหยอนใจ ตลอดแนวของลําน้ําเดิมในพื้นที่
ทุกอําเภอที่แมน้ําปงไหลผาน ปจจุบันกลายเปนเกาะ เปนพื้นที่ที่ใชในการเพาะปลูกและเปนที่อยูอาศัย ทั้งนี้เนื่องจากน้ําในแมน้ํา
ปงมีไมมากเหมือนสมัยกอนอีกแลว การคมนาคมทางน้ําซึ่งเคยไดรับความนิยมในอดีต หมดความสําคัญเพราะลําน้ําตื้นเขิน การ
คมนาคมทางบกมีความสําคัญมาก 

 

  2.4.4.2 ประวัติศาสตรเมืองกําแพงเพชร 
 การคนพบและพอมีหลักฐานยืนยันไดวาเปนเมืองเกาแกมาชานาน คือ เมืองแปบ เมืองเทพนคร เมืองไตรตรึงษ เมือง
พาน เมืองคนที เมืองนครชุม เมืองชากังรา เมืองพังคา เมืองโกสัมพี เมืองรอ เมืองแสนตอ เมืองพงซังซา บานคลองเมือง ซึ่งลวน
ตั้งอยูในอาณาเขตจังหวัดกําแพงเพชรทั้งส้ิน แสดงวาเมืองกําแพงเพชรเปนเมืองโบราณมากอนประวตัิศาสตรไทยจะเริ่มขึ้น ใน
อดีตแมน้ําปงเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญ ชวงที่ไหลผานจังหวัดกําแพงเพชรมีความกวาง กระแสน้ําไหลไมแรงเกินไป น้ําใส
สะอาดและมีหากทรายที่งดงาม ความอุดมสมบูรณของลุมน้ําปงทําใหเกิดการตั้งบานเมืองเปนถิ่นฐานทํามาหากิน  
  แผนดินสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2  กําแพงเพชร เริ่มเปนศูนยกลางแหงอํานาจในอาณาจักรลุมน้ําปงมาตั้งแตกอสราง
กําแพงเมืองเสร็จ เปนที่รํ่าลือถึงความแข็งแกรงงดงาม และมีความยิ่งใหญจนเปนที่ขยาดไมมีใครกลามาตีเมืองกําแพงเพชร หรือตี
เมืองกําแพงเพชร หรือตีเมืองกําแพงเพชรได เมืองเดียวเทากับตีเมืองสุโขทัยได กําแพงเพชรจึงไดรับสมยานามวา เมืองแหงนักรบ 
 

(1) กําแพงเพชรสมัยประวัติศาสตร 
 จากตํานานสิงหนวติกุมารระบุวาพระเจาพรหมโอรสพระเจาพังคราช ไดยกกองทัพขับไลขอมดํามาจนถึงเมือง
กําแพงเพชร พระอินทรเกรงวาผูคนจะลมตาย จึงเนรมิตกําแพงขวางกั้นไวไมใหพระเจาพรหมตามฆาขอมดําได จึงเรียกกําแพงที่
เนรมิตวากําแพงเพชร จนเปนที่เล่ืองลือและเกิดจินตนาการวาพระอินทรเปนผูสราง 
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 โครงสรางของอาณาจักรกําแพงเพชรทําใหเมืองกําแพงเพชรเปนศูนยกลางในการปกครอง ศูนยกลางดานการทหาร การ
เศรษฐกิจ การเมือง เปนเสมือนปอมปราการปองกันดูแลรอบนอก และเมืองกําแพงเพชรสามารถสงกําลังไปบํารุงไปชวยเหลือได 
ขาศึกจะเขาถึงเมืองกําแพงเพชรไดยาก ทําใหสะดวกในการปกครอง 
 

(2) กําแพงเพชรสมัยสุโขทัย 
 จารึกหลักที่ 1 (ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง) พุทธศักราช 1835  กลาวถึงเมืองคนทีซึ่งอยูในทองที่เมืองกําแพงเพชรวา 
“เบื้องหัวนอนรอดคนฑี พระบาง แพรก สุพรรณภูมิ” ซึ่งหมายความวา ทางทิศตะวันตกไดเมืองคนที แสดงวาเมืองคนทีในอดีตเปน
ใหญกวาเมืองใด ๆ ในทองที่เมืองกําแพงเพชรสมัยโบราณ 

จากตากแมน้ําปงไหลลงสูดินแดนประวัติศาสตร ผานเมืองโบราณที่ปรากฎชื่อในศิลาจารึกสมัยกรุงสุโขทัยเชนเมืองคณ
ฑี เมืองบางพาน เมืองนครชุม เมืองชากังราวซึ่งปจจุบันเมืองดังกลาวอยูในพื้นที่จังหวัดกําแพงเพชร 

1) เมืองคณฑี  
ปจจุบันคือบานโคน ตําบลคณฑี เปนแหลงโบราณคดีแสดงถึงการเปนชุมชนโบราณ เชนวัดกาทึ้ง และวัดอื่นๆนับสิบแหง 

จารึกสุโขทัยหลักที่ 1 ระบุวาเบื้องหัวนอนรอด คณฑี (ประชุมศิลาจารึก ภาคที่ 1 2521 หนา 26) 
2) เมืองบางพานหรือบางพาร 

เปนเมืองโบราณในเขตอําเภอพรานกระตาย มีพระพุทธบาทประดิษฐานที่จอมเขานางทอง  จารึกสุโขทัยหลักที่ 4  ระบุ
วา พระบาทมรเตงอัญศรีสุริยพงศรามมหาธรรมราชาธิราช เมื่อครองราชยถึง พศ.1904 ไดอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจาก
ลังกามากรุงสุโขทัย ผาน “เมืองฉอด มาถึงเมืองเชียงทอง ถึงบางจันทร บางพาร แลวถึงเมืองสุโขทัย (ประชุมศิลาจารึก ภาคที่ 1 
2521 หนา 81)เสนทางจากสุโขทัยกับกําแพงเพชรผานอําเภอพรานกระตายมีถนนสมัยสุโขทัยชื่อ “ถนนพระรวง”และรองรอยระบบ
ชลประทานคือทอปูพระยารวงหรือทอพระรวงเปนทอทองแดงนําน้ํามาทํานา 

3) เมืองนครชุมหรือนครพระชุม  
เมืองนครชุมซึ่งอยูฝงซายของแมน้ําปงคงเกิดขึ้นราว พุทธศตวรรษที่ 19 เปนเมืองศูนยกลางการคาของรัฐสุโขทัยในลุมน้ํา

ปง ควบคุมเสนทางการคาระหวางสุโขทัยกับเมาะตะมา และเมืองที่ตั้งริมแมน้ําปง เชนตาก  ลําพูน เชียงใหม แลวสงผานไปสุโขทัย
แหงลุมน้ํายม และเมืองที่ตั้งริมแมน้ําปงทางตอนใตเชนเมืองไตรตรึงส เมืองอื่นๆในเขตคลองขลุง เขตอําเภอขาณุวรลักษบุรี ไปถึง
เมืองบรรพตพิสัยและเมืองพระบางที่นครสวรรค   

4) เมืองชากังราว  
ตั้งอยูดานฝงขวาของแมน้ําปง เปนชื่อในภาษามอญ ตอมาเรียกเมืองกําแพงเพชร  

(3) กําแพงเพชรสมัยอยุธยา 
 ตลอดระยะเวลาที่กรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี เมืองกําแพงเพชรทําหนาที่เปนเมืองพระยามหานคร เมืองหนาดาน เมือง
สะสมเสียงอาหารทั้งฝายพมาและไทย ทางฝงตะวันออกของเมืองกําแพงเพชรในปจจุบันยังมีชื่อ นาพมา นามอญ เปนหลักฐานอยู 
บางครั้งทางกรุงศรีอยุธยายกทัพมาตีและทําลายเมืองกําแพงเพชร เพราะเกรงวาจะเปนฐานทัพใหพมา กําแพงเพชรตั้งตัวเปน
อิสระหลายครั้งแตไมประสบความสําเร็จ 

(4) กําแพงเพชรสมัยธนบุรี 
 เมื่อกรุงศรีอยุธยาเสียแกพมาใน พ.ศ. 2310 สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงกูเอกราช และทรงทําสงครามศึกอะแซห
วุนกี้หลายครั้ง ใน พ.ศ.  2319  จากหนังสือไทยรบพมา พระนิพนธสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ มี
ขอความวา 
 …พระเจากรุงธนบุรีประทับอยูที่คายหลวงตําบลบางแขม ไดทรงทราบวามีพมาตั้งอยูที่เมืองกําแพงเพชรประมาณ 
2,000 เศษ (พมากองนี้คือกองกะละโบ)  จึงตรัสส่ังใหกองทัพพระยายมราชเดินบกขึ้นไปทางแมน้ําปงฟากตะวันตกกอง 1 ให
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กองทัพพระยาราชสุภาวดียกขึ้นไปทางฟากตะวันออกกอง 1 ใหพระยานครสวรรคซึ่งตั้งคายอยู ณ บานโคนใตเมืองกําแพงเพชร
ยกขึ้นไปสมทบกันตีทัพพมาที่เมืองกําแพงเพชร สวนพระเจากรุงธนบุรีก็เสด็จยกกองทัพหลวงหนุนขึ้นไปตั้งอยูที่ปากคลองขลุง… 

 

2.4.4.3 คลองสวนหมาก:คลองสาขาควรไดรับการอนุรักษ 
 คลองสวนหมากเปนชื่อลําคลองสายหนึ่งซึ่งอยูฝงตะวันตกของแมน้ําปง ตนน้ําเกิดจากภูเขา โมโกจู (หมายถึง ยอดเขา
แหงความหนาวเย็น )ซึ่งตั้งอยูรอยตอระหวางอําเภอคลองลานจังหวัดกําแพงเพชรกับอําเภออุมผาง จังหวัดตาก น้ําไหลจากทิศใต
ขึ้นไปทางทิศเหนือมาออกที่แมน้ําปงบริเวณวัดสวางอารมณ ตําบลนครชุม อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร ระยะทางยาว
ประมาณ 100 กิโลเมตร 
 ตลอดลําคลองสวนหมากอดุมสมบูรณดวยปาไม เชนไมสัก ไมยาง ไมกระยาเลย ไมเต็ง ไมรัง ไมพลวง ฯลฯเปนดงใหญ
เปนที่อาศัยของสัตวปา มีโขลงชางอยูจํานวนมาก เคยเปนที่ตั้งเพนียดจับชางปามาฝกงาน ณ ที่ชาวบานเรียกวา “ดานกระดาน” 
ปจจุบันคือบานหัวฝาย ตําบลทาขุนราม เขตติดตอกับตําบลนาบอคํา 
 ชุมชนที่อาศัยตามลําคลองสวนหมาก สวนหนึ่งเปนลาวมาจากเวียงจันทนตั้งแตครั้งเจาพระยามหากษัตริยศึกกวาดตอน
มา แบงพื้นที่เปน  3 กลุมอยูตามแนวลําคลองคือ 
 ปากคลองเหนือ คือบริเวณวัดสวางอารมณไปถึงโรงเรียนบานครชุม เปนกลุมคนไทยที่แยกไปจากชุมชนในตัวเมือง
กําแพงเพชร ทําการคา นิยมนุงผาโจงกระเบน ปจจุบันคือหมูที่ 5 ตําบลนครชุม 
 ปากคลองกลาง (บานไร) คือบริเวณที่ตั้งโรงเรียนบานนครชุมไปถึงคูเมืองโบราณกอนถึงวดัพระบรมธาตุ ปจจุบันคือหมูที่ 
4 ตําบลนครชุม กลุมนี้มีอาชีพทําไรผัก ไรยาสูบ หญิงนิยมนุงซิ่น สวมเสื้อแขนกระบอกแบบลาวเวียงจันทน 
 ปากคลองใต คือบริเวณจากแนวคูเมืองถึงวัดพระบรมธาตุ ปจจุบันคือหมูที่ 3 ตําบลนครชุม กลุมนี้ยังพูดสําเนียงลาว
เวียงจันทน เชน ทํางานพูดวา “เฮ็ดเวียก”  เที่ยวเลนพูดวา”เที่ยวเอิ้น” (ดู ดํารงสิทธิ อากาศเมฆ “บานคลองสวนหมาก” ใน ทุง
มหาราชกับประวัติศาสตรเมืองกําแพงเพชร  กําแพงเพชร:โรงเรียนวชิรปราการวิทยาคม2539 หนา 67-72)  
 หลังสัญญาเบาวร่ิง พศ.2398 บริษัทปาไมของตะวันตกเขามาทํากิจการปาไมในสยาม มีคนในบังคับของอังกฤษซึ่งเปน
กะเหรี่ยง เขามาทําปาไมบริเวณคลองสวนหมาก 2 รุน ๆ แรกนําโดยพญาตะกา คงนําแรงงานพวกกะเหรี่ยงและมอญมาอยูที่ริม
คลองสวนหมากตั้งแตนั้นมา  ปจจุบันจึงยังมีการเรียกพื้นที่นาบริเวณนครชุมวา นาไทยกับนามอญ  พญาตะกา ได
บูรณะปฏิสังขรณพระเจดียธาตุที่สรางมาตั้งแตสมัยพญาลิไทยแหงกรุงสุโขทัยโดยรวมเจดีย 3องคเปนองคเดียวและแปลงรูปเปน
พระเจดียมอญ แตยังไมแลวเสร็จพญาตะกาตายเสียกอน ผูนําชาวกะเหรี่ยงรุนที่สองคือพะโป นองชายก็มาดําเนินกิจการปาไมที่
ไดสัมปทานในเขตคลองสวนหมากสืบตอจากพี่ชาย พะโปไดมาปฏิสังขรณพระเจดียวัดพระบรมธาตุตอไดยกฉัตรซึ่งนํามาจาก
เมืองมะระแหมง 
 ปจจุบันบานหางของพะโปยังมีอยูแตอยูในสภาพชํารุดทรุดโทรมมาก (สํารวจเม่ือ 7 ตุลาคม 2546) หากไดรับการบูรณะ
ซอมแซมสวนที่ชํารุด และมีการปรับภูมิทัศนริมคลองสวนหมากทั้งบริเวณหนาบานหาง หนาวัดสวางอารมณ และหนาวัดพระบรม
ธาตุ คลองสวนหมากลําน้ําสายประวัติศาสตรเศรษฐกิจซึ่งยังมีกระแสน้ําไหลแรงและมีบันทึกเรื่องราวในจดหมายเหตุประพาสตน
ของรัชกาลที่ 5 เลาขานอยางชื่นชมก็จะฟนมีชีวิตในยุคสมัยเราอีกครั้ง 
 

2.4.4.4 ประเพณีนบพระ-เลนเพลงที่จังหวัดกําแพงเพชร 
 จากจารึกวัดนครชุม กําแพงเพชรทําใหทราบวาการอัญเชิญพระบรมธาตุจากลังกามาประดิษฐานที่วัดพระบรมธาตุ 
ตําบลนครชุม อําเภอเมือง กําแพงเพชร ริมแมน้ําปง(และวัง)มีการปลูกตนศรีมหาโพธิ์ไวดวย  ในสมัยกรุงสุโขทัยพระมหาธรรม
ราชาลิไทไดมานมัสการพระบรมธาตุแหงนี้ในคืนวันเพ็ญ เดือนมาฆบูชา หรือเดือนสาม มีขบวนพยุหยาตราพากันมานมัสการพระ
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บรมธาตุเรียกวา นบพระ การเดินทางไกลก็ตองพักที่วัดพระบรมธาตุมีการละเลนตาง ๆ เพื่อความสนุกสนานจึงเรียกวา  เลน
เพลง  

ประเพณีนบพระ-เลนเพลง ไดรับการฟนฟูอีกครั้งตั้งแต พ.ศ.2526 เปนตนมา แมไมเกี่ยวกับแมน้ําปงโดยตรงแตสถาน
ที่ตั้งพระบรมธาตุอยูริมแมน้ําปง(และวัง) การเดินทางขามแมน้ําระหวางกําแพงเพชรมานครชุมในอดีตก็ยาก  ในปจจุบันก็ตองมี
สะพานหลายแหง  นับเปนกิจกรรมริมแมน้ําปงอยางหนึ่งที่สําคัญของกําแพงเพชรและสุโขทัย (ดู Studyฉบับแคมปคาร
กําแพงเพชร  กรุงเทพ:บริษัทชุณหสาสนจํากัด หนา 70-71)  

 

2.4.5 จังหวัดนครสวรรค 
 

2.4.5.1 แหลงธรรมชาติ 
(1) แหลงน้ํา 

จังหวัดนครสวรรค มีแหลงน้ําในแมน้ําและลําหวยลําคลองสายตาง ๆ ซึ่งมีตนกําเนิดจากภูเขาทางดานทิศตะวันออก 
และทิศตะวันตกของจังหวัด มีตนกําเนิดจากที่อื่น แลวไหลผานจังหวัดนครสวรรค แมน้ําสายใหญที่มีประโยชนและมีความสําคัญ
ตอความเปนอยูและเศรษฐกิจของประชากรไดแก แมน้ําเจาพระยา แมน้ําปง แมน้ํายม และแมน้ํานาน  

การประมง แหลงประมงน้ําจืดที่ใหญที่สุดไดแก บึงบอระเพ็ด มีเนื้อประมาณ 132737ไร   และยังมีแมน้ําอีกสายหนึ่ง 
คือ แมน้ําปง (แมน้ําปงรวมกับแมน้ําวัง) และแมน้ํานาน (แมน้ํานานรวมกับแมน้ํายม) ไหลมารวมที่บริเวณปากน้ําโพ  นอกจากนี้
ยังมีแหลงน้ําตาง ๆ เชน ลําคลอง หนอง บึง รวมทั้งส้ิน 928 แหง  

(2) ปาไม 
 ตนน้ําลําธาร   ตนน้ําลําธารที่สําคัญของจังหวัดนครสวรรค ไดแก 
 เขาโมโกจู   เปนยอดเขาที่สูงที่สุดของเทือกเขาถนนธงชัย  มีความสูงประมาณ 1900 เมตร จากระดับน้ําทะเล อยูทาง
ทิศตะวันตกของจังหวัดนครสวรรค เปนแหลงตนน้ําลําธารตนกําเนิดของลําหวยแมวงก 
 เขตปลายหวยขาแขง   และเขาแมเลย  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเทือกเขาถนนธงชัย อยูทางดานทิศตะวันตกของจังหวัด
นครสวรรค เปนตนกําเนิดของลําหวยคลองโพธิ์ไหลลงมาทางทิศตะวันออกเฉียงใต ไปบรรจบลงแมน้ําตากแดด 
 แหลงน้ํา   แหลงน้ําที่สําคัญของจังหวัดนครสวรรค ไดแก บึงบอระเพ็ด 
 ชนิดและจํานวนพื้นที่ปาไม 
 กรมพัฒนาที่ดิน จําแนกที่ดินในจังหวัดนครสวรรคไวเปนปาไมถาวร จํานวนทั้งส้ิน 6 ปา และทางราชการไดประกาศเปน
เขตปาสงวนแหงชาติจํานวน 6 ปา ไดแก ปาแมวงก-แมเปน  ปาดงยาง-หวยพลับ  ปาเขาสูงและปาเขาพระ  ปาเขาสนามชัย  ปา
เขาหลวง  และปาเขาคอก  ปาเขาโลม และปาเขาสอยดาว  ชนิดของปาจําแนกออกเปนปาดิบเขา ดิบแลง  เต็งรัง และปาเบญจ
พรรณ  ซึ่งมีพันธุไมที่สําคัญหลายชนิด เชน ไมยาง  ตะเคียน ไมมะคา กระบาก เสลา  พะยอม  มะคาโมง  สมอพิเภก  แดง  เต็ง  
รัง  เหียง  พลวง  สัก  เปนตน 

(3) แหลงทองเที่ยว 
 แหลงทองเที่ยวในจังหวัดนครสวรรค เมื่อแบงตามเขตอําเภอตาง ๆ จะไดดังนี้ 

อําเภอเมืองนครสวรรค  แหลงทองเที่ยว ไดแก  วนอุทยานเขาหลวง-เขาถ้ําบอยา  ตนแมน้ําเจาพระยา  บึงบอระเพ็ด  
อุทยานนกน้ํา  เขากบ (วัดวรนาถบรรพต)  วัดนครสวรรค  วัดเกรียงไกรกลาง  วัดศรีสวรรคสังฆาราม (วัดถือน้ํา) วัดจอมคีรีนาค
พรตอุทยานสวรรค 

อําเภอบรรพตพิสัย  แหลงทองเที่ยวไดแก  เขาหนอ ดงแมนางเมือง 
อําเภอตาคลี  แหลงทองเที่ยว ไดแก เขาพระเจดีย (เขากากซาก)  ถ้ําเพชร-ถ้ําทอง  เขาถ้ําบุญนาค  จันเสนเมืองโบราณ 
อําเภอแมวงก  แหลงทองเที่ยว ไดแก  น้ําตกแมเรวา  เขาชนกัน 
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    อําเภอตากฟา  แหลงทองเที่ยว ไดแก วัดถ้ําพรสวรรค วัดถ้ําเขาชายธง 
อําเภอหนองบัว  แหลงทองเที่ยว ไดแก เขาพระ พิพิธภัณฑพื้นบานวัดหนองกลับ 
กิ่งอําเภอชุมตาบง  แหลงทองเที่ยวไดแก ทุงหินเทิน  

 

2.4.5.2 แหลงประวัติศาสตรและโบราณคดี 
(1) ประวัติการต้ังถ่ินฐาน 

 หลักฐานทางโบราณคดีที่ไดจากการขุดคนแหลงโบราณคดีหลายแหงในจังหวัดนครสวรรค โดยเฉพาะในชวง 15 ปที่ผาน
มา ชี้ใหเห็นรองรอยของการเขามาตั้งถิ่นฐาน และใชพื้นที่ประกอบกิจกรรมตางๆ ของผูคนในบริเวณนี้  ตั้งแตสมัยกอน
ประวัติศาสตร ประมาณ 3000-2700 ปมาแลว  บางแหงอาจไกลถึง 4500-3500 ป เชน แหลงโบราณคดีบานใหมชัยมงคล ตําบล
สรอยทอง อําเภอตาคลี ชุมชนสมัยกอนประวัติศาสตรเหลานี้มักเลือกพื้นที่ในการตั้งถิ่นฐานโดยพิจารณาถึงแหลงน้ํา พื้นที่ราบ
สําหรับกาปลูกขาว และพื้นที่แบบลอนลูกคลื่นสําหรับปลูกพืชไร เล้ียงสัตว ลาสัตวปา และเก็บพืชปา ดังตัวอยางแหลงโบราณคดี 
เชน บานพุขมิ้น บานพุชางลวง บานจันเสน บานใหมชัยมงคล ในอําเภอตาคลี  บานหนองใหญ บานพุนิมิต บานซับตะเคียน ใน
อําเภอตากฟา เปนตน 
 สมัยประวัติศาสตร  แหลงชุมชนเมืองโบราณบางแหงของจังหวัดนครสวรรคสมัยประวัติศาสตรนั้น  โดยกําหนดเครื่องมือ 
เครื่องใชที่ขุดพบ  ซึ่งบอกอายุการเกิดขึ้นตั้งแตสมัยโลหะเชื่อมตอสมัยประวัติศาสตร และกําหนดเอาชุมชนในภูมิภาคนี้ที่มีการ
ติดตอคาขายกับประเทศอินเดีย ซึ่งคาดวาเริ่มตั้งแตสมัยอาณาจักรฟูนัน สวนโบราณวัตถุที่ปรากฏชัดเจน คือ สมัยทวารวดี 
 สมัยสุโขทัย-อยุธยา  ในสมัยสุโขทัยและอยุธยา เมืองนครสวรรคไดปรากฏหลักฐานดานเอกสารจากตํานานมูลศาสนา
ปรากฏชื่อเมืองพระบาง พรอมกับเมืองคันธิกะ เมืองบุรัฐ เมืองบุราง ซึ่งตั้งโดยพระนางจามเทวีในระหวางเสนทางที่จะขึ้นไปครอง
เมืองลําพูน นอกจากนี้ ยังมีเมืองเทพบุรี เมืองบางพล เมืองรากเสียด เมืองตาก 
  (2) นครสวรรคในฐานะศูนยกลางการคมนาคมทางน้ํา 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเรียกเมืองพระบางเปนเมืองนครสวรรค และเปนศูนยกลางคมนาคมดังหลักฐานตางประเทศเชนมร. 
เดอ ลาลูแบร อัครราชทูตฝรั่งเศสบันทึกวา “ที่เมืองสวรรคเปนแควรวมของแมน้ําสายใหญอีกสายหนึ่งไหลผานมาจากเมืองเหนือ 
เมืองนครสวรรคนั้นตั้งอยูกึ่งกลางระหวางเมืองพิษณุโลกถึงสยาม(กรุงศรีอยุธยา)ระยะทางขาขึ้นใชเวลา 25 วันโดยทางเรือ ใชเรือ
ขุดหรือบาล็อง(Balon)อาจรนระยะเวลาเหลือเพียง 12 วันก็ไดถามีฝพายมากและพายทวนน้ําขึ้นไปอยางรีบเรง” (อางถึงใน สุเนตร 
ชุตินธรานนท นครสวรรค:เมืองประชุมพลในประวัติศาสตรสงครามไทยรบพมาสมัยอยุธยา ใน นครสวรรค:รฐักี่งกลาง  2528 
หนา 196) 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 James Mc Carthy หรือพระวิภาคภูวดล ที่ปรึกษาสวนพระองคในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ 
สํารวจเสนทางจากระแหง(ตาก)ถึงนครสวรรคระบุวา “จากระแหงถึงนครสวรรคเปนพื้นที่ราบเดินทางดวยเกวียนได แตทางหลวง
สายใหญนั้นคือแมน้ําซึ่งกวางถึงสองพันฟุตที่ระแหง ในฤดูแลงน้ําเกือบจะแหง ตล่ิงทรายกวางมีไมซุงกายกองนับรอยๆ ทอน รอ
เวลาน้ําหลากคราวตอไป” เสนทางโบราณจากระแหง(ตาก)ถึงนครสวรรคมีระยะทาง 130 ไมล คือจากระแหงถึงกําแพงเพชรเปน
ระยะทาง 40 ไมล และจากกําแพงเพชรถึงนครสวรรคกินระยะทาง 90 ไมล   พงศาวดารพมาระบุวา ระยะทางจากกรุงหงสาวดี
เดินทัพมาถึงนครสวรรคตองใชเวลา 47 วัน (อางถึงใน สุเนตร ชุตินธรานนท “นครสวรรค:เมืองประชุมพลในประวัติศาสตรสงคราม
ไทยรบพมาสมัยอยุธยา “ใน นครสวรรค:รัฐกี่งกลาง  2528 หนา 197-198) 

(3) ชุมทางการคา 
เมื่อการคมนาคมทางน้ําสะดวก นครสวรรคก็เปนชุมทางการคา โดยมีพอคาชาวจีนเปนคนกลางนําสินคาบริโภค เชนผา 

เครื่องใช สินคาสําเร็จรูปจากตางประเทศหรือจากกรุงเทพมาขาย และขนผลผลิตทางการเกษตรเชนขาว พืชไร ของปา ของ
พื้นเมืองลองแมน้ําเจาพระยาไปขายกรุงเทพ  
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ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของนครสวรรคในอดีตจึงอยูที่บริเวณตั้งแตแควใหญ(แมน้ํานาน)จากสถานีปากน้ําโพลงมาถึงทา
น้ําปากน้ําโพ เพราะตองอาศัยการคมนาคมทางน้ําและทางรถไฟ รานคาชาวจีนและบริษัทของชาวตะวันตกจึงอยูที่บนแควใหญ 
(แมน้ํานาน) 

นับตั้งแตพ.ศ.2493 ถนนพหลโยธินเปดใชและสะพานเดชาติวงศขามแมน้ําเจาพระยาเสร็จการคมนาคมทางบกสาย
เหนือก็สะดวกขึ้น        การคมนาคมทางน้ําจึงถูกลดบทบาทลงตามลําดับ (ดู สุจินดา เจียมศรีพงษ “ชุมชนชาวจีนและการเติบโต
ทางการคาในจังหวัดนครสวรรค” ใน    นครสวรรค:รัฐกี่งกลาง  2528  หนา 213-223)และการคมนาคมทางน้ําระหวางเชียงใหม
กับนครสวรรคถูกตัดขาดอยางสิ้นเชิงเมื่อเปดเขื่อนพรอมโรงไฟฟาพลังน้ําที่จังหวัดตากตั้งแต 17 พฤษภาคม พ.ศ.2507 เปนตนมา  

2.4.5.3 เพลงเรือ ที่จังหวัดนครสวรรค 
 ชาวนครสวรรคที่อยูติดริมแมน้ํา เชนที่บานบางมะฝอ อําเภอโกรกพระ มีการละเลนเพลงเรือ รองกันสนุกทั้งชายหญิง มี
เนื้อความที่สะทอนชีวิตวัฒนธรรมริมแมน้ําอยางดี 
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บทที่ 3 

การศึกษากฎหมายระเบียบขอบังคับ 
เกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงและลาํน้ําสาขา 

 
ศึกษากฎหมายระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงและลําน้ําสาขา มีวัตถุประสงคเพื่อหาแนวทาง

และมาตรการในดานกฏหมายเพื่อนําไปใชในการกําหนดแผนการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปง โดยมีการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ทั้งหมด 26 ฉบับ  (กฎหมายที่เกี่ยวของสามารถศึกษาไดใน รายงานฉบับ
สมบูรณ ภาคผนวก จ) 

ปญหาในทางกฎหมายตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงและลําน้ําสาขาที่ทําการศึกษาวิเคราะห
ขอมูลและสรุปผลนําไปสูการวางแผนการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ดังนี้ 

3.1  ปญหาการบุกรุกลําแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
สภาพปญหาการบุกรุกแมน้ําปงนั้นเปนการทําลายสภาพของแมน้ําปง  การบุกรุก ถม ปรับปรุง เพื่อยึดครองที่ดินบริเวณ

ชายตลิ่ง และการปลูกส่ิงปลูกสรางลงในแมน้ําปง ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องและไมไดรับการแกไข การละเลยใหเกิด
สภาพเชนนี้ตอไป แมน้ําปงคงไมอาจรักษาสภาพความเปนแมน้ําไว ก็คงจะแปรเปลี่ยนสภาพเปน “คลองแมปง” เชนเดียวกับคลอง
แมขา ที่ไดเกิดปญหามาแลว จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจึงเปนที่มาของการศึกษาถึง หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับปญหาการบุก
รุกแมน้ําปงวา มีองคกรใดบาง ที่รับผิดชอบ มีกฎหมายใดที่เกี่ยวของ  การบังคับใช อุปสรรคปญหาในขอกฎหมาย ตลอดจน
แนวทางแกไขปญหาดังกลาว  

(1) หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
จากการศึกษาพบวา มีหนวยงานทางราชการที่ดูแล รับผิดชอบการบุกรุกแมน้ําปง ไดแกหนวยงานดังตอไปนี้ 
 1) กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี มีกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ คือ พระราชบัญญัติการเดนิเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ 2456 มาตรา 117 มาตรา 118 มาตรา 118 ทวิ และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนของคาสินไหมและ
คารื้อถอน  

 2) กรมที่ดิน ประกอบดวย สํานักงานที่ดินอําเภอ และสํานักงานที่ดินจังหวัด มีกฎหมายที่นํามาใชในกรณีการ
บุกรุกแมน้ําปง คือ ประมวลกฎหมายที่ดิน   ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 3 พุทธศักราช 2515 วา ดวยวิธีปฏิบัติ
ในการออกคําส่ังแกผูฝาฝนแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ระเบียบมหาดไทยวาดวยเรื่องการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน พุทธศักราช 2515 

 3) กรมโยธาธิการและผังเมือง อาศัยอํานาจตาม กฎกระทรวงฉบับที่ 431 พุทธศักราช 2542 ตาม
พระราชบัญญัติผังเมือง  โดยกําหนดวา บริเวณตามแนวฝงแมน้ําปงรัศมี 100 เมตร หากเปนที่ดินของรัฐใหใชประโยชนเพื่อการ
นันทนาการหรือเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม แตมิใหใชบังคับใชที่ดินของเอกชนที่ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 

 4) อําเภอและจังหวัด อาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 
และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช 2456 โดยการมอบอํานาจจากกรมเจาทาผานผูวาราชการจังหวัด 
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายที่ดิน ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 3 

 5) องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 
2537 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พุทธศักราช 2522 
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 6) กรมศิลปากร อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พุทธศักราช 2504 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2505  

 7) เจาหนาทีต่าํรวจในฐานะพนักงานสอบสวน อาศัย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
(2) รูปแบบของการบุกรุกแมน้ําปง ผูวิจัยไดศึกษาถึงรูปแบบการบุกรุกแมน้ําปงในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งสามารถสรุป

รูปแบบของการบกุรุกแมน้ําปงได 4 ประเภทใหญดังนี้  
 1) การถมแมน้ําปง สถานการณการบุกรุกแมน้ําปง ลักษณะนี้คือ การถมแมน้ําปงบริเวณที่ติดกับที่ของตน 

แลวอางวา เปนที่งอกริมตล่ิง ซึ่งตามกฎหมายแลว การถมดินลงในแมน้ํานั้นไมใชที่ดินที่เรียกวาที่งอกริมตล่ิงได เพราะ ที่งอกริม
ตล่ิงนั้นจะตองเกิดขึ้นจากธรรมชาติ ไมใชเกิดจากน้ํามือของมนุษย เจาของที่ดินที่ถมที่นั้นจึงไมมีกรรมสิทธิ์ การถมแมน้ํานั้นมี
หลายรูปแบบเชน การถมเพื่อเชื่อมตอกับเกาะกลางแมน้ํา ซึ่งทําใหเกิดภาระการพิสูจนกับเจาหนาที่วา ที่งอกนั้นเกิดขึ้นเองโดย
ธรรมชาติหรือเกิดจากการถมของเจาของที่  

 2) การบุกรุกที่งอกที่ติดกับที่ชายตล่ิง ในบางกรณีที่ที่งอกนั้นเกิดขึ้นติดกับที่ชายตลิ่ง และเอกชนไดบุกรุก
เขาครอบครองและปลูกสรางสิ่งกอสรางลงบนที่งอกนั้น ซึ่งที่งอกที่ติดกับที่ชายตลิ่งนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1304 กําหนดใหที่งอกนั้น เปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน เอกชนจะครอบครองไมได 

 3) การเกิดทีง่อกตามธรรมชาติ ซึ่งเปนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1308 ซึ่งถือวา 
เจาของที่ดินที่ติดกับที่งอกที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ยอมไดกรรมสิทธิ์โดยผลของกฎหมาย แตมาตรา 1308 นั้นมีความไมชัดเจนทั้ง
ในแงของคํานิยามและการกําหนดถึงการไดมาซึ่งสิทธิ ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ เมื่อมีที่งอกเพียงเล็กนอยเกิดขึ้นติดกับที่ดิน 
เจาของที่ดินมักถมที่งอกนั้นหรือสรางสิ่งปลูกสรางบนที่งอกนั้นทันที เพื่อใหมีลักษณะที่ถาวร ซึ่งทําใหแมน้ําปงแคบลง  

 4) การเกิดที่งอกขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพตามธรรมชาติของแมน้ํา เปนกรณีที่เจาของที่ดิน อาจใช
วิธีการปลูกตนไม หรือการปกเสาลงในแมน้ํา บริเวณดานเหนือที่ดินของตน เพื่อใหทิศทางของน้ําเปลี่ยนเวนทาง ทําใหเกิดที่งอก
ขึ้นบริเวณที่ดิน 

 5) การสรางส่ิงปลูกสรางยื่นลํ้าเขาไปในแมน้ําปง เจาของที่ดินที่ติดกับแมน้ําปงมีการกอสรางสิ่งปลูกสราง
ยื่นลํ้าเขาไปในแมน้ําปง ซึ่งโดยสวนมากมักประกอบกิจการรานอาหาร โดยการสรางระเบียงยื่นลํ้าเขาไปในแมน้ําปง ถือเปน
รูปแบบของการบุกรุกแมน้ําปงอีกประเภทหนึ่ง ซึ่งการกอสรางสิ่งปลูกสรางลงในแมน้ําจะตองขออนุญาตจากกรมการขนสงทางน้ํา
และพาณิชยนาวี กอน 
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ลักษณะของการเกิดที่งอกริมตล่ิง ตื้นเขินและเกิดที่งอกขึ้นเนื่องมาจากกระแสน้ําลดความเร็วลง 
ในขณะที่ฝงตรงขามเกิดการกัดเซาะตลิ่งพัง 

 
 

รูปที่ 5  ลักษณะการเกิดที่ตื้นเขินริมตล่ิง 

รูปที่ 6  ลักษณะของการเกิดที่งอก อันเนื่องจากกระแสน้ํา 

การเกิดที่งอกริมตล่ิง ตาม ม.1308 ซึ่งตองมีความมั่นคงถาวรและไมไดเกิดจากการกระทําของมนุษย 
จากภาพตัวอยางพื้นที่ริมน้ําไมไชที่งอก แตเปนที่ตื้นเขินตามธรรมชาติ 
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การเกิดที่งอกริมตล่ิง ถามีถนนหรือรางน้ําคั่น ที่นั้นก็ไมใชที่งอกที่ติดกับที่ดินของกรรมสิทธิ์ 
ในกรณีนี้เห็นวามีการปลูกตนไมลงในที่งอกแลว (คําพิพากษาศาลฎีกา 1769/2492) 

 
 
การถมดินเชื่อมระหวางที่ดินกับเกาะกลางแมน้ําจะอางวาเปนที่งอกไมได 

รูปที่ 7  การเกิดที่ตื้อเขินริมตล่ิง 

รูปที่ 8  การตื้นเขินโดยธรรมชาติเชื่อมระหวางที่ดินกับเกาะกลางน้ํา 
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หมายเหตุ  เสนประคือ แนวตลิ่งเดิม 

 

การเกิดเกาะขึ้นในทางน้ํา เปนทรัพยสินของแผนดิน การเขาไปบุกรุกครอบครองนั้น 
นานเทาใดก็ไมไดกรรมสิทธิ์ ตาม ม.1304 และ ม.1309 

 
การอางที่งอกริมตล่ิง ทําใหแมน้ําปงแคบลงอยางชัดเจน ซึ่งเปนความขัดแยงทางกฎหมาย 
ระหวางประโยชนสาธารณะกับประโยชนสวนตัวของเอกชน 

รูปที่ 9  การเกิดเกาะขึ้นกลางน้ํา 

รูปที่ 10 การรุกลํ้าที่งอกริมตล่ิง 
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รูปที่ 11 การกอสรางสิ่งปลูกสรางรุกลํ้าแมน้ํา 

รูปที่ 12 การกอสรางสิ่งปลูกสรางรุกลํ้าแมน้ํา 
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สภาพแมน้ําในเขตเมืองเชียงใหม เห็นไดวาแมน้ําคับแคบลงอยางชัดเจน  
จากการปลูกสรางสิ่งกอสรางและการถมดินลงในแมน้ําปงเพื่ออางวาเปนที่งอก 

สภาพแมน้ําในเขตเมืองเชียงใหม มีสภาพบานเรือนปลูกสรางอยางไมมีการควบคุม 

รูปที่ 13  สภาพแมน้ําปงในเขตเมืองเชียงใหม 

รูปที่ 14  การปลูกบานเรือนอยางไมมีการควบคุม 
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 (3) แนวทางแกไข 

  1)ยกเลิก มาตรา 1308 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

 เปนกรณีที่เปนไปไดยาก เนื่องการแกไขยกเลิกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
จะกระทําไดก็โดยการออกพระราชบัญญัติมายกเลิกเทานั้น ซึ่งไดมีความพยายาม โดยจังหวัดเชียงใหมไดทําหนังสือไปยังกรม
ที่ดินเพื่อขอแกไข ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1308 ตามหนังสือ ที่ ชม 0022/31642 ทางกรมที่ดินไดชี้แจงมายัง
จังหวัดเชียงใหมวา ไมสามารถดําเนินการได โดยอางวา เปนเรื่องในระดับนโยบายของรัฐ กรมที่ดินไมมีอํานาจแกไขตามหนังสือ
กรมที่ดิน ที่ มท 0719/00677  

 เรื่องการกําหนดใหที่งอกตกเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของที่ดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น เปนระบบที่
โบราณเพราะทําใหคนที่อยูใกลแหลงน้ําเทานั้นจะเปนผูไดประโยชน การใหที่งอกตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนโดยผลของกฎหมาย
นั้นทําใหการพัฒนาบริเวณริมฝงแมน้ํานั้นเกิดความไมสะดวกกับรัฐที่จะตองจัดการเพื่อประโยชนของสวนรวม 

 กฎหมายของตางประเทศ เรื่องที่งอก มีความแตกตางกันออกไป อาจารย ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต (ชัยวัฒน วงศวัฒน
ศานต ,”ที่งอกริมตล่ิง” วารสารนิติศาสตร หนาที่ 124-151 (พุทธศักราช 2531))ไดแยกเปน 3 กลุม ดังนี้ 

1.ประเทศที่นําหลักเรื่องที่งอกมาใชกับแหลงน้ําทุกประเภท ไมวาจะเปนของรัฐหรือไม อันเปนผลใหเอกชนไดสิทธิในที่ดิน
ของรัฐเวลาที่เกิดที่งอกขึ้น เชน ในอังกฤษและอเมริกา 

2.ประเทศที่ไมนําเรื่องที่งอกมาใชกับชายทะเลและแมน้ําสายสําคัญ ทั้งนี้เพื่อใหรัฐสามารถใชอํานาจควบคุมการจัดการ
หาประโยชนจากน้ําและแหลงน้ําไดใกลชิดมากยิ่งขึ้น เชน ฝร่ังเศส อารเจนตินา 

3.ประเทศที่ไมมีหลักเรื่องที่งอกโดยการจัดใหใชประโยชนในที่งอกเชนใดขึ้นกับการพิจารณาของรัฐกอน เชน
สวิสเซอรแลนด  อิสราเอล ซึ่งการจะใชสิทธิในที่งอกหรือไมเพียงใด ตองพิจารณาใหสอดคลองกบัระบบกฎหมายน้ํา 

 การยกเลิกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1308 และกําหนดให ที่งอกริมตล่ิงนั้นตกเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินตามมาตามมาตรา 1304 ทั้งหมด ซึ่งจะเปนการยุติปญหาในเรื่องของการเกิดที่งอก ซึ่งเปนเหตุของการบุกรุกน้ําปงและ
เปนตนเหตุใหสภาพของแมน้ําแคบลง ซึ่งก็จะเปนอํานาจของหนวยงานรัฐที่จะเขามาดูแล ซึ่งอาจเปนกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวี  กรมที่ดิน (อาศัยอํานาจตาม มาตรา 8 ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งบัญญัติวา บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ใหอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจดูแลรักษาและ
ดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี) หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็ได 

  การยกเลิกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1308 เรื่องที่งอกริมตล่ิงนั้น อาจเปนผลดีที่จะเกิดที่งอกขึ้นใน
อนาคต แตสําหรับที่งอกที่ไดกรรมสทิธิ์แลวตาม มาตรา 1308 การออกกฎหมายยกเลิก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1308 นั้น ตามหลักกฎหมายทั่วไปนั้น การยกเลิกกฎหมายนั้น จะตองไมมีผลยอนหลัง ดังนั้นที่งอกที่ไดมากอนที่จะมีการยกเลิกก็
ตองถือวา เจาของที่ดินนั้นไดสิทธิในที่ดินที่งอกไปโดยสมบูรณ   

  2) การควบคุมการใชพ้ืนที่โดยอาศัยกฎหมายอื่น การยกเลิกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
1308 นั้นเปนทางแกปญหาที่คอนขางไมมีความยึดหยุน ดังนั้นผูวิจัยไดศึกษาทางเลือกอีกประการหนึ่ง คือ การยอมรับ ที่งอกริม
ตล่ิงเปนของเจาของกรรมสิทธิ์ แตจํากัดการใชพื้นที่โดยอาศัยกฎหมายการจัดการผังเมืองตามพระราชบัญญัติผังเมือง เขาควบคุม
การใชพื้นที่ที่งอกริมตล่ิงใหเปนไปตามการจัดการผังเมือง เชน ในบางประเทศที่ยอมรับที่ดินที่งอกวา เปนของเจาของกรรมสิทธิ์ แต
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จํากัดการใชพื้นที่ โดยกําหนดการใชพื้นที่ใหเหมาะสมกับสภาพที่งอกที่เกิดขึ้น โดยไมใหถมดินหรือปลูกสรางสิ่งปลูกสรางใดลงใน
พื้นที่ที่งอก  

 ในตางประเทศ ที่ดินที่อยูติดตอและอยูใกลกับแหลงน้ํา ซึ่งถือวา เปนผูไดประโยชนจากแหลงน้ําโดยตรง การใชที่ดินนั้น
จะกําหนดขอบเขตการใชประโยชนของที่ดินเพื่อใหแมน้ําไมถูกการกระทบกระเทือน หรือกําหนดการทิ้งหรือระบายสิ่งตาง ๆ ลงใน
แมน้ํา มีส่ิงใดที่จะทิ้งลงไดบางและมีวิธีการอยางไร จึงควรจะตองอยูในการบังคับควบคุมของรัฐอยางใกลชิด เพราะการใชที่ดินนั้น
จะตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณรวมทั้งความไมเสียหายแกแมน้ําดวย เชน เขตสงวนของแมน้ําตามกฎหมายญี่ปุนจะกําหนดเขต
ออกอีก 50 เมตร หรือกวานั้น หรือ การกําหนด COASTAL ZONE ในการบริหารชายฝงทะเลที่ตองพิจารราความสัมพันธทุกดาน
ทั้งที่ดินและน้ําโดยถือเปนส่ิงเดียวกัน เพราะการพิจารณาถึงการใชประโยชนที่ดินแตเพียงอยางเดียวโดยไมพิจารณาแมน้ํา เปนส่ิง
ที่ไมถูกตองเพราะเปนส่ิงที่มีความใกลชิดกันมาก 

  ซึ่งตาม รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พุทธศักราช ….. หมวด 6 วาดวย การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําของ
รัฐ มาตรา 56 ไดบัญญัติวา เพื่อประโยชนในการอนุรักษหรือพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐ รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในที่ดินที่มีเขตติดตอหรืออาจสงผลกระทบกับ
แหลงน้ําสาธารณะ เพื่อไมใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายตอทรัพยากรน้ําของรัฐในแหลงน้ําสาธารณะหรือเพื่อพัฒนาทรัพยากร
น้ําของรัฐใหเปนไปอยางเหมาะสมได 

 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา ไดพยายามวางหลักการกําหนดขอบเขตการใชที่ดินบริเวณที่ติดกับแหลงน้ํา โดย
กําหนดขอบเขตของการใชที่ดินวาตองไมเปนการทําใหเกิดความเสียหายตอแมน้ํา ซึ่งเปนวิธีการแกปญหาที่งอกอีกประเภทหนึ่ง 
โดยการกําหนดขอบเขตการใชสิทธิของเจาของทีด่ิน 

 3) การกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานใหชัดเจน 

จากการศึกษา ที่ดินงอกที่เกิดขึ้นบริเวณแมน้ําปง นั้น แบงเปนสองลักษณะ คือ 1.การบุกรุกที่งอกที่เปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินโดยไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่งอกนั้น   2.การเกิดที่งอกริมตล่ิงที่มีเอกสารสิทธิ์เหนือที่งอกนั้นตาม ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 1308 

ทั้งสองกรณีนั้นมีความแตกตางกันในขอกฎหมาย ในกรณีที่เปนการบุกรุกที่งอกที่เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น
โดยไมมีเอกสารสิทธิ์นั้น ถือเปนการครอบครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย จากการศึกษา ผูวิจัยพบวา หนวยงานของรัฐที่เปน
หนวยงานทีร่ับผิดชอบในการจัดการดูแล ที่งอกที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นมีหลายองคกร การกําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรที่จะเขามารับผิดชอบนั้น ควรจะกําหนดองคกรใหชัดเจนวา ใครเปนผูมีอํานาจใน
การเปนผูเสียหาย  

สวนในกรณีที่สองนั้นการเกิดที่งอกริมตล่ิงที่มีเอกสารสิทธิเหนือที่งอกนั้นแลว การจะนําที่ดินนั้นกลับคืนมาเปนสาธารณะ
สมบัติของแผนดินเพื่อประโยชนสาธารณะ (PUBLIC INTEREST) รัฐก็สามารถใชหลักเกณฑการเวนคืนที่ดิน ซึ่งรัฐตองเสียคา
ทดแทนในการนําที่ดินงอกกลับมาเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

  4) ควรมีการตั้งหนวยงานกลาง 

 ความรับผิดชอบในการจัดการปญหาการบุกรุกแมน้ําปง มีหลายหนวยงานที่เขามาดูแลรับผิดชอบ การไมไดกําหนดวา 
หนวยงานใดเปนหนวยงานที่รับผิดชอบอยางแทจริงทําใหเกิดปญหาในการฟองรองบังคับคดีและปรากฏในหลาย ๆ คดีที่
หนวยงานของรัฐแพคดี ดังนั้นจึงควรกําหนดวา หนวยงานใดจะทําหนาที่ในการรับผิดชอบ 
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 ในทางปฏิบัตินั้น การที่มีหลายหนวยงานเขามารับผิดชอบและความไมชัดเจนวา หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบ เนื่องจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของมักเกิดการเกี่ยงวาเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่น โดยเฉพาะภาระของการดําเนินการฟองรองบังคับคดี
ซึ่งเปนที่ยุงยากในขั้นตอนการปฏิบัติ 

 ผูวิจัยเห็นวา ควรมีการตั้งหนวยงานกลาง ที่เขามาวางนโยบายการปฏิบัติหรือประสานงานระหวางแตละ
หนวยงานเพื่อความชัดเจนในอํานาจหนาทีข่องตน 

  5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจะเขามาดูแลรบัผิดชอบในอนาคตตอไป  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไปสูทองถิ่น (รัฐธรรมนูญ มาตรา 79,290) แตปจจุบัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดมีอํานาจในการบริหาร
จัดการทรัพยากรในทองถิ่นของตนเองแตอยางใด อํานาจยังคงรวมศูนยอยูที่ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยสถานะที่
แทจริงแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่อยูใกลชิดกับพื้นที่และเขาใจถึงปญหาในทองที่ไดดีที่สุด ดังนั้นองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นควรจะเปนองคกรที่เขามาดูแลรับผิดชอบ  ซึ่งในอนาคตตอไป ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช 2542 ซึ่งไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่มีความพรอมก็สามารถรับถายโอนภารกิจ รวมถึงการไดรับการจัดสรร
ภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอื่น ซึ่งจะทําใหศักยภาพในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 6) ชุมชนตองตระหนักถึงปญหาและมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 
ชุมชนประชาสังคมควรเขามามีสวนรวมในการจัดการและชวยเหลือในการจัดการทรัพยากรในทองถิ่นของตนเองมากขึ้น 

เชน การชวยสอดสอง ดูแล แทนหนวยงานตาง ๆ วา มีการบุกรุกแมน้ําปงในลักษณะอยางใดหรือไม ซึ่งเปนการชวยสงเสริมการ
จัดการดูแลของหนวยงานรัฐใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการที่ดินงอกที่เปนสาธารณะสมบัติ
ของแผนดิน โดยการพัฒนาเปนสวนสาธารณะ ลานกีฬา ที่ประชาชนในชุมชนสามารถเขาไปใชประโยชนรวมกัน ซึ่งจะเปน
ประโยชนกับชุมชนมากขึ้น ดังนั้นชุมชนจึงตองตระหนักถึงปญหาและเขาไปมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรในเขต
ทองถิ่นชุมชนภายใตสํานึกความรับผิดชอบรวมกัน 

 
3.2  ปญหาการเนาเสียและคุณภาพของแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
แมน้ําปงเปนแมน้ําสําคัญทางภาคเหนือที่ไหลผานเมืองสําคัญ ๆ จากเชียงใหมสูนครสวรรค มีกิจกรรมมากมายที่แมน้ํา

สายนี้ไหลผาน ไมวาจะสังคมเมือง ชนบท เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม ยอมเกิดปญหาการทิ้งของเสียลงในแมน้ําปงทั้งจาก
ชุมชน โรงงานสถานประกอบการ สารพิษที่จากการเกษตร รวมทั้งกิจกรรมที่เกิดจากการทองเที่ยว 

 

 (1)  ผลกระทบที่เกิดจากชุมชนและสถานประกอบการในชุมชน 
  ปญหาการเนาเสียของแมน้ําปงเนื่องจากการปลอยน้ําเสียจากชุมชน จะมีมากขึ้นตามการขยายตัวของชุมชน 
ในการแกไขปญหานี้มีองคกรปกครองทองถิ่น ไดแก เทศบาลองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย ไดแก  พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 พ.ร.บ. องคการบริหารราชการสวนจังหวดั พ.ศ. 2540 และ
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  
 นอกจากนี้ องคกรปกครองทองถิ่นสามารถอาศัยกฎหมายตาง ๆ ในการอนุรักษรักษาแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ดังนี้ 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535  พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535   กรมชลประทานตาม พ.ร.บ. การชลประทานหลวง พ.ศ. 
2485 กรมประมง ตาม พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490    กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ตาม พ.ร.บ. การเดินเรือใน
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นานน้ําไทย พ.ศ. 2456   อําเภอ มีอํานาจหนาที่ในการดูแลแมน้ําลําคลองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 
2457   
 

 ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวาควรที่จะไดมีการประชุมหนวยงานที่รับผิดชอบทั้งหมดทุกหนวยงาน เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับ
ขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน พรอมกับแบงงานรับผิดชอบใหเด็ดขาดและชัดเจน ไมใหซ้ําซอนกัน เพื่อความสะดวกและสบายใจ
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งหากมีการแบงงานกันอยางแนนอนแลว การติดตามและตรวจตราการปฏิบัติงานยอมงาย มีประสิทธิภาพขึ้น 
อยางไรก็ตามผูวิจัยเห็นวาหนวยงานองคกรปกครองทองถิ่นเปนหนวยงานในพื้นที่และใกลชิดกับปญหามากที่สุดก็นาจะเปน
องคกรที่มีอํานาจหนาที่หรือรับมอบอํานาจใหควบคุมดูแลปญหาและอนุรักษรักษาแมน้ําปงและลําน้ําสาขาโดยตรงและราชการ
สวนกลางทําหนาที่คอยใหการสนับสนุนในดานวิชาการและองคกรปกครองทองถิ่นเองก็ควรใหความสนใจในการแกปญหา
มลภาวะทางน้ําอยางจริงจัง ดวยการใหทั้งงบประมาณและอัตรากําลังเจาหนาที่อยางเต็มที่และในขณะเดียวกันก็ควรตองตรวจ
ตราการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในเรื่องนี้อยางเครงครัดเขมงวด ควรจัดใหมีทางระบายน้ําในทุกทองที่ดวย
วิธีที่ถูกตองและเปนไปตามวิชาการเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย แมจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณอยางมากและตองใชเวลาใน
การดําเนินการก็ตาม 
 

  (2)  ผลกระทบที่เกิดจากโรงงานและสถานประกอบการ 
 ปจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นมากมาย ทั้งที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก กลางและขนาดใหญ ที่แมน้ําปง
และลําน้ําสาขาไหลผานและมีการปลอยน้ําเสียลงไมแมน้ําปงและลําน้ําสาขาจนมีผลกระทบตอคุณภาพของน้าํโดยเฉพาะในชวย
หนาแลงเปนประจําทุกป ในประเด็นปญหานี้มีกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีอํานาจหนาที่ในการอนุรักษรักษาแมน้ํา คือ
องคกรปกครองทองถิ่น  

เนื่องจากปจจุบัน เขตการปกครองทองถิ่นไดขยายออกไปครอบคลุมพื้นที่ของประเทศโดยเฉพาะพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล มิไดจํากัดแตเฉพาะในพื้นที่ ๆ เปนชุมชนเมืองซึ่งอยูในเขตเทศบาลเปนสวนใหญเหมือนในอดีตแลว ดังนั้นในการ
ควบคุมปญหาที่มีผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม องคกรปกครองทองถิ่นจึงมีบทบาทสําคัญที่สุดโดยมีพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 เปนเครื่องมือสําคัญ  
 

  (3)  ผลกระทบที่เกิดจากการเกษตรกรรม 
  ปญหาของคุณภาพของแมน้ําปงที่เปนปญหาสําคัญอีกประการคือ การปลอยสารพิษ สารเคมีตกคางจาก
การเกษตร ซึ่งไดแก ปุย ยาฆาแมลง จากการทําไร ทําสวน โดยเฉพาะปญหาที่กําลังทวีความรุนแรงคือสวนสมในพื้นที่ตนน้ํา ใน
ประเด็นปญหานี้ มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมผลกระทบที่เกิดจากการเกษตรกรรม ไดแก 
  1) ตามพระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 27   มาตรา 28  
  2) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 14  มาตรา 23มาตรา 24  มาตรา 27  มาตรา 28 
  3) พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505  

กฎหมายทั้งสามฉบับนี้ใหอํานาจแกราชการสวนกลางในการดูแลควบคุมปญหาการทําใหน้ําเนาเสีย โดยที่องคกร
ปกครองทองถิ่นมิไดมีอํานาจหนาที่ แตองคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรในพื้นที่ก็ควรจะมีกฎหมายที่ใหอํานาจในเรื่องนี้โดยตรง
ได องคกรปกครองทองถิ่นคงจะตองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
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3.3 ปญหาการใชที่ดินริมแมน้ําปงและลําน้ําสาขาเพ่ือการอนุรักษแมน้ําปง 
ปญหาการใชที่ดินปะปนกันนับเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งกอใหเกิด การบุกรุกแมน้ําปง การเนาเสียของแมน้ําปง 

นอกจากจะกอใหเกิดปญหาของความไมเปนระเบียบเรียบรอยแลว ยังโยงไปถึงปญหาของสาธารณูปโภคที่จะมารองรับและความ
เดือดรอนรําคาญที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตาง ๆ ทางดาน  พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม ในยานที่อยูอาศัยอีกดวย การแกปญหา
เหลานี้จะตองอาศัยการวางแผนการใชที่ดินตามหลักวิชาการและจะตองเปนการวางแผนระยะยาว โดยคํานึงถึงการเจริญเติบโต
อยางเปนระบบเพื่อใหเปนเมืองที่มีสุขภาพดี และมีเอกลักษณของตนเอง ในการอนุรักษและรักษาสภาพนิเวศของแมน้ําปงและลํา
น้ําสาขามีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการวางแผนการใชที่ดินดังนี้ 
 

1) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518   
 2) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509   
 3) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
 4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองพิจารณาออกใบอนุญาตโดยคํานึงถึงผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะรวมทั้ง
ขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกมากําหนดโซนนิ่งกําหนดบริเวณหามกอสรางอาคารสูงบริเวณพื้นที่ริมแมน้ําปงนอกเขตจังหวัดเชียงใหม
และในเขตจังหวัดเชียงใหมตามที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 28 กําหนดก็ได รวมทั้งขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกมากําหนดรูปแบบทาง
สถาปตยกรรมของสิ่งปลูกสรางหรืออาคารที่อยูริมแมน้ําปงใหสอดคลองกับแนวคิดในการอนุรักษแมน้ําปง วิถีของชุมชนหรือ
ธรรมชาติที่อยูริมแมน้ําปง  

 

แตปญหาสําคัญกฎหมายมิไดบัญญัติไวชัดเจนวา เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจที่จะใชดุลยพินิจในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่เห็นวาโครงการกอสรางอาคารสูงที่สรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน
ขางเคียงอยางเห็นไดชัด อาจจะถูกผูประกอบการฟองรองเอาได ตามาตรา 26 พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 (มาตรา 25 ตาม
กฎหมายเกา) เจาพนักงานทองถิ่นมีหนาที่ตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคําส่ังไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผล
ใหผูขอรับใบอนุญาตทราบภายใน 45 วัน นับแตวันที่ไดรับคําขอ ในกรณีมีเหตุผลจําเปนทําใหไมอาจออกใบอนุญาตหรือมีคําส่ังไม
อนุญาตภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองคราว คราวละไมเกิน 45 วัน การที่กฎหมายกําหนด
ระยะเวลาใหพิจารณาคําขอไวชัดเจนแนนอน โดยมิไดเปดชองใหมีการใชดุลยพินิจ (นอกจากกรณีมี “เหตุจําเปน” ซึ่งก็ตองตีความ
กันวาหมายถึงกรณีใดไดบาง) ยอมเปนประโยชนในแงของการปองกันความลาชา และการใชดุลยพินิจไปในทางที่มิชอบ แตผลเสีย
ประการหนึ่งก็คือ ทําใหเจาพนักงานทองถิ่นและผูที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการอนุญาตการกอสรางอาคารสูงไมกลาใชดุลยพินิจ 
ตัวอยางมีใหเห็นไดจากการที่อดีตผูวาราชการจังหวัดไพรัตน  เตชะรินทร ถูกฟองโดยผูขออนุญาตกอสรางอาคารสูงถึง 2 คดี ซึ่งอยู
นอกเขตเทศบาล คงจะเปนการยากที่จะคาดหวังใหผูเกี่ยวของมีความกลาหาญที่จะระงับโครงการที่กอใหเกิดผลเสียตอประชาชน
ในทองถิ่น  

 

3.4 ปญหาการดูดทรายและขุดทราย ในแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
ปญหาที่เกิดขึ้นกับแมน้ําปงในอีกรูปแบบหนึ่ง ก็คือ การดูดทรายและขุดทรายในแมน้ําปง ซึ่งมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ระบบนิเวศและชายตลิ่งเสียหายเปนแนวยาว  
ในสภาพปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งการขุดทรายหรือดูดทรายที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายซึ่งทั้งสองรูปแบบไดเกิดผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมและชายตลิ่งเชนเดียวกัน  ซึ่งแบงปญหาการดูดทรายและขุดทราย ในแมน้ําปงเปน 2 รูปแบบ คือ 



โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ                                                                                                                         รายงานฉบับผูบริหาร 
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา                                                                                                                 

 44

(1) การลักลอบดูดทรายและขุดทราย โดยไมไดรับการอนุญาตจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีและ
กรมที่ดินซึ่งเปนความผิดตามกฎหมายที่ดังกลาวขางตน กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีสามารถดําเนินการทาง
กฎหมายกับผูกระทําผิดได 
แตอยางไรก็ตามในการศึกษา พบวา  
1) ผูประกอบการสวนใหญมักอางวา ไดขออนุญาตจากองคการบริหารสวนตําบล แลวประกอบกับการที่ผูประกอบการ

สวนใหญมักมีอิทธิพลจึงทําใหการบังคับตามกฎหมายที่ดังกลาวไมมีประสิทธิภาพ 
2) แมปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 

ไดกําหนดภาระกิจการถายโอนอํานาจที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะตองดําเนินการมอบให เทศบาล เมืองพัทยา 
องคการบริหารสวนตําบล และกรุงเทพมหานคร เขามารับผิดชอบดูแลและบํารุงรักษาทางน้ําที่องคการปกครองสวนทองถิ่นดูแล
และรักษาไดเองภายในปพ.ศ.2545 และ กระจายอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและขุดรองน้ําเฉพาะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรณีที่ทางน้ําผานองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงใหองคการบริหารสวนจังหวัดรับผิดชอบภายในปพ.ศ.2546   แตความไม
ชัดเจนของหนวยงานที่รับผิดชอบวา อยูกับองคกรใด  เพราะยังไมมีการแกไขปญหากฎหมายในทางปฏิบัติวาเปนอํานาจของ
หนวยงานกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  กรมที่ดินหรือองคการปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถดําเนินการทางกฎหมายกับ
ผูกระทําผิดได 

(2) การดูดทรายและขุดทราย ที่ไดรับการอนุญาตจากรัฐ 
ในการศึกษา พบวา 
1) ในเรื่องของการขุดทรายและดูดทรายในแมน้ําปงวา หนวยงานที่รับผิดชอบมิไดกําหนดเขตพื้นที่ที่อนุญาตใหสัมปทาน

การขุดทรายและดูดทรายในแมน้ําวาในสวนใดที่จะพื้นที่ที่สามารถทําการขุดทรายและดูดทรายเปนการเฉพาะพื้นที่พื้นที่ไป  
2) การอนุญาตของหนวยงานตาง ๆ นั้นไดดําเนินการโดยไมพิจารณาในเรื่องอื่นที่เปนขอสําคัญ เชน ผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมตาง ๆ ในอนาคตตอไป  
3) ผูประกอบการบางรายเมื่อไดขอรับอนุญาตแลวมักดําเนินการขุดทราย ดูดทราย ตามใจชอบ นอกพื้นที่ที่กําหนดไวหรือ

ตามแผนการขุดลอกที่กําหนดไวซึ่งสงผลกระทบอยางมากมาย   
 

ขอเสนอแนวทางแกไข 
(1) ใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีประสานงานชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการทาง

กฎหมายกับผูกระทําผิดไดอยางเครงครัด 
(2) หนวยงานที่รับผิดชอบควรกําหนดเขตพื้นที่ที่อนุญาตใหสัมปทานการขุดทรายและดูดทรายในแมน้ําวาใน

สวนใดที่จะพื้นที่ที่สามารถทําการขุดทรายและดูดทรายเปนการเฉพาะพื้นที่พื้นที่ไปโดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ตาง ๆ ในอนาคตตอไป  

(3) การพิจารณาอนุญาตดูดทรายในแมน้ําจะตองไมอนุญาตขุดทรายและดูดทรายนอกพื้นที่ที่กําหนดไว 
(4) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการตรวจตราใหผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตแลวดําเนินการขุดทราย 

ดูดทราย ตามในกรอบพื้นที่ที่กําหนดไวหรือตามแผนการขุดลอกที่กําหนดไว 
(5) ในการอนุญาตของหนวยงานตาง ๆ นั้นตองดําเนินการโดยพิจารณาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตาง ๆ ใน

อนาคตตอไปดวย  
(6) การขุดทรายและดูดทราย ซึ่งเปนโครงการที่อาจสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและสภาพของทางน้ํา

อยางมาก ควรที่องคกรปกครองทองถิ่นจะตองเสนอใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหการขุดทรายและดูดทราย เปนโครงการที่ตองทําการจัดทํารายงานการ
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วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา46 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535ประกอบการขออนุญาตดวย 

 

3.5 ปญหาการบังคับใชกฎหมายและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปง 
 

3.5.1 รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชน  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดโครงสรางและกระบวนการในการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ ทั้งในสวนของภาครัฐ ภาคประชาสังคมและปจเจกบุคคล โดยความมุงหมายถึงความรวมมือ การจัดสรรและ
แบงปนอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนการพัฒนาไปสูความยั่งยืนในสังคม 

   รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดเปล่ียนแปลงระบบคิดในการเขาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งแตเดิมรัฐเทานั้นเปนผูจัดการ
และจัดสรรแตเพียงผูเดียว โดยเนนการมีสวนรวมของแตละภาค เพื่อกอใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางเปนธรรม โปรงใส 
และสามารถเขาไปตรวจสอบได 

3.5.2 องคกรปกครองทองถิ่นในฐานะองคกรของประชาชนที่มีอํานาจในการจัดการอนรุักษและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไปสูทองถิ่น (รัฐธรรมนูญ มาตรา 79,290) แตปจจุบัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดมีอํานาจในการบริหาร
จัดการทรัพยากรในทองถิ่นของตนเองแตอยางใด อํานาจยังคงรวมศูนยอยูที่ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยสถานะที่
แทจริงแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่อยูใกลชิดกับพื้นที่และเขาใจถึงปญหาในทองที่ไดดีที่สุด ดังนั้นองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นควรจะเปนองคกรที่เขามาดูแลรับผิดชอบ  ซึ่งในอนาคตตอไป ตามพระราชบัญญัตแิผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช 2542 ซึ่งไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซึ่งตองถายโอนภารกิจในการดูแลรักษาแมน้ําลําคลอง รองน้ําขนาดเล็กใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในป 2546 
รวมถึงการไดรับการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอื่น ซึ่งจะทําใหศักยภาพในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจที่จะเขาไปจัดการทรัพยากร เปนอํานาจที่ไดรับอยางเปนรูปธรรมจากกฎหมาย 
ทั้งรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ ซึ่งสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขามาดําเนินการ ซึ่งเปนเรื่องที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่จะตองตัดสินใจเขาดําเนินการ ผูวิจัยเห็นวา แมจะมีกฎหมายรับรองแตในสภาพของความเปนจริงแลว องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดดําเนินการในเรื่องของการจัดการทรัพยากรเปนสัดสวนที่นอยมาก รูปแบบการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังคงเปนการมุงเพื่อจัดทําโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน การสรางถนน ทางระบายน้ํา แตใน
อนาคตตอไปในเรื่องของการจัดการทรัพยากรในเขตทองถิ่นจะเปนเรื่องที่สําคัญ เนื่องจากความมีจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ 
และทรัพยากรธรรมชาติเปนส่ิงที่ตองจัดสรรการใชอยางเหมาะสมซึ่งจะนําไปสูการขัดแยงไดโดยงาย ไมวาจะเปนความขัดแยง
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับเอกชน 

3.5.3 ชุมชนประชาสังคม 

ชุมชนประชาสังคมควรเขามามีสวนรวมในการจัดการและชวยเหลือในการจัดการทรัพยากรในทองถิ่นของตนเองมากขึ้น 
เชน การชวยสอดสอง ดูแล แทนหนวยงานตาง ๆ วา มีการบุกรุกแมน้ําปงในลักษณะอยางใดหรือไม ซึ่งเปนการชวยสงเสริมการ
จัดการดูแลของหนวยงานรัฐใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการที่ดินงอกที่เปนสาธารณะสมบัติ
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ของแผนดิน โดยการพัฒนาเปนสวนสาธารณะ ลานกีฬา ที่ประชาชนในชุมชนสามารถเขาไปใชประโยชนรวมกัน ซึ่งจะเปน
ประโยชนกับชุมชนมากขึ้น ดังนั้นชุมชนจึงตองตระหนักถึงปญหาและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในเขตทองถิ่นชุมชน
ภายใตสํานึกความรับผิดชอบรวมกัน 

การมีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ ของประชาชนเปนส่ิงที่มีความจําเปนเพราะเปนการใชอํานาจทางตรงของประชาชน
นอกเหนือไปจากการใชระบบตัวแทน การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรนั้น มีไดหลายรูปแบบถาประชาชนเห็น
วาเกิดผลกระทบกับสิทธิของตนเอง ไมวาในเรื่อง สิทธิในขอมูลขาวสาร การประชาพิจารณ และการดําเนินฟองรองคดีตาม
กฎหมาย การมีสวนรวมในการออกขอบัญญัติทองถิ่น ซึ่งกระบวนการเหลานี้จะทําใหเกิดการจัดสรรการจัดการทรัพยากรที่เปน
ธรรมและยั่งยืน 

เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเขามาชวยกันอนุรักษแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ในทุกรูปแบบ เชน สงเสริมใหเกิด
องคกรประชาชนในการเฝาระวังการะบุกรกุแมน้ําปงเปนตน 
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บทที่ 4 

การจัดทาํฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 

  การศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา
นั้น  มีเปาหมายหลักประการหนึ่งคือสรางฐานขอมูลแมน้ํา คู คลอง อยางเปนระบบในรูปของระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ 
(Management Information Systems) และในรูปของฐานขอมูลของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (Geographic Information 
Systems) ซึ่งเปนเทคโนโลยีของฐานขอมูลที่มีประสิทธิภาพในการวางแผนจัดการพื้นที่  

 

4.1 การรวบรวมขอมูลในพ้ืนที่ลุมน้ําปง 
ขอมูลหลักที่ใชในการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของลุมน้ําปง  ตามขอกําหนดของโครงการซึ่งมี 9 หัว

เรื่อง มีแหลงที่มาของขอมูลจากหนวยงานรัฐ หลายหนวยงาน ดังแสดงในตารางที่4-1  
 

 เนื่องจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานสําคัญที่
ดําเนินการสรางฐานขอมูลสารสนเทศสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด จึงทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
สามารถติดตอขอใชบริการขอมูลดิจิตอลสารสนเทศสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ไดโดยไมตองใชเวลาและทรัพยากรในการเก็บรวม
รวมขอมูลใหม คณะผูศึกษา จึงไดประสานงานกับสํานักงานนโยบายและแผนฯ และภาควิชาภูมิศาสตร  เพื่อขอความอนุเคราะห
ใชฐานขอมูลนี้ อยางไรก็ตามขอมูลในบางหัวเรื่องอาจจําเปนตองปรับปรุงแกไขเพราะความลาสมัยของขอมูล ซึ่งคณะผูศึกษาได
ตรวจสอบ ปรับปรุงขอมูล ในสวนที่สําคัญกับงานวางแผนแมบทของโครงการ 

ตารางที ่1 หัวเรื่อง และแหลงที่มาขอมูล 
หัวเรื่อง รายละเอียดขอมูล แหลงที่มาขอมูล 
ขอบเขตการปกครอง ขอบเขตจังหวัด ขอบเขตอําเภอ 

ขอบเขตตําบล ขอบเขตเทศบาล ที่ตั้ง
จังหวัด อําเภอ หมูบาน 

กรมแผนที่ทหาร กระทรวงมหาดไทย 

ภูมิอากาศ ที่ตั้งสถานีตรวจวัดอากาศ และปริมาณ
น้ําฝน 

กรมอุตุนิยมวิทยาและกรมทรัพยากร
น้ํา 

ภูมิประเทศ เสนชั้นความสูง กรมแผนที่ทหาร 
ทรัพยากรน้ํา แมน้ําสายหลัก เสนทางน้ํา แหลงน้ําอื่น ๆ  

เขตพื้นที่ลุมน้ํา ชั้นคุณภาพลุมน้ํา 
สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

กรมแผนที่ทหาร และกรมทรัพยากร
น้ํา กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
และกรมควบคุมมลพิษ 

ทรัพยากรดิน ชุดดินและกลุมดิน กรมพัฒนาที่ดิน 
ทรัพยากรปาไม พื้นที่ปาไม กรมปาไม 
การใชประโยชนที่ดิน การใชที่ดิน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
แหลงธรรมชาติ และแหลง
ศิลปกรรม 

ที่ตั้งแหลงธรรมชาติ และแหลงศิลปกรรม สํ า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โ ค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น แ ล ะ
สาธารณูปโภค 

เสนทางถนน ทางรถไฟ สะพาน โรงเรียน 
โรงพยาบาล ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 

กรมแผนที่ทหารกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และกรมควบคุมมลพิษ 
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4.2 รายงานลักษณะฐานขอมูลลุมน้ําปง 
 ลักษณะฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ที่เชื่อมโยงกับขอมูลเชิงคุณลักษณะ   ถูกจัดเก็บใหมีโครงสรางตาม
มาตรฐานขอมูลของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามหัวเรื่องทั้ง 9 หัวเรื่อง มีรายละเอียดดังนี้ 
หัวเรื่องที่ 1 ตําแหนงที่ตั้งและขอบเขตการปกครอง (Political Boundary) 

ขอมูลตําแหนงที่ตั้งพรอมทั้งขอบเขตการปกครอง โดยแสดงเสนแบงเขตประเทศ จังหวัด อําเภอ ตําบล     เทศบาล 
สุขาภิบาล และ ตําแหนงหมูบาน พรอมรายละเอียดขอมูลเชิงคุณลักษณะ  
Theme  ที่ 1   ขอบเขตการปกครอง  ประกอบดวยขอมูล shape files  7 ชั้นขอมูล  ไดแก 
 

Shape file รายละเอียดขอมูล ลักษณะของ 
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ 

ช่ือแฟมขอมูลเชิง
คุณลักษณะ 

Province ขอบเขตจังหวัด Polygon Province.dbf 
Prov_loc ที่ตั้งจังหวัด Point Prov_loc.dbf 
Amphoe ขอบเขตอําเภอ Polygon Amphoe.dbf 
Amp_loc ที่ตั้งอําเภอ Point Amp_loc.dbf 
Polbndry ขอบเขตตําบล Polygon Polbndry.dbf 
Municipa ขอบเขตเทศบาล Polygon Municipa.dbf 
Village ที่ตั้งหมูบาน Point Village.dbf 

 

หัวเรื่องที่ 2 ลักษณะภูมิอากาศ (Meteorology and Climate)  
ขอมูลสถานีตรวจวัดทางอุตุนิยมวิทยาซึ่งระบุพิกัดภูมิศาสตรของจุดตรวจวัด และขอมูลเชิงคุณลักษณะซึ่งเปนขอมูล

อุตุนิยมวิทยาที่ตรวจวัดบริเวณจุดตรวจวัดเชน ปริมาณฝน  
Theme  ที่ 2   ลักษณะภูมิอากาศ ประกอบดวยขอมูล shape files  2 ชั้นขอมูล  ไดแก 
 

Shape file รายละเอียดขอมูล ลักษณะของ 
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ 

ช่ือแฟมขอมูลเชิง
คุณลักษณะ 

Weather ที่ตั้งสถานีตรวจวัดอากาศ Point Weather.dbf 
Rainfall ปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย Polygon Rainfall.dbf 

 

หัวเรื่องที่ 3 ลักษณะภูมิประเทศ (Topography)   
ขอมูลเสนชั้นความสูงของภูมิประเทศ  แบบจําลองความระดับความสูงของภูมิประเทศ ความลาดชัน และทิศดานลาด

ของภูมิประเทศ  
Theme  ที่ 3   ลักษณะภูมิประเทศ ประกอบดวยขอมูล shape files และ  TIN  อยางละ  1 ชั้นขอมูล ไดแก 
 

Shape file / TIN รายละเอียดขอมูล ลักษณะของ 
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ 

ช่ือแฟมขอมูลเชิง
คุณลักษณะ 

Contour เสนชั้นความสูง line Contour.dbf 
TIN ระดับความสูง ความลาดชัน 

และทิศดานลาด 
TIN TIN structure 
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หัวเรื่องที่ 4 ทรัพยากรน้ํา (Water and Water Quality)  
ขอมูลขอบเขตลุมน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติไดแก แมน้ํา คลองธรรมชาติ บึง ทะเลสาบ เปนตน และแหลงน้ําที่มนุษยจัดทํา

ขึ้น ไดแก อางเก็บน้ํา คลองชลประทาน ชั้นคุณภาพลุมน้ํา รวมทั้งตําแหนงสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา  
Theme  ที่ 4   ทรัพยากรน้ํา ประกอบดวยขอมูล shape files  11 ชั้นขอมูล  ไดแก 
 

Shape file รายละเอียดขอมูล ลักษณะของ 
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ 

ช่ือแฟมขอมูลเชิง
คุณลักษณะ 

Basin ขอบเขตลุมน้ําปง Polygon Basin.dbf 
Basinup ขอบเขตลุมน้ําปงตอนบน Polygon Basinup.dbf 
Basinlow ขอบเขตลุมน้ําปงตอนลาง Polygon Basinlow.dbf 
Subbasin ขอบเขตลุมน้ําสาขาหลัก Polygon Subbasin.dbf 
Main_stream ทางน้ําสาขาสายหลัก line Main_stream.dbf 
Major_river แมน้ําสายหลัก line Major_river.dbf 
Stream ทางน้ํา line Stream.dbf 
waterbody แหลงน้ํา บึง หนอง Polygon waterbody.dbf 
Water_qlt ที่ตั้งจุดตรวจคุณภาพน้ํา Point Water_qlt.dbf 
Wshd_cl ชั้นคุณภาพลุมน้ํา Polygon Wshd_cl.dbf 
Runoff ปริมาณน้ําทาเฉล่ียลุมน้ํายอย Polygon Runoff.dbf 

 

หัวเรื่องที่ 5 ทรัพยากรดิน (Soil Type)  
ขอมูลขอบเขต ประเภทและลักษณะดินชนิดตาง ๆ ประกอบดวยแผนที่ดินและรายงานการสํารวจดิน 

Theme  ที่ 5   ทรัพยากรดิน ประกอบดวยขอมูล shape files  2 ชั้นขอมูล  ไดแก 
 

Shape file รายละเอียดขอมูล ลักษณะของ 
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ 

ช่ือแฟมขอมูลเชิง
คุณลักษณะ 

Soil ชุดดิน Polygon Soil.dbf 
Soilgr กลุมดิน Polygon Soilgr.dbf 

 

หัวเรื่องที่ 6 ทรัพยากรปาไม (Forest and Forestry)  
ขอมูลขอบเขตและชนิดของปาไม  รวมทั้งขอมูลแสดงขอบเขตอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน ปาสงวนแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปาเขตหามลาสัตวปา รวมทั้งพื้นที่ปาปลูก และการใชประโยชนพื้นที่ปาไม  
Theme  ที่ 6   ทรัพยากรน้ํา ประกอบดวยขอมูล shape files  1 ชั้นขอมูล  ไดแก 
 

Shape file รายละเอียดขอมูล ลักษณะของ 
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ 

ช่ือแฟมขอมูลเชิง
คุณลักษณะ 

Forest พื้นที่ปาไม Polygon Forest.dbf 
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หัวเรื่องที่ 7 การใชที่ดิน (Land Use)  
ขอมูลการใชที่ดินประเภทตาง ๆ เชน เมือง อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ทุงหญาเลี้ยงสัตวปาไม และอื่น ๆ  

Theme  ที่ 7   การใชที่ดิน ประกอบดวยขอมูล shape files  1 ชั้นขอมูล  ไดแก 
 

Shape file รายละเอียดขอมูล ลักษณะของ 
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ 

ช่ือแฟมขอมูลเชิง
คุณลักษณะ 

Landuse การใชที่ดิน Polygon Landuse.dbf 
 

หัวเรื่องที่ 8 แหลงส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม (Natural and Cultural Heritage)  
ขอมูลแหลงส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมอันควรอนุรักษ 

Theme  ที่ 8   แหลงส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมประกอบดวยขอมูล shape files  1 ชั้นขอมูล  ไดแก 
 

Shape file รายละเอียดขอมูล ลักษณะของ 
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ 

ช่ือแฟมขอมูลเชิง
คุณลักษณะ 

Heritage แหลงส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม 

Point Heritage.dbf 

 
หัวเรื่องที่ 9 โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค (Infrastructure and Public Facility) 

ขอมูลโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ทางรถไฟ ทาเรือ ทาอากาศยาน ไฟฟา และที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
Theme  ที่ 9   โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค ประกอบดวยขอมูล shape files  6 ชั้นขอมูล  ไดแก 
 

Shape file รายละเอียดขอมูล ลักษณะของ 
ขอมูลเชิงพ้ืนที่ 

ช่ือแฟมขอมูลเชิง
คุณลักษณะ 

Trans เสนทางถนน ทางรถไฟ line Trans.dbf 
Bridge ที่ตั้งสะพาน Point Bridge.dbf 
Factory ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม Point Factory.dbf 
Hospital ที่ตั้งโรงพยาบาล Point Hospital.dbf 
school ที่ตั้งโรงเรียน Point school.dbf 
Place ที่ตั้งสถานที่สําคัญ Point Place.dbf 
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บทที่ 5 

 สภาพปญหา ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และแนวทางแกไข 
 

5.1 สภาพปญหาลุมน้ําปง 
  5.1.1 การประชุมในแตละลุมน้ําสาขายอยในพื้นที่ของแตละลุมน้ํา โดย กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ระหวางวันที่ 9-27 พฤศจิกายน 2546 มีสาระสําคัญของสภาพปญหาลุมน้ําปง สรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 2 สภาพปญหาลุมน้ําปง 
ลักษณะของปญหา 

ปริมาณน้ํา คุณภาพน้ํา 
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ชป
ระโ
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น้ํา
เสีย

จา
กแ
หล
งชุ
มช
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ลุมน้ํายอย 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

ความถี่
ของ
ปญหา 

ลําดับ
ความสําคัญ 

ลุมน้ําปงตอนบน 

1.แมปงสวนที่ 1             6 2 
2. แมแตง            7 1 
3. แมงัด            3 5 
4. แมริม             4 4 
5. แมปงสวนที่ 2             5 3 
6. แมกวง             5 3 
7. แมแจมตอนบน             6 2 
8. แมแจมตอนลาง             4 4 
9. แมขาน             6 2 
10. แมกลาง             5 3 
11.แมปงสวนที่ 3             2 6 
12.แมหาด             1 7 
13. แมล้ี             5 3 
14. แมตื่น             2 6 
ความถี่ของปญหา 14 8 3 1 8 6 4 1 2 6 1 7   
ลําดับความสําคัญ 1 2 6 8 2 4 5 8 7 4 8 3   

ลุมน้ําปงตอนลาง 

15. แมปงสวนที่ 4             2 3 
16. หวยแมทอ             3 2 
17. คลองวังเจา             4 1 
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ลักษณะของปญหา 
ปริมาณน้ํา คุณภาพน้ํา 
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ลุมน้ํายอย 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

ความถี่
ของ
ปญหา 

ลําดับ
ความสําคัญ 

18. คลองแมระกา             3 2 
19. คลองสวน             3 2 
20. แมปงสวนที่ 5             2 3 
ความถี่ของปญหา - - - - - 3 2 - - - 6 6   
ลําดับความสําคัญ - - - - - 2 3 - - - 1 1   
ความถี่ของปญหา 14 8 3 1 8 9 6 1 2 6 7 13   
ลําดับความสําคัญ 1 4 7 9 4 3 6 9 8 6 5 2   
ที่มา 

เอกสารประกอบการสัมมนา “การประกาศเจตนารมณรวมของนายกรัฐมนตรีกับภาคประชาชน ในการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” จัดโดย กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2546 

 

5.1.2 สภาพปญหาลุมน้ําปงจากการศึกษาของคณะผูศึกษา 
พื้นที่ลุมน้ําปงและลุมน้ําสาขา มีความสมบูรณของระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติตางๆ อีกทั้งยังมีพื้นทีสวนใหญเปน

แหลงตนน้ําลําธาร  สภาพปญหาตางๆที่เกิดขึ้นมีความเชื่อมโยงทั้งระบบลุมน้ําโดยมีความเกี่ยวเนื่องกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ตางๆอยางไมถูกตองเหลานี้  สงผลกระทบใหเกิดปญหาทางสังคม  แหลงประวัติศาสตร การเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับประเพณี วิถี
ชวีิต วัฒนธรรม  การคมนาคมทางน้ําลดความสําคัญลงและแหลงน้ําสําหรับ อุปโภค บริโภค และการเกษตร มีคุณภาพที่ต่ําลง 
สภาพปญหาของลุมน้ําปงที่สงผลกระทบกับส่ิงแวดลอม  

สามารถแยกไดโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 

5.1.2.1 ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ธรรมชาติแหลงตนน้ําลําธาร 
 กิจกรรมของมนุษยในพื้นที่ตนน้ําลําธาร(upstream)ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง การทําเกษตรกรรม
อยางเขมขนบนที่สูงและที่ลาดชัน     การตัดไมทําลายปา การเกิดไฟปา การทําไรเล่ือนลอย ฯลฯ สงผลใหเกิดการพังทลายของ
หนาดินจากที่สูง ทําใหเกิดปญหาตะกอนทราย และ การพังทลายของดิน ไหลลงสูแหลงน้ําลําธาร ผลการสํารวจพบวามีการ
สูญเสียหนาดินถึง 8,000 ลานตันตอป ทําใหมีปริมาณตะกอนในแมน้ําสายสําคัญเพิ่มมากขึ้น  
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รูปที่ 15 พื้นที่ปาตนน้ําแมสา อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  มีการบุกรุกในพื้นที่ตนน้ําลําธาร  เพื่อทําการเกษตร 
สงผลตอระบบนิเวศโดยรวม เกิดการพังทลายของตะกอนจากที่สูง ลงแหลงน้ํา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.1.2.2 ปญหาน้ําเนาเสีย 
ในฤดูแลง ซึ่งเปนชวงเวลาที่แมน้ําปงมีปริมาณน้ํานอย ไมมีฝนตกทําใหน้ําไหลชาเกือบนิ่ง แมน้ําปงโดยเฉพาะอยางยิ่งใน

เขตเทศบาลและเขตเมืองจะเกิดอาการเนาเสีย หรือสงกลิ่นเหม็นคาวเนื่องจากมีการปลอยน้ําเสียและทิ้งส่ิงปฏิกูลขยะมูลฝอย
ตางๆลงสูแมน้ํา  ไมวาจะเปนจากบานเรือนราษฎร โรงงาน ภัตตาคาร รานอาหาร โรงแรม ตลาดสด และสถานประกอบการอื่น ๆ 
โดยปราศจากความรับผิดชอบทั้งจากฝายราษฎรและผูประกอบการ และมาตรการในการควบคุม กํากับดูแลจากฝายราชการยังไม
ครอบคลุมทั่วถึงเพียงพอ จึงเปนปญหาที่เปนภัยคุกคามอยางรายแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
รวมทั้งประชาชนผูอาศัยน้ําแมปงเพื่อบริโภคหลอเล้ียงยังชีพในพื้นที่ลุมแมน้ําปงอีกหลายจังหวัด ตลอดจนสิ่งมีชีวิตอื่นที่อาศัยอยู
ในน้ําดวย   

 

รูปที่ 16 การทําลายปาไม ในอําเภอเชียงดาว                    รูปที่ 17 มีการถางปาธรรมชาติริมน้ําปงเพื่อปลูกสวนสม 
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ตัวอยางปญหาน้ําเสียสวนใหญจากเมืองเชียงใหม มีสาเหตุจากอาคารบานเรือนและการประกอบการคาประเภทตางๆ

มากที่สุด สวนจากอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในเขตเมืองเชียงใหมเปนแหลงกําเนิดน้ําเสียที่มีความสําคัญไมสูงนัก  จากการคาดการณ
ปริมาณน้ําเสียในอนาคตของบริษัท SEATEC-WEC ไดประมาณวาในป 2533 น้ําเสียในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีประมาณ 
24,000 – 27,000 ลบ.ม.ตอวัน ในป 2538 ประมาณ 51,214 ลบ.ม.ตอวัน และในป 2554 จะมีประมาณ 130,000 ลบ.ม. ตอวัน 
 

5.1.2.3 ปญหาการบุกรุกยึดครองที่ดินชายตลิ่งริมแมน้ําปงทั้งหนวยงานราชการและเอกชน  
สงผลกระทบตอสภาพลําน้ํา ทําใหขนาดลําน้ําคับแคบลงมากจนเกือบหมดสภาพความเปนแมน้ําสายใหญ ลักษณะทาง

กายภาพของลําน้ําถูกทําลายและระบบนิเวศของแมน้ําไดรับความกระทบกระเทือนอยางหนัก ตัวอยางการบุกรุกยึดครอง เชน 
• การกอสรางอาคารบานเรือนรุกลําแมน้ําปงไมวาจะเปนราชการหรือเอกชน 
• ปญหาของการบุกรุกพื้นที่ชายตลิ่งหรือการเขาครอบครองถือสิทธิในที่งอกรมิตล่ิง เพื่อปลูกพืชยืนตน หรือ ไมผล 
• ปญหาการกอสรางริมฝงหรือลงในแมน้ําปง เชน การดาดคอนกรีตริมฝงแมน้ําการทําเขื่อนขวางแมน้ําปง การสรางถนน

ริมแมน้ําปง การสรางทาเรือและแพ 
 

รูปที่ 20 คลองแม ขา 1 ใน 7 ไชยมงคลเมืองเชียงใหม 
ปจจุบันกลายเปนแหลงระบายน้ําเสียจากเมือง  

รูปที่ 19 สภาพน้ําเสียปากคลองแมขา 
ยานปาแดดไหลลงสูแมน้ําปง 

รูปที่ 18 โรงฆาไก  ยานปาตัน ในเขตเทศบาลเมืองเชียงใหม 
ปลอยน้ําเสียลงสูลําน้ําปงอยางผิดกฏหมาย 



โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ                                                                                                                         รายงานฉบับผูบริหาร 
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา                                                                                                                 

 55

 
รูปที่ 23 การบุกรุกพื้นที่ชายตลิ่งบริเวณเมืองเชียงใหม       รูปที่ 24 การบุกรุกพื้นที่ชายตลิ่งบริเวณ ยานปาตัน เมืองเชียงใหม  

สงผลใหแมน้ําคับแคบ 

(1) การขุดลอกทรายถมตลิ่งที่ตากและกําแพงเพชร 

รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร (พศ.2506-2516) ไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาประจําภาค โดยภาคเหนือมี
คณะกรรมการพัฒนาภาคเหนือรับผิดชอบ 16 จังหวัดตั้งแตจังหวัดอุทัยธานีขึ้นมาถึงจังหวัดเชียงราย มีนโยบายสงเสริมการผลิต
ทางเกษตรกรรมและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ครั้งนั้นจึงไดมีการขุดลอกทรายในแมน้ําปงบริเวณอําเภอเมืองจังหวัดตากถม
ตล่ิงฝงตะวันตกดานตลาดจีนจนเกิดเปนพื้นที่กวางขวาง ตอมาเทศบาลเมืองตากพัฒนาเปนถนนริมแมน้ําตลาดสด สนามกีฬา 
สวนธารณะริมแมน้ํา อาคารหอเกียรติคุณ ฯลฯ และภาคเอกชนสรางอาคารเชนโรงแรมตาก(สอง)  หลังจากขุดลอกทรายที่ตาก
แลวก็ลงไปขุดลอกทรายแมน้ําปงที่อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชรตอ ทําใหเกิดพื้นที่ริมตล่ิงกวางขวาง ตอมาเทศบาลเมือง
กําแพงเพชรพัฒนาเปนสวนสาธารณะ ตลาด อาคารเทิดพระเกียรติฯ ฯลฯ  และภาคเอกชนสรางอาคารพาณิชย  

รูปที่ 21 การบุกรุกพื้นที่ชายตลิ่ง บริเวณอ.ดอยหลอ  
จ.เชียงใหมเขาครอบครอง เพื่อปลูกพืชยืนตน หรือ ไมผล 

รูปที่ 22 สภาพการตื้นเขินพื้นที่ชายตลิ่ง บริเวณอ.จอมทอง 
จ.เชียงใหม หากไมมีการปองกันจะเกิดการบุกรุกยึดครอง 



โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ                                                                                                                         รายงานฉบับผูบริหาร 
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา                                                                                                                 

 56

 
รูปที่ 25 พื้นที่ริมแมน้ําปงบริเวณเมืองตาก  พื้นที่ถนน คือ พื้นที่แมน้ําปงที่ถูกถม 

(2) การถมตลิ่งเพ่ือขยายถนนและตลาดของเทศบาลนครเชียงใหม 

จากแผนที่เมื่อ พ.ศ.2443และคําบอกเลาศาลเจาปุงเถากง บนฝงตะวันตกแมน้ําปงตั้งอยูหางจากตลิ่งประมาณ 20 เมตร 
แตปจจุบันหางกันประมาณ 100 เมตรมีถนนริมน้ําและมีตลาดสด สวนสาธารณะเกิดขึ้นแสดงใหเห็นถึงการถมตลิ่งของเทศบาล
นครเชียงใหมชวงหลังไฟไหมตลาดวโรรสและตลาดตนลําใยเมื่อ 13 กุมภาพันธ 2511 

 
รูปที่ 26 อาคารที่จอดรถเทศบาลนครเชียงใหม บริเวณตลาดวโรรสและตลาดตนลําใย 

หมายเหตุ เสนสีแดง คือ แนวตลิ่งเดิมกอนถูกถม 

(3) การถมตลิ่งเพ่ือขยายพื้นที่ของคายกาวิละ มทบ.33 

ป พ.ศ.2509 มีการคิดสรางอนุสาวรียพระเจากาวิละและสรางเสร็จใน พศ.2513นําประดิษฐานริมแมน้ําปงฝงตะวันออก
หนาคายกาวิละและทําพิธีเปดเมื่อ 5 กุมภาพันธ 2515 ตอมาใน พ.ศ.2534มีการสรางอาคารพิพิธภัณฑและหอประวัติพระเจากาวิ
ละที่ริมแมน้ําปงมีการสรางทาน้ําโดยถมตลิ่งเพิ่มเสริมความแข็งแรงบริเวณนั้น 
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รูปที่ 27 แมน้ําปงบริเวณหนาคายกาวิละ 

 (4) การถมตลิ่งเพ่ิอขยายพื้นที่ของสํานักงานตํารวจภาค 5 

ชวง พ.ศ.2540 เชียงใหมเติบโตเปนศูนยกลางในภาคเหนือ  การยายสํานักงานตํารวจภาค 5 จากลําปางเขาสูเชียงใหม
จึงเกิดขึ้นและเลือกบริเวณริมแมน้ําปงฝงตะวันออก อันเปนบริเวณขยายสะพานขามแมน้ําปงที่ตําบลปาแดด ทําใหมีเหตุใหตอง
ถมแมน้ําปงเพื่อใหเกิดถนนใตสะพานและเพิ่มพื้นที่ของสํานักงานตํารวจภาค 5  

 

 
(5)การกอสรางโดยภาคธุรกิจเอกชน 

ภาคธุรกิจเอกชนรุกตอดวยสรางอาคารสูงริมแมน้ําปงบริเวณเชิงสะพานนครพิงค ฝงตรงขามสํานักงานเทศบาลนคร
เชียงใหม แมชาวบานตําบลฟาฮามรวมตัวกันตอตานเต็มที่ก็ไมสามารถหามได ภาคราชการก็ไมสามารถยับยั้งไดในที่สุดตองออก
กฎกระทรวง ฉบับที่ 28 (พ.ศ.2534)ตามหลังเหตุการณ หามสรางอาคารสูงเกิน 12 เมตรพื้นที่ริมแมน้ําปงทั้งสองฝง และหามสราง
อาคารสงูเกิน 16 เมตรบริเวณ 100 เมตรรอบศาสนสถาน (ดู กฎกระทรวงฉบับที่ 28 (พ.ศ.2534)ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 )อาคารสูงเชิงสะพานนครพิงค  จึงปรากฎเดนเหนือฝงแมน้ําปง อาคารสูงของโรงแรมเวสทิน(เดิม)จึง
เกิดขึ้นและสรางทับลํารางสาธารณะพรอมถมที่ดินรุกแมน้ําปงชัดเจนสราง “รอยแผลเปน”ริมน้ําแมปง   

รูปที่ 28 สํานักงานตํารวจภาค 5 ยานปาแดด 
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 5.1.2.4 ปญหาการบังคับใชกฏหมายผังเมือง และการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ   

 

รูปที่ 31 สถานกงสุลอังกฤษในอดีตริมน้ําปง มีหลักลอ(สําหรับปองกันตลิ่งพัง) มีสภาพรมร่ืน  ตอมาถูกขายตอใหนายทุนตางชาติ 
เริ่มดําเนินการกอสรางโรงแรมหาดาว เมื่อป 2546 มีการตัดตนไมใหญจํานวนมาก 

   
 

รูปที่ 32 สถานกงสุลอังกฤษ เมื่อ ป พ.ศ.2546 

  

  

รูปที่ 29 คอนโดมิเนียมริมแมน้ําปง ตรงขามเทศบาลนคร
เชียงใหม 

รูปที่ 30 โรงแรมเวสทิน (เดิม) กรมการขนสงทางน้ําฯ  
ดําเนินการขุดเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2546 
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  5.1.2.5 ปญหาผลกระทบจากการขุดลอกลําน้ํา และ การดูดทราย  
 การขุดลอกลําน้ําสงผลตอระบบนิเวศริมน้ํา โดยเฉพาะพืชคลุมดินและพืชยืนตน เกิดปญหาพืชตางถิ่น เชนไมยราบยักษ 
เขายึดครองหนาดิน 

 
 

ผลกระทบจากการขุดลอกแมน้ํา 

รูปที่ 33 การขุดลอกแมน้ําปงที่ผลกระทบกับตนไมริมน้ํา บริเวณต.ฟาฮาม อ.เมือง จ.เชียงใหม 

รูปที่ 34 ปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากพืชทองถิ่นถูกทําลาย จะมีพืชตางถิ่น ไมยราบยักษเขายึดพื้นที่ 
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 5.1.2.6 ปญหาการกอสรางขวางลําน้ํา  ไดแก 
การกอสรางสะพาน  จากผลการศึกษาหลายแหงมักจะพบวา ตัวสะพานไมไดกอใหเกิดปญหาและผลกระทบ ในภาวะ

น้ําทวมปกติ แต ตัวคอสะพาน และเสาสะพาน มักจะกอใหเกิดปญหา เชน การมีขยะมากองรวมกันมากๆ และ ไมมีหนวยงานใด 
ทําความสะอาด ขยะจึงไปลดความเร็วของกระแสน้ํา ทําใหตะกอนทรายลงมาทับถม  

การกอสรางเขือ่นหรือฝายคอนกรีต อาจสงผลกระทบในหลายดาน เชน การขาดแคลนน้ําของผูที่อยูดานทายน้ําของ
ลําน้ําเดิม การฝนธรรมชาติของปลาที่จะขึ้นไปวางไขเหนือน้ํา 

  
รูปที่ 35 ฝายวังปาน อําเภอจอมทอง สรางขวางลําน้ําปง           รูปที่ 36 ฝายที่อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
สงผลใหปลาจากทะเลสาบดอยเตาไมสามารถขึ้นมาวางไขได 
 

 5.1.2.7 ปญหาภูมิทัศนเมือง 
การดาดคอนกรีตถาวร คือ การบีบลําน้ําใหแคบลง และ ลดพื้นที่วางที่น้ําทวมถึงเขามา นอกจากคันดินจะไปขวางการ

ระบายน้ําแลวยังเปนการถมที่ราบที่น้ําทวมถึงแบบถาวรอีกดวย  และเสียสภาพภูมิทัศนที่สวยงาม 
 

 
รูปที่ 37 มุมองจากกลางแมน้ําปงบริเวณสะพานนวรัฐ เมืองเชียงใหม 
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รูปที่ 38 มุมองจากกลางแมน้ําปงบริเวณหนาตลาดวโรรส เมืองเชียงใหม เห็นแนวพนังคอนกรีตบนถนนวิชยานนท 

5.1.2.8 ปญหาอื่นๆ เชน การขาดแคลนน้ําในบางพื้นที่ ความยากจนของประชาชนและความเหลื่อมลํ้าของรายได การ
กระจายตัวของประชากรที่ไมสมดุลในเขตชนบทและเมือง การขาดจิตสํานึกในการอนุรักษและความเสื่อมถอยของประเพณีและ
วัฒนธรรม การขาดการมีสวนรวมของประชาชน มีขยะสิ่งปฏิกูลและสารเคมีปนเปอนในแหลงน้ํา องคกรที่เกี่ยวของไมมีความเปน
เอกภาพ ขาดการบูรณาการ 
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บทที่ 6 

การจัดลําดับความสาํคัญของแมน้ําปงและลาํน้ําสาขา อันควรอนุรักษ 
 

 การจัดลําดับความสําคัญของแมน้ําปงและลําน้ําสาขา อันควรอนุรักษนั้น ไดศึกษาขอมูลพื้นฐานของแมน้ําปงและลําน้ํา
สาขาจากหนวยงานตางๆที่ไดศึกษารวบรวมไว โดยแมน้ําปงและลําน้ําสาขาอางอิงจากขอมูลของกรมการปกครอง ขอมูลจาก
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  ขอมูลจากแบบสอบถาม และขอมูลจากการสํารวจพื้นที่จริง รวมทั้งไดนําแนวทางการศึกษาของ
โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม แมน้ํา คู คลองในพื้นที่ลุมน้ําภาค
ตะวันตก ซึ่งศึกษาโดยคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และโครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม แมน้ํา คู คลองในพื้นที่ลุมน้ําภาคกลาง ซึ่งศึกษาโดยภาควิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม 
คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มาพิจารณาวิเคราะห เพื่อใหไดหลักเกณฑในการกําหนดแมน้ํา คู
คลอง อันควรอนุรักษ 
 ในการพิจารณากําหนดลําดับความสําคัญของแมน้ําปงและลําน้ําสาขา อันควรอนุรักษ ไดกําหนดปจจัยที่ใชในการ
ประเมินโดยการใหคาคะแนนในแตละตัวแปร โดยใหคะแนนตามระดับคุณคาความสําคัญของแมน้ําในแตละพื้นที่ ซึ่งใชเกณฑ
คะแนน   3  ระดับ ดังนี้ 
 มีคุณคา / ระดับความสําคัญสูง     ใหคะแนน  3 
 มีคุณคา / ระดับความสําคัญปานกลาง    ใหคะแนน  2 
 มีคุณคา / ระดับความสําคัญต่ํา     ใหคะแนน  1 
และกําหนดตัวแปรเบื้องตนที่ใชในการประเมิน ดังนี้ 

- คุณคาทางดานกายภาพและนิเวศวิทยา 
- คุณคาทางดานประวัติศาสตร โบราณคดี และศิลปวัฒนธรรม 
- คุณคาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

6.1 เกณฑในการจัดลําดับความสําคัญ 
6.1.1 ดานกายภาพและนิเวศวิทยา 

1) ความสําคัญของลําน้ําในระบบลําดับโครงขาย 
การประเมินไดพิจารณาลําน้ําโดยใชเกณฑดังนี้ 
-     ลําน้ําสายหลัก       ใหคะแนน 3 
-     ลําน้ําสาขาที่ไหลมาบรรจบกับลําน้ําสายหลัก       ใหคะแนน 2 
-     ลําน้ําสายยอยที่ไหลมาบรรจบกับลําน้ําสาขา   ใหคะแนน 1 

2) คุณภาพน้ํา 
การประเมินจะพิจารณาจากคุณภาพน้ําใน 3 แหลงที่มา ไดแก น้ําเสียจากการเกษตร น้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรม และ
น้ําเสียจากภาคชุมชน โดยอางอิงจากขอมูลกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (ตารางในบทที่ 5) ใชเกณฑดังนี้ 
-     ความถี่ของปญหา = 0 หรือ 1     ใหคะแนน 3 
-     ความถี่ของปญหา = 2       ใหคะแนน 2 
-     ความถี่ของปญหา = 3       ใหคะแนน 1 

3) ช้ันคุณภาพลุมน้ํา 
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การประเมินไดพิจารณาวาพื้นที่สวนใหญของลุมน้ําปงและลําน้ําสาขาเปนพื้นที่ตนน้ําลําธาร พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติ 
สวนใหญเปนพื้นที่ปาไม จึงใชชั้นคุณภาพลุมน้ําเปนเกณฑดังนี้ 
-     มีพื้นที่ชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้น 1A อยูมากกวารอยละ 40   ใหคะแนน 3 
-     มีพื้นที่ชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้น 1A อยูระหวางรอยละ 20 - 40  ใหคะแนน 2 
-     มีพื้นที่ชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้น 1A อยูนอยกวารอยละ 20  ใหคะแนน 1 

      4)  ทรัพยากรนิเวศวิทยาปาไม 
การประเมินจะพิจารณาดังนี้ 
-     มีทรัพยากรปาไม  อยูมากกวารอยละ 40   ใหคะแนน 3 
-     มีทรัพยากรปาไม  อยูระหวางรอยละ 20 - 40   ใหคะแนน 2 
-     มีทรัพยากรปาไม อยูนอยกวารอยละ 20   ใหคะแนน 1 
 

      5)  ทรัพยากรธรรมชาติ 
การประเมินจะพิจารณาจากปญหาที่เกิดขึ้นใน 4 หัวขอ ไดแก ปญหาปาตนน้ําถูกทาํลาย ปญหาการใชประโยชนที่ดินทํา
กินไมเหมาะสม ปญหาการชะลางพังทลายของดิน / ความอุดมสมบูรณลดลง และปญหาแผนดินถลม โดยอางอิงจาก
ขอมูลกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (ตารางในบทที่ 5) ใชเกณฑดังนี้ 
-     ความถี่ของปญหา = 0 - 1     ใหคะแนน 3 
-     ความถี่ของปญหา = 2       ใหคะแนน 2 
-     ความถี่ของปญหา = 3 - 4     ใหคะแนน 1 
6.1.2 ดานประวัติศาสตร โบราณคดี และศิลปวัฒนธรรม 

1) โบราณสถาน 
การประเมินพิจารณาความสาํคัญของแหลงชุมชนโบราณ โบราณวัตถุ และโบราณสถานที่มีความสําคัญในอดีต โดยมี
เกณฑการพิจารณาดังนี้ 
- มีความสําคัญทางประวัติศาสตร เชน มีเหตุการณสําคัญ  ใหคะแนน 3 
      ในอดีต การเสด็จประพาสตน มีหลักฐานการตั้งชุมชน 
      โบราณ พบโบราณวัตถุที่สําคัญ และมีการขึ้นทะเบียน 
      โบราณสถานซึ่งมีความสําคัญระดับชาติ 
- มีความสําคัญทางประวัติศาสตรซึ่งมีความสาํคัญในระดับ  ใหคะแนน 2 

ทองถิ่น 
- มีความสําคัญทางประวัติศาสตรในระดับทองถิ่น แตยัง  ใหคะแนน 1 
      ไมมีการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน เปนเพียงสถานที่ 
      เคารพศรัทธาของชุมชน 

 ทั้งนี้ไดประเมินในเรื่องแหลงศิลปกรรม มีดัชนีคูขนาน (Parallel Index) 1 ชุด ดังนี้ 
- หากบริเวณดังกลาวมีโบราณสถานที่เปนส่ิงกอสราง   ใหคะแนน 3 

และ/หรือโบราณวัตถุหลงเหลืออยู   
- หากบริเวณดังกลาวเปนแหลงโบราณคดี  และไมมีส่ิงกอ  ใหคะแนน 2 

สรางหลงเหลืออยู 
- หากบริเวณดังกลาวเปนเพียงสถานที่ซึ่งมีความเกี่ยวของ  ใหคะแนน 1 
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กับประวัติศาสตร หรือตํานานตางๆเทานั้น มิไดเปนโบราณ 
สถานหรือแหลงโบราณคดี  

 ซึ่งในการประเมินจะนําคะแนนของทั้งสองดัชนีมารวมกัน แลวนําผลลัพธมากําหนดคะแนนใหม ดังนี้ 
 -      มีโบราณสถานที่มีคุณคาสูง     ใหคะแนน 3 
         (ผลลัพธที่มีคาเทากับ 5 หรือ 6 คะแนน) 
 -      มีโบราณสถานที่มีคุณคาปานกลาง    ใหคะแนน 2 
         (ผลลัพธที่มีคาเทากับ 3 หรือ 4 คะแนน) 
 -      มีโบราณสถานที่มีคุณคาปานกลาง    ใหคะแนน 1 
         (ผลลัพธที่มีคาเทากับ 2 คะแนน) 

2) ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
การประเมินพิจารณาถึงส่ิงที่ถายทอดของคนรุนเกามาสูคนรุนใหม ซึ่งในบางพื้นที่ไดมีการรื้อฟนประเพณีที่ดีงามที่
เกี่ยวของกับลําน้ําและปาตนน้ําใหกลับมีขึ้นใหม ซึ่งเกณฑในการพิจารณามีดังนี้ 
- มีประเพณี ศิลปวัฒนธรรม พิธีกรรมความเชื่อที่เกี่ยวของ  ใหคะแนน 3 
      กับลําน้ําและปาตนน้ําที่มีความสําคัญสูง เชน พิธีสืบชะตา 
      แมน้ํา พิธีเล้ียงผีฝาย พิธีบวชปา ประเพณีลอยกระทง  
      ประเพณีแขงเรือ ฯลฯ เปนประจําอยางตอเนื่อง 
-     มีประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ที่เกี่ยวของกับลําน้ําปานกลาง  ใหคะแนน 2 
- มีประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ที่เกี่ยวของกับลําน้ํานอย    ใหคะแนน 1 

ไมมีความตอเนื่อง  
3) วิถีชีวิตของชุมชน 

การประเมินพิจารณาสภาพชุมชนมีความสัมพันธกับสายน้ํา การคงอยูของวิถีชีวิตดั้งเดิม  สภาพการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชนและสังคม การรักษาภูมิปญญาทองถิ่น / เอกลักษณของชุมชน 
ดานสภาพชุมชน การคงอยูของวิถีชีวิตดั้งเดิม 
-     ชุมชนยังคงมีวิถีชีวิตดั้งเดิมที่พึ่งพาลําน้ําสูงในดานการเกษตร   ใหคะแนน 3 
       การประมง และการใชประโยชนอื่นๆ  
-     ชุมชนยังคงมีวิถีชีวิตดั้งเดิมที่พึ่งพาลําน้ําปานกลางในดานการ   ใหคะแนน 2 
       เกษตร  การประมง และการใชประโยชนอื่นๆ  
-     ชุมชนมีวิถีชีวิตดั้งเดิมที่พึ่งพาลําน้ํานอย/ไมมีชีวิตดั้งเดิมใน  ใหคะแนน 1 
        ดานการเกษตร   การประมง และการใชประโยชนอื่นๆ  
ดานภูมิปญญาทองถิ่น / เอกลักษณของชุมชน 
-      มีการรักษาภูมิปญญาทองถิ่น / เอกลักษณที่โดดเดนของชุมชน  ใหคะแนน 3 
       เชน มีหลุก มีการสรางฝายหินทิ้ง ฝายแบบชาวบาน บานเรือน 
ที่มีเอกลักษณโดดเดน เชน การสรางบานใตถุนสูง เพื่อปองกันน้ําทวม 
-      มีการรักษาภูมิปญญาทองถิ่น / เอกลักษณของชุมชนปานกลาง  ใหคะแนน 2 
-      มีการรักษาภูมิปญญาทองถิ่น / เอกลักษณของชุมชนนอย  ใหคะแนน 1 
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4) ภูมิทัศน 
การประเมินจะพิจารณาในดานความมีเอกลักษณโดดเดนของพื้นที่ริมน้ํา สามารถใชทํากิจกรรมในดานการพักผอนหยอนใจ
หรือกิจกรรมดานประเพณีวัฒนธรรมที่สรางใหเกิดคุณคาทางดานสุนทรียภาพและจิตวิญญาณของคนในชุมชนทองถิ่น 
รวมทั้งสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนตอพื้นที่ริมน้ํานั้น 

-       พื้นที่ริมน้ํามีภูมิทัศนที่มีคุณคาระดับความสําคัญสูง   ใหคะแนน 3 

-       พื้นที่ริมน้ํามีภมิูทัศนที่มีคุณคาระดับความสําคัญปานกลาง  ใหคะแนน 2 

-       พื้นที่ริมน้ํามีภูมิทัศนที่มีคุณคาระดับความสําคัญต่ํา   ใหคะแนน 1 

6.1.3  ดานเศรษฐกิจและสังคม 
1) สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

การประเมินพิจารณาขอมูลแรงงาน รายได กําลังการผลิตทางการเกษตร ธุรกิจและอุตสาหกรรมในพื้นที่ตลอดจนมูลคา
การผลิต  ผลิตภัณฑชุมชน เอกลักษณการผลิตเฉพาะของชุมชน ความเขมแข็งการมีสวนรวมของชุมชน  โดยใชเกณฑ
ดังนี้ 
ดานเศรษฐกิจ 
-   มีจํานวนแรงงาน รายได อัตรากําลังการผลิตทางการเกษตร  ใหคะแนน 3 
     สูง มีมูลคาการผลิตสูง และมีเอกลักษณการผลิตเฉพาะของ 
     ชุมชนมาก 
-    มีจํานวนแรงงาน รายได อัตรากําลังการผลิตทางการเกษตร  ใหคะแนน 2 
     ปานกลาง  มีมูลคาการผลิตปานกลาง และมีเอกลักษณการ 
     ผลิตเฉพาะของชุมชนปานกลาง 
-    มีจํานวนแรงงาน รายได อัตรากําลังการผลิตทางการเกษตร  ใหคะแนน 1 
     นอย มีมูลคาการผลิตนอย และมีเอกลักษณการผลิตเฉพาะ 
     ของชุมชนนอย 
ดานสังคม 
-    มีความเขมแข็ง การมีสวนรวมของชุมชนมาก   ใหคะแนน 3 
-    มีความเขมแข็ง การมีสวนรวมของชุมชนปานกลาง   ใหคะแนน 2 
-    มีความเขมแข็ง การมีสวนรวมของชุมชนนอย   ใหคะแนน 1 

2) ประชากรและการตั้งถ่ินฐาน 
การประเมินพิจารณาการกระจายตัวของจํานวนประชากร การตั้งถิ่นฐานที่เปนเอกลักษณของชุมชนในแตละพื้นที่ลุมน้ํา 
โดยมีเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 
ดานจํานวนประชากร 
-      มีจํานวนประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน เปนชุมชนเมือง  ใหคะแนน 3 
-      มีจํานวนประชากรอาศัยอยูอยางปานกลาง เปนชุมชน  ใหคะแนน 2 
        ผสมผสานระหวางชุมชนเมืองและชุมชนเกษตรกรรม 
-      มีจํานวนประชากรอาศัยอยูอยางเบาบาง เปนชุมชน   ใหคะแนน 1 
       เกษตรกรรม 
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ดานผังเมือง / การตั้งถิ่นฐาน 
- มีคุณคาทางดานผังเมือง / การตั้งถิ่นฐานที่เปนเอกลักษณ  ใหคะแนน 3 
      ของชุมชน และมีความสําคัญมาแตอดีต 
- มีคุณคาทางดานผังเมือง / การตั้งถิ่นฐานที่เปนเอกลักษณ  ใหคะแนน 2 

ของชุมชนปานกลาง 
- มีคุณคาทางดานผังเมือง / การตั้งถิ่นฐานที่เปนเอกลักษณ  ใหคะแนน 1 

ของชุมชนต่ํา 
3) การใชประโยชนที่ดิน 

การประเมินพิจารณาดานการใชประโยชนพื้นที่ริมสองฝงลําน้ํา มีเกณฑในการพิจารณาดังนี้ 
- พื้นที่เมืองซึ่งมีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนหนาแนน เปนแหลง  ใหคะแนน 3 
      อุตสาหกรรม การคาและบริการหนาแนน 
-     พื้นที่เมืองผสมผสานกับพื้นที่เกษตรกรรม    ใหคะแนน 2 
-     พื้นที่เกษตรกรรมเปนสวนใหญ     ใหคะแนน 1 

4) การทองเที่ยวและการพักผอนหยอนใจ 
การประเมินพิจารณาดานการใชประโยชนในดานการทองเที่ยวและพักผอนหยอนใจ  มีเกณฑพิจารณาดังนี้ 
- มีศักยภาพในดานการทองเที่ยวสูง เชน มีวัดหรือส่ิงกอสราง  ใหคะแนน 3 
      ที่สําคัญริมน้ํา มีเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา มีกิจกรรมลองเรือ  
      ลองแพ ตกปลา เปนตน 
- มีศักยภาพในดานการทองเที่ยวปานกลาง    ใหคะแนน 2 
-     มีศักยภาพในดานการทองเที่ยวนอย    ใหคะแนน 1 

5) การชลประทาน การประปา และการอุปโภคบริโภค 
ดานปริมาณน้ํา 
- มีระบบชลประทานหรือระบบเหมืองฝาย ระบบน้ําประปา  ใหคะแนน 3 
      ที่สามารถมีน้ําใชตลอดทั้งป  
- มีระบบชลประทานหรือระบบเหมืองฝาย ระบบน้ําประปา  ใหคะแนน 2 

ที่มีน้ําใชไดปานกลาง มีการแบงน้ํากันใช 
- มีระบบชลประทานหรือระบบเหมืองฝาย ระบบน้ําประปา  ใหคะแนน 1 

แตใชน้ําไดนอย หรือมีปญหาการแยงน้ํา 
            ดานการอุปโภคบริโภค 

- ใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในภาคอุตสาหกรรม การคา  ใหคะแนน 3 
และบริการ 

-     ใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเปนสวนใหญ   ใหคะแนน 2 
-     ใชน้ําในภาคเกษตรกรรมเปนสวนใหญ    ใหคะแนน 1 

6) การคมนาคม 
ดานการเขาถึงลําน้ํา 

 -     สามารถเขาถึงลําน้ําไดสะดวกทั้งทางบกและทางน้ํา   ใหคะแนน 3 
- สามารถเขาถึงลําน้ําไดสะดวกปานกลาง    ใหคะแนน 2 
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- สามารถเขาถึงลําน้ําไดคอนขางยาก    ใหคะแนน 1 
ดานการสัญจรทางน้ํา 

ในอดีตแมน้ําปงเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญมากมากอน แตในปจจุบันวิถีชีวิตของผูคนริมฝงน้ําปงเปลี่ยนไป 
จึงนิยมใชเสนทางบกเปนเสนทางคมนาคมสายหลัก และตลอดสายแมน้ําปงมีการสรางเขื่อนหรือฝายทดน้ําจึงไมสะดวก
ในการเดินทาง  จึงทําใหแทบจะไมมีการสัญจรทางน้ําหลงเหลืออยู ซึ่งที่ยังหลงเหลืออยูเปนเพียงการใชประโยชนใน
อาชีพประมงในบางพื้นที่ของแมน้ําปงเทานั้น  สวนการลองเรือ ลองแพซึ่งใชในกิจกรรมการทองเที่ยวจะประเมินในหัวขอ
การทองเที่ยวและการพักผอนหยอนใจ  ดังนั้นในหัวขอนี้จะไมประเมินในดานการสัญจรทางน้ํา  

 จากการพิจารณาประเมินคุณคาทั้ง 3 ดาน คือ ดานกายภาพและนิเวศวิทยา ดานประวัติศาสตร โบราณคดีและ
ศิลปกรรม และดานเศรษฐกิจและสังคม ควรมีสัดสวนของคะแนนเทาๆกัน ดังนั้นคะแนนรวมของแตละดานควรมีการปรับให
เทากนั โดยใช facter คูณหรือหาร เชน 
      คะแนนรวม facter  คะแนนที่ปรับแลว 
1. ดานกายภาพและนิเวศวิทยา    15 x 4/5   12 
2. ดานประวัติศาสตร โบราณคดีและศิลปวัฒนธรรม  12     -   12 
3. ดานเศรษฐกิจและสังคม     18 x 2/3   12 
 รวม          36 
จากนั้นจึงนําคะแนนของทุกดานมารวมกัน  แลวนําผลลัพธมากําหนดเกณฑการอนุรักษ ดังนี้ 

0.0 – 12.0        ชวงคะแนนต่ําสุด      สมควรไดรับการบําบัดฟนฟูใหมีสภาพที่ดีขึ้น และเรงรีบดําเนินการอนุรักษ 
12.1 – 24.0    ชวงคะแนนปานกลาง   สมควรไดรับการวางแผนเพื่อการอนุรักษและจัดแบบแผนที่เหมาะสมและ

สอดคลองกับการใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
24.1 – 36.0       ชวงคะแนนสูงสุด มีความเหมาะสมในการอนุรักษมากที่สุด 
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คุณคา คุณคาทางดานกายภาพและนิเวศวิทยา  คุณคาทางดานประวัติศาสตร
โบราณคดีและศิลปวัฒนธรรม 

คุณคาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
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ลุมน้ําปงตอนบน     
1. แมน้ําปงสวนที่ 1 3 2 3 3 2 13 10.4 3 3 3 3  12 3 2 1 3 3 3 15 10 32.4 
2. แมแตง 2 2 3 3 2 12 9.6 3 3 3  3  12 3 2 1 3 2 3 14 9.3 30.9 
3. แมงัด 2 3 3 3 3 14 11.2 2 2 3  3  10 3 1 1 3 2 3 13 8.7  29.9 
4. แมริม 2 3 2 3 2 12 9.6 3 2 3  3  11 3 3 1 3 2 3 15 10  30.6 
5. แมน้ําปงสวนที่ 2 3 3 1 2 3 12 9.6 3 3 2  3  11 3 3 3 3 3 2 17 11.3  31.9 
6. แมกวง 2 2 2 3 3 12 9.6 3 2 3  3  11 3 3 2 3 2 2 15 10  30.6 
7. แมแจมตอนบน 2 3 3 3 1 12 9.6 3 3 3  2  11 2 1 1 3 2 3 12 8 28.6 
8. แมแจมตอนลาง 2 3 3 3 2 13 10.4 3 3 3  2  11 2 1 1 3 2 3 12 8  29.4 
9. แมขาน 2 3 3 3 2 13 10.4 3 3 3  1  10 2 3 1 2 2 3 13 8.7  29.1 
10. แมกลาง 2 3 2 3 1 11 8.8 3 3 3  2  11 2 2 1 3 2 3 13 8.7  28.5 
11. แมน้ําปงสวนที่ 3  3 3 2 3 3 14 11.2 2 2 3  2  9 2 1 1 3 3 2 12 8  28.2 
12. แมหาด 2 3 1 3 3 12 9.6 2 2 3  1  8 2 1 1 2 2 3 11 7.3  24.9 
13. แมลี้ 2 3 2 3 2 12 9.6 3 2 3  1 9  2 2 2 2 2 3 13 8.7  27.3 
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คุณคา คุณคาทางดานกายภาพและนิเวศวิทยา  คุณคาทางดานประวัติศาสตร
โบราณคดีและศิลปวัฒนธรรม 

คุณคาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
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รว
มท

ั้งห
มด

 

14. แมอาว* 2 - 1 3 - 6 8 3 2 3  1  9 2 3 3 2 2 3 15 10  27 
15. แมทา* 2 - 3 3 - 8 10.7 2 2 3  1  8 2 2 1 2 2 3 12 8  26.7 
16. แมตื่น  2 3 3 3 2 13 10.4 1 2 3  1  7 2 1 1 2 2 3 11 7.3  24.7 
ลุมน้ําปงตอนลาง     

17. แมน้ําปงสวนที่ 4 3 2 2 3 3 13 10.4 3 3 3  3  12 3 2 2 3 3 2 15 10  32.4 
18. หวยแมทอ 2 2 2 3 3 12 9.6 2 3 3  2  10 2 1 1 3 2 3 12 8  27.6 
19. คลองวังเจา 2 2 2 3 3 12 9.6 2 2 3  3  10 3 2 1 3 2 3 14 9.3  28.9 
20. คลองแมระกา 2 2 1 3 3 11 8.8 2 2 3  2  9 2 2 2 3 2 3 14 9.3  27.1 
21. คลองสวนหมาก 2 2 3 3 3 13 10.4 3 2 3  3  11 3 3 2 3 2 3 16 10.7  32.1 

 
 
 

 
 
 



โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ                                                                                                                         รายงานฉบับผูบริหาร 
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา                                                                                                                 

69 

6.2 ผลการจัดลําดับแมน้ําปงและลําน้ําสาขา อันควรอนุรักษ  
สามารถจัดลําดับแยกตามชวงคะแนนไดดังนี้ 

              -     ชวงคะแนน  24.1 – 36.0   เปนชวงคะแนนสูงสุด ไดแก แมน้ําปงและลําน้ําสาขาทุกสาย ไดคะแนนในชวงคะแนน
สูงสุด  แสดงวา   มีความเหมาะสมในการอนุรักษมากที่สุด  แตในความเปนจริงแมน้ําปงและลําน้ําสาขาทุกสาย
กําลังประสบปญหาตางๆ  

     การจัดลําดับแมน้ําปงและลําน้ําสาขาอันควรอนุรักษ สามารถจัดลําดับแยกตามจังหวัดตามคะแนนที่ไดมากที่สุดไปหา
นอยที่สุดไดดังนี้ 

- จังหวัดเชียงใหม  ไดแก  แมน้ําปงสวนที่ 1 แมน้ําปงสวนที่ 2 แมแตง แมริม แมงัด แมแจมตอนลาง แมขาน แมแจม
ตอนบน แมกลาง แมน้ําปงสวนที่ 3 แมทา แมหาด และแมตื่น 

- จังหวัดลําพูน  ไดแก  แมกวง แมล้ี  แมอาว แมทา และแมหาด 
- จังหวัดตาก  ไดแก แมน้ําปงสวนที่ 4 แมน้ําปงสวนที่ 3 หวยแมทอ คลองแมระกา และแมตื่น 
- จังหวัดกําแพงเพชร   ไดแก แมน้ําปงสวนที่ 4 คลองสวนหมาก คลองวังเจา คลองแมระกา 
- จังหวัดนครสวรรค   ไดแก  ปงตอนลาง  

       
      การจัดลําดับแมน้ําปงและลําน้ําสาขาอันควรอนุรักษนั้น ทําใหเห็นภาพรวมของคุณคาความสําคัญในดานตางๆ เชน 
ความอุดมสมบูรณทางระบบนิเวศวิทยา คุณคาความสําคัญทางประวัติศาสตร วิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณอันงดงามของชุมชน 
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันมีคุณคา และคุณคาการใชประโยชนในดานอื่นๆ  ตลอดจนความสําคัญของสภาพแวดลอมของแมน้ํา
ปงและลําน้ําสาขาอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น   อยางไรก็ตาม  แมน้ําปงและลําน้ําสาขาทุกสาย ควรไดรับการวางแผน
เพื่อการอนุรักษและจัดแบบแผนที่เหมาะสม สอดคลองกับการใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อปองกันและรักษาสภาพที่ดีของแมน้ํา
ปงและลําน้ําสาขาเอาไว  ไมใหเส่ือมโทรมลงมากกวาที่เปนอยู ใหลําน้ําสามารถคงอยูอยางยั่งยืนตอไป 
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บทที่ 7 

แผนแมบทและแผนปฏิบัติการ 
 
7.1 บทนํา 
 แนวความคิดหลัก ในการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง
และลําน้ําสาขา คณะผูศึกษายึดหลักการและแนวคิดตอไปนี้ :- 

1) นโยบายและแผนงานการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลอง แหงชาติ (ตามที่คณะรัฐมนตรี มีมติ
เห็นชอบเมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2544) เปนแนวความคิดหลัก 

2)  แนวคิดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ของ The World Commission on Environment  and Development 
(Brandtland  Commission 1987) เสนอโดยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (คณะสถาปตยกรรมศาสตร, 2545 ) ใน
โครงการจัดทําแผน แมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลอง ในพื้นที่
ลุมน้ําภาคตะวันตก ทั้งนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนมีองคประกอบที่สําคัญ 5 ประการ ไดแก 

- ส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 
- เศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
- การเมืองที่ยั่งยืน 
- สังคมที่ยั่งยืน 
- วัฒนธรรมที่ยั่งยืน 

นอกจากนี้ ในการพัฒนาที่ยั่งยืนยังควรคํานึงถึงหลักการสําคัญอีก 7 ประการ คือ 
- มองการณระยะไกล 
- คํานึงถึงระบบนิเวศที่สมบูรณ  
- จัดสรรและใชทรัพยากรธรรมชาติ การผลิตและดานทุนทางสังคมอยางมีประสิทธิภาพ  
- คํานึงถึงความเสมอภาคทางสังคม  
- การมีสวนรวมของประชาชน 
- คํานึงถึงส่ิงแวดลอมเปนสําคัญในกระบวนการตัดสินใจทุกระดับ 
- ใชการแกปญหาแบบบูรณาการ (Integration) โดยคํานึงถึงทุกปจจัยที่เกี่ยวของ และความเชื่อมโยง
ของ ปจจัยตางๆ 

3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
4) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
5) หลักการเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
6) การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน  (Integrated Water Resources Management  หรือ IWRM) ตามความ

เห็นชอบของ Global Water Partnership (1996) ซึ่งเนนการใชน้ําโดยคํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
อื่นๆ และระบบนิเวศและใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของทุกภาคสวน รวมทั้งบทบาทของสตรีและเยาวชน
ในการบริหารจัดการเรื่องน้ํา  

7) แผนพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของทองถิ่น เชน แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาเทศบาล 
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด และตําบล เปนตน 



โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ                                                                                                             รายงานฉบับผูบริหาร 
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา                                                    
 

 71

8) การบูรณาการ กฎหมายโบราณ เชน “มังรายศาสตร” ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการใชน้ํา เชน 
ระบบเหมืองฝาย พิธีกรรมและความเชื่ออื่นๆ เชน ความเชื่อเรื่อง “ขึด” ของลานนา พิธี “สืบชะตาแมน้ํา” เปนตน 

9) หลักเศรษฐศาสตรคุมคาคุมทุน (Cost-Benefit)  
10) หลักการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (Eco-Tourism) และหลักการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism) 
11) หลักการพัฒนาและจัดการโดยชุมชน (Community-Based Development and Management) 

 

7.2 วิสัยทัศน 
 

แมน้ําปงและลําน้ําสาขาไดรับการอนุรักษและฟนฟูอยางเหมาะสมใหเปน 
"สายน้าํแหงความสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติ  วิถชีวิีตชุมชนและการพัฒนาที่ยัง่ยืน" 

 

7.3 ยุทธศาสตรและแผนกลยุทธ 
 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน และวัตถุประสงคในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขา จึงได
กําหนดยุทธศาสตรและแผนกลยุทธในการดําเนินงานที่ไดจากการระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากทุกภาคสวน  
ดังนี้ 
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แมน้ําปงและลําน้ําสาขาเปน "สายน้ําแหงความสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติวิถีชีวิตชุมชนและการ

1) ระบบนิเวศธรรมชาติปาตนน้ํา ในลําน้ําและริมฝงน้ํามีความสมดุล 

ยุทธศาสตรที่ 1 ฟนฟูความสมดุลของระบบนิเวศปาตนน้ํา ในลําน้ําและริมฝงน้ํา 

1.1 สงเสริม สนับสนุนและฟนฟูระบบนิเวศธรรมชาติปาตนน้ํา ในลําน้ําและริมฝงน้ํา
ใหคืนความสมดุล และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยใหชุมชนมีสวนรวม 

1.2 ควบคุมโครงการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติของปาตนน้ํา ลําน้ํา และริมฝงน้ําอัน
เนื่องมาจาก ภาครัฐและเอกชน 

1.3 ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

• ระบบนิเวศธรรมชาติในลําน้ําและริมฝงน้ําถูกทําลายเสียสมดุลหรือเสื่อมสภาพ 
• ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ธรรมชาติปาตนน้ําลําธาร 
• ปญหาภัยแลงและอทุกภัย 

• ปญหาการขุดลอกลาํน้ําและการดูดทรายที่กอผลกระทบตอระบบแมน้ํา 
• ปญหาการมีสิ่งกอสรางกีดขวางทางระบายน้ํา 
• แมน้ําปงและลําน้ําสาขาตื้นเขิน-คับแคบ 
• การปรับปรุงภูมิทัศนที่ไมเหมาะสม 

1.1.1 การศึกษา สํารวจ และรวบรวม ขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพและระบบ
นิเวศธรรมชาติปาตนน้ํา ในลําน้ําและริมฝงน้ําใหเปนองคความรูและจัดทําระบบ
ฐานขอมูลเพื่อเผยแพรตอสาธารณชน 
1.1.2 สงเสริมใหชุมชนปลูกตนไมทองถิ่นเพื่อฟนฟูปาตนน้ําลําธาร ระบบนิเวศริมฝง
น้ําตลอดสายน้ํา 
1.2.3 สงเสริมใหชุมชนดูแลรักษาและฟนฟูปาตนน้ําลําธารในพื้นที่ลุมน้ํา และมี
มาตรการการปองกันไปปาและการทาํลายปาตนน้ําลําธาร 
1.1.4 การศึกษาพันธุปลาทองถิ่น เพื่อเพาะพันธุและปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติโดย
มีการกําหนดเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําตลอดสายน้ํา 

1.2.1. ใหมีการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสังคม ของโครงการที่มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพปาตนน้ํา ลําน้ําและริมฝงน้ํา ทั้งกอนและหลังดําเนินโครงการ 

1.2.2. กําหนดมาตรการและควบคุมโครงการพัฒนาสภาพกายภาพลําน้ําใหเปนไปตามหลัก
วิชาการที่ถูกตองและสอดคลองกับระบบนิเวศธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชน เชน 
โครงการสรางถนน การสรางฝาย พนังกั้นน้ํา การขุดลอก การดูดทราย เปนตน 

1.2.3. กิจกรรมหรือโครงการตางใดๆที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศธรรมชาติ สภาพกายภาพลํา
น้ํา และวิถีชีวิตชุมชนจะตองรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของและคํานึงถึง
ภูมิปญญาทองถิ่น 

1.2.4. ศึกษาระบบการระบายน้ําของชุมชน พรอมทั้งศึกษาแนวทางมาตรการการระบายน้ําในฤดู
น้ําหลากเพื่อปองกันและลดผลกระทบจากอุทกภัย 

1.3.1 จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียและกําจัดขยะที่เหมาะสมตาม
มาตรฐานกฏหมายสิ่งแวดลอมกอนระบายลงสูแหลงน้ํา
ธรรมชาติ 
1.3.2 สงเสริมใหมีการลดและเลิกใชสารอันตรายและสารที่
กอใหเกิดมลพิษตางๆ ในการเกษตรและอุตสาหกรรม 
1.3.3 ควบคุมการปลอยน้ําเสียของชุมชน สถานประกอบการและ
โรงงานริมน้ํา 

1)  ระบบนิเวศปาตนน้ํา ในลําน้ําและริมฝงน้ําคืนสภาพสูความเปนธรรมชาติ 
2)  มีเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําเพิ่มขึ้นตลอดสายน้ํา อยางนอยตําบลละ 1 แหง 

1) มีระเบียบกําหนดใหโครงการที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพลําน้ําตองทําการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 
2)โครงการที่มีผลกระทบรุนแรงตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน ไดรับการแกไข 

1) ระดับคุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานน้ําผิวดินที่ใชเพื่อการ
นันทนาการไดตลอดลําน้ํา 

1) ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ํา 
ระบบนิเวศธรรมชาติในน้ําและริมฝงน้ํา 

1) ความเขาใจและความรวมมือของประชาชนและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

1) ผูประกอบการและครัวเรือนใหความรวมมือ 
2) การบังคับใชกฏหมายและตรวจติดตามประเมินผลโดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและราชการสวนกลางที่มีประสิทธิภาพ 
3) ความรูความเขาใจที่ถูกตองของประชาชนและผูประกอบการ 

1) กรมประมง   2) กรมปาไม 3) กรมอุทยานสัตวปาและพันธุพืช 4)กรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวี 5)กรมทรัพยากรน้ํา   6)สถาบันอุดมศึกษา 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2) หนวยงานราชการสวนกลางที่เกี่ยวของเชน กรมควบคุมมลพิษ 
กรมขนสงทางน้ําฯ3) สถาบันอุดมศึกษา 

1) กรมประมง   2) กรมปาไม 3) กรมอุทยานสัตวปาและพันธุพืช  4)กรมการขนสง
ทางน้ําและพาณิชยนาวี  5)กรมทรัพยากรน้ํา   6)สถาบันอุดมศึกษา 7) องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

สถานการณและ
ประเด็นปญหา 

แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดและ
เปาประสงคภายใน
ระยะเวลา 5 ป 

ปจจัยหลัก 
แหงความสําเร็จ 

หนวยงานรับผิดชอบ 

วิสัยทัศน 

เปาหมายเชิงกลยุทธ 

ยุทธศาสตร 

แผนกลยุทธ 

• ปญหาน้ําเนาเสีย ขยะ สิ่งปฏิกูลและสารเคมีปนเปอนในแหลงน้ํา 

แผนภูมิที่ 1  แสดงยุทธศาสตรและกลยุทธการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
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ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการแมน้ําปงและลําน้ําสาขาแบบบูรณาการ 

2) มีการบริหารจัดการลุมน้ําเชิงบูรณาการ 

2.1 การจัดตั้งโครงสรางการบริหารแมน้ําปงและลําน้าํสาขา 2.3 กําหนดมาตรการจูงใจและควบคุมรวมถึงการบังคับใชกฎเกณฑขอบังคบัตางๆที่เกี่ยวของ 2.4 สงเสริมการสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงและลําน้าํ
สาขา 

• ปญหาการบังคับใชกฎหมายผังเมืองและกฎหมาย
สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ 

• ปญหาการออกเอกสารสิทธที่ดินในพื้นที่ชายตลิ่ง

• ปญหาการควบคุมการใชที่ดินริมแมน้ําปง 
• การบุกรุกยึดครองที่ดินชายตลิ่งริมแมน้ําปง 

• ขาดการมีสวนรวมของประชาชน

2.1.1 จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานอนุรักษและพัฒนา
สภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขาทั้งในระดับลุมน้ําและ
ระดับจังหวัด 
2.1.2 เพิ่มประสิทธภิาพขององคกรปกครองทองถิ่น ทั้ง
ทางดานองคความรู ขอมูล เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่
ทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
2.1.3 กําหนดและแบงสรรบทบาทอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนใน
การอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงและลําน้ําสาขาของทุกภาค
สวนเพื่อสรางพันธกิจรวม 

2.3.1 กําหนดและจัดทําเขตควบคุมแมน้ําของแมน้ําปงและลําน้ําสาขาตลอดสายน้ํา 
2.3.2 กําหนดเขตพื้นที่อนุญาตใหการสัมปทานดูดทรายโดยไมใหมีผลกระทบตอรองน้ําและ
ระบบนิเวศธรรมชาติ 
2.3.3 กําหนดวิธีการขุดลอกแมน้ําที่เหมาะสมและใหถูกตองตามหลักวิชาการ 
2.3.4 ผลักดันใหมีการบังคับใชกฏหมาย 
2.3.5 สงเสริมใหความรูความเขาใจแกประชาชนในกฏหมายที่เกี่ยวของกบัการอนุรักษแมน้ํา
ปง 
2.3.6 ใชมาตรการเวนคืนที่ดินริมฝงแมน้ําปงที่ไดมีการออกโฉนดในที่งอก 
2.3.7 ใชมาตรการเพกิถอนกรรมสิทธิ์บริเวณที่งอกที่ออกโดยไมถูกตองตามกฏหมาย 
2.3.8 ใชมาตรการดําเนินคดีกับผูบุกรุกที่ชายตลิ่ง 
2.3.9 ใชมาตรการทางภาษี สนับสนุนกิจการที่ไมทําลายแมน้ํา 
2.3.10 สงเสริมและใหใบประกาศเกียรติบัตรโดยผวจ.แกสถานประกอบกิจการที่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานของกฏหมายอยางเครงครัด 

2.4.1 มีการจัดตั้งเครือขายโดยมี ภาคราชการ ภาค
ประชาชน เอกชน และสื่อมวลชนรวม 
2.4.2 รณรงค ประชาสัมพันธและสนับสนุนใหเกิดความ
รวมมือการอนุรักษแหลงน้ําธรรมชาติอยางตอเนื่อง 
2.4.3 การอบรมและเสริมสรางศักยภาพ อาสาสมัครพิทักษ
แมน้ํา 
2.4.4 กิจกรรมหรือโครงการตางๆที่มีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมของแมน้ําปงและลําน้ําสาขาตองรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสวน 

1) มีการทําแนวเขตควบคุมแมน้ําปงและลําน้ําสาขาตลอดสายน้ํา 

1) มีการตั้งองคกรเครือขายเพื่อการอนุรักษแมน้ําปงอยาง
นอยจังหวัดละ1 องคกร 
2) ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาแมน้ํา
ปงและลําน้ําสาขา 

1) มีความเขาใจและการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดบัประเทศ ระดับทองถิ่นและประชาชน
ในการเวนคืนที่ดิน 

1) ประชาชน ผูบริหารหนวยงานราชการ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเขาในและ
สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

1) กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 2) กรมที่ดิน     3) อบจ. 4) คณะกรรมการวาดวยการ
ดูดทราย ขุดลอก 5) องคกรปกครองสวนทองถิ่น  6) สถาบันการศึกษา 7) สนง.จังหวัด 

1) สถาบันการศึกษา   2) สนง. จังหวัด  3) องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  4) หนวยงานราชการสวนกลาง 
5) องคกรพัฒนาเอกชน 6) สื่อมวลชน 

2.2 กําหนดระเบียบขอบังคับการใชประโยชนและการ
กําหนดเขตใชที่ดินริมฝงลําน้ํา 

2.2.1 ผลักดันใหออกผังเมืองรวม กําหนดเขตการใชที่ดิน
ริมน้ําใหเปนพื้นที่สีเขียว และกําหนดเขตบริเวณพื้นทีท่ี่มี
ความสําคัญทางประวัติศาสตรหรือมรดกทางวัฒนธรรม 
2.2.2 ผลักดันใหออกผังเมืองเฉพาะ ในเขตพื้นที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอม เชนในเขตเทศบาลที่
แมน้ําปงไหลผานทุกจังหวัดทุกจังหวัด 
2.2.2 ผลักดันใหมีขอบังคับทองถิ่น วาดวยการควบคุม
อาคารสูง ในระยะ 100 เมตร ตลอดสายน้ํา 

1) มีกฏกระทรวงผังเมืองรวม 
 2) เกิดผังเมืองเฉพาะ ในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีความพรอม เชนในเขตเทศบาลที่แมน้ําปงไหล
ผานทุกจังหวัดทุกจังหวัด 
3) มีขอบังคับทองถิน่ วาดวยการควบคมุอาคารสูง ในระยะ 
100 เมตรทุกพื้นที่ที่แมน้ําปงไหลผาน 

1) มีงบประมาณสนับสนุนใหสวนราชการที่เกี่ยวของ
ดําเนินการ 
2) ความเขาใจของประชาชนเขตพื้นทีไ่ดรับผลกระทบจาก
การวางผังเมืองรวม 

• องคกรที่เกี่ยวของไมมีความเปนเอกภาพขาดการบูรณาการ 
• ปญหาการขาดแคลนน้ําในบางพื้นที่ การจัดสรรทรัพยากร

น้ํา 

แมน้ําปงและลําน้ําสาขาเปน  "สายน้ําแหงความสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติ  วิถีชีวิตชุมชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน" 

1) มีการตั้งคณะกรรมการประสานงานอนุรักษและพัฒนา
สภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขาทั้งในระดับลุมน้ําและ
ระดับจังหวัด 

1) ความรวมมือของสวนราชการที่เกี่ยวของ 
2) ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1) สผ.  2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 3) กรมการขนสงทาง
น้ําและพาณิชยนาว ี4) สํานักงานจังหวัด  
5)สถาบันการศึกษา 6) กรมที่ดิน 7) หนวยงานราชการที่
เกี่ยวของ 

สถานการณและ
ประเด็นปญหา 

แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดและ
เปาประสงคภายใน
ระยะเวลา 5 ป 

ปจจัยหลัก 
แหงความสําเร็จ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

วิสัยทัศน 

เปาหมายเชิงกลยุทธ 

ยุทธศาสตร 

แผนกลยุทธ 

แผนภูมิที่ 1  แสดงยุทธศาสตรและกลยุทธการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขา (ตอ) 

1) กรมโยธาธิการและผังเมือง 
2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 ทองถิ่นมีความรูและความเขาใจการพัฒนาภูมิทัศนริมน้ํา  แหลงธรรมชาต ิศิลปกรรม แหลงประวัติศาสตรและโบราณคดีไดรับการฟนฟ ู  มีการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 

3.2 เสริมสรางแนวทางการพัฒนาภูมิทัศนริมน้ํา
ของแมน้ําปงและลําน้ําสาขาที่เหมาะสม ตอผูมี
สวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 

3.1 ฟนฟูธรรมชาติ  แหลงศิลปกรรมริมน้ํา  วิถีชีวิต  
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

3.3 การใชประโยชนแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมอันควร
อนุรักษของทองถิน่เปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชน 

• การพัฒนาภูมิทัศนริมน้ําที่ไมเหมาะสม • ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงธรรมชาติ ศิลปกรรม แหลง
ประวัติศาสตรและโบราณคดี 

• ความยากจนของประชาชนและความเหลื่อมล้ําของรายได 

3.4.1 จัดอบรมหลักสูตรพิเศษเรื่องการพัฒนาภูมิ
ทัศนริมน้ําแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3.4.2 จัดโครงการปลูกไมยืนตนริมแมน้ํา 
3.4.3 จัดโครงการริมน้ํานามอง 
3.4.4 ปรับปรุงภูมิทัศนหนวยงานราชการริมน้ํา 

3.1.1 สํารวจ สืบคน ขอมูลแหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่น โดยจัดทําเปนฐานขอมูลและรวบรวมองค
ความรูของชุมชน พรอมทั้งเผยแพรคุณคาความสําคัญใหสังคม
ภายนอกไดรับรู 

3.1.2 ใหองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนใกลเคียงแหลงธรรมชาติ
และศิลปกรรมรวมกันกําหนดมาตรการในการดูแลรักษาโดยมี
ผูรูทองถิ่นและสถาบันการศึกษาสนับสนุนดานวิชาการ 

3.1.3 จัดกิจกรรมทางน้ําเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตริมน้ํา และสืบทอด
ประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่น 

3.1.4 ปลูกฝงเยาวชนใหมีจิตสํานึกในการรับรูคุณคาของแมน้ํา คู 
คลอง โดยจัดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา ค ู
คลอง ใหกับโรงเรียนในชุมชน พรอมทั้งใชแมน้ําและชุมชน
เปนหองเรียนธรรมชาติ 

3.3.1 กําหนดวิถีการทองเที่ยวของชุมชนใหเปนการทองเที่ยวเชงิ
อนุรักษโดยใชชุมชนเปนฐานการผลิตสินคาและบริการเพื่อ
การทองเที่ยว 

3.3.2 การพัฒนาปรับปรุงความสะอาดและจดัระเบียบความ
เรียบรอยของชุมชนเพื่อรองรับกิจกรรมการทองเที่ยว 

3.3.3 การจัดทําเสนทางการทองเที่ยวทางน้ํา และเสนทางการ
ทองเที่ยวชุมชน เพื่อสรางรายไดจากการใหบริการนําเที่ยว
และการขายสินคาพื้นเมืองที่ผลิตในชุมชน 

3.3.4 จัดใหมีการพัฒนาอาชีพเสริมใหคนในชุมชน และจัดตั้งศูนย
แปรรูปผลผลิตจากชุมชนและตลาดกลางรองรับผลิตภัณฑ
จากชุมชน 

1) จํานวนผูผานการอบรมหลักสูตร รอย
ละ 25 ของอบต.จังหวัดนั้นๆ ภายใน
ระยะเวลา 1 ป 
2)จํานวนไมยืนตนเพิ่มขึ้นรอยละ 40 ของ

1) วิถีชีวิต ภูมิปญญาทองถิ่น ประเพณแีละวัฒนธรรมริมน้ําเพื่อการ
อนุรักษแมน้ําปงและลําน้ําสาขาไดรับการฟนฟู 
2) แหลงศิลปกรรมไดรับการปรับปรุง ฟนฟู 
3) ฟนฟู ประเพณีทางน้ํา เชน ประเพณขีนทรายเขาวดั  ประเพณีลอย
กระทง เปนตน 

1) ปริมาณนักทองเที่ยวทางน้ําเพิ่มขึ้น 
2) เกิดเสนทางการทองเที่ยวทางน้ํา 
3) คนในทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการทองเที่ยวเชิงทางน้ํา
อนุรักษ 
4) มีมาตรการและแรงจูงใจในการพัฒนาเศรษฐกิจที่คํานงึถึง

1) มีการรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 
2) งบประมาณสนับสนุน 1) มีการรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 

2) งบประมาณสนับสนุน 

1) มีการรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 
2) งบประมาณสนับสนุน 

1) กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 2) สนง.จังหวัด 3) องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 4) ชุมชน 5) สถาบันการศึกษา  

1) ส.ผ.   2) กรมศิลปากร 3) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 4) หนวยงาน
ราชการสวนกลางที่เกี่ยวของ 5) องคกรศาสนา  6) สื่อมวลชน  

1) การทองเที่ยวแหงประเทศไทยสํานักงานภาคเหนือ 
เขต 1  2) สนง.จังหวัด 3) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
4) สื่อมวลชน 

ยุทธศาสตรที่ 3 การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นเพื่อสืบทอดมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  เพื่อใหเปนฐานการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม

แมน้ําปงและลําน้ําสาขาเปน  "สายน้ําแหงความสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติวิถีชีวิต  ชุมชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน" 

สถานการณและ
ประเด็นปญหา 

แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดและ
เปาประสงคภายใน
ระยะเวลา 5 ป 

ปจจัยหลัก 
แหงความสําเร็จ 

หนวยงานรับผิดชอบ 

วิสัยทัศน 

เปาหมายเชิงกลยุทธ 

ยุทธศาสตร 

แผนกลยุทธ 

1) สถาบันการศึกษา 
2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1) มีการรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 

3.4.1 จัดตั้งเครือขายประชาชนและเยาวชนในการอนุรักษลําน้ํา และแหลงธรรมชาติ 
แหลงศิลปกรรมของชุมชน และประสานกลุมองคกรตางๆ ในชุมชน เพื่อขยาย
ฐานประชาชนในการดูแลรักษาลําน้ําและแหลงอนุรักษ 

3.4.2 รณรงค ประชาสัมพันธใหคนในทองถิ่น และประชาชนทั่วไปใหเห็นคุณคา
ความสําคัญของลําน้ําปง และใหความรวมมือในการบริหารจัดการ รวมทั้ง
ขยายผลไปยังลําน้ําอื่นๆ 

3.4.3 อบรมผูนําชุมชน ครู และเยาวชน ในเรื่องการอนุรักษแมน้ํา คู คลอง อยางถูก
วิธี เพื่อนําความรูไปเผยแพรในชุมชนของตนเองตอไป 

3.4.4 สรางโอกาสรับรูขอมูลขององคกรชุมชนและประชาชนโดยการจัดตั้งศูนย
ขอมูลชุมชนและใหโอกาสชุมชนริมน้ําไดมีบทบาทในการใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะในโครงการพัฒนาของรัฐเพื่อความสําเร็จและความยั่งยืนของ
โครงการ 

3.4.5 ใหองคกรชุมชนริมน้ํา เปนผูริเริ่มการจัดกิจกรรมการอนุรักษแมน้ํา คู คลอง 
โดยไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เอกชน และคนในชุมชน 

3.4  เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชมุชนในการอนุรกัษแมน้ําปง 

1) ประชาชนทุกระดับมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม
แมน้ําปงและลําน้ําสาชา 

2) เกิดเครือขายการอนุรักษแมน้ําปงครอบคลุมพื้นที่ทุกจังหวัด

แผนภูมิที่ 1  แสดงยุทธศาสตรและกลยุทธการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขา (ตอ) 

• ขาดการติดตอประสานงานจากหนวยงานภาครัฐ เมื่อมีโครงการพัฒนาบางโครงการ
ขาดการมีสวนรวมของชุมชน 

มีการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับ 
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ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางความรูความเขาใจ จิตสํานึกและความตระหนักในคุณคาของแมน้ํา 

6) ฟนสํานึก  สรางและเผยแพรองคความรู ตระหนักถึงความสําคัญ และเห็นประโยชน คุณคาของการอนุรักษ
้

4.1 สงเสริมเรงรัดใหมีการรับรูและจิตสํานึกในคุณคาของแมน้ํา 4.2 สงเสริมการศึกษาวิจัยที่สนับสนุนใหเกิดองคความรูในเรื่องแมน้ํา 4.3 สงเสริมใหแมน้ําเปนแหลงความรูและเรียนรูที่สําคัญของชุมชน 

• การขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ • ขาดองคความรูเกี่ยวกับแมน้ํา 

4.1.1 มีหลักสูตรทองถิ่นศึกษาเกี่ยวกับแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
4.1.2 จัดกิจกรรมสรางเสริมการรับรู   จิตสํานึก เชน การสืบชะตาแมน้ํา/ตน
น้ํา เปนตน 
4.1.3 การผลิตสื่อ 
4.1.3 จัดประกวดหมูบานริมน้ํา 

4.2.1 จัดตั้งคณะวิจัยแบบบูรณาการ 
4.2.2 จัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาวิจัย 

4.3.1 จัดตั้งศูนยขอมูลและศูนยเรียนรูแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ทุก
จังหวัด 
4.3.2 จัดกิจกรรมใหคนในทองถิ่นไดเรียนรูเรื่องแมน้ําในทองถิ่น
ของตนเอง 

1) ผูเรียนไดเรียนรู 
2) เกิดหลักสูตรทองถิ่นศึกษาเกี่ยวกับแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
3) มีการจัดกิจกรรมและผลิตสื่อเพื่อสรางเสริมการรับรูและจิตสํานึก 

1) มีโครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
2) มีหนังสือ/เอกสารที่เปนองคความรูเรื่องแมน้ําอยางนอยปละ 1 เลม 

1) เกิดศูนยขอมูลในชุมชนริมแมน้ําอยางนอยจังหวัดละ 1 แหง 

1) สถาบันการศึกษาทุกระดับใหความรวมมือ 
2) สื่อมวลชนทุกประเภทใหความรวมมือ 
3) ความรวมมือของทุกภาคสวน 

1) มีแหลงทุนใหการสนับสนุน 1) ความรวมมือของทุกภาคสวน 
2) งบประมาณสนับสนุน 

1) สถาบันการศึกษาในทองถิ่น 
2) สื่อมวลชน 
3) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
4) องคกรพัฒนาเอกชน 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2) สถาบันการศึกษา 
3) สวนราชการที่เกี่ยวของ เชน กองทุนสิ่งแวดลอม 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2) สถาบันการศึกษา 
3) สวนราชการที่เกี่ยวของ 

แมน้ําปงและลําน้ําสาขาเปน  "สายน้ําแหงความสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติวิถีชีวิตชุมชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน" 

สถานการณและ
ประเด็นปญหา 

แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดและ
เปาประสงคภายใน
ระยะเวลา 5 ป 

ปจจัยหลัก 
แหงความสําเร็จ 

หนวยงานรับผิดชอบ 

วิสัยทัศน 

เปาหมายเชิงกลยุทธ 

ยุทธศาสตร 

แผนกลยุทธ 

• ขาดแคลนแหลงเรียนรูเรื่องแมน้ําในทองถิ่น 

แผนภูมิที่ 1  แสดงยุทธศาสตรและกลยุทธการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขา (ตอ) 
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ยุทธศาสตรที่ 1  ฟนฟูความสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติปาตนน้ํา ในลําน้ําและริมฝงน้ํา 
สถานการณและประเด็นปญหา 
- ระบบนิเวศธรรมชาติในลําน้ําและริมฝงน้ําถูกทําลาย จนเสียสมดุลหรือเส่ือมสภาพ 
- การทําลายปาตนน้ําลําธารซึ่งเปนพื้นที่หัวน้ํา 
- ปญหาน้ําไมไหลหรือแหงในฤดูแลง   และปญหาอุทกภัย 
- ปญหาการขุดลอกลําน้ําและการดูดทรายที่กอผลกระทบตอระบบแมน้ํา 
- ปญหาการกอสรางขวางลําน้ํา 
- แมน้ําปงตื้นเขิน-คับแคบ 
- การปรับปรุงภมิูทัศนที่ไมเหมาะสม 
- ปญหาน้ําเนาเสีย  มีขยะสิ่งปฏิกูลและสารเคมีปนเปอนในแหลงน้ํา 
เปาหมายเชิงกลยุทธ 
- ระบบนิเวศธรรมชาติปาตนน้ํา  ในลําน้ําและริมฝงน้ําตลอดความยาวของแมน้ํามีความสมดุล 
กลยุทธที่ 1.1  สงเสริม สนับสนุนและฟนฟูระบบนิเวศธรรมชาติปาตนน้ํา ในลําน้ําและริมฝงน้ําใหคืนความ

สมดุล และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยใหชุมชนมีสวนรวม 
แนวทางการดาํเนนิงาน 

 1.1.1  การศึกษา สํารวจ และรวบรวม ขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศธรรมชาติปาตนน้ํา ในลํา
น้ําและริมฝงน้ําใหเปนองคความรูและจัดทําระบบฐานขอมูลเพื่อเผยแพรตอสาธารณชน 

1.1.2  สงเสริมใหชุมชนปลูกตนไมทองถิ่นเพื่อฟนฟูปาตนน้ําลําธาร ระบบนิเวศริมฝงน้ําตลอดสายน้ํา 
1.2.3  สงเสริมใหชุมชนดูแลรักษาและฟนฟูปาตนน้ําลําธารในพื้นที่ลุมน้ํา และมีมาตรการการปองกันไปปาและการ

ทําลายปาตนน้ําลําธาร 
1.1.4  การศึกษาพันธุปลาทองถิ่น เพื่อเพาะพันธุและปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติโดยมีการกําหนดเขตอนุรักษพันธุ

สัตวน้ําตลอดสายน้ํา 
ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 
- ระบบนิเวศตนน้ํา  ในลําน้ําและริมฝงน้ําคืนสภาพสูความเปนธรรมชาติ 
- มีเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําเพิ่มขึ้นตลอดสายน้ํา อยางนอยตําบลละ 1 แหง 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ํา ระบบนิเวศธรรมชาติในน้ําและริมฝง

น้ํา 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- กรมอุทยานสัตวปาและพันธุพืช   
- กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  
- กรมทรัพยากรน้ํา    
- กรมประมง    
- กรมปาไม 
- สถาบันการศึกษา 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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กลยุทธที่ 1.2  ควบคุมโครงการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติของปาตนน้ํา ลําน้ํา และริมฝงน้ําอันเนื่องมาจาก 
ภาครัฐและเอกชน 

แนวทางการดาํเนินงาน 
1.2.1. ใหมีการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสังคม ของโครงการที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพปาตน
น้ํา ลําน้ําและริมฝงน้ํา ทั้งกอนและหลังดําเนินโครงการ 
1.2.2. กําหนดมาตรการและควบคุมโครงการพัฒนาสภาพกายภาพลําน้ําใหเปนไปตามหลักวิชาการที่ถูกตองและ
สอดคลองกับระบบนิเวศธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชน เชน โครงการสรางถนน การสรางฝาย พนังกั้นน้ํา การขุดลอก 
การดูดทราย เปนตน 
1.2.3. กิจกรรมหรือโครงการตางใดๆที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศธรรมชาติ สภาพกายภาพลําน้ํา และวิถีชีวิตชุมชน
จะตองรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของและคํานึงถึงภูมิปญญาทองถิ่น 
1.2.4. ศึกษาระบบการระบายน้ําของชุมชน พรอมทั้งศึกษาแนวทางมาตรการการระบายน้ําในฤดูน้ําหลากเพื่อปองกัน
และลดผลกระทบจากอุทกภัย 
ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 

- มีระเบียบกําหนดใหโครงการที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพลําน้ําตองทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
- ·โครงการที่มีผลกระทบรุนแรงตอส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน ไดรับการแกไข 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- ·ความเขาใจและความรวมมือของประชาชนและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- กรมประมง 
- กรมปาไม 
- กรมอุทยานสัตวปาและพันธุพืช 
- กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
- กรมทรัพยากรน้ํา 
- สถาบันอุดมศึกษา 
- กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
- กรมพลังงานทดแทน 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- กรมที่ดิน 
- กรมชลประทาน 
กลยุทธที่ 1.3 ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
แนวทางการดาํเนินงาน 

 ·จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียและกําจัดขยะที่เหมาะสมตามมาตรฐานกฎหมายสิ่งแวดลอมกอนระบายลงสูแหลงน้ํา
ธรรมชาติ 
 ·สงเสริมใหมีการลดและเลิกใชสารอันตรายและสารที่กอใหเกิดมลพิษตางๆ ในการเกษตรและอุตสาหกรรม 
 ·ควบคุมการปลอยน้ําเสียของชุมชนและโรงงานริมน้ํา 
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ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 
- ระดับคุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานน้ําผิวดินที่ใชเพื่อการนันทนาการไดตลอดลําน้ํา 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- ผูประกอบการและครัวเรือนใหความรวมมือ 
- การบังคับใชกฏหมายและตรวจติดตามประเมินผลโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นและราชการสวนกลางที่มีระสิทธิ

ภาพ 
- ความรูความเขาใจที่ถูกตองของประชาชนและผูประกอบการ 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- ราชการสวนกลางที่เกี่ยวของเชน กรมควบคุมมลพิษ กรมขนสงทางน้ําฯ 
-  สถาบันอุดมศึกษา 

 
ยุทธศาสตรที่ 2  พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการแมน้ําปงและลําน้ําสาขาแบบบูรณาการ 

สถานการณและประเด็นปญหา 
- สวนราชการที่เกี่ยวของไมมีความเปนเอกภาพ และขาดการบูรณาการ 
- ปญหาการบังคับใชกฎหมายผังเมืองและกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ 
- ปญหาการควบคุมการใชที่ดินริมแมน้ําปง 
- การบุกรุกยึดครองที่ดินชายตลิ่งริมแมน้ําปง 
- ปญหาการออกเอกสารสิทธที่ดินในพื้นที่ชายตลิ่ง 
- ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
เปาหมายเชิงกลยุทธ 
- มีการบริหารจัดการลุมน้ําเชิงบูรณาการ 
กลยุทธที่ 2.1การจัดตั้งโครงสรางการบริหารแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
แนวทางการดาํเนินงาน 
2.1.1 จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขาทั้งในระดับลุมน้ําและ

ระดับจังหวัด 
2.1.2 เพิ่มประสิทธิภาพขององคกรปกครองทองถิ่น ทั้งทางดานองคความรู ขอมูล เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยใน

การปฏิบัติงาน 
2.1.3 กําหนดและแบงสรรบทบาทอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนในการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงและลําน้ําสาขาของทุกภาค

สวนเพื่อสรางพันธกิจรวม 
ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 
- มีการตั้งคณะกรรมการประสานงานอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขาทั้งในระดับลุมน้ําและ

ระดับจังหวัด 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- ความรวมมือของสวนราชการที่เกี่ยวของ 
- ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  
- สํานักงานจังหวัด  
- สถาบันการศึกษา 
- กรมที่ดิน 
- หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
กลยุทธที่ 2.2 กําหนดระเบียบขอบังคับการใชประโยชนและการกําหนดเขตใชที่ดินริมฝงลําน้ํา 
แนวทางการดาํเนินงาน 
2.2.1 ผลักดันใหออกผังเมืองรวม กําหนดเขตการใชที่ดินริมน้ําใหเปนพื้นที่สีเขียว และกําหนดเขตบริเวณพื้นที่ที่มี

ความสําคัญทางประวัติศาสตรหรือมรดกทางวัฒนธรรม 
2.2.2 ผลักดันใหออกผังเมืองเฉพาะ ในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอม เชนในเขตเทศบาลที่แมน้ํา

ปงไหลผานทุกจังหวัดทุกจังหวัด 
2.2.2 ผลักดันใหมีขอบังคับทองถิ่น วาดวยการควบคุมอาคารสูง ในระยะ 100 เมตร ตลอดสายน้ํา 
ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 
- มีกฏกระทรวงผังเมืองรวม 
- เกิดผังเมืองเฉพาะ ในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอม เชนในเขตเทศบาลที่แมน้ําปงไหลผานทุก

จังหวัดทุกจังหวัด 
- มีขอบังคับทองถิ่น วาดวยการควบคุมอาคารสูง ในระยะ 100 เมตรทุกพื้นที่ที่แมน้ําปงไหลผาน 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- มีงบประมาณสนับสนุนใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการ 
-  ความเขาใจของประชาชนเขตพื้นที่ไดรับผลกระทบจากการวางผังเมืองรวม 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กลยุทธที่ 2.3 กําหนดมาตรการจูงใจและควบคุมรวมถึงการบังคับใชกฎเกณฑขอบังคับตางๆที่เกี่ยวของ 
แนวทางการดาํเนินงาน 

 2.3.1 กําหนดและจัดทําเขตควบคุมแมน้ําของแมน้ําปงและลําน้ําสาขาตลอดสายน้ํา 
2.3.2 กําหนดเขตพื้นที่อนุญาตใหการสัมปทานดูดทรายโดยไมใหมีผลกระทบตอรองน้ําและระบบนิเวศธรรมชาติ 
2.3.3 กําหนดวิธีการขุดลอกแมน้ําที่เหมาะสมและใหถูกตองตามหลักวิชาการ 
2.3.4 ผลักดันใหมีการบังคับใชกฏหมาย 
2.3.5 สงเสริมใหความรูความเขาใจแกประชาชนในกฏหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษแมน้ําปง 
2.3.6 ใชมาตรการเวนคืนที่ดินริมฝงแมน้ําปงที่ไดมีการออกโฉนดในที่งอก 
2.3.7 ใชมาตรการเพิกถอนกรรมสิทธิ์บริเวณที่งอกที่ออกโดยไมถูกตองตามกฏหมาย 
2.3.8 ใชมาตรการดําเนินคดีกับผูบุกรุกที่ชายตลิ่ง 
2.3.9 ใชมาตรการทางภาษี สนับสนุนกิจการที่ไมทําลายแมน้ํา 
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2.3.10 สงเสริมและใหใบประกาศเกียรติบัตรโดยผวจ.แกสถานประกอบกิจการที่ปฏิบัติตามมาตรฐานของกฏหมายอยาง
เครงครัด 

ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 
- มีการทําแนวเขตควบคุมแมน้ําปงและลําน้ําสาขาตลอดสายน้ํา 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- มีงบประมาณสนับสนุนใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการ 
- ความเขาใจของประชาชนเขตพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการวางผังเมืองรวม 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาว ี 
- กรมที่ดิน 
- อบจ 
- คณะกรรมการวาดวยการดูดทราย ขุดลอก 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- สถาบันการศึกษา  
- สนง.จังหวัด 
กลยุทธที่ 2.4 สงเสริมการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงและ

ลําน้ําสาขา 
แนวทางการดาํเนินงาน 
2.4.1 มีการจัดตั้งเครือขายโดยมี ภาคราชการ ภาคประชาชน เอกชน และส่ือมวลชนรวม 
2.4.2 รณรงค ประชาสัมพนัธและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือการอนุรักษแหลงน้ําธรรมชาติอยางตอเนื่อง 
2.4.3 การอบรมและเสริมสรางศักยภาพ อาสาสมัครพิทักษแมน้ํา 
2.4.4 กิจกรรมหรือโครงการตางๆที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมของแมน้ําปงและลําน้ําสาขาตองรับฟงความคิดเห็น

จากประชาชนทุกภาคสวน 
ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 
- มีการตั้งองคกรเครือขายเพื่อการอนุรักษแมน้ําปงอยางนอยจังหวัดละ1 องคกร 
- ประชาชนมสีวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- ประชาชน ผูบริหารหนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเขาในและ

สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- สถาบันการศึกษา 
- สํานักงานจังหวัด   
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
- หนวยงานราชการสวนกลาง 
- องคกรพัฒนาเอกชน  
-  ส่ือมวลชน 
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ยุทธศาสตรที่  3  ยุทธศาสตรที่ 3 การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นเพื่อสืบทอดมรดกทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม  เพ่ือใหเปนฐานการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

สถานการณและประเด็นปญหา 
- ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงธรรมชาติ ศิลปกรรม แหลงประวัติศาสตรและโบราณคดี 
- การพัฒนาภูมิทัศนริมน้ําที่ไมเหมาะสม 
- ความยากจนของประชาชนและความเหลื่อมลํ้าของรายได 
เปาหมายเชิงกลยุทธ 
- แหลงธรรมชาติ ศิลปกรรม แหลงประวัติศาสตรและโบราณคดีไดรับการฟนฟู 
- ความรูความเขาใจและทักษะในการพัฒนาภูมิทัศนริมน้ํา 
- การเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 
กลยุทธที่ 3.1 ฟนฟูธรรมชาติ  แหลงศิลปกรรมริมน้ํา  วิถีชีวิต  ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
แนวทางการดาํเนินงาน 
3.1.1.1 สํารวจ สืบคน ขอมูลแหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรมและภูมิปญญาทองถิ่น โดยจัดทําเปนฐานขอมูลและ

รวบรวมองคความรูของชุมชน พรอมทั้งเผยแพรคุณคาความสําคัญใหสังคมภายนอกไดรับรู 
3.1.1.2 ใหองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนใกลเคียงแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมรวมกันกําหนดมาตรการในการ

ดูแลรักษาโดยมีผูรูทองถิ่นและสถาบันการศึกษาสนับสนุนดานวิชาการ 
3.1.1.3 จัดกิจกรรมทางน้ําเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตริมน้ํา และสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่น 
3.1.1.4 ปลูกฝงเยาวชนใหมีจิตสํานึกในการรับรูคุณคาของแมน้ํา คู คลอง โดยจัดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับการ

อนุรักษแมน้ํา คู คลอง ใหกับโรงเรียนในชุมชน พรอมทั้งใชแมน้ําและชุมชนเปนหองเรียนธรรมชาติ 
ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 
- วิถีชีวิต ภูมิปญญาทองถิ่น ประเพณีและวัฒนธรรมริมน้ําเพื่อการอนุรักษแมน้ําปงและลําน้ําสาขาไดรับการฟนฟู 
- แหลงศิลปกรรมไดรับการปรับปรุง ฟนฟู 
- ฟนฟูประเพณีทางน้ํา เชน ประเพณีขนทรายเขาวัด  ประเพณีลอยกระทง เปนตน 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- มีการรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 
- งบประมาณสนับสนุน 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
- กรมศิลปากร 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- หนวยงานราชการสวนกลางที่เกี่ยวของ 
- องคกรศาสนา 
- ส่ือมวลชน   
กลยุทธที่ 3.2 เสริมสรางแนวทางการพัฒนาภูมิทัศนริมน้ําของแมน้ําปงและลําน้ําสาขาที่เหมาะสม ตอผูมีสวน

เกี่ยวของทุกภาคสวน 
แนวทางการดาํเนินงาน 

 3.2.1 จัดอบรมหลักสูตรพิเศษเรื่องการพัฒนาภูมิทัศนริมน้ําแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 3.2.2 จัดโครงการปลูกไมยืนตนริมแมน้ํา 
 3.2.3 จัดโครงการริมน้ํานามอง 
 3.2.4 ปรับปรุงภูมิทัศนหนวยงานราชการริมน้ํา 

ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 
- จํานวนผูผานการอบรมหลักสูตร รอยละ 25 ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดนั้นๆ ภายใน

ระยะเวลา 1 ป 
- จํานวนไมยืนตนเพิ่มขึ้นรอยละ 40 ของพื้นที่โครงการ 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- มีการรวมมอืจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 
- งบประมาณสนับสนุน 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- สํานักงานจังหวัด 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- ชุมชน 
- สถาบันการศึกษา 
กลยุทธที่  3.3 การใชประโยชนแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมอันควรอนุรักษของทองถิ่นเปนฐานการ

พัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 
แนวทางการดาํเนินงาน 
3.3.1 กําหนดวถิีการทองเที่ยวของชุมชนใหเปนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยใชชุมชนเปนฐานการผลิตสินคาและบริการ

เพื่อการทองเที่ยว 
3.3.2 การพัฒนาปรับปรุงความสะอาดและจัดระเบียบความเรียบรอยของชุมชนเพื่อรองรับกิจกรรมการทองเที่ยว 
3.3.3 การจัดทําเสนทางการทองเที่ยวทางน้ํา และเสนทางการทองเที่ยวชุมชน เพื่อสรางรายไดจากการใหบริการนําเที่ยว

และการขายสินคาพื้นเมืองที่ผลิตในชุมชน 
3.3.4 จัดใหมีการพัฒนาอาชีพเสริมใหคนในชุมชน และจัดตั้งศูนยแปรรูปผลผลิตจากชุมชนและตลาดกลางรองรบั

ผลิตภัณฑจากชุมชน 
ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 

- ปริมาณนักทองเที่ยวทางน้ําเพิ่มขึ้น 
- เกิดเสนทางการทองเที่ยวทางน้ํา 
- คนในทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการทองเที่ยวเชิงทางน้ําอนุรักษ 
- มีมาตรการและแรงจูงใจในการพัฒนาเศรษฐกิจที่คํานึงถึงความยั่งยืนของแมน้ํา 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- มีการรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 
- งบประมาณสนับสนุน 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- การทองเที่ยวแหงประเทศไทยสํานักงานภาคเหนือ เขต 1  
- สํานักงานจังหวัด 
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- องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
- ส่ือมวลชน 
กลยุทธที่ 3.4  เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการอนุรักษแมน้ําปง 
แนวทางการดาํเนินงาน 
3.4.1 จัดตั้งเครือขายประชาชนและเยาวชนในการอนุรักษลําน้ํา และแหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรมของชุมชน และ

ประสานกลุมองคกรตางๆ ในชุมชน เพื่อขยายฐานประชาชนในการดูแลรักษาลําน้ําและแหลงอนุรักษ 
3.4.2 รณรงค ประชาสัมพันธใหคนในทองถิ่น และประชาชนทั่วไปใหเห็นคุณคาความสําคัญของลําน้ําปง และให

ความรวมมือในการบริหารจัดการ รวมทั้งขยายผลไปยังลําน้ําอื่นๆ 
3.4.3 อบรมผูนําชุมชน ครู และเยาวชน ในเรื่องการอนุรักษแมน้ํา คู คลอง อยางถูกวิธี เพื่อนําความรูไปเผยแพรใน

ชุมชนของตนเองตอไป 
3.4.4 สรางโอกาสรับรูขอมูลขององคกรชุมชนและประชาชนโดยการจัดตั้งศูนยขอมูลชุมชนและใหโอกาสชุมชนริมน้ํา

ไดมีบทบาทในการใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในโครงการพัฒนาของรัฐเพื่อความสําเร็จและความยั่งยืนของ
โครงการ 

3.4.5 ใหองคกรชุมชนริมน้ํา เปนผูริเริ่มการจัดกิจกรรมการอนุรักษแมน้ํา คู คลอง โดยไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
เอกชน และคนในชุมชน 

ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 
- ประชาชนทุกระดับมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาชา 
- เกิดเครือขายการอนุรักษแมน้ําปงครอบคลุมพื้นที่ทุกจังหวัด 
ปจจัยหลักแหงความสาํเร็จ 
- มีการรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- สถาบันการศึกษา 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรที่ 4  เสริมสรางความรูความเขาใจ จิตสํานึกและความตระหนักในคุณคาของแมน้ํา 
สถานการณและประเด็นปญหา 
- การขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ 
- ขาดองคความรูเกี่ยวกับแมน้ํา 
- ชุมชนไมมีการเรียนรูเรื่องแมน้ําในทองถิ่นของตนเอง 
เปาหมายเชิงกลยุทธ 
- ฟนสํานึก  สรางและเผยแพรองคความรู ตระหนักถึงความสําคัญ และเห็นประโยชน คุณคาของการอนุรักษและ

พัฒนาแมน้ํา 
กลยุทธที่ 4.1 สงเสริมเรงรัดใหมีการรับรูและจิตสํานึกในคุณคาของแมน้ํา 
แนวทางการดาํเนินงาน 

 4.1.1 มีหลักสูตรทองถิ่นศึกษาเกี่ยวกับแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
 4.1.2 จัดกิจกรรมสรางเสริมการรับรู   จิตสํานึก เชน การสืบชะตาแมน้ํา/ตนน้ํา เปนตน 
 4.1.3 การผลิตส่ือ 
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 4.1.3 จัดประกวดหมูบานริมน้ํา 
ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 
- ผูเรียนไดเรียนรู 
- เกิดหลักสูตรทองถิ่นศึกษาเกี่ยวกับแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
- มีการจัดกิจกรรมและผลิตส่ือเพื่อสรางเสริมการรับรูและจิตสํานึก 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- สถาบันการศึกษาทุกระดับใหความรวมมือ 
- ส่ือมวลชนทุกประเภทใหความรวมมือ 
- ความรวมมือของทุกภาคสวน 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- สถาบันการศึกษาในทองถิ่น 
- ส่ือมวลชน 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- องคกรพัฒนาเอกชน 
กลยุทธที่ 4.2 สงเสริมการศึกษาวิจัยที่สนับสนุนใหเกิดองคความรูในเรื่องแมน้ํา 
แนวทางการดาํเนินงาน 

 4.2.1 จัดตั้งคณะวิจัยแบบบูรณาการ 
 4.2.2 จัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาวิจัย 

ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 
- มีโครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
- มีหนังสือ/เอกสารที่เปนองคความรูเรื่องแมน้ําอยางนอยปละ 1 เลม 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- มีแหลงทุนใหการสนับสนุน 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- สถาบันการศึกษา 
- สวนราชการที่เกี่ยวของ เชน กองทุนส่ิงแวดลอม 
กลยุทธที่ 4. สงเสริมใหแมน้ําเปนแหลงความรูและเรียนรูที่สําคัญของชุมชน 
แนวทางการดาํเนินงาน 

 4.3.1 จัดตั้งศูนยขอมูลและศูนยเรียนรูแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ทุกจังหวัด 
 4.3.2 จัดกิจกรรมใหคนในทองถิ่นไดเรียนรูเรื่องแมน้ําในทองถิ่นของตนเอง 

ตัวช้ีวัดและเปาประสงคภายในระยะเวลา 5 ป 
- เกิดศูนยขอมูลในชุมชนริมแมน้ําอยางนอยจังหวัดละ 1 แหง 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
- ความรวมมือของทุกภาคสวน 
- งบประมาณสนับสนุน 
หนวยงานรับผดิชอบ/ปฏิบัติ 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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- สถาบันการศึกษา 
- สวนราชการที่เกี่ยวของ 

 

7.4 แผนงาน / โครงการ 
 แผนงานและโครงการตางๆ ที่คณะผูศึกษานําเสนอในรายงานฉบับสมบูรณนี้ เปนโครงการที่หนวยงานราชการและ
องคกรสวนทองถิ่นสามารถนําไปปรับใชไดกับทุกจังหวัด ทุกลุมน้ําของพื้นที่ลุมแมน้ําปง ทางคณะผูศึกษา เห็นวา ยุทธศาสตร และ
แผนกลยุทธ ที่กลาวมาขางตนจะครอบคลุมประเด็นปญหาหลักที่เกิดขึ้นทั้งหมดในพื้นที่ลุมน้ําปง ดังนั้น แผนงาน / โครงการตางๆ 
ขึ้นอยูกับฝายปฏิบัติ จะเลือกดําเนินการตามความจําเปน  ซึ่งแผนงาน / โครงการตางๆ มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

(1)โครงการศึกษาและสํารวจความหลากหลายของระบบนิเวศในน้ํา และริมฝงน้ําของแมน้ําปงและลําน้ําสาขา  
กรอบพื้นที่ดําเนินการ 
 แมน้ําปง บริเวณแองเชียงใหม-ลําพูน 
หลักการและเหตุผล 

การศึกษาระบบนิเวศในลําน้ําปงและลําน้ําสาขาของแมน้ําปงยังมีไมมากนัก สวนใหญเปนการศึกษาในชวงระยะเวลา
หนึ่ง ยังขาดการศึกษาแบบตอเนื่อง ซึ่งจะใหภาพรวมของความหลากหลายทางชีวภาพขาดความตอเนื่อง นอกจากนี้เนื้อหาของ
งานวิจัย คอนขางที่จะจําเพาะกับส่ิงมีชีวิต แตการศึกษาหาความสัมพันธของสภาพแวดลอม ทั้งส่ิงมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิตยังไม
ชัดเจนมากนัก อยางไรก็ตามขอมูลที่ไดมีการศึกษามาไดถือวาสามารถเปนขอมูลพื้นฐานที่สามารถนํามาศึกษาตอเนื่องดานระบบ
นิเวศแมน้ํา เพื่อใหเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการติดตามตรวจสอบและอนุรักษทรัพยากรทางชีวภาพในแมน้ําปงและลําน้ําสาขา
ตอไป 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อสํารวจชนิดของพรรณพืช พันธุสัตว ในน้ําและริมฝงน้ํา 
2. เพื่อประเมินคุณคาของระบบนิเวศในลําน้ําปงและลําน้ําสาขาที่ใหประโยชนแกชุมชนทองถิ่น 

เปาหมาย 
 เพื่อใหทราบขอมูลความหลากหลายของระบบนิเวศในน้ําและริมฝงน้ําของแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
ขั้นตอนวิธีดําเนินงาน 

แบงการวิจัยออกเปน 4 สวน ไดแก  
1. ศึกษาชนิดของแพลงคตอนพืช และแพลงคตอนสัตว 
2. ศึกษาชนิดของพันธุปลา สัตวน้ํา  สัตวครั้งบกครึ่งน้ํา  และสัตวริมน้ํา 
3. ศึกษาพันธุไมน้ํา พันธุไมริมน้ํา และตนไมริมน้ํา  
4. ศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศในน้ําและริมฝงน้ําของแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 

ระยะเวลาดําเนินงาน 
 ตอเนื่อง 1-5 ป 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร  สํานักงานประมงจังหวัด  
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. ไดขอมูลระบบนิเวศในน้ําและริมฝงน้ําของแมน้ําปงอยางเปนระบบ 
2. ไดฐานขอมูลที่สามารถนําไปวางแผนการใชทรัพยากรในแมน้ําได 
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  (2) โครงการปกแนวเขตควบคุมแมน้ําปง 
กรอบพื้นที่ดําเนินการ 
 พื้นที่ริมแมน้ําปง บริเวณที่จําเปนเรงดวนตองมีการควบคุม 
หลักการและเหตุผล 

ปญหาการบุกรุกแนวเขตลําน้ํา สวนมากเกิดจากการเขามาใชประโยชนบริเวณพื้นที่ชายตลิ่งริมแมน้ํา รวมทั้ง การทําให
ชายตลิ่งเกิดการตื้นเขินเพื่อหวังขยายพื้นที่เขายึดครองเอาเปนที่งอก มีการกอสรางเขื่อนกั้นตลิ่งอาคารบานเรือนและสิ่งปลูกสราง
ตาง ๆ ลวงล้ําเขตลําน้ํา และมีการกระทาํดวยวิธีการตาง ๆ เชน การถมดินและเศษวัสดุตาง ๆ ลงสูแมน้ํา ปจจุบันแมน้ําปงใน
บริเวณหลายพื้นที่มีขนาดลําน้ําแคบลงอยางมากจนบางแหงมีขนาดเหลือเพียงหนึ่งในสี่ของขนาดเดิม หรือนอยกวานั้นจนเกือบ
หมดสภาพความเปนแมน้ําสายใหญและกลายสภาพเปนลําคลอง จากการหดแคบของลําน้ํามีผลทําใหศักยภาพทางชลศาสตร
และอุทกศาสตรของแมน้ําถูกทําลายไป สุนทรียภาพของแมน้ําเสื่อมสูญไปอยางนาเสียดาย นอกจากนั้นยังกอใหเกิดปญหาอุทก
ภัยน้ําทวมหลากและทวมขังในฤดูน้ําหลาก ในพื้นที่ลุมแมน้ําปงจะไดรับผลกระทบที่กอความเสียหายรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ   

การปกหลักแนวเขตแมน้ําจึงเปนมาตรการหนึ่งของหนวยงานราชการ ที่สามารถควบคุมการบุกรุกครอบครอง พื้นที่
สาธารณประโยชน ริมแมน้ําได 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนโครงการนํารองของหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยจัดทําเฉพาะในสวนพื้นที่ที่มีความจําเปนเรงดวน 

2. เพื่อทราบแนวเขตของแมน้ําอยางชัดเจนและปองกันการบุกรุกที่ดินริมแมน้ําปง 
เปาหมาย 
 เพื่อปองกันการบุกรุกที่ดินริมแมน้ําและควบคุมการใชประโยชนของพื้นที่ชายตลิ่ง 
ขั้นตอนวิธีดําเนินงาน 

1. ดําเนินการสํารวจพื้นที่ที่มีความจําเปนเรงดวนตองปกหลักแนวเขตควบคุมแมน้ํา 
2. ประสานงานรวมกับหนวยงานราชการและทองถิ่นที่เกี่ยวของ 
3. ปกหมุดแนวเขตแมน้ําปง โดย กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี รวมกับ ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
4. ประชาสัมพันธเผยแพรการดําเนินงานผานสื่อมวลชนตาง 

ระยะเวลาดําเนินงาน 
 ตอเนื่อง 1-5 ป 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี รวมกับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. สามารถปองกันการบุกรุกที่ดินริมแมน้ําปงและสามารถรักษาสภาพพื้นที่ชายตลิ่งริมแมน้ําปงไวได 
2. หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเชน กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี องคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งงบประมาณใน

พื้นที่สวนที่เหลือตลอดสายน้ําตอไป 
 

 (3) โครงการสํารวจสภาพการบุกรุกและสภาพการใชประโยชนของที่ดินรมิแมน้ําปง 
กรอบพื้นที่ดําเนินการ 
 พื้นที่ริมแมน้ําปง ทุกจังหวัด 
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หลักการและเหตุผล 
แมน้ําปงเปนแมน้ําที่มีความสําคัญ แตสภาพของแมน้ําปงนั้น ขาดการดูแลรักษาทําใหแมน้ําปงมีปญหาหลายดาน ทั้งดาน 

คุณภาพน้ํา ขนาด การไหลของน้ํา ระบบนิเวศ และสภาวะแวดลอม โดยเฉพาะปญหาการบุกรุกพื้นที่ของแมน้ําปง ซึ่งเปน
สาธารณะสมบัติของแผนดิน ทําใหแมน้ําปงนั้นคับแคบและตื้นเขิน ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกที่
เปนอยูในปจจุบันและดําเนินการปองกันการบุกรุกแมน้ําปงที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนมีขอมูลสําหรับการวางแผนควบคุมการใชที่ดิน
ริมแมน้ําในอนาคต 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อมีขอมูลเบื้องตนสําหรับการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงในทองถิ่น 
2. เพื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทราบสถานการณและปญหาแมน้ําปงในพื้นที่ของตนเพื่อเตรียมการแกไขตอไป 

เปาหมาย 
 องคกรทองถิ่นสามารถนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจไปใชในการวางแผนการอนุรักษและพัฒนาในทองถิ่น  
ขั้นตอนวิธีดําเนินงาน 

1. ประสานงานขอขอมูลที่เกี่ยวของจากหนวยงานราชการและประสานการดําเนินงานรวมกัน  เพื่อไมใหความซ้ําซอน 
ประหยัด และเกิดการยอมรับรวมกัน 

2. จัดหาแผนที่ภูมิประเทศ แผนที่ระวางที่ดิน 
3. ประสานงานและวางแผนการสํารวจรวมกับหนวยงานทองถิ่นและผูนําชุมชนลวงหนา 
4. จัดทําตารางบันทึกขอมูลที่ตองการ  
5. ทําการสํารวจในแตละพื้นที่จนครบ 
6. ทําการบันทึกภาพถายโดยกลองวีดีโอ และกลองถายรูป เฉพาะพื้นที่ที่มีความสําคัญตลอดสายน้ําแมปง 

ระยะเวลาดําเนินงาน 
 ตอเนื่อง 1-5 ป 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กรมที่ดิน รวมกับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. ไดขอมูลเบื้องตนเพื่อนําไปเปนขอมูลการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงในทองถิ่น 
2. ไดขอมูลเบื้องตนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อวางแผนในการอนุรักษแมน้ําปงตอไป 
3. ไดขอมูลภาพถายที่สามารถใชเปนส่ืออธิบายทําความเขาใจกับประชาชนทั่วไปไดงายและชัดเจนยิ่งขึ้น 

  
 (4) โครงการสรางระบบรวบรวมขอมูล เรียนรู  รักษา โบราณสถาน ศิลปวัตถุ ส่ิงลํ้าคา มรดกทางวฒันธรรม
ของลุมน้ําปง 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ประวัติศาสตรในเขตลุมน้ํา 
หลักการและเหตุผล 
 ประวัติศาสตรเปนสมบัติลํ้าคาของแผนดิน และเปนเรื่องราวที่เฉพาะตัวของแตละชุมชนที่นอกจากแสดงที่มาที่ไปของ
ชุมชนแลว ยังเปนส่ือสําคัญที่ถายทอดขอมูลชุมชนสูผูมาเยี่ยมเยือนทั้งนักทองเที่ยวและเยาวชนคนรุนหลังในชุมชนเอง  เปนขอมูล
ที่มีคุณคาทางสังคมและเสริมมูลคาทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูประวัติศาสตร  เขตลุมน้ําปงมีประวัติศาสตรการตั้ง
ถิ่นฐานที่ยาวนาน มีสถานที่ทางประวัติศาสตรปรากฏอยูทั่วไป แตยังขาดการดูแลรักษาและจัดเรียง ถายทอดขอมูลอยางเปน
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ระบบ ทําใหเกิดการตกหลนสูญหายของขอมูลและการเลือนหายของสถานที่ประวัติศาสตรไปตามกาลเวลา ส่ิงมีคาที่ควรแก
การศึกษาไมไดรับการถายทอดแกคนรุนหลังที่สามารถสื่อสารไดอยางเขาใจ จึงสมควรมีการสรางระบบการเรียบเรียงขอมูลและ
วางระบบการถายทอดขอมูล มีการบูรณะซอมแซมรื้อฟนโบราณสถานเพื่อใหคงอยูไวใหศึกษาไดอยางเขาใจ  เพื่อสงเสริมสังคมใน
ชุมชนใหเกิดความภูมิใจในทองถิ่นตนที่มีประวัติศาสตรยาวนานและสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูประวัติศาสตรตอไป  
วัตถุประสงค 
 เพื่อสรางระบบการเรียนรู รักษาโบราณสถาน ศิลปวัตถุ ส่ิงลํ้าคา มรดกทางวัฒนธรรมสําหรับคนในชุมชนเองและสําหรับ
สงเสริมการทองเที่ยว 
เปาหมาย 
 มีการสรางระบบการเรียนรูที่เขาถึงได และประวัติศาสตรไดรับการรักษาใหคงอยู 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 แตละจังหวัดรวบรวมขอมูลโดยอาจจัดจางผูเชี่ยวชาญทางประวัติศาสตรรวบรวมขอมูลสถานที่ประวัติศาสตรตางๆ มี
การทําระบบทะเบียนและตรวจสอบจัดลําดับความสําคัญในการบํารุงรักษา และเรียบเรียงเรื่องราวเพื่อเปนขอมูลที่เขาถึงได เขาใจ
งายสําหรับคนในทองถิ่นและนักทองเที่ยว โดยสามารถแยกขอมูลออกเปนสวนๆ และแจกจายไปยังพื้นที่ประวัติศาสตรแตละแหง 
หรือรอยเรียงเปนเสนทางทองเที่ยว 
ระยะเวลา 
 ศูนยกลางในทุกจังหวัดภายใน 2 ป ศูนยยอยดําเนินการตามความพรอมของชุมชนภายในกรอบระยะเวลา 1 ป 
งบประมาณ 
 งบประมาณในการศึกษาวิจัยจังหวัดละ 10 ลานบาท งบประมาณในการบํารุงรักษาขึ้นกับสภาพ   
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 หนวยงานทองถิ่นโดยมีจังหวัดเปนศูนยกลาง 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 สถานที่ประวัติศาสตรไดรับการดูแลและความรูที่เกี่ยวของไดมีการถายทอดออกไปในวงกวาง  ไดมีแหลงทองเที่ยวใหมๆ 
เกิดขึ้น 
 
 5) โครงการจัดตั้งศูนยขอมูลและพิพิธภัณฑแมน้ําปง 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

ใหแตละจังหวัดมีศูนยขอมูลหลักจังหวัดละ 1 แหง หรือมากกวา แลวแตความเหมาะสมของพื้นที่   แตละพื้นที่ยอย
พิจารณาศักยภาพและขอมูลของพื้นที่เพื่อจัดทําศูนยขอมูลระดับชุมชน 

หลักการและเหตุผล 
 ลุมน้ําปงเปนตนกําเนิดของแมน้ําสําคัญของประเทศ     เปนแหลงอารยธรรมมาแตโบราณ ขอมูลชุมชนเปนสมบัติลํ้าคา
ของชุมชนและของแผนดิน  เมื่อสูญหายไปยอมไมสามารถสรางขึ้นมาใหมได การเรียนรูขอมูลชุมชนสรางจิตสํานึกของคนใน
ชุมชนใหเกิดความรัก ความเขาใจ หวงแหนตองการมีสวนในการดูแลรักษาชุมชนของตน ตระหนักเห็นความสําคัญของพื้นที่ของ
ตนทั้งตอชุมชนเองและตอชาติ  การใหความรูนักทองเที่ยวใหสามารถเขาถึง เขาใจชุมชนทําใหการทองเที่ยวเปนส่ิงมีคามากกวา
การเที่ยวเพื่อพักผอน แตเปนการสรางความรูความเขาใจที่มีคุณคาและนาจดจํา เปนคุณคาทางจิตใจทั้งตอชุมชนและ
นักทองเที่ยว  การมีศูนยขอมูลและพิพิธภัณฑแมน้ําปงตลอดจนการมีกิจกรรมที่แสดงภาพชีวิตจริงที่มิใชการสรางภาพ การจัดฉาก 
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ทําใหเกิดแหลงรวบรวมขอมูลเพื่อใหความรูเพื่อการศึกษา คนควาและประกอบกิจกรรมอยางเปนรูปธรรมสําหรับคนทองถิ่น และ
เปนแหลงใหขอมูลเสริมการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูเกี่ยวกับลุมน้ําของนักทองเที่ยว  
วัตถุประสงค 
 เพื่อสรางศูนยขอมูลและพิพิธภัณฑเพื่อเผยแพรความรู ความสําคัญของลุมน้ําปงแกคนทองถิ่นและนักทองเที่ยว 
เปาหมาย 
 ไดสรางศูนยขอมูลใหครอบคลุมพื้นที่ระดบัจังหวัดและชุมชนใหเกิดการเรียนรูนิเวศวิทยาในระดับชุมชนที่ชุมชนเปนผู
บอกเลาเรื่องราวของตนเองผานศูนยขอมูล 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 หนวยงานทองถิ่นรวบรวมขอมูลลุมน้ําในดานตางๆ และในระดับตางๆ แลวรวมกันพิจารณาจัดทําศูนยขอมูลกลางและ
ศูนยขอมูลยอยโดยไมเนนการสรางอาคารสถานที่ขึ้นใหมที่เปนทางการ แตเปนการสรางสถานที่และวิธีการที่คนจะเขาไปหา
ความรูไดจากจุดศูนยกลางชุมชนที่มีอยูเดิมในบรรยากาศธรรมชาติและวิถีเดิมของชุมชนที่ไมมีการสรางขึ้นใหม 
ระยะเวลา 
 ศูนยกลางในทุกจังหวัดภายใน 2 ป ศูนยยอยดําเนินการตามความพรอมของชุมชนภายในกรอบระยะเวลา 1 ป 
งบประมาณ 
 ศูนยขอมูลระดับจังหวัดประมาณ 5,000,000 บาท โดยไมมีการสรางอาคารใหม แตเนนใชอาคารประวัติศาสตรเดิม
นํามาปรับปรุงตกแตงภายในและสรางสื่อในการนําเสนอเพิ่มเติม ระดับชุมชนใหชุมชนละ 500,000 บาท ทั้งนี้กรอบของขนาด
ชุมชนอยูการเรียบเรียงเรื่องราวของพื้นที่อาจเปนพื้นที่ตําบลหรือพื้นที่ตอเนื่องขึ้นกับเรื่องราวที่นํามาเปนหลัก   
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 หนวยงานทองถิ่นโดยมีจังหวัดเปนศูนยกลาง 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 คนทองถิ่นและนักทองเที่ยวมีสถานที่และวิธีการที่จะเขาไปศึกษาขอมูลลุมน้ําปง และไดรับรูความเปนมา ประวัติศาสตร 
วิถีชีวิตของคนในลุมน้ําปง 
 
 6) โครงการ การสรางหลักสูตรทองถิ่นศึกษาเกี่ยวกับลุมน้ําปงและกลุมเยาวชนรักษสายน้ํา  
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
 สถานศึกษาในพื้นที่ลุมน้ํา  
หลักการและเหตุผล 
  หลักสูตรทองถิ่นศึกษาเปนโครงการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่มุงสรางความเขมแข็งของทองถิ่นใหมี
ความรูเกี่ยวกับชุมชนของตนในดานตางๆ โดยทองถิ่นเปนผูกําหนดหัวขอศึกษาเอง ในฐานะที่เปนชุมชนในลุมน้ํา สถานศึกษาใน
ชุมชนควรจะมีการคํานึงถึงการสรางหลักสูตรที่เปดโอกาสใหเยาวชนไดเรียนรู เกิดความเขาใจรักและตระหนักในความสําคัญของ
พื้นที่ลุมน้ําอันเปนบานของตน ตลอดจนมีการตั้งกลุมเยาวชนเพื่อทํากิจกรรมสรางสรรคในการดูแลรักษาลําน้ําเพื่อเปนการ
ชวยเหลือชุมชนอีกแรงหนึ่ง นอกจากนี้ ความรูจากหลักสูตรยังนําไปใชในการเปนมัคคุเทศกทองถิ่นเสริมการทองเที่ยวไดอีกทาง
หนึ่ง ส่ิงที่เยาวชนไดศึกษาและทํากิจกรรมเมื่อถูกถายทอดสูผูปกครองและผูใหญเปนจิตวิทยาอยางหนึ่งในการชักจูงและเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูใหญใหคลอยตามได 
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วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมใหสถานศึกษาในชุมชนลุมน้ําไดสรางหลักสูตรที่เกี่ยวกับลุมน้ําปงตามบริบทของชุมชนเองเพื่อใหความรู
เกี่ยวกับทองถิ่นแกเยาวชนใหเกิดความรักทองถิ่น เห็นความสําคัญของทองถิ่นตน มีกิจกรรมดูแลรักษาสายน้ํา มีการสราง
จิตสํานึกสาธารณะ ไปจนถึงสามารถเชื่อมโยงสูการสรางงานใหกับเยาวชนดวยการเปนมัคคุเทศก 
เปาหมาย 
 มีการสรางหลักสูตรเกี่ยวกับลุมน้ําภายใตบริบทของชุมชนที่แตกตางกันและมีกิจกรรมเยาวชนที่เกี่ยวกับการอนุรักษลํา
น้ํา 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 สถานศึกษาในทองถิ่นสรางหลักสูตรของตนเองตามบริบทที่เหมาะสมและของบประมาณสนับสนุนการทํากิจกรรมตางๆ 
จากหนวยงานทองถิ่น 
ระยะเวลา 
 แตละมีหลักสูตรบรรจุในการเรียนตามความเหมาะสมและมีกิจกรรมเยาวชนภายใน1 ป 
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณจากรัฐบาลผานงบดําเนินการจัดการเรียนการสอน และ/หรือ งบขององคกรบริหารทองถิ่น  
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 สถานศึกษาในพื้นที่ 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 มีหลักสูตรเก่ียวกับลุมน้ําในแงมุมที่ตางกันไปและมีกิจกรรมเยาวชนที่เกี่ยวของเกิดขึ้น มีการถายทอดบอกเลาและ
กระตุนจากเยาวชนไปสูผูปกครอง 
 
 7) โครงการจัดอบรมและจัดตั้งอาสาสมัครพิทักษแมปง 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ลุมน้ํา  
หลักการและเหตุผล 

การอนุรักษสภาพแวดลอมแมน้ําปง จะตอมีความตอเนื่องและยั่งยืนของกิจกรรม ดวยความรวมมือของประชาชนใน
ทองถิ่น ทุกฝายตางเห็นวาควรมีการจัดตั้งเครือขายอาสาสมัครประจําทองถิ่น เพื่อจะไดมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางาน
ระหวางกัน ตลอดจนเกิดความรวมมือประสานงานกัน อันจะเปนพลังใหการพิทักษและฟนฟูสภาพแมน้ําปงเกิดสัมฤทธิ์ผลงอยาง
เปนรูปธรรม  โดยมีการสนับสนุนกิจกรรมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและฟนฟู
สภาพแมน้ําปง  อาสาสมัครพิทักษแมน้ําปงควรไดแลกเปลี่ยนประสบการณ  และปรึกษาหารือรวมกัน  ตลอดทั้งใหจัดตั้งรูปแบบ
เครือขายอาสาสมัครพิทักษแมน้ําปงอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเผยแพรแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษและการจัดการดานสิ่งแวดลอมในทองถิ่น 
2. เพื่อใหความรูเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับแมน้ํา 
3. เพื่อจัดตั้งเครือขายอาสาสมัครพิทักษแมปง 
4. เพื่อเสริมสรางความรวมมือกันในการอนุรักษแมน้ําปงระหวางหนวยงานราชการ กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาค

ประชาชนเขาดวยกัน 
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5. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสมัครอาสาสมัครพิทักษแมน้ําปงในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง 
เปาหมาย 
 เกิดเครือขายอนุรักษแมน้ําปงในทุกพื้นที่ 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 

1. ประชุมรวมกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเพื่อวางแผนและหลักสูตรการจัดอบรม 
2. จัดเตรียมเอกสารคูมือการทํางานอาสาพิทักษแมปง 
3. แจงกลุมเปาหมายลวงหนาจัดตั้งเครือขายอาสาสมัครพิทักษแมปง 
4. เชิญกลุมเปาหมายเขารวมประชุม 
5. เชิญผูทรงคุณวุฒิและมีประสบการณเปนวิทยากร 
6. จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยมีการกําหนด อํานาจหนาที่  และแนวการทํางาน  ของอาสาสมัคร 
7. ประกาศจัดตั้งเครือขายอาสาสมัครพิทักษแมปง 
8. ทําสรุปผลการจัดอบรมใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ระยะเวลา 
 สามารถบูรณาการแผนงานของหนวยงานราชการตามความเหมาะสมและมีกิจกรรมตอเนื่องภายใน 3-5 ป 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 สามารถบูรณาการแผนงานของหนวยงานราชการตางๆ เชน กรมทรัพยากรน้ํา กรมการขนสงทางน้ํา ฯ สถาบันการศึกษา 
เปนตน  
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. ผูนําทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นมีแนวคิดในการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงแมน้ําปง โดยรักษาสภาพธรรมชาติและระบบ
นิเวศแมน้ําไวได 

2. อาสาสมัครพิทักษแมน้ําปงไดรับความรูเรื่องกฎหมาย และการดูแลรักษาแมน้ํา 
3. เกิดเครือขายอาสาสมัครพิทกัษแมปง เพื่อเปนจุดเริ่มตนการดูแลแมน้ําซึ่งทรัพยากรของแผนดิน โดยประชาชนในพื้นที่

เขามีสวนรวม 
 

(8) โครงการอบรมการออกแบบปรับปรุงสภาพภูมิทัศนรมิน้ําแกทองถิ่น 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ลุมน้ํา  
หลักการและเหตุผล 

ปจจุบันมีโครงการพัฒนาพื้นที่ริมฝงแมน้ํา ลําคลอง ลําเหมือง มากมาย โดยไมคํานึงถึงผลกระทบกับระบบนิเวศ
ส่ิงแวดลอมริมน้ําและในน้ํา การศึกษาวิเคราะห รูปแบบ แบบแผน การกอสราง ตลอดจนศึกษาผลกระทบของการใชประโยชน
พื้นที่ริมน้ําของชุมชนเมือง เพื่อใหไดลักษณะรูปแบบ ความเหมาะสม เปนแนวทางการปรับปรุงภูมิทัศนและพัฒนาสภาพแวดลอม
ของพื้นที่ริมฝงแมน้ําปง โดยคํานึงถึงสภาพภูมิทัศนธรรมชาติ และส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น จะเปนแนวทางหนึ่งในการฟนฟูพื้นที่ริมน้ําที่
เส่ือมโทรมใหกลับมาใชประโยชนไดตอไป 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อชวยเสริมงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ อบต.ซึ่งมีฝายโยธารับผิดชอบแตขาดบุคลากรดานภูมิสถาปตย
และส่ิงแวดลอม โดยใหนักศึกษาและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาเขามามีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม  

2. เพื่อเปนโครงการนํารองและเปนแนวคิด/ตนแบบการปรับภูมิทัศนริมแมน้ําสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ 
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เปาหมาย 
 ทองถิ่นเกิดความเขาใจความสําคัญของอนุรักษสภาพธรรมชาติแมน้ําปงในงานภูมิสถาปตยในทุกพื้นที่ 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 

1. ประชุมวางแผนเบื้องตนกับสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  สํานักงานขนสงทางน้ํา คณาจารย/นักวิชาการจาก
วิทยาลัย / มหาวิทยาลัย องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อประสานขอมูลที่เกี่ยวของมาใชดําเนินงาน และใหเกิดการ
ประสานงานยอมรับระหวางกันและกัน 

2. สํารวจเบื้องตนในสนามและจากเอกสาร 
3. พัฒนาแนวคิดสําหรับศึกษาและออกแบบพื้นที่ริมน้ํา 
4. อบรมเชิงปฏิบัติการโดยการศึกษาวิเคราะหขอมูลในพื้นที่จริง 
5. การวางแผนออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน 
6. การจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
7. การจัดทํารายงานสรุปขั้นสุดทาย 
8. เสนองานการศึกษาออกแบบใหองคการบริหารสวนตําบล 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  สํานกังานขนสงทางน้ําฯ  นักวิชาการจากวิทยาลัย / มหาวิทยาลัย และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแนวคิดและแบบสําหรับการปรับภูมิทัศนและการอนุรักษแมน้ําปง 
2. ไดตัวอยางสําหรับการขยายผลไปสูแมน้ําสายอื่นตอไป 

 
(9) โครงการปรับภูมิทัศนริมน้ําที่เส่ือมโทรม 

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
 พื้นที่ริมน้ําในเขตชุมชน  
หลักการและเหตุผล 
 แมน้ําเปนพื้นที่เปดโลงสาธารณะที่สําคัญของเมือง เปนพื้นที่ม่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเพื่อประโยชนสาธารณะ ทั้งเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม แตพื้นที่ริมน้ําในปจจุบันยังถูกครอบครองโดยเอกชนดวยความไมชัดเจนของขอกฎหมายทํา
ใหพื้นที่ดังกลาวไมสามารถเขาถึงได ปญหาจากการไมมีการกันเขตพื้นที่ริมน้ําทําใหเกิดการลอมร้ัวริมน้ําเปนพื้นที่สวนตัวและปด
กั้นมุมมองสองฝงแมน้ําที่เปนทัศนยีภาพโดยรวมของเมืองที่ทุกคนควรชื่นชมรวมกัน  ในขณะที่พื้นที่เปดโลงในเมืองมีจํากัด การมี
พื้นที่เพื่อการพักผอนในเขตเมืองจึงเปนส่ิงสําคัญ เมืองริมน้ําสวนใหญในตางประเทศที่มีภูมิทัศนที่ดีสามารถดึงดูดใหคนมาเยี่ยม
เยือนและใหคนทองถิ่นมาใชไดจํานวนมาก จนเปนพื้นที่ที่ดีที่สุดในเขตเมืองนั้นๆ และเปนที่รูจักไปทั่วโลก  หากสามารถกันพื้นที่
ริมน้ําเพื่อเปนพื้นที่สาธารณะและนํามาพัฒนาเปนพื้นที่มีมีประโยชนและเพิ่มมูลคาไดยอมทําใหสภาพแวดลอมเมืองโดยรวมดี 
สงเสริมสภาพเศรษฐกิจ สังคมใหดีขึ้นดวย  
วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมการกันพื้นที่สาธารณะริมน้ําเพื่อลดปญหาการครอบครองเพื่อประโยชนสวนตนและนําพื้นที่มาปรับภูมิทัศน
เพื่อการทองเที่ยวและพักผอน เปนการเปดมุมมองที่ดีแกเมือง 
เปาหมาย 
 พื้นที่ริมน้ําเริ่มจากในเขตเมืองและขยายไปสูตลอดแนวลําน้ํา 
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ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 รัฐบาลผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับการกันพื้นที่ริมน้ําและรณรงคเอกชนที่มีที่ดินริมน้ําใหเขารวมโครงการ ทั้งโดยการถอย
รนแนวเขตของตน ปรับภูมิทัศนในเขตของตน ปรับหลังบานเปนหนาบานริมน้ําใหสวยงาม โดยมีการสรางระบบจูงใจที่เหมาะสม  
จากนั้นจังหวัดดําเนินการวางแผนพัฒนาพื้นที่ริมน้ําใหเปนพื้นที่สาธารณะโดยอาจมีโครงการยอยไดแก 

• โครงการทางเดินและทางจักรยานเลียบน้ํา 
• โครงการฟนฟูและเพิ่มทาน้ําที่จุดตางๆ ไดแก วัด สถานที่ประวัติศาสตร แหลงชุมชนอื่นๆ 
• โครงการสวนสาธารณะริมน้ํา 
• โครงการตลาดริมน้ํา 
เปนตน 

ระยะเวลา 
 3-5 ป 
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณรัฐบาลผานจังหวัด  
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 รัฐบาลและหนวยงานทองถิ่นทุกระดับที่เกี่ยวของ หนวยงานกลางที่เกี่ยวของกับพื้นที่ริมน้ํา 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 มีกฎหมายเกี่ยวกับการกันพื้นที่ริมน้ําและรณรงคเอกชนที่มีที่ดินริมน้ําใหเขารวมโครงการ ทั้งโดยการถอยรนแนวเขตของ
ตน ปรับภูมิทัศนในเขตของตน ปรับหลังบานเปนหนาบานริมน้ําใหสวยงาม จากนั้นจังหวัดดําเนินการวางแผนพัฒนาพื้นที่ริมน้ําให
เปนพื้นที่สาธารณะ 
 
  (10) โครงการจดัทําศูนยศึกษาธรรมชาติริมแมน้ําปง 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
พื้นที่ริมแมน้ําที่มีสภาพธรรมชาติอันนารื่นรมย 
หลักการและเหตุผล 

แมน้ําปง มีปญหาตางๆ เชน การปลอยน้ําเสียและการทิ้งส่ิงปฏิกูลตาง ๆ ลงสูแมน้ําสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
การบุกรุกแมน้ํา  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ตลอดจนส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูในแมน้ํา 

การเรียนรูสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมอยางเปนกระบวนการ ทําใหเราเขาในสภาพที่แทจริงของปญหาที่กําลังเกิดขึ้น
และสามารถนําไปสูแนวทางที่สามารถบรรเทา หรือแกไขปญหาไดในอนาคต ความเขาใจเรื่องระบบนิเวศแมน้ําจึงเปนสวนหนึ่ง
ของการเรียนรูสภาพแวดลอมของแมน้ําปง ที่จะนําไปสูการแกไขปญหาตอไป 
วัตถุประสงค 

เพื่อใหมีพื้นที่สําหรับแหลงศึกษาเรียนรูสําหรับประชาชน เยาวชน นักเรียน นักทองเที่ยวดานการศึกษาระบบนิเวศริมน้ํา
และในน้ํา 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 

1. สํารวจพื้นที่ที่เหมาะสม 
2. ประชุม ชี้แจง ขอความเห็นชอบในการใชพื้นที่ดําเนินโครงการ 
3. ดําเนินการสงเสริมประชาชนใหเขามาใชพื้นที่ 
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4. สําหรับพื้นที่ที่เหมาะแกการอนุรักษจัดทําเสนทาง จุดศึกษาระบบนิเวศสําหรับเยาวชนและประชาชนทั่วไป 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. มีพื้นที่ศึกษาระบบนิเวศริมน้ําสําหรับเยาวชน ประชาชน  
2. รักษาระบบนิเวศของแมน้ําไมใหเส่ือมโทรมลง 
3. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เยาวชน ประชาชนเกิดความรัก เกิดจิตสํานึกในการดูแลรักษาแมน้ําปง 

 (11) โครงการสงเสริมฟนฟูสภาพแหลงน้ํา พืชพรรณ/สัตวน้ําทองถิ่นและการประมงเชิงอนุรักษ 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ลําน้ําปงและลําน้ําสาขา 
หลักการและเหตุผล 
 ลําน้ําปงนับแตอดีตมีชื่อเสียงเกี่ยวกับพืชพรรณ/สัตวน้ําทองถิ่นหลายชนิดที่แสดงถึงความหลากหลายทางชีวภาพและ
สมดุลในระบบนิเวศ  ที่ประชาชนใชเพื่อการบริโภคและเพื่อเปนรายไดของครอบครัวแตดวยสภาพน้ําที่แยลงจากมลพิษจากการ
กระทําของมนุษยและการประมงที่ไมถูกตองทําใหพืชพรรณ/สัตวน้ําทองถิ่นหลายชนิดไดลดลงจนถึงหายไปจากลําน้ํา ดังนั้น จึง
ควรมีการฟนฟูแหลงน้ําใหมีสภาพเหมาะสมแกการอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตที่ การปลอยพันธปลาทองถิ่นเพิ่มขึ้นในแหลงน้ํา การกัน
เขตอนุรักษปลาเพื่อเปนแหลงอยูอาศัยที่ปลอดภัย การวางมาตรการและบทลงโทษผูฝาฝนจับปลาในฤดูวางไข หรือการจับปลาผิด
วิธี ตลอดจนเชื่อมโยงการประมงเชิงนุรักษเขากับการศึกษาและการทองเที่ยวเพื่อใหความรูดวย 
วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมฟนฟูสภาพแหลงน้ํา พืชพรรณ/สัตวน้ําทองถิ่นและการประมงเชิงอนุรักษ 
เปาหมาย 
 แหลงน้ํามีสภาพที่ดีเพื่อการอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตในน้ํา  พืชพรรณ/สัตวน้ําทองถิ่นมีการเพิ่มจํานวนและไดรับการอนุรักษ
อนุรักษไวและการประมงเชิงอนุรักษมีการสงเสริมและเชื่อมโยงเขากับการศึกษา 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 หนวยงานการประมงทองถิ่นในพื้นที่ลุมน้ําปงในทุกระดับ รวมกันกําหนดแผนและนโยบายในการดําเนินการภายใตการ
สนับสนุนนโยบายและงบประมาณจากรัฐบาล  
ระยะเวลา 
 เปนกิจกรรมตอเนื่อง 
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณของรัฐ  
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 หนวยงานทองถิ่น 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ไดพัฒนาสภาพแหลงน้ําและสงเสริมการประมงเชิงอนุรักษ 

 (12) โครงการควบคุมของเสียจากสถานประกอบการดวยมาตรการทางเศรษฐกิจ 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ลําน้ําปงในเขตเมืองและยานอุตสาหกรรม 
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หลักการและเหตุผล 
 ลําน้ําปงและลําน้ําสาขาหลายผานตัวเมืองในทุกจังหวัดที่แมน้ําไหลผาน และในบางจังหวัดเชน เชียงใหมและลําพูนมี
สถานประกอบการอุตสาหกรรมจํานวนมากอันเนื่องจากมาตรการการควบคุมการใชที่ดินในเขตเมืองที่ไมไดผล   เนื่องจากสารเคมี
จากสถานประกอบการอุตสาหกรรมจัดเปนสารเคมีรุนแรงที่บําบัดยาก เชน ตะกั่ว กํามะถัน มีผลในการทําลายสภาพน้ําไดรวดเร็ว
และรุนแรงและไมสามารถบําบัดไดโดยวิธีธรรมชาติ  แตขณะเดียวกันระบบบําบัดน้ําเสียในเขตเมืองแมแตในเมืองเชียงใหมเองที่
เปนเมืองใหญ น้ําเสียในเขตเมืองทั้งสองฝงไดระบายลงสูแมน้ําโดยมีระบบบําบัดน้ําเสียที่มีกําลังไมเพียงพอตอปริมาตรน้ําเสียที่
เกิดขึ้น  มาตรการและการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับน้ําเสียของรัฐยังไมมีความเด็ดขาดเพียงพอ อีกทั้งไมมีแรงจูงใจและบทลงโทษ
ที่เชื่อมโยงกับการผลไดผลเสียทางการประกอบการอยางแทจริง กลาวคือ บทลงโทษและการบังคับใชเปนการลงโทษเมื่อกระทํา
ผิด ซึ่งในหลายกรณีผูประกอบการไมเกรงกลัวตอโทษที่เกิดขึ้นเพราะบทลงโทษไมรุนแรงพอ  ดังนั้น ในการแกปญหาเชิงบูรณาการ
จึงควรผนวกแรงจูงใจและบทลงโทษทางเศรษฐกิจเขากับมาตรการทางกฎหมายดวย กลาวคือ มีแรงจูงใจและบทลงโทษดานภาษี
ตางๆ ที่อาจลดลงเมื่อมีระบบบําบัดที่ไดมาตรฐานหรือเพิ่มขึ้นเมื่อไมไดมาตรฐาน มีแรงจูงใจในเรื่องการสงออกหรือสิทธิพิเศษใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รัฐใหการสงเสริม มีระบบตรวจสอบที่เขมงวดโดยมีการสุมตรวจที่มีลักษณะของการสะสมแตมความดีหรือ
ความผิดและลงโทษไดตามลําดับ เหลานี้เปนตัวอยางในการผนวกมาตรการกฎหมายเขากับมาตรการทางเศรษฐกจิดวย    
วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมใหมีการควบคุมของเสียจากสถานประกอบการดวยมาตรการทางเศรษฐกิจ 
เปาหมาย 
 สถานประกอบการเกรงกลัวตอมาตรการเชิงบูรณาการและปรับปรุงมาตรฐานระบบบําบัดน้ําเสียกอนลงสูทางระบายน้ํา
สาธารณะ 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 หนวยงานรัฐบาลที่เกี่ยวของรวมกันระดมความคิดและพัฒนามาตรการในการควบคุมสถานประกอบการเชิงบูรณาการ
และนํามาสูการบังคับใช  
ระยะเวลา 
 ภายใน 2 ป 
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณของรัฐ  
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 หนวยงานรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและหนวยงานทองถิ่นในการควบคุมสถานประกอบการ 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 สถานประกอบการมีการควบคุมเพื่อลดปริมาณของเสียลงแหลงน้ําทําใหแหลงน้ํามีสภาพดีขึ้น 

 (13) โครงการจัดกิจกรรมรณรงคฟนฟู อนุรกัษประเพณี ศิลปวัฒนธรรม พิธีกรรม ความเชื่อ อาชีพ วิถีชีวิต ที่
เกี่ยวกับลําน้ําปง  
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ในระดับตําบลโดยอาจรวมหลายตําบลจัดกิจกรรมเดียวกันไดตามความเหมาะสม 
หลักการและเหตุผล 
 ลําน้ําปงเปนเหมือนแมผูหลอเล้ียงใหกําเนิดชีวิตแกคนในลุมน้ํา แตความตระหนักในความสําคัญนี้ไดลดลงไป ทําใหมี
การทําลายและปลอยปละละเลย ไมเห็นคุณคา เกิดผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม จึงควรที่จะมีการรณรงค การจัดกิจกรรม



โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ                                                                                                                           รายงานฉบับผูบริหาร 
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา                                                                   

  96

รณรงคฟนฟู อนุรักษประเพณี ศิลปวัฒนธรรม พิธีกรรม ความเชื่อ อาชีพ วิถีชีวิต ที่เกี่ยวกับลําน้ําปงเพื่อกระตุนจิตสํานึกเพื่อ
อนุรักษส่ิงดีงามไวคูลําน้ําปงตอไป 
วัตถุประสงค 
 เพื่อรณรงคฟนฟู อนุรักษประเพณี ศิลปวัฒนธรรม พิธีกรรม ความเชื่อ อาชีพ วิถีชีวิตในลําน้ําปงเพื่อกระตุนจิตสํานึกเพื่อ
อนุรักษส่ิงดีงามไวคูลําน้ําปง 
เปาหมาย 
 คนในชุมชนในเขตลุมน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ไดตระหนักถึงความสําคัญของประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
พิธีกรรม ความเชื่อ อาชีพ วิถีชีวิต ที่มีตอการอนุรักษลําน้ําปง 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 หนวยงานทองถิ่นรวมกันพิจารณาจัดกิจกรรมตางๆ ตามปฏิทินกิจกรรมที่มีมาแตโบราณ แลวรางกรอบการดําเนินงาน
ตามความเหมาะสมและกําลังที่จะทําได 
ระยะเวลา 
 จัดตามปฏิทินกิจกรรมที่เกิดขึ้นจริงในแตละรอบเวลามาแตครั้งโบราณกาล เปนกิจกรรมระยะสั้น 1-2 วันตอกิจกรรม 
งบประมาณ 
 ขึ้นอยูกับการจัดวางขอบเขตงานแตละงานที่อาจรวมกันจัดหรือแยกจัดตามเหมาะสม  
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 หนวยงานทองถิ่นโดยมีองคการบริหารสวนตําบลเปนศูนยกลาง 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม พิธีกรรม ความเชื่อ อาชีพ วิถีชีวิต ที่เกี่ยวกับลําน้ําปงไดรับการปลูกฝงใหคงอยูและสืบสาน
ตอไปยังคนรุนหลัง  นําผลไปสูความเชื่อและการละเวนกระทําการลวงเกินตอแมน้ํา และเกิดกระบวนการอนุรักษในทางปฏิบัติ
ตอไป  
 
 (14) โครงการสนับสนุนการปลูกผักปลอดสารพิษริมแมน้ํา 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่เกษตรกรรมริมน้ํา  
หลักการและเหตุผล 

ปญหาของการใชสารเคมีทางการเกษตร สงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมทางน้ํา  ปจจุบันประเทศตางๆทั่ว
โลก เริ่มใหความสําคัญของของการบริโภคแบบปลอดสาร ดังจะเห็นไดในปจจุบันวา ผูบริโภคโดยทั่วไปมักจะเลือกซื้อผลิตภัณฑที่
ปลอดสารพิษมาเปนอันดับแรกกอน วิถีชีวิตของคนลุมน้ําปง มีรูปแบบการปลูกผักแบบยังชีพ บริเวณพื้นที่ชายตลิ่งริมน้ํา เกาะ
กลางน้ํา จึงสมควรไดรับการฟนฟูวิถีการปลูกพืชผัก ตลอดจนการทําการเกษตรแบบปลอดสารพิษ รวมทั้งปรัชญา"เศรษฐกิจ
พอเพียง" ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด เพื่อให
ชุมชนสามารถมีแนวทางการดํารงชีวิตเพื่อใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและ
ความเปลี่ยนแปลงตางๆ 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหชุมชนมีพื้นที่สําหรับผลิตพืชผักในชุมชน 
2. เพื่อลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
3. เพื่อเปนแหลงศึกษาเรียนรูสําหรับนักเรียนในทองถิ่น  
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เปาหมาย 
 ชุมชนใชประโยชนจากพื้นที่ริมแมน้ําอยางถูกตองและเกื้อกูลตอระบบนิเวศ 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 

1. ใหทองถิ่นดําเนินการสํารวจพื้นที่ที่เหมาะสม เชน เกาะทราย พื้นที่ชายตลิ่งริมน้ํา 
2. ออกขอบังคับการใชพื้นที่ดําเนินโครงการ โดยมีหลักวา ใหมีการใชประโยชนรวมกัน หามไมใหมีการครอบครองและให

ดํารงระบบนิเวศของแมน้ําไว 
3. มีการอบรมการทําการเกษตรอินทรีย ใชปุยชีวภาพ 

ระยะเวลา 
 ตอเนื่อง 3-5 ป 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 หนวยงานราชการดานการสงเสริมการเกษตร  สํานักงานเกษตรตําบล และองคการบริหารสวนตําบล 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. มีพื้นที่การผลิตอาหารทองถิ่นสําหรับชุมชน 
2. ดํารงระบบนิเวศของแมน้ําไวได 
3. ทองถิ่น มีการดูแลรักษาแมน้ําปง 

 (15) โครงการสงเสริมการเกษตรในพื้นที่ลุมน้ําโดยไมใชสารเคมีและการควบคุมการปนเปอนของสารเคมี
เกษตรในแหลงน้ํา 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่เกษตรกรรมในลุมน้ํา  
หลักการและเหตุผล 
 เกษตรกรรมเปนอาชีพหลักอยางหนึ่งในพื้นที่ลุมน้ําปง โดยการใชระบบชลประทานเหมืองฝายที่มีการใชน้ําจากลําน้ําปง
โดยตรง  ผลผลิตจากพื้นที่ลุมน้ําปงในแตละปมีจํานวนมหาศาลที่ไมใชเพียงเพื่อบริโภคในพื้นที่แตเปนผลิตผลหลักในสวนอื่นของ
ประเทศดวย  การเกษตรในปจจุบันมีการใชสารเคมีจํานวนมาก ซึ่งเมื่อพื้นที่การเกษตรที่มีความเชื่อมตอกับแหลงน้ําสาธารณะ
ยอมเปนการหลีกเลี่ยงไมไดที่จะมีการระบายและปนเปอนลงแหลงน้ํา  ทําใหเกิดผลกระทบตอคณุภาพน้ํา การดํารงชีวิตของ
ประชาชนในบริเวณใกลเคียงที่ใชน้ําในการอุปโภค บริโภค ทําใหเกิดปญหาสุขภาพขั้นรุนแรงดังที่ปรากฎเปนขาวอยูบอยครั้ง  
ผลกระทบที่เกิดขึ้นยังมีผลไปถึงส่ิงมีชีวิตในน้ําและระบบนิเวศโดยรวม  ตลอดจนกระทบกระเทือนตอการบริโภคและการคาสินคา
เกษตรทั้งในและนอกประเทศเนื่องคุณภาพของสิคาเกษตรที่ไมไดมาตรฐานเพราะมีการตกคางของสารเคมี  ดังนั้น เพื่อให
การเกษตรเปนอาชีพหลักและดั้งเดิมดํารงอยูไดอยางยั่งยืน จึงควรมีการสงเสริมการเกษตรปลอดสารเคมีตามแนวทางพระราชดําริ 
ตลอดจนมีการควบคุมระบบน้ําจากภาคการเกษตรที่เชื่อมตอกับแหลงน้ําสาธารณะ  
วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมการเกษตรปลอดสารเคมีในพื้นที่ลุมน้ําและการควบคุมการระบายของเสียและการปนเปอนของสารเคมีใน
แหลงน้ํา 
เปาหมาย 
 มีการเกษตรปลอดสารเคมีในพื้นที่ลุมน้ําทดแทนการใชสารเคมีและมีระบบการควบคุมการระบายของเสียและการ
ปนเปอนของสารเคมีในแหลงน้ํา 
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ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 หนวยงานดานการเกษตรระดับทองถิ่นภายใตการกํากับนโยบายของหนวยงานรัฐระดับจังหวัดและประเทศทําการ
รณรงค ใหความรูและมีการสรางแรงจูงใจและมาตรการในการทําการเกษตรปลอดสารและการสรางระบบบําบัดของเสีย การ
ควบคุมการปลอยสารเคมีลงแหลงน้ํา ทั้งดานราคาสินคาเกษตรปลอดสาร ดานการเงินเกี่ยวกับเงินกูเพื่อการเกษตรปลอดสาร 
ดานการตลาดในการจัดหาแหลงจําหนายที่ไดราคาดี ดานการรณรงคผูบริโภคในการเลือกบริโภคสินคาปลอดสาร ตลอดจนการ
เชื่อมโยงการเกษตรปลอดสารเขากับการทองเที่ยวเชิงเกษตรเพื่อใหมีการจับจายสินคาโดยตรงกับเกษตรกรและเปนการใหความรู
แกนักทองเที่ยว การกําหนดโทษผูปลอยสารปนเปอนลงแหลงน้ํา 
ระยะเวลา 
 เปนโครงการตอเนื่อง 
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณรัฐผานหนวยงานทองถิ่นดานการเกษตร  
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 รัฐบาลกําหนดนโยบายและสนับสนุนหนวยงานทองถิ่นเปนผูดําเนินการ 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 การเกษตรปลอดสารเคมีมีการสงเสริมใหทดแทนและลดการเกษตรแบบใชสารเคมี แหลงน้ํามีสารเคมีปนเปอนนอยลง 
 
 (16) โครงการจดัพิธีสืบชะตาแมน้ําปง 

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ริมชุมชนริมน้ํา  
หลักการและเหตุผล 
 จากสังคมยุคเกษตรกรรม แลวก็ไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปสูอุตสาหกรรม ไดมีสวนทําใหวิถีชีวิตของชาวลานนามี
การเปลี่ยนแปลงไปอยางมากมายและอยางรวดเร็ว เพียงชวงระยะเวลาเพียงไมกี่ปไมวาจะเปนเรื่องของที่อยูอาศัย การประกอบ
สัมมาอาชีพ การแตงกายฯลฯ แตสําหรับในเรื่องของพิธีกรรมหรือความเชื่อตางๆ ก็ยังมีปฏิบัติสืบตอกันมาเชน ประเพณีสืบชะตา  

การสืบชะตาไหวสาแมน้ําปงและจัดทําเขตอนุรักษพันธุพืช พันธุปลาและสัตวน้ํา  เปนการรณรงคกระตุนจิตสํานึกและให
เกิดความรวมมือในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและฟนฟูสภาพของแมน้ําปงใหกลับมามีความอุดมสมบูรณเหมือนเดิม 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนการฟนฟูประเพณีวัฒนธรรมอันงดงามระหวางคนกับสายน้ํา  
2. เพื่อใหแมน้ําปงเปนแหลงน้ําที่มีความอุดมสมบูรณ  เปนที่พึ่งพา  และเอื้อประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชน

ตลอดไป 
3. เพื่อปลูกสรางจิตสํานึกและความตระหนักใหแกประชาชน  ใหเกิดความผูกพัน  หวงแหน  และเขามามีสวนรวมในการ

รักษา  ดูแล  แมน้ําปงอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
4. เพื่อเปนแบบอยางในการถายทอดความคิด  ในการรวมกันอนุรักษแมน้ําปงใหกับทองถิ่นอื่นๆตอไป 
5. เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ 

เปาหมาย 
ฟนฟูประเพณีความเชื่อที่เกี่ยวของกับการอนุรักษน้ํา 
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วิธีการดําเนินงาน 
1. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อปรึกษาหารือ  และขอความสนับสนุนในการดําเนิน

โครงการ 
2. ประชาสัมพันธโดยปายคัทเอาท  แผนผา  และรถประกาศเคลื่อนที่ 
3. ปรับปรุง  ฟนฟู  ซอมแซม  ถนนลงแมน้ําและทาน้ําสาธารณะ 
4. ตกแตงและพัฒนาภูมิทัศนพื้นที่ชายตลิ่งตลอดแนว 
5. เชิญชวนชาวบานในชุมชนทําการพัฒนา  ทําความสะอาด  และจัดเก็บขยะในแมน้ําและเขตพื้นที่อนุรักษริมฝงแมน้ําปง

กอนวันงาน และในวาระโอกาสตางๆอยางตอเนื่อง 
6. ปกปายแนวเขตอนุรักษ  ปายเขตอภัยทานบริเวณทาน้ําวัด ประดับธงทิว  ดายสายสิญจน  และปายพิธีสําหรับวันงาน 
7. จัดพิธีสืบชะตาแมน้ําปงตามประเพณีพื้นเมือง  จัดตั้งศาลบูชาพระแมคงคา  และพิธีทําบุญปลอยปลา/สัตวน้ํา/นก   
8. มีการแสดงนิทรรศการภาพถายแมน้ําปงในอดีตและปจจุบนั  การแสดงดนตรีพื้นเมืองและศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน 
9. ตั้งหนวยรับบริจาคจากผูมารวมงานและผูมีจิตศรัทธา เพื่อใชจัดตั้งเปนกองทุนอาหารปลา  ฯลฯ 
10. เชิญแขกผูใหญ  ผูมีเกียรติ  และส่ือมวลชน  รวมปลอยปลาและปลูกตนไมเพื่อความเปนสิริมงคล  

ระยะเวลา 
 เปนโครงการตอเนื่องทุกป  
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณหนวยงานทองถิ่น  
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น วัดในทองถิ่น 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. เกิดพื้นที่อนุรักษพันธุพืชและสัตวน้ําในบริเวณเดียวกัน 
2. เกิดการรับรูและรับทราบถึงสิทธิการใชพื้นที่สาธารณะของประชาชนรวมกันจากการสืบชะตา 
3. เกิดความยําเกรงไมกลาจับสัตวน้ําในบริเวณดังกลาวเพราะผานพิธีทางศาสนาแลว 
4. เกิดการเผยแพรแนวคิดในการอนุรักษ 

 
(17) โครงการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนรุักษในพื้นที่ลุมน้ํา  

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ทองเที่ยวที่มีศักยภาพในเขตลุมน้ําปง  

หลักการและเหตุผล 
 การทองเที่ยวเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทํารายไดตอทองถิ่นและประเทศจํานวนมาก  แตขณะเดียวกันพื้นที่ลุมน้ําเปน
พื้นที่ที่มีความสําคัญและมีคุณคาที่ทุกคนควรตระหนักและรับรู  ดังนั้น การจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ลุมน้ําจึงควรเปนการ
จัดการที่คํานึงถึงความยั่งยืนของสภาพแวดลอมและวิถีชุมชนเปนสําคัญ มากกวาการคาดหวังรายไดจากการทองเที่ยวที่เนน
ปริมาณนักทองเที่ยว แตสมควรที่จะเปนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เนนเพื่อการปลูกฝงความรูเกี่ยวกับคุณคาของพื้นที่ลุมน้ําไป
พรอมกับความบันเทิงจากการทองเที่ยว  การทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูในพื้นที่ลุมน้ํามีหัวขอใหศึกษามากมาย ทั้ง การทองเที่ยวเชิง
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เกษตรปลอดสารในพื้นที่เกษตรของลุมน้ํา การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรในพื้นที่ประวัติศาสตรของลุมน้ํา การทองเที่ยวเกี่ยวกับ
การประมงเชิงอนุรักษในลําน้ํา การทองเที่ยวหมูบานชนบทในลุมน้ํา การทองเที่ยววัดริมน้ํา  

การทองเที่ยวในพื้นที่ลุมน้ําที่มีประสิทธิภาพควรเปนการทองเที่ยวในลักษณะเปนกลุมเล็ก ยกเวนการทองเที่ยวที่มี
สถานศึกษามาเปนหมูคณะเพื่อการศึกษาเพราะมีผลกระทบนอยตอวิถีชีวิตเดิมและตอความสงบของชุมชน เปนการทองเที่ยว
แบบเจาะลึกมากกวาการทองเที่ยวแบบฉาบฉวยระยะเวลาจํากัด เปนการเพิ่มรายไดแกชุมชนโดยยังคงสภาพชุมชนเดิมไวได เปน
การทองเที่ยวที่จัดการไดดวยตัวของชุมชนเองโดยอาศัยศักยภาพของพื้นที่จากทรัพยากรที่มีอยูโดยไมตองสรางเพิ่มเติม ดังนั้น 
การสงเสริมการทองเที่ยวพื้นที่ลุมน้ําดวยตนเองจึงควรมีการสรางสิ่งสนับสนุนใหเกิดเสนทางทองเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ  
วัตถุประสงค 
 สรางเสนทางทองเที่ยวลุมน้ําปงดวยตนเองโดยมีการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูดานตางๆ และรอยเรียงเปนเสนทางที่มี
ความหลากหลาย ไดสาระและความบันเทิง 
เปาหมาย 
 พื้นที่ลุมน้ําปงไดรับการศึกษาสํารวจเพื่อดึงศักยภาพในการสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยว จนเกิดการสรางคูมือใหการ
ทองเที่ยวเกิดขึ้นไดดวยการจัดการของชุมชนและการเดินทางนักทองเที่ยวเอง 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 ทองถิ่นแตละแหงรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวในทองถิ่นใหไดขอมูลมากที่สุด ครอบคลุมพื้นที่เปาหมาย 
กิจกรรมที่หลากหลายและเขาถึงได  และเรียบเรียงขอมูลแบงเสนทางทองเที่ยวและสรางสื่อเพื่อใหนักทองเที่ยวเขาถึงเสนทาง
ทองเที่ยวไดทั้งในรูปของแผนที่และคูมือทองเที่ยว   
ระยะเวลา 
 ภายใน 1 ป 
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณทองเที่ยวที่มาจากการสนับสนุนโดยตรงของรัฐบาล   
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 หนวยงานทองถิ่น 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ไดเสนทางทองเที่ยวที่รวบรวมขอมูลพื้นที่และจัดแบงเสนทางทองเที่ยวไดอยางมีศักยภาพสําหรับนักทองเที่ยวจะ
เดินทางไดเอง โดยการจัดการของชุมชนที่ไมทําลายความเปนชุมชนไปเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมชุมชน  
 
 (18) โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยว ระบบและส่ิงอํานวยความสะดวกรองรับการสัญจรเพื่อการทองเที่ยวลุม
น้ํา 

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ชุมชนตามเสนทางทองเที่ยวที่จัดขึ้น 

หลักการและเหตุผล 
 เมื่อมีการจัดเสนทางการทองเที่ยวและเกิดการทองเที่ยวดวยตนเองโดยการจัดการของทองถิ่นแลวแลว ทางหนึ่งในการ
สงเสริมการทองเที่ยวนอกเหนือจากการมีเสนทางและคูมือทองเที่ยว คือ การจัดการใหแหลงทองเที่ยวมีการพัฒนาใหมีสภาพที่ดี 
เขาถึงไดโดยงาย มีความนาสนใจ สนุกและรื่นรมย โดยไมเสียเอกลักษณชุมชนไป   
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วัตถุประสงค 
 เพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยว ระบบและสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับการสัญจรเพื่อการทองเที่ยวลุมน้ํา 
เปาหมาย 
 แหลงทองเที่ยวและวิธีการที่จะเขาถึงแหลงทองเที่ยวมีระบบและการจัดการที่ดีรองรับใหมีประสิทธิภาพ 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 หลังจากจัดเสนทางทองเที่ยวแลว พื้นที่ที่อยูในเสนทางวางแผนเพื่อเสนอแนะทางเลือกในการเดินทาง และส่ิงอํานวย
ความสะดวกที่ควรมี อันประกอบดวย ระบบขนสงที่ควรจะเปนเพื่อเสริมการทองเที่ยวเองโดยไมทําลายความสงบและวิถีชีวิตของ
ชุมชน ปายบอกทาง บริการสาธารณะตางๆ ไดแก หองน้ํา โทรศัพท ศูนยขอมูลนักทองเที่ยว ศูนยบริการแจงเหตุ และเตือนภัย ไกด
ทองถิ่น บริการฉุกเฉินในเสนทางทองเที่ยว ทั้งนี้ควรพิจารณาพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ชุมชนเดิมที่มีอยูแลว มากกวาการสรางขึ้น
ใหมทั้งหมด   
ระยะเวลา 
 ภายใน 1 ป 
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณทองเที่ยวของจังหวัดที่มาจากการสนับสนุนโดยตรงของรัฐบาล   
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 หนวยงานทองถิ่น 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 มีนักทองเที่ยวเขาไปยังแหลงทองเที่ยวมากขึ้นโดยมีความพึงพอใจในการเดินทางและเขาถึงไดงาย  ทําใหเศรษฐกิจ
ชุมชนดีขึ้น โดยวิถีและเอกลักษณชุมชนไมเสียไป  

  

 (19) โครงการที่พักแรมนักทองเที่ยวในชุมชน  

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

 ชุมชนที่อยูในเสนทางทองเที่ยว  

หลักการและเหตุผล 
 การทองเที่ยวของคนไทยแตเดิมมักมีการมาพักตามวัด หรือศูนยพักแรมชุมชนมากกวาการไปพักโรงแรมเพราะความ
ประหยัด ไดสัมผัสชีวิตทองถิ่นตั้งแตเริ่มวันใหมจนตะวันตกดิน สามารถทําบุญ เยี่ยมชมหมูบาน ไปตลาดตอนเชาพบปะชาวบาน
และอาหารการกินทองถิ่น ดูการประกอบอาชีพและไดเที่ยวไปพรอมกัน การจัดการเสนทางทองเที่ยวลุมน้ําปงเชิงอนุรักษเพื่อการ
เรียนรูใหเกิดความเขาใจยอมตองการใชเวลาอยูนานขึ้นซึ่งสวนใหญจะขามวัน การเดินทางกลับไปคางแรมในโรงแรมทําไดไม
สอดคลองกับการทองเที่ยวลักษณะดังกลาว  การจัดใหมีที่พักแรมแกนักทองเที่ยวในชุมชนที่มีการควบคุมและจัดการดวยชุมชน
เองในลักษณะของศูนยพักแรมในชุมชน เปนการอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวที่มาเพื่อเรียนรูวัฒนธรรมทองถิ่นใหสามารถ
ใชเวลาไดมากขึ้น ทําใหชุมชนมีรายไดมากขึ้น  
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วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมการจัดการที่พักแกนักทองเที่ยวในทองถิ่นโดยการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นเอง เปนการสรางรายไดแก
ชุมชนโดยตรงและเปนการสงเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางนักทองเที่ยวและคนทองถิ่น 
เปาหมาย 
 ชุมชนที่มีศักยภาพไดมีการจัดการที่พักแรมแกนักทองเที่ยวเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจและการเรียนรูวัฒนธรรมระหวางกัน 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 จังหวัดจัดอบรมเชิงปฏบิัติการเกี่ยวกับการจัดการที่พักแรมที่เหมาะสมแกชุมชนในเสนทางทองเที่ยว และใหชุมชนที่
ตองการเขารวมโครงการดําเนินการตามความเหมาะสมโดยมีการวางมาตรการในการดําเนินการที่มาจากการมีสวนรวมของชุมชน   
ระยะเวลา 
 ตามแตขนาดของโครงการ 
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล รวมกับงบประมาณของจังหวัดในการจัดสัมมนาและดูงานชวง
เริ่มตน  
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 หนวยงานทองถิ่นรวมกับจังหวัด 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 มีระบบจัดการที่พักแรมแกนักทองเที่ยวโดยทองถิ่นเปนผูดําเนินการ 
 
 (20) โครงการสงเสริมผลิตภัณฑและแหลงจําหนายสินคาของชุมชน  
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
 ชุมชนในลุมน้ําที่อยูในเสนทางทองเที่ยว  

หลักการและเหตุผล 
 การจับจายสินคาทองถิ่นเปนกิจกรรมหลักอยางหนึ่งของนักทองเที่ยวที่ทํารายไดแกทองถิ่นและประเทศ แตปจจุบันแหลง
ซื้อขายสินคามักรวมกลุมอยูตามแหลงขายของฝากในเมือง เชน กาดหลวง  ซึ่งผูกขาดโดยพอคา ในขณะที่ชุมชนที่เปนผูผลิตถูก
กดราคา และมิไดรับเครดิตทั้งที่เปนผูผลิตสินคานั้นๆ   การซื้อของฝากในเมืองทําใหเกิดความวุนวายในพื้นที่ตลาดในเมือง ทั้งรถ
ติด มลพิษและผูคนแออัด มีการโกงราคาในหนาเทศกาลเพราะนักทองเที่ยวไมมีทางเลือกในแหลงอื่น    นักทองเที่ยวตองเผื่อเวลา
จับจายทําใหเวลาทองเที่ยวจริงส้ันลง   ในขณะที่นักทองเที่ยวมีความตองการที่จะจับจายสนิคาจากแหลงผลิตในชุมชนเองเพราะ
เชื่อวาเปนของที่มาจากแหลงจริง เปนของสด ใหมเ และราคาไมบวกเพิ่มจากการเปลี่ยนมือผูขาย  ดังนั้น การจัดใหชุมชนมีการ
พัฒนาผลิตภัณฑและมีแหลงจับจายสินคา ที่มีการรอยเรียงเอาเรื่องราวเกี่ยวกับวิถีชีวิตและกระบวนการผลิตเขาไปในบรรยากาศ
การจับจายสินคาดวยเปนการสรางรายไดแกชุมชนโดยตรงและเปนการสรางกิจกรรมของการทองเที่ยวในชุมชนใหเกิดขึ้น  
วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑและแหลงจําหนายสินคาในชุมชน เพื่อสรางรายไดแกชุมชน  
เปาหมาย 
 ชุมชนที่เปนแหลงทองเที่ยวมีการสงเสริมผลิตภัณฑและพัฒนาแหลงจําหนายสินคาขึ้นตามศักยภาพและความเหมาะสม
ของพื้นที่ 
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ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 ชุมชนที่เปนแหลงทองเที่ยว สงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑและแหลงจําหนายสินคาขึ้นในชุมชน โดยอาจไมตองสรางสิ่ง
ปลูกสรางใหญมารองรับ แตใชพื้นที่ตลาดชุมชนที่มีอยูเดิม ตามวิถีชีวิตชุมชนเดิมโดยมีการปรับปรุงเทาที่จําเปน  
ระยะเวลา 
 1 ป 
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาล   
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 หนวยงานทองถิ่น 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 มีการพัฒนาผลิตภัณฑและแหลงจําหนายสินคาขึ้นในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีรายไดโดยตรงโดยไมทําลายวิถีชีวิตเดิม 
 
 (21) โครงการการรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดหาจักรยานสาธารณะเพื่อบริการนักทองเที่ยว  

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

 พื้นที่ทองเที่ยวลุมน้ําในเขตเมือง 

หลักการและเหตุผล 
 การทองเที่ยวในเขตเมืองนั้น นักทองเที่ยวนิยมใชวิธีเดินเที่ยวเพราะสามารถเขาถึงบรรยากาศสองขางทางอยางใกลชิด
และจับจายสินคาตามทางไดตามใจชอบกวาการนั่งรถเที่ยว  แตการเดินเที่ยวมีขอจํากัดเพราะคนเราจะเดินตอเนื่องไดในระยะทาง
ไมกี่กิโลเมตรในขณะที่ระยะทางทองเที่ยวในเมืองไกลกวานั้น การเดินทางดวยรถรับจางเปนการเพิ่มมลพิษแกเมืองและไมสะดวก
เพราะจอดรถหรือหยุดดูส่ิงที่สนใจลําบาก  การเดินทางทองเที่ยวในเมืองที่ควรสงเสริม คือ การเดินทางดวยจักรยานและรถถีบ
รับจาง เชน รถสามลอ เพราะเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ดีตอสุขภาพ เปนการทุนแรงนักทองเที่ยวที่นิยมเที่ยวเอง รถถีบใชพื้นที่นอย
ในการจอดซึ่งเปนเรื่องสําคัญในเมืองเพราะพื้นที่สาธารณะมีจํากัด ปจจุบันรถจักรยานใหเชาดําเนินการโดยเอกชนที่มักมีราคาเชา
แพงและไมสะดวกเพราะตองยอนกลับมาคืนที่จุดเดิม ดังนั้น การจัดใหมีจักรยานสาธารณะโดยมีการควบคุมระบบยืมคืนที่
เหมาะสมเปนการสงเสริมการทองเที่ยวในเมืองมากขึ้น จักรยานดังกลาวสามารถมาจากการบริจาคของภาคเอกชนโดยอนุญาตให
ติดตราประชาสัมพันธสินคาที่วงลอหรือตัวรถเปนส่ือประชาสัมพันธสินคาอยางหนึ่งที่คนทั้งเมืองเห็นได และเปนการเพิ่มจักรยาน
วสาธารณะจํานวนมากใหแกเมืองได 
วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมใหมีความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดการทองเที่ยวในเขตเมืองโดยใชจักรยานเปนพาหนะ 
โดยเปนลักษณะจักรยานสาธารณะและมีการประชาสัมพันธสินคาควบคูกันไป  
เปาหมาย 
 มีการทองเที่ยวในเมืองที่มีจักรยานสาธารณะเปนพาหนะในเขตเมือง 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 หนวยงานการทองเที่ยวรวมกับจังหวัดจัดประชาสัมพันธโครงการบริจาคจักรยานในเมืองนํารองโดยอนุญาตให
ประชาสัมพันธสินคาบนตัวจักรยานได จากนั้นทําการวางระบบล็อคในลักษณะหยอดเหรียญ จัดหาที่จอดรถในจุดสําคัญตางๆ ใน
เมือง จัดทางจักรยานที่ปลอดภัย จัดจุดบริการนักทองเที่ยวดวยจักรยานมากขึ้น เชน แผนที่ ปายบอกทาง หองน้ํา เกาอี้ขางทาง 
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น้ําดื่ม และสงเสริมการทองเที่ยวจักรยานดวยการมีบัตรสวนลดตางๆ ในการเดินทางทองเที่ยวเพื่อเปนแรงจูงใจ เมื่อสําเร็จในเมือง
นํารองแลวจึงขยายไปเมืองอื่นตอไป 
ระยะเวลา 
 1 ป 
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณเอกชนเปนหลักรวมกับงบประมาณการจัดการการสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาล   
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 จังหวัดรวมกับหนวยงานการทองเที่ยว 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 มีความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดการทองเที่ยวในเขตเมือง มีวิธีทองเที่ยวในเขตเมืองโดยใชจักรยาน
เปนพาหนะ ในลักษณะจักรยานสาธารณะและมีการประชาสัมพันธสินคาควบคูกันไป 
 
 (22) โครงการสรางงานใหกบัเยาวชนดวยการเปนมัคคุเทศก 

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

 ชุมชนที่เปนแหลงทองเที่ยว  

หลักการและเหตุผล 
 เยาวชนเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนเพราะเยาวชนเปนผูสืบทอดและรักษาชุมชนตอจากคนรุนปจจุบัน ความรูใน
รากเหงาที่มาของชุมชนตนเองเปนสวนสําคัญที่ทําใหเกิดความรัก หวงแหน และภูมิใจในความเปนคนในทองถิ่นของตนและ
ตองการอยูในชุมชนโดยไมเขาไปอยูในเมืองใหญใหเกิดปญหา การปลูกฝงความรูทําใหเยาวชนรูขอมูลของตนเปนการสงเสริมการ
เรียนรูตามนโยบายรัฐบาลเร่ืองทองถิ่นศึกษา  การสรางงานใหกับเยาวชนโดยการใชความรูเกี่ยวกับชุมชนของตนในการเปนผูนํา
เที่ยวเปนการสรางงานสรางอาชีพระหวางเรียนแกเยาวชนตามนโยบายรัฐบาลเพื่อผอนภาระคาใชจายของบิดามารดาและทําให
เยาวชนรูจักรับผิดชอบหาทุนรอนบางสวนเพื่อสนับสนุนคาใชจายเอง   การทองเที่ยวที่มีคนทองถิ่นเปนผูพาเที่ยวยอมมีขอมูลที่
ละเอียด ลึกซึ้งที่มัคคุเทศกอาชีพอาจไมรูหรือถายทอดไดไมดีเทา  หากมีการจัดการที่ดี มีการควบคุมความปลอดภัยและการ
ตรวจสอบเพื่อกันปญหาที่จะเกิดขึ้นกับเยาวชนยอมเปนการสงเสริมการทองเที่ยวชุมชนเพื่อการเรียนรูตามแนวทางการจัดการการ
ทองเที่ยวลุมน้ําได  
วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับทองถิ่นตนเองแกเยาวชน เปนการเรียนรูจากรากเหงา เพื่อไปสูการสรางงานใหกับ
เยาวชนดวยการเปนมัคคุเทศกนําเที่ยว 
เปาหมาย 
 มีการสรางบุคลากรเยาวชนนําเที่ยวทองถิ่นของตนเอง 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 ทองถิ่นรวมกับสถานศึกษา สถานประกอบการบริษัทนําเที่ยวจัดสอนและอบรมโครงการเยาวชนนําเที่ยวทองถิ่นขึ้น มี
การวางระบบสื่อการสอนและสื่อแจกนักทองเที่ยว ใหเยาวชนเปนมัคคุเทศกที่มีคุณภาพ จากนั้น มีการสงเสริมใหเกิดการ
ประสานงานกบับริษัทในการจางงานมัคคุเทศกเยาวชน ทองถิ่นมีการวางระบบควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยแกมัคคุเทศก
และนักทองเที่ยว 
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ระยะเวลา 
 1 ป 
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณการทองเที่ยวจากรัฐบาลในการจัดอบรมสัมมนา และใชงบประมาณเอกชนในการจางงานเยาวชน ใช
งบประมาณทองถิ่นในการพัฒนาการจัดการระดับชุมชนมารองรับ   
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 ความรวมมือระหวางหนวยงานทองเที่ยวของรัฐ เอกชนและชุมชนทองเที่ยว 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 มีความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดการบุคลากรการทองเที่ยวจากชุมชน 
 
 



โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ                                                                                  รายงานฉบับผูบริหาร 
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขา                                

 105

 
บทที่ 8 

แผนแมบทและแผนปฏิบัติการในพื้นที่ตัวอยาง 
 

พื้นที่ตัวอยางแบงเปนพื้นที่หลักและพื้นที่รอง พื้นที่หลักอยูที่ตําบลฟาฮาม อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
และพื้นที่รอง คือ พื้นที่ยานวัดเกต อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

8.1 ขอมูลทั่วไปของพื้นที่ตัวอยางชุมชนฟาฮาม 
8.1.1ลักษณะทางกายภาพ 

ชุมชนฟาฮาม เปนชุมชนที่ตั้งอยูริมฝงแมน้ําปงดานตะวันออก ในเขตตําบลฟาฮาม อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
พื้นที่ของการศึกษาครั้งนี ้ โดยมีชุมชนเรียงรายตามริมน้ําปงและกระจายในพื้นที่ระหวางริมแมน้ําปงกับริมน้ําแมคาวหลาย
ชุมชน เชน บานทากระดาษ  บานลังกา บานไร  บานปาแก  บานทากระดาษริมเหมืองและบานแมคาว  และมีชุมชนเรียง
รายตามลําน้ําแมปงทั้งดานเหนือและดานใต  ดานเหนือ ไดแก ชุมชนวัดสันทรายตนกอก ชุมชนวัดทาหลุก ชุมชนวัดทาเดื่อ 
ชุมชนวัดรองออ ชุมชนวัดปาขอยใต ชุมชนวัดปาขอยเหนือ ชุมชนวัดหนองเขียว เปนตน   ดานใต ไดแก ชุมชนวัดขะจาว 
ชุมชนวัดลังกา และวัดฟาฮาม  เปนตน 

 
รูปที่ 39 แผนที่แสดงพื้นที่ตัวอยางตําบลฟาฮามและยานวัดเกต 

ตอมาเมื่อมีการตัดถนนสายเชียงใหม-พราว ศรัทธาวัดขะจาว คือ บานปาแก และบานแมคาวจึงถูกแยกชุมชน
ออกไปดวยแนวถนน และถนนซุปเปอรไฮเวยสายเชียงใหม-ลําปางผานมาก็แยกวัดทากระดาษ วัดขะจาว วัดลังกาเปนคน
ละซีกถนนกับวัดฟาฮาม โดยพื้นที่ดังกลาวถือเปนตําบลฟาฮาม พื้นที่ศึกษาครั้งนี้อยูดานเหนือถนนซุปเปอรไฮเวย มี
ศูนยกลางอยูที่วัดทากระดาษและวัดขะจาว 
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รูปที่ 40 แผนที่แสดงพื้นที่ชุมชนฟาฮาม 

8.1.2 การประเมินสภาวะแวดลอมของพื้นที่ตัวอยาง ตําบลฟาฮาม อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม        

จุดแข็ง (Strengths: S) 
- ประชาชนในพื้นที่มีความพรอมในหลาย ๆ ดาน และมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น และชุมชนให

ความสําคัญกับการพัฒนาดานตางๆ มีความชัดเจนและเขมแข็ง รวมทั้งคณะสงฆเขามามีบทบาท
ในการพัฒนาชุมชนและกิจกรรมทางสิ่งแวดลอมริมน้ํา เชน พิธีสืบชะตาแมน้ําปง เปนตน 

- ชุมชนใหความสําคัญตอการอนุรักษแมน้ําในฐานะชุมชนริมน้ํา กอปรกับมีแรงจูงใจใหมีการ
พัฒนาพื้นที่สาธารณประโยชน เนื่องจากประชาชนไดใชประโยชนจากพื้นที่ดังกลาวรวมกัน  

- มีองคกรการปกครองทองถิ่นที่เขมแข็ง ใหความสําคัญในการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และ
คุณภาพชีวิต ดังจะเห็นไดจาก การสนับสนุนการรวมกลุมของชาวบานในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑหลายกลุมดวยกัน การจัดทํารานคาตําบล การทําศูนยเด็กเล็ก ศูนยอาชีพผูสูงอายุ 
ตลอดจนโครงการริเริ่มใหมๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และมีงบประมาณสนับสนุน เพื่อทํากิจกรรม
ทางดานสิ่งแวดลอม 

- มีทําเลอยูใกลเมือง ใกลเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีแมน้ําปงไหลผาน และมีทัศนียภาพที่สวยงาม  
มีทาน้ําเดิมที่สามารถทําใหประชาชนเขาถึงแมน้ําไดหลายจุด 

- มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก แมน้ําปง ซึ่งยังมีความเปลี่ยนแปลงไมมากนักพื้นที่บริเวณ
ริมแมน้ํา ไดรับการจัดทําใหเปนพื้นที่สาธารณะ มีทางเดินริมน้ํา เปนพื้นที่สีเขียว ที่มีความงาม
อยางเปนธรรมชาติ  และลําน้ําคาว ที่ยังคงความเปนธรรมชาติกวา 90 เปอรเซ็นต   
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- มีความหลากหลายทางชาติพันธุของประชาชนในพื้นที่  และระบบนิเวศที่หลากหลาย มีแหลง
ศิลปวัฒนธรรม เชน  วัด แหลงจับจายซื้อของ แหลงอาหารพื้นเมือง รานขาวซอย รานกวยเตี๋ยว 
และ 
รานอาหารอื่นที่ทันสมัย เปนตน 

- ทองถิ่นมีเครื่องมือ อุปกรณ และเทคโนโลยีที่เพียงพอในการทํากิจกรรมการพัฒนาดานตางๆ 
สามารถติดตอขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ไดสะดวก 

- มีหนวยงานตางๆใหการสนับสนุน รวมทั้งนักการเมืองทองถิ่นใหความสนใจ กิจกรรมดานการ
พัฒนาสภาพแวดลอมทางน้ําของชุมชน 

จุดออน (Weakness: W) 
- จากกระแสการพัฒนามีผลกระทบตอชุมชน เชน การตัดถนนซุปเปอรไฮเวย และถนนวงแหวนรอบ

กลาง ทําใหแยกชุมชนออกเปนหลายสวน ทําใหวิถีชีวิตของชุมชนสองฝงถนนเปลี่ยนไป และเกิด
การแปลงแปลงสภาพพื้นที่ ทําใหตัวเมืองขยายออกไป ในขณะที่พื้นที่ธรรมชาติลดลง 

- สภาพการใชที่ดินมีการเปลี่ยนแปลง เชน ที่ริมถนนกลายเปนเปนตึกแถว แหลงบริการ พื้นที่
การเกษตรกลายเปนหมูบานจัดสรร  ที่ดินริมน้ําหลายแปลงเปลี่ยนไปสูคนมีฐานะตางถิ่น 

- การทําลายระบบชลประทานราษฎร (ระบบเหมืองฝาย)  
- มีปญหาความยากจน 
- ยังไมมีขอบังคับทองถิ่นที่ควบคุมปญหาดานสิ่งแวดลอม 
- งบประมาณในดานสิ่งแวดลอมมีจํากัด อาจไมเพียงพอในการดําเนินการ 
- ลักษณะริมตล่ิงและสภาพลําน้ํา บางสวนถูกทําลาย ไมเอื้ออํานวยตอการเปนแหลงที่อยูอาศัยที่ดี

ของสัตวน้ําขนาดเล็ก 
- มีการปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิด เชน น้ําทิ้งจากบานเรือน ชุมชน โรงงานขนาดยอม และ

รานอาหารริมแมน้ํา ทําใหคุณภาพน้ําลดลง 
โอกาส (Opportunities: O) 

- เปนสังคมเมืองที่ยังมีความเอื้อเฟอกันแบบชนบท ทําใหชุมชนเขมแข็ง 
- พื้นที่ตั้งอยูในบริเวณที่ใกลเมือง ทําใหมีโอกาสในการจัดกิจกรรมที่เปนจุดรวมของประชาชน เชน 

งานลอยกระทง สงกรานต 
- ลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่เปนที่ราบลุมริมน้ํา มีสภาพภูมิทัศนที่งดงาม มีแมน้ําปงและน้ํา

แมคาวไหลผาน ทําใหมีศักยภาพในการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพพื้นที่ เชน เปนศูนยขอมูล
ระบบนิเวศธรรมชาติของแมน้ําปง   

- ชุมชนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมีชุมชนเพื่อนบานที่มีศักยภาพสูง เชน ชุมชนวัดเกตุ  
ถารวมมือกันทํางาน จะไดผลงานที่มีคุณภาพสูงยิ่งขึ้น 

- มีสถาบันการศึกษาที่มีความพรอมในการใหความรูและสรางความตระหนักทางดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมใหแกเยาวชน และประชาชนทั่วไป 

- การจัดใหมีเขตอนุรักษพันธุปลา ทําใหเปนแหลงขยายพันธุสัตวน้ําสูพื้นที่ใกลเคียง 
- ฝายการเมืองทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่นใหความสนใจการฟนฟูสภาพแวดลอมแมน้ําปง 
- มีพื้นที่ราชพัสดุที่สามารถเอื้อในการทําประโยชนริมแมน้ํา 
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ขอจํากัด (Threats: T) 
- การขาดการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษที่แหลงกําเนิด 
- การวางผังเมืองที่ไมเปนระบบ ไมมีการแบงเขต (zoning) ลักษณะการใชพื้นที่ 
-  ขาดความรวมมือจากประชาชนบางกลุมที่เสียประโยชน ทําใหการปฏิบัติงานมีอุปสรรค เชน การ

เวนคืนที่ริมน้ําเพื่อทําทางเดินสาธารณะ  
- มีคนตางถิ่นเขามาอยูอาศัยในพื้นที่ ทําใหเกิดการสูญสลายทางวัฒนธรรม และทําใหความรวมมือ

ในการพัฒนาทองถิ่นลดลงไป  
- มีทุนตางชาติเริ่มเขามาซื้อพื้นที่ หรือกิจการดั้งเดิม 
- มีการใชประโยชนจากทัศนียภาพริมน้ําโดยผิดวิธี เชน รานอาหารที่อยูชิดติดริมน้ํา ทําใหสูญเสีย 

พื้นที่สาธารณะ 
- การขุดลอกแมน้ํา ขาดการประเมินกระทบตอสภาพแวดลอม ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ

น้ําและริมตล่ิง เนื่องจากเปนการทําลายที่อยูอาศัยของพืช และสัตวน้ํา  
- การดูดทรายจากแมน้ํา โดยไมมีการจํากัด หรือกําหนดขอบเขต ทําใหสงผลเสียตอระบบนิเวศ

เชนเดียวกับการขุดลอก 
- การพัฒนาของภาคราชการจะใหงบประมาณในการกอสรางสิ่งกอสรางถาวรตาง ๆ เชน การสราง

เขื่อน การดาดคอนกรีตริมตล่ิง มีสูงกวางบพัฒนาคน เชน การใหความรู การสรางจิตสํานึกในการ
อนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม ทําใหเกิดการพัฒนาทางดานวัตถุมากกวาจิตใจ  

- กรรมสิทธิ์ในที่ดิน คนมีฐานะดี,ทุนตางชาติเขามายึดครอง 
- ขาดการประสานงานระหวางภาคราชการสวนกลางกับทองถิ่นในการดําเนินโครงการที่สงผล

กระทบตอพื้นที่ 
  

8.2 ยานวัดเกต 
 ยานวัดเกตตั้งอยูฝงตะวันออกของแมน้ําปง ในเขตเทศบาลเมืองเชียงใหม  ในป พ.ศ. 1971 พญาสามฝงแกนได
สรางวัดเกตและพระเจดียองคใหญอยูทางฝงตะวันออกของแมน้ําปง มีชาวบานอาศัยอยูรอบๆวัด และมีทุงนากวางใหญ
คั่นอยูระหวางหมูบานอื่น 

ในยุคที่ยานวัดเกตเจริญรุงเรืองของการคาขายทางเรือขึ้นลองระหวางเมืองเชียงใหมกับหัวเมืองทางใตจนถึง
กรุงเทพฯ “ทาน้ําวัดเกต” จึงถือเปนยานเศรษฐกิจของการขนสงทางน้ําที่สําคัญของเมืองเชียงใหม (พ.ศ.2317-2464)  ยุคนี้
เองที่เริ่มมีคนตางถิ่น ตางเชื้อชาติและศาสนาเขามาตั้งถิ่นฐานในยานวัดเกต ไดแก กลุมพอคาชาวจีน ชาวอเมริกันเขามา
เผยแพรศาสนา ชาวอังกฤษเขามาตั้งสํานักงานทําไมในภาคเหนือ ชาวมุสลิมจากปากีสถาน-อินเดีย และจีนยูนาน และ
ชาวซิกขจากแควนปญจาบในอินเดีย 

ในปพ.ศ. 2464 เมื่อทางรถไฟมาถึงเชียงใหมและไดเขามามีบทบาทในการขนสงแทนการขนสงทางน้ํา การคา
ขายทางเรือจึงลดบทบาทลงและหายไป  ยุคของ “ทาน้ําวัดเกต” ศูนยกลางทางเศรษฐกิจที่สําคัญของเมืองเชียงใหมจึง
ส้ินสุดลง 

มาบัดนี้ยานวัดเกตุเปนดุจเพชรเม็ดเอก ที่ยังคงปรากฏรองรอยทางประวัติศาสตรในรูปวิถีชีวิตที่สงบเรียบงาย 
ยานนี้จึงเปนยานทองเที่ยว ที่ทานจะไดสัมผัสถึงประเพณี วัฒนธรรมชองกลุมคนตางเชื้อชาติตางศาสนา ทั้งพุทธ คริสต 
อิสลามและซิกขที่ผสมกลมกลืนกันอยางลงตัว 
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ดังนั้น ณ วันนี้ที่วัดเกต จึงมีทั้งของเกาและของใหม มีทั้งยานที่อยูอาศัย และยานทองเที่ยวทางดานวัฒนธรรม
ในชวงกลางวัน มีรานคา รานอาหารแหลงบันเทิงในยามราตรี ที่เปนเอกลักษณมีความงดงามในแบบของยานวัดเกต ซึ่งรอ
คอยที่จะบอกเลาเรื่องราวและความประทับใจ 

ที่มา เอกสารเผยแพรยานวัดเกต  คณะทํางานเมืองนาอยูยานวัดเกต 
 

 
รูปที่ 41  แผนที่แสดงพื้นที่ตัวอยางยานวัดเกต ในเขตเทศบาลเมืองเชียงใหม 
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ยุทธศาสตรที่ 1 การฟนฟูความสมดุลของระบบนิเวศในลําน้ําและริมฝงน้ํา 

1.1 สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการฟนฟู
สภาพแวดลอมทางกายภาพและระบบนิเวศในลําน้ําและริมฝงน้ํา 

1.2 การดูแลรักษาสภาพแวดลอมทางกายภาพของลําน้ํา 

มีการปลอย น้ําทิ้งจากบานเรือน ชุมชน โรงงานขนาดยอม และรานอาหาร
ริมแมน้ํา 
,มีปญหาขยะในพื้นที่ริมแมน้ําและในน้ํา 

1.1.1 การศึกษา สํารวจ และรวบรวมขอมูลชนิดของพันธุพืช พันธุสัตว และ
ระบบนิเวศในน้ําและริมฝงน้ําของแมน้ําปง และเผยแพรใหคนใน
ทองถิ่นและประชาชนไดรับรูถึงคุณคาความสําคัญ 

1.1.2 การปลูกพืชริมน้ําโดยใชพืชในทองถิ่นที่สามารถเปนอาหารของคนและ
สัตวได เพื่อเพิ่มความหลากหลายของพันธุสัตว และปองกันการกัดเซาะ
ของตลิ่ง 

1.1.3 กําจัดวัชพืชตางถิ่นทั้งที่อยูในน้ําและบนบก 
1.1.4 การกําหนดเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา พรองทั้งกําหนดมาตรการดูแล 

อนุรักษ และสงเสริมใหคนในชุมชนชวยกันขยายพันธุสัตวน้ําและปลอย
ลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 

1.2.1. ใหมีการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสังคม ของโครงการที่มีผล
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพลําน้ําและริมน้ํา ทั้งกอนและหลังดําเนินโครงการ 

1.2.2. กําหนดมาตรการและควบคุมโครงการพัฒนาสภาพกายภาพลําน้ําใหเปนไป
ตามหลักวิชาการที่ถูกตองและสอดคลองกับระบบนิเวศธรรมชาติ และวิถี
ชีวิตของชุมชน เชน โครงการสรางถนน การสรางฝาย พนังกั้นน้ํา การขุดลอก 
การดูดทราย เปนตน 

1.2.3. การดําเนินกิจกรรมกอสรางใดๆในการพัฒนาสภาพกายภาพลําน้ํา จะตอง
รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและคํานึงถึงภูมิปญญาทองถิ่น 

1.2.4. ศึกษาระบบการระบายน้ําของชุมชน พรอมทั้งศึกษาแนวทางมาตรการการ
ระบายน้ําในฤดูน้ําหลากเพื่อปองกันและลดผลกระทบจากอุทกภัย 

(1) โครงการสงเสริมฟนฟูสภาพแหลงน้ํา พืชพรรณ สัตวน้ําทองถิ่น การ
ประมงเชิงอนุรักษและการกันเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา 

(2) โครงการศึกษาและสํารวจความหลากหลายของระบบนิเวศในน้ําและริม
ฝงน้ําของแมน้ําปง  

(3) โครงการสงเสริมการเกษตรริมน้ําโดยไมใชสารเคม ี

(1) สํานักงานประมงจังหวัดเชียงใหม 
(2)  หนวยงานสงเสริมการเกษตรในทองถิ่น  
(3) องคการบริหารสวนตําบลฟาฮาม 
(4) สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร

(1) โครงการปองกันผลกระทบจากการขุดลอกรองน้ําของทางน้ําธรรมชาติ 

หนวยงานราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.3 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจากแหลงกําเนิด 

1.3.1 สงเสริมและสนับสนุนใหบานเรือนของชุมชนลดปริมาณน้ําเสียและ
ปริมาณขยะ โดยมีการบําบัดน้ําเสียขั้นตนกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา
ธรรมชาติ และมีการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหม 

1.3.2 ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดใหผูประกอบการริมน้ําตอง
บําบัดน้ําเสียกอนระบายลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 

1.3.3 จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียและกําจัดขยะของชุมชนที่ถูกหลัก
สุขาภิบาลใหเพียงพอและสามารถรองรับปญหาในระยะ 5-10 ป 

1.3.4 ประชาสัมพันธและรณรงคใหชุมชนเกิดจิตสํานึกและรูคุณคาของลํา
น้ําเพื่อใหมีการใชน้ําอยางประหยัดและมีสวนรวมในการฟนฟู 
ปองกันคุณภาพน้ําในลําน้ําไมใหเสื่อมโทรม 

(1) โครงการสรางทางเลือกในการจัดการขยะขนาดเล็กในครัวเรือนและ
สถานประกอบการขนาดเล็ก 

(2) โครงการควบคุมของเสียจากสถานประกอบการดวยมาตรการทาง
เศรษฐกิจ 

(1) สํานักงานขนสงทางน้ําที่ 1 สาขาเชียงใหม   
(2) เทศบาลนครเชียงใหม  
(3) องคการบริหารสวนตําบลฟาฮาม 
(4) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

• การขุดลอกแมน้ําเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศน้ําและริมตลิ่ง 
• ขาดการประสานงานระหวางภาคราชการสวนกลางกับทองถิ่นในการดําเนิน
โครงการที่สงผลกระทบตอพื้นที่ 

• เกิดปญหาน้ําทวมขังในฤดูน้ําหลาก 

แมน้ําปงและลําน้ําสาขาเปน  "สายน้าํแหงความสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติ  วิถชีีวิตชุมชนและการพัฒนาทีย่ั่งยนื" 

• พื้นที่ริมตลิ่งและสภาพลําน้ําสวนถูกทําลาย  
• พันธุพืช และพันธุสัตวน้ําลดลง 
• ตนไมริมน้ําลดลง 
• เกิดพืชตางถิ่น ไดแก ไมยราบยักษ แพรขยายในพื้นที่ธรรมชาติ 

สถานการณและ
ประเด็นปญหา 

แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ตัวอยางโครงการ 

หนวยงานรับ 
ผิดชอบ 

วิสัยทัศน 

ยุทธศาสตร 

แผนกลยุทธ 

แผนภูมิที่ 2  แสดงยุทธศาสตรและกลยุทธการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงในพื้นที่ตัวอยาง  
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ยุทธศาสตรที่ 2การพัฒนากลไกกระบวนการบริหารจัดการแมน้ําปงของชุมชน 

2.1 การสรางองคกรทองถิ่นใหทุกฝายมีสวนรวมใน
การดูแลรักษาพื้นที ่

2.2 กําหนดระเบียบขอบังคับการใชประโยชนและ
กําหนดเขตการใชที่ดินริมฝงน้ํา 

2.1.1. จัดตั้งกรรมการประสานงานอนุรักษและพัฒนา
สภาพแวดลอมแมน้ําปง โดยมีผูแทนจากชุมชนทุก
กลุมรวมเปนกรรมการ 

2.1.2. เพิ่มประสิทธิภาพขององคกรปกครองทองถิ่น ทั้ง
ทางดานองคความรู ขอมูล เครื่องมือ และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน 

2.1.3. กําหนดแบงสรรหนาที่ ใหทุกฝายในชุมชนมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการลําน้ําปง เพื่อสรางพันธกิจ
รวมกัน 

2.2.1. ศึกษามาตรการทางกฎหมายเพื่อออกขอบังคับทองถิ่น 
เพื่อกําหนดพื้นที่ริมฝงน้ําระยะ 100 เมตร เปนพื้นที่สี
เขียวและกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม
การใชที่ดินบริเวณดังกลาว 

2.2.2. ผลักดันใหออกผังเมืองรวม กําหนดเขตการใชที่ดิน
ริมน้ําใหเปนพื้นที่สีเขียวและกําหนดเขตบริเวณพื้นที่ที่
มีความสําคัญทางประวัติศาสตรหรือมรดกทาง
วัฒนธรรม 

(1) โครงการจัดตั้งคณะกรรมการดูแลแมน้ําในชุมชน 
(2) โครงการอบรม เสริมสรางศักยภาพอาสาสมัครพิทักษ

แมปง 

(1) โครงการสํารวจสภาพการบุกรุกและสภาพการใช
ประโยชนของที่ดินริมแมน้ําปง 

(2) โครงการปกแนวเขตควบคุมแมน้ําปง 

(1) สถาบันการศึกษา  
(2) สํานักงานประมงจังหวัดเชียงใหม  
(3) สํานักงานขนสงทางน้ําที่ 1 สาขาเชียงใหม  
(4) องคการบริหารสวนตําบลฟาฮาม 
(5) เทศบาลนครเชียงใหม 

(1) สถาบันการศึกษา 
(2) สํานักงานประมงจังหวัดเชียงใหม 
(3) สํานักงานขนสงทางน้ําที่ 1 สาขาเชียงใหม  
(4) สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม  
(5) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.3  กําหนดมาตรการจงูใจและควบคุมการบังคับใช
กฏเกณฑและขอบังคับตางๆที่เกี่ยวของ 

2.3.1. ออกขอบัญญัติทองถิ่นและกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ในการกําหนดเขตควบคุมการใชที่ดินริมแมน้ําปง 

2.3.2. ใชมาตรการประกาศโดยเปดเผยใหสังคมทั่งไปและ
ชุมชนไดรับทราบถึงผูที่สรางปญหาใหลําน้ําปงถูก
บุกรกทําลาย 

2.3.3. สงเสริมและประกาศเกียรติคุณสําหรับสถาน
ประกอบการภาคเอกชนหรือผูที่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทองถิ่นอยางเครงครัด รวมทั้งผูที่มีสวนรวมและ
ชวยการพัฒนาพื้นที่ที่สอดคลองกับระบบนิเวศและ
วิถีชีวิตของชุมชน 

(1) โครงการเฝาระวังและปองกันการทําลายพื้นที่
ชายตลิ่งแมน้ําปงและระบบนิเวศแมน้ําปง 

(2) โครงการจัดตั้งกลุมเยาวชนรักษแมน้ําปง  

(1) สํานักงานขนสงทางน้ําที่ 1 สาขาเชียงใหม 
(2) สํานักงานประมงจังหวัดเชียงใหม 
(3) โรงเรียนในเขตองคการบริหารสวนตําบลฟาฮาม  

และเทศบาลนครเชียงใหม 
(4)  องคการบริหารสวนตําบลฟาฮาม 
(5) เทศบาลนครเชียงใหม 

• มีการปลอยน้ําทิ้งจาก โรงงานขนาดยอม และ
รานอาหารริมแมน้ํา 

แมน้ําปงและลําน้ําสาขาเปน  "สายน้าํแหงความสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติ  วิถชีีวิตชุมชนและการพัฒนาทีย่ั่งยนื" 

2.4.1. จัดตั้งเครือขายอาสาสมัครประจําชุมชนอนุรักษ
แมน้ําปงในชุมชน 

2.4.2. อบรม เสริมสรางศักยภาพของอาสาสมัครพิทักษ
แมน้ําปงในชุมชน 

2.4 สรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ
อนุรักษและพัฒนาแมน้ําปง 

• พื้นที่การเกษตรกลายเปนหมูบานจัดสรร  ที่ดินริมน้ําหลาย
แปลงเปลี่ยนไปสูคนมีฐานะตางถิ่น 

• การวางผังเมืองที่ไมเปนระบบ ไมมีการแบงเขต (zoning) 
ลักษณะการใชพื้นที่ 

(1) โครงการเสริมสรางศักยภาพใหแกผูประกอบการริมฝง
แมน้ําปง  

(1) สถาบันการศึกษา 
(2) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
(3) เทศบาลนครเชียงใหม 

สถานการณและ
ประเด็นปญหา 

แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ตัวอยางโครงการ 

วิสัยทัศน 

ยุทธศาสตร 

แผนกลยุทธ 

หนวยงานรับ 
ผิดชอบ 

แผนภูมิที่ 2  แสดงยุทธศาสตรและกลยุทธการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงในพื้นที่ตัวอยาง(ตอ) 



โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ                                                                                                                                                                                                                                                                                           รายงานฉบับผูบริหาร 
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 112

ยุทธศาสตรที่ 3 การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นเพื่อสืบทอดมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  เพื่อใหเปนฐานการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม

3.1 ใหชุมชนชวยกันปกปอง ดูแล รักษา และพัฒนาแหลง
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่มีอยูในชุมชน 

3.2 การใชประโยชนแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมอัน
ควรอนุรักษของทองถิ่นเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกจิของชุมชน

• ภูมิทัศนริมน้ําปงขาดความงดงาม มีการสราง
อาคารสูงริมน้ําปงโดยอาศัยชองวางทาง
กฎหมาย

3.1.1 สํารวจ สืบคน ขอมูลแหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่น โดยจัดทําเปนฐานขอมูลและรวบรวมองค
ความรูของชุมชน พรอมทั้งเผยแพรคุณคาความสําคัญให
สังคมภายนอกไดรับรู 

3.1.2 ใหองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนใกลเคียงแหลงธรรมชาติ
และศิลปกรรมรวมกันกําหนดมาตรการในการดูแลรักษาโดย
มีผูรูทองถิ่นและสถาบันการศึกษาสนับสนุนดานวิชาการ 

3.1.3 จัดกิจกรรมทางน้ําเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตริมน้ํา และสบืทอด
ประเพณีวัฒนธรรมของทองถิน่ 

3.1.4 ปลูกฝงเยาวชนใหมีจิตสํานึกในการรับรูคุณคาของแมน้ํา คู 
คลอง โดยจัดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา 
คู คลอง ใหกับโรงเรียนในชุมชน พรอมทั้งใชแมน้ําและชุมชน
เปนหองเรียนธรรมชาติ 

3.2.1 กําหนดวิถีการทองเที่ยวของชุมชนใหเปนการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษโดยใชชุมชนเปนฐานการผลิตสินคาและบริการเพื่อ
การทองเที่ยว 

3.2.2 การพัฒนาปรับปรุงความสะอาดและจัดระเบียบความ
เรียบรอยของชุมชนเพื่อรองรับกิจกรรมการทองเที่ยว 

3.2.3 การจัดทําเสนทางการทองเที่ยวทางน้ํา และเสนทางการ
ทองเที่ยวชุมชน เพื่อสรางรายไดจากการใหบริการนําเที่ยว
และการขายสินคาพื้นเมืองที่ผลิตในชุมชน 

3.2.4 จัดใหมีการพัฒนาอาชีพเสริมใหคนในชุมชน และจัดตั้งศูนย
แปรรูปผลผลิตจากชุมชนและตลาดกลางรองรับผลิตภัณฑ
จากชุมชน 

(1) โครงการจัดกิจกรรมรณรงคฟนฟู อนุรักษประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม พิธีกรรม ความเชื่อ อาชีพ วิถีชีวิต ที่เกี่ยวกับลําน้ําปง  
(2) โครงการสรางระบบเรียนรู  รักษา โบราณสถาน ศิลปวัตถุ สิ่งล้ํา
คา มรดกทางประวัติศาสตร 
(3)  โครงการบูรณาการการศึกษาเขากับการอนุรักษแมน้ํา  

(1) จังหวัดเชียงใหม 
(2) องคการบริหารสวนตําบล 
(3) สถานศึกษาในทองถิ่น 

(1) โครงการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่ริมน้ํา  
(2) โครงการสงเสริมผลิตภัณฑและแหลงจําหนายสินคาของชุมชน 

(1) การทองเที่ยวแหงประเทศไทยสํานักงานภาคเหนือ เขต1 
(2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น

3.3 เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการอนุรักษแมน้ํา
ปง 

3.3.1 จัดตั้งเครือขายประชาชนและเยาวชนในการอนุรักษลําน้ํา และแหลงธรรมชาติ 
แหลงศิลปกรรมของชุมชน และประสานกลุมองคกรตางๆ ในชุมชน เพื่อขยาย
ฐานประชาชนในการดูแลรักษาลําน้ําและแหลงอนุรักษ 

3.3.2 รณรงค ประชาสัมพันธใหคนในทองถิ่น และประชาชนทั่วไปใหเห็นคุณคา
ความสําคัญของลําน้ําปง และใหความรวมมือในการบริหารจัดการ รวมทั้งขยาย
ผลไปยังลําน้ําอื่นๆ 

3.3.3 อบรมผูนําชุมชน ครู และเยาวชน ในเรื่องการอนุรักษแมน้ํา คู คลอง อยางถูกวิธี 
เพื่อนําความรูไปเผยแพรในชุมชนของตนเองตอไป 

3.3.4 สรางโอกาสรับรูขอมูลขององคกรชุมชนและประชาชนโดยการจัดตั้งศูนยขอมูล
ชุมชนและใหโอกาสชุมชนริมน้ําไดมีบทบาทในการใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ในโครงการพัฒนาของรัฐเพื่อความสําเร็จและความยั่งยืนของโครงการ 

3.3.5 ใหองคกรชุมชนริมน้ํา เปนผูริเริ่มการจัดกิจกรรมการอนุรักษแมน้ํา คู คลอง โดย
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เอกชน และคนในชุมชน 

(1) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการแกชุมชนเรื่องการใชประโยชนจากความหลากหลาย
ของแมลงน้ําเพื่อเปน 

(2) โครงการจัดตั้งศูนยขอมูลและพิพิธภณัฑแมน้ําปง 

(1) โครงการจัดทําสวนสุขภาพริมฝงแมน้ํา
ปง  
(2) โครงการปลูกตนไมทองถิ่นริมน้ํา 
(3) โครงการอบรมการออกแบบปรับปรุง
สภาพภูมิทัศนริมน้ําแกทองถิ่น 
(4) โครงการปรับภูมิทัศนริมน้ําที่เสื่อมโทรม 

องคการบริหารสวนตําบลฟาฮาม ชุมชนฟา
ฮาม  ชุมชนวัดเกต และสถาบันการศึกษา  

• ขาดการติดตอประสานงานจากหนวยงานภาครัฐ เมื่อมีโครงการพัฒนาบาง
โครงการขาดการมีสวนรวมของชุมชน 

แมน้ําปงและลําน้ําสาขาเปน  "สายน้าํแหงความสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติ  วิถชีีวิตชุมชนและการพัฒนาทีย่ั่งยนื" 

• มีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนจากการพัฒนา 
• สภาพบานเรือนที่มีความโดดเดนทางสถาปตยกรรมถูกทําลาย
หรือเปลี่ยนแปลงไป 

3.4.1 จัดอบรมหลักสูตรพิเศษเรื่องการพัฒนาภูมิ
ทัศนริมน้ําแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3.4.2 จัดโครงการปลูกไมยืนตนริมแมน้ํา 
3.4.3 จัดโครงการริมน้ํานามอง 
3.4.4 ผลักดันใหมกีารใชผูชํานาญการเฉพาะทาง
ในการออกแบบวางผังพื้นที่ริมน้ํา 
3.4.5 ปรับปรุงภูมิทัศนหนวยงานราชการริมน้ํา 

3.4เสริมสรางแนวทางการพัฒนาภูมิทัศน
ริมน้ําของแมน้ําปงและลําน้ําสาขาที่
เหมาะสม ตอผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 

• มีความแตกตางทางดานรายไดของคนในชุมชนสูง 
• กิจกรรมการทองเที่ยวทางน้ําไมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ 

(1) สถาบันการศึกษา
(2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สถานการณและ
ประเด็นปญหา 

แนวทางการ
ดําเนินงาน 

ตัวอยางโครงการ 

วิสัยทัศน 

ยุทธศาสตร 

แผนกลยุทธ 

หนวยงานรับ 
ผิดชอบ 

แผนภูมิที่ 2  แสดงยุทธศาสตรและกลยุทธการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงในพื้นที่ตัวอยาง(ตอ) 
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8.3 แผนแมบทและแผนปฏิบัติการในพื้นที่ตวัอยาง 
ยุทธศาสตรที่ 1 การฟนฟูความสมดุลของระบบนิเวศในลําน้ําและริมฝงน้ํา 
แผนกลยุทธ  
แผนกลยุทธ 1.1 สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการฟนฟูสภาพแวดลอมทางกายภาพและระบบนิเวศในลําน้ําและ
ริมฝงน้ํา 
แนวทางการดาํเนินงาน 

1.1.1 การศึกษา สํารวจ และรวบรวมขอมูลชนิดของพันธุพืช พันธุสัตว และระบบนิเวศในน้ําและริมฝงน้ําของแมน้ํา
ปง และเผยแพรใหคนในทองถิ่นและประชาชนไดรับรูถึงคุณคาความสําคัญ 

1.1.2 การปลูกพืชริมน้ําโดยใชพืชในทองถิ่นที่สามารถเปนอาหารของคนและสัตวได เพื่อเพิ่มความหลากหลายของ
พันธุสัตว และปองกันการกัดเซาะของตลิ่ง 

1.1.3 กําจัดวัชพืชตางถิ่นทั้งที่อยูในน้ําและบนบก 
1.1.4 การกําหนดเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา พรองทั้งกําหนดมาตรการดูแล อนุรักษ และสงเสริมใหคนในชุมชนชวยกัน

ขยายพันธุสัตวน้ําและปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 
 

ตัวอยางโครงการ 
(1) โครงการศึกษาและสํารวจความหลากหลายของระบบนิเวศในน้ําและริมฝงน้ําของแมน้ําปง  

กรอบพื้นที่ดําเนินการ 
 แมน้ําปง บริเวณแองเชียงใหม-ลําพูน 
หลักการและเหตุผล 

การศึกษาระบบนิเวศในลําน้ําปงและลําน้ําสาขาของแมน้ําปงยังมีไมมากนัก สวนใหญเปนการศึกษาในชวงระยะเวลา
หนึ่ง ยังขาดการศึกษาแบบตอเนื่อง ซึ่งจะใหภาพรวมของความหลากหลายทางชีวภาพขาดความตอเนื่อง นอกจากนี้เนื้อหาของ
งานวิจัย คอนขางที่จะจําเพาะกับส่ิงมีชีวิต แตการศึกษาหาความสัมพันธของสภาพแวดลอม ทั้งส่ิงมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิตยังไม
ชัดเจนมากนัก อยางไรก็ตามขอมูลที่ไดมีการศึกษามาไดถือวาสามารถเปนขอมูลพื้นฐานที่สามารถนํามาศึกษาตอเนื่องดานระบบ
นิเวศแมน้ํา เพื่อใหเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการติดตามตรวจสอบและอนุรักษทรัพยากรทางชีวภาพในแมน้ําปงและลําน้ําสาขา
ตอไป 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อสํารวจชนิดของพรรณพืช พันธสัตว ในน้ําและริมฝงน้ํา 
2. เพื่อประเมินคุณคาของระบบนิเวศในลําน้ําปงและลําน้ําสาขาที่ใหประโยชนแกชุมชนทองถิ่น 

ขั้นตอนวิธีดําเนินงาน 
แบงการวิจัยออกเปน 4 สวน ไดแก  
1. ศึกษาชนิดของแพลงคตอนพืช และแพลงคตอนสัตว 
2. ศึกษาชนิดของพันธุปลา สัตวน้ํา  สัตวครั้งบกครึ่งน้ํา  และสัตวริมน้ํา 
3. ศึกษาพันธุไมน้ํา พันธุไมริมน้ํา และตนไมริมน้ํา 
4. ศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศในน้ําและริมฝงน้ําของแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 

ระยะเวลาดําเนินงาน 
 1-2 ป 
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งบประมาณดําเนินงาน 
 400,000 บาท / ป 
หนวยงานรับผดิชอบ 
 สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร  สํานักงานประมงจังหวัด  
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. ไดขอมูลระบบนิเวศในน้ําและริมฝงน้ําของแมน้ําปงอยางเปนระบบ 
2. ไดฐานขอมูลที่สามารถนําไปวางแผนการใชทรัพยากรในแมน้ําได 
 
(2) โครงการสงเสริมฟนฟูสภาพแหลงน้ํา พืชพรรณ สัตวน้ําทองถิ่น การประมงเชิงอนุรักษและการกันเขต

อนุรักษพันธุสัตวน้ํา 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ตัวอยางที่ตั้งอยูริมน้ํา ตลอดแนวริมน้ําโดยเฉพาะพื้นที่หนาวัด สถานที่ราชการ และสวนสาธารณะริมน้ําตางๆ  

หลักการและเหตุผล 
ลําน้ําปงนับแตอดีตมีชื่อเสียงเกี่ยวกับพืชพรรณ สัตวน้ําทองถิ่นหลายชนิดที่แสดงถึงความหลากหลายทางชีวภาพและ

สมดุลในระบบนิเวศ  ที่ประชาชนใชเพื่อการบริโภคและเพื่อเปนรายไดของครอบครัวแตดวยสภาพน้ําที่แยลงจากมลพิษจากการ
กระทําของมนุษยและการประมงที่ไมถูกตองทําใหพืชพรรณ/สัตวน้ําทองถิ่นหลายชนิดไดลดลงจนถึงหายไปจากลําน้ํา  

ดังนั้นจึงควรมีการฟนฟูแหลงน้ําใหมีสภาพเหมาะสมแกการอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตที่ การปลอยพันธปลาทองถิ่นเพิ่มขึ้น
ในแหลงน้ํา การกันเขตอนุรักษปลาเพื่อเปนแหลงอยูอาศัยที่ปลอดภัยการวางมาตรการและบทลงโทษผูฝาฝนจับปลาในฤดูวางไข 
หรือการจับปลาผิดวิธีตลอดจนเชื่อมโยงการประมงเชิงนุรักษเขากับการศึกษาและการทองเที่ยวเพื่อใหความรูดวย  

วัตถุประสงค 
เพื่อสงเสริมฟนฟูสภาพแหลงน้ํา พันธุพืช พันธุสัตวน้ําทองถิ่นและการประมงเชิงอนุรักษ 

เปาหมาย 
 แหลงน้ํามีสภาพที่ดีเพื่อการอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตในน้ํา  พืชพรรณ/สัตวน้ําทองถิ่นมีการเพิ่มจํานวนและไดรับการอนุรักษ
อนุรักษไวและการประมงเชิงอนุรักษมีการสงเสริมและเชื่อมโยงเขากับการศึกษา 

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 หนวยงานการประมงทองถิ่นในพื้นที่ลุมน้ําปงในทุกระดับ รวมกันกําหนดแผนและนโยบายในการดําเนินการภายใตการ
สนับสนุนนโยบายและงบประมาณจากรัฐบาล  

ระยะเวลา 
 เปนกิจกรรมตอเนื่อง 
งบประมาณ 

100,000 บาท / ป 
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หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 
 สํานักงานประมงจังหวัดเชียงใหม รวมกับหนวยงานทองถิ่น 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ไดพัฒนาสภาพแหลงน้ําและสงเสริมการประมงเชิงอนุรักษ 

 (3) โครงการสงเสริมการเกษตรริมน้ําโดยไมใชสารเคมี 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่เกษตรกรรมริมน้ํา  
หลักการและเหตุผล 
 เกษตรกรรมเปนอาชีพหลักอยางหนึ่งในพื้นที่ลุมน้ําปง โดยการใชระบบชลประทานเหมืองฝายที่มีการใชน้ําจากลําน้ําปง
โดยตรง  ผลผลิตจากพื้นที่ลุมน้ําปงในแตละปมีจํานวนมหาศาลที่ไมใชเพียงเพื่อบริโภคในพื้นที่แตเปนผลิตผลหลักในสวนอื่นของ
ประเทศดวย  การเกษตรในปจจุบันมีการใชสารเคมีจํานวนมาก ซึ่งเมื่อพื้นที่การเกษตรที่มีความเชื่อมตอกับแหลงน้ําสาธารณะ
ยอมเปนการหลีกเลี่ยงไมไดที่จะมีการระบายและปนเปอนลงแหลงน้ํา  ทําใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ํา การดํารงชีวิตของ
ประชาชนในบริเวณใกลเคียงที่ใชน้ําในการอุปโภค บริโภค ทําใหเกิดปญหาสุขภาพขั้นรุนแรงดังที่ปรากฎเปนขาวอยูบอยครั้ง  
ผลกระทบที่เกิดขึ้นยังมีผลไปถึงส่ิงมีชีวิตในน้ําและระบบนิเวศโดยรวม  ตลอดจนกระทบกระเทือนตอการบริโภคและการคาสินคา
เกษตรทั้งในและนอกประเทศเนื่องคุณภาพของสิคาเกษตรที่ไมไดมาตรฐานเพราะมีการตกคางของสารเคมี  ดังนั้น เพื่อให
การเกษตรเปนอาชีพหลักและดั้งเดิมดํารงอยูไดอยางยั่งยืน จึงควรมีการสงเสริมการเกษตรปลอดสารเคมีตามแนวทางพระราชดําริ 
ตลอดจนมีการควบคุมระบบน้ําจากภาคการเกษตรที่เชื่อมตอกับแหลงน้ําสาธารณะ  พื้นที่ตัวอยางในตําบลฟาฮามนับวามี
กิจกรรมที่เปนตัวอยางในการศึกษาดูงานและนําไปปรับใชในพื้นที่อื่นเกี่ยวกับการเกษตรปลอดสารที่มีการเพาะปลูกกันอยาง
จริงจัง เปนผลิตผลสําคัญของชาวบานและมีการผูเขากับการทองเที่ยวเกษตรเชิงอนุรักษแลว จึงควรมีการสงเสริมใหเปนตัวอยาง
แกชุมชนริมน้ําอื่นตอไป 

วัตถุประสงค 
เพื่อสงเสริมการเกษตรปลอดสารเคมีในพื้นที่ริมน้ําและการควบคุมการระบายของเสียและการปนเปอนของสารเคมีใน

แหลงน้ํา 

เปาหมาย 
พื้นที่ตัวอยางที่เปนพื้นที่เกษตรมีการทําการเกษตรปลอดสารเคมีทดแทนการใชสารเคมีและมีระบบการควบคุมการ

ระบายของเสียและการปนเปอนของสารเคมีในแหลงน้ํา 

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 หนวยงานดานการเกษตรระดับทองถิ่นภายใตการกํากับนโยบายของหนวยงานรัฐระดับจังหวัดและประเทศทําการ
รณรงค ใหความรูและมีการสรางแรงจูงใจและมาตรการในการทําการเกษตรปลอดสารและการสรางระบบบําบัดของเสีย การ
ควบคุมการปลอยสารเคมีลงแหลงน้ํา ทั้งดานราคาสินคาเกษตรปลอดสาร ดานการเงินเกี่ยวกับเงินกูเพื่อการเกษตรปลอดสาร 
ดานการตลาดในการจัดหาแหลงจําหนายที่ไดราคาดี ดานการรณรงคผูบริโภคในการเลือกบริโภคสินคาปลอดสาร ตลอดจนการ
เชื่อมโยงการเกษตรปลอดสารเขากับการทองเที่ยวเชิงเกษตรเพื่อใหมีการจับจายสินคาโดยตรงกับเกษตรกรและเปนการใหความรู
แกนักทองเที่ยว การกําหนดโทษผูปลอยสารปนเปอนลงแหลงน้ํา 
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ระยะเวลา 
 โครงการตอเนื่อง 3-5 ป  

งบประมาณ 
 50,000 บาท / ป  

หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 
 หนวยงานสงเสริมการเกษตรในทองถิ่น รวมกับองคการบริหารสวนตําบลฟาฮาม 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 การเกษตรปลอดสารเคมีมีการสงเสริมใหทดแทนและลดการเกษตรแบบใชสารเคมี แหลงน้ํามีสารเคมีปนเปอนนอยลง 

 
แผนกลยุทธ 1.2 การดูแลรักษาสภาพแวดลอมทางกายภาพของลําน้ํา 
แนวทางการดาํเนินงาน 

1.2.1. ใหมีการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสังคม ของโครงการที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพลํา
น้ําและริมน้ํา ทั้งกอนและหลังดําเนินโครงการ 

1.2.2. กําหนดมาตรการและควบคุมโครงการพัฒนาสภาพกายภาพลําน้ําใหเปนไปตามหลักวิชาการที่ถูกตอง
และสอดคลองกับระบบนิเวศธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชน เชน โครงการสรางถนน การสรางฝาย 
พนังกั้นน้ํา การขุดลอก การดูดทราย เปนตน 

1.2.3. การดําเนินกิจกรรมกอสรางใดๆในการพัฒนาสภาพกายภาพลําน้ํา จะตองรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนและคํานึงถึงภูมิปญญาทองถิ่น 

1.2.4. ศึกษาระบบการระบายน้ําของชุมชน พรอมทั้งศึกษาแนวทางมาตรการการระบายน้ําในฤดูน้ําหลากเพื่อ
ปองกันและลดผลกระทบจากอุทกภัย 

 
ตัวอยางโครงการ 

(1) โครงการปองกันผลกระทบจากการขุดลอกรองน้ําของทางน้ําธรรมชาติ 
กรอบพื้นที่ดําเนินการ 

พื้นที่แมน้ําปงและทางน้ําธรรมชาติ 
หลักการและเหตุผล 

ปจจุบันมีโครงการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ริมแมน้ําปง จึงมีโครงการขุดลอกรองน้ําธรรมชาติ ซึ่งสงผลกระทบโดยตรง
ตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมของแมน้ํา ดังนั้นการดําเนินโครงการจะตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ และมีมาตรการในการปองกัน
ผลกระทบที่เกิดขึ้น  เชน มาตรการลดความเสียหายแกสภาพชายตลิ่ง  สภาพธรรมชาติของลําน้ํา 
มาตรการลดความเดือดรอนของราษฎร  ความเสียหายทางเศรษฐกิจหรือทรัพยากรธรรมชาติ  และการดําเนินโครงการในทองถิ่น
จะตองใหไดรับความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อลดผลกระทบจากโครงการพัฒนา 
2. เพื่อรักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมของแมน้ํา 

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
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1. กอนดําเนินโครงการการขุดลอกรองน้ําธรรมชาติ  หนวยงานปฏิบัติงานจะตองมีการกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติอยาง
ชัดเจน  ใหครอบคลุมทุกดานไดแก 
1.1  คุณภาพน้ํา 
1.2 การอนุรักษสภาพธรรมชาติของลําน้ํา 
1.3 ระบบนิเวศทั้งบนฝงและในน้ํา 
1.4 คุณคาดานสุนทรียภาพ 
1.5 การใชประโยชนเพื่อการนันทนาการและพักผอนของสาธารณชน   

2. กําหนดพื้นที่ขุดลอกเฉพาะจุดที่จําเปนเทานั้นและควรใชวิธีปกแนวเขตแมน้ําใหชัดเจนเพื่อปองกันการบุกรุก 
3. ตองมีการกําหนดขนาดและประเภทเครื่องมือที่จะใชขุดลอกอยางเหมาะสม เชน บางแหงอาจจะอนุญาตใชเฉพาะมือ

หรือเครื่องทุนแรงขนาดเบา  เทานั้น   
4. ควรมีผูเชี่ยวชาญดานตางๆใหคําแนะนําการปฏิบัติงาน 
5. กําหนดมาตรการปองกันผลกระทบตอพืชพรรณ และตนไมริมน้ํา 
6. จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ระยะเวลา 
 กอนและหลังการดําเนินโครงการ 
งบประมาณ 
 ใชงบประมาณจากโครงการขุดลอก 
หนวยงานรบัผดิชอบ 
 หนวยงานราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. โครงการพัฒนารองน้ําธรรมชาติมีการควบคุมมาตรการการขุดลอก 
2. โครงการพัฒนารองน้ําธรรมชาติมีมาตรการปองกันผลกระทบตอตนไมริมน้ํา 
3. โครงการพัฒนารองน้ําธรรมชาติมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

 
แผนกลยุทธ 1.3 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจากแหลงกําเนิด 
แนวทางการดาํเนินงาน 

1.3.1 สงเสริมและสนับสนุนใหบานเรือนของชุมชนลดปริมาณน้ําเสยีและปริมาณขยะ โดยมีการบําบัดน้ํา
เสียขั้นตนกอนปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ และมีการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหม 

1.3.2 ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดใหผูประกอบการริมน้ําตองบําบัดน้ําเสียกอนระบายลงสู
แหลงน้ําธรรมชาติ 

1.3.3 จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียและกําจัดขยะของชุมชนที่ถูกหลักสุขาภิบาลใหเพียงพอและสามารถ
รองรับปญหาในระยะ 5-10 ป 

1.3.4 ประชาสัมพันธและรณรงคใหชุมชนเกิดจิตสํานึกและรูคุณคาของลําน้ําเพื่อใหมีการใชน้ําอยาง
ประหยัดและมีสวนรวมในการฟนฟู ปองกันคุณภาพน้ําในลําน้ําไมใหเส่ือมโทรม 
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ตัวอยางโครงการ 
 (1)โครงการสรางทางเลือกในการจัดการขยะขนาดเล็กในครัวเรือนและสถานประกอบการขนาดเล็ก 
กรอบพื้นที่ดําเนินการ 
 ชุมชนฟาฮาม ชุมชนวัดเกต และชุมชนอื่นในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  
หลักการและเหตุผล 

ปญหาขยะ เปนปญหาที่สงผลตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อปริมาณขยะสดที่ขาดการ
กําจัดอยางถูกวิธี จะถูกชะลางลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ   การใหทางเลือกในการจัดการขยะขนาดเล็ก มีจุดมุงหมายเพื่อแสวงหา
แนวทางการจัดการขยะของเมืองเชียงใหม เนนที่การกําจัดขยะอยางเปนระบบจากครัวเรือน สถานประกอบการขนาดเล็ก และใน
ระดับชุมชน สามารถปฏิบัติเองได 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อสงเสริมวิธีการจัดการขยะแบบครบวงจรในครัวเรือน และสถานประกอบการขนาดเล็ก 
2. เพื่อลดขยะของชุมชน 

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 

1. จัดหาสื่อเผยแพรการลด และการกําจัดขยะในครัวเรือน และสถานประกอบการขนาดเล็ก  
2. ศึกษาปริมาณขยะในชุมชน 
3. พัฒนาระบบ มีวิธีการจัดการขยะแบบครบวงจร  โดยมีระบบการคัดแยกขยะ  การนําขยะเปยกไปทําปุยปลูกผักปลอด

สารพิษ 
4. รณรงค สงเสริมความรวมมือจากครัวเรือน และสถานประกอบการขนาดเล็ก และชี้ใหเห็นถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ

และความลมเหลวของการกําจัดขยะ 
5. เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการมีผลโดยตรงตอการลดปญหาขยะ  เชน รายไดจากการแยกและขายขยะที่สามารถนํา

กลับมาใชใหม  การลดคาใชจายจากบรรจุภัณฑมีการขายและใชซ้ํา  รายไดจากการผลิตปุยจากขยะ และน้ําหมัก
ชีวภาพ เปนตน 

6. เผยแพรตอชุมชนใกลเคียง 
ระยะเวลาดําเนินการ  

 ตอเนื่อง 3-5 ป 

งบประมาณดําเนินการ 

 50,000 บาท / ป /ชุมชน 

หนวยงานรับผดิชอบ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกับ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. สามารถลดปริมาณขยะในชุมชนอันเปนสาเหตุใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
2. เกิดชุมชนตัวอยางที่สามารถกําจัดขยะแบบครบวงจร  
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(2) โครงการควบคุมของเสียจากสถานประกอบการดวยมาตรการทางเศรษฐกิจ 

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ลําน้ําปงในเขตเมืองและยานอุตสาหกรรม 

หลักการและเหตุผล 

 ลําน้ําปงและลําน้ําสาขาหลายผานตัวเมืองในทุกจังหวัดที่แมน้ําไหลผาน และในบางจังหวัดเชน เชียงใหมและลําพูนมี
สถานประกอบการอุตสาหกรรมจํานวนมากอันเนื่องจากมาตรการการควบคุมการใชที่ดินในเขตเมืองที่ไมไดผล   เนื่องจากสารเคมี
จากสถานประกอบการอุตสาหกรรมจัดเปนสารเคมีรุนแรงที่บําบัดยาก เชน ตะกั่ว กํามะถนั มีผลในการทําลายสภาพน้ําไดรวดเร็ว
และรุนแรงและไมสามารถบําบัดไดโดยวิธีธรรมชาติ  แตขณะเดียวกันระบบบําบัดน้ําเสียในเขตเมืองแมแตในเมืองเชียงใหมเองที่
เปนเมืองใหญ น้ําเสียในเขตเมืองทั้งสองฝงไดระบายลงสูแมน้ําโดยมีระบบบําบัดน้ําเสียที่มีกําลังไมเพียงพอตอปริมาตรน้ําเสียที่
เกิดขึ้น  มาตรการและการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับน้ําเสียของรัฐยังไมมีความเด็ดขาดเพียงพอ อีกทั้งไมมีแรงจูงใจและบทลงโทษ
ที่เชื่อมโยงกับการผลไดผลเสียทางการประกอบการอยางแทจริง กลาวคือ บทลงโทษและการบังคับใชเปนการลงโทษเมื่อกระทํา
ผิด ซึ่งในหลายกรณีผูประกอบการไมเกรงกลัวตอโทษที่เกิดขึ้นเพราะบทลงโทษไมรุนแรงพอ  ดังนั้น ในการแกปญหาเชิงบูรณาการ
จึงควรผนวกแรงจูงใจและบทลงโทษทางเศรษฐกิจเขากับมาตรการทางกฎหมายดวย กลาวคือ มีแรงจูงใจและบทลงโทษดานภาษี
ตางๆ ที่อาจลดลงเมื่อมีระบบบําบัดที่ไดมาตรฐานหรือเพิ่มขึ้นเมื่อไมไดมาตรฐาน มีแรงจูงใจในเรื่องการสงออกหรือสิทธิพิเศษใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รัฐใหการสงเสริม มีระบบตรวจสอบที่เขมงวดโดยมีการสุมตรวจที่มีลักษณะของการสะสมแตมความดีหรือ
ความผิดและลงโทษไดตามลําดับ เหลานี้เปนตัวอยางในการผนวกมาตรการกฎหมายเขากับมาตรการทางเศรษฐกิจดวย    

วัตถุประสงค 
เพื่อสงเสริมใหมีการควบคุมของเสียจากสถานประกอบการดวยมาตรการทางเศรษฐกิจ 

เปาหมาย 
 สถานประกอบการใหความรวมมือและปรับปรุงมาตรฐานระบบบําบัดน้ําเสียกอนลงสูทางระบายน้ําสาธารณะ 

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 หนวยงานรัฐบาลที่เกี่ยวของรวมกันระดมความคิดและพัฒนามาตรการในการควบคุมสถานประกอบการเชิงบูรณาการ
และนํามาสูการบังคับใช  

ระยะเวลา 
 ภายใน 2 ป 

งบประมาณ 
 ใชงบประมาณของรัฐ  

หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 
 หนวยงานราชการสวนทองถิ่นรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทองถิ่นในการควบคุมสถานประกอบการ 
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ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 สถานประกอบการริมน้ํามีการควบคุมเพื่อลดปริมาณของเสียลงแหลงน้ําทําใหแหลงน้ํามีสภาพดีขึ้น 
 
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนากลไกกระบวนการบริหารจัดการแมน้ําปงของชุมชน 
แผนกลยุทธ 2.1 การสรางองคกรทองถิ่นใหทุกฝายมีสวนรวมในการดูแลรักษาพื้นที่ 
แนวทางการดาํเนินงาน 

2.1.1. จัดตั้งกรรมการประสานงานอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง โดยมีผูแทนจากชุมชนทุกกลุมรวมเปน
กรรมการ 

2.1.2. เพิ่มประสิทธภิาพขององคกรปกครองทองถิ่น ทั้งทางดานองคความรู ขอมูล เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยใน
การปฏิบัติงาน 

2.1.3. กําหนดแบงสรรหนาที่ ใหทุกฝายในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการลําน้ําปง เพื่อสรางพันธกิจรวมกัน 

 
ตัวอยางโครงการ 

(1) โครงการจดัตั้งคณะกรรมการดูแลแมน้ําในชุมชน  
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ชุมชนฟาฮาม  ยานวัดเกต  และชุมชนในเมืองเชียงใหม 
หลักการและเหตุผล 

แมน้ําปงเปนแมน้ําสายหลักที่มีความสําคัญมากตอคนในชุมชน  ปจจุบันแมน้ําปงกําลังประสบปญหาตางๆ เชน ปญหา
การบุกรุกพื้นที่ชายตลิ่งแมน้ําปง ปญหาการทิ้งขยะและน้ําเสีย ปญหาการตัดไมทําลายปาตนน้ําลําธาร และปญหาการขาดการ
ประสานงานและความตอเนื่องของการดําเนินงานจากหนวยงานตางๆ  ซึ่งทําใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมา ดังนั้นจึงควรมีการจัดตัง้
คณะกรรมการดูแลแมน้ําในชุมชน โดยเนนใหมีกิจกรรมดานการอนุรักษและฟนฟูแมน้ําอยางตอเนื่องและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน เพื่อใหเกิดการแกไขปญหาของแมน้ําอยางถูกตอง เปนรูปธรรม ชัดเจน และยั่งยืน  
วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหเกิดคณะกรรมการดูแลแมน้ําในชุมชน 
2. เพื่อใหเกิดการอนุรักษและฟนฟูแมน้ําอยางตอเนื่องและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
3. เพื่อใหเกิดการแกไขปญหาของแมน้ําอยางถูกตอง เปนรูปธรรม ชัดเจน และยั่งยืน 

ขั้นตอนวิธีดําเนินงาน 
1. ประชุมรวมกับปราชญชาวบาน ผูนําชุมชน  ผูรูทองถิ่น  และผูที่สนใจรวมแกไขปญหาแมน้ํา  และจัดตั้งคณะกรรมการ

ดูแลแมน้ําของชุมชน   พรอมทั้งรวมกันกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
2. สรุปปญหาสําคัญและเรงดวนของแมน้ําในชุมชน 
3. ระดมความคิดเห็นในการแกไขปญหาตามความเรงดวน 
4. ดําเนินการแกไขเทาที่ทําได  หากปญหาใหญเกินไปนัดประชุมรวมกับคณะกรรมการดูแลแมน้ําในชุมชนใกลเคียง เพื่อ

รวมมือกันแกไขปญหา 
ระยะเวลา  

5 ป 
พ้ืนที่ดําเนนิการ  

องคการบริหารสวนตําบลฟาฮาม  อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  และเทศบาลนครเชียงใหม 
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งบประมาณ  
100,000 บาท / ป 

หนวยงานทีร่ับผิดชอบ  
องคการบริหารสวนตําบลฟาฮาม และ เทศบาลนครเชียงใหม 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. เกิดคณะกรรมการดูแลแมน้ําในชุมชน 
2. การอนุรักษและฟนฟูแมน้ําเปนไปอยางตอเนื่องและทิศทางเดียวกัน 
3. แมน้ําไดรับการแกไขปญหาอยางถูกตอง เปนรูปธรรม ชัดเจน และยั่งยืน 

 
(2) โครงการอบรม เสริมสรางศักยภาพอาสาสมัครพิทักษแมปง 

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
พื้นที่ชุมชนฟาฮาม  ยานวัดเกต  และชุมชนในเมืองเชียงใหม 

หลักการและเหตุผล 
การอนุรักษสภาพแวดลอมแมน้ําปง จะตองมีความตอเนื่องและยั่งยืนของกิจกรรม ดวยความรวมมือของประชาชนใน

ทองถิ่น ทุกฝายตางเห็นวาควรมีการจัดตั้งเครือขายอาสาสมัครประจําทองถิ่น เพื่อจะไดมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางาน
ระหวางกัน ตลอดจนเกิดความรวมมือประสานงานกัน อันจะเปนพลังใหการพิทักษและฟนฟูสภาพแมน้ําปงเกิดสัมฤทธิ์ผลอยาง
เปนรูปธรรม  โดยมีการสนับสนุนกิจกรรมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและฟนฟู
สภาพแมน้ําปง  เพื่อเสริมสรางศักยภาพใหอาสาสมัครพิทักษแมน้ําปงควรไดมีประสบการณ  ตลอดจนไดปรึกษาหารือรวมกัน  
เพื่อใหเครือขายอาสาสมัครพิทักษแมน้ําปงอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเผยแพรแนวคิดเกี่ยวกับการอนรัุกษและการจัดการดานสิ่งแวดลอมในทองถิ่น 
2. เพื่อใหความรูเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับแมน้ํา 
3. เพื่อเสริมสรางศักยภาพอาสาสมัครพิทักษแมปง 
4. เพื่อเสริมสรางความรวมมือกันในการอนุรักษแมน้ําปงระหวางหนวยงานราชการ กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาค

ประชาชนเขาดวยกัน 
5. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสมัครอาสาสมัครพิทักษแมน้ําปงในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง 

ขั้นตอนวธีิการดําเนินการ 
1. ประชุมรวมกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเพื่อวางแผนและหลักสูตรการจัดอบรม 
2. จัดเตรียมเอกสารคูมือการทํางานอาสาพิทักษแมปง 
3. แจงกลุมเปาหมายลวงหนาจัดตั้งเครือขายอาสาสมัครพิทักษแมปง 
4. เชิญกลุมเปาหมายเขารวมประชุม 
5. เชิญผูทรงคุณวุฒิและมีประสบการณเปนวิทยากร 
6. จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยมีการกําหนด อํานาจหนาที่  และแนวการทาํงาน  ของอาสาสมัคร 
7. ทําสรุปผลการจัดอบรมใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

งบประมาณดําเนินการ 
 50,000 บาท / ครั้ง 
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หนวยงานรับผดิชอบ 
 สถาบันการศึกษา สํานักงานประมงจังหวัดเชียงใหม สํานักงานขนสงทางน้ําที่ 1 สาขาเชียงใหม องคการบริหารสวน
ทองถิ่น  
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. ผูนําทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นมีแนวคิดในการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปง โดยรักษาสภาพธรรมชาติและระบบนิเวศแมน้ํา
ไวได 

2. อาสาสมัครพิทักษแมน้ําปงไดรับความรูในดานตางๆ เชน กฎหมาย วิธีการดูแลรักษาแมน้ํา การรณรงค การสราง
เครือขาย เปนตน 

3. เกิดเครือขายอาสาสมัครพิทักษแมปง เพื่อเปนจุดเริ่มตนการดูแลแมน้ําซึ่งทรัพยากรของแผนดิน โดยประชาชนในพื้นที่
เขามีสวนรวม 

 
แผนกลยุทธ 2.2 กําหนดระเบียบขอบังคับการใชประโยชนและกําหนดเขตการใชที่ดินริมฝงน้ํา 
แนวทางการดาํเนินงาน 

2.2.1. ศึกษามาตรการทางกฎหมายเพื่อออกขอบังคับทองถิ่น เพื่อกําหนดพื้นที่ริมฝงน้ําระยะ 100 เมตร เปนพื้นที่สีเขียว
และกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการใชที่ดินบริเวณดังกลาว 

2.2.2. ผลักดันใหออกผังเมืองรวม กําหนดเขตการใชที่ดินริมน้ําใหเปนพื้นที่สีเขียวและกําหนดเขตบริเวณพื้นที่ที่มี
ความสําคัญทางประวัติศาสตรหรือมรดกทางวัฒนธรรม 

 
ตัวอยางโครงการ 
   (1) โครงการสํารวจสภาพการบุกรุกและสภาพการใชประโยชนของที่ดินรมิแมน้ําปง 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ชุมชนฟาฮาม และยานวัดเกต 
หลักการและเหตุผล 

แมน้ําปงเปนแมน้ําที่มีความสําคัญ แตสภาพของแมน้ําปงนั้น ขาดการดูแลรักษาทําใหแมน้ําปงมีปญหาหลายดาน ทั้งดาน 
คุณภาพน้ํา ขนาด การไหลของน้ํา ระบบนิเวศ และสภาวะแวดลอม โดยเฉพาะปญหาการบุกรุกพื้นที่ของแมน้ําปง ซึ่งเปน
สาธารณะสมบัติของแผนดิน ทําใหแมน้ําปงนั้นคับแคบและตื้นเขิน ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกที่
เปนอยูในปจจุบันและดําเนินการปองกันการบุกรุกแมน้ําปงที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนมีขอมูลสําหรับการวางแผนควบคุมการใชที่ดิน
ริมแมน้ําในอนาคต 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อมีขอมูลเบื้องตนสําหรับการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปงในทองถิ่น 
2. เพื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทราบสถานการณและปญหาแมน้ําปงในพื้นที่ของตนเพื่อเตรียมการแกไขตอไป 

ขั้นตอนวิธีดําเนินการ 
1. ประสานงานขอขอมูลที่เกี่ยวของจากหนวยงานราชการและประสานการดําเนินงานรวมกัน  เพื่อไมใหความซ้ําซอน 

ประหยัด และเกิดการยอมรับรวมกัน 
2. จัดหาแผนที่ภูมิประเทศ แผนที่ระวางที่ดิน 
3. ประสานงานและวางแผนการสํารวจรวมกับหนวยงานทองถิ่นและผูนําชุมชนลวงหนา 
4. จัดทําตารางบันทกึขอมูลที่ตองการ  
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5. ทําการสํารวจในแตละพื้นที่จนครบ 
6. ทําการบันทึกภาพถายโดยกลองวีดีโอ และกลองถายรูป เฉพาะพื้นที่ที่มีความสําคัญตลอดสายน้ําแมปง 

งบประมาณดําเนินการ 
 50,000  บาท / ครั้ง 
หนวยงานรับผดิชอบ 
 สถาบันการศึกษา สํานักงานประมงจังหวัดเชียงใหม สํานักงานขนสงทางน้ําที่ 1 สาขาเชียงใหม สํานักงานที่ดินจังหวัด
เชียงใหม องคการบริหารสวนทองถิ่น  
ผลที่คาดวาจะไดรบั 

1. ไดขอมูลเบื้องตนเพื่อนําไปเปนขอมูลการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงในทองถิ่น 
2. ไดขอมูลเบื้องตนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อวางแผนในการอนุรักษแมน้ําปงตอไป 
3. ไดขอมูลภาพถายที่สามารถใชเปนส่ืออธิบายทําความเขาใจกับประชาชนทั่วไปไดงายและชัดเจนยิ่งขึ้น 
 

(2) โครงการปกแนวเขตควบคุมแมน้ําปง 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ชุมชนฟาฮาม  ยานวัดเกต เขตเทศบาลนครเชียงใหม และพื้นที่อื่นที่มีความพรอมหรือจําเปนเรงดวน 
หลักการและเหตุผล 

ปญหาการบุกรุกแนวเขตลําน้ํา สวนมากเกิดจากการเขามาใชประโยชนบริเวณพื้นที่ชายตลิ่งริมแมน้ํา รวมทั้ง การทําให
ชายตลิ่งเกิดการตื้นเขินเพื่อหวังขยายพื้นที่เขายึดครองเอาเปนที่งอก มีการกอสรางเขื่อนกั้นตลิ่งอาคารบานเรือนและสิ่งปลูกสราง
ตาง ๆ ลวงล้ําเขตลําน้ํา และมีการกระทําดวยวิธีการตาง ๆ เชน การถมดินและเศษวัสดุตาง ๆ ลงสูแมน้ํา ปจจุบันแมน้ําปงใน
บริเวณหลายพื้นที่มีขนาดลําน้ําแคบลงอยางมากจนบางแหงมีขนาดเหลือเพียงหนึ่งในสี่ของขนาดเดิม หรือนอยกวานั้นจนเกือบ
หมดสภาพความเปนแมน้ําสายใหญและกลายสภาพเปนลําคลอง จากการหดแคบของลําน้ํามีผลทําใหศักยภาพทางชลศาสตร
และอุทกศาสตรของแมน้ําถูกทําลายไป สุนทรียภาพของแมน้ําเสื่อมสูญไปอยางนาเสียดาย นอกจากนั้นยังกอใหเกิดปญหาอุทก
ภัยน้ําทวมหลากและทวมขังในฤดูน้ําหลาก ในพื้นที่ลุมแมน้ําปงจะไดรับผลกระทบที่กอความเสียหายรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ   

การปกหลักแนวเขตแมน้ําจึงเปนมาตรการหนึ่งของหนวยงานราชการ ที่สามารถควบคุมการบุกรุกครอบครอง พื้นที่
สาธารณประโยชน ริมแมน้ําได 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนโครงการนํารองของหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจดัทําเฉพาะในสวนพื้นที่ที่มีความจําเปนเรงดวน 

2. เพื่อทราบแนวเขตของแมน้ําอยางชัดเจนและปองกันการบุกรุกที่ดินริมแมน้ําปง 
ขั้นตอนวิธีดําเนินการ 

1. ดําเนินการสํารวจพื้นที่ที่มีความจําเปนเรงดวนตองปกหลักแนวเขต 
2. ประสานงานรวมกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
3. ปกหมุดแนวเขตแมน้ําปง โดย กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี รวมกับ ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
4. ประชาสมัพันธเผยแพรการดําเนินงานผานสื่อมวลชนตาง 

งบประมาณดําเนินการ 
 100,000  บาท / ครั้ง 
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หนวยงานรับผดิชอบ 
 สํานักงานขนสงทางน้ําที่ 1 สาขาเชียงใหม รวมกับ องคการบริหารสวนทองถิ่น  
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. สามารถปองกันการบุกรุกที่ดินริมแมน้ําปงและสามารถรักษาสภาพพื้นที่ชายตลิ่งริมแมน้ําปงไวได 
2. หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเชน กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี องคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งงบประมาณใน

พื้นที่สวนที่เหลือตลอดสายน้ําตอไป 
 

แผนกลยุทธ 2.3  กําหนดมาตรการจูงใจและควบคุมการบังคับใชกฏเกณฑและขอบังคับตางๆที่เกี่ยวของ 
แนวทางการดาํเนินงาน 

2.3.1. ออกขอบัญญัติทองถิ่นและกําหนดแนวทางปฏิบัติในการกําหนดเขตควบคุมการใชที่ดินริมแมน้ําปง 
2.3.2. ใชมาตรการประกาศโดยเปดเผยใหสังคมทั่งไปและชุมชนไดรับทราบถึงผูที่สรางปญหาใหลําน้ําปงถูกบุกรก

ทําลาย 
2.3.3. สงเสริมและประกาศเกียรติคุณสําหรับสถานประกอบการภาคเอกชนหรือผูที่ปฏิบัติตามระเบียบของทองถิ่นอยาง

เครงครัด รวมทั้งผูที่มีสวนรวมและชวยการพัฒนาพื้นที่ที่สอดคลองกับระบบนิเวศและวิถีชีวิตของชุมชน 
2.3.4. ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดในการดําเนินคดีกับผูที่บุกรุกพื้นที่ชายตลิ่ง รามทั้งใชมาตรการเวณคืน 

และเพิกถอนสิทธิ์ที่ออกโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
 

ตัวอยางโครงการ 
 (1) โครงการเสริมสรางศักยภาพใหแกผูประกอบการริมฝงแมน้ําปง  
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ชุมชนฟาฮาม ยานวัดเกต และเทศบาลนครเชียงใหม 
หลักการและเหตุผล 
 แมน้ําปงเปนเปนตนทุนทางสังคมและตนทุนทางส่ิงแวดลอมที่มีสวนชวยใหเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหมเติบโต ดังจะ
เห็นวามีโรงแรมที่พัก เกสตเฮาส รานอาหาร ตั้งอยูเรียงรายตามแมน้ําปงหนาแนนขึ้น และมีนักทองเที่ยวนิยมมาเที่ยวเชียงใหมเปน
จํานวนมากในเทศกาลลอยกระทง เทศกาลสงกรานต หรือ ในฤดูการทองเที่ยว ดังนั้นเพื่อเปนการเสริมคุณคาของแมน้ําปงให
สามารถค้ําจุนธุรกิจของชาวเชียงใหมใหสดใสยิ่งขึ้น  กิจกรรมเชิงรุกที่ผูประกอบการที่ตั้งอยูสองฝงแมน้ําปงจะชวยกันสราง
ภาพพจนของเมืองเชียงใหม และการทองเที่ยวใหเปนที่เชิดหนาชูตาโดยมีแมน้ําปงเปนเสนหดึงดูดนักทองเที่ยว จึงเปนภารกิจ ที่
ผูประกอบการจะมาชวยกันพิจารณาเสริมคุณคาเหลานี้ใหเกิด 

การพัฒนาศักยภาพของภาคธุรกิจเอกชนในการแกไขปญหาสภาพแวดลอมแมน้ําปง จึงเปนชองทางในการแกไขปญหา
สภาพแวดลอมของแมน้ําปงที่เส่ือมโทรม ใหมีการดูแลรักษาคุณภาพน้ําใหมีสุขภาวะที่ดี เปนหนทางการแกไขปญหาที่ยั่งยืนเพื่อ
รักษาภาพพจนของจังหวัดเชียงใหม และชวยใหเทศบัญญัติและขอกฏหมายตางๆ มีผลในทางปฏิบัติโดยกระบวนการรวมกัน
สรางสรรคอยางเปนระบบ มีการถายทอดเทคโนโลยีและนวตกรรมการบําบัดน้ําเสีย เพื่อลดตนทุนการผลิตของผูประกอบการ และ
รักษาสิ่งแวดลอมไมใหเสียหาย ตลอดจนรักษาภาพพจนของสถานประกอบการใหผูรับบริการมีความพึงพอใจกับสภาพแวดลอมที่
สวยงาม 
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วัตถุประสงค  

1. เพื่อเปนการรับฟงปญหา และแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางภาคราชการ และภาคธุรกิจเอกชนในการรักษาความสะอาด 
และรักษาสภาพแวดลอมที่ดีงามของทองถิ่น  

2. เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการ และภาคธุรกิจเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการพิทักษและฟนฟูสภาพ
แมน้ําปงอยางตอเนื่อง 

3. เพื่อใหผูประกอบการไดรับทราบขอมูล ความรูและไดเห็นตัวอยางของจัดการขยะและระบบบําบัดน้ําเสียอยางงายที่มี
ประสิทธิภาพ  ตนทุนต่ําเหมาะสําหรับสถานประกอบการของตน  

4. เพื่อเผยแพรแนวคิด “ธุรกิจสีเขียว” ซึ่งเปนหลักสากลที่ทั่วโลกไดนําไปใชเปนหลักในการสรางภาพพจนของกิจการและ
ดึงดูดลูกคาแบบถาวรยะยาว  

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
1. ประชุมคณะทํางานเพื่อสรุปสถานการณของปญหา  และการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งราชการสวนกลาง 

และ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
2. หาขอสรุปในรูปแบบและวิธีการจัดสัมมนา  จัดแบงภารกิจและความรบัผิด 
3. จัดประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงปญหาและระดมความคิดเห็นของภาคธุรกิจเอกชนและสถานประกอบการ 

ระยะเวลาดําเนินโครงการ  
 ตอเนื่อง ภายในระยะเวลา 2-3 ป  
งบประมาณ 
 50,000 บาท/ป 
หนวยงานรับผดิชอบ 
หนวยงานรับผดิชอบ 
 สถาบันการศึกษา สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม และเทศบาลนครเชียงใหม 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. ภาคราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบขอจํากัด  เขาใจสถานภาพและสถานการณปญหาของผูประกอบการ
ในความพยายามที่จะแกไขปญหาสภาพแวดลอมของแมน้ําปง  

2. สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการและภาคธุรกิจเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการพิทักษและฟนฟูสภาพแมน้ําปงอ
ยางเปนรูปธรรม 

3. ผูประกอบการจะไดรับทราบขอมูล ความรูและไดเห็นตัวอยางของจัดการขยะและระบบบําบัดน้ําเสียอยางงายทีมี่
ประสิทธิภาพ  และตนทุนต่ําเหมาะที่จะนําไปใชในกิจการของตน 

4. ผูประกอบการไดรับทราบแนวคิด “ธุรกิจสีเขียว” ซึ่งเปนหลักสากลที่ปฏิบัติกันทั่วโลก เพื่อสรางภาพพจนของกิจการและ
ดึงดูดลูกคา 

แผนกลยุทธที่ 2.4 สรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษและพัฒนาแมน้ําปง 
แนวทางการดาํเนินงาน 

2.4.1. จัดตั้งเครือขายอาสาสมัครประจําชุมชนอนุรักษแมน้ําปงในชุมชน 
2.4.2. อบรม เสริมสรางศักยภาพของอาสาสมัครพิทักษแมน้ําปงในชุมชน 
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ตัวอยางโครงการ 
(1)โครงการเฝาระวังและปองกันการทําลายพ้ืนที่ชายตล่ิงแมน้ําปงและระบบนิเวศแมน้ําปง 

กรอบพื้นที่ดําเนินการ 
 พื้นที่สองฝงแมน้ําปง ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและพื้นที่ติดตอใกลเคียงซึ่งไดแกพื้นที่ของ ตําบลฟาฮาม ตําบลสัน
ผีเส้ือ และตําบลปาแดด   
หลักการและเหตุผล 
 จังหวัดเชียงใหมมีแมน้ําปงเปนแมน้ําสายหลัก  แตผลจากการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของจํานวนประชากรและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจทําใหแมน้ําปงประสบกับปญหาวิกฤตหลายดาน  ปญหาที่รายแรงที่สุดในขณะนี้  ไดแก  ปญหาการบุกรุกพื้นที่ชาย
ตล่ิงและพื้นที่ตื้นเขินแมน้ําปง ซึ่งมีผลใหขนาดลําน้ําปงที่เคยมีความกวาง  100-200 เมตร แตในปจจุบันโดยเฉพาะแมน้ําปงในเขต
อําเภอเมืองบางแหงไดถูกบุกรุกหรือปลอยใหตื้นเขินจนมีความกวางเหลือเพียงประมาณ  20 - 30 เมตร เทานั้นและมีแนวโนมวา
ขนาดลําน้ําจะตีบแคบลงเรื่อยๆ เนื่องจากยังมีการถมและบุกรุกเพื่อยึดครองที่ชายตลิ่งและพื้นที่ตื้นเขินดวยวิธีการตางๆ อยู
ตลอดเวลา  นอกจากนี้ปญหาที่รายแรงมากอีกประการหนึ่งก็คือ การที่ระบบนิเวศนแมน้ําอันประกอบดวยบรรดาสัตวน้ํา พืชพรรณ
ไมริมน้ําตางๆ กําลังถูกทํารายหรือทําลายลงไปมาก ยังผลใหระบบนิเวศนของแมน้ําเกิดการกระทบกระเทือนอยางรุนแรง ดังมัก
ปรากฎเหตุการณอยูเนืองๆวา มีปลาและบรรดาสัตวน้ําชนิดตางๆตายกันเปนแพหรือมีอาการมึนเมาคลายถูกยาเบื่อเปนจํานวน
มากโดยไมทราบสาเหตุ ซึ่งปญหาวิกฤตตางๆเหลานี้หากไมมีผูสนใจหรือแกไขโดยรีบดวนก็จะทําใหเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและแหลงน้ําจนยากที่จะฟนฟูแกไข 
วัตถุประสงค 
 เพื่อทําการเฝาระวังและปองกันพื้นที่ชายตลิ่งตลอดจนพื้นที่ตื้นเขินและระบบนิเวศของแมน้ําปงอยางจริงจัง ตอเนื่องและ
อยางเปนระบบ  โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนและความรวมมืออยางใกลชิดกับทางราชการ 
เปาหมาย 

1. เกิดมีระบบเครือขายของประชาชนที่ทําการเฝาระวังและดูแลรักษาแมน้ําอยางจริงจังซึ่งจะชวยยับยั้งไมใหมีการขยาย
พื้นที่บุกรุกพื้นที่ชายตลิ่งแมน้ําปง 

2. ระบบนิเวศของแมน้ําปงอันประกอบดวยสัตวน้ําและพืชพรรณไมริมน้ําไดรับการฟนฟูและมีการคุมครองอยางเปน
รูปธรรม 

3. หนวยงานทองถิ่นอันไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล สภาตําบล ทํางานรวมกับหนวยงานราชการอื่นที่
เกี่ยวของ เชน กรมการขนสงทางน้ําฯ กรมประมง อยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นโดยมีองคกรของประชาชน
เปนผูเชื่อมโยงและรวมเปนแกนนําในฝายปฏิบัติการ 

ขั้นตอนการดําเนินงาน 
1. กิจกรรมปฏิบัติการเฝาระวังตรวจตราแมน้ําโดยอาสาสมัครอยางสม่ําเสมอโดยตอเนื่องตลอดทั้งปทั้งทางบกและทางน้ํา  
2. กิจกรรมรณรงครักษาฟนฟูสภาพแมน้ํา ทาน้ํา และจัดตั้งพื้นที่ชายตลิ่งเพื่ออนุรักษสัตวน้ําและพืชพรรณไมริมน้ํารวมกับ

เทศบาลนครเชียงใหม องคการบริหารสวนตําบล สภาตําบลและประชาชน ผูอาศัยอยูริมน้ํา ตลอดจนหนวยราชการอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานประมงและสํานักงานเจาทา ฯลฯ รวมทั้งส่ือมวลชน 

ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
 3  ป 
งบประมาณดําเนินการ 
 50,000 บาท / ป 
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หนวยงานรับผดิชอบ 
 สํานักงานขนสงทางน้ําที่ 1 สาขาเชียงใหม สํานักงานประมงจังหวัดเชียงใหม องคการบริหารสวนตําบลฟาฮาม และ
เทศบาลนครเชียงใหม 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. พื้นที่ชายตลิ่งแมน้ําปงทั้งสองฝง ไดรับการเฝาระวังดูแลอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น 
2. สามารถใชประโยชนจากแมน้ําและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการนันทนาการ  การทองเที่ยว ในเทศกาลตางๆ  
3. เกิดการประสานงานรวมมือกันระหวางหนวยงานที่รับผิดขอบทรัพยากรน้ําทั้งหนวยงานราชการสวนกลาง  หนวยงาน

ราชการสวนทองถิ่นและประชาชน 
4. เปนกิจกรรมตนแบบที่สามารถขยายผลไปสูพื้นที่ตางๆไดตลอดสายน้ํา  และน้ําไปการประยุกตใชกับการเฝาระวังและ

ปองกันแมน้ําลําธารสายตางๆได 
 
(2)โครงการจัดตั้งกลุมเยาวชนรักษแมน้ําปง  

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
โรงเรียนริมแมน้ําปงและโรงเรียนในเมืองเชียงใหม 

หลักการและเหตุผล 
 แมน้ําปงเปนแมน้ําสายหลักที่มีความสําคัญมากตอคนในชุมชน  ปจจุบันแมน้ําปงประสบปญหาตางๆ เชน ปญหาการ
บุกรุกพื้นที่ชายตลิ่งแมน้ําปง ปญหาการทิ้งขยะและน้ําเสีย ปญหาการตัดไมทําลายปาตนน้ําลําธาร และปญหาอื่นๆ ดังนั้นแตละ
โรงเรียนริมฝงแมน้ําปงจึงจัดตั้งกลุมเยาวชนรักษแมน้ํา  เพื่อใหเกิดความตระหนักและสรางจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ําปง   
วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหเยาวชนเกิดความตระหนักและสรางจติสํานึกในการอนุรักษแมน้ําปง 
2. เพื่อใหเกิดเครือขายระดับเยาวชน 

ขั้นตอนวิธีดําเนินงาน 
1. แตละโรงเรียนประชุมวางแผนการจัดกิจกรรม เลือกกิจกรรมที่เหมาะสมกับนักเรียน เชน  

• กิจกรรมนักสืบสายน้ํา เพื่อใหเยาวชนไดรูจักสัตวเล็กน้ําจืดที่สามารถบอกถึงคุณภาพน้ําได 
• กิจกรรมละครเพื่อแมน้ําปง  เพื่อใหเยาวชนถายทอดจินตนาการ ความคิด ส่ือออกมาในเรื่องเกี่ยวกับแมน้ําปง  
• กิจกรรมวาดภาพแมน้ําปงที่ฉันฝนอยากใหเปน  เพื่อใหเยาวชนถายทอดจินตนาการ ความคิด ส่ือออกมา  
• กิจกรรมสํารวจเสนทางน้ํา   เพื่อใหเยาวชนเกิดความเขาใจตระหนักเห็นคุณคาความสําคัญของทุกลําน้ํา 
• กิจกรรมคายเยาวชนรักษแมน้ําปง เพื่อใหเยาวชนไดเรียนรูจากกิจกรรมคายและเกิดความรักหวงแหนแมน้ํา 

2. จัดตั้งกลุมเยาวชนรักษแมน้ําปงในโรงเรียน  โดยกําหนดใหมีสัปดาหละ 2 ชั่วโมง ใหนักเรียนไดมารวมกัน เพื่อทํา
กิจกรรม โดยกิจกรรมคายกําหนดใหเปนกิจกรรมสุดทายในแตละภาคเรียน 

3. สรุปกิจกรรมและประเมินผล 
4. นําผลงานมาแสดงในงานวันกิจกรรมของโรงเรียน 

ระยะเวลา  
1 ป 

งบประมาณ  
150,000 บาท / ป  ปหนึ่งจัดกิจกรรม 2 ครั้งภาคเรียนละ 1 ครั้ง 
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หนวยงานทีร่ับผิดชอบ  
โรงเรียนในเขตองคการบริหารสวนตําบลฟาฮาม  และเทศบาลนครเชียงใหม 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. เยาวชนเกิดความตระหนักและจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ําปง   
2. เกิดเครือขายระดับเยาวชน 

 
ยุทธศาสตร ที่ 3 การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นเพื่อสืบทอดมรดกทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม  เพ่ือใหเปนฐานการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
 แผนกลยุทธที่ 3.1 ใหชุมชนชวยกันปกปอง ดแูล รักษา และพัฒนาแหลงธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรมที่มีอยูใน
ชุมชน 
แนวทางการดาํเนินงาน 

3.1.1 สํารวจ สืบคน ขอมูลแหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรมและภูมิปญญาทองถิ่น โดยจัดทําเปนฐานขอมูลและ
รวบรวมองคความรูของชุมชน พรอมทั้งเผยแพรคุณคาความสําคัญใหสังคมภายนอกไดรับรู 

3.1.2 ใหองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนใกลเคียงแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมรวมกันกําหนดมาตรการในการ
ดูแลรักษาโดยมีผูรูทองถิ่น และสถาบันการศึกษาสนับสนุนดานวิชาการ 

3.1.3 จัดกิจกรรมทางน้ําเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตริมน้ํา และสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่น 
3.1.4 ปลูกฝงเยาวชนใหมีจิตสํานึกในการรับรูคุณคาของแมน้ํา คู คลอง โดยจัดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับการ

อนุรักษแมน้ํา คู คลอง ใหกับโรงเรียนในชุมชน พรอมทั้งใชแมน้ําและชุมชนเปนหองเรียนธรรมชาติ 
 
ตัวอยางโครงการ 
  (1) โครงการจดักิจกรรมรณรงคฟนฟู อนุรักษประเพณี ศิลปวัฒนธรรม พิธีกรรม ความเชื่อ อาชีพ วิถีชีวิต ที่
เกี่ยวกับลําน้ําปง  
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่รณรงค ตําบลฟาฮามและพื้นที่เมืองเขตเทศบาลเมืองเชียงใหม โดยมีจุดจัดกิจกรรมหลายจุด ในวาระตางๆ กัน  
หลักการและเหตุผล 
 เนื่องจากพื้นที่ตัวอยางอยูในเขตเมืองและครอบคลุมตําบลฟาฮามที่อยูตอนเหนือของเมือง ซึ่งพื้นที่ดังกลาวในทาง
เศรษฐกิจและสังคมจัดไดวาเปนพื้นที่มีลําดับความสําคัญสูงสุด เพราะมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง เปนแหลงประชากรหนาแนน แต
ในดานปญหาและผลกระทบพื้นที่ตัวอยางจัดเปนพื้นที่ลุมน้ําไดรับผลกระทบสูงสุดในทุกดานที่ตองดําเนินการฟนฟูและปรับปรุง
โดยเรงดวน ทั้งในดานคุณภาพน้ํา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานจิตสํานึกของผูคน ดานการบุกรุกลําน้ํา ดานความ
เส่ือมถอยของประเพณี ศิลปวัฒนธรรม พิธีกรรม ความเชื่อ อาชีพ วิถีชีวิตทองถิ่น มีองคประกอบของกลุมคนหลายกลุมมารวมกัน
ในพื้นที่  ปญหาดังกลาวสวนหนึ่งมาจากการขาดความตระหนักถึงความสําคัญของลุมน้ําปง ไมรับรูถึงผลของการกระทําของตน
ในฐานะผูเขามาอยูอาศัยและใชประโยชนในพื้นที่ลุมน้ํา การจัดกิจกรรมรณรงคฟนฟู อนุรักษประเพณี ศิลปวัฒนธรรม พิธีกรรม 
ความเชื่อ อาชีพ วิถีชีวิต ที่เกี่ยวกับลําน้ําปงเปนสวนหนึ่งในการกระตุนความตระหนักรูและจิตสํานึกของคนในการอนุรักษแมน้ํา
และฟนฟูใหมีสภาพที่ดีขึ้น 

วัตถุประสงค 
 เพื่อรณรงคฟนฟู อนุรักษประเพณี ศิลปวัฒนธรรม พิธีกรรม ความเชื่อ อาชีพ วิถีชีวิต ที่เกี่ยวกับลําน้ําปง 
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เปาหมาย 
 ประชาชนในพื้นที่ตัวอยางมีจิตสํานึกในการฟนฟู อนุรักษประเพณี ศิลปวัฒนธรรม พิธีกรรม ความเชื่อ อาชีพ วิถีชีวิต ที่
เกี่ยวกับลําน้ําปง 

ระยะเวลา 
 ดําเนินการตอเนื่องเปนกิจกรรมประจําป  ระยะเวลาประมาณ 1 สัปดาห 

งบประมาณ 
 ใชงบประมาณทองถิ่น ประมาณ 100,000 บาท 

หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 
 จังหวัดเชียงใหมรวมกับองคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของและองคกรเอกชนตางๆ ภายใตการเขารวมกิจกรรมของ
ประชาชนในทุกกลุมที่อาศัยอยูในพื้นที่ตัวอยาง 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ประชาชนมีทัศนคติและจิตสํานึกในการอนุรักษและนําไปสูการดําเนินการเพื่อฟนฟูและอนุรักษแมน้ําปง 
 

(2) โครงการสรางระบบเรียนรู  รักษา โบราณสถาน ศิลปวัตถุ ส่ิงลํ้าคา มรดกทางประวัติศาสตร 
หลักการและเหตุผล 

มรดกทางประวัติศาสตรเปนสมบัติลํ้าคาของแผนดิน และเปนเรื่องราวที่เฉพาะตัวของแตละชุมชนที่นอกจากแสดงที่มาที่
ไปของชุมชนแลว ยังเปนส่ือสําคัญที่ถายทอดขอมูลชุมชนสูผูมาเยี่ยมเยือนทั้งนักทองเที่ยวและเยาวชนคนรุนหลังในชุมชนเอง  
เปนขอมูลที่มีคุณคาทางสังคมและเสริมมูลคาทางเศรษฐกิจการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู  ชุมชนฟาและชุมชนในเขตเมืองเชียงใหม
ลวนฮามมีประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐานที่ยาวนาน  มีสถานที่ทางประวัติศาสตรปรากฏอยูทั่วไป แตยังขาดการดูแลรักษาและ
จัดเรียง รอยเรียงเรื่องราวใหเห็นความสัมพันธ ถายทอดขอมูลอยางเปนระบบ ทําใหเกิดการตกหลนสูญหายของขอมูลและการ
เลือนหายของสถานที่ประวัติศาสตรไปตามกาลเวลา ส่ิงมีคาที่ควรแกการศึกษาไมไดรับการถายทอดแกคนรุนหลังดวยสื่อที่
เหมาะสมใหสามารถสื่อสารไดอยางเขาใจ จึงสมควรมีการสรางระบบการรวบรวม เก็บ เรียบเรียงและถายทอดขอมูล มีการทํา
ทะเบียนในการบูรณะซอมแซมรื้อฟนโบราณสถานเพื่อใหคงอยูไวใหศึกษาไดอยางเขาใจ  เพื่อสงเสริมสังคมในชุมชนใหเกิดความ
ภูมิใจในทองถิ่นตนที่มีประวัติศาสตรยาวนานและสงเสริมใหผูมาเยือนไดตระหนักถึงความสําคัญของ  

วัตถุประสงค 
 เพื่อสรางระบบการเรียนรู รักษาโบราณสถาน ศิลปวัตถุ ส่ิงลํ้าคา มรดกทางวัฒนธรรมสําหรับคนในชุมชนเองและสําหรับ
สงเสริมการทองเที่ยว 

เปาหมาย 
มีการสรางระบบการเรียนรูที่เขาถึงได และประวัติศาสตรไดรับการรักษาใหคงอยู 

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 จังหวัดเชียงใหมรวบรวมขอมูลในพื้นที่ตัวอยางโดยอจางผูเชี่ยวชาญทางประวัติศาสตรรวบรวมขอมูลสถานที่
ประวัติศาสตรตางๆ มีการทําระบบทะเบียนและตรวจสอบจัดลําดับความสําคัญในการบํารุงรักษา และเรียบเรียงเรื่องราวเพื่อเปน
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ขอมูลที่เขาถึงได เขาใจงายสําหรับคนในทองถิ่นและนักทองเที่ยว โดยสามารถแยกขอมูลออกเปนสวนๆ และแจกจายไปยังพื้นที่
ประวัติศาสตรแตละแหง หรือรอยเรียงเปนเสนทางทองเที่ยว 

ระยะเวลา 
 ภายในกรอบระยะเวลา 1 ป 

งบประมาณ 
 งบประมาณในการศึกษาวิจัยในพื้นที่ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม และเวียงกุมกาม  ประมาณ 1,000,000 บาท   

หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 
 จังหวัดเชียงใหมรวมกับองคการบริหารสวนตําบล/ทองถิ่นในพื้นที่ตัวอยาง 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 สถานที่ประวัติศาสตรไดรับการดูแลและความรูที่เกี่ยวของไดมีการถายทอดออกไปในวงกวาง  ไดมีแหลงทองเที่ยวใหมๆ 
เกิดขึ้น 

 
(3) โครงการบูรณาการการศึกษาเขากับการอนุรักษแมน้ํา  

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
สถานศึกษาในพื้นที่ลุมน้ํา โดยเสนอใหพิจารณาใหมีศูนยกลางในการประสานงานในโรงเรียนริมน้ํา  

หลักการและเหตุผล 
  หลักสูตรทองถิ่นศึกษาเปนโครงการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธกิารที่มุงสรางความเขมแข็งของทองถิ่นใหมี
ความรูเกี่ยวกับชุมชนของตนในดานตางๆ โดยทองถิ่นเปนผูกําหนดหัวขอศึกษาเอง ในฐานะที่เปนชุมชนในลุมน้ํา สถานศึกษาใน
ชุมชนควรจะมีการคํานึงถึงการสรางหลักสูตรที่เปดโอกาสใหเยาวชนไดเรียนรู เกิดความเขาใจรักและตระหนักในความสําคัญของ
พื้นที่ลุมน้ําอันเปนบานของตน ตลอดจนมีการตั้งกลุมเยาวชนเพื่อทํากิจกรรมสรางสรรคในการดูแลรักษาลําน้ําเพื่อเปนการ
ชวยเหลือชุมชนอีกแรงหนึ่ง นอกจากนี้ ความรูจากหลักสูตรยังนําไปใชในการเปนมัคคุเทศกทองถิ่นเสริมการทองเที่ยวไดอีกทาง
หนึ่ง ส่ิงที่เยาวชนไดศึกษาและทํากิจกรรมเมื่อถูกถายทอดสูผูปกครองและผูใหญเปนจิตวิทยาอยางหนึ่งในการชักจูงและเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูใหญใหคลอยตามได 

วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมใหสถานศึกษาในชุมชนลุมน้ําไดสรางหลักสูตรที่เกี่ยวกับลุมน้ําปงตามบริบทของชุมชนเองเพื่อใหความรู
เกี่ยวกับทองถิ่นแกเยาวชนใหเกิดความรักทองถิ่น เห็นความสําคัญของทองถิ่นตน มีกิจกรรมดูแลรักษาสายน้ํา มีการสราง
จิตสํานึกสาธารณะ ไปจนถึงสามารถเชื่อมโยงสูการสรางงานใหกับเยาวชนดวยการเปนมัคคุเทศก 

เปาหมาย 
 มีการสรางหลักสูตรเกี่ยวกับลุมน้ําภายใตบริบทของชุมชนที่แตกตางกันและมีกิจกรรมเยาวชนที่เกี่ยวกับการอนุรักษลํา
น้ํา 
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ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 สถานศึกษาในทองถิ่นสรางหลักสูตรของตนเองตามบริบทที่เหมาะสมและของบประมาณสนับสนุนการทํากิจกรรมตางๆ 
จากหนวยงานทองถิ่น 

ระยะเวลา 
 แตละมีหลักสูตรบรรจุในการเรียนตามความเหมาะสมและมีกิจกรรมเยาวชนภายใน1 ป 

งบประมาณ 
 ใชงบประมาณจากรัฐบาลผานงบดําเนินการจัดการเรียนการสอน และ/หรือ งบขององคกรบริหารทองถิ่น  โรงเรียนละ 
50,000 บาท ตอภาคการศึกษา 

หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 
 สถานศึกษาในพื้นที่แตละแหงดาํเนินการพัฒนาหลักสูตรของตนโดยอาจมีการสัมมนารวมกันปละครั้ง หรือจัดกิจกรรม
รวมกันเพื่อพัฒนาหลักสูตรและแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณทั้งของผูสอนและผูเรียน 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 มีหลักสูตรเก่ียวกับลุมน้ําในแงมุมที่ตางกันไปและมีกิจกรรมเยาวชนที่เกี่ยวของเกิดขึ้น มีการถายทอดบอกเลาและ
กระตุนจากเยาวชนไปสูผูปกครอง 
 

โครงการยอยประกอบดวย  
• การสรางหลักสูตรทองถิ่นศึกษาเกี่ยวกับลุมน้ําปง 
• กิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนขยายผลสูชุมชน  
• จัดตั้งกลุมเยาวชนอนุรักษแมน้ําและจัดคายอบรมเยาวชนอนุรักษแมน้ําชวงปดภาคเรียน 
• สรางงานใหกับเยาวชนดวยการเปนมัคคุเทศก 

 
แผนกลยุทธที่ 3.2 การใชประโยชนแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมอันควรอนุรักษของทองถิ่นเปนฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจของชุมชน 
แนวทางการดาํเนินงาน 

3.2.1 กําหนดวิถีการทองเที่ยวของชุมชนใหเปนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยใชชุมชนเปนฐานการผลิต
สินคาและบริการเพื่อการทองเที่ยว 

3.2.2 การพัฒนาปรับปรุงความสะอาดและจัดระเบียบความเรียบรอยของชุมชนเพื่อรองรับกิจกรรมการ
ทองเที่ยว 

3.2.3 การจัดทําเสนทางการทองเที่ยวทางน้ํา และเสนทางการทองเที่ยวชุมชน เพื่อสรางรายไดจากการ
ใหบริการนําเที่ยวและการขายสินคาพื้นเมืองที่ผลิตในชุมชน 

3.2.4 จัดใหมีการพัฒนาอาชีพเสริมใหคนในชุมชน และจัดตั้งศูนยแปรรูปผลผลิตจากชุมชนและตลาดกลาง
รองรับผลิตภัณฑจากชุมชน 
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ตัวอยางโครงการ 
(1)โครงการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่ริมน้าํ  

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
พื้นที่ทองเที่ยวที่มีศักยภาพในเขตริมน้ําปง  

หลักการและเหตุผล 
 การทองเที่ยวเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทํารายไดตอทองถิ่นและประเทศจํานวนมาก  แตขณะเดียวกันพื้นที่ริมน้ําเปน
พื้นที่ที่มีความสําคัญและมีคุณคาที่ทุกคนควรตระหนักและรับรู  ดังนั้น การจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ริมน้ําจงึควรเปนการ
จัดการที่คํานึงถึงความยั่งยืนของสภาพแวดลอมและวิถีชุมชนเปนสําคัญ มากกวาการคาดหวังรายไดจากการทองเที่ยวที่เนน
ปริมาณนักทองเที่ยว แตสมควรที่จะเปนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เนนเพื่อการปลูกฝงความรูเกี่ยวกับคุณคาของพื้นที่ริมน้ําไป
พรอมกับความบันเทิงจากการทองเที่ยว  การทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูในพื้นที่ตัวอยางเปนกรณีศึกษาของพื้นที่ชุมชนที่มีประวัติมา
แตโบราณ เปนชุมชนที่จัดไดวาเปนชุมชนเมืองซึ่งมีหัวขอใหศึกษามากมาย ทั้ง การทองเที่ยวเชิงเกษตรปลอดสารในพื้นที่ตําบลฟา
ฮาม การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรในพื้นที่ประวัติศาสตร เชน ที่วัดในตําบลฟาฮาม การทองเที่ยวเกี่ยวกับประวัติศาสตรการคา
และการตั้งถิ่นฐานของคนไทยเชื้อสายตางๆ ที่มาจากการคาในบริเวณชุมชนฝงตะวันออกของแมน้ําปงในเขตเมืองเชียงใหม การ
ทองเที่ยวเกี่ยวกับการประมงเชิงอนุรักษในลําน้ํา เชน การทองเที่ยววัดริมน้ําที่มีการกันเขตอภัยทานและการอนุรักษพันธุปลา การ
ทองเที่ยวหมูบานชนบทในลุมน้ํา เชน ที่ตําบลฟาฮาม  

การทองเที่ยวในพื้นที่ตัวอยางมีแนวคิดเดียวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของริมน้ํา คือ การทองเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ
และกระทบตอวิถีชีวิตชุมชนนอยที่สุด คือ หากเปนการทองเที่ยวของคนทั่วไปควรเปนในลักษณะเปนกลุมเล็ก หากเปน
สถานศึกษาจัดอาจมีขนาดใหญขึ้นแตไมควรมากจนเกินไปจนขาดความสงบในชุมชน โดยเนนเปนการทองเที่ยวแบบเจาะลึก
มากกวาการทองเที่ยวแบบฉาบฉวยระยะเวลาจํากัด ซึ่งการทองเที่ยวลักษณะนี้เปนการเพิ่มรายไดแกชุมชนอยางพอเพียงโดย
ยังคงสภาพชุมชนเดิมไวได เปนการทองเที่ยวที่จัดการไดดวยตัวของชุมชนเองโดยอาศัยศักยภาพของพื้นที่จากทรัพยากรที่มีอยู
โดยไมตองสรางเพิ่มเติมในระดับแผนหลักของลุมน้ําไดแยกโครงการยอยเปนแตละโครงการและมีเนื้อหารองรับชัดเจน  แตใน
ระดับพื้นที่ตัวอยางที่มีขนาดเล็กกวามาก ไดรวมเอโครงการตางๆ ของแผนหลักที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเขาไวในแผนงานนี้  
โครงการยอยประกอบดวย 

• การวิจัยขอมูลทองถิ่นเพื่อสรางเสนทางทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การวิจัยขอมูลทองถิ่นมีความสําคัญในฐานะที่จะตองให
ขอมูลที่ถูกตองและมีความลึกซึ้งเพียงพอแกการเรียนรู ศึกษาจนเขาใจและชวยปลูกฝงจิตสํานึกรักษแมน้ําแก
นักทองเที่ยวได สวนการสรางเสนทางทองเที่ยวเปนการจัดการใหการทองเที่ยวมีลําดับที่นักทองเที่ยวจะเขาใจและ
เดินทางได  

• พัฒนาคูมือทองเที่ยวและสื่อเพื่อการทองเที่ยว คูมือทองเที่ยวมีความสําคัญเพราะเปนเหมือนไกดประจําตัวนักทองเที่ยว 
สวนสื่อทองเที่ยว เชน ระบบขอมูลในอินเตอรเน็ตทําใหนักทองเที่ยวรวบรวมขอมูลเพื่อเลือกเดินทางหรือเตรียมตัวกอน
การเดินทาง  ทั้งคูมือและสื่อควรมีความเหมาะสมกับรูปแบบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีความบันเทิงคูความรู จึงควรมี
การสอดแทรกสื่อที่สนุกสนานแตมีสาระ เขาใจงาย มีการสรางเรื่องราว เชน อาจมีตัวละครสมมติเปนผูใหขอมูลซึ่งมีขอดี 
คือ จดจํางายและเปนที่ชื่นชอบของนักทองเที่ยวสามารถนําไปใชในการประชาสัมพันธการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของลุม
น้ํา ตลอดจนนําไปเพิ่มมูลคาดวยการผลิตเปนของที่ระลึก ณ ศูนยขายของที่ระลึกนักทองเที่ยวไดอีกดวย  ตัวอยางของ
คูมือและสื่อทองเที่ยวเปนไปตามแผนที่ทองเที่ยวที่แนบในภาคผนวก ประกอบดวย คูมือทองเที่ยวใน 2 ระดับ คือ คูมือ
ทองเที่ยวรวมทั้งพื้นที่ตัวอยาง และคูมือทองเที่ยวชุมชนฟาฮาม ที่มีแนวคิดในการสรางตัวละครเด็ก 2 คน พาเที่ยวแมน้ํา
ปงโดยใชส่ือการตูน 
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• การพัฒนาแหลงทองเที่ยว  พื้นที่ตัวอยางควรมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภครองรับ มีการบูรณะฟนฟูสถานที่ทองเที่ยว
ใหมีสภาพพรอมแกการเขาไปเยี่ยวชม โดยชุชมชนไมจําเปนตองเปลี่ยนวิถีชีวิตของตนเพื่อใหนักทองเที่ยวมาชม แตควร
เปนวิถีชีวิตจริงที่เกิดขึ้น 

• การพัฒนาระบบและสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับการสัญจรเพื่อการทองเที่ยวชุมชนริมน้ําดวยตนเอง ประกอบดวย 
บริการสาธารณะตางๆ ปายบอกทาง ปายใหความรูและขอมูล ณ จุดทองเที่ยวแตละจุด 

• จัดใหศูนยบริการนักทองเที่ยวตลอดจนที่พักแรมนักทองเที่ยวในชุมชน (ดูแนวทางตามแผนหลัก) 
• ประสานงานกับรานคาในชุมชนเพื่อทําโครงการเยือนถิ่น กิน ซื้อของฝากจากชุมชน ในพื้นที่ตัวอยางมีรานคามีชื่อหลาย

แหงที่เปนจุดแวะพักอยูเดิมของนักทองเที่ยว เชน รานขาวซอย กาดหลวง รานอาหารริมน้ําทางฝงตะวันออก รานบานไร
ยามเย็น ซึ่งสามารถนํามารอยเรียงและจัดลําดับในเสนทางทองเที่ยวเพื่อใหการแวะพักของนักทองเที่ยวสอดคลองกับ
เวลาในการแวะรานตางๆ   

• จักรยานและสามลอทองเที่ยวริมฝงปงและทองเที่ยวในชุมชน (ดูแนวทางตามแผนหลัก) 
• ชักชวนธุรกิจเอกชนบริจาคจักรยานสาธารณะเพื่อบริการนักทองเที่ยว (ดูแนวทางตามแผนหลัก) 

วัตถุประสงค 
 สรางเสนทางทองเที่ยวลุมน้ําปงในพื้นที่ตัวอยางดวยตนเองโดยมีการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูดานตางๆ และรอยเรยีง
เปนเสนทางทั้งในระดับพื้นที่รวมและระดับชุมชนยอยที่มีความหลากหลาย ไดสาระและความบันเทิง 

เปาหมาย 
 พื้นที่ตัวอยางที่มีศักยภาพในการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไดรับการศึกษาสํารวจเพื่อสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยว จนเกิด
การสรางคูมือใหการทองเที่ยวเกิดขึ้นไดดวยการจัดการของชุมชนและการเดินทางนักทองเที่ยวเอง 

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 องคกรที่เกี่ยวของในพื้นที่ตัวอยางแตละแหงรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวใหไดขอมูลมากที่สุด ครอบคลุมพื้นที่
เปาหมาย กิจกรรมที่หลากหลายและเขาถึงได  และเรียบเรียงขอมูลแบงเสนทางทองเที่ยวและสรางสื่อเพื่อใหนักทองเที่ยวเขาถึง
เสนทางทองเที่ยวไดทั้งในรูปของแผนที่และคูมือทองเที่ยว   

ระยะเวลา 
 ภายใน 1 ป 

งบประมาณ 
 ใชงบประมาณทองเที่ยวที่มาจากการสนับสนุนโดยตรงของรัฐบาลผานองคการบริหารสวนตําบล 

หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานกังานภาคเหนือ เขต 1 และเอกชนที่เกี่ยวของ 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ไดเสนทางทองเที่ยวที่รวบรวมขอมูลพื้นที่และจัดแบงเสนทางทองเที่ยวไดอยางมีศักยภาพสําหรับนักทองเที่ยวจะ
เดินทางไดเอง โดยการจัดการของชุมชนที่ไมทําลายความเปนชุมชนไปเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมชุมชน  
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(2) โครงการสงเสริมผลิตภัณฑและแหลงจําหนายสินคาของชุมชน 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

ชุมชนในพื้นที่ตัวอยางที่อยูในเสนทางทองเที่ยว  
หลักการและเหตุผล 

การจับจายสินคาทองถิ่นเปนกิจกรรมหลักอยางหนึ่งของนักทองเที่ยวที่ทํารายไดแกทองถิ่น แตปจจุบันแหลงซื้อขาย
สินคามักรวมกลุมอยูตามแหลงขายของฝากในเมือง เชน กาดหลวง  ซึ่งผูกขาดโดยพอคา ในขณะที่ชุมชนที่เปนผูผลิตถูกกดราคา 
และมิไดรับเครดิตทั้งที่เปนผูผลิตสินคานั้นๆ   การซื้อของฝากในเมืองทําใหเกิดความวุนวายในพื้นที่ตลาดในเมือง ทั้งรถติด มลพิษ
และผูคนแออัด มีการโกงราคาในหนาเทศกาลเพราะนักทองเที่ยวไมมีทางเลือกในแหลงอื่น    นักทองเที่ยวตองเผื่อเวลาจับจายทํา
ใหเวลาทองเที่ยวจริงส้ันลง   ในขณะที่นักทองเที่ยวมีความตองการที่จะจับจายสินคาจากแหลงผลิตในชุมชนเองเพราะเชื่อวาเปน
ของที่มาจากแหลงจริง เปนของสด ใหม และราคาไมบวกเพิ่มจากการเปลี่ยนมือผูขาย  พื้นที่ตัวอยางตําบลฟาฮามเปนที่รูจักของ
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการปลูกผักปลอดสารพิษในพื้นที่ริมแมน้ําและการประมงน้ําจืด เปนที่รูจักดานงาน
ชางฝมือ ไดแก งานประดิษฐ เชน งานไม งานจักสาน งานดอกไมกระดาษ และงานหัตถกรรมขนาดเล็ก มีกลุมอาชีพหลายกลุม
ดวยกัน ไดแก กลุมพอบานบานไร ผลิตนาฬิกาและโคมไฟ กลุมผูสูงอายุผลิตเครื่องประดับจักสานไมไผ กลุมพอบานบานไรดนตรี
พื้นเมือง ผลิตเครื่องดนตรีพื้นเมือง กลุมแมบานเกษตรกรตําบลฟาฮาม ผลิตสมุนไพรแปรรูป กลุมสตรีแมบานผลิตขนมและของขบ
เคี้ยว  เครื่องดื่มสมุนไพรผง มีธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่มีชื่อเสียง ไดแก เชียงใหมวนัสนันท ผลิตสินคาประเภทอาหาร
พื้นเมืองเพื่อเปนของฝากของที่ระลึก บริษัท แหลมทองกจิเจริญ ผลิตอาหารแชแข็งจําหนาย  ในดานอาหารการกิน  ตําบลฟาฮาม
เปนแหลงอาหารขึ้นชื่อ คือ รานขาวซอยเสมอใจ ฟาฮาม รานอาหารพื้นเมืองบานไรยามเย็นที่เปนสถานที่ที่คนทองถิ่นและ
นักทองเที่ยวมักจะแวะเวียนมารับประทานเปนประจําเมื่อมาเที่ยวที่จังหวัดเชียงใหม  การจัดใหชุมชนมีการพัฒนาผลิตภัณฑและ
มีแหลงจับจายสินคา ที่มีการรอยเรียงเอาเรื่องราวเกี่ยวกับวิถีชีวิตและกระบวนการผลิตเขาไปในบรรยากาศการจับจายสินคาดวย
เปนการสรางรายไดแกชุมชนโดยตรงและเปนการสรางกิจกรรมของการทองเที่ยวในชุมชนใหเกิดขึ้น  

วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑและแหลงจําหนายสินคาในชุมชน เพื่อสรางรายไดแกชุมชน  

เปาหมาย 
 ชุมชนในพื้นที่ตัวอยางที่เปนแหลงทองเที่ยวมีการสงเสริมผลิตภัณฑและพัฒนาแหลงจําหนายสินคาขึ้นตามศักยภาพ
และความเหมาะสมของพื้นที่ 

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 หนวยงานทองถิ่นระดับตําบลสงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑและแหลงจําหนายสินคาขึ้นในชุมชน โดยอาจไมตองสรางสิ่ง
ปลูกสรางใหญมารองรับ แตใชพื้นที่ตลาดชุมชนที่มีอยูเดิม เชน ตลาดขะจาว โดยมีการปรับปรุงเทาที่จําเปน จังหวัดและหนวยงาน
การทองเที่ยวชวยดําเนินการประชาสัมพันธ 

ระยะเวลา 
 1 ป 

งบประมาณ 
 ใชงบประมาณสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลผานองคการบริหารสวนตําบล   
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หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 มีการพัฒนาผลิตภัณฑและแหลงจําหนายสินคาขึ้นในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีรายไดโดยตรงโดยไมทําลายวิถีชีวิตเดิม 
 
แผนกลยุทธ ที่ 3.3 เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการอนุรักษแมน้ําปง 
แนวทางการดาํเนินงาน 

3.3.1 จัดตั้งเครือขายประชาชนและเยาวชนในการอนุรักษลําน้ํา และแหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรมของชุมชน 
และประสานกลุมองคกรตางๆ ในชุมชน เพื่อขยายฐานประชาชนในการดูแลรักษาลําน้ําและแหลงอนุรักษ 

3.3.2 รณรงค ประชาสัมพันธใหคนในทองถิ่น และประชาชนทั่วไปใหเห็นคุณคาความสําคัญของลําน้ําปง และให
ความรวมมือในการบริหารจัดการ รวมทั้งขยายผลไปยังลําน้ําอื่นๆ 

3.3.3 อบรมผูนําชุมชน ครู และเยาวชน ในเรื่องการอนุรักษแมน้ํา คู คลอง อยางถูกวิธี เพื่อนําความรูไปเผยแพรใน
ชุมชนของตนเองตอไป 

3.3.4 สรางโอกาสรับรูขอมูลขององคกรชุมชนและประชาชนโดยการจัดตั้งศูนยขอมูลชุมชน และใหโอกาสชุมชน
ริมน้ําไดมีบทบาทในการใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในโครงการพัฒนาของรัฐเพื่อความสําเร็จและความ
ยั่งยืนของโครงการ 

3.3.5 ใหองคกรชุมชนริมน้ํา เปนผูริเริ่มการจัดกิจกรรมการอนุรักษแมน้ํา คู คลอง โดยไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ เอกชน และคนในชุมชน 

 
ตัวอยางโครงการ 

(1)โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการแกชุมชนเรื่องการใชประโยชนจากความหลากหลายของแมลงน้ําเพ่ือเปน
ดัชนีบงช้ีคุณภาพน้ํา 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

สถานศึกษาในพื้นที่ลุมน้ํา โดยเสนอใหพิจารณาใหมีศูนยกลางในการประสานงานในโรงเรียนริมน้ํา  

หลักการและเหตุผล 
 จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับครูอาจารยจํานวน 10 คน จาก 5 โรงเรียน ในเร่ืองการศึกษาชีววิทยา นิเวศวิทยาและ
ความหลากหลายของแมลงน้ํา และการประยุกตใชเปนดัชนีบงชี้คุณภาพน้ํา เปนระยะเวลา 3 วัน จากนั้นครูอาจารยที่ผานการ
ฝกอบรมเริ่มดําเนินการศึกษาความหลากหลายของแมลงน้ําในแหลงน้ําบริเวณโรงเรียน โดยใหนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน
เปนผูดําเนินการศึกษาภายใตการควบคุมดูแลจากครูอาจารยที่ผานการอบรม 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพน้ําของแมน้ําปงอยางสม่ําเสมอ 
2. เพื่อใหเปนส่ือการเรียนรูของโรงเรียนในทองถิ่น 
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การดําเนนิการ 

กิจกรรม 
1. สํารวจและกําหนดพื้นที่ศึกษา 

สํารวจและคัดเลือกโรงเรียนระดับประถมปลายและมัธยมศึกษาตอนตน ที่อยูริมฝงแมน้ําปงจังหวัดเชียงใหม ที่อยูตาง
ชุมชนกัน จํานวน 10 โรงเรียน จากนั้นเชิญอาจารยตัวแทนของแตละโรงเรียน ๆ ละ 2 ทาน เขารวมการอบรมเชิงปฏิบัติการ ณ 
คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

2. จัดเตรียมเอกสารประกอบการอบรมเชิงปฏิบตัิการ  
เตรียมเอกสารที่ใชประกอบการอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมเรื่องระบบ 

นิเวศแหลงน้ํา องคประกอบของแหลงน้ําในดาน กายภาพ เคมี และ ชีวภาพ รวมถึงเนื้อหาหลักในเรื่องของแมลงน้ําและการนํา
แมลงน้ํามาใชประโยชนในการเปนดัชนีบงชี้คุณภาพแหลงน้ํา 

3. อบรมครูอาจารยจากโรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือก 
ดําเนินการฝกอบรมใหกับครูอาจารยที่เปนตัวแทนจากโรงเรียนตาง จํานวน 20 คน โดย 

แบงเนื้อการฝกอบรมออกเปน 2 ชวง คือ 
 ชวงที่ 1 ภาคบรรยาย: มุงเนนเนื้อหาเกี่ยวระบบนิเวศแหลงน้ําจืด องคประกอบของระบบนิเวศแหลงน้ํานิ่ง และแหลงน้ํา
ไหล ความหลากหลายและบทบาทของแมลงน้ําในระบบนิเวศแหลงน้ํา รวมถึงการใชประโยชนจากความหลากหลายของแมลงน้ํา
มาเปนดัชนีบงชี้คุณภาพแหลงน้ํา 
 ชวงที่ 2 ภาคปฏิบัติ: หลังจากไดรับความรูในเชิงทฤษฎีแลว ครูอาจารยที่เปนตัวแทนจะไดรับการฝกภาคสนามโดยเนน
เนื้อของการวัดพารามิเตอรตาง ๆ ที่เปนปจจัยสําคัญในการศึกษาระบบนิเวศแหลงน้ํา การเก็บตัวอยางแมลงน้ํา การวินิจฉัย 
(Identification) แมลงน้ํา และ การนําผลการศึกษามาวิเคราะหเพื่อประเมินคุณภาพแหลงน้ําที่เปนตัวแทนในการศึกษา 

4. ดําเนินการศึกษาในพื้นที่แตละโรงเรียน 
หลังจากไดรับการฝกอบรมแลว ครูอาจารยจะกลับไปดําเนินการศึกษาจริงในพื้นที่แมน้ําแมกวงที่ 

อยูใกลบริเวณโรงเรียน โดยใหนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาเปนผูผูดําเนินการเก็บตัวอยางแมลงน้ํา และตรวจวัดคุณภาพน้ําเทาที่
โรงเรียนจะทําได โดยแตละโรงเรียนจะทําการเก็บตัวอยางทุก ๆ 2 เดือน จํานวน รวม 3 ครั้ง ภายใตการควบคุมดูแลของครูอาจารย
ที่ไดรับการอบรม โดยผูใหการอบรมจะดําเนินการตรวจเยี่ยมโรงเรียนในชวงเวลาที่ทําการเก็บตัวอยางและวินิจฉัยส่ิงมีชีวิตเปน
ประจํา  

5. จัดประชุมครูอาจารยจากโรงเรียนในเครือขาย 
จัดประชุมครูอาจารยตัวแทนโรงเรียนในเครือขาย เพื่อทราบปญหาและ ความคืบหนาของการ 

ดําเนินงาน พรอมนี้ตัวแทนครูอาจารยจะไดมีการพบปะแรกเปลี่ยนประสบการของการดําเนินในพื้นที่ชุมชนของตน ทั้งนี้จะจัดใหมี
การประชุมเครือขาย 2 ครั้ง ในระหวางดําเนินงาน และหลังเสร็จส้ินการดําเนินงานในสวนของโรงเรียน 

6. จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน 
หลังจากไดผลการศึกษาจากโรงเรียนในชุมชนตาง ๆ ผูวิจัยจะจัดทํารายงานสรุปผลการศึกษา 

รวมของแตละชุมชน เพื่อใหเห็นภาพโดยรวมของคุณภาพแหลงน้ําที่ดําเนินการศึกษา รวมถึงคุณภาพน้ําจากการใชแมลงน้ําเปน
ดัชนีบงชี้ โดยรายงานดังกลาวจะจัดทําเพื่อเสนอตอหนวยงานตนสังกัด และโรงเรียนในเครือขาย 

7. ประเมินผลการดําเนินงาน 
จัดใหมีแบบสอบถามสําหรับครูอาจารยและนักเรียนในโรงเรียนในเครือขาย รวมทั้งประชาชนใน 

ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู 
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งบประมาณดําเนินการ 
 100,000 บาท 
หนวยงานรับผดิชอบ 
 สถาบันการศึกษา 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. แมน้ําปงไดรับการตรวจสอบคุณภาพดวยวิธีการทางชีวภาพที่ประหยัด 
2. เยาวชนเกิดความรักและหวงแหนแมน้ําปงและเปนการปลูกฝงความรักธรรมชาติ 

 
(2) โครงการจัดตั้งศูนยขอมูลและพิพิธภัณฑแมน้ําปง 

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
พื้นที่ราชการริมแมน้ําปงในเขตเมืองเชียงใหม  เสนอทางเลือก ไดแก จวนผูวาราชการหรือสถานฑูตอเมริกา (ซึ่งมีแผน

ยายออกอยูเดิม) นอกจากนี้อาจมีศูนยยอยที่ชุมชน เสนอทางเลือกไดแก ที่พิพิธภัณฑวัดเกตุในปจจุบัน 
หลักการและเหตุผล 
 ลุมน้ําปงเปนตนกําเนิดของแมน้ําสําคัญของประเทศ     เปนแหลงอารยธรรมมาแตโบราณ ขอมูลชุมชนเปนสมบัติลํ้าคา
ของชุมชนและของแผนดิน  เมื่อสูญหายไปยอมไมสามารถสรางขึ้นมาใหมได การเรียนรูขอมูลชุมชนสรางจิตสํานึกของคนใน
ชุมชนใหเกิดความรัก ความเขาใจ หวงแหนตองการมีสวนในการดูแลรักษาชุมชนของตน ตระหนักเห็นความสําคัญของพื้นที่ของ
ตนทั้งตอชุมชนเองและตอชาติ  การใหความรูนักทองเที่ยวใหสามารถเขาถึง เขาใจชุมชนทําใหการทองเที่ยวเปนส่ิงมีคามากกวา
การเที่ยวเพื่อพักผอน แตเปนการสรางความรูความเขาใจที่มีคุณคาและนาจดจํา เปนคุณคาทางจิตใจทั้งตอชุมชนและ
นักทองเที่ยว  การมีศูนยขอมูลและพิพิธภัณฑแมน้ําปงตลอดจนการมีกิจกรรมที่แสดงภาพชีวิตจริงที่มิใชการสรางภาพ การจัดฉาก 
ทําใหเกิดแหลงรวบรวมขอมูลเพื่อใหความรูเพื่อการศึกษา คนควาและประกอบกิจกรรมอยางเปนรูปธรรมสําหรับคนทองถิ่น และ
เปนแหลงใหขอมูลเสริมการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูเกี่ยวกับลุมน้ําของนักทองเที่ยว  
 จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีประชากรอาศัยอยูในลุมน้ําปงมาที่สุดในจํานวนจังหวัดทั้งหมดและผูมาเยือนปละ
มากกวา 3 ลานคน แตประชาชนเองและผูมาเยือนมีความรูความเขาใจและใหความสําคัญตอลําน้ําปงนอยมาก เมื่อพิจารณา
หลักการที่กลาวแลว จังหวัดเชียงใหมสมควรจะเปนศูนยขอมูลและพิพิธภัณฑแมน้ําปง  โดยเปนศูนยหลักที่มีศูนยยอยอยูใน
จังหวัดและชุมชนและพิพิธภัณฑแมน้ําปง 

วัตถุประสงค 
 เพื่อสรางศูนยขอมูลและพิพิธภัณฑเพื่อเผยแพรความรู ความสําคัญของลุมน้ําปงแกคนทองถิ่นและนักทองเที่ยว 

เปาหมาย 
 ไดสรางศูนยขอมูลใหครอบคลุมพื้นที่ระดับจังหวัดและชุมชนใหเกิดการเรียนรูนิเวศวิทยาในระดับชุมชนที่ชุมชนเปนผู
บอกเลาเรื่องราวของตนเองผานศูนยขอมูล 

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 หนวยงานราชการในจังหวัดเชียงใหมรวบรวมขอมูลลุมน้ําในดานตางๆ และในระดับตางๆ แลวรวมกันพิจารณาจัดทํา
ศูนยขอมูลกลางและศนูยขอมูลยอยโดยไมเนนการสรางอาคารสถานที่ขึ้นใหมที่เปนทางการ แตเปนการสรางสถานที่และวิธีการที่
คนจะเขาไปหาความรูไดจากจุดศูนยกลางชุมชนที่มีอยูเดิมในบรรยากาศธรรมชาติและวิถีเดิมของชุมชนที่ไมมีการสรางขึ้นใหม 
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ระยะเวลา 
 ศูนยระดับจังหวัดภายใน 2 ป ศูนยยอยดําเนินการตามความพรอมของชุมชนภายในกรอบระยะเวลา 1 ป 

งบประมาณ 
 ศูนยขอมูลระดับจังหวัดประมาณ 5,000,000 บาท โดยไมมีการสรางอาคารใหม แตเนนใชอาคารประวัติศาสตรเดิม
นํามาปรับปรุงตกแตงภายในและสรางสื่อในการนําเสนอเพิ่มเติม ระดับชุมชนใหชุมชนละ 500,000 บาท ทั้งนี้กรอบของขนาด
ชุมชนอยูการเรียบเรียงเรื่องราวของพื้นที่อาจเปนพื้นที่ตําบลหรือพื้นที่ตอเนื่องขึ้นกับเรื่องราวที่นํามาเปนหลัก   

หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 
 ความรวมมือของหนวยงานราชการโดยมีจังหวัดเชียงใหมเปนหนวยงานกลางในการประสานงาน 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 คนทองถิ่นและนักทองเที่ยวมีสถานที่และวิธีการที่จะเขาไปศึกษาขอมูลลุมน้ําปง และไดรับรูความเปนมา ประวัติศาสตร 
วิถีชีวิตของคนในลุมน้ําปง 

 
กลยุทธที่ 3.4 เสริมสรางแนวทางการพัฒนาภูมิทัศนริมน้ําของแมน้ําปงและลําน้ําสาขาที่เหมาะสม ตอผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาค
สวน 
แนวทางการดาํเนินงาน 
 3.4.1  จัดอบรมหลักสูตรพิเศษเรื่องการพัฒนาภูมิทัศนริมน้ําแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 3.4.2  จัดโครงการปลูกไมยืนตนริมแมน้ํา 
 3.4.3  จัดโครงการริมน้ํานามอง 
 3.4.4  ผลักดันใหมีการใชผูชํานาญการเฉพาะทางในการออกแบบวางผังพื้นที่ริมน้ํา 
 3.4.5  ปรับปรุงภูมิทัศนหนวยงานราชการริมน้ํา 

 
ตัวอยางโครงการ 

(1) โครงการจดัทําสวนสุขภาพริมฝงแมน้ําปง 
กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  

พื้นที่ชุมชนฟาฮาม ยานวัดเกต และเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
หลักการและเหตุผล 

พื้นที่ริมฝงแมน้ําปงในเขตองคการบริหารสวนตําบลฟาฮามเปนพื้นที่กลางเมืองเชียงใหม ซึ่งปจจุบันมีการใชประโยชน
หลายอยาง เชน เปนสถานที่ตกปลา ที่พักผอนหยอนใจของครอบครัว สถานที่ออกกําลังกาย  ดังนั้นจึงรวมกันจัดทําสวนสุขภาพ 
ริมฝงแมน้ําปงขึ้นมาเพื่อใหมีสถานที่พักผอนริมน้ําที่รมร่ืน สวยงาม สอดคลองกับธรรมชาติ 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อสงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสุขภาพที่ดี 
2. เพื่อใหมีแหลงพักผอนริมน้ําสาธารณะ  
3. เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหกับเมือง 
4. เพื่อสรางภูมิทัศนริมฝงน้ําที่ดี รมร่ืน สอดคลองกับธรรมชาติ และปองกันการบุกรุกพื้นที่ริมน้ํา 
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ขั้นตอนวิธีดําเนินงาน 
1. จัดประชุมรวมกับผูนําชุมชน ชาวบานในชุมชนเพื่อวางแผนการดําเนินงานรวมกัน 
2. รวมกันออกแบบสวนสุขภาพที่ตองการใหเกิดขึ้น โดยใหเปนแบบที่เรียบงายสอดคลองกับธรรมชาติ รมร่ืน และไมสราง

ส่ิงกอสรางรุกลํ้าพื้นที่ริมน้ํา 
3. ดําเนินการจัดทําสวนสุขภาพ 
4. ประชาสัมพันธใหทุกคนในชุมชนมาออกกําลังกายหรือพักผอนหยอนใจ 

ระยะเวลา 
 เปนกิจกรรมตอเนื่อง  เพราะวาฤดูฝนพื้นที่ชายตลิ่งกลายเปนพื้นที่น้ําทวมถึง ไมสามารถใชพื้นที่ได เมื่อถึงฤดูหนาวจึง
ดําเนินการปรับปรุงพื้นที่ใหม 
งบประมาณ 100,000 บาท / ป  
หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 
 องคการบริหารสวนตําบลฟาฮามรวมกับชุมชนฟาฮาม และชุมชนวัดเกต 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1.     ประชาชนในชุมชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรงและมีแหลงพักผอนริมน้ําสาธารณะ  
2. พื้นที่สีเขียวในเมืองเชียงใหมเพิ่มขึ้น 
3. มีภูมิทัศนริมฝงน้ําที่ดี รมร่ืน และปองกันการบุกรุกแมน้ําปง 

 
(2) โครงการปลูกตนไมทองถิ่นริมน้ํา 

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
พื้นที่ชุมชนฟาฮาม ยานวัดเกต และเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

หลักการและเหตุผล 
ชุมชนฟาฮามเปนชุมชนริมน้ําชุมชนหนึ่งที่มีการใชประโยชนจากแมน้ําปงมานาน ดังนั้นจึงควรจัดโครงการปลูกตนไม

ริมน้ํา เพื่อสงเสริมใหมีการปลูกตนไมยืนตนทองถิ่นที่สวยงามและมีความหมายสําหรับหมูบาน เชน ตนขะจาว ตนไครน้ํา ตนตะขบ 
ตนทองกวาว และตนไมทองถิ่นอื่นๆ ที่มีประโยชนตอระบบนิเวศริมน้ํา เชน มีผลหรือดอก ใหสัตวอื่นๆ สามารถกินไดหรือชวยเพิ่ม
ความอุดมสมบูรณใหกับระบบนิเวศริมน้ํา  
วัตถุประสงค 

1. เยาวชนและประชาชนในชุมชนเกิดจติสํานึกในการอนุรักษพืชพรรณไมริมน้ําตางๆ และเขาใจระบบนิเวศมากขึ้น 
2. พื้นที่ริมน้ํามีความสวยงาม รมร่ืน ดึงดูดใหคนมาพักผอนริมน้ํา 

ขั้นตอนวิธีดําเนินงาน 
1. ประชุมรวมกันกับผูนําชุมชน ตัวแทนชาวบาน อาจารย เยาวชน นักเรียน เพื่อวางแผนกําหนดวันสําคัญที่จะปลูกตนไม  

เชน  วันส่ิงแวดลอมโลก วันแมแหงชาติ วันพอแหงชาติ วันส่ิงแวดลอมไทย เปนตน ชนิดตนไม การแบงเวรดูแลตนไม 
และอื่นๆ 

2. เมื่อถึงวันสําคัญตางๆ ทุกคนรวมกันปลูกตนไมริมน้ํา  ติดปายชื่อตนไม 
ระยะเวลา 

1  ป 
งบประมาณ 
 50,000 บาท / ป 
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หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 
 องคการบริหารสวนตําบลฟาฮามรวมกับชุมชนฟาฮาม และชุมชนวัดเกตุ 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. เยาวชนและประชาชนในชุมชนเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษพืชพรรณไมริมน้ําตางๆ และเขาใจระบบนิเวศมากขึ้น 
2. พื้นที่ริมน้ํามีความสวยงาม รมร่ืน ดึงดูดใหคนมาพักผอนริมน้ํา 
 

(3)โครงการอบรมการออกแบบปรับปรุงสภาพภูมิทัศนริมน้ําแกทองถิ่น 
กรอบของพื้นที่ดําเนนิการ  

พื้นที่ชุมชนฟาฮาม ยานวัดเกต และเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
หลักการและเหตุผล 

ปจจุบันมีโครงการพัฒนาพื้นที่ริมฝงแมน้ํา ลําคลอง ลําเหมือง มากมาย โดยไมคํานึงถึงผลกระทบกับระบบนิเวศ
ส่ิงแวดลอมริมน้ําและในน้ํา การศึกษาวิเคราะห รูปแบบ แบบแผน การกอสราง ตลอดจนศึกษาผลกระทบของการใชประโยชน
พื้นที่ริมน้ําของชุมชนเมือง เพื่อใหไดลักษณะรูปแบบ ความเหมาะสม เปนแนวทางการปรับปรุงภูมิทัศนและพัฒนาสภาพแวดลอม
ของพื้นที่ริมฝงแมน้ําปง โดยคํานึงถึงสภาพภูมิทัศนธรรมชาติ และส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น จะเปนแนวทางหนึ่งในการฟนฟูพื้นที่ริมน้ําที่
เส่ือมโทรมใหกลับมาใชประโยชนไดตอไป 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อชวยเสริมงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ อบต.ซึ่งมีฝายโยธารับผิดชอบแตขาดบุคลากรดานภูมิสถาปตย
และส่ิงแวดลอม โดยใหนักศึกษาและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาเขามามีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม  

2. เพื่อเปนโครงการนํารองและเปนแนวคิด/ตนแบบการปรับภูมิทัศนริมแมน้ําสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ 
ขั้นตอนวิธีการดําเนินการ 

1. ประชุมวางแผนเบื้องตนกับสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  สํานักงานขนสงทางน้ํา คณาจารย/นักวิชาการจาก
วิทยาลัย / มหาวิทยาลัย องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อประสานขอมูลที่เกี่ยวของมาใชดําเนินงาน และใหเกิดการ
ประสานงานยอมรับระหวางกันและกัน 

2. สํารวจเบื้องตนในสนามและจากเอกสาร 
3. พัฒนาแนวคิดสําหรับศึกษาและออกแบบพื้นที่ริมน้ํา 
4. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการโดยการศึกษาวิเคราะหขอมูลในพื้นที่จริง 
5. การวางแผนออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน 
6. การจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
7. การจัดทํารายงานสรุปขั้นสุดทาย 
8. เสนองานการศึกษาออกแบบใหองคการบริหารสวนตําบล 

ระยะเวลาดําเนินการ 
 1 ป 
งบประมาณ 
 60,000 บาท / ครั้ง 
หนวยงานรับผดิชอบ 
 สถาบันการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแนวคิดและแบบสําหรับการปรับภูมิทัศนและการอนุรักษแมน้ําปง 
2. ไดตัวอยางสําหรับการขยายผลไปสูแมน้ําสายอื่นตอไป 

 
(4) โครงการปรับภูมิทัศนริมน้ําที่เส่ือมโทรม 

กรอบของพื้นที่ดําเนินการ  
พื้นที่ริมน้ําในเขตชุมชน  

หลักการและเหตุผล 
 แมน้ําเปนพื้นที่เปดโลงสาธารณะที่สําคัญของเมือง เปนพื้นที่ม่ีมีศกัยภาพในการพัฒนาเพื่อประโยชนสาธารณะ ทั้งเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม แตพื้นที่ริมน้ําในปจจุบันยังถูกครอบครองโดยเอกชนดวยความไมชัดเจนของขอกฎหมายทํา
ใหพื้นที่ดังกลาวไมสามารถเขาถึงได ปญหาจากการไมมีการกันเขตพื้นที่ริมน้ําทําใหเกิดการลอมร้ัวริมน้ําเปนพื้นที่สวนตัวและปด
กั้นมุมมองสองฝงแมน้ําที่เปนทัศนียภาพโดยรวมของเมืองที่ทุกคนควรชื่นชมรวมกัน  ในขณะที่พื้นที่เปดโลงในเมืองมีจํากัด การมี
พื้นที่เพื่อการพักผอนในเขตเมืองจึงเปนส่ิงสําคัญ เมืองริมน้ําสวนใหญในตางประเทศที่มีภูมิทัศนที่ดีสามารถดึงดูดใหคนมาเยี่ยม
เยือนและใหคนทองถิ่นมาใชไดจํานวนมาก จนเปนพื้นที่ที่ดีที่สุดในเขตเมืองนั้นๆ และเปนที่รูจักไปทั่วโลก  หากสามารถกันพื้นที่
ริมน้ําเพื่อเปนพื้นที่สาธารณะและนํามาพัฒนาเปนพื้นที่มีมีประโยชนและเพิ่มมูลคาไดยอมทําใหสภาพแวดลอมเมืองโดยรวมดี 
สงเสริมสภาพเศรษฐกิจ สังคมใหดีขึ้นดวย  

วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมการกันพื้นที่สาธารณะริมน้ําเพื่อลดปญหาการครอบครองเพื่อประโยชนสวนตนและนําพื้นที่มาปรับภูมิทัศน
เพื่อการทองเที่ยวและพักผอน เปนการเปดมุมมองที่ดีแกเมือง 

เปาหมาย 
 พื้นที่ริมน้ําเริ่มจากในเขตเมืองและขยายไปสูตลอดแนวลําน้ํา 

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงาน 
 รัฐบาลผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับการกันพื้นที่ริมน้ําและรณรงคเอกชนที่มีที่ดินริมน้ําใหเขารวมโครงการ ทั้งโดยการถอย
รนแนวเขตของตน ปรับภูมิทัศนในเขตของตน ปรับหลังบานเปนหนาบานริมน้ําใหสวยงาม โดยมีการสรางระบบจูงใจที่เหมาะสม  
จากนั้นจังหวัดดําเนินการวางแผนพัฒนาพื้นที่ริมน้ําใหเปนพื้นที่สาธารณะโดยอาจมีโครงการยอยไดแก 

• โครงการทางเดินและทางจักรยานเลียบน้ํา 
• โครงการฟนฟูและเพิ่มทาน้ําที่จุดตางๆ ไดแก วัด สถานที่ประวัติศาสตร แหลงชุมชนอื่นๆ 
• โครงการสวนสาธารณะริมน้ํา 
• โครงการตลาดริมน้ํา 
เปนตน 

ระยะเวลา 
 5 ป 
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งบประมาณ 
 ใชงบประมาณรัฐบาลผานจังหวัด  

หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 
 รัฐบาลและหนวยงานทองถิ่นทุกระดับที่เกี่ยวของ หนวยงานกลางที่เกี่ยวของกับพื้นที่ริมน้ํา 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 มีกฎหมายเกี่ยวกับการกันพื้นที่ริมน้ําและรณรงคเอกชนที่มีที่ดินริมน้ําใหเขารวมโครงการ ทั้งโดยการถอยรนแนวเขตของ
ตน ปรับภูมิทัศนในเขตของตน ปรับหลังบานเปนหนาบานริมน้ําใหสวยงาม จากนั้นจังหวัดดําเนินการวางแผนพัฒนาพื้นที่ริมน้ําให
เปนพื้นที่สาธารณะ 
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บทที่ 9 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

9.1  การรักษาพื้นที่ตนน้ําเพ่ือความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ลุมน้ําปงและของประเทศ 
ตนน้ําเปนเสมือนจุดกําเนิดของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด หากตนน้ําขาดความอุดมสมบูรณ พื้นที่ลุมน้ํายอมแหงแลงและ

ประสบปญหา พื้นที่ตนน้ําที่มีการรักษาสภาพแวดลอมใหสมบูรณยอมทําใหเกิดลุมน้ํามีความอุดมสมบูรณเอื้อตอการดํารงชีวิต
และการประกอบอาชีพ  สําหรับพื้นที่ลุมน้ําปง เปนลุมน้ําขนาดใหญที่นับเปนแหลงผลิตอาหารหลักของทั้งประเทศ  ดังนั้น พื้นที่
ตนน้ําของลุมน้ําปงนับเปนตนกําเนิดที่หลอเล้ียงชีวิตและการบริโภคของประชากรตลอดลําน้ําและมีความเชื่อมโยงไปถึงการ
บริโภคของประชากรนอกพื้นที่ลุมน้ําที่เปนผูบริโภคหลักและเปนแหลงผลิตผลเพื่อการสงออก ซึ่งนับเปนการสรางสมดุลทางการคา
ของประเทศ  ในทางสังคมพื้นที่ตนน้ําปงเปนชุมชนวิถีชุมชนดั้งเดิมที่สัมพันธกับลําน้ําที่ยังคงรักษาไวอยางเหนียวแนน เปนที่รวม
ความเชื่อ ประเพณีและพิธีกรรมเกี่ยวกับลําน้ํา  ทางการทองเที่ยวพื้นที่เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่สําคัญและมีประโยชนตอ
การใหความรูในเรื่องของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น กลยุทธในการรักษาพื้นที่ตนน้ําจึงมีความสําคัญอยางมากใน
เชิงเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเมื่อบูรณาการกับเรื่องของระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติแลวนับเปนความสําคัญระดับชาติและ
ระดับโลกที่ควรมีแผนแมบทที่เหมาะสม 

ปาตนน้ํา 
บริเวณพื้นที่ปาสูงของประเทศไทยเปนปาที่มีความสามารถในการใหน้ําสูงเนื่องจาก ดินปาตนน้ํามีความอุดมสมบูรณดี สามารถ
ดูดซับน้ําไวไดเปนจํานวนมาก เนื่องจากอากาศบนภูเขาสูงมีอุณหภูมิต่ํา ทําใหเศษใบไม ตนไม ซากพืช ซากสัตวตางๆยอยสลาย
ชามาก จนเกิดสะสมอินทรียวัตถุ (Humus) ในดินเปนจํานวนมาก เปนชั้นดินที่หนามาก เสมือนเปนฟองน้ําผืนใหญทั่วทั้งปา น้ําที่
อยูในดินนี้จะคอยๆไหลซึมออกมาลงสูชั้นหินอุมน้ําหรือระดับน้ําใตดินซึ่งจะคอยๆ ไหลซึมสูพื้นที่ ที่อยูต่ํากวา เกิดเปนตาน้ําซับ 
(Water head) กอนจะไหลเปนลําธารสายเล็กๆ  และเกิดขึ้นเปนแมน้ํา  

 

   
รูปที่ 42 ปาตนน้ําแมสา อ.แมริม จ.เชียงใหม     รูปที่ 43 ดอยอินทนนทปาตนน้ําปง อ.จอมทอง จ.เชียงใหม 

9.2 การอนุรักษสภาพแวดลอมของแมน้ําเพ่ือสาธารณประโยชนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
พื้นที่ริมน้ํา เปนพื้นที่ที่มีคุณทางเศรษฐกิจและมีคุณคาทางสังคมมากที่สุด เพราะมีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอม  ในเขตชุมชนเมืองพื้นที่ริมน้ําเปนพื้นที่เปดโลงสําคัญของเมืองที่จําเปนตองมีเพื่อเปนปอด
และเปนสถานที่เพื่อผอนคลายเพื่อคุณภาพชีวิตของคนเมือง  ในเขตนอกเมืองและชนบท พื้นที่ริมน้ําเปนแหลงพักผอนหยอนใจ 
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แหลงรวมผูคนในชุมชน แหลงทํากิจกรรม ประเพณี แหลงผลิต สะสมอาหารของสัตวและพืชน้ําที่เปนแหลงอาหารและอาชีพ
สําคัญของชุมชน  แตปจจุบันพื้นที่ริมน้ําสวนใหญมิไดเปนพื้นที่สาธารณะเพราะถูกครอบครองโดยเอกชนที่มีการกั้นแนวเขตและ
ปดทางเขาถึงริมน้ําของสาธารณะ สวนพื้นที่ริมน้ําที่เปนที่สาธารณะบางสวนขาดการดูแลทิ้งใหรกราง ขาดการปรับภูมิทัศนใหคน
เขาไปใชเพื่อการสาธารณะได ขาดการพัฒนาสภาพแวดลอมใหสวยงามและสงเสริมดานเศรษฐกิจและสงัคมอยางเต็มศักยภาพ 
จึงควรมีการวางแผนกลยุทธในการสรางพื้นที่สาธารณะเพื่อความสุนทรียะ ร่ืนรมยของชุมชน เกิดความเจริญตาเจริญใจแกผูพบ
เห็นและผูมาเยือน ซึ่งจะสงผลใหดานเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอมดีขึ้น      

    
รูปที่ 44 แมน้ําปงบริเวณหุบเขาแมแตง จ.เชียงใหม            รูปที่ 45 บึงน้ํารูปแอกวัว ติดกับแมน้ําปงบริเวณ  
                                                                                   อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 

  
รูปที่ 46 เกาะกลางน้ํา บริเวณ อ. แมแตง จ.เชียงใหม  รูปที่ 47 ลักษณะการตวัดโคงของลําน้ํา (Meandering)  

บริเวณอ. แมแตง จ.เชียงใหม  
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รูปที่ 48 น้ําแมปง บริเวณฝายวังไฮ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูป 49 เกาะทรายกลางน้ําปงบริเวณเมืองตาก 

 

รูปที่ 50 คลองทอทองแดง คลองสงน้ําสมัยสุโขทัย 
ผันน้ําจากแมน้ําปงสูเมืองสุโขทัย ปจจุบันมีการพัฒนา
ปรับปรุงโดยการดาดคอนกรีตตลอดคลอง ทําให
สภาพแวดลอมริมน้ําเสียไป 

รูปที่ 51 คูเมืองเดิมบริเวณโบราณสถานเมือง
กําแพงเพชร มีสภาพรมร่ืนแวดลอมไปดวยตนไมทองถิ่น
ดั้งเดิมรมครึ้ม มีการรักษาสภาพธรรมชาติ เปน
แบบอยางที่ดีในการพัฒนาภูมิทัศนของแมน้ําลําคลอง 
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รูปที่ 52 พื้นที่ปากคลองสวนหมาก  หนาวัดพระบรมธาตุนครชุม              รูปที่ 53 สวนสาธารณะริมแมน้ําปงบริเวณ อ.เกาเลี้ยว  
ปจจุบันมีสภาพเสื่อมโทรมสภาพลําคลองคับแคบ            จ.นครสวรรค 
สมควรไดรับการฟนฟูใหเปนแหลงโบราณสถานริมน้ํา 
 

    
 

 รูปที่ 54 อุทยานสวรรค สวนน้ํากลางเมืองนครสวรรค 
 

9.3 การใหศึกษาสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการอนุรักษแมน้ํา คู คลอง และส่ิงแวดลอม ทุกระดับ  
ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม โดยเปนความสัมพันธ และการพึ่งพาอาศัยกัน ระหวาง พืช สัตว วัตถุธาตุ และส่ิงแวดลอม

ทางกายภาพอื่น  ความสําคัญของสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศตอมนุษยนั้นจะถูกหมุนเวียนและเกื้อกูลซึ่งกันและกันเสมอ ในรูป
ของหวงโซอาหาร และเครือขายอาหาร ถาระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงก็จะสงผลกระทบตอกันไปเรื่อยๆ ซึ่ง
สามารถนําความหายนะมาสูมนุษยและโลกในที่สุด ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการรวมมือจากหลายฝาย เพื่อปองกันปญหา
ส่ิงแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น รวมไปถึงการแกไขปญหาที่ไดเกิดขึ้นมาแลวดวย  

มาตรการที่ดีที่สุดในการที่จะทําใหมนุษยสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูไดอยางมั่นคง มีความสอดคลองและกลมกลืนกับ
สภาพแวดลอมของแมน้ําปงไดทั้งในปจจุบันและอนาคต นําความรู ความเขาใจ มาปรับปรุง พัฒนาการดํารงชีวิตของมนุษยให
กลมกลืนกับสภาพแมน้ําปง โดยการดําเนินการใหการศึกษานิเวศวิทยาทุกระดับ โดยเนนความสัมพันธระหวางมนุษย และ
ส่ิงแวดลอมใหเห็นคุณคาและตระหนักในความสําคัญของแมน้ําปงและลําน้ําสาขา รวมทั้งมองเห็นผลกระทบจากการทํากิจกรรม 
สรางความรูสึกรับผิดชอบตอปญหาที่เกิดขึ้น  เพื่อใหมีความรูจริง ในการดํารงชีวิตอยางกลมกลืนกับธรรมชาติรอบตัว มีการใช
ประโยชนจากแมน้ําอยางถูกตอง และมีผลกระทบนอยที่สุด  เนนใหรูจักธรรมชาติของแมน้ําปงและการดูแลรักษาแมน้ําปงและลํา
น้ําสาขาที่อยูรอบตัว และมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมที่ไมถูกตอง จะเปนส่ิงที่เกิดตามมาจากการใหการศึกษาหรือจากการจัด
กิจกรรมอันเปนการสรางจิตสํานึก 
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รูปที่ 55  ความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ 

 
การชะลางสารเคมีจากพื้นที่การเกษตร เชน สารกําจัดศัตรูพืชและปราบวัชพืช  การระบายน้ําทิ้งจากบานเรือนโรงงาน

อุตสาหกรรม สารโลหะหนักที่มีอันตราตอมนุษย เชน สารแมงกานีส สังกะสี ตะกั่ว และแคดเมียม  เปนตน ลงสูแหลงน้ํา  จะสงผล
ตอระบบนิเวศในน้ําและกอใหเกิดอันตรายตอมนุษยและผลกระทบตอระบบนิเวศในน้ําปงทั้งระบบไดตอไป 

      
 

รูปที่ 56 กิจกรรมการเรียนรูเรื่องเกษตรธรรมชาติริมแมน้ํา     รูปที่ 57 กิจกรรมลองเรือศึกษาเรียนรูระบบนิเวศ วิถีชีวิต ริมน้ําปง 
แกเด็กและเยาวชน 
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9.4 การอนุรักษทรัพยากรประมงลุมน้ําปง 
(1) ปลาธรรมชาติ 

 การเกิดปญหาน้ําเนาเสียในแมน้ําปง จะมีผลใหปลาและสัตวน้ําหลายชนิดตายเปนจํานวนมาก    นอกจากนี้ระบบ
นิเวศวิทยาของลําน้ําปงและสาขาก็ไดรับผลกระทบดวย  เนื่องจากน้ําเสียไดทําอันตรายตอแพลงคตอนพืชและสัตวรวมทั้งสัตว
หนาดิน  และสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ในลําน้ําอีกดวยในการที่ธรรมชาติจะมีการปรับตัวเองเขาสูสภาพปกติจะตองใชเวลานานมาก   

แผนฟนฟูทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมในลําน้ําปงและสาขาเพื่อฟนฟูสภาพของลาํน้ําปงและสาขาใหคงมีความอุดม
สมบูรณ  และมีสภาพนิเวศวิทยาเหมือนดังเดิมจะไดประโยชนตอประชาชนที่อาศัยและใชประโยชนจากแหลงน้ําเหลานี้ตอไป  
โดยแผนดังกลาวจะตองมีโครงการจัดหาพันธุสัตวน้ําและการเพาะเลี้ยงปลาที่มีอยูในธรรมชาติเพื่อนํามาปลอยใหแพรขยายพันธุ  
และเจริญเติบโตในลําน้ําตอไป  รวมทั้งมีการอนุรักษและประเมินสภาวะทรัพยากรสัตวน้ําในลําน้ําเปนระยะ  เพื่อใหแนใจวาพันธุ
สัตวน้ําตาง ๆ สามารถเจริญเติบโต  และสภาพนิเวศวิทยาของลําน้ําปงและสาขาไดกลับคืนสูสภาพปกติตอไป 
 การสรางฝายตาง ๆ เพ่ือกักทางน้ําจงึควรที่จะตองศึกษาเพื่อพิจารณาการแพรกระจายของสัตวน้ํา  โดยมี
ชองทางใหสัตวน้ําสามารถผานขึ้นมาได  เพ่ือปองกันผลเสียหายที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต 

 (2) ปลาตางถ่ิน 
ปลานิล (Oreochromis  niloticus)  ปกติเปนปลาเลี้ยงแตพบในแทบทุกจุดสํารวจในแมน้ําปง  แสดงวาสามารถ

ปรับตัวอาศัยและแพรขยายพันธุในแมน้ําปงไดอยางดี  ทํานองเดียวกับที่เคยสํารวจพบในอางเก็บน้ําที่มีการปลอยปลานิล  เชน  
อางเก็บน้ําเขื่อนภูมิพล  จังหวัดตาก  และอางเก็บน้ําเขื่อนสิริกิติ์  จังหวัดอุตรดิตถ  ซึ่งปจจุบันพบปลานิลถูกจับขึ้นมาโดย
ชาวประมงเปนจํานวนมาก  จนเกือบจะมีปริมาณสูงสุดมากกวาปลาพื้นเมืองชนิดอื่น ๆ  ที่เคยมีอยูในแหลงน้ํานั้น  แสดงวาการ
ปลอยพันธุสัตวน้ําที่ไมใชพันธุปลาพื้นเมืองลงในแหลงน้ํา  อาจสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยของพันธุปลาด้ังเดิมที่มีอยูจนทําให
ปริมาณลดนอยลงไปได  เนื่องจากถูกแยงแหลงที่อยูอาศัยหรือแหลงวางไขรวมทั้งการกินอาหาร  เปนตน  จึงควรที่จะมีการ
ทบทวนแผนการปลอยพันธุสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติใหม  โดยเนนการปลอยพันธุปลาพ้ืนเมือง  หรือพันธุปลาไทย
มากกวาการปลอยปลาบางชนิดที่นํามาจากตางประเทศ  และสงเสริมใหเล้ียงปลาในบอดินเพื่อการบริโภคและผลิตในเชิงพาณิชย  
เปนตน 

 

9.5 การกําหนดระเบียบขอบังคับการใชประโยชนและการใชที่ดินริมฝงแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
9.5.1 ดานการควบคุมปญหาการบุกรุกแมน้ําปง 

1) ใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีรวมกับกรมที่ดินดําเนินการยกรางแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย โดยเสนอยกเลิก มาตรา 1308เพื่อมิใหผูใดอางกรรมสิทธิ์บนที่ดินแปลงใดที่เกิดเปนที่งอกริมตล่ิง 

2) ในสวนของที่งอกริมตล่ิงที่ไดรับเอกสารสิทธิ์ตามมาตรา 1308 ใหรัฐดาํเนินการเวนคืนโดยรัฐจะตองจายเงินคา
ทดแทนในอัตราที่เหมาะสมใหกับเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 

3) ในกรณีที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ที่ไดอนุญาตใหกอสรางสิ่งปลูกสรางในเขตแมน้ําแลว เพื่อที่จะทําให
สภาพแมน้ําปงใหกลับคืนสูสภาพเดิม กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ใหพิจารณาใชวิธีการเพิกถอนคําส่ัง
อนุญาตใหทําการปลูกสรางสิ่งปลูกสรางลงในแมน้ําปงและใหดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางดังกลาวไดแตจะตอง
จายคาชดเชยใหกับผูถูกเพิกถอนคําส่ังนั้น 

4) ใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีรวมกับกรมที่ดินดําเนินการกําหนดแนวเขตแมน้ําเพื่อเปนการปองกันการบุก
รุกแมน้ําปงและมีความชัดเจนในกรณีมีการพิสูจนวามีการบุกรุกแมน้ําจริงหรือไม  

5) ใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมทั้งในสวนของการชวยกันสอดสองดูแลเพื่อปองกันไมใหมีการบุกรุก และชวย
ดูแลรักษาพัฒนาที่ดินงอกจากที่ชายตลิ่ง  
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9.5.2  ดานการควบคุมปญหาการใชที่ดินริมแมน้ําปงเพื่อการอนุรักษแมน้ําปง  
 การกําหนดระเบียบและขอบังคับการใชประโยชนที่ดินริมแมน้ําและกํากับดูแลควบคุมกิจกรรมที่ใชประโยชนจากลําน้ํา
และที่ดินริมฝงลําน้ําที่มีประสิทธิภาพจะชวยควบคุมปญหาการบุกรุกแมน้ําปง การเนาเสียของแมน้ําปงและทําใหเกิดความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง มีการเจริญเติบโตอยางเปนระบบ มีสุขภาพของเมืองที่ดี จะตองดําเนินการออกระเบียบขอบังคับ
เพื่อควบคุมปญหาการใชที่ดินริมแมน้ําปงโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายดังนี้ 

1) การวางผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518จะตองดําเนินการใน 2 ลักษณะ คือ 
 

1.1) การวางผังเมืองรวม  
ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง  กระทรวงมหาดไทยหรือ องคกรปกครองทองถิ่นในเขตพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 

โดยไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองจะดําเนินการวางแผนและจัดทําผังเมืองรวมในเขตทองที่ของตนได (ตามมาตรา 18)
ครบทุกพื้นที่ในเขตโดยอาศัยตัวอยางตามกฎกระทรวงฉบับที่ 431 (พ.ศ. 2542) กําหนดผังเมืองรวมมีสาระสําคัญใหที่ดินบริเวณ
สองฝงแมน้ําปงซึ่งเปนเสนขนานระยะ 100 เมตรกับแมน้ําปงทั้งสองฝงและที่ดินบริเวณสองฝงคลองแมขาซึ่งเปนเสนขนานระยะ 3 
เมตรกับคลองแมขาทั้งสองฝงเปนพื้นที่สีเขียวออนใหเปนที่ดินประเภทโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

1.2) การวางผังเมืองเฉพาะ 
ใหองคกรปกครองทองถิ่นในเขตพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ดําเนินการจัดทําผังเมืองเฉพาะที่แสดงรายละเอียด

การใชประโยชนที่ดิน การจําแนกประเภทของกิจการที่จะอนุญาตแนวเขตและขนาดของทางสาธารณะกิจการสาธารณูปโภค 
บริเวณที่ตั้งของสถานที่ที่มีคุณคาทางศิลปกรรมสถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี ประเภท ชนิด ขนาด และจํานวนของ
อาคารที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหสราง เปนตน การใชบังคับผังเฉพาะใหตราเปนพระราชบัญญัติและใหพระราชบัญญัติ
ดังกลาวใชบังคับไดไมเกิน 5 ป  

แตผลกระทบที่จะกอใหเกิดผลประโยชนตาง ๆ ของผูใชที่ดิน มีคอนขางมากองคกรปกครองทองถิ่นในเขตพื้นที่ริมฝง
แมน้ําปงและลําน้ําสาขา จะตองทําความเขาใจกับประชาชนใหดีถึงความจําเปนในการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ใหประชาชนใน
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดทําผังเมืองเฉพาะดวย 

 

2) การควบคุมอาคารริมฝงแมน้ําปงตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
2.1) ใหองคกรปกครองทองถิ่นในเขตพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ดําเนินการออกขอบังคับเรื่องกําหนดบริเวณ

หามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารบางชนิดหรือบาง ประเภทในทองที่เขตองคกรปกครอง
ทองถิ่น โดยอาศัยอํานาจตามความในกฎหมายขององคกรปกครองทองถิ่นนั้นๆ ประกอบกับมาตรา13แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ดังตังอยางตาม 

- กฎกระทรวงฉบับที่ 28 (พ.ศ. 2534) ออกตามในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ 
หามสรางอาคารสูงเกิน 12 เมตรริมฝงแมน้ําปง 

- และรางขอบังคับตําบลฟาฮามเรื่อง กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปล่ียนการ
อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในทองที่ริมฝงแมน้ําปงในเขตตําบลฟาฮาม  จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 25… ที่กําหนดรูปแบบอาคาร
และหามการกอสรางบางประเภทเพื่อการควบคุมกิจกรรมที่ใชประโยชนจากลําน้ําและที่ดินริมฝงลําน้ําที่สอดคลองกับแนวทางการ
อนุรักษและพัฒนาแมน้ําปง (รายละเอียดดังปรากฎในบทที่ 8) 
 2.2)  ใหองคกรปกครองทองถิ่นในเขตพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ดําเนินการพิจารณาการขออนุญาตกอสราง
อาคารใหเปนไปตามกฎกระทรวงที่ ออกตามในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และขอบังคับทองถิ่นขางตนอยาง
เครงครัด 
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9.5.3 ดานการควบคุมการปลอยของเสียลงในแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ทําใหมีผลกระทบตอคุณภาพ
น้ํา 
แมน้ําปงเปนแมน้ําสําคัญทางภาคเหนือที่ไหลผานเมืองสําคัญ ๆ จากเชียงใหมสูนครสวรรค มีกิจกรรมมากมายที่แมน้ํา

สายนี้ไหลผาน ไมวาจะสังคมเมือง ชนบท เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม ยอมเกิดปญหาการทิ้งของเสียลงในแมน้ําปงทั้งจาก
ชุมชน โรงงานสถานประกอบการ สารพิษที่จากการเกษตร รวมทั้งกิจกรรมที่เกิดจากการทองเที่ยว ดังนั้นจะตองดําเนินการออก
ระเบียบขอบังคับเพื่อควบคุมปญหาการควบคุมการปลอยของเสียลงในแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ทําใหมีผลกระทบตอคุณภาพน้ํา
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายดังนี้ 

 

1)  ใหองคกรปกครองทองถิ่นในเขตพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ดําเนินการออกขอบังคับทองถิ่นวาดวยการ
ควบคุมการระบายน้ําเสียของอาคารบานเรือนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20(2) 
และ (3)และ ใหองคการบริหารสวนตําบลฟาฮามออกขอบังคับทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑวิธีการดานสุขลักษณะในการพิจารณา
อนุญาตแกผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียตามมาตรา 19 และมาตรา 20 (5) 

 

2)    ใหองคกรปกครองทองถิ่นในเขตพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ดําเนินการควบคุมและใหมีระบบระบายน้ําเสีย
หรือน้ําโสโครกของอาคารบานเรือนหรือสถานประกอบการตาง ๆ ในชุมชนและใชมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  โดย 

-โฆษณาใหประชาชนทราบถึงหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
- สอดสองและกวดขันมิใหมีการฝาฝน 
- ตักเตือนเมื่อมีการกระทําผิดแลวส่ังใหปรับปรุงแกไข 
- จับกุมและดําเนินคดีเมื่อไมปฏิบัติตามคําตักเตือน 

 

3)   ใหองคกรปกครองทองถิ่นในเขตพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ออกขอบังคับทองถิ่นวาดวยการกําหนด
ประเภท)ของกิจการบางกิจการหรือทุกกิจการใหเปนกิจการที่ตองควบคุมตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 และกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขทั่วไป สําหรับใหผูดําเนินกิจการตาม มาตรา 32 (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ การกําหนดเงื่อนไขการอนุญาตเชนนี้ก็
อาจจะชวยปองกันปญหามิใหโรงงานปลอยน้ําเสีย ส่ิงปฏิกูลลงในแมน้ําปงและลําน้ําสาขาไดในระดับหนึ่ง ประกอบกับการใช
มาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 และการ
ควบคุมระบบระบายน้ําเสียตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ดังตังอยางตาม 

 

4)   ในกรณีที่มีกฎหมายสามฉบับซึ่งใหอํานาจแกราชการสวนกลางในการดูแลควบคุมปญหาการทําใหน้ําเนาเสีย คือตาม
พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ใหอํานาจกรมชลประทานในการควบคุมปญหามลพิษในทางน้ําชลประทานที่อยูใน
ความดูแลของกรมชลประทาน  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ใหอํานาจแกกรมประมงในการดูแลควบคุมปญหามลพิษ
ทางน้ํา  พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 ใหอํานาจแกกระทรวงเกษตรและ สหกรณในการปองกันมลพิษจากการเกษตร
ไหลลงสูแมน้ํา โดยเอกชนจะตองดูแลรักษามิใหคันและคูน้ําชํารุด ปองกันไมใหน้ําเสียจากกิจการเกษตรนั้นไหลลงสูแมน้ํา 

โดยที่องคกรปกครองทองถิ่นมิไดมีอํานาจหนาที่ แตองคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรในพื้นที่ก็ควรจะมีกฎหมายที่ให
อํานาจในเรื่องนี้โดยตรงได ดั้งนั้นราชการสวนกลางจะตองมอบอํานาจใหองคกรปกครองทองถิ่นดําเนินการประกอบกับกาอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ดังไดกลาวรายละเอียดไวแลวขางตน 
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9.5.4 ดานการควบคุมปญหาการดูดทรายและขุดทรายในแมน้ําปง 
ปญหาที่เกิดขึ้นกับแมน้ําปงในอีกรูปแบบหนึ่ง ก็คือ การดูดทรายและขุดทรายในแมน้ําปง ซึ่งมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ระบบนิเวศนและชายตลิ่งเสียหายเปนแนวยาว ปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดกําหนดภาระกิจการถายโอนอํานาจที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะตอง
ดําเนินการมอบให เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และกรุงเทพมหานคร เขามารับผิดชอบดแูลและบํารุงรักษาทาง
น้ําที่องคการปกครองสวนทองถิ่นดูแลและรักษาไดเองภายในปพ.ศ.2545 และ กระจายอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและขุดรองน้ํา
เฉพาะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นดั้งนั้น 
จึงมีขอเสนอแนวทางแกไขดังนี้ 
 1) ใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีประสานงานชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการทางกฎหมาย
กับผูกระทําผิดไดอยางเครงครัด 

2) ใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีประสานงานกับกรมที่ดินและองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดเขตพื้นที่ที่
อนุญาตใหสัมปทานการขุดทรายและดูดทรายในแมน้ําวาในสวนใดที่จะพื้นที่ที่สามารทําการขุดทรายและดูดทรายเปนการเฉพาะ
พื้นที่พื้นที่ไปโดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตาง ๆ ดังนั้นในอนาคตตอไป  

3) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาอนุญาตดูดทรายในแมน้ําโดยจะตองไมอนุญาตขุดทรายและดูดทรายนอก
พื้นที่ที่กําหนดไว 

4) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการตรวจตราใหผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตแลวดําเนินการขุดทราย ดูดทราย 
ตามในกรอบพื้นที่ที่กําหนดไวหรือตามแผนการขุดลอกที่กําหนดไว 

5) ในการอนุญาตของหนวยงานตาง ๆ นั้นตองดําเนินการโดยพิจารณาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตาง ๆ ในอนาคต
ตอไปดวย  

6)การขุดทรายและดูดทราย ซึ่งเปนโครงการที่อาจสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและสภาพของทางน้ําอยางมาก 
ควรที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเสนอใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติออกประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหการขุดทรายและดูดทราย เปนโครงการที่ตองทําการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมตามมาตรา46 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535ประกอบการขออนุญาต
ดวย 

 

9.5.5 ดานการบังคับใชกฎหมายและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและพัฒนาแมน้ํา
ปง 
 

1)ใหองคกรปกครองทองถิ่นในเขตพื้นที่ริมฝงแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ดําเนินการจัดโครงการประชาสัมพันธใหความรู
ดานกฏหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมปญหาการบุกรุกแมน้ําปงและลําน้ําสาขา การควบคุมปญหาการใชที่ดินริมแมน้ําปงเพื่อการ
อนุรักษแมน้ําปงและ การควบคุมการปลอยของเสียลงในแมน้ําปงและลําน้ําสาขา ทําใหมีผลกระทบตอคุณภาพน้ํา 

2) เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นใหเขามามีสวนทั้งในการชวยกันสอดสองดูแลเพื่อปองกันไมใหมีการ
บุกรุก และชวยดูแลรักษาพัฒนาที่ดินงอกจากที่ชายตลิ่ง เพื่อใหเกิดประโยชนกับชุมชน เชน การจัดทําสวนสาธารณะ ลานกีฬา 
หรือการรวมมือพัฒนาที่งอกเปนพื้นที่เพื่อการเกษตรของตนในชุมชนนั้น  

3)เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรของประชาชนในทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชนและการสรางเครือขายในการชวยกัน
สอดสองดูแลเพื่อปองกันไมใหมีการบุกรุกและชวยกันการอนุรักษแมน้ําปงและลําน้ําสาขา 
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9.6. แนวความคิดในการวางแผนออกแบบสภาพแวดลอมริมแมน้ําปงในเขตเมือง 
  9.6.1 แนวความคิดเชิงนิเวศวิทยาริมแมน้ํา 

(1)คุณภาพน้ําในแมน้ํา 
1)  มีคุณภาพไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐานของสิ่งแวดลอม 

       2)   ริมแมน้ําควรมี ระบบทอดักน้ําเสียรวมริมแมน้ํา รับน้ําเสียจากเมืองสูทอดักน้ําเสียรวมเพื่อสงตอไปยังแหลง
บําบัดน้ําเสีย อาจใชทอใตแนวถนนริมแมน้ํา 

(2)คุณภาพระบบลําน้ํา ปริมาณน้ํา 
       1)  การไหลของน้ําใหเปนไปตามภาวะปกติ ไมมีส่ิงกีดขวางทางน้ํา มีการขุดลอดลําน้ําสม่ําเสมอ 
       2)  ลดการตกตะกอนทลายริมน้ํา กอใหเกิดที่งอก โดยการเสริมคุณภาพตลิ่ง (ที่มีการกัดเซาะ) ดวยโครงสราง

แข็งที่สอดคลองกับสภาพแวดลอม 
9.6.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการริมตล่ิง ที่ชายน้ํา ที่น้ําทวม (ที่ดินของรัฐ สาธารณะประโยชน) 

           ที่ดินดังกลาวถือวาเปนที่ดินของรัฐ แบงเปน 
 1)  ที่ดินที่น้ําทวมถึงตามปรกติ ที่แมน้ํา ผิวน้ํา ความรับผิดชอบเปนของกรมเจาทา 
       2)  ที่ดินที่น้ําทวมไมถึง (ริมตล่ิง สาธารณะประโยชน ไมใชที่งอก) ไมอยูในความรับผิดชอบของกรมการขนสง

ทางน้ําและพานิชยนาวี 
ที่ดินทั้ง 2 ประเภทนี้เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงโดยระบบลําน้ําอยูเสมอ ยากที่จะบงชี้ไดชัดเจนเปนความคาบ

เกี่ยวในเรื่องความรับผิดชอบ ตองพยายามลดความเปลี่ยนแปลงที่กระทําโดยน้ํา ใหพื้นที่มีแนวเขตที่ชัดเจน ดวยแนวเขื่อน ตล่ิงหิน 
ปูน แนวถนนสาธารณะ ฯลฯ เปนการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงของแนวเขตอยางถาวร จะทําใหเขตความรับผิดชอบคงที่ การ
ควบคุมดูแลจะกระทําไดงายกวาเดิมหลายเทาตัว 

แนวเขตดังกลาวเปนวิธีการแกปญหาที่ตรงตัว   เนนประโยชนใชสอยเพื่อปองกันการเปลี่ยนแปลงของลําน้ําให
สวยงาม ซึ่งอาจตกแตงริมตล่ิง แนวเขตดังกลาวดวยวิธีทางภูมิทัศนนุม พืชพรรณเสริมใหรมเงาแกบริเวณ จะเพิ่มพื้นที่สีเขียวริมน้ํา
ไดอีกทางหนึ่ง 

9.6.3 แนวความคดิเกี่ยวกับการจัดสภาพภูมิทัศนริมแมน้ําในที่ดินเอกชน 
     สงเสริมชี้นําใหเอกชนที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินริมแมน้ํา รักษาสภาพแวดลอม จัดสภาพภูมิทัศน ตล่ิงริมแมน้ําในที่ดินของ

ตน ซึ่งสงเสริมใหจัดภูมิทัศนนุม ดวยพรรณไม แนะนําการปลูกพรรณไมยืนตน ริมแมน้ําใหมีพรรณไมที่มีคุณภาพเชิงระบบนิเวศน
ริมน้ํา รักษาตลิ่ง และใหความสุนทรียภาพ ตลอดจนลดมลภาวะริมแมน้ําได 

9.6.4 แนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบของอาคารริมน้ํา 
   รูปแบบของสถาปตยกรรมของอาคารริมแมน้ํา   ควรไดรับการเอาใจใส    คุณคาของสถาปตยกรรมการสื่อความหมาย

ของรูปทรง สี วัสดุ ใหเปนลักษณะพวกเดียวกัน บงชี้ถึงทองถิ่นได 
9.6.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดสภาพภูมิทัศนริมแมน้ํา ในที่ดินรัฐ 

       1) พื้นที่สาธารณะเดิม เปนพื้นที่สาธารณะริมแมน้ํา เปดโอกาสใหประชาชนเขาใชพื้นที่ริมแมน้ําบนที่ดินของรัฐ
มากขึ้น โดยเฉพาะกลุมพื้นที่ที่ถูกใชเพื่อการสาธารณะมาแตเดิม เชน ถนนเลียบแมน้ํา ทางเทา ตล่ิง เขื่อนตางๆ เนนภูมิทัศนแขง็ 
ทนทาน งายตอการดูแลรักษา และรองรับปริมาณการใชสอยระยะยาว และปริมาณมาก และจัดส่ิงอํานวยความสะดวก ปลอดภัย
แกสาธารณะใหพอเพียง 
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        2) พื้นที่ดินของรัฐอื่นๆ ริมแมน้ําที่มีศักยภาพ   กิจกรรมการใชประโยชนที่ดินของรัฐริมแมน้ําเดิมหากเปน
กิจกรรมที่ไมมีความจําเปนจะตองใชพื้นที่ริมแมน้ําซึ่งมีสภาพแวดลอมดี อาจเปลี่ยนแปลงกิจกรรมเปนพื้นที่เพื่อการสาธารณะได 
และโยกยายกิจกรรมเดิมไปยังพื้นที่ที่เหมาะสม เปนการคืนพื้นที่ริมน้ําใหประชาชน เพิ่มพื้นที่สีเขียวใหเมืองในอนาคต กิจกรรมการ
ใชประโยชน จําเปนตองพิจารณาถึงความเหมาะสมเชิงนันทนาการริมน้ํา ทําเลที่ตั้งของแปลงที่ดิน อาจสงเสริมทําใหเปนกิจกรรม
นันทนาการประเภทตางๆ ไดทั้ง Active และ Passive ทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับคุณลักษณะของพื้นที่เดิม 

9.6.6  แนวความคิดการจัดการพื้นที่ริมแมน้าํปงเชิงพ้ืนที่   
  1) บริเวณริมแมน้ําตลิ่งชัน (ถูกกัดเซาะ) 

      พื้นที่ริมแมน้ําที่ถูกกัดเซาะ สงเสริมและปองกันการกัดเซาะตามธรรมชาติดวยพรรณไมยึดตลิ่ง เชน ไทร ไม
น้ําอื่นๆคาดปูนบริเวณตลิ่งชันและควรเสริมดวยตาขายลวดเพื่อปลูกพืชไมเล้ือยตามลาดเทของตลิ่งปูน 

  2) บริเวณริมแมน้ําปงตลิ่งลาด (ที่งอก) 
 สงเสริมเรงฝงเขตใหชัดเจนทั้งกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของใคร บงชี้ถึงที่ดินอยูในแงที่งอก, ที่ชอบในเขตแดนแตละ

เขตใหชัดเจน ประกาศโดยเปดเผยในสาธารณะที่ตําบลทุกตําบล, ทุกเทศบาล 
  3) บริเวณพื้นที่เกาะ แกงกลางน้ําปง 

 บริเวณเกาะกลางน้ําปง กรมเจาทาประกอบกับจังหวัด ทองถิ่น ขุดลอกเกาะใหนอยลงหรือตรวจสอบพื้นที่ที่
คาดวาจะมีโอกาสเกิดเกาะขึ้นในชวงที่น้ําลด 

  4) บริเวณเชิงสะพานขามแมน้ําปง (บริเวณพื้นที่สาธารณะ คอสะพาน) 
 ลดการเปนพื้นที่อับ ตาย ดวยการจัดภูมิทัศนแข็งใหทั่วถึง เพิ่มสวนการเขาถึงจากถนนหลักบริเวณใตสะพาน

อาจตองปดตายไมใหเกิดจุดอับมืด จัดแสงสวางในตอนค่ําคืน ตามสมควรบางบริเวณอาจสรางแผงรั้วปองกันการเขาใชในยามค่ํา
คืนได 

  5)บริเวณเลียบแมน้ําปง(ถนนชิดแมน้ํา จุดสัมผัสระหวางถนนและน้ําปงโดยไมมีส่ิงกอสราง อาคารมาขวางกั้น) 
 บริเวณของถนนเรียบแมน้ําเปนจุดสัมผัสระหวางคน น้ํา ควรเพิ่มพื้นที่ริมแมน้ํา ทาน้ํา ทางเทาริมน้ํา ปลูกตนไม

ใหรมเงา แตไมควรบดบังชองมองลงฝงแมน้ํา พืชพรรณที่ใชควรมีกิ่งกานสาขานอย แตใหรมเงามาก ลักษณะแผกระจายคลายรม 
เปดชองมองดานลางและใหรมเงาไดดี ใชแนวพักแวะไวตามระยะทาง และควรเนนความปลอดภัยใหแสงสวางยามค่ําคืน บาง
บริเวณอาจจําเปนตองเพิ่มทางเทาลักษณะชานพัก จากขอบตลิ่งลงไปในน้ํา อาจจะพิจารณาไดเพื่อเปนชาน-ทาเทียบเรียบแมน้ํา 
และอาจจัดพื้นที่จอดรถโดยสารขนาดเล็กไวในบริเวณริมถนนหรือที่วางใกลเคียง ถนนบางเสนหากมีการสัญจรหนาแนน อาจ
จําเปนตองจัดระบบการจราจรในทิศทางเดียวและหามจอดรถริมถนน ชิดดานริมแมน้ํา 

  6) พื้นที่บุกรุกริมแมน้ําปง ชุมชนแออัดริมแมน้ําปง 
 บริเวณพื้นที่บุกรุกริมแมน้ําปง ควรบงชี้ใหชัดเจนวาเขตอะไร กรรมสิทธิ์ที่ดินของใคร พิจารณารื้อถอน หรือ

จัดรูปแบบลงที่ดินหรือสรางแนวเขตตลิ่งชัดเจน ถาวรหรือเปนแนวเขตมิใหลวงล้ําปลูกสรางอาคารลงไปอีกในอนาคต และใช
มาตรการใหความเขาใจประนีประนอมเพื่อการรักษาสภาพแวดลอมริมแมน้ําปง 

  7) ชุมชนกสิกรรมดั้งเดิมริมแมน้ําปง 
 อนุรักษตามสภาพใหเปนแนวกันชนสีเขียวกสิกรรมริมแมน้ํา เพื่อสรางความสมดุลเชิงผังเมืองระยะยาว อาจ

สงเสริมใหเปนยานกสิกรรมดั้งเดิมริมแมน้ํา เปนการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นและปองกันการใชยาฆาแมลง ปุย สารเคมีลงน้ําของ
กสิกรรมริมแมน้ํา 

  8) ตล่ิง-ชายน้ําพื้นที่กรรมสิทธิ์เอกชน ริมแมน้ําปง 
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 สงเสริม ชี้นําใหความรูแกเอกชนที่มีแปลงที่ดินริมแมน้ํา รณรงคใหรักษาคุณภาพตลิ่งของตนใหถูกตอง รักษา
คุณภาพแมน้ํา สงเสริมสนับสนุนปลูกพรรณไมมีคารักษาคุณภาพตลิ่งแมน้ําและเสริมเอกลักษณพื้นเมืองในแปลงที่ดินเอกชนและ
ชักจูงใหเอกชนประสานการพัฒนาริมตล่ิงรวมกับรัฐในการทําแนวเขตถาวรริมแมน้ํา เพื่อสรางแนวถนนริมน้ําดวยพรรณไมหรือ
ตล่ิงปูน 

  9) ตล่ิง-ชายน้ําพื้นที่กรรมสิทธิ์ของรัฐริมแมน้ําปง 
 ปรับปรุงคุณภาพตลิ่ง-ริมแมน้ําปงในพื้นที่ของรัฐใหมีแนวเขตที่ชัดเจน มีภูมิทัศนนุม / แข็ง ใหรมเงาและปน

พื้นที่สาธารณะริมแมน้ําใหสะดวกแกการเขาถึงของประชาชนเปนพื้นที่นันทนาการริมน้ําชวงเวลาเชา-เย็นของวัน 
  10) พื้นที่แปลงที่ดินกรรมสิทธิ์ของรัฐริมแมน้ําปง 

       แปลงที่ดินกรรมสิทธิ์ของรัฐที่มีการใชประโยชนอยูแลว หากพิจารณาวาไมมีความเหมาะสมจําเปนที่อยูใน
ทําเลริมแมน้ําอีกตอไปอาจเสนอใหสามารถเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนของรัฐไดเปล่ียน, แลกที่ดินคืน พื้นที่แปลงที่ดินริมแมน้ําที่
มีศักยภาพของเมืองใหสาธารณะจัดเปนพื้นที่นันทนาการริมแมน้ําได 

  11) พื้นที่วัดริมแมน้ําปง 
 ปรับปรุงคุณภาพตลิ่งของวัดริมแมน้ําใหเกิดประโยชนใชสอย เชิงศาสนสถาน ชุมชนเปนสีสันของงานประเพณี

ทองถิ่นและการทองเที่ยวเมืองได วัดทาน้ําตางๆ อาจสนับสนุนใหเปนทาเทียบเรือลองแมน้ําปงของชุมชน-ทองเที่ยว อนุรักษ เชิง
ศิลปวัฒนธรรม ศาสนาทางน้ําของเมือง เนนความเปนมาของวัดทาน้ํา ที่มีความสัมพันธกับประวัติเมือง 
(ที่มา:ชวาล โลจายะ, 2538 รายงานการศึกษาขอมูลเบื้องตน โครงการออกแบบปรับปรุงภูมิทัศนริมแมน้ําปงเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม, ภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม คณะผลิตกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยแมโจ) 

สรุปแนวความคิดการพัฒนาและออกแบบทางภูมิทัศน  

การออกแบบพื้นที่สาธารณะริมแมน้ําปงไมวาพื้นที่จะอยูในการดูแลจากหนวยงานของรัฐ หรือชุมชน มีหลักดังนี้ 
 1. การออกแบบโครงการและองคประกอบของโครงการจะตองเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Environmental friendly) 

ทุกขั้นตอนตั้งแตการวางแผนการใชที่ดิน การกอสรางงานสถาปตยกรรม และการใชงานของโครงการจะตองไมสงผล
กระทบใดๆที่สรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอม เชน การทําลายระบบนิเวศทั้งพืชและสัตวในโครงการ หรือการสราง
สภาพแวดลอมที่ไมเขากับสภาพแวดลอมเดิม 

2. คํานึงถึงเรื่องการประหยัดพลังงาน (Energy conservation) 
นําขอมูลสภาพทางภูมิศาสตร และภูมิอากาศของพื้นที่มาเปนขอคํานึงในการออกแบบวางผังโครงการและงาน

สถาปตยกรรมที่เขากับสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ยังตองมีการเลือกใชวัสดุในการกอสราง และอุปกรณที่ประหยัดพลังงานไฟฟา 
เชน ชนวนกันความรอน และหลอดประหยัดไฟ 

 3. การออกแบบระบบและโครงสรางสาธารณูปโภคที่เหมาะสม (Appropriateness of infrastructure design) 
ทางเดิน ถนน ทางลาด บันได สะพาน ระบบไฟฟาและประปา ระบบสุขาภิบาล รวมถึงปายบอกรายละเอียดในพื้นที่

จะตองมีขนาดและสัดสวนที่เหมาะสมกับโครงการ สามารถตอบสนองผูใชโครงการได และไมมีผลในแงลบตอทิวทัศนภายในและ
ภายนอกโครงการ 

4. การออกแบบทางสายตาที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม (Visual Appropriateness for environmental design) 
ตําแหนงของการวางโครงการจะตองไมมีอิทธิพลตอภูมิลักษณในพื้นที่ เชนขนาดหรือความสูงของอาคารที่บดบัง

ทัศนียภาพในบริบทของพื้นที่ บางครั้งยังสงผลถึงกับทําลายทิวทัศนในบริเวณ นอกจากนี้ภายในโครงการเองยังตองคํานึงถึงการ



โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ                                                                                                                         รายงานฉบับผูบริหาร 
เพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปง และลําน้ําสาขา                                                                                                                 

 155

วางตําแหนงของแตละอาคารใหมีความเรียบงายเพื่อความเขาใจในการใชพื้นที่ในสวนตางๆ  วัสดุและสีที่ใชในโครงการก็ควรจะมี
การเลือกใชใหเหมาะสมมิเชนนั้นก็จะสรางความแตกตางและไมเขากันกับสภาพพื้นที่ 

5. คํานึงถึงเอกลักษณของพื้นถิ่น (Cultural authenticity concerned) 
การนําวัสดุพื้นถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม พืชพรรณ และสถาปตยกรรม มาใชในโครงการเพื่อดํารงไวซึ่งเอกลักษณในพื้นที่ 

เพราะความมีเอกลักษณในพื้นที่เปนความตองการของนักทองเที่ยวที่จะไดเห็นความแตกตางจากที่ที่ตัวเองจากมา หากการ
พัฒนาพื้นที่ทําขึ้นเพื่อเอาใจนักทองเที่ยวโดยใชนํารูปแบบของตางถิ่นมาออกแบบ ก็จะทําใหแหลงทองเที่ยวในทุกๆจังหวัด
เหมือนกันหมด คือขาดความเปนลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที่ และทําใหไมสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวได 
 6. คํานึงถึงสวัสดิภาพและความปลอดภัย (Health and safety) 

การออกแบบพื้นที่เพื่อลดการเกิดอุบัติเหตุในการใชพื้นที่ และเพื่ออํานวยความสะดวกในการบรรเทาสาธารณภัย 
7. ดําเนินการออกแบบ ควบคุมงานโดยผูชํานาญเฉพาะทาง โดยมีความรวมมือจากภาครัฐ และชุมชน (Specialists 

community and governence involvement) 
ในการจัดทําโครงการควรจะเปนการรวมมือกันระหวางชุมชน และผูชํานาญเฉพาะทางเชน นักส่ิงแวดลอม ภูมิสถาปนิก 

สถาปนิก วิศวกรโยธา และวิศวกรสุขาภิบาลเปนตน มีสวนรวมในการวิเคราะหออกแบบ และควบคุมการกอสรางเพื่อใหได
ประโยชนสูงสุด ถูกตองตามกฎหมาย และขอบังคับตางๆ และสงกระทบตอสภาพแวดลอมนอยที่สุด 
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