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	 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 4 กรกฎาคม 2556 โครงการกิจกรรมการเช่ือมโยงงาน 
วิจัยกับภาคนโยบาย สกว. ได้จัดการประชุม TRF Forum ขึ้นภายใต้หัวข้อ “การพัฒนา 
สถาบันการเงินอิสลาม : นัยเชิงนโยบายและประเด็นเพื่อพิจารณา” ซึ่งจัดขึ้นที่ 
ห้องประชุม 1 ชั้น 14 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) อาคาร SM Tower 
การประชุมครั้งนี้ ได้มีการนำ�เสนอข้อค้นพบจากงานวิจัย 3 โครงการในชุดโครงการ 
วิจัยไทย - โลกมุสลิม ได้แก่

อ่านต่อหน้า 8 >>

อ่านต่อหน้า 4 >>

1.	 “แนวทางการพัฒนาการก�ำกับดูแลสถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนา 

	 อิสลาม” โดย ม.ล.พงศ์ระพีพร อาภากร (เศรษฐกรช�ำนาญการ หัวหน้าฝ่ายก�ำกับสถาบันการเงิน 

	 เฉพาะกิจด้านธุรกิจอื่น ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง) 

2.	 “โครงการศกึษาแนวทางพฒันาธรุกจิประกนัภยัอสิลามในประเทศไทย” โดย ดร.ชฎลิ โรจนานนท์ 

 	 (เศรษฐกรช�ำนาญการ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง) 

3.	 “โครงการศึกษาและยกร่างกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามใน 

	 ประเทศไทย” โดย คุณอรรถพล อรรถวรเดช (ผู้อ�ำนวยการส่วนกฎหมายเศรษฐกิจการเงิน ส�ำนัก 

	 กฎหมายส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง) 

	 งานวิจัยที่อยากจะนำ�มา update 
ในจดหมายข่าวฉบับนี้ เป็นงานวิจัย 
ที่ทำ �ภายใต้ ชุดโครงการวิจัยไทย- 
โลกมุสลิม และงานวิจัยภายใต้ชุด
โครงการวิจัยภาคเกษตรของไทย ซึ่ง 
มีเนื้อหาสาระที่สำ�คัญดังต่อไปนี้

1.	 การศึกษาศักยภาพการลงทุน 
	 ในอุตสาหกรรมผลิตอาหาร 
	 ฮาลาล เพื่อการส่งออกของ 
	 ประเทศไทย โดย สุภาค์พรรณ  
	 ตั้งวงศ์ไพโรจน์ (2551)
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เวที สกว. (TRF FORUM)

	 ในการประชมุมผีูเ้ข้าร่วมทัง้จากภาควชิาการ ภาครฐั และองค์กรพฒันาเอกชน การประชมุครัง้นี้ 

ให้มุมมองที่ส�ำคัญคือ แม้ว่ากิจกรรมธนาคารของอิสลามมีหลักอยู่ว่าจะต้องไม่เกี่ยวกับสิ่งต้องห้ามตาม 

หลักศาสนาหลายประการ แต่การท�ำความเข้าใจสถาบันการเงินอิสลามต้องหยุดคิดถึงอิสลามในฐานะ 

ศาสนา ไม่ควรมองว่าเป็นระบบธนาคารศาสนาอิสลามแต่ควรมองในลักษณะเดียวกับที่เราไม่เคยคิดว่า 

ระบบธนาคารในปัจจุบันเป็นระบบธนาคารศาสนายูดาย และต้องท�ำความเข้าใจร่วมกันว่าระบบ 

ธนาคารและการเงินอิสลามไม่ใช่ระบบธนาคารและการเงินศาสนาอิสลาม เพราะถ้าเรายึดติดกับค�ำว่า 

ศาสนาก็จะท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัดทางความคิด

	 ปัจจุบันในประเทศไทยมีธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) หรือ ibank ซึ่งให้บริการทาง 

การเงินตามหลักศาสนาอิสลามอย่างเดียวกับอีกแบบหนึ่งที่มีการให้บริการทางการเงินในรูปแบบของ 

Islamic Windows (ช่องหน้าต่างอิสลาม) ในสถาบันการเงินอื่นๆ อาทิ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน  

ทั้งสามธนาคารถือเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือเรียกว่า SFI (Specialized Financial Institution) 

ซ่ึงมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ก�ำกับดูแลและมีธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ตรวจสอบ แต่ละแห่งจะมี 

กฎหมายการจัดตั้งโดยเฉพาะซึ่งต่างจากธนาคารพาณิชย์ที่อยู่ภายใต้กฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน

แนวทางการพัฒนาการก�ำกับดูแลสถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม

แตกต่างไปจากธนาคารพาณิชย์และจ�ำเป็น 

ต้องมีการก�ำกับสถาบันการเงินอิสลามต่าง 

จากธนาคารพาณิชย์ทั่วไป

ธนาคารอิสลามจ�ำเป็นต้องปฏิบัติให้เป็น 

ไปตามหลักชะริอะฮ์ในการลงทุนในแต่ละ 

โครงการ ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ปฏิบัติโดยเฉพาะ 

และมีองค์กรที่จัดตั้งโดย IMF เรียกว่า IFSB 

กฎข้อบังคับของหลักชะริอะฮ์ที่ห้ามผูกพัน 

ต ่อดอกเบี้ยและมีข ้อบังคับทางธุรกรรม 

ต่างๆ ทีเ่ป็นกจิกรรมต้องห้ามตามหลกัศาสนา 

อิสลามท�ำให้เกิดความเส่ียงด้านการลงทุนที ่
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แนวทางพัฒนาธุรกิจประกันภัยอิสลามในประเทศไทย

สถานะของธุรกิจประกันภัยอิสลามหรือ 

ตะกาฟุลทั่วโลกระหว่างปี 2005-2009 มี 

อัตราการเจริญเติบโตค่อนข้างสูงประมาณ 

29% มีเฉพาะปี 2010 เท่านั้นที่ลดลงมา 

เหลือ 19% ส่วนภูมิภาคเอเชียตะวันออก- 

เฉียงใต้มีอัตราการเจริญเติบโต (ระหว่างปี 

2005 - 09) ของธรุกจิตะกาฟลุประมาณ 28% 

และในปี 2010 มีอัตราเติบโตที่ 32%

ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตประมาณ 

ปีละ 5% ในช่วงระหว่างปี 2005-2009 แต ่

ในช่วงปี 2010 อตัราการเจรญิเตบิโตเกอืบเป็น 

ศูนย์ โดยรวมมูลค่าตะกาฟุลในไทยต�่ำมาก 

ไม่ถึง 1% ของมูลค่าของธุรกิจประกันทั่วไป  

ซึ่ง ณ ช่วงปี 2551-2553 มีมูลค่าอยู่ที่ 38  

ล้านเหรียญสหรัฐ และไม่มีการเติบโตของ 

ธุรกิจจากช่วงก่อนซึ่งอาจเป็นเพราะยังไม่ได ้

รับการส่งเสริมธุรกิจตะกาฟุลมากนักและ 

เพิ่งอยู่ในระยะเริ่มต้น

จากการศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าถึง 

ท�ำหน้าที่ออกกฎเกณฑ์ที่เหมาะกับสถาบัน 

การเงินอิสลาม

อย่างไรก็ตามธนาคารอิสลามและธนาคาร 

ที่เปิดบริการ Islamic Windows ในไทย 

ยังมีความเสี่ยงต�่ำ  และยังไม่มีความเสี่ยงที่ 

ต่างจากธนาคารพาณิชย์ทั่วไปมากนัก จึงควร 

มีการก�ำกับดูแลเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ 

กล่าวคือเป็นการประยุกต์ใช้การก�ำกับดูแล 

ร่วมกับธนาคารอิสลาม

จากการศึกษาเปรียบเทียบ 6 ประเทศ ได้แก ่

มาเลเซีย อินโดนีเซีย บาห์เรน ซึ่งเป็นประเทศ 

มุสลิม อังกฤษ และสิงคโปร์ ซ่ึงมีประชากร 

มุสลิมเป็นส่วนน้อย พบว่ากฎหมายก�ำกับ 

ดูแลอาจไม่จ�ำเป็นที่จะต้องรวมกัน แต่การ 

ออกเกณฑ์ต่างๆ จะต้องออกให้คู่ขนานกัน  

โดยทั่วไปธนาคารชาติเป็นผู ้ก�ำกับดูแลซึ่ง 

ผู้ก�ำกับดูแลจะเป็นหน่วยเดียวกันกับที่ก�ำกับ 

ธนาคารพาณชิย์เพือ่ให้มกีารก�ำกบัทีค่ล้ายๆ กนั 

และส่วนใหญ่ก็จะอิง IFSB กับ AAOIFI เพื่อ 

ใช้เป็นเกณฑ์กลาง 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้จากการศึกษา 

ดังกล่าวคือ

●	 ประเทศไทยควรมีกรอบกฎหมายและ 

	 การก�ำกับดูแลที่ชัดเจนเพ่ือรองรับการ 

	 ด�ำเนินงานสถาบันการเงินอิสลามใน 

	 ประเทศ และควรจะเป็นหน่วยงานที ่

	 ก�ำกับสถาบันการเงินทั่วไปด้วย

●	 การด�ำรงเงินกองทุน เกณฑ์ของสถาบัน 

	 การเงินอิสลามก็ควรจะอิงเกณฑ์ของ 

	 IFSB และ Basel ประกอบกันเพ่ือให ้

	 เกณฑ์เหมาะสมกับธุรกรรมและความ 

	 เสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม

●	 ควรมีการก�ำหนดเรื่องการเปิดเผยข้อมูล 

	 เพื่อเสริมสร้างความเชื่อม่ันของสถาบัน 

	 การเงินอิสลาม รวมถึงการเสริมสร้าง 

	 ความรู ้ความเข ้าใจให ้ กับลูกค ้าด ้วย 

	 เนือ่งจากลกัษณะธรุกรรมมคีวามแตกต่าง  

	 หากไม่เข้าใจว่ามคีวามเสีย่งต่างกนัอย่างไร 

	 ภายหลังอาจจะเกิดข้อพิพาทได้

●	 ควรมีหน่วยงานที่มีอ�ำนาจในการตีความ 

	 ความถกูต้องตามหลกัชะรอิะฮ์และควรให้ 

	 ศาลน�ำผลของการตคีวามไปประกอบการ 

	 พิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องด้วย ท้ังน้ีต้องมี 

	 ข้อก�ำหนดให้สถาบันการเงินอิสลามมี 

	 คณะกรรมการชะริอะฮ์และควรก�ำหนด 

	 ให้มีสายงานสนับสนุนในการก�ำกับดูแล 

	 ธนาคารด้วย

บริการตะกาฟุล พบว่า ชาวมุสลิมในไทย 

จ�ำนวนมากยังมีความเชื่อว่าการท�ำประกัน 

ขัดกับหลักศาสนาอิสลามแต่จริงๆ แล้วโดย 

พืน้ฐานการท�ำประกนัตามหลกัศาสนาอสิลาม 

ถือว ่าเป ็นสิ่งที่ถูกต ้องตามหลักชะริอะฮ ์ 

ดังนั้นปัจจัยในเรื่องความเชื่อของคนอิสลาม 

มีอิทธิพลมากกว่าปัจจัยด้านความต้องการ 

บริหารความเสี่ยงซึ่งเป็นจุดท่ีต่างจากคน 
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ทั่วไปที่ เห็นว่าการบริหารความเส่ียงเป็น 

ปัจจัยเบื้องต้น นอกจากนี้ ปัจจัยด้านราคา 

ก็เป็นปัจจัยส�ำคัญหากเบี้ยประกันหรือเงิน 

สมทบมีราคาท่ีย่อมเยาก็จะท�ำให้ผลิตภัณฑ์ 

ตะกาฟุลนี้มีความแพร่หลายมากขึ้น

ส่วนปัจจัยด้านอุปทานที่มีผลกระทบหรือ 

ส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจตะกาฟุล คือ การ 

ก�ำกับดูแลและการมีกฎหมายเป็นการเฉพาะ 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาธุรกิจตะกาฟุล 

อย่างมีระบบและเปิดโอกาสให้มีการจัดตั้ง 

ธุรกิจตะกาฟุลข้ึนเป็นการเฉพาะ กรณีของ 

ประเทศไทยกฎหมายยังใช้รวมระหว่างธุรกิจ 

ตะกาฟลุกบัธรุกจิประกนัภยัทัว่ไปและยงัไม่ได้ 

มีการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งธุรกิจตะกาฟุล 

เป็นการเฉพาะซึ่งส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ

นอกจากนี ้ ไทยยงัขาดคณะกรรมการทีป่รกึษา 

หรือเดวันชะริอะฮ์ซึ่งโดยทั่วไปท�ำหน้าที่ 

ก� ำหนดนโยบายการพัฒนาในภาพรวม 

ทั่วประเทศ และมีหน้าที่ไกล่เกลี่ยในเรื่องของ 

ตัวบทกฎหมายท่ีมีความขัดแย้งกันเพื่อให้ 

องค์กรที่ให้บริการธุรกิจตะกาฟุลน้ันสามารถ 

ประกอบธุรกิจไปในทิศทางเดียวกันรวมทั้ง 

ยังมีหน้าที่รับรองคณะกรรมการที่ปรึกษาใน 

ระดับบริษัท แต่ส�ำหรับในประเทศไทยน้ันมี 

คณะกรรมการทีป่รกึษาเฉพาะในระดบัองค์กร 

เท่านั้นไม่มีในระดับชาติท�ำหน้าที่ดังกล่าว

ยิ่งไปกว่านั้นยังพบเงื่อนไขความไม่สะดวก 

ด้านการลงทุนในประเทศและต่างประเทศ 

เช่น เราไม่สามารถน�ำเงินนั้นไปลงทุนใน  

Sukuk ได้เพราะประเทศไทยยังไม่มีพันธบัตร 

อิสลามหรือไม่สามารถน�ำเงินไปลงทุนใน 

พันธบัตรอิสลามในต่างประเทศได้ซึ่งถือ 

เป็นข้อจ�ำกัด รวมทั้งประเทศไทยยังไม่มีการ 

ประกันต่อแบบอิสลาม (Retakaful) จึงต้อง 

ท�ำกับสถาบันในต่างประเทศ

ประกันตะกาฟุลในไทยมีความหลากหลาย 

ในส่วนของประกันชีวิต แต่ว่าในรูปแบบของ 

ผลิตภัณฑ์ที่ออกมาส่วนใหญ่จะออกแบบ 

มาเพื่อกลุ่มคนที่มีรายได้ระดับปานกลางถึง

รายได้ระดับสูง ยังไม่มีความหลากหลาย

ครอบคลุมถึงกลุ่มผู้มีรายได้น้อย

ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการศกึษาธรุกจิประกันภัย 

อิสลามในประเทศไทยในครั้งนี้ คือ

●	 เน่ืองจากเป็นระยะเริ่มต้นของการพัฒนา 

	 ตะกาฟลุในไทย ด้านอปุทานนัน้ประเทศ- 

	 ไทยควรเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

	 ให้มีความรู้และตระหนักถึงความส�ำคัญ 

	 ในการมีธุรกิจตะกาฟุลคู่ขนานกับธุรกิจ 

	 ธนาคารอิสลาม ในด้านอุปสงค์จ�ำเป็น 

	 ต้องให้ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ 

	 ชาวมุสลิมที่ยังมองว่าการท�ำประกันน้ัน 

	 ผิดหลักชะริอะฮ์

●	 รัฐบาลไทยควรให้ความส�ำคัญต่อ 1. 

	 บทบาทของรัฐบาลในการผลักดันธุรกิจ 

	 ตะกาฟุล 2. ประเด็นกฎหมายเฉพาะ 

	 เกี่ ยวกับการจัดตั้ ง ให ้ มีบอร ์ดคณะ- 

	 กรรมการที่ปรึกษาศาสนาระดับชาติ  

	 3. การผกูผลติภณัฑ์ตะกาฟลุไว้กบัสถาบนั 

	 การเงิน และ 4. การเตรียมความพร้อม 

	 ด้านทรัพยากรมนุษย์

●	 ควรแบ่งการพัฒนาธุรกิจตะกาฟุลออก 

	 เป็น 3 ระยะดังนี้ ระยะแรกคือการสร้าง 

	 ความพร้อมของคน ระยะที่สองคือปรับ 

	 โครงสร้างด้วยการผลักดันร่างกฎหมาย 

	 เฉพาะและจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา 

	 ระดับชาติ  ระยะที่สามควรส ่งเสริม 

	 นวัตกรรม เช่น ก่อตั้งบริษัทตะกาฟุล 

	 เฉพาะ ก่อต้ังบริษัทประกันภัยส�ำหรับ 

	 การประกันต่อ (Retakaful) แบบอิสลาม 

	 รวมทั้งพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 

	 อิสลาม เป็นต้น
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แนวคิดท่ีจะศึกษาการยกร่างกฎหมายว่าด้วย 

การประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามใน 

ประเทศไทย เกิดจากข้อเสนอทั้งระยะสั้นใน 

ด้านการปรับปรุงตัวกฎหมายจัดตั้งธนาคาร 

อิสลามแห่งประเทศไทย อาทิ ข้อจ�ำกัดใน 

การถือหุ้นของธนาคารอิสลาม ข้อจ�ำกัดใน 

การเป็นกรรมการที่จ�ำกัดไว้เฉพาะคนไทย  

และความคล่องตัวในการขอเปิดสาขาตาม 

กฎหมายธนาคารอิสลาม และข้อเสนอระยะ 

ยาวให้มีกฎหมายกลางขึ้นมาและพยายาม 

เพ่ิมผู้เล่นเข้ามาในระบบให้มีการแข่งขันกัน 

มากข้ึนเพื่อประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและ 

ผู้บริโภคในประเทศไทย

จากการศึกษาเปรียบเทียบมาเลเซีย สิงคโปร ์

และอังกฤษพบว่าประเทศมาเลเซียเลือกที่จะ 

แยกกฎหมายออกมา ส่วนอีกสองประเทศ 

(ซึ่งเป ็นประเทศที่ไม ่มีชาวมุสลิมเป ็นคน 

ส่วนใหญ่) รวมกฎหมายไว้ในระบบเดียว แต ่

ทัง้สามประเทศใช้ระบบคูข่นานไม่ได้ประกอบ 

กิจการธนาคารอิสลามเพียงอย่างเดียว

มาเลเซียมีความก้าวหน้าค่อนข้างมาก เนื่อง- 

จากความชัดเจนของกฎเกณฑ์ต่างๆ มีการ 

แยกกฎหมายออกมาท�ำให้ง่ายต่อการปฏิบัติ 

ซ่ึงเป็นปัจจัยส�ำคัญของการพัฒนาธุรกิจการ 

เงินอิสลาม

ในระยะแรกประเทศไทยเลือกที่จะแยก 

กฎหมายธนาคารอสิลามออกมาเป็นการเฉพาะ 

โดยการจัดตั้งธนาคารอิสลาม แต่ยังไม่มี 

กฎหมายกลางเข้ามาอนญุาตให้มผีูเ้ล่นกลุม่อืน่ 

เข้ามาได้ซึ่งเหมาะสมในระยะเริ่มแรก อย่างไร 

ก็ตามอาจใช้กฎหมายการประกอบธุรกิจ 

สถาบันการเงินอิสลามตามแนวทางของ 

มาเลเซียเพื่อช่วยให้ธุรกิจสถาบันการเงิน 

อิสลามเติบโตต่อไป

จากการศึกษานี ้ผูวิ้จยัเสนอว่าควรมกีารยกร่าง 

กฎหมายธุรกิจสถาบันการเงินอิสลาม ท้ังน้ี 

เชื่อว่าขณะนี้มีหลายส่วนที่ประกอบธุรกิจ 

ทั้งการเงินทั่วไปและธุรกิจการเงินอิสลาม 

อยู่แล้ว (เช่น ในสหกรณ์ออมทรัพย์ ระบบ 

สถาบันการเงินทั่วไป และสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจ) กิจกรรมทางการเงินท่ัวไปและ 

ทางการเงินอิสลามจึงสามารถอยู่ด้วยกันได ้

หากจะมีการยกร่างกฎหมายธุรกิจสถาบัน 

การเงนิอสิลามขึน้มาในประเทศไทยกไ็ม่น่าจะ 

มีผลกระทบเกิดขึ้น ทั้งนี้เมื่อยกร่างกฎหมาย 

ธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามก็จ�ำเป็นต้อง 

สร้างระบบการก�ำกับดูแลสถาบันการเงิน 

อิสลามด้วย

การศึกษาและยกร่างกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย
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ชาวมุสลิมคิดเป็นประมาณร้อยละ 25 ของ 

ประชากรโลก ท�ำให้อุตสาหกรรมอาหาร 

ฮาลาลมีขนาดใหญ่มากคิดเป็นมูลค่าการ

บริโภคกว่า 1.5 - 1.8 แสนล้านเหรียญสหรัฐ

ตลาดส่งออกอาหารฮาลาลที่ส�ำคัญของไทย 

คือ ภูมิภาคตะวันออกกลาง เอเชียตะวันออก- 

เฉียงใต้ แอฟริกา และเอเชียใต้ตามล�ำดับโดย 

ตลาดตะวันออกกลางเป็นตลาดที่ส�ำคัญที่สุด 

มีการน�ำเข้าเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 20 ต่อปี

แม้ประเทศไทยจะมีศักยภาพในการส่งออก 

อาหารฮาลาลเพิ่มขึ้น แต่ต้องมีการพัฒนา 

ศกัยภาพปัจจยัส่งเสรมิในประเทศเพือ่ส่งเสรมิ 

ความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการ 

ไทย และตอบสนองต่อความต้องการอาหาร 

ฮาลาลในระดับโลกที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ปัจจัยภายในที่เป็นอุปสรรคต่อการส่งออก 

อาหารฮาลาลที่ส�ำคัญคือ ภาษี โครงสร้าง 

พื้นฐาน ขั้นตอนและระเบียบที่ล ่าช้าของ 

ระบบราชการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง  

ทรัพยากรการผลิต ทรัพยากรมนุษย์ และ 

ความกงัวลจะกระทบต่อวถิชีวีติและวฒันธรรม 

มุสลิม ความสามารถแข่งขันและความรู ้ 

กฎเกณฑ์และความรู้ความเข้าใจด้านศาสนา 

อิสลามที่เกี่ยวกับอาหารของผู้ประกอบการ 

และปัญหาความรนุแรงในสามจงัหวดัชายแดน 

ภาคใต้ซึ่งรัฐบาลไม่สามารถควบคุมได้

งานวิจัยนี้มีข ้อเสนอเพื่อขยายโอกาสการ 

ส่งออกอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลของไทย 

ดังต่อไปนี้

●	 ภาพลกัษณ์อตุสาหกรรมอาหารฮาลาลไทย 

	 ถูกต�ำหนิด้านกระบวนการผลิตที่ไม่เป็น 

	 อิสลามอย่างแท้จริงดังเช่นประเทศมุสลิม  

	 ดังนั้นรัฐบาลควรเร่งสร้างความเชื่อมั่นต่อ 

	 ตลาดส่งออกอาหารฮาลาลของไทย

●	 หน ่ วยงานที่ เกี่ ยวข ้องกับการสร ้ าง 

	 มาตรฐานสินค้าของไทยควรประสานงาน 

	 เพื่อสร้างความร่วมมือกันในการพัฒนา 

	 มาตรฐานอาหารฮาลาลให้เป็นที่ยอมรับ

●	 ควรมีมาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือ 

	 ผู้ประกอบการอย่างครบวงจรให้สามารถ 

	 ท�ำหน้าที่เป็นกลไลหลักของการแข่งขัน 

	 ในตลาดโลก เช่น การขาดแคลนวัตถุดิบ 

	 ปัญหาทักษะแรงงาน และลดภาษีน�ำเข้า 

	 สินค้าเกษตรอย่างยืดหยุ่นและเหมาะสม  

	 เป็นต้น

●	 ควรส่งเสริมบทบาทของหน่วยราชการต่อ 

	 การพฒันาอตุสาหกรรมฮาลาลเพือ่ส่งเสรมิ 

	 ให้ภาคเอกชนเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน  

	 เช่น ลดระเบียบขั้นตอนที่ไม่จ�ำเป็น One  

	 stop service เพื่อย่นระยะเวลาและ 

	 ค่าเสียโอกาส

●	 รัฐบาลควรอธิบายและท�ำความเข้าใจกับ 

	 ประชาชนในพื้นที่เพื่อจัดตั้งศูนย์กลาง 

	 ฮาลาลในจังหวัดปัตตานีโดยอาจชี้ให ้

	 ประชาชนเหน็ถงึประโยชน์ของการพฒันา 

	 และแข ่งขันของอุตสาหกรรมอาหาร 

	 ฮาลาลไทย

2.	 ความเป็นพลวัตของเศรษฐกิจการผลิตของข้าวไทยและการมองไปข้างหน้า โดย สมพร อิศวิลานนท์ และ ศานิตเก้าเอี้ยน (2552)

ภาวะการแข่งขันของข้าวไทยในตลาดโลก มี 

ความท้าทายอย่างมากโดยเฉพาะจากอินเดีย 

และเวียดนามซึ่งมีราคาข้าวในตลาดโลกที ่

ต�่ำกว่าไทย ซึ่งอาจท�ำให้ไทยสูญเสียส่วนแบ่ง 

ทางการตลาดได้ ดังนั้นไทยจ�ำเป็นต้องพัฒนา 

ความสามารถและเทคโนโลยีให้ปลูกข้าวใน 

ราคาต�่ำแต่สามารถผลิตข้าวคุณภาพสูงได้ 

เพื่อรักษาส่วนแบ่งการตลาดเอาไว้

จากการศึกษาพบว่าเมื่อพื้นที่ชลประทานเพิ่ม 

และการลงทุนของรัฐในการวิจัยและพัฒนา 

ด้านข้าวเพิ่มขึ้นจะส่งผลท�ำให้ผลผลิตข้าว 

เพ่ิมมากขึน้ ส่วนเมือ่ค่าปุย๋และค่าจ้างแรงงาน 

เพ่ิม ผลผลิตของข้าวจะลดลง เม่ือพิจารณา 

งบประมาณที่จัดสรรในงานวิจัยทางด้านข้าว 

พบว่ายังไม่เพียงพอ หากเปรียบเทียบกับใน 

ช่วงปี 2511 - 2550 พบว่างบประมาณวิจัย 

มีการหดตัวลงในช่วงปี 2531 - 2550 ซึ่ง 

สะท้อนจากงบลงทุนวิจัยข้าวต่อมูลค่าการ 

ส่งออกข้าวว่ามีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 1 ของ 

มูลค่าการส่งออกข้าว

แม้ปัจจบุนัจะยงัไม่เหน็ผลทางด้านลบจากการ 

ลดลงของงานวิจัยด้านข้าวแต่ในระยะยาวจะ 

ท�ำให้เกิดการขาดแคลนในทรัพยากรนักวิจัย 

และส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการผลิต 

และศักยภาพในการแข่งขันของอุตสาหกรรม 

ข้าวไทย

ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควรให้ความส�ำคัญมากขึ้น 

กับการสนับสนุนนโยบายสาธารณะในด้านท่ี 

ไม่ใช่ราคาไปพร้อมๆ กับนโยบายด้านราคา 

โดยเฉพาะการวิจัยด้านข้าวไปพร้อมๆ กับ 

การถ ่ายทอดความรู ้และเทคโนโลยีใหม ่

ให้เกษตรกรเพ่ือให้เกิดการปรับปรุงการใช้ 

ทรัพยากรการผลิตและมีเทคโนโลยีราคาถูก 

ช ่วยลดต้นทุนเพื่อท�ำให้ประสิทธิภาพใน 

การผลิตสูงขึ้น และเพิ่มขีดความสามารถใน 

การแข่งขันให้กับเศรษฐกิจการผลิตข้าวไทย
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