
งานวิจัยและพัฒนา

เรื่อง  การพัฒนาวิสาหกิจชมุชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

เรื่อง  โครงการสาํรวจทัศนคติและพฤติกรรมนักทอ่งเท่ียวชาวต่างประเทศกล่มตลาดคณภาพ  เรอง  โครงการสารวจทศนคตและพฤตกรรมนกทองเทยวชาวตางประเทศกลุมตลาดคุณภาพ : 
        กรณีศึกษากลุ่มแต่งงาน ฮนันมูีน และฉลองครบรอบแต่งงาน

เรื่อง  ประสิทธิภาพของกลอ้งโทรทัศน์วงจรปิดในการปอ้งกันและปราบปรามอาชญากรรม

บทความทีน่่าสนใจ

เรื่อง  การเลอืกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ฐ
                                                                   ผลกระทบต่อโลกและประเทศไทย  

 เรื่อง  กฎหมายที่เก่ียวกับการเป็นประชาคมอาเซียน : 
                                                                   กรณีการเคลือ่นย้ายทนุ

  รอบโลกวิจัย  วิจัยเสน้ผมสาํเร็จรักษาโรคอัลไซเมอร์

่ ่  

   เพ่งพินิจคิดตามโลก  ประธานาธิบดีหญงิคนแรกของเกาหลใีต้ ???
รอบรูน้อกสภา  การขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ความม่ันคงด้านอาหารจากชุมชนสู่ระดับชาติ

ปิดท้ายวิจัย  สุดยอดผูน้าํเอเชีย–ยุโรป
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ปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑๒๔ 
      ประจําเดือน ธันวาคม ๒๕๕๕  

 
 
 
 
 
 
วัตถุประสงค 

      เพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร  
ด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นการเพิ่มพูนความรู้
ให้แก่บุคคลในวงงานรัฐสภา อันเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 
สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ถนนประดิพัทธ์  เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐ 

โทรศัพท ์ ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗ - ๘ 
โทรสาร   ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๒ 

 

ที่ปรึกษา 

นายจเร  พันธุ์เปรื่อง 
  รองเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

นางพรพิศ  เพชรเจริญ 
  ผู้อํานวยการสํานักวิชาการ 
 

บรรณาธิการบริหาร 

     นางสาวจิรพรรณ  กาญจนอุดม 
 วิทยากรเชีย่วชาญ 
 

หัวหนากองบรรณาธิการ 
นายฐากรู   จุลินทร 

ผูชวยหัวหนากองบรรณาธิการ 

นางสาวนารีลักษณ ์  ศิริวรรณ (ฝ่ายบทความ) 
นายสิฐสร   กระแสร์สุนทร (ฝ่ายวิจัย) 
นางสาวปรียวรรณ   สุวรรณสูนย์ (ฝ่ายวิชาการ) 
 
กองบรรณาธิการ 
นายจันทมร  สีหาบุญลี 
นางสาวปิยะวรรณ  ปานโต 
นางสาววิมลรกัษ ์  ศานติธรรม 
นางสาวอัญชลี    จวงจันทร ์
 

ผูจัดพิมพ 

นางสาวธณัฐดา     หาเรือนศร ี
นางณัฐชานันท ์  หนูทองอินทร ์
  

ฝายเผยแพร 

นางภัคกัญญา  มากท้องไทร 
นางสาวนวลละออง  พรแก้ว  



     บทบรรณาธิการ 

 เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับน้ีเป็นฉบับที่ ๑๒๔ ปีที่ ๑๑ ประจําเดือนธันวาคม  ๒๕๕๕ 
สําหรับสาระสําคัญของเอกสารข่าวสารฯ ที่นําเสนอในฉบับน้ี เช่น บทสรุปรายงานวิจัยเรื่อง “โครงการสํารวจ
ทัศนคติและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศกลุ่มตลาดคุณภาพ : กรณีศึกษากลุ่มแต่งงาน ฮันนีมูน และ
ฉลองครบรอบแต่งงาน” ที่มีผลการวิจัยว่า บุคคลที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ
กลุ่มดังกล่าวที่เลือกเดินทางมาท่องเท่ียวในประเทศไทยมากที่สุด คือ เพ่ือน สําหรับระยะเวลาในการท่องเที่ยว
ในแต่ละครั้งอยู่ระหว่าง ๘–๑๔ วัน ค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวแต่ละครั้งอยู่ระหว่าง ๑,๐๐๐–๓,๐๐๐ ดอลลาร์
สหรัฐ และส่วนใหญ่จะเดินทางมาที่ประเทศไทยเป็นครั้งแรก  ดังน้ันการสร้างความประทับใจต่อนักท่องเที่ยว
ชาวต่างประเทศในคร้ังแรกเป็นเร่ืองสําคัญเพราะจะมีการเผยแพร่ข้อมูลต่อไปเป็นลูกโซ่เพ่ือจูงใจให้แก่ผู้ที่ไม่เคย
เดินทางมาที่ประเทศไทยได้เลือกประเทศไทยสําหรับการท่องเที่ยวหลังการสมรส นอกจากน้ันข้อเสนอแนะ
สําหรับรายงานวิจัยฉบับน้ี คือ การฟ้ืนฟูเมืองท่องเที่ยวที่สําคัญทุกเมืองโดยการวางแผนเป็นกลุ่มพ้ืนที่ ที่มีความ
เช่ือมโยงกันทั้งในด้านโครงข่ายการขนส่ง ระยะทาง รูปแบบประเภทของแหล่งท่องเท่ียว ตลอดจนองค์ประกอบ
อ่ืน ๆ ทางด้านขนาด และสภาพแวดล้อม ควรมีการวางระบบการพัฒนา ปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน
เดียวกัน เช่น ความสวยงาม ความหลากหลายและกิจกรรมน่าสนใจ เป็นต้น  และบทสรุปรายงานวิจัยเรื่อง 
“ประสิทธิภาพของกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม”  มีประเด็นที่น่าสนใจ
เน่ืองจากในขณะนี้การก่ออาชญากรรมที่รุนแรงมีอยู่แพร่หลาย  การใช้กล้องโทรทัศน์วงจรปิดจะเป็นอุปกรณ์
เทคโนโลยีที่สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตํารวจ อันจะเป็นช่วยให้กระบวนการยุติธรรมดําเนินการ
ได้อย่างรวดเร็ว เพราะไม่มีประโยชน์ใดที่ผู้กระทําผิดจะปฏิเสธการกระทําความผิด  อย่างไรตามมีข้อค้นพบจาก
รายงานวิจัยที่พึงพิจารณา เช่น  การคัดเลือกกล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่จะนํามาใช้มักพบปัญหาเร่ืองงบประมาณ
ซึ่งต้องขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน ทําให้ได้กล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ตํ่าถึงพอใช้
เท่าน้ัน หรือข้อจํากัดด้านงบประมาณอีกประการหน่ึงคือ กล้องโทรทัศน์วงจรปิดส่วนหน่ึงมีความเสียหายจาก
การใช้งานและไม่ได้รับการซ่อมแซมบํารุงรักษาในเวลาได้ทันที  นอกจากน้ันมีประเด็นข้อเสนอแนะจากรายงาน
วิจัยที่น่าพิจารณาคือ การใช้กล้องโทรทัศน์วงจรปิดน้ันถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลหรือไม่ และสามารถ
ติดต้ังได้ในสถานที่ใด  
 สําหรับบทความ เร่ือง “การเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ผลกระทบต่อโลก
และประเทศไทย”  ซึ่งได้สรุปผลการเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาที่ผ่านพ้นไปเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน 
๒๕๕๕  และยังเป็นการมองไปข้างหน้าถึงความต่อเน่ืองทางนโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่มีต่อภูมิภาค
เอเชียและประเทศไทย  สําหรับการสานความสัมพันธ์กับภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือดึงอาเซียน
ออกมาจากความสัมพันธ์กับประเทศจีน ส่วนคอลัมน์เพ่งพินิจคิดตามโลกก็มีการติดตามสถานการณ์ใน
ต่างประเทศเช่นกันในประเด็นการเลือกต้ังประธานาธิบดีเกาหลีใต้ และคอลัมน์ปิดท้ายวิจัย ได้มีการสรุปผลการ
ประชุมสุดยอดผู้นําเอเชีย-ยุโรป เมื่อวันที่ ๕ – ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ด้วยเช่นกัน 

เอกสารข่าวสารฯ ฉบับน้ีเป็นฉบับสุดท้ายของปี ๒๕๕๕ ซึ่งกองบรรณาธิการเอกสารข่าวสารฯ จะได้
พยายามปรับปรุงเน้ือหาสาระของเอกสารข่าวสารฯ ให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นในปี ๒๕๕๖ ต่อไป 

 



สารบัญ 
   

                                               หน้า 
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  เร่ือง   การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง     ๑ 
    โดย  ชฎากาญจน์  เจรญิรบ และคณะ       
       เรียบเรียงโดย  จันทมร  สีหาบุญลี 
 เร่ือง โครงการสํารวจทัศนคติและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศกลุ่มตลาดคุณภาพ :  
   กรณีศึกษากลุม่แต่งงาน ฮันนีมูน และฉลองครบรอบแต่งงาน    ๖ 
    โดย  ภูมิ มูลศิลป์ และคณะ        
       เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม   
 เร่ือง ประสิทธิภาพของกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม         ๑๒ 
  โดย  อุนิษา เลศิโตมรสกุล และคณะ       
  เรียบเรียงโดย  สิฐสร กระแสร์สุนทร   
บทความท่ีน่าสนใจ 

 เร่ือง  การเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ผลกระทบต่อโลกและประเทศไทย  ๑๘ 
    ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

 เร่ือง  กฎหมายที่เก่ียวกับการเป็นประชาคมอาเซียน : กรณีการเคลื่อนย้ายทุน          ๒๓ 
  ฐากูร  จลุินทร       
รอบโลกวิจยั 

 วิจัยเส้นผมสําเร็จรักษาโรคอัลไซเมอร ์               ๖๒ 
  ปิยะวรรณ  ปานโต    
รอบรู้นอกสภา 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านอาหารจากชุมชนสู่ระดับชาติ              ๖๕ 
  อัญชลี  จวงจนัทร์ 
เพ่งพินิจคิดตามโลก 
 ประธานาธิบดีหญิงคนแรกของเกาหลีใต้ ???                  ๗๕ 
 ฐากูร จุลินทร  
ปิดท้ายวิจยั 
  สุดยอดผู้นําเอเชีย–ยุโรป                ๗๖ 
   จันทมร  สีหาบุญล ี        
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การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
วิจัยโดย…ชฎากาญจน์  เจริญรบ และคณะ 

เรียบเรียงโดย...จันทมร  สีหาบุญล ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การพัฒนาประเทศในปัจจุบัน องค์กรภาครัฐและภาคเอกชนได้ให้ความสําคัญในการนํา 
ภูมิปัญญาและศักยภาพท้องถิ่นมาใช้ในการพัฒนา โดยเฉพาะการพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ให้มีความเข้มแข็ง ยืนหยัดด้วยตนเอง ที่ผ่านมาทุกฝ่ายทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนว่ามีหลาย
มิติ เพ่ือลดปัญหาของวิสาหกิจชุมชนและให้มีแนวทางในการทํางานที่ชัดเจนมากย่ิงขึ้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จึงได้กําหนดให้มีพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ขึ้น เพ่ือรองรับการให้การ
สนับสนุนการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และใช้เป็นกรอบทิศทางในการทํางานที่มีความชัดเจนมากข้ึน  

 การจะพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนให้สามารถดําเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพมีความ
ต่อเน่ือง มีศักยภาพช่วยสร้างงานและรายได้แก่ประชาชนในท้องถิ่น จําเป็นที่จะต้องเปลี่ยนมุมมองของคนใน
ชุมชนให้เข้าใจว่าทุนที่ชุมชนมีอยู่อันได้แก่ ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
วัตถุดิบ ฯลฯ สามารถนํามาเพ่ิมมูลค่าได้ โดยต้องมีความรู้ ความเข้าใจในองค์ความรู้ต่าง ๆ ในการทําธุรกิจ
ต้ังแต่เทคนิคการผลิต การบริหารจัดการ รวมถึงการตลาดอย่างแท้จริง จึงควรนําแนวความคิดพ้ืนฐานและ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากําหนดเป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนา เน่ืองจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ
วิสาหกิจชุมชนต่างก็มีความทับซ้อนกันอยู่ทั้งในปรัชญาและแนวคิดพ้ืนฐาน กลุ่มเป้าหมายและกระบวนการที่จะ
นําไปสู่กิจกรรมผลผลิตและผลลัพธ์ในระดับของกลุ่มเป้าหมายเดียวกันซึ่งได้แก่ บุคคล/ครัวเรือน กลุ่มองค์กร 
เครือข่ายและชุมชน เพ่ือไปสู่จุดหมายสุดท้ายเดียวกันซึ่งก็คือ เศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ง และชุมชนพ่ึงตนเองได้ 
ดังนั้น การนําแนวเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจะช่วยให้เกิดการพัฒนาที่เข้มแข็งมากย่ิงขึ้น   



 ๒

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษารูปแบบการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒. เพ่ือพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

วิธีการศึกษาวิจัย  

 คณะผู้วิจัย ได้กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยแบบผสมผสานทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ โดยดําเนินการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการใช้หลักปรัชญาของแนวเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน โดยการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้แบบสัมภาษณ์แนวทางการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และจัดให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เก่ียวกับการดําเนินงาน
ของกลุ่มในการนําแนวเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ การจัดการปัญหาและวิธีการแก้ปัญหาของกลุ่ม การ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และการสังเคราะห์เน้ือหา (Synthesis 
Analysis) และหาค่าสถิติพ้ืนฐาน (Mean Standard Deviation) ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากแบบสอบถาม 
 โดยพ้ืนที่การปกครองของอําเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ แบ่งออกเป็น ๒ เทศบาล 
๔ องค์การบริหารส่วนตําบลและผู้เกี่ยวข้องคือ เจ้าหน้าที่เกษตร ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สมาชิกกลุ่มแม่บ้านเทศบาลตําบลแหลมฟ้าผ่า กลุ่มแม่บ้านคลองพระราม กลุ่มแม่บ้านคลองสวน กลุ่มแม่บ้าน
คลองยายหลี กลุ่มคู่สร้างคู่สม กลุ่มแม่บ้านคลองสวนพัฒนา กลุ่มพัฒนาอาชีพบ้านนาเกลือหมู่ ๒ ซึ่งคัดเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) กลุ่มละ ๓ คน รวมท้ังสิ้น ๒๑ คน 
ผลการวิจัย 
 ๑. ข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับการใช้หลักปรัชญาของแนวเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนในอําเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า  
  ๑.๑ สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการนํามาใช้
ในวิสาหกิจชุมชน การนําแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในกระบวนการเพ่ือตอบสนองความต้องการดังกล่าว
จะช่วยให้วิสาหกิจชุมชนมีประสิทธิภาพในทุกด้าน ทั้งการลดต้นทุนการผลิต การประกันความเสี่ยง ตลอดจนได้
องค์ความรู้เพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของตนให้เข้มแข็ง และสิ่งที่สําคัญน้ันการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใช้ในการดําเนินการกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนจะส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรมที่สําคัญที่เกี่ยวข้องกับการดําเนิน
กิจกรรมพัฒนาอาชีพและความเป็นอยู่ให้พ่ึงพาตนเองได้ 
  ๑.๒ การคัดเลือกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางที่ใช้ในการ
คัดเลือกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเข้าร่วมโครงการ เน่ืองจากรากฐานเศรษฐกิจชุมชนแบบพ่ึงตนเอง ส่วนใหญ่มิได้
จํากัดแต่เพียงการผลิตเพ่ือกินเพ่ือใช้ในครอบครัวหรือในชุมชนเท่าน้ัน แต่เป็นการจัดระบบระเบียบการผลิต 
การบริโภค การลงทุน การดําเนินการใหม่ ดังน้ัน การคัดเลือกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจึงนําประเด็นของหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการคัดเลือกเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนต่อไป 
  ๑.๓ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนจะประสบความสําเร็จได้น้ัน ต้องเร่ิมดําเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป 
โดยเริ่มจากการประกอบอาชีพเพียงเพ่ือให้เกิดผลผลิตที่สนองต่อความต้องการพ้ืนฐานของครอบครัว  
ลดรายจ่ายในครอบครัวและระดับชุมชน 
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  ๑.๔ ปัจจัยที่ทําให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในอําเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ ประสบ
ผลสําเร็จได้แก่ ความสามัคคีของสมาชิกที่ต้องการร่วมมือกัน สมาชิกต้องมีความซื่อสัตย์ในกรณีที่มีการกําหนด
ราคาสินค้าร่วมกัน โดยไม่มีสมาชิกคนใดขายตํ่ากว่าราคาที่กําหนดไว้ นอกจากน้ันการที่สมาชิกมีการเรียนรู้จาก
เครือข่ายจะช่วยให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ซึ่งนอกจากจะทําให้เกิดเครือข่ายในการผลิต 
การจําหน่ายแล้วยังมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีอีกด้วย 
 ๒. กลุ่มวิสาหกิจชุมชน อําเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ มีผลการปฏิบัติตามตัว
บ่งช้ีของแนวเศรษฐกิจพอเพียง จากผลการประเมินตามตัวช้ีวัด พบว่า 
  ๒.๑ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่มีกิจกรรมตามตัวช้ีวัดน้อยที่สุด จํานวน ๕ รายการคือ ด้านการ
ประหยัด ด้านการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน ด้านการอนุรักษ์ และด้านเอ้ืออารีต่อกัน โดยประเมินตัวช้ีวัดที่ไม่มี
การดําเนินการ ได้แก่ การลดรายจ่าย การประหยัด ส่วนตัวช้ีวัดที่มีการดําเนินการเพียงรายการเดียวคือ ด้าน
การเรียนรู้ ชุมชนมีการเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจําวัน ขาดรายการชุมชนมีการ 
สืบทอดและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตัวช้ีวัดด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน มีการ
ดําเนินกิจกรรมในรายการชุมชนปลูกต้นไม้ร่มร่ืนเป็นหมู่บ้านน่าอยู่ ขาดกิจกรรมในรายการชุมชนใช้วัตถุดิบ
อย่างย่ังยืนในการประกอบอาชีพ ตัวช้ีวัดด้านเอื้ออารีต่อกัน ขาดในเร่ืองชุมชนรู้รักสามัคคี มีเพียงกิจกรรมใน
รายการประเมินชุมชน มีการดูแลช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาส และคนประสบปัญหา 
  ๒.๒ รายการประเมินที่กลุ่มวิสาหกิจไม่ปรากฏมากที่สุดคือ รายการครัวเรือนมีการออมทรัพย์ 
และชุมชนปลูกต้นไม้ร่มรื่นเป็นหมู่บ้านน่าอยู่มีเพียง ๔ กลุ่มเท่าน้ันที่ผ่านรายการดังกล่าวคือ กลุ่มแม่บ้านคลอง
พระราม กลุ่มแม่บ้านคลองสวน กลุ่มแม่บ้านคลองยายหลี และกลุ่มคู่สร้างคู่สม 
 ๓. รูปแบบการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ควรประกอบด้วย
ขั้นตอนดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ ๑ เรียนรู้สู่การปฏิบัติระดับบุคคลเป็นความสําคัญและจําเป็นอย่างย่ิงที่บุคคลควร
ต้องรู้ เข้าใจและสามารถปฏิบัติได้ถูกต้อง เหมาะสม ทั้งในฐานะสมาชิกในครัวเรือนที่ต้องปฏิบัติตามหลักของ
เศรษฐกิจพอเพียงและในฐานะสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนที่จะต้องปฏิบัติตามวัตถุประสงค์และบทบาทหน้าที่
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานนําไปสู่การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งมีฐานะเป็นกลุ่ม/องค์กรที่เกิด
จากการรวมตัวของสมาชิก โดยกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และเข้าใจสําหรับบุคคลดังกล่าว ได้แก่ เรียนรู้
จากเอกสารและสื่อต่าง ๆ เรียนรู้จากการเข้ารับการฝึกอบรม การเข้าร่วมประชุมสัมมนา การสอบถามผู้รู้จาก
ตัวอย่างความสําเร็จ จากเวทีประชาคมและจากการทดลองปฏิบัติด้วยตนเอง เป็นต้น 
 ขั้นตอนท่ี ๒ ขับเคลื่อนโดยกระบวนการกลุ่ม (วิสาหกิจชุมชน) โดยมุ่งเน้นการจัดกิจกรรม 
ต่าง ๆ ของวิสาหกิจชุมชน โดยยึดถือหรือปฏิบัติให้สอดคล้องตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน เง่ือนไขความรู้ และเง่ือนไขคุณธรรม 
 ๔. ผลการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า 
   ๔.๑ ประชาชนในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในอําเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ  
มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับมากทุกรายการ ได้แก่ ความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาใน
ด้านคุณลักษณะ ในด้านความพอประมาณ ความมีเหตุผลการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตน ความรู้เกี่ยวกับเง่ือนไข



 ๔

ความรู้ เง่ือนไขคุณธรรม การนําหลักปรัชญาไปใช้ในด้านการนําหลักปรัชญาไปใช้ในการทํางาน การนําหลัก
ปรัชญาไปใช้ในการดําเนินชีวิต การพ่ึงตนเอง เป็นขั้นตอนรอบคอบ ระมัดระวัง และมีความพอดี พอเหมาะ 
พอควร สมเหตุผล พร้อมกับการเปลี่ยนแปลง ส่วนการนําไปประยุกต์ใช้น้ัน ด้านความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาใน
ด้านคุณลักษณะ และความรู้เกี่ยวกับเง่ือนไข อยู่ในระดับน้อย ส่วนการนําหลักปรัชญาไปใช้การพ่ึงตนเอง เป็น
ขั้นตอน รอบคอบ ระมัดระวัง และมีความพอดี พอเหมาะ พอควร สมเหตุผล พร้อมกับการเปลี่ยนแปลง อยู่ใน
ระดับปานกลาง 
  ๔.๒ สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีความคิดเห็นต่อความสําคัญของหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอยู่ในระดับมากทั้งในภาพรวม และในประเด็นย่อย ๆ คือเช่ือว่าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สร้าง
พลังมนุษย์และพัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศ ช่วยระดมความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กรต่าง ๆ ช่วยในการพัฒนาคน ให้พออยู่พอกิน อยู่ดี มีสุข ช่วยให้มนุษย์อยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างสันติสุข ไม่เอารัดเอาเปรียบ แบ่งปัน มีความเมตตา ช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยไม่ทําลาย เห็นคุณค่าการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ช่วยให้มนุษย์อยู่อย่าง
มีรากฐานทางวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร์ ศิลปะเก่ียวกับภูมิปัญญา ค่านิยมและเอกลักษณ์ 
 เมื่อประมวลผลการวิจัยโดยรวมแล้ว พบว่า ประชาชนในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในอําเภอพระสมุทร
เจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับมากทุกรายการ ได้แก่ 
ความรู้เก่ียวกับหลักปรัชญาในด้านคุณลักษณะ ในด้านความพอประมาณ ความมีเหตุผลการมีภูมิคุ้มกันที่ดีใน
ตน ความรู้เกี่ยวกับเง่ือนไขความรู้ เง่ือนไขคุณธรรม การนําหลักปรัชญาไปใช้ในการทํางาน การนําหลักปรัชญา
ไปใช้ในการดําเนินชีวิต การพ่ึงตนเอง เป็นขั้นตอน รอบคอบ ระมัดระวัง และมีความพอดี พอเหมาะ พอควร 
สมเหตุผลพร้อมกับการเปลี่ยนแปลง ส่วนการนําไปประยุกต์ใช้น้ัน ด้านความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาในด้าน
คุณลักษณะ และความรู้เก่ียวกับเง่ือนไขอยู่ในระดับน้อย ส่วนการนําหลักปรัชญาไปใช้ในการพ่ึงตนเอง เป็น
ขั้นตอน รอบคอบ ระมัดระวัง และมีความพอดี พอเหมาะ พอควร สมเหตุผล พร้อมกับการเปลี่ยนแปลง อยู่ใน
ระดับปานกลาง ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะว่าการนําแนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการพัฒนาชุมชนน้ันยัง
มีเวลาในการดําเนินงานไม่มากเท่าที่ควร ประชาชนเพียงเร่ิมเรียนรู้และเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของ
เศรษฐกิจพอเพียง การนําไปใช้จึงยังไม่มากเท่าที่ควร 
ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ข้อเสนอแนะสําหรับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
  ๑.๑ การให้ความรู้ เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชนเพ่ือนําไปใช้ได้น้ัน ควรมี
กระบวนการที่หลากหลายและสามารถเปลี่ยนแปลงเจตคติ และพฤติกรรมให้นําไปใช้ได้ หากมีการให้ข้อมูล
เพียงความรู้เพียงอย่างเดียวน้ันอาจไม่สามารถส่งผลถึงการนําไปใช้ได้ 
  ๑.๒ ควรมีการประเมินผลตามตัวบ่งช้ีเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจชุมชนแล้วจัดกิจกรรม
สะท้อนผลให้แต่ละกลุ่มวิสาหกิจได้ทราบผลการประเมินของตนเพ่ือนําไปใช้ในการปรับปรุงต่อไป 
  ๑.๓ ชุมชนควรมีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามัคคี และสร้างความเข้าใจและให้
เห็นความสําคัญของความซื่อสัตย์ต่อกันเพราะเป็นเง่ือนไขสําคัญในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
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 ๒. ข้อเสนอแนะสําหรับงานวิจัย 
  ๒.๑ ควรมีการศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน แนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒.๒ ควรมีการศึกษารูปแบบการประเมินผลความสําเร็จของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒.๓ ควรมีการทดลองนํารูปแบบการดําเนินการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือนําเสนอผลที่เป็นรูปธรรม 

เอกสารอ้างอิง 
ชฎากาญจน์  เจริญรบ และคณะ (๒๕๕๑). การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง.  
             รายงานการวิจัย. ทนุสนับสนุนเครือข่ายวิจัยภาคตะวันออก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา :  
             กรุงเทพมหานคร. 
   

 



 
 

งานวิจัยและพัฒนา 

โครงการสํารวจทัศนคติและพฤติกรรมนกัท่องเทีย่วชาวต่างประเทศ 
กลุ่มตลาดคุณภาพ : กรณีศึกษากลุ่มแต่งงาน ฮันนมีูน  

และฉลองครบรอบแต่งงาน 
วิจัยโดย ภูมิ มูลศลิป์ และคณะ 

เรียบเรียงโดย...วิมลรักษ์  ศานติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          การท่องเที่ยวเป็นยุทธศาสตร์สําคัญของรัฐบาล ในการสร้างรายได้จํานวนมหาศาลเข้าสู่ระบบ
การคลังของประเทศ นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศไทยปี ๒๕๔๖–๒๕๕๒ รัฐบาลมุ่งส่งเสริมให้
การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจสร้างงานให้กับประชาชนและเพ่ิมรายได้ให้
กับประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้การท่องเท่ียวมีบทบาทสําคัญในการช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน    
ทั่วทุกภูมิภาคตามนโยบายรัฐบาล โดยมุ่งส่งเสริมและพัฒนาการดําเนินงานด้านการตลาดเชิงรุกการเพ่ิม
ตลาดใหม่และตลาดเฉพาะกลุ ่ม เพ่ือเร่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวต่างประเทศที่มีคุณภาพเดินทางเข้ามา           
ท่องเที่ยวในประเทศและกระต้ ุนให้นักท่องเท่ียวชาวไทยท่องเที่ยวภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้นรวมทั้งกําหนด
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จุดขายของประเทศไทย (Positioning Thailand) ให้มีความชัดเจน โดยได้รับความร่วมมือกับทุกฝ่ายทั้งใน
ระดับประเทศและต่างประเทศ  
 นอกจากน้ี รัฐบาลยังให้ความสําคัญเก่ียวกับนโยบายการท่องเที่ยว โดยมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเพ่ือให้สามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์หรืออุปทานของ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสม โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งฝ่ายรัฐบาลจะต้อง 
รับผิดชอบด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวรวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวและฝ่ายเอกชน     
จะลงทุนด้านการบริการท่องเที่ยวในขณะเดียวกันก็พยายามสร้างบริการท่องเที่ยวใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้นเพ่ือ
บริการนักท่องเที่ยวให้ได้รับความสะดวกสบายและประทับใจย่ิงขึ้น ดังน้ัน การพัฒนาอุตสาหกรรม          
การท่องเท่ียวเป็นกระบวนการต่อเน่ืองที่ต้องอาศัยทรัพยากรหลายอย่างทั้งกําลังคน กําลังเงินและ
ระยะเวลา จึงต้องมีการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีแบบแผนที่ดีให้สอดคล้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
 เมื่อพิจารณาจํานวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาประเทศไทย จะเห็นได้ว่านักท่องเที่ยวกลุ่มฮันนีมูน 
(Honey Moon หมายถึง ช่วงเวลาเดินทางเพ่ือการท่องเที่ยวของคู่สมรส) ฉลองแต่งงาน จัดเป็นนักท่องเที่ยว
คุณภาพ เน่ืองจากเป็นกลุ่มที่มีการใช้จ่ายสูงโดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่เดินทางมาจากเกาหลี ยุโรป แอฟริกาใต้
ซึ่งการฮันนีมูนถือเป็นประเพณีนิยมของประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ี โดยการฮันนีมูนเปรียบเสมือนสินสอดอีก
รูปแบบหน่ึงทั้งน้ีในการจัดการเดินทางไปฮันนีมูนในต่างประเทศนิยมทําในกลุ่มผู้มีรายได้สูง โดยบางครั้งได้
รวมการจัดพิธีแต่งงานเข้าไว้ด้วย จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันคู่หนุ่มสาวที่ช่ืนชอบการเดินทางไปท่องเท่ียวฉลอง
การแต่งงานต่างประเทศมีกระแสที่ได้รับความนิยมมากข้ึน ดังน้ัน ลูกค้ากลุ่มตลาดฮันนีมูนจัดได้ว่าเป็นกลุ่ม 
เป้าหมายที่มีศักยภาพ ซึ่งสามารถส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวของประเทศไทยได้เป็นอย่างดี  
 นอกจากน้ี ในกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เดินทางไปฮันนีมูนยังต่างประเทศน้ัน ประเทศไทยถือเป็นอีก
ประเทศหน่ึงที่ได้รับความสนใจจากกลุ่มนักท่องเท่ียวที่เลือกเดินทางมาแต่งงานหรือฮันนีมูนในประเทศไทย
หากได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน โดยมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ข่าวสารโฆษณาและชักจูงให้
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศมากข้ึน อีกทั้งยังมีส่วนสําคัญในการสนับสนุนและส่งเสริม
การพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้เพ่ิมมากข้ึน  
 สําหรับแนวโน้มการเติบโตของกลุ่มฮันนีมูนมีแนวโน้มการขยายตัวสูงขึ้น โดยขณะน้ีมีการเข้า    
ร่วมงานส่งเสริมการขายตลาด Honeymoon & Travel ในหลายประเทศเช่นแอฟริกาใต้ (งาน Bridal Expo) 
เกาหลีใต้ (งาน Weddex: Wedding Exhibition) และฝรั่งเศส (งาน International Luxury Travel Mart)  
เป็นต้น นอกจากความนิยมในการจัดแต่งงานแล้วยังมีความนิยมในการฉลองครบรอบแต่งงานในต่างประเทศ 
ด้วย โดยการจัดงานฉลองครบรอบแต่งงานเป็นที่นิยมอย่างมากในยุโรปซึ่งกลุ่มบุตรหลานญาติมิตรและเพ่ือน
ฝูงยินดีมอบแพ็คเก็จฮันนีมูนและฉลองครบรอบแต่งงานในต่างประเทศ เป็นของขวัญให้แก่ผู้ครบรอบแต่งงาน 
นอกจากน้ี ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบสําหรับการส่งเสริมการตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่มฮันนีมูน เน่ืองจาก
ประเทศไทยมีผู้คนที่มีอัธยาศัยไมตรี เป็นที่นิยมสําหรับนักท่องเท่ียวต่างประเทศรวมทั้งรูปแบบการเสนอขาย
รายการจัดงานแต่งงานและการฮันนีมูนมีความหลากหลาย เช่น การวิวาห์ใต้สมุทรซึ่งจัดเป็นประจําที่จังหวัด
ตรัง การจัดงานแต่งงานแบบล้านนาในภาคเหนือ เป็นต้น  
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 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จึงได้กําหนดให้การขยายตลาดคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วย          
กลุ่มรายได้สูง กลุ่มฮันนีมูน กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น ให้เป็นหน่ึงในกลยุทธ์การส่งเสริมตลาด นักท่องเที่ยว 
ต่างประเทศและจากสภาพการตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่มฮันนีมูนในปัจจุบัน จะเห็นว่ามีการนําเสนอขายสินค้า 
ท่องเท่ียวสําหรับตลาดกลุ่มฮันนีมูนเป็นจํานวนมาก ตามแหล่งท่องเท่ียวสําคัญในไทยจากกลุ่มภาคเอกชนและ 
ผู้ประกอบการต่าง ๆ แต่ในการดําเนินงานตลาดสําหรับกลุ่มฮันนีมูน ยังขาดข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการ
วางแผนการตลาดที่มีประสิทธิภาพหรือเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ดังน้ัน จึงมีความจําเป็นที่จะต้องมีการรวบรวม 
ข้อมูลด้านทัศนคติและพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวต่างประเทศ และด้านสินค้าท่องเท่ียวสําหรับกลุ่มฮันนีมูน  
ว่ามีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่อันจะนําไปสู่การวางแผนการตลาดได้ชัดเจนมากย่ิงขึ้น 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑.  เพ่ือให้ทราบถึงทัศนคติต่อสินค้าท่องเที่ยวสําหรับกลุ ่มฮันนีมูน และพฤติกรรมของนัก 
ท่องเที่ยวชาวต่างประเทศกลุ่มฮันนีมูน แต่งงาน ฉลองครบรอบแต่งงาน ที่เดินทางมายังประเทศไทย  
 ๒.  เพ่ือทราบถึงสถานการณ์ตลาดของธุรกิจที่ให้บริการแก่นักท่องเท่ียวต่างประเทศกลุ่ม 
ฮันนีมูนของไทยในปัจจุบัน รวมถึงสินค้า/กิจกรรมต่าง ๆ ที่มีการเสนอขายในประเทศไทย  
 ๓.  เพ่ือนําผลวิจัยที่ได้ไปใช้ในการจัดทําแผนการส่งเสริมการตลาด รวมท้ังการพัฒนาช่อง
ทางการทําตลาดกลุ่มฮันนีมูน 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้วิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างประชากร โดยใช้การวัดผลเพียงคร้ังเดียว เคร่ืองมือที่ใช้ คือ แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยกลุ่มตัวอย่างคือ นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ เพ่ือฉลองแต่งงาน 
ฮันนีมูน และฉลองครบรอบแต่งงาน โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังน้ี 
 ๑. ขอบเขตด้านประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ นักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศกลุ่มตลาด
คุณภาพเพศชาย–หญิงที่เดินทางเข้ามายังประเทศไทยโดยศึกษากับบกลุ่มตัวอย่างใน ๔ ภูมิภาค และทําการ
เก็บกลุ่มตัวอย่างใน ๔ จังหวัด ดังนี้ ภูเก็ต เชียงใหม่ กรุงเทพและชลบุรี จังหวัดละ ๒๐๐ ชุด จํานวน ๘๐๐ ชุด  
 ๒. ขอบเขตด้านพื้นที่วิจัย พ้ืนที่ศึกษาวิจัย ๔ ภูมิภาคของประเทศไทย ประกอบด้วย ภาคใต้    
ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ภาคกลาง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และภาค
ตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี  
 ๓. ขอบเขตด้านระยะเวลาในการวิจัย การศึกษาในครั้งน้ีใช้ระยะเวลาในการหาข้อมูลต้ังแต่
เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒  
 ๔. ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการศึกษาคร้ังน้ีศึกษาทัศนคติของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ 
ที่มีต่อการเลือกใช้บริการการท่องเที่ยวของประเทศไทย และพฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบว่า นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๑ มีอายุระหว่าง ๓๑ ถึง 
๔๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๔๐ โดยเป็นนักท่องเท่ียวในทวีปยุโรป คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๘ มีอาชีพเป็นพนักงาน
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บริษัทเอกชน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๖ มีรายได้เฉลี่ยต่อปี ๑๐,๐๐๐–๓๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ  คิดเป็นร้อยละ 
๓๖.๖ และมีระดับการศึกษาปริญญาตรีสูงสุด คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๖ 
 ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการ
เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ือฉลองครบรอบแต่งงาน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๓ รับรู้ข่าวสารการ        
ท่องเท่ียวของประเทศไทยจากส่ืออินเตอร์เน็ต Website คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๘ รูปแบบการฉลองแต่งงาน
ฮันนีมูน และฉลองครบรอบแต่งงาน ที่เลือกซื้อ คือ คิดรูปแบบแต่งงานเอง คิดเป็นร้อยละ ๕๐ ทําการเลือก
ซื้อแพคเกจการฉลองแต่งงาน ฮันนีมูน และฉลองครบรอบแต่งงาน จากบริษัทนําเที่ยว/บริษัททัวร์คิดเป็น 
ร้อยละ ๕๖.๖ เดือนที่เลือกเดินทางมาท่องเที่ยว คือ ระหว่างเดือนตุลาคม–เดือนธันวาคม คิดเป็นร้อยละ 
๕๐ เพ่ือน คือ บุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกเดินทางมาท่องเท่ียวในประเทศไทยมากที่สุด คิดเป็น 
ร้อยละ ๓๖.๑ เหตุผลที่เลือกมาจัดงานแต่งงาน ฮันนีมูน ครบรอบแต่งงาน ที่ประเทศไทย เพราะได้รับคําบอกเล่
าจากเพ่ือน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๔ ระยะเวลาในการท่องเท่ียวในแต่ละคร้ัง ๘–๑๔ วัน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๔ 
ค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวแต่ละคร้ัง ๑,๐๐๐–๓,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๔ ความถี่ของการท่อง
เที่ยวในประเทศไทยโดยเดินทางมาคร้ังแรก คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๖ สินค้าท่องเที่ยวของประเทศไทยที่ช่ืน
ชอบมากที่สุด คือ อาหารไทย คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๓ กิจกรรมในการท่องเที่ยวที่ประทับใจมากที่สุด คือ  
การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๖ ในอนาคตนักท่องเที่ยวจะกลับมาท่องเที่ยวในประเทศไทย
อีกแน่นอน คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๖ ปัญหาด้านที่ประสบในการท่องเท่ียวในประเทศไทยคร้ังน้ี คือ การ
คมนาคม คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๑ โดยต้องการให้ประเทศไทยปรับปรุงและพัฒนาการท่องเที่ยวด้านความ
ปลอดภัย คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๕  
 ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับทัศนคติของนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติที่มีต่อการ
เลือกใช้บริการการท่องเที่ยวของประเทศไทยโดยรวมอยู่ในระดับความสําคัญมากโดยมีค่าเฉลี่ย ๓.๙๗     
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  ทัศนคติของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่มีต่อการเลือกใช้
บริการการท่องเท่ียวของประเทศไทยของนักท่องเที่ยวมากท่ีสุด คือ ด้านสถานที่ท่องเที่ยวอยู่ในระดับความ
คิดเห็น “มากที่สุด” โดยมีค่าเฉล่ีย ๔.๓๗ รองลงมาคือ ด้านสถานที่พักอาศัยอยู่ในระดับความคิดเห็น 
“มาก”  โดยมีค่าเฉล่ีย ๔.๑๓ ด้านอ่ืน ๆ อยู่ในระดับความคิดเห็น “มาก” โดยมีค่าเฉล่ีย ๔.๐๗ ด้านร้านอาหาร
และภัตตาคารอยู่ในระดับความคิดเห็น “มาก” โดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๐๕ ด้านบริการต่าง ๆ อยู่ในระดับความ
คิดเห็น “มาก” โดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๐๑ ด้านราคาอยู่ในระดับความคิดเห็น “มาก” โดยมีค่าเฉล่ีย ๓.๙๓ ด้านค
วามปลอดภัยอยู่ในระดับความคิดเห็น “มาก” โดยมีค่าเฉลี่ย ๓.๗๕ ด้านสังคมและการเมืองอยู่ในระดับ
ความคิดเห็น “มาก” โดยมีค่าเฉลี่ย ๓.๗๒ และระดับความคิดเห็น “น้อยที่สุด” คือ ด้านการคมนาคมอยู่ใน
ระดับความคิดเห็น “มาก” โดยมีค่าเฉลี่ย ๓.๗๑ 
ข้อเสนอแนะ  
 ๑. ด้านสถานที่ท่องเท่ียว  
  ควรมีแนวทางและมาตรการการพัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ือให้การท่องเท่ียวสําหรับกลุ่ม 
แต่งงาน ฮันนีมูน และฉลองครบรอบแต่งงาน เป็นการบริการและสวัสดิการทางสังคมแก่ประชาชนชาวไทย
หรือเป็นวิธีหน่ึงของการคืนภาษีสู่ประชาชนโดยทําการฟ้ืนฟูเมืองท่องเที่ยวที่สําคัญทุกเมือง โดยการวางแผน 
เป็นกลุ่มพ้ืนที่ที่มีความเช่ือมโยงกันทั้งในด้านโครงข่ายการขนส่ง ระยะทาง รูปแบบประเภทของแหล่ง 
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ท่องเที่ยว ตลอดจนองค์ประกอบอ่ืน ๆ ทางด้านขนาด และสภาพแวดล้อม ควรมีการวางระบบการพัฒนา 
ปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานเดียวกัน เช่น ความสวยงาม ความหลากหลายและกิจกรรมน่าสนใจ
เป็นต้น  
 ๒. ด้านราคา  
  เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว ควรกําหนดระดับราคาที่ผู้บริโภคจะเกิด
ความพึงพอใจและยินดีที่จะจ่ายเพ่ือใช้บริการด้านการท่องเที่ยว ด้วยเหตุน้ี การกําหนดราคาขายให้กับ
สินค้า และการบริการควรคํานึงถึงความค้ ุมค่าและความคาดหวังที่ผู้บริโภคต้องการจะได้รับจากสินค้าและ
บริการน้ัน ๆ  
  การลดราคาสินค้าของห้างร้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจสําหรับนักท่องเท่ียว สําหรับ
ประเทศไทยในทางปฏิบัติแล้วยังมีข้อควรแก้ไข เพราะโดยปกติร้านค้าก็มีการลดราคาเป็นประจําตลอดทั้งปี 
แต่ละร้านค้าชอบที่จะใช้กลยุทธ์การลดราคาสินค้าตามแผนการตลาดตนเอง ทั้งน้ีพยายามหลีกเลี่ยงไม่นํา
กลยุทธ์น้ีมาใช้ตรงกับวันของร้านค้าอ่ืน ๆ ด้วย  
 ๓. ด้านความปลอดภัย  
  ปัจจุบันประเทศไทยมีข้อต้องแก้ไขหลายประการ เน่ืองจากการเกิดภัยพิบัติบ่อยคร้ัง อีก
ทั้งความไม่ปลอดภัยของทรัพย์สินและการเดินทางของนักท่องเที่ยว ดังน้ัน รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
ควรมีการส่งเสริมให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจน ทําการแก้ไขวิกฤติและการพ้ืนตัว ตลอดจนการ   
สร้างความมั่นใจตลอดการเดินทางและพํานักในประเทศไทย อีกทั้งทําการสร้างภาพลักษณ์ด้านบวกของ
ประเทศอย่างต่อเน่ือง  
 ๔. ด้านการคมนาคม  
  ทําการยกระดับคุณภาพของการท่องเท่ียว โดยการเผยแพร่ความรู้อย่างถูกต้องกับแหล่ง      
ท่องเที่ยว อีกทั้ง เผยแพร่เอกสารการท่องเท่ียวอย่างย่อ แผนที่ ไว้ตามสถานที่สําคัญ อาทิ สถานีรถไฟ     
ขนส่ง สนามบิน และสถานีบริการน้ํามัน โดยความสะดวกในด้านสิ่งอํานวยความสะดวก เช่น ที่จอดรถ
และห้องน้ําสาธารณะ และสนับสนุนให้เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดสร้างห้องน้ําสาธารณะให้
สวนสาธารณะหรือแหล่งท่องเที่ยวประจําจังหวัด  
 ๕. ด้านสถานที่พักอาศัย  
  ผู้ประกอบการหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรทําการสร้างเอกลักษณ์ที่แตกต่างจากคู่แข่ง   
ทั้งการจัดตกแต่งที่พักอาศัย การให้บริการพนักงาน และการสร้างความภักดีของลูกค้า ทั้งน้ี เมื่อลูกค้ามาใช้
บริการแล้วเกิดความประทับใจก็จะกลับมาใช้บริการคร้ังต่อไป 
 ๖. ด้านสังคมและการเมือง  
  ควรร่วมกันพัฒนาและรักษาไว้ซึ่งคุณภาพและมาตรฐานของการท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพ   
กลุ่มแต่งงาน ฮันนีมูน และฉลองครบรอบแต่งงาน ด้วยการร่วมมือจากทุกฝ่ายเพ่ือส่งเสริมและสร้างภาพลักษณ์
ที่ดีให้กับประเทศในขณะที่ภาวะการเมืองมีความผันผวน  
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 ๗. ด้านร้านอาหารและภัตตาคาร  
  การส่งเสริมการตลาด ทําให้นักท่องเที่ยวใช้จ่ายเงินมากขึ้น สําหรับร้านอาหารและ
ภัตตาคารน้ัน ควรสร้างองค์ประกอบที่สําคัญทั้งบรรยากาศของร้าน และความหลากหลายของอาหารที่สําคัญ
ควรสร้างสินค้าหรืออาหารไทยเข้าสู่ตลาดนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศมากท่ีสุด อาหารที่นักท่องเที่ยวช่ืนชอบ
และเลือกรับประทาน อาทิ ผัดไท ต้มยําก้ ุง ผัดกระเพรา ส้มตํา เป็นต้น อีกทั้งควรมีการประชาสัมพันธ์และ
สื่อสารการตลาดที่ดี เพ่ือสร้างการรับรู้เก่ียวกับร้านอาหารไทย และอาหารไทยอย่างต่อเนื่อง  
 ๘. ด้านการบริการต่าง ๆ  
  ควรมีเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการการบริการต่าง ๆ โดยการปรับเปลี่ยน       
กลยุทธ์การบริหารจัดการการท่องเที่ยว ในด้านพ้ืนที่ ภูมิภาค และจังหวัด โดยเพ่ิมบทบาทการบริการให้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือความสะดวกต่อการใช้
บริการ เช่น ธนาคาร โรงพยาบาล ห้างสรรพสินค้า เป็นต้น  
 ๙. ด้านอ่ืน ๆ  
  การสร ้างความสัมพันธ์อย ่างต ่อเน่ืองโดยการสร ้างฐานข้อมูลลูกค ้า (Customer 
Database) และต้องปรับปรุงฐานข้อมูลใหทราบรายละเอียดของลูกค้าให้มากที่สุด สร้างความสัมพันธ์ที่ดี          
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยผ่านการสื่อสาร อีเมลล์ การทําการตลาดในลักษณะน้ีเป็นการทําการตลาดเฉพาะ   
กลุ่มลูกค้าคุณภาพ โดยพัฒนาความต้องการของลูกค้าให้เหมาะสมกับความต้องการอย่างต่อเน่ือง สิ่งสําคัญ
ควรเน้นการให้ความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับการท่องเที่ยวทั้งบุคลากรในประเทศและต่างประเทศ โดยการ
อบรม     สู่ทุกกลุ่มเยาวชน นักเรียน ผู้นําชุมชน ผู้บริหาร เป็นต้น 
เอกสารอ้างอิง 
ภูมิ  มูลศิลป์ และคณะ. (๒๕๕๓). โครงการสํารวจทัศนคติและพฤติกรรมนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ 
 กลุ่มตลาดคุณภาพ : กรณีศึกษากลุ่มแต่งงาน ฮันนีมูน และฉลองครบรอบแต่งงาน.  
 รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  



 
 
งานวิจัยและพัฒนา 

ประสิทธิภาพของกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในการปอ้งกันและปราบปรามอาชญากรรม 
วิจัยโดย อาจารย์ ดร.อุนิษา เลิศโตมรสกุล และคณะ 

เรียบเรียงโดย สิฐสร กระแสร์สุนทร 

 

 กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (Closed–Circuit Television) เป็นวิทยาการและเทคโนโลยีประเภทหน่ึง
ที่ถูกนํามาใช้อย่างกว้างขวางในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัยภายในอาคารหรือ
สํานักงานที่จําเป็นต้องการความปลอดภัยอย่างสูงหรือมีอันตรายอย่างมาก แต่ปัจจุบันกล้องโทรทัศน์วงจรปิด 
มิได้มีประโยชน์เพียงด้านดังกล่าวเท่าน้ัน แต่ยังสามารถใช้ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้อีกด้วย 
เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมของไทยมุ่งเน้นการนําพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาหรือจําเลย 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือฝ่ายโจทย์จะเอาพยานหลักฐานมากล่าวหาผู้ต้องหาหรือจําเลย ส่วนผู้ต้องหาหรือ
จําเลยก็ต้องหาพยานหลักฐานมารับรองความบริสุทธ์ิของตน โดยศาลจะตัดสินไปตามนํ้าหนักพยานของแต่ละ
ฝ่าย ดังน้ัน “พยานหลักฐาน” จึงเป็นสิ่งที่สําคัญอย่างย่ิงในกระบวนการพิจารณาและพิพากษาของศาล ซึ่งภาพ
จากกล้องโทรทัศน์วงจรปิดก็ถือเป็นพยานหลักฐานท่ีสําคัญประเภทหน่ึง 
 ปัจจุบันภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยหลายแห่งได้เร่งดําเนินการติดต้ัง
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดให้ครอบคลุมพ้ืนที่มากขึ้น โดยหวังว่าจะสามารถป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ข้อมูลเรื่องดังกล่าวจากต่างประเทศพบว่าการติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิดมิได้
หมายความว่าจะทําให้บริเวณน้ันมีความปลอดภัยเพ่ิมมากขึ้นเสมอไป เพราะต้องขึ้นอยู่กับองค์ประกอบอ่ืน
หลายประการ เช่น สภาพทางเศรษฐกิจ และลักษณะสังคม รวมถึงคุณสมบัติของกล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่นํามา
ติดต้ังในชุมชนหรือสถานที่น้ัน ๆ มีความสามารถในการจับภาพ และมีตําแหน่งในการติดต้ังที่เหมาะสมหรือไม่ 
ฯลฯ รวมถึงการติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิดน้ันบางกรณีอาจส่งผลต่อปัญหาการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลหากมี
การนําภาพบุคคลในอิริยาบถที่ไม่เหมาะสมไปเผยแพร่ในที่สาธารณะ เป็นต้น ดังน้ันประเทศไทยจึงควรมี
การศึกษาอย่างจริงจังถึงประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของกล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่
ได้มีการติดต้ังไปแล้วในพ้ืนที่สาธารณะโดยภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มิฉะน้ันแล้วการติดต้ัง
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดจะเป็นการสูญเสียงบประมาณ หรือแม้กระทั่งละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่จําเป็น 



๑๓ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของกล้องโทรทัศน์วงจร
ปิด (CCTV) 

๒. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการใช้กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) เพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม 

๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ให้
สามารถป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิจัย
ประกอบด้วยการค้นคว้าเชิงเอกสาร การเก็บข้อมูลจากสถานีตํารวจนครบาล จํานวน ๑๐ แห่ง และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้เช่ียวชาญ พนักงานสอบสวน ผู้พิพากษา และ
พนักงานอัยการ ซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์เก่ียวกับพยานหลักฐานที่ได้จากกล้องโทรทัศน์วงจรปิด โดยกลุ่ม
ตัวอย่างได้มาจากการต่อยอดจากกลุ่มตัวอย่างหน่ึงไปยังกลุ่มตัวอย่างอ่ืนเร่ือย ๆ ซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์
เช่นเดียวกัน (Snowball Sampling) จากน้ันดําเนินการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพ่ืออธิบาย
ประสิทธิภาพของกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
  สําหรับขั้นตอนการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยดําเนินการ ดังน้ี 

๑. การคน้คว้าเชิงเอกสาร 
   ผู้วิจัยดําเนินการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องในเชิงลึก ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรม สาเหตุการกระทําผิด การยอมรับพยานหลักฐาน โดยเฉพาะการนําภาพจาก
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดมาเป็นพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาคดี การนํากล้องโทรทัศน์วงจรปิดมาใช้งาน
ในต่างประเทศ การคุ้มครองสิทธิของประชาชนหากมีการบันทึกและการเผยแพร่ภาพที่ไม่เหมาะสม 
ประสิทธิภาพของกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในด้านชนิดของกล้อง เลนส์จับภาพ ความคมชัด แนวทางการติดต้ัง
กล้องโทรทัศน์วงจรปิด เช่น จุดที่สามารถจับภาพได้มาก และความครอบคลุมผู้ที่เดินทางเข้ามาในสถานที่น้ัน ๆ 
ศึกษาการใช้งานกล้องโทรทัศน์วงจรปิดโดยศึกษาจากข้อมูลของสถานีตํารวจในเขตกรุงเทพมหานคร รวมถึง
การสืบค้นข้อมูลคดีอาชญากรรมสําคัญ ๆ ภายในประเทศท่ีมีการใช้ภาพจากกล้องโทรทัศน์วงจรปิดประกอบ
เป็นพยานหลักฐานในคดี  
   ๒. การสัมภาษณ์เชงิลึก  
    ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง จํานวน 
๔ กลุ่ม ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญ ๒ คน นักวิชาการ ๑ คน พนักงานสอบสวน ๑ คน พนักงานอัยการ ๒ คน และ 
ผู้พิพากษา ๒ คน โดยแบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการวิจัยสร้างขึ้นจากการสนทนากลุ่มนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางด้านอาชญาวิทยา และวิเคราะห์เอกสารที่เก่ียวข้องกับทฤษฎีทางอาชญาวิทยา 
 



๑๔ 
 
  ๓. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยนําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ มาทําการวิเคราะห์เพ่ือหาข้อสรุปเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนากล้องโทรทัศน์วงจรปิดในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยสรุปได้ ดังน้ี 
 ๑. ประสิทธิภาพในการใช้กล้องโทรทัศน์วงจรปิดเพื่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
จากการศึกษาพบประเด็นสําคัญ ๕ ประการ ดังน้ี 
  - การติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิดเพื่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของสถานี
ตํารวจ พบว่า มีการติดต้ังทั้งภายในสถานีตํารวจและพ้ืนที่สาธารณะ โดยจุดที่ติดต้ังน้ันจะเน้นที่จุดเสี่ยงกับจุดที่
สามารถมองเห็นผู้คนเข้าออกในบริเวณน้ันได้ เช่น ภายในสถานีตํารวจ ได้แก่ บริเวณห้องขัง ทางเข้าออกของ
สถานีตํารวจ ส่วนพ้ืนที่สาธารณะ ได้แก่ สี่แยกจุดตัด ในด้านของจํานวนกล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่ติดต้ังไว้แล้ว
น้ันพบว่ามีจํานวนไม่มากนักเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ในความรับผิดชอบกํากับดูแลของสถานีตํารวจ อีกทั้งยังพบ
ปัญหากล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่ติดต้ังในพ้ืนที่สาธารณะส่วนใหญ่ขัดข้องและใช้การไม่ได้ 
  - คุณสมบัติของกล้องโทรทัศน์วงจรปิด การคัดเลือกกล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่จะนํามาใช้ มัก
พบปัญหาเร่ืองงบประมาณซึ่งต้องขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน จึงไม่สามารถกําหนดคุณสมบัติของกล้อง
วงจรปิดได้อย่างชัดเจนทําให้ได้กล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ตํ่าถึงพอใช้เท่าน้ัน 
  - ลักษณะการใช้งานกล้องโทรทัศน์วงจรปิด เป็นลักษณะการใช้งานแบบให้ภาพจาก
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดทุกตัวไปรวมศูนย์ที่สถานีตํารวจ ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ประจําอยู่แต่เจ้าหน้าที่ดังกล่าวไม่
สามารถเฝ้าดูหน้าจอได้ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง เน่ืองจากมีภารกิจประจําอ่ืนที่ต้องปฏิบัติเป็นหลักอยู่แล้ว 
  - การดูแลและบํารุงรักษาระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด สถานีตํารวจไม่มีงบประมาณในเร่ือง
ดังกล่าว ต้องอาศัยการสนับสนุนจากภาคเอกชนหรือตัวเจ้าหน้าที่เอง ดังน้ันจึงทําให้กล้องโทรทัศน์วงจรปิดส่วน
ใหญ่เสียหายและไม่ได้รับการซ่อมแซมบํารุงรักษา 
  - ประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้งานกล้องโทรทัศน์วงจรปิด ในบางคดีภาพจากกล้องโทรทัศน์
วงจรปิดสามารถช่วยเจ้าหน้าที่ตํารวจในการติดตามจับกุมคนร้ายได้อย่างรวดเร็ว แต่ก็มีจํานวนไม่มากและถือ
ว่าเป็นเพียงส่วนหน่ึงเท่าน้ันที่ช่วยในการติดตามจับกุมคนร้ายได้ ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วต้องอาศัยปัจจัยอ่ืนร่วม
ด้วยจึงจะสําเร็จลุล่วงลงได้ 
  และจากผลการศึกษากับผู้ที่เก่ียวข้องกับการนําภาพจากกล้องโทรทัศน์วงจรปิดไปใช้เป็น
พยานหลักฐานในคดี พบว่า ๑) การขอภาพจากกล้องโทรทัศน์วงจรปิดหากเป็นของหน่วยงานเอกชน เจ้าหน้าที่
ตํารวจจะประสานงานโดยตรงเพื่อขอภาพจากเอกชนน้ัน ๆ ได้เลย แต่หากเป็นกรณีภาพจากกล้องโทรทัศน์
วงจรปิดของกรุงเทพมหานครเจ้าหน้าที่จะต้องดําเนินการตามกฎที่กรุงเทพมหานครได้กําหนดไว้ ๒) คุณภาพ
ของภาพที่ได้จากกล้องโทรทัศน์วงจรปิด ปัจจุบันมีการนํากล้องโทรทัศน์วงจรปิดมาใช้งาน ๒ แบบ คือแบบ
ติดต้ังตายตัว และแบบหมุนปรับทิศทาง ซึ่งกล้องแบบหลังน้ีมักถูกนํามาใช้เพ่ืองานจราจรมากกว่า จึงไม่



๑๕ 
 
สามารถใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้มากนัก เน่ืองจากการติดต้ังกล้องโทรทัศน์
วงจรปิดในจุดที่สูงมากทําให้ไม่สามารถระบุตัวบุคคลได้อย่างชัดเจน เป็นเพียงสามารถอธิบายเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นได้เท่าน้ัน ๓) การยอมรับภาพจากกล้องโทรทัศน์วงจรปิดมาเป็นพยานหลักฐานการพิจารณาในช้ัน
ตํารวจ สามารถนําภาพที่ได้จากกล้องโทรทัศน์วงจรปิดมาใช้เป็นหลักฐานประกอบในคดีได้ แต่มักพบปัญหา
เร่ืองความคมชัดของภาพซึ่งไม่สามารถบอกได้ว่าผู้น้ันเป็นใคร อีกท้ังยังต้องมีพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบด้วย 
การพิจารณาในช้ันอัยการภาพจากกล้องโทรทัศน์วงจรปิดถือว่าเป็นพยานวัตถุซึ่งเป็นตัวบ่งช้ีได้ว่าจะให้จําเลย
รับผิดหรือไม่ แต่ต้องคํานึงถึงเร่ืองของการจัดเก็บที่ต้องมีความรัดกุม อีกทั้งต้องคํานึงถึงความคมชัดของภาพ
และต้องมีการตรวจสอบจากผู้เช่ียวชาญแล้วว่าเป็นภาพที่แท้จริงไม่มีการปลอมแปลง ในช้ันศาลภาพจาก
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดถือได้ว่าเป็นพยานหลักฐานช้ินหน่ึงโดยยึดหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซึ่งภาพที่ได้มาจะต้องได้มาโดยชอบ และเป็นภาพที่ผ่านการพิสูจน์แล้วว่าเป็นภาพแท้จริงไม่ได้ถูก
ตบแต่ง รวมถึงแสดงให้เห็นถึงการกระทําของผู้กระทําอย่างชัดเจน 
 ๒. ปัญหาและอุปสรรคในการใช้กล้องโทรทัศน์วงจรปิดเพื่อการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม จากการศึกษาพบว่า 
  - ค่าใช้จ่าย ในการติดต้ังและบํารุงรักษากล้องโทรทัศน์วงจรปิดน้ันเป็นจํานวนที่สูงมาก ซึ่ง
ทางสถานีตํารวจไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในส่วนน้ี ทําให้ต้องอาศัยภาคเอกชนในการสนับสนุนจึงไม่
สามารถดําเนินการได้อย่างทั่วถึง 
  - เจ้าหน้าที่ที่ดูแลรับผิดชอบ ในทางเทคนิคผู้ใช้และผู้ดูแลรักษากล้องโทรทัศน์วงจรปิดต้อง
ผ่านการฝึกฝนอบรมมาเป็นอย่างดี แต่จากการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่จะได้รับคําแนะนําเพียงการใช้งาน
เบ้ืองต้นหรือบางคร้ังไม่ได้รับการอบรมใด ๆ เลย จึงทําให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากกล้องโทรทัศน์วงจรปิดได้
อย่างเต็มที่ 
  - ภาพท่ีได้จากกล้องโทรทัศน์วงจรปิด สามารถอธิบายได้เพียงลักษณะ ท่าทาง การแต่งกาย
คร่าว ๆ และพฤติการณ์ของผู้กระทําความผิด แต่ไม่สามารถมองเห็นใบหน้าหรือทะเบียนยานพาหนะได้อย่าง
ชัดเจน จึงต้องอาศัยพยานแวดล้อมอ่ืน ๆ ประกอบจึงจะสามารถดําเนินการได้อย่างสําเร็จ 
 ๓. แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิดให้สามารถป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบว่า 
  - ควรสนับสนุนให้มีการติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิดเ พ่ิมขึ้น เพราะภาพที่ ไ ด้จาก
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดเสมือนเป็นพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่มีความชัดเจนและแน่นอน ซึ่งแตกต่างจาก
พยานบุคคลซึ่งมีโอกาสเปลี่ยนแปลงได้ง่าย 
  - ควรมีการกําหนดมาตรฐานกลางขั้นตํ่าสําหรับคุณสมบัติของกล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่จะ
นํามาใช้งานในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  
  - ควรมีการกําหนดวัตถุประสงค์ในการติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่ชัดเจนว่าจะดําเนินการ
เพ่ือการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมมิใช่เพ่ือการจราจร อีกทั้งผู้วางแผนหรือผู้ดําเนินการจําเป็นต้องมี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถสร้างสรรค์หรือจัดหา



๑๖ 
 
องค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่จะทําให้การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยใช้กล้องโทรทัศน์วงจรปิดประสบ
ความสําเร็จ  
  - ควรมีการประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมระหว่างสํานักงานตํารวจแห่งชาติและ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีโครงการที่จะติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิดให้ทั่วทั้งกรุงเทพฯ 
อันจะทําให้ปัญหาเกี่ยวกับจํานวนกล้องโทรทัศน์วงจรปิดและการบํารุงรักษาหมดไป รวมถึงต้องเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการกําหนดจุดที่จะดําเนินการติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิด โดยจุดที่จะติดต้ังน้ันต้องคํานึงถึง
ความสัมพันธ์ของรูปแบบและการกระจายตัวของอาชญากรรม อีกทั้งต้องแสวงหาความร่วมมือจากภาคเอกชน
ในการติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิดเพ่ิมเติมในจุดที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะด้วย 
  - ควรมีการจัดต้ังศูนย์เฉพาะกิจที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการใช้กล้องโทรทัศน์
วงจรปิดเพ่ือการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมขึ้น โดยภาครัฐต้องมีกฎหมายรองรับเพ่ือให้ศูนย์ที่จะ
จัดต้ังขึ้นน้ีสามารถดําเนินการตามภารกิจได้ รวมถึงต้องจัดหางบประมาณในการบริหารจัดการ และต้องมีการ
คัดเลือกผู้ที่จะมาปฏิบัติหน้าที่ควบคุมดูแลกล้องโทรทัศน์วงจรปิดตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ซึ่งต้องการผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ ความชํานาญทั้งในด้านเทคโนโลยีและการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ตลอดจนต้อง
รับผิดชอบภารกิจน้ีเพียงภารกิจเดียว มิฉะน้ันแล้วการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมก็จะไม่ได้ผล 
  - ควรสร้างผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบภาพจากกล้องโทรทัศน์วงจรปิดเพ่ิมขึ้น และต้องจัดต้ัง
เป็นองค์กรนักวิชาชีพที่มีความเช่ียวชาญอย่างแท้จริงที่สามารถวิเคราะห์ให้คําแนะนําว่าจะต้องติดต้ัง
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่จุดไหน ตําแหน่งใด และต้องใช้กล้องโทรทัศน์วงจรปิดแบบไหน มีการเก็บรวบรวมและ
ตรวจสอบพยานหลักฐานจากกล้องโทรทัศน์วงจรปิด รวมถึงมีการวิเคราะห์สถิติทางอาชญากรรมร่วมด้วย  
  - ควรมีการกําหนดอย่างชัดเจนว่ากล้องโทรทัศน์วงจรปิดน้ันเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล
หรือไม่ สามารถติดต้ังได้ในสถานที่ใด ซึ่งต้องดําเนินการจัดทําประมวลแนวทางปฏิบัติการใช้กล้องโทรทัศน์
วงจรปิดโดยออกเป็นพระราชบัญญัติเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างทั่วไป 
ข้อเสนอแนะ  
 ๑. ควรมีการศึกษาผลกระทบต่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจากการใช้
กล้องโทรทัศน์วงจรปิด โดยการทดลองนํากล้องโทรทัศน์วงจรปิดไปติดต้ังและเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ที่ไม่มีการ
ติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิดแล้วศึกษาว่าสถิติอาชญากรรมมีการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงแตกต่างกันหรือไม่ 
 ๒. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจเกี่ยวกับกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในกรุงเทพมหานคร ว่ามีจํานวน
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดจํานวนเท่าใด ใช้ระบบใด ติดต้ังอยู่ที่ใดบ้าง เพ่ือนํามาเป็นฐานข้อมูลและเพื่อใช้ในการ
วางแผนในการรวมสัญญาณกล้องโทรทัศน์วงจรปิดระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในอนาคต 
 ๓. ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการแสวงหาความร่วมมือกับเอกชน รวมถึงให้ทางภาค
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม โดยทําการศึกษาสภาพพ้ืนที่และประชากร ความพร้อมในการดูแลรักษา
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดในพ้ืนที่ของตนเอง การศึกษาความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่นําไปใช้และศึกษาสภาพ
ทางกายภาพที่ติดต้ังกล้องมีความเหมาะสมหรือไม่ 
 



๑๗ 
 
 ๔. ศึกษาเพ่ือจัดทําแผนการติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิด ซึ่งประกอบด้วยการสํารวจพ้ืนที่เสี่ยง
หรือพ้ืนที่อันตรายหรือพ้ืนที่เฝ้าระวัง แผนการติดต้ังมุมกล้อง/จํานวนกล้อง/คุณภาพกล้อง การประสานขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากภายนอก การจัดหาแหล่งทุน การประชาสัมพันธ์ในลักษณะการป้องปรามและ
อาสาสมัครชุมชนในการช่วยกันดูแล 
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บทความทีน่่าสนใจ 
การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๒๐๑๒  

ผลกระทบต่อโลกและประเทศไทย 
เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสนูย์  

  
 
 
 
 
 
 
 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา ถือว่าเป็นประเทศมหาอํานาจที่ย่ิงใหญ่ของโลก ดังน้ัน การเลือกต้ัง
ประธานาธิบดีที่เกิดข้ึนใน ค.ศ. ๒๐๑๒ จึงเป็นที่จับตามองของคนทั่วโลก เพราะไม่ว่าใครที่จะได้รับเลือกให้เข้า
ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดี นโยบายการบริหารประเทศย่อมส่งผลต่อความเป็นไปในโลกอย่างแน่นอน ไม่ว่า
จะเป็นด้านเศรษฐกิจ การค้า สังคม การบริหารหรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ก่อนที่จะทําความเข้าใจ
เก่ียวกับระบบการเลือกต้ังของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน ควรมีความรู้เก่ียวกับพรรคการเมืองในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเสียก่อน ซึ่งพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันมีหลายพรรค แต่มี ๒ พรรคการเมืองที่
เป็นพรรคใหญ่ และมีการแข่งขันทางการเมืองมายาวนาน ได้แก่ พรรคเดโมแครต (Democrat Party) และ
พรรคริพับลิกัน (Republican Party) ทั้งน้ี ทั้ง ๒ พรรคจะมีอุดมการณ์ที่แตกต่างอย่างชัดเจนคือ อุดมการณ์
เสรีนิยมเป็นของพรรคเดโมแครต และอุดมการณ์อนุรักษ์นิยมเป็นของพรรคริพับลิคัน 
 ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาจะมีวาระในการดํารงตําแหน่ง ๔ ปี สามารถอยู่ในตําแหน่งได้ไม่เกิน 
๒ วาระ การพ้นจากตําแหน่งก่อนหมดวาระจะเกิดข้ึนได้เพียง ๓ กรณี เท่าน้ันคือ เสียชีวิต ลาออก และถูกสภา
ถอดถอนจากตําแหน่ง โดยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร (Impeachment) ซึ่งการพ้นจากตําแหน่งก่อน
กําหนดไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใด รองประธานาธิบดีจะเข้ารับตําแหน่งสืบทอดทันที คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับ
เลือกต้ังประธานาธิบดีน้ัน รัฐธรรมนูญได้กําหนดให้จะต้องเป็นชาวอเมริกันโดยกําเนิด อายุไม่ตํ่ากว่า ๓๕ ปี 
อาศัยอยู่ในสหรัฐอเมริกาติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๑๔ ปี ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกาน้ันจะมาจากการเลือกต้ัง 
โดยอ้อมผ่านทางคณะผู้เลือกต้ัง (Electoral College) ภายใต้ระบบน้ี แต่ละมลรัฐจะได้รับการแบ่งสรรให้มี
อํานาจคะแนนเสียงโหวต (Electoral Vote) ที่แตกต่างกันตามจํานวนประชากร โดยจะเท่ากับจํานวนที่น่ังใน
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิภารวมกับอีกเสียงพิเศษในเขต District of Columbia หรือกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เมือง
หลวงของสหรัฐอเมริกา ดังน้ี จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๔๓๕ เสียง จํานวนสมาชิกวุฒิสภา ๑๐๐ เสียง 
และเขตพิเศษคือ District of Columbia อีก ๓ เสียง รวมท้ังสิ้น ๕๓๘ เสียง 



๑๙ 

 

 โดยในการเลือกต้ังประธานาธิบดีน้ัน ประชาชนเป็นผู้ที่เลือกผู้เลือกต้ัง (Electoral College) ซึ่ง 
ผู้เลือกต้ังน้ีจะไปเลือกประธานาธิบดีอีกครั้งหน่ึง ซึ่งประชาชนจะเป็นผู้เลือกพรรค พรรคไหนได้คะแนนมาก ชุด
ตัวแทนพรรคน้ันก็จะได้รับแต่งต้ังให้เป็นคณะผู้เลือกต้ังทั้งชุด โดยใช้ระบบที่เรียกว่า Winner Takes all หรือ
ระบบกินรวบ ซึ่งเป็นระบบที่เมื่อผู้สมัครมีคะแนนเสีย Popular Vote เหนือกว่าในรัฐใดรัฐหน่ึง จะได้คะแนน
เสียงคณะผู้เลือกต้ังในรัฐน้ันไปท้ังหมด จากน้ันคณะผู้เลือกต้ัง (Elector) ก็จะประชุมที่เมืองหลวงของแต่ละ 
มลรัฐ เพ่ือเลือกต้ังประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี ขณะเดียวกันคะแนนเสียงคณะผู้เลือกต้ังในแต่ละรัฐก็
ไม่เท่ากัน ทําให้ความสําคัญของชัยชนะแต่ละมลรัฐแตกต่างกันไป ส่งผลให้ผู้ที่ได้คะแนนเสียงดีกว่าในรัฐใหญ่ ๆ  
มีโอกาสได้รับชัยชนะมากกว่า หากพรรคใดได้รับเสียงจากคณะผู้เลือกต้ังมากกว่าก่ึงหนึ่งของคณะผู้เลือกต้ัง
ทั้งหมด (๒๗๐ เสียง) ผู้สมัครประธานาธิบดีจากพรรคน้ันจะได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดีคนต่อไป 
 สําหรับการเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา มี ๕ ขั้นตอนคือ 
 ๑. ขั้นตอนการหย่ังเสียงการเลือกตัวแทนพรรคหรือการเลือกต้ังขั้นต้น (Primary Election และ 
Caucus) เป็นการแข่งขันกันเองในแต่ละพรรคของผู้สมัครหลายคน ซึ่งแต่ละคนจะต้องหาเสียงสนับสนุนจาก
พรรค เพื่อให้ได้รับเลือกเป็นตัวแทนเพียงหน่ึงเดียวของพรรคเข้าชิงตําแหน่งประธานาธิบดีในการเลือกต้ังทั่วไป 
ซึ่งจะจัดข้ึนในเดือนพฤศจิกายนทุก ๆ ๔ ปี ในขั้นตอนน้ีแต่ละรัฐจะเลือกใช้วิธีการเลือกต้ังแบบหนึ่งแบบใดจาก
การหย่ังเสียง ๒ แบบ ซึ่งได้แก่ Primary Election และ Caucus โดยในแต่ละรัฐจะมีวิธีการแตกต่างกันไป โดย
การเลือกต้ังแบบ Primary Election จะทําได้โดยรัฐจะใช้วิธีการหย่อนบัตร ส่วน Caucus น้ันไม่มีการหย่อน
บัตร แต่จะเป็นการเรียกสมาชิกมาประชุมกลุ่มย่อย ๆ และยกมือว่าจะสนับสนุนใคร เป็นการออกเสียงทํากัน
อย่างเปิดเผยด้วยการยกมือ 
 ๒. การคัดเลือกผู้สมัครจากการประชุมใหญ่ของพรรค (National Party Convention) ผู้แทนรัฐ
จะเข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอชื่อผู้สมัครชิงตําแหน่งประธานาธิบดี โดยจํานวนของผู้แทนรัฐจะคํานวณจากสูตรที่
แต่ละพรรคกําหนดขึ้น ซึ่งผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้สมัครชิงชัยตําแหน่งประธานาธิบดีในนามพรรคจะต้องได้เสียง
สนับสนุนจากผู้แทนพรรคไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่ง 
 ๓. ประชาชนออกเสียงเลือกต้ังทั่วไปหรือที่เรียกว่าป๊อบปูลาโหวต (General or Popular 
Election) โดยขั้นตอนน้ีพรรคการเมืองแต่ละพรรคจะเหลือผู้สมัครเข้าชิงตําแหน่งประธานาธิบดีเพียง ๑ คน 
จึงเป็นช่วงเวลาเร่ิมการเลือกต้ังทั่วไป โดยผู้สมัครเข้าชิงตําแหน่งประธานาธิบดีของแต่ละพรรคจะรณรงค์หา
เสียงทั่วประเทศเพ่ือให้ได้เสียงสนับสนุนจากผู้มีสิทธิออกเสียงทั่วประเทศ เพ่ือได้เสียงสนับสนุนจากผู้มีสิทธิออก
เสียงและเมื่อถึงเดือนพฤศจิกายน (วันอังคารหลังจากวันจันทร์แรกของเดือน) เป็นช่วงเวลาที่ประชาชนออก
เสียงในการเลือกต้ังทั่วไป โดยประชาชนไม่ได้เป็นผู้ออกเสียงเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยตรง ซึ่งประชาชนจะ
ออกเสียงเลือกกลุ่มคนกลุ่มหน่ึงที่เรียกว่า Elector ในการนี้ผู้เลือกต้ังเหล่าน้ีจะเป็นส่วนหนึ่งของการเลือกต้ัง
ประธานาธิบดีในนามพรรค (Electoral College) และจะลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครที่เป็นตัวเลือกของแต่ละ
รัฐตามกติกาที่ว่า ผู้ชนะได้ไปทั้งหมด (Winner takes all) ซึ่งหมายความว่า ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนเสียง
ส่วนมากจากประชาชนในมลรัฐก็จะได้คะแนนจากคณะผู้เลือกต้ังไปท้ังหมด ดังน้ัน มลรัฐที่มีจํานวนคณะ 
ผู้เลือกต้ังมาก ๆ ก็จะเป็นเป้าหมายสําคัญของผู้สมัคร เช่น มลรัฐแคลิฟอร์เนียมีจํานวนคณะผู้เลือกต้ัง ๕๕ คน 
เท็กซัสมี ๓๔ คน นิวยอร์กมี ๓๑ คน ฟลอริดามี ๒๗ คน เป็นต้น  



๒๐ 

 

 ๔. วันเลือกต้ังคณะผู้เลือกต้ัง (Delegate) การคัดเลือกผู้แทนพรรคหรือ Delegate ที่จะเข้าไป
ออกเสียงเลือกผู้สมัคร ชิงตําแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐในนามพรรค (Electoral College) มีขั้นตอนและ
กฎเกณฑ์แตกต่างกันไป รวมถึงจํานวนผู้แทนในแต่ละรัฐ ซึ่งจํานวนผู้เข้าร่วมการประชุมใหญ่ของแต่ละพรรคใน
รัฐหน่ึง ๆ ไม่เท่ากัน 
 ๕. ขั้นตอนการเลือกต้ังประธานาธิบดี (Electoral College) ถือเป็นการแข่งขันระหว่างตัวแทน
ของแต่ละพรรค ผู้ที่ชนะจะได้เป็นประธานาธิบดี โดยมี Running Mate ที่ผู้ชนะได้เลือกไว้เป็นรอง
ประธานาธิบดี ทั้งน้ี ผู้ชนะจะต้องได้รับเสียงสนับสนุนจากพรรคไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึง ในระบบการเลือกต้ังแบบ 
Electoral College แต่ละรัฐจะมีตัวแทน (Elector) จํานวนเท่ากับจํานวนผู้แทนในสภาคองเกรส (Congress) 
คือทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ตัวแทนหรือ Elector แต่ละคนจะมีคะแนนเสียง ๑ เสียง รวมท้ังหมด 
๕๓๘ เสียง ซึ่งการเลือกต้ังจะเร่ิมในเดือนธันวาคมหลังจากการเลือกต้ังทั่วไป และจะนับคะแนนไปจนถึงวันที่ ๖ 
มกราคมปีถัดไป หากผู้สมัครเข้าชิงตําแหน่งประธานาธิบดีคนใดได้คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหน่ึง (๒๗๐ เสียง) 
ถือว่าชนะการเลือกต้ัง 
 เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถือเป็นวันสําคัญทางประวัติศาสตร์การเมืองสหรัฐอเมริกาอีกครั้ง
หน่ึงที่มีการเลือกต้ังตําแหน่งประธานาธิบดีครั้งที่ ๕๗ โดยเป็นการแข่งขันเพ่ือชิงตําแหน่งประธานาธิบดีระหว่าง
นายบารัค โอบามา (Barack Obamar) จากพรรคเดโมแครต และนายมิตต์ รอมนีย์ (Mitt Romney) จาก
พรรคริพับลิกัน และผลการเลือกต้ังได้ออกมาแล้วคือ นายบารัค โอบามา ได้ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีเป็น
สมัยที่ ๒ ด้วยคะแนน ๓๓๒–๒๐๖ อย่างไม่เป็นทางการ โดยการรับตําแหน่งของประธานาธิบดีคนใหม่จะรับ
ตําแหน่งในวันที่ ๒๐ มกราคมของปีถัดไปเพ่ือเข้ารับพิธีสาบานตน โดยประธานาธิบดีคนเก่าจะอยู่ในตําแหน่ง
จนถึงเที่ยงวันของวันที่ ๒๐ มกราคม 
 ในการน้ี จึงสามารถวิเคราะห์ได้ว่า เมื่อนายบารัค โอบามา จากพรรคเดโมแครต ได้เข้ารับ
ตําแหน่งประธานาธิบดีแล้วจะเกิดผลกระทบต่อโลกและประเทศไทยอย่างไรบ้าง ทั้งน้ี ต้องเข้าใจในหลักการ
ด้านนโยบายของพรรคเดโมแครตว่า เป็นลักษณะเสรีนิยมหรือเรียกว่า สายพิราบ ดังน้ัน ไม่ว่าจะดําเนิน
นโยบายทั้งในหรือต่างประเทศนั้น นโยบายจะมีลักษณะที่เอ้ือต่อชนช้ันล่างและมีความยืดหยุ่นสูง ผลจากการที่
นายบารัค โอบามา เข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดีสมัยที่ ๒ จะมีนโยบายที่ส่งผลกระทบได้ ดังน้ี 
 ๑. ผลกระทบต่อโลก แม้ว่าโอบามาจะชนะการเลือกต้ัง แต่ยังคงดําเนินนโยบายในลักษณะที่สาน
ต่อจากการดําเนินมา ๔ ปีที่แล้ว ซึ่งการดําเนินนโยบายต่างประเทศของโอบามาที่ผ่านมาน้ัน เมื่อวิเคราะห์แล้ว
พบว่า ยังไม่ประสบความสําเร็จมากนัก ทั้งเรื่องการปฏิสัมพันธ์กับโลกมุสลิม ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหา
อิหร่าน การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศจีนและรัสเซีย การแก้ไขปัญหานิวเคลียร์ที่เกาหลีเหนือ การกอบกู้
วิกฤติเศรษฐกิจโลกและแก้ปัญหาโลกร้อน ซึ่งคาดการณ์ว่าในอีก ๔ ปีข้างหน้าน้ี โอบามายังคงจะดําเนิน
นโยบายต่างประเทศในรูปแบบเดิม เพ่ือให้เดินหน้าต่อและสามารถดําเนินการให้เป็นรูปธรรมได้ โดยมีความ
พยายามที่จะผูกพันกับชาติในเอเซียมากขึ้น ด้วยการครองความเป็นเจ้า แต่ในขณะนี้จีนได้กลายเป็นคู่แข่งของ
สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคแถบน้ี เพราะฉะนั้นยุทธศาสตร์สําคัญของอเมริกาคือการสกัดก้ันการขยายอิทธิพลของ
จีน โดยการใช้ยุทธศาสตร์ Hub and Spoke โดยสหรัฐอเมริกาจะพยายามเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคเอเซียให้
สหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลางของระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค สําหรับยุทธศาสตร์การสกัดก้ัน
การขยายอิทธิพลของจีนหรือยุทธศาสตร์การปิดล้อมจีนน้ัน สหรัฐอเมริกาจําเป็นที่ต้องสานความสัมพันธ์กับ
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ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน เพ่ือทําการดึงอาเซียนออกมาจากความสัมพันธ์กับประเทศจีน ดัง
จะเห็นได้ว่า ในช่วง ๓ ปีที่ผ่านมา สหรัฐอเมริกาได้เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับอาเซียนมากขึ้น ทั้งที่ในอดีตน้ัน
สหรัฐอเมริกาไม่เคยให้ความสําคัญกับอาเซียน ไม่เคยมีการเข้าร่วมประชุมสุดยอดอาเซียน แต่ในสมัยโอบามา
ได้มีการประชุมสุดยอดกับอาเซียนมาแล้ว ๓ ครั้ง โดยสหรัฐอเมริกาได้เข้ามาเป็นสมาชิก EAS (East Asia 
Summit) แล้ว ซึ่งเป็นกรอบอาเซียน+8 (กลุ่มอาเซียน จีน เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย) และสหรัฐอเมริกาได้เข้ามามีบทบาทในการสร้างความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์ที่สหรัฐอเมริกาต้องการให้จีนและอาเซียน และประเทศสมาชิกในอาเซียนด้วยกันเองทะเลาะกัน
เพ่ือเป็นจุดอ่อนและส่งเสริมในการสร้างความเข้มแข็งของสหรัฐอเมริกาเองในภูมิภาคนี้ โดยการประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนที่กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ อาเซียนไม่
สามารถออกแถลงการณ์ร่วมกันได้ซึ่งเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ ๔๕ ปีของอาเซียน เพราะเกิดความขัดแย้ง
กันด้วยประเด็นทะเลจีนใต้ เพราะทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนต่างพยายามที่จะให้เกิดความขัดแย้งในภูมิภาค
อาเซียนเพียงเพ่ือไม่ต้องการให้อาเซียนเกิดการรวมกลุ่มและพัฒนาไปสู่การเป็นประชาคมที่แข็งแกร่งและมี
อํานาจต่อรองในเวทีระหว่างประเทศได้ 
  ส่วนความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืน เช่น รัสเซีย เกาหลีเหนือ อิหร่าน ประเทศมุสลิมน้ัน 
เน่ืองจากนโยบายของพรรคเดโมแครตเป็นแบบสายพิราบ ดังน้ัน การดําเนินนโยบายในอีก ๔ ปีข้างหน้าของ
กลุ่มประเทศเหล่าน้ีจะเน้นการสร้างความสัมพันธ์แบบทวิภาคีด้วยการเจรจาทางการทูตให้มากข้ึน รวมถึงการ
ถอนกําลังทหารจากประเทศอัฟกานิสถานภายใน พ.ศ. ๒๕๕๗ ทั้งน้ี เป็นเพราะเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๔ โอซามา  
บินลาเดน (Osama Bin Laden) ได้ถูกสังหารลงเท่ากับว่าศัตรูหมายเลขหน่ึงของสหรัฐอเมริกาได้หมดลงไป 
รวมถึงในช่วง ๔ ปีที่ผ่านมาสหรัฐอเมริกาไม่มีการก่อวินาศกรรมคร้ังใหญ่ในประเทศ ซึ่งส่งผลให้ในสายตาชาว
อเมริกันเห็นว่านโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายประสบความสําเร็จ และทําให้อเมริกาปลอดภัยจากการก่อ
การร้าย 
 ๒.  ผลกระทบต่อประเทศไทย ด้วยสภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยที่สหรัฐอเมริกาได้เผชิญอย่าง
ต่อเน่ือง จนเกิดเป็นความเสี่ยงต่อการเกิดหน้าผาทางการคลัง (Fiscal Cliff) ซึ่งเป็นสถานการณ์หัวเลี้ยวหัวต่อ
ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากเป็นช่วงที่จะมีเหตุการณ์สําคัญ ๆ ที่เก่ียวข้องกับฐานะทางการคลัง
ของสหรัฐอเมริกา โดยเกิดจากเหตุการณ์ที่สําคัญ ๒ เหตุการณ์ ได้แก่ การสิ้นสุดของมาตรการลดหย่อนภาษี
หลาย ๆ มาตรการ และการเริ่มต้นของมาตรการการปรับลดงบประมาณของภาครัฐ ซึ่งอาจทําให้ภาพรวมทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาถดถอยในช่วงคร่ึงปีแรกของ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ และเน่ืองจากสหรัฐอเมริกาถือเป็น
ประเทศคู่ค้าที่สําคัญลําดับต้น ๆ กับประเทศไทย ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อไทยไปด้วย ดังน้ัน ภายหลังการเข้ารับ
ตําแหน่งประธานาธิบดีสมัยที่ ๒ ของโอบามา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาน้ัน ทาง
สหรัฐอเมริกาต้องคํานึงถึงสภาพแวดล้อม นโยบายทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเสี่ยงจากปัญหาการเมืองระหว่าง
ประเทศ (Geopolitical Risks) ด้วย จากการท่ีสหรัฐอเมริกาได้มีความพยายามสร้างบทบาทในภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต้ด้วยยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจเขตการค้าเสรี (FTA) ด้วยแนวทาง TPP (Trans – Pacific 
Partnership) คือ ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก โดยที่อเมริกาจะเป็นศูนย์กลาง
ของ TPP โดยในขณะนี้มี ๔ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เข้าร่วมแล้ว ได้แก่ เวียดนาม 
มาเลเซีย บรูไน และสิงคโปร์ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง ว่าจะเข้าร่วมในข้อตกลงเขตการค้าเสรี 
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TPP หรือไม่ เน่ืองจากยุทธศาสตร์ TPP น้ี สมาชิกที่เข้าร่วมต้องยอมรับในข้อตกลงที่มีความเข้มข้นสูงกว่าระดับ 
FTA ทั่วไป เช่น การเปิดแรงงานเสรี สิ่งแวดล้อม ทรัพย์สินทางปัญญา และการจัดซื้อ จัดจ้างภาครัฐบาล ซึ่ง
เอ้ือประโยชน์ต่อประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยในสถานการณ์เช่นน้ีจะทําให้ไทยอยู่ในสภาวะที่น่ังที่
ลําบาก เพราะต้องคํานึงถึงความสัมพันธ์ไทยและจีนด้วยเช่นกัน เน่ืองจากทั้งสหรัฐอเมริกา และจีนต่างต้องการ
ให้ไทยเป็นประเทศพันธมิตรลําดับต้น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยท้ัง ๒ ประเทศมุ่งให้ไทยเป็น
ประตูสู่อาเซียน และยังต้องการให้ไทยเป็นประเทศท่ีคานอํานาจต่อกันอีกด้วย ดังเช่นเหตุการณ์ที่สหรัฐอเมริกา 
ขอเช่าสนามบินอู่ตะเภา แต่ไทยก็ต้องคํานึงถึงความสัมพันธ์กับจีนด้วยเช่นกัน โดยในที่สุดไทยจําเป็นต้องยกเลิก
โครงการดังกล่าวไป เพ่ือต้องการรักษาความสัมพันธ์ทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนเอาไว้ ดังน้ัน ในอีก ๔ ปีข้างหน้าน้ี 
การดําเนินนโยบายต่างประเทศของบารัค โอบามา ยังจะดําเนินการสานต่อในนโยบายที่ได้เคยทําไว้แล้วในอดีต 
ผลกระทบที่ไทยจะได้รับคงไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก เพราะที่ผ่านมาน้ันความสัมพันธ์ไทยและสหรัฐอเมริกา
เป็นไปด้วยดีมาตลอด แต่ทั้งน้ีเมื่อไทยได้เข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มตัวแล้วก็อาจจะส่งให้ไทยได้มีอํานาจ
ต่อรองมากขึ้นต่อไป 
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บทความทีน่่าสนใจ 

กฎหมายที่เก่ียวกับการเป็นประชาคมอาเซียน : กรณีการเคล่ือนย้ายทุน 
โดย...ฐากูร  จุลินทร  

 

 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ซึ่งเป็นเสาหลักส่วนหน่ึง
ของประชาคมอาเซียน มีคุณลักษณะที่สําคัญ ๔ หัวข้อ คือ (a) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (b) การ
เป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง (c) การเป็นภูมิภาคท่ีมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
และ (d) การเป็นภูมิภาคท่ีบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ทั้งน้ี ในส่วนของการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 
(Single Market and Production Base) มีองค์ประกอบที่สําคัญส่วนหน่ึง คือ การเคลื่อนย้ายการค้าบริการท่ี
เสรีหรือการเคลื่อนย้ายการลงทุนที่เสรี  โดยข้อตกลงที่สําคัญคือ พิมพ์เขียวเพ่ือเร่งรัดการจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community Blueprint) ได้มีการกําหนดให้มีการลดข้อจํากัดต่อผู้ให้บริการ
ของอาเซียนในการให้บริการ และการเข้ามาจัดต้ังกิจการด้านบริการในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนตามเง่ือนไข
กฎเกณฑ์ของประเทศน้ัน ๆ หรือการสนับสนุนให้มีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศพร้อมทั้งการลงทุน
ระหว่างกันในอาเซียน  เพ่ือสนับสนุนและการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุ่มอาเซียน สําหรับบทความน้ีจะจะ
กําหนดให้การเคล่ือนย้ายการค้าบริการท่ีเสรี (Free flow of services) และการเคลื่อนย้ายการลงทุนที่เสรี 
(Free flow of investment) อยู่ในความหมายของ “การเคลื่อนย้ายทุน” ที่มีความหมายถึง “การลงทุนหรือ
การถือหุ้นของกิจการในประเทศไทยท่ีมาจากต่างชาติ” เพ่ือความเหมาะสมของการนําเสนอประเด็น



๒๔ 
 

 
 

กฎหมายที่มีข้อกําหนดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายทุนระหว่างประเทศที่มีความเช่ือมโยงกับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘  สําหรับส่วนที่เป็นข้อจํากัดของการเข้าสู่ตลาด (Limitations to market access) 
เช่น การจํากัดการถือหุ้นของคนต่างด้าว เป็นต้น หรือข้อจํากัดในการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (Limitations to 
national treatment) เช่น การอุดหนุนให้แก่คนในชาติมากกว่าคนต่างชาติ  เป็นต้น อย่างไรก็ตามมิได้
หมายความว่า จะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายตามรายช่ือกฎหมายที่นําเสนอในบทความน้ี แต่ทว่าการ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายขึ้นอยู่กับข้อตกลงระหว่างประเทศ  นอกจากน้ันข้อกําหนดของการนําเสนอบทความน้ี
อีกประการหน่ึง คือ คําที่ใช้ในบทความน้ีคือ “ต่างด้าว” “ต่างชาติ” และ “ต่างประเทศ” ให้ถือว่ามีความหมาย
ในบริบทเดียวกัน และลําดับหัวข้อของบทความ  มีดังน้ี 
 (๑)  ข้อเท็จจริงเก่ียวกับบทบาทของธุรกิจต่างด้าวและคนต่างด้าวที่มีต่อระบบเศรษฐกิจไทยก่อน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘   
 (๒)  การเปิดเสรีด้านการลงทุนและการเปิดเสรีด้านการค้าบริการที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายทุน 
 (๓)  บทบาทการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประวัติศาสตร์ไทย 
 (๔)  พัฒนาการของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
 (๕)  กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
 (๖)  กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
 (๗)  กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเด็นทรัพย์สินทางปัญญา/
การเข้าถึงทรัพยากร  และประเด็นการขนส่ง 
 (๘)  บทสรุปและบทวิเคราะห์ 
๑. ข้อเท็จจริงเก่ียวกับบทบาทการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที่มีต่อระบบเศรษฐกิจไทยก่อนการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 เป้าหมายสําคัญของการจัดต้ังประชาคมอาเซียน คือ การยกระดับความร่วมมือจากเดิมที่อยู่ใน
ปริมณฑลของเขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA)  ที่มุ่งไปที่การค้าเสรีภายในภูมิภาคโดยปรับลดหรือ
ยกเลิกภาษีศุลกากรพร้อมกับลดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี (เช่น การจํากัดโควตาการนําเข้า เป็นต้น) แต่
การจัดต้ังประชาคมอาเซียนอยู่ในรูปแบบของความเป็นตลาดร่วม (Common Market) ที่ขยายความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจที่สูงกว่าเขตการค้าเสรีในรูปแบบของตลาดและฐานการผลิตเดียว จึงกําหนดให้ขยายความร่วมมือ
ทั้งในส่วนของการเปิดเสรีด้านการค้าบริการ การเคลื่อนย้ายทุน และการเคลื่อนย้ายของเงินทุน อย่างไรก็ตาม 
มีกระแสความคิดที่แสดงถึงความกังวลต่อผลกระทบทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน 
พ.ศ. ๒๕๕๘  เช่น บทความเรื่อง บทวิเคราะห์ : ผลกระทบของประชาคมอาเซียนต่อธุรกิจไทยและกลยุทธ์ใน
การตั้งรับ (ตอนท่ี ๑) ของรองศาสตราจารย์ จุฑา  เทียนไทย ในหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ ๒๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๕ ที่ระบุว่า “...การเปิดเสรีมากเกินไปนอกจากจะทําให้ฐานะของประเทศเกิดความเสี่ยง ฯลฯ  
มิฉะนั้นแล้ววันข้างหน้าคนไทยจะไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ธุรกิจก็เป็นธุรกิจของต่างชาติที่เข้ามามีบทบาท
ทําให้ธุรกิจท้องถ่ินที่มีมาแต่ช้านานสูญหายไปหมด ...” เป็นต้น ทั้งน้ี เมื่อตรวจสอบกระแสความคิดดังกล่าว
แล้ว จึงอาจกล่าวได้ว่า มีกระแสความคิดที่เป็นมายาคติอันไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงใน ๒ ประการ ดังน้ี 
 



๒๕ 
 

 
 

 

 มายาคติประการที่ ๑  คือ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอาจเป็นผลให้คนต่างด้าวหรือนิติบุคคลต่าง
ด้าวถือครองที่ดินในประเทศไทย ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้วกฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Charter of The Association of Southeast Asian Nations) หรือพิมพ์เขียวการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ไม่ได้กําหนดให้มีข้อตกลงสําหรับการถือครองที่ดิน
ของประชาชนในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนที่สามารถเป็นผู้ถือสิทธ์ิในที่ดินของอีกประเทศหน่ึงที่อยู่ในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน  ย่ิงไปกว่าน้ันการถือครองที่ดินของคนต่างด้าวเป็นเรื่องที่สามารถดําเนินการได้ต้ังแต่
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ (พ.ศ. ๒๓๙๔–๒๔๑๑) ที่มีพระบรมราชโองการ
ประกาศกําหนดที่ให้ขาย ให้ ให้เช่า แก่คนนอกประเทศ ตามประกาศ ณ วันพฤหัสข้ึนสองคํ่า เดือนเจ็ด                
ปีมะโรง นักษัตรอัฐศก ศักราช ๑๒๑๘ (พ.ศ. ๒๓๙๙) ซึ่งเป็นกฎหมายสําหรับการขายที่ดินต่อชาวต่างชาติได้
ตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด ทั้งน้ี แนวทางดังกล่าวได้ปรากฏตามบทบัญญัติของกฎหมายอีกหลายฉบับใน
เวลาต่อมา เช่น ประมวลกฎหมายท่ีดิน ที่ประกาศใช้เมื่อปี ๒๔๙๗ หรือพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 
๒๕๒๐ ฯลฯ โดยที่คนต่างด้าวหรือนิติบุคคลต่างด้าวดังกล่าวไม่จําเป็นต้องถือสัญชาติหรือจดทะเบียนเป็น 
นิติบุคคลของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนก็สามารถถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทยได้
อยู่แล้ว ด้วยวัตถุประสงค์สําหรับการประกอบธุรกิจหรือวัตถุประสงค์อ่ืน รวมทั้งการได้กรรมสิทธ์ิที่ดินจากสิทธิ
ของบุคคลในการรับมรดก ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด สําหรับรายละเอียดอยู่ใน
ตารางที่ ๑ ดังน้ี 



๒๖ 
 

 
 

ตารางที่  ๑ 
กฎหมายหรือระเบยีบที่อนญุาตใหค้นต่างด้าวหรือนิติบุคคลต่างด้าวถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรพัย์ 

 

ชื่อกฎหมาย สาระสาํคญั
ประมวล 
กฎหมายที่ดิน  
 

   มาตรา ๘๖ คนต่างด้าวจะได้มาซ่ึงท่ีดินก็โดยอาศัยบทสนธิสัญญาซึ่งบัญญัติให้มี
กรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ได้ และอยู่ในบังคับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีด้วย 
   ภายใต้บังคับมาตรา ๘๔ คนต่างด้าวดังกล่าวจะได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัย 
ประกอบกิจการในทางพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสุสาน การกุศล
สาธารณะ หรือการศาสนา ต้องเป็นไปตามเ ง่ือนไขและวิธีการซึ่ งกําหนดโดย
กฎกระทรวงและต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
   มาตรา ๙๖ ทวิ บทบัญญัติว่าด้วยคนต่างด้าวจะได้มาซ่ึงท่ีดินโดยอาศัยบท
สนธิสัญญาตามมาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับคนต่างด้าวซ่ึงได้นําเงินมา
ลงทุน ตามจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งต้องไม่ตํ่ากว่าสี่สิบล้านบาท โดยให้
ได้มาซ่ึงที่ดิน เพื่อใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยได้ไม่เกินหนึ่งไร่ และต้องได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรี การได้มาซึ่งที่ดินของคนต่างด้าวตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงอย่างน้อยต้องมี
สาระสําคัญดังต่อไปน้ี  
   (๑) ประเภทของธุรกิจที่คนต่างด้าวลงทุนซึ่งต้องเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ หรือเป็นกิจการที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ประกาศให้เป็น 
กิจการที่สามารถขอรับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
ลงทุนได้ 
   (๒) ระยะเวลาการดํารงการลงทุนต้องไม่น้อยกว่าสามปี 
   (๓) บริเวณท่ีดินที่อนุญาตให้คนต่างด้าวได้มาต้องอยู่ภายในเขตกรุงเทพมหานคร เขต
เมืองพัทยา เขตเทศบาล หรอือยู่ภายในบริเวณที่กําหนดเป็นเขตที่อยู่อาศัยตามกฎหมาย
ว่าด้วยการผังเมือง 
   มาตรา ๙๗ นิติบุคคลดังต่อไปน้ีให้มีสิทธิในที่ดินได้เสมือนกับคนต่างด้าว 
   (๑) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่มีหุ้นอันเป็นทุนจดทะเบียน ถือโดยคน  
ต่างด้าวเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียน หรือผู้ถือหุ้นเป็นคนต่างด้าวเกินกว่า
กึ่งจํานวนผู้ถือหุ้น แล้วแต่กรณี 
   เพ่ือประโยชน์แห่งหมวดน้ีบริษัทจํากัดใดออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ ให้ถือว่า 
ใบหุ้นน้ันคนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 
   (๒)   ห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียนแล้ว ที่มีคนต่างด้าวลงหุ้น
มีมูลค่าเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนทั้งหมด หรือผู้เป็นหุ้นส่วนเป็นคนต่างด้าวเกินกว่า
กึ่งจํานวนของผู้เป็นหุ้นส่วน แล้วแต่กรณี 
   (๓) สมาคมรวมทั้งสหกรณ์ที่มีสมาชิกเป็นคนต่างด้าวเกินกว่าก่ึงจํานวน หรือดําเนิน
กิจการเพ่ือประโยชน์คนต่างด้าวโดยเฉพาะ หรือเป็นส่วนใหญ่ 
   (๔) มูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์คนต่างด้าวโดยเฉพาะ หรือเป็นส่วนใหญ่ 



๒๗ 
 

 
 

ตารางที่ ๑ (ต่อ) 
กฎหมายหรือระเบยีบที่อนญุาตใหค้นต่างด้าวหรือนิติบุคคลต่างด้าวถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรพัย์ 

ชื่อกฎหมาย สาระสาํคญั
พระราชบัญญัติ 
ส่งเสริม 
การลงทุน  
พ.ศ. ๒๕๒๐ 

      มาตรา ๒๗ ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือ
ประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามจํานวนที่คณะกรรมการพิจารณา
เห็นสมควร แม้ว่าจะเกินกําหนดที่จะพึงมีได้ตามกฎหมายอ่ืน 
      ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมซ่ึงเป็นคนต่างด้าวตามประมวลกฎหมายที่ดินเลิก
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมหรือโอนกิจการน้ันให้แก่ผู้อ่ืน ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องจําหน่าย
ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิภายในหน่ึงปีนับแต่วันที่เลิกหรือโอนกิจการ มิฉะน้ัน
ให้อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจจําหน่ายที่ดินน้ันตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

พระราชบัญญัติ
การนิคม 
อุตสาหกรรม
แห่งประเทศ
ไทย   
พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

      มาตรา ๔๔  ผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม อาจได้รับ
อนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรมหรือในเขตประกอบการเสรี 
แล้วแต่กรณี เพ่ือประกอบกิจการได้ตามจํานวนเน้ือที่ที่คณะกรรมการเห็นสมควรแม้ว่า
จะเกินกําหนดที่จะพึงมีได้ตามกฎหมายอ่ืน 
      ในกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรม ซึ่งเป็นคน
ต่างด้าวเลิกกิจการหรือโอนกิจการให้แก่ผู้อ่ืน ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบ
พาณิชยกรรม ต้องจําหน่ายที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิและส่วนควบกับที่ดินน้ัน
ให้แก่ กนอ. หรือผู้รับโอนกิจการ แล้วแต่กรณีภายในเวลาสามปีนับแต่วันที่เลิกหรือโอน
กิจการ มิฉะน้ันให้อธิบดีกรมท่ีดินจําหน่ายที่ดินและส่วนควบกับที่ดินน้ันให้แก่ กนอ. 
หรือบุคคลอ่ืนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
หมายเหตุ   
กนอ. หมายถึง การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

พระราชบัญญัติ
อาคารชุด  
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

      มาตรา ๑๙  คนต่างด้าวและนิติบุคคลซ่ึงกฎหมายถือว่าเป็นคนต่างด้าว อาจถือ
กรรมสิทธิ์ในห้องชุดได้ ถ้าเป็นคนต่างด้าวและนิติบุคคล ดังต่อไปนี้ 
      (๑) คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง 
      (๒) คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน 
      (๓) นิติบุคคลตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซึ่งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 
      (๔) นิติบุคคลซึ่งเป็นคนต่างด้าวตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ 
๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน 
      (๕) คนต่างด้าวหรือนิติบุคคลที่กฎหมายถือว่าเป็นคนต่างด้าวซึ่งนําเงินตรา
ต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรหรือถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่
นอกประเทศหรือถอนเงินจากบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ



๒๘ 
 

 
 

ตารางที่ ๑ (ต่อ) 
กฎหมายหรือระเบยีบที่อนญุาตใหค้นต่างด้าวหรือนิติบุคคลต่างด้าวถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

ชื่อกฎหมาย สาระสาํคญั 
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ 
 

   มาตรา ๖๕  เ พ่ือประโยชน์ในการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียม ให้คณะกรรมการมีอํานาจอนุญาตให้ผู้รับ
สัมปทานถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้เท่าที่จําเป็น ทั้งน้ี แม้ว่า
จะเกินกําหนดที่พึงจะมีได้ตามกฎหมายอ่ืน ฯลฯ 
หมายเหตุ  
ผู้รับสัมปทาน หมายความถึง บริษัทที่อาจต้ังขึ้นตาม
กฎหมาย ต่ า งประ เทศ ก็ ไ ด้ต ามความ ในมาตรา  ๔ 
และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ   

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และประมวลกฎหมายที่ดิน  
(กรณีการถือกรรมสิทธ์ิในอสงัหาริมทรัพย์
จากการรับมรดก) 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา ๑๖๒๐  ถ้าผู้ใดตายโดยไม่ได้ทําพินัยกรรมไว้หรือทํา
พินัยกรรมไว้แต่ไม่มีผลบังคับได้ ให้ปันทรัพย์มรดกทั้งหมด
แก่ทายาทโดยธรรมของผู้ตายน้ันตามกฎหมาย 
              ฯลฯ                            ฯลฯ   
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  
มาตรา ๙๓  คนต่างด้าวได้มาซ่ึงที่ดินโดยได้รับมรดกใน
ฐานะท่ีเป็นทายาทโดยธรรม 
             ฯลฯ                            ฯลฯ   

กรมที่ดิน 
(กรณีการถือกรรมสิทธ์ิในอสงัหาริมทรัพย์
ของคนไทยที่มคีู่สมรสเป็นคนต่างด้าว)   

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๙๒๘๘ ลงวันที่ 
๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๘  เร่ือง  การขอได้มาซึ่งที่ดินของ  
คนไทยที่มีคู่ สมรสเ ป็นคนต่างด้าว   ซึ่ งมีการอ้าง อิง  
ข้อกฎหมายและระเบียบราชการที่เก่ียวข้องในหนังสือ
ดังกล่าว

 

หมายเหตุ 
บทบัญญัติตามความในมาตรา ๘๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่กําหนดให้คนต่างด้าวได้มาซึ่งที่ดินก็โดยอาศัย
บทสนธิสัญญา  แต่ในปัจจุบันน้ีสนธิสัญญาในเรื่องดังกล่าวน้ีของประเทศไทยที่มีผลผูกพันต่อต่างประเทศ ได้
หมดสภาพบังคับไปแล้ว 
 

 
 
 
 
 



๒๙ 
 

 
 

 
 มายาคติประการที่ ๒ คือ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอาจเป็นผลให้กลุ่มธุรกิจต่างด้าวครอบงํา
ระบบเศรษฐกิจด้วยการเป็นเจ้าของธุรกิจในประเทศไทย ซึ่งเร่ืองดังกล่าวน้ีหากพิจารณาภาพรวมทั้งระบบทั้งใน
แง่ของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ  นโยบายของคณะรัฐมนตรี หรือระบบกฎหมาย จึง
สามารถบ่งช้ีระดับการเปิดกว้างของระบบเศรษฐกิจไทยที่เอ้ืออํานวยต่อการลงทุนจากต่างชาติได้  สําหรับการ
ประกาศแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ ให้มีผลบังคับใช้ในปี ๒๕๐๔ ที่อาจกล่าวได้ว่า
เป็นจุดเปลี่ยนช่วงเวลาของการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ  รวมท้ังมีการตรากฎหมายอีกหลายฉบับ 
เช่น กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับภาษี ฯลฯ โดยแนวทางดังกล่าวน้ีที่สะท้อนให้เห็นว่ารัฐไทยมีนโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนจากต่างชาติทั้งในรูปแบบของการทุนโดยตรง (direct investment) หรือการลงทุนผ่านตลาดหลักทรัพย์
ซึ่งมีผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจหรือการจ้างงานในประเทศ ดังน้ันแม้ว่าจะไม่มีการจัดต้ังประชาคม
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ กลุ่มธุรกิจต่างด้าวก็สามารถมีบทบาทในการเป็นเจ้าของธุรกิจในประเทศไทยได้อยู่แล้ว  
โดยมีธุรกิจบางประเภทเท่าน้ันที่ยกเว้นในการห้ามมิให้คนต่างด้าว/นิติบุคคลต่างด้าวเป็นเจ้าของกิจการหรือ          
ถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ รวมท้ังถือหุ้นในสัดส่วนอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด สําหรับข้อมูลบางส่วนที่อาจยืนยัน
แนวคิดข้างต้น คือ มูลค่าเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๘–๒๕๕๔ ที่แสดงให้เห็นถึง
การลงทุนจากต่างประเทศที่มีความต่อเน่ืองที่ชัดเจน แม้ว่าใน พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีมูลค่าเงินลงทุนฯ ที่ลดลงซึ่ง
คาดว่าเป็นผลมาจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา แต่มูลค่าเงินลงทุนก็ปรับตัวเพ่ิมข้ึนระหว่าง 
พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๔ โดยรายละเอียดในตารางที่  ๒ ดังน้ี 
 

ตารางที ่ ๒ 
มูลค่าเงินลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๘–๒๕๕๔ 

 

พุทธศักราช มูลค่าเงินลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศโดยรวม (ล้านบาท) 
๒๕๔๘ ๓๒๔,๔๓๗.๗๙
๒๕๔๙ ๓๕๙,๙๒๖.๔๙
๒๕๕๐ ๓๙๒,๑๐๖.๗๐
๒๕๕๑ ๒๘๑,๖๕๓.๙๘
๒๕๕๒ ๑๖๖,๔๓๖.๘๐
๒๕๕๓ ๒๘๙,๘๒๒.๐๔
๒๕๕๔ 

(ตัวเลขเบ้ืองต้น) 
๒๓๗,๑๘๕.๒๔

 

ที่มา  ธนาคารแห่งประเทศไทย เข้าถึงได้จาก www.2.bot.or.th/statistics/PrintFriendlyVersion.aspx? 
        DsID=%2fkixB1Cwdac%3d … 
 
 



๓๐ 
 

 
 

 
๒. การเปิดเสรีด้านการลงทุนและการเปิดเสรีด้านการค้าบริการที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายทุน 
 ๒.๑  การเปิดเสรีด้านการลงทุน 
        การเปิดเสรีการลงทุนภายใต้ความตกลงด้านการลงทุนแบบเต็มรูปแบบ (ASEAN Comprehensive 
Investment Agreement: ACIA) เพ่ือเพ่ิมความสามารถการแข่งขันในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ  ทั้งน้ี ภายใต้ ACIA นักลงทุนอาเซียนและนักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในอาเซียนจะได้รับ
ประโยชน์จากการเปิดเสรีด้านการลงทุนและการคุ้มครองการลงทุนที่เพ่ิมข้ึน โดยสาระของความตกลงฯ ได้มี
ความครอบคลุมการลงทุนในธุรกิจ ๕ สาขาท่ีประกอบดว้ย เกษตร ประมง ป่าไม ้ เหมืองแร่ และ
อุตสาหกรรมการผลิต และมีหลักการท่ีสําคัญดังน้ี  

(ก) การให้ความคุ้มครองการลงทุน (Investment Protection) เพ่ิมความคุ้มครองให้นักลงทุน
อาเซียนในหลาย ๆ ด้าน เช่น สิทธิในการฟ้องร้องรัฐหากทําผิดพันธกรณี การชดเชยค่าเสียหายในกรณีถูกยึด
ทรัพย์เวนคืน หรือเกิดเหตุการณ์ไม่สงบและความโปร่งใสในการเวนคืน เพ่ือให้ความมั่นใจแก่นักลงทุน  

(ข) การอํานวยความสะดวกและความร่วมมือด้านการลงทุน (Facilitation and Cooperation) 
เพ่ือเพ่ิมความร่วมมือระหว่างกันในอาเซียน ทั้งในด้านนโยบายด้านการลงทุนที่โปร่งใส ชัดเจน และสอดคล้อง
กันในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน การทําให้ขั้นตอนต่าง ๆ ง่ายขึ้น การเผยแพร่และจัดทําฐานข้อมูลด้านการ
ลงทุนในอาเซียน  

(ค) การส่งเสริมการลงทุน (Promotion and Awareness) เพ่ือส่งเสริมให้อาเซียนเป็นฐานการ
ลงทุนและโครงข่ายฐานการผลิตเดียวโดยการสร้างโครงการส่งเสริมการลงทุนระหว่างกัน กระตุ้นให้เกิดการ
ลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม) การพัฒนาวิสาหกิจเอกชนทั้งขนาดใหญ่และ
ขนาดเล็ก 

(ง) การเปิดเสรีการลงทุน (Liberalization) อาเซียนต้ังเป้าหมายให้เกิด “Free and Open 
Investment” ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยการเร่งยกเลิกหรือลดอุปสรรคและเง่ือนไขในการให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน 
รวมถึงการปฏิบัติกับนักลงทุนต่างชาติอย่างเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination Treatment) ทั้ง
กับนักลงทุนสัญชาติของตนและสัญชาติอาเซียน 
 

๒.๒  การเปิดเสรีด้านการค้าบริการ 
การเปิดเสรีด้านการค้าบริการ จะเกิดจากการลดข้อจํากัดต่อผู้ให้บริการของอาเซียนในการ

ให้บริการ และการเข้ามาจัดต้ังกิจการในประเทศสมาชิกอ่ืนตามเง่ือนไขกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ  ใน 
๒ ส่วนที่สําคัญ คือ ข้อจํากัดในการเข้าสู่ตลาด (limitation to market access) เช่น การจํากัดการถือหุ้นของ
คนต่างด้าวในสัดส่วนที่กฎหมายกําหนด เป็นต้น และข้อจํากัดในการให้การปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (limitation to 
national treatment หมายถึง การให้การปฏิบัติต่อบริการหรือผู้ให้บริการต่างชาติทัดเทียมกับของคนชาติตน) 
ทั้งน้ีประเทศสมาชิกอาเซียนได้เจรจาและเห็นชอบข้อผูกพันเปิดตลาดภายใต้ความตกลงด้านการค้าบริการ
อาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS)  ซึ่งครอบคลุมสาขาบริการต่างๆ อาทิ 
บริการด้านธุรกิจ บริการวิชาชีพ การก่อสร้าง การจัดจําหน่าย การศึกษา บริการด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ การ
ขนส่งทางนํ้า โทรคมนาคม การท่องเที่ยว ฯลฯ  สําหรับบทสรุปแผนการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ ASEAN 
ตาม AEC Blueprint โดยสังเขปดังน้ี 



๓๑ 
 

 
 

ตารางที่  ๓ 
สรุปแผนการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ ASEAN ตาม AEC Blueprint (โดยสังเขป) 

 

 
 

ที่มา  เอกสารเรื่อง ผลการศึกษาการสร้างความชัดเจนในบทบาทรัฐวิสาหกิจภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  (ASEAN Economic Community: AEC)  โดย สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 

หมายเหตุ  การค้าบริการแบบข้ามพรมแดนที่อยู่ในช่อง ๒ ของตาราง (เป้าหมายระดับการเปิดเสรี) หมายถึง  
Cross Border Supply ที่เป็นการให้บริการโดยผู้ให้บริการไม่ต้องปรากฏตัวในประเทศลูกค้า เช่น การศึกษา
ผ่านทางไกลหรือการบริการผ่านสื่อสารโทรคมนาคม เป็นต้น 
๓. บทบาทการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประวัติศาสตร์ไทย 
 ในสมัยกรุงสุ โขทัย (พ .ศ .  ๑๗๙๒-๑๙๘๑ )  และกรุงศรีอยุธยา (พ .ศ .  ๑๘๙๓ -๒๓๑๐ )  
นอกเหนือจากชาติพันธ์ุต่าง ๆ ที่อยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่อยู่อาศัยปะปนกันในอาณาจักรกรุง
สุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา เช่น ชาวมอญ ลาว มลายู เป็นต้น แล้วยังมีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศจีนที่
เข้ามาสู่ประเทศไทยอีกด้วย โดยในยุคสมัยพ่อขุนรามคําแหงมหาราช พระมหากษัตริย์องค์ที่ ๓ แห่งกรุงสุโขทัย 
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(พ.ศ. ๑๘๒๒–๑๘๔๑) มีการนําช่างฝีมือชาวจีนเข้ามาในอาณาจักรกรุงสุโขทัยสําหรับการประดิษฐ์เคร่ืองถ้วย
ชามแล้ว ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาได้มีชาวจีนเข้ามาประกอบอาชีพหรือธุรกิจต่าง ๆ เพ่ิมเติม เช่น ศิลปินผู้
เล่นง้ิว แพทย์จีน ช่างฝีมือ พ่อค้า ชาวสวน เป็นต้น ทั้งน้ีประมาณการว่า มีชาวจีนประกอบอาชีพและอยู่อาศัย
ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ประมาณ ๔,๐๐๐–๕,๐๐๐ คน 

ในขณะเดียวกันได้มีชาวต่างชาติจากทวีปยุโรปเริ่มเข้ามาประกอบอาชีพในสมัยสมเด็จพระ
รามาธิบดีที่ ๒ พระมหากษัตริย์องค์ที่ ๑๐ แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๐๓๔-๒๐๗๒) โดยชาวโปรตุเกสเป็นชาติ
แรกที่เข้ามาประกอบอาชีพและต้ังถิ่นในอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา ต่อมาในสมัยสมเด็จพระไชยราชาธิราช 
พระมหากษัตริย์องค์ที่ ๑๓ แห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๒๐๗๗-๒๐๘๙) ได้มีการจ้างชาวโปรตุเกส เป็นทหารอาสา
ในกองทัพกรุงศรีอยุธยา รวมท้ังการจัดหาที่ดินให้ชาวโปรตุเกสสําหรับการอยู่อาศัยและการค้าขาย หลังจากน้ัน
ในรัชสมัยของพระมหากษัตริย์องค์ต่อ ๆ มาของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา ได้มีการส่งเสริมการค้าขายกับ
ประเทศต่าง ๆ ผลที่ตามมาจึงมีชาวต่างประเทศเข้ามาต้ังถิ่นฐานในกรุงศรีอยุธยาเป็นจํานวนมาก โดยการอยู่
เป็นชุมชนหรือที่เรียกว่า “บ้าน” เช่น บ้านฝร่ังเศส บ้านญี่ปุ่น บ้านโปรตุเกส บ้านวิลันดา (เนเธอร์แลนด์)  
เป็นต้น ทั้งน้ี ผาสุก  พงษ์ไพจิตรและคริส  เบเคอร์  (๒๕๔๖ : ๑๑๗) มีทัศนะว่า พระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงศรี
อยุธยา ทรงใช้พ่อค้าต่างชาติทําการค้าระหว่างประเทศโดยเก้ือหนุนให้พ่อค้าเหล่าน้ีต้ังถิ่นฐานที่พํานักถาวรใน
เมืองหลวง ดังน้ัน พระราชวังของกรุงศรีอยุธยาจึงล้อมรอบด้วยชุมชนชาวจีน ญี่ปุ่น อาหรับ เปอร์เซีย ฝรั่งเศส  
โปรตุเกส และอังกฤษ และจากนโยบายน้ีเองที่ทําให้กรุงศรีอยุธยาสามารถเข้าถึงตลาดในประเทศของพ่อค้า
เหล่าน้ันได้อย่างสะดวก ย่ิงไปกว่าน้ันพ่อค้าต่างชาติยังช่วยบริหารการค้าผูกขาดของราชสํานัก ช่วยจัดการด้าน
การคลังและนําวิธีการใหม่ ๆ มาบริหารการค้า การบัญชี และการคลัง   

หลังจากนั้นในสมัยกรุงธนบุรีที่ต่อเน่ืองมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์หรือกรุงเทพมหานคร ได้มี
ความก้าวหน้าทางวิทยาการของภาคคมนาคมระหว่างประเทศมากข้ึน ประกอบกับสภาพการณ์ของกลุ่ม
ประเทศตะวันตกที่มีความมุ่งหมายต่อการจัดต้ังอาณานิคม การเผยแพร่ศาสนา การทําการค้าและการติดต่อ
ธุรกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงมีการหลั่งไหลเข้ามาต้ังถ่ินฐานของคนต่างด้าวในประเทศไทยใน
สัดส่วนเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะชาวจีน เน่ืองจากราชวงศ์ชิงแห่งประเทศจีนได้เปลี่ยนแปลงนโยบายการอนุญาตให้
ชาวจีนเดินทางออกนอกประเทศโดยเสรี จากเดิมที่เคยห้ามชาวจีนเดินทางออกนอกประเทศในช่วงเวลาพุทธ
ศตวรรษที่ ๒๓ โดยในช่วงต้นของสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ปรากฏว่า ชาวจีนในกรุงเทพฯ ประสบความสําเร็จด้าน
การค้า และสร้างเครือข่ายทางการค้าขึ้นโดยส่งสินค้าให้กับร้านค้าส่งออกของชาวจีนในกรุงเทพฯ เมื่อราชสํานัก
เลิกทําการค้าโดยตรง พ่อค้าจีนซึ่งเดิมเป็นตัวแทนการค้าแก่ราชสํานัก แต่ทว่ากลับกลายเป็นผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่จากการเป็นผู้ประกอบการค้าดังกล่าว 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ (พ.ศ. ๒๓๙๔–๒๔๑๑) มีการลง
นามในสนธิสัญญาบาวริ่ง กับประเทศอังกฤษใน พ.ศ. ๒๓๙๘ ที่เป็นปฐมบทของยกเลิกการผูกขาดการค้ากับ
ต่างประเทศโดยรัฐ ดังน้ัน ชาวอังกฤษสามารถดําเนินการค้าขายกับผู้ใดในประเทศไทยก็ได้ และมีการลงนามใน
สนธิสัญญากับประเทศต่าง ๆ อีกหลายประเทศท่ีมีลักษณะเดียวกันในเวลาต่อมา เช่น สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส 
เดนมาร์ก ฯลฯ จึงอาจกล่าวได้ว่า การลงนามสนธิสัญญาบาวริ่งและสนธิสัญญาที่มีลักษณะเดียวตามท่ีอ้างถึง
แล้ว เป็นจุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยที่มีการแปรเปลี่ยนระบบการผลิตแบบยังชีพให้กลายสภาพ
เป็นระบบการผลิตเชิงพาณิชย์มากข้ึน และมีระบบการค้าทั้งในประเทศหรือระบบค้าระหว่างประเทศที่มีความ
เสรีเพ่ิมข้ึน รวมทั้งการยกเลิกสิทธิพิเศษแก่ชุมชนพ่อค้าชาวจีน โดยชาวยุโรปและชาวจีนจะได้รับสิทธิการ
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ประกอบธุรกิจในกรุงเทพฯ อย่างเท่าเทียมกัน ดังน้ัน ผลที่ตามมาคือ สัดส่วนการลงทุนของนักลงทุนจากชาติ
ตะวันตกเพ่ิมขึ้นตามลําดับในระหว่างสมัยรัชกาลที่ ๕–รัชกาลที่ ๗  มีการประกอบธุรกิจจากต่างชาติในธุรกิจ
ประเภทโรงงานนํ้าตาล  โรงสีข้าว  การค้าไม้สัก  การทําเหมืองแร่ดีบุก  การค้านํ้ามัน การธนาคาร การเดินเรือ
ระหว่างประเทศ ฯลฯ   

ต่อมาช่วงเวลาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระหว่างปี ๒๔๗๕-๒๕๐๐ ซึ่งผู้ที่ดํารง
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีมาจากคณะราษฎรหรือมาจากการสนับสนุนของคณะราษฎร ได้มีการนําแนวคิด
อุดมการณ์ชาตินิยมมาเป็นหลักการนําของรัฐบาล โดยเฉพาะในสมัยคณะรัฐมนตรีที่จอมพล แปลก  
พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีใน ๒ ช่วงเวลาที่ติดต่อกันระหว่าง พ.ศ. ๒๔๘๑-๒๔๘๗ และระหว่าง พ.ศ. 
๒๔๙๑-๒๕๐๐ ได้มีการตรากฎหมายที่เป็นการกีดกันหรือควบคุมการลงทุนจากต่างชาติเพ่ือป้องกันมิให้
ต่างชาติเข้ามาครอบงําเศรษฐกิจไทย เช่น พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่ควบคุมการจด
ทะเบียนเป็นเรือไทย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ภายหลังที่จอมพล แปลก พ้นจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีในเดือน
กันยายน ๒๕๐๐ และกลุ่มจอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต์ เข้ามามีอํานาจทางการเมืองแทนแล้ว จึงได้มีนโยบายการ
ส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติที่ชัดเจนขึ้นตามลําดับ โดยมีการก่อต้ังหน่วยงานด้านส่งเสริมการลงทุน หรือการ
กําหนดทิศทางการส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติและการส่งเสริมให้มีการค้าเสรีตามกรอบของแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ ต้ังแต่ ปี  ๒๕๐๔ เป็นต้นมา จึงเป็นผลให้มีการหลั่งไหลของการลงทุน
หรือการประกอบกิจการธุรกิจจากต่างชาติเพ่ิมขึ้นต่อเน่ืองจนถึงช่วงเวลาในปัจจุบัน 
๔. พัฒนาการของกฎหมายที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
 ๔.๑  ช่วงเวลาที่ ๑ ก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
        ก่อนปี ๒๔๗๕ การตรากฎหมายเพื่อกําหนดสัดส่วนการถือหุ้นหรือความเป็นเจ้าของกิจการโดย
คนต่างด้าวยังมีความไม่ชัดเจน เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพ่ิงมีการบังคับใช้ในปี ๒๔๖๘  
พร้อมกันน้ันโครงสร้างทางเศรษฐกิจและธุรกิจยังไม่มีความซับซ้อนเหมือนเช่นในปัจจุบัน ทั้งน้ี ธุรกิจบาง
ประเภทยังไม่มีลักษณะการจัดต้ังที่เป็นองค์กรธุรกิจที่มีความมั่นคงอย่างชัดเจน เช่น ธุรกิจการท่องเท่ียว ธุรกิจ
สื่อมวลชน  หรือธุรกิจการเงิน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการเดินอากาศ  พระพุทธศักราช 
๒๔๖๕ ที่ตราขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๖ ได้มีบทบัญญัติตามมาตรา ๒๐ ที่มีนัยของการกีดกันการประกอบธุรกิจจาก
ต่างชาติ โดยมีบทบัญญัติมิให้ (๑) บุคคลซึ่งมิใช่คนในบังคับสยาม (๒) ห้างหุ้นส่วนที่ไม่มีสํานักงานใหญ่ใน
ราชอาณาจักร และ (๓) บริษัทที่ไม่มีสํานักงานใหญ่ในราชอาณาจักรและกรรมการอํานวยการจํานวนอย่างน้อย
สองในสามของจํานวนกรรมการอํานวยการไม่มีสัญชาติไทย ดําเนินการขึ้นทะเบียนอากาศยาน จึงอาจกล่าวได้
ว่า เป็นกฎหมายฉบับแรก ๆ ที่มีการกีดกันการประกอบธุรกิจจากต่างชาติโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือความมั่นคง
แห่งรัฐ 
 ๔.๒  ช่วงเวลาที่ ๒  พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๕๐๐ 
        อย่างไรก็ตามเมื่อประเทศไทยเข้าสู่ระบบการเมืองสมัยใหม่ รัฐบาลที่อยู่ภายใต้การนําของกลุ่ม
ผู้นําคณะราษฎร ได้มีการนําแนวคิดอุดมการณ์ชาตินิยมมาเป็นหลักการนําของรัฐบาล โดยเฉพาะในสมัย
คณะรัฐมนตรีที่จอมพล แปลก พิบูลสงคราม ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี คร้ังที่ ๑ ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๘๑–
๒๔๘๗ ได้มีการตรากฎหมายหรือการกําหนดระเบียบที่มีลักษณะเป็นการสงวนการประกอบธุรกิจให้กับคนไทย
หรือในอีกนัยหน่ึง เป็นการกีดกันการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เช่น พระราชบัญญัติเกลือ พุทธศักราช 



๓๔ 
 

 
 

๒๔๘๑ ที่กําหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตทําเกลือหรือปลูกใบยาสูบต้องนําเกลือมาขายให้แก่เจ้าพนักงานหรือ
ผู้รับเหมาของรัฐบาลเท่าน้ัน เป็นผลให้ชาวต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจดังกล่าวต้องขายกิจการให้แก่รัฐบาล  
ในขณะเดียวกันรัฐบาลได้เข้าแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วยการรับซื้อ โอน หรือยึดกิจการของ
ชาวต่างชาติ รวมท้ังจัดบริษัทข้ึนใหม่โดยรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดหรือถือหุ้นใหญ่ 
เพ่ือประกอบธุรกิจสําหรับผลิตสินค้าและบริการแก่ประชาชน เช่น การจัดต้ังบริษัท ข้าวไทย จํากัด ในปี ๒๔๘๑ 
การจัดต้ังบริษัท ยางไทย จํากัด ในปี ๒๔๘๔ หรือการจัดต้ังบริษัท เกลือไทย จํากัด ในปี ๒๔๘๔ เป็นต้น   
 ๔.๓  ช่วงเวลาที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๐๑-๒๕๑๔ 
        รัฐบาลในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีการส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ โดยมีการตราพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่มีความสมบูรณ์มากกว่าเดิมเพ่ือบังคับใช้แทน
พระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๔๙๗  และมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
เพ่ือกิจการอุตสาหกรรม เมื่อปี ๒๕๐๙ ในขณะเดียวกันได้มีการตรากฎหมายเพ่ือกําหนดขอบเขตการ
ดําเนินการของธุรกิจต่างด้าว เช่น การต้ังสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือการต้ังสาขาของบริษัทประกันชีวิตต่างประเทศและบริษัทประกันวินาศภัยต่างประเทศ              
จะกระทําได้เมื่อได้รับอนุญาตตามความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ และ           
มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ ตามลําดับ เป็นต้น  
 ๔.๔  ช่วงเวลาที่  ๔  พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๔๑ 
        ในปี ๒๕๑๕ คณะปฏิวัติซึ่งเป็นผู้บริหารประเทศในเวลานั้น ได้พิจารณาว่า ในปัจจุบันน้ีได้มีคน
ต่างด้าวประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรมีจํานวนมากข้ึน ประกอบกับคนไทยมีความสามารถท้ังในด้าน
วิทยาการและการเงินที่จะประกอบธุรกิจสาขาต่าง ๆ ได้มากข้ึน จึงสมควรกําหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าวเพ่ือรักษาดุลอํานาจทางการค้าและเศรษฐกิจของประเทศ  และเพ่ือให้การประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าวเป็นประโยชน์ต่อประเทศต่อส่วนรวม จึงมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑  ลงวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕  สําหรับสาระสําคัญ คือ คํานิยามของคนต่างด้าวในแง่ของบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคล โดยมีการพิจารณาถึงการถือสัญชาติ สัดส่วนการถือหุ้นหรือการลงทุนในนิติบุคคล รวมท้ังจํานวนคนต่าง
ด้าวที่เป็นผู้ถือหุ้นหรือสมาชิก และในกรณีที่คนต่างด้าวเป็นผู้จัดการห้างหุ้นส่วนก็ให้ถือว่า ห้างหุ้นส่วนแห่งน้ัน
เป็นคนต่างด้าวเช่นกัน นอกจากน้ันยังกําหนดประเภทธุรกิจที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวทํา ในรูปแบบของบัญชี 
จํานวน ๓ บัญชี โดยบัญชี ก. จํานวน ๑๒ ประเภทธุรกิจ และบัญชี ข. จํานวน ๓๖ ประเภทธุรกิจ ได้ห้ามมิให้
คนต่างด้าวประกอบธุรกิจเว้นแต่จะมีพระราชกฤษฎีกาอนุญาตไว้  ส่วนบัญชี ค. จํานวน ๑๔ ประเภทธุรกิจ  ให้
คนต่างด้าวสามารถประกอบธุรกิจได้โดยการอนุญาตของอธิบดีกรมทะเบียนการค้า โดยวัตถุประสงค์ของการมี
ประกาศคณะปฏิวัติฯ ดังกล่าว เพ่ือเป็นการสงวนการประกอบธุรกิจสําหรับคนไทยหรือมีนัยของการป้องกัน
การครอบงําทางเศรษฐกิจของคนต่างด้าวในอีกทางหน่ึง ในช่วงเวลาเดียวกันก่อนหน้าน้ีได้มีการตรากฎหมาย
หลายฉบับที่มีลักษณะการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เช่น มาตรา ๒๘ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่จํากัดมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจเป็นผู้รับงานก่อสร้างควบคุมหรือจํากัดมิ
ให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจการจัดหางาน เป็นต้น  



๓๕ 
 

 
 

 ๔.๕  ช่วงเวลาที่ ๕  พ.ศ. ๒๕๔๒ ถึงปัจจุบัน 
        หลังจากที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันได้ออกใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว และมีหลักการบางประการไม่สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ การลงทุน และการค้าระหว่างประเทศในปัจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมายเสียใหม่ 
เพ่ือส่งเสริมให้มีการแข่งขันในการประกอบธุรกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับประเทศ
ไทยโดยส่วนรวม ทั้งยังเป็นการดําเนินการให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้วย จึงมี
การตราพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือบังคับใช้แทนประกาศของคณะปฏิวัติฯ 
ดังกล่าว  ในช่วงเวลาปี ๒๕๔๒ จนถึงปัจจุบันก็ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่ตราขึ้นมาอีกหลายฉบับ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยที่มีประเภทของธุรกิจใหม่ ๆ หรือประเภทของ
ธุรกิจที่รัฐเปิดโอกาสให้เอกชนเข้าประกอบการธุรกิจได้ แต่เพ่ือความม่ันคงแห่งรัฐทั้งในทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ จึงยังมีความจําเป็นที่ต้องจํากัดการถือหุ้นของคนต่างด้าวอยู่ เช่น มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่กําหนดมิให้คนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าวฯ เป็นผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมในบางประเภท  หรือมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่มีนัยสําหรับการจํากัดการถือหุ้นของคนต่างด้าว 
เป็นต้น   
๕.  กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
 พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒  มีหลักการคล้ายกับประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ กล่าวคือ มีการจัดทําบัญชีท้ายพระราชบัญญัติออกเป็น ๓ บัญชี คือ บัญชีหน่ึง  ธุรกิจ
ที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ โดยมีจํานวน ๙  ประเภทธุรกิจ สําหรับบัญชีสอง 
ธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความม่ันคงของประเทศหรือมีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
หัตถกรรมพ้ืนบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีจํานวน ๑๓ ประเภทธุรกิจทั้งน้ีข้อกําหนดใน
บัญชีสองมีความผ่อนปรนมากกว่าข้อกําหนดในบัญชีหน่ึง กล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรี  เป็นผู้อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในบัญชีสองได้  อย่างไรตามมีเง่ือนไขคือ ผู้ขอ
อนุญาตต้องเป็นนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย และให้มีคนไทยหรือนิติบุคคลที่ไม่ใช่คนต่างด้าวถือหุ้น
ในนิติบุคคลดังกล่าวน้ีไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ พร้อมทั้งต้องมีกรรมการที่เป็นคนไทยไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๕ ของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด และบัญชีสาม ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับ
คนต่างด้าว โดยมีจํานวน ๒๑ ประเภทธุรกิจ ทั้งน้ี ข้อกําหนดในบัญชีสามมีความผ่อนปรนมากกว่าบัญชีหน่ึง
และบัญชีสอง กล่าวคือ  เป็นอํานาจของอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในการอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจได้ซึ่งไม่ต้องผ่านความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด   
 จุดเด่นที่สําคัญของพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ ที่มีความแตกต่างกับประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ที่เห็นได้ชัดเจนคือ การกําหนดให้การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวต้องมี           
“ทุนขั้นตํ่า” ตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ ซึ่งมี
ความหมายแตกต่างกับ “ทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด” โดยทุนข้ันตํ่าจะเป็นทุนที่คนต่างด้าวนําเข้ามาเพ่ือ
ประกอบธุรกิจตามความเป็นจริงตามแต่ละประเภทธุรกิจที่กฎหมายกําหนดไว้  โดยมาตรา ๑๔ กําหนดให้ธุรกิจ



๓๖ 
 

 
 

ทุกประเภทที่เป็นของคนต่างด้าวและอยู่นอกบัญชีท้ายพระราชบัญญัติต้องมีทุนข้ันตํ่าไม่น้อยกว่า ๒ ล้านบาท 
สําหรับประเภทธุรกิจที่อยู่ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติต้องมีทุนข้ันตํ่าไม่น้อยกว่า  ๓ ล้านบาท แต่ถ้าธุรกิจบาง
ประเภทมีทุนขั้นตํ่าตามที่กําหนดก็ไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการต่อทางราชการ เช่น การก่อสร้างสิ่งที่เป็น
การให้บริการพ้ืนฐานแก่ประชาชนด้านสาธารณูปโภคท่ีต้องใช้ความชํานาญในการก่อสร้างเป็นพิเศษที่มี            
ทุนขั้นตํ่าของคนต่างด้าวต้ังแต่ ๕๐๐ ล้านบาทข้ึนไป เป็นต้น และจุดเด่นที่สําคัญอีกประการหน่ึง คือ มีการ
กําหนดโทษปรับและจําคุกตามพระราชบัญญัติประกอบการธุรกิจของคนต่างด้าวฯ ในขณะที่ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ มีโทษปรับโดยไม่มีโทษจําคุก สําหรับรายละเอียดของบัญชีหน่ึง บัญชีสอง และบัญชีสาม
ท้ายพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ ๔ 
บัญชีทา้ยพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บัญชีหนึ่ง 

ธุรกิจที่ไม่อนญุาตใหค้นต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ 

บัญชีหนึ่ง 

ลําดับและประเภทธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ 

(๑)  การทํากิจการหนังสือพิมพ์ การทํากิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ 

(๒)  การทํานา ทําไร่ หรือทําสวน 

(๓)  การเลี้ยงสัตว์ 

(๔)  การทําป่าไม้และการแปรรูปไม้จากป่าธรรมชาติ 

(๕)  การทําการประมงเฉพาะการจับสัตว์นํ้าในน่านน้ําไทยและในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ 

      ประเทศไทย 

(๖)  การสกัดสมุนไพรไทย 

(๗)  การค้าและการขายทอดตลาดโบราณวัตถุของไทยหรือที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของ 

      ประเทศ 

(๘)  การทําหรือหล่อพระพุทธรูป และการทําบาตร 

(๙)  การค้าที่ดิน 
 

 



๓๗ 
 

 
 

ตารางที ่ ๕ 
บัญชีทา้ยพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บัญชสีอง 

ธุรกิจที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม  
   จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบา้น หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

บัญชสีอง 
ธุรกิจที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม  
 จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบา้น หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมวด ๑  ธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความม่ันคงของประเทศ 

(๑)  การผลิต การจําหน่าย และการซ่อมบํารุง 

(ก)  อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน ดินปืน วัตถุระเบิด 

(ข)  ส่วนประกอบของอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวัตถุระเบิด 

(ค)  อาวุธยุทโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร 

(ง)  อุปกรณ์หรือส่วนประกอบของอุปกรณ์สงครามทุกประเภท 

(๒)  การขนส่งทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึงกิจการการบินในประเทศ 

หมวด ๒  ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพ้ืนบ้าน 

(๑)  การค้าของเก่า หรือศิลปวัตถุ ซึ่งเป็นงานศิลปกรรม หัตถกรรมของไทย 

(๒)  การผลิตเคร่ืองไม้แกะสลัก 

(๓)  การเลี้ยงไหม การผลิตเส้นไหมไทย การทอผ้าไหมไทย หรือการพิมพ์ลวดลายผ้าไหมไทย 

(๔)  การผลิตเคร่ืองดนตรีไทย 

(๕)  การผลิตเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน เคร่ืองถม เคร่ืองทองลงหิน หรือเคร่ืองเขิน 

(๖)  การผลิตถ้วยชามหรือเคร่ืองป้ันดินเผาที่เป็นศิลปวัฒนธรรมไทย
หมวด ๓  ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 

(๑)  การผลิตนํ้าตาลจากอ้อย 

(๒)  การทํานาเกลือ รวมทั้งการทําเกลือสินเธาว์ 

(๓)  การทําเกลือหิน 

(๔)  การทําเหมือง รวมท้ังการระเบิดหรือย่อยหิน 

(๕)  การแปรรูปไม้เพ่ือทําเคร่ืองเรือนและเคร่ืองใช้สอย
 



๓๘ 
 

 
 

 

ตารางที ่ ๖ 
บัญชีทา้ยพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บัญชสีาม 
ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว  

เฉพาะข้อ (๑) – ข้อ (๑๒) 
บัญชสีาม 

ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว 

เฉพาะข้อ (๑) – ข้อ (๑๒) 
(๑)  การสีข้าว และการผลิตแป้งจากข้าวและพืชไร่ 
(๒)  การทําการประมง เฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า 
(๓)  การทําป่าไม้จากป่าปลูก 
(๔)  การผลิตไม้อัด แผ่นไม้วีเนียร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด 
(๕)  การผลิตปูนขาว 
(๖)  การทํากจิการบริการทางบัญชี 
(๗)  การทํากจิการบริการทางกฎหมาย 
(๘)  การทํากจิการบริการทางสถาปัตยกรรม 
(๙)  การทํากจิการบริการทางวิศวกรรม 
(๑๐)  การก่อสร้าง ยกเว้น 
          (ก) การก่อสร้างส่ิงซ่ึงเป็นการให้บริการพื้นฐานแก่ประชาชนด้านการสาธารณูปโภคหรือการคมนาคม 
ที่ต้องใช้เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร เทคโนโลยีหรือความชํานาญในการก่อสร้างเป็นพิเศษ โดยมีทุนขั้นต่ําของคน  
ต่างด้าวตั้งแต่ห้าร้อยล้านบาทขึ้นไป 
          (ข)  การก่อสร้างประเภทอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(๑๑)  การทํากจิการนายหน้าหรือตัวแทน ยกเว้น 
          (ก)  การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซ้ือขายหลักทรัพย์หรือการบริการที่เกี่ยวกับการซื้อขายล่วงหน้า  
ซึ่งสินค้าเกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลักทรัพย์ 
          (ข)  การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซ้ือขายหรือจัดหาสินค้าหรือบริการท่ีจําเป็นต่อการผลิตหรือการ
ให้บริการของวิสาหกิจในเครือเดียวกัน 
          (ค)  การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขาย จัดซื้อหรือจัดจําหน่ายหรือจัดหาตลาดทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศเพ่ือการจําหน่ายซ่ึงสินค้าท่ีผลิตในประเทศหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศอันมีลักษณะเป็นการ
ประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ โดยมีทุนขั้นต่ําของคนต่างด้าวตั้งแตห่น่ึงร้อยล้านบาทขึ้นไป 
          (ง)  การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนประเภทอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(๑๒)  การขายทอดตลาด ยกเว้น 
           (ก)  การขายทอดตลาดที่มีลักษณะเป็นการประมูลซ้ือขายระหว่างประเทศท่ีมิใช่การประมูลซ้ือขาย
ของเก่า วัตถุโบราณ หรือศิลปวัตถุซึ่งเป็นงานศิลปกรรม หัตถกรรม หรือโบราณวัตถุของไทย หรือที่มีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ของประเทศ 
           (ข)  การขายทอดตลาดประเภทอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง



๓๙ 
 

 
 

ตารางที ่ ๗   
บัญชีทา้ยพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บัญชสีาม 
ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว 

เฉพาะข้อ (๑๓) – ข้อ (๒๑) 
บัญชสีาม   

ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว  
เฉพาะข้อ (๑๓) – ข้อ (๒๑) 

(๑๓)  การค้า  ภายในเก่ียวกับผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมืองที่ยังไม่มี 
        กฎหมายห้ามไว้ 

(๑๔)  การค้าปลีกสินค้าทุกประเภทท่ีมีทุนข้ันตํ่ารวมทั้งสิ้นน้อยกว่าหน่ึงร้อยล้านบาท  
        หรือที่มีทุนข้ันตํ่าของแต่ละร้านค้าน้อยกว่าย่ีสิบล้านบาท 

(๑๕)  การค้าส่งสินค้าทุกประเภทท่ีมีทุนข้ันตํ่าของแต่ละร้านค้าน้อยกว่าหน่ึงร้อยล้านบาท 

(๑๖)  การทํากิจการโฆษณา 

(๑๗)  การทํากิจการโรงแรม เว้นแต่บริการจัดการโรงแรม 

(๑๘)  การนําเที่ยว 

(๑๙)  การขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม 

(๒๐)  การทํากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธ์ุพืช 

(๒๑)  การทําธุรกิจบริการอ่ืน ยกเว้นธุรกิจบริการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

๖.  กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
 นอกเหนือจากพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่เป็นกฎหมายแม่บท
สําหรับการสงวนการประกอบธุรกิจสําหรับคนไทยและจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวแล้ว ยัง
มีบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่มีการบัญญัติเป็นการเฉพาะเรื่องอีกอย่างน้อย  
๒๑  ฉบับ ดังมีรายช่ือต่อไปน้ี   
   ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
   ๒. พระราชบัญญัติการขนสง่ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   ๓. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   ๔. พระราชบัญญัติการท่าเรอืแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
   ๕. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   ๖. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   ๗. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   ๘. พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   ๙. พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 ๑๐. พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
 ๑๑. พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 



๔๐ 
 

 
 

 ๑๒. พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 ๑๓. พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 ๑๔. พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๑๕. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๑๖. พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๑๗. พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๑๗. พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
 ๑๙. พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๒๐. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๒๑. พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตต์การประมงไทย พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
 

 สําหรับรายละเอียดมีดังน้ี 
 

ตารางที่  ๘   
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ที่เก่ียวกับการห้ามคนต่างด้าวเป็นเจ้าของกิจการ 
 

มาตรา  ๔๕  วรรคหก เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนต้องเปน็บุคคลสัญชาติไทย 
 

 เป็นคร้ังแรกที่บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญไทยได้กําหนดรายละเอียดถึงการจํากัดขอบเขตการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าวในด้านสื่อมวลชน โดยกําหนดให้เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย  
ตามความในมาตรา ๔๐ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ต่อมามีการ
เพ่ิมเติมให้เจ้าของกิจการสื่อมวลชนอื่น ๆ ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยด้วย ตามความในมาตรา ๓๗ วรรคสาม 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ และแนวทางดังกล่าวจึงได้บัญญัติเป็นการสืบเน่ือง
ต่อมาในมาตรา ๔๕ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ทั้งน้ีสันนิษฐานได้
คือ องค์กรร่างรัฐธรรมนูญตระหนักว่า สื่อมวลชนมีบทบาทสําคัญต่อการให้ความรู้หรือสร้างกระแสทาง
ความคิด รวมทั้งการปลูกฝังค่านิยมหรืออุดมการณ์ทางเมืองต่อคนในสังคมโดยรวม หากให้คนต่างด้าวเป็น
เจ้าของกิจการสื่อมวลชนก็อาจเป็นผลกระทบต่อความม่ันคงของรัฐได้ ทั้งน้ี กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่
ตราขึ้นมาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ คือ พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา  
๑๕ ที่กําหนดให้เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ที่เป็นบุคคลธรรมดาต้องมีสัญชาติไทยหรือในมาตรา ๑๖ ที่
กําหนดให้เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ที่เป็นนิติบุคคลต้องมีบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ 
ของหุ้นทั้งหมด  หรือบทบัญญัติตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์  รวมท้ังการห้ามคนต่างด้าวประกอบธุรกิจการทํากิจการหนังสือพิมพ์ การทํากิจการ
สถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์  ตามท่ีกําหนดไว้ในบัญชีหน่ึง ท้ายพระราชบัญญัติประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒   
 



๔๑ 
 

 
 

ตารางที่  ๙  
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา 

๑. พระราชบัญญัติ 

การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 
 
 

มาตรา ๒๔ ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
ประจําทาง การขนส่งไม่ประจําทางและการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก ต้องมี
สัญชาติไทย 

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นห้างหุ้นส่วน บริษัท
จํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจํากัด หรือบริษัท
มหาชนจํากัดน้ันต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญ่
ต้ังอยู่ในราชอาณาจักรไทย และ 

(๑ )  ในกรณีที่ เ ป็นห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน 
ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย 

(๒) ในกรณีที่ เป็นห้างหุ้นส่วนจํากัด ผู้ เป็นหุ้นส่วน
จําพวกไม่จํากัดความรับผิดทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย และทุนของห้าง
หุ้นส่วนจํากัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของผู้เป็น
หุ้นส่วนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 

(๓) ในกรณีที่เป็นบริษัทจํากัด กรรมการบริษัทจํานวน
ไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งต้องมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทจํากัดนั้นไม่
น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของผู้ถือหุ้น ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา
และมีสัญชาติไทย หรือต้องเป็นของห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน 
ห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือบริษัทจํากัด หรือต้องเป็นของกระทรวง ทบวง 
กรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ หรือองค์การของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การ
ของรัฐบาลหรือตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน ๆ และบริษัทจํากัดน้ันต้อง 
ไม่มีข้อบังคับ อนุญาตให้มีการออกหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ 

(๔) ในกรณีที่เป็นบริษัทมหาชนจํากัด กรรมการบริษัท
จํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงต้องมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทมหาชน
จํากัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้ทั้งหมด
ต้องเป็นของผู้ถือหุ้นซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 

ในกรณีที่ผู้ถือหุ้นบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด
เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด หรือ
บริษัทมหาชนจํากัด ผู้ถือหุ้นดังกล่าวจะต้องมีลักษณะตาม (๑) (๒) (๓) 
หรือ (๔) แล้วแต่กรณี 

ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมี
อํานาจยกเว้นคุณสมบัติตามความจําเป็น หรือมีเหตุพิเศษเป็นการเฉพาะ
รายได้



๔๒ 
 

 
 

ตารางที่  ๙ (ต่อ) 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา
๑. พระราชบัญญัติ 

การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(ต่อ) 

 
 
 

มาตรา ๑๑๘ ผู้ขอรับใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินการ
สถานีขนส่งตามมาตรา ๑๑๕ วรรคสาม ต้องมีคุณสมบัติและลักษณะตาม
มาตรา ๒๔ 

หมายเหตุ ข้อความในมาตรานี้สรุปได้ว่า  ผู้ขอรับใบอนุญาตจัดต้ังและ
สถานีขนส่งตามมาตรา  ๑๑๕  วรรคสาม  ต้องมีคุณสมบัติการมี  
สัญชาติไทยหรือเป็นองค์กรทางธุรกิจที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทย  
ตามความในมาตรา ๒๔ ที่อ้างถึงข้างต้นแล้ว

๒. พระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

มาตรา ๓๑ ผู้ซึ่งขอจดทะเบียนอากาศยานจะเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตามต้องมีสัญชาติไทย 

ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน
จํากัด ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทยมีสํานักงานใหญ่ของห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทต้ังอยู่ในราชอาณาจักร และ 

(๑) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ ผู้เป็นหุ้นส่วน
ทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย 

(๒) ในกรณีที่ เป็นห้างหุ้นส่วนจํากัด ผู้ เป็นหุ้นส่วน
ทั้งหมดซึ่งต้องรับผิดร่วมกันโดยไม่จํากัดจํานวนต้องมีสัญชาติไทย และ
ทุนของห้างหุ้นส่วนนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ต้องเป็นของบุคคล
ธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติไทย 

(๓) ในกรณีที่เป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
บริษัทน้ันต้องไม่มีหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ กรรมการส่วนมากต้อง  
มีสัญชาติไทย และหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมดต้องเป็น
ของบุคคลในประเภทต่อไปน้ีแต่ละประเภทโดยลําพังหรือหลายประเภท
รวมกัน 

(ก) บุคคลธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติไทย 
(ข) กระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาล 
(ค) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่ ง

กระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาลถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้น
ทั้งหมด 

(ง) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งบุคคล
ธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของทั้งหมด 

ฯลฯ                                ฯลฯ 
 



๔๓ 
 

 
 

ตารางที่  ๙ (ต่อ) 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา
๒. พระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

(ต่อ) 

มาตรา ๔๑/๒๓ ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยานต้อง
เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่จดทะเบียน
ตามกฎหมายไทย และมีสํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ในราชอาณาจักร โดย 

     ฯลฯ                                ฯลฯ 
(๒) มีทุนจดทะเบียนซ่ึงเป็นของผู้มีสัญชาติไทยตาม

หลักเกณฑ์ที่กําหนดในมาตรา ๔๑/๒๔ 
     ฯลฯ                                ฯลฯ 
(๔) อํานาจการบริหารกิจการอยู่ภายใต้การควบคุมของ

บุคคลผู้มีสัญชาติไทยตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในมาตรา ๔๑/๒๕ 
     ฯลฯ                                ฯลฯ 
มาตรา ๔๑/๒๔ ทุนของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิต  

อากาศยาน  ต้องเป็นของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ  
ห้าสิบเอ็ดของทุนทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นบุคคลแต่ละประเภทโดยลําพัง
หรือหลายประเภทรวมกัน ฯลฯ 
                        ฯลฯ                                ฯลฯ 

มาตรา ๔๑/๒๕ อํานาจการบริหารกิจการของผู้ขอรับ
ใบอนุญาตผลิตอากาศยานต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของบุคคลผู้มี
สัญชาติไทย   

ในกรณีดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าอํานาจการบริหารกิจการ 
ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของบุคคลผู้มีสัญชาติไทย 

(๑) มีกรรมการที่ไม่มีสัญชาติไทยต้ังแต่กึ่งหน่ึงข้ึนไป 
(๒) ผู้จัดการหรือผู้มีอํานาจจัดการไม่มีสัญชาติไทย ฯลฯ

                      ฯลฯ                                ฯลฯ 
๓. พระราชบัญญัติ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๔๙๔ 
 

                     มาตรา ๙ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะ
กระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๖ 
และอํานาจเช่นว่าน้ีให้รวมถึง 
                       ฯลฯ                                ฯลฯ 
(๑๐) จัดต้ังบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพ่ือประกอบกิจการ
ท่าเรือและกิจการอ่ืนภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย ทั้งน้ี บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดดังกล่าว จะมีคน
ต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวถือหุ้น
เกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียนของบริษัทนั้นไม่ได้ 

   ฯลฯ                                ฯลฯ 



๔๔ 
 

 
 

ตารางที่  ๙ (ต่อ) 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา 

๔. พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

มาตรา ๗  ผู้ ใดประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน์ต้องได้รับใบอนุญาต  ฯลฯ 

มาตรา ๘  ผู้ขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย  ฯลฯ  

มาตรา ๑๓  ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการทาง
ธุรกิจต้องเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย  ฯลฯ   

มาตรา  ๑๕   ผู้ ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา  ๑๓ 
นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ และตาม
มาตรา ๑๔ แล้วต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลผู้มีสัญชาติไทยลงทุนหรือ
ถือหุ้นอันเป็นทุนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของทุนท้ังหมดของนิติบุคคลนั้น 

(๒) เป็นนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลผู้มีสัญชาติไทยมีอํานาจ
ตามกฎหมายหรือตามข้อบังคับหรือตามข้อตกลงในการออกเสียง
ลงคะแนนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียง
ทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 

ในกรณีผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ เป็นบริษัท 
กรรมการไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดและ
กรรมการผู้ มี อํานาจกระทําการผูกพันนิ ติบุคคลนั้นต้องเป็นผู้ มี
สัญชาติไทย 

ในกรณีผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ เป็นห้าง
หุ้นส่วนจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน หุ้นส่วนผู้จัดการหรือ
ผู้จัดการต้องเป็นบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 

คณะกรรมการอาจกําหนดข้อห้ามมิให้กระทําการที่มี
ลักษณะเป็นการครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าวให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้อง
ปฏิบัติได้เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ ให้ถือว่า บุคคลผู้มีสัญชาติไทย 
หมายความว่า บุคคลที่มิใช่คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว และหุ้นที่บุคคลที่มีสัญชาติไทยถืออยู่หรือลงทุน
อยู่จํานวนหนึ่งหุ้นนับเป็นเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 

 



๔๕ 
 

 
 

ตารางที่  ๙ (ต่อ) 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา
๕. พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 

                  มาตรา ๘  ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดหลักเกณฑ์
การอนุญาตโดยเปิดเผยเป็นการทั่วไป เพ่ือให้ผู้ประสงค์จะประกอบ
กิจการได้ทราบล่วงหน้าเก่ียวกับคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต  

       ฯลฯ                                ฯลฯ 
                    (๑ )  ผู้ ขอรับใบอนุญาตแบบท่ีสองและผู้ ขอรับ
ใบอนุญาตแบบที่สามต้องมิใช่เป็นคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  

       ฯลฯ                                ฯลฯ 
หมายเหตุ 
มาตรา ๗  มีข้อความโดยสรุปว่า ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
แบ่งเป็น  ๓ แบบดังนี้ 
แบบที่  ๑  ใบอนุญาตแบบที่หนึ่ง ได้แก่ ใบอนุญาตสําหรับผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่ไม่มีโครงข่ายโทรคมนาคมเป็นของตนเอง และเป็นกิจการที่มี
ลักษณะสมควรให้มีการบริการได้โดยเสรี 
แบบที่  ๒  ใบอนุญาตแบบที่สอง ได้แก่ ใบอนุญาตสําหรับผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่มีหรือไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง ซึ่งเป็นการประกอบกิจการที่
มีวัตถุประสงค์ให้บริการจํากัดเฉพาะกลุ่มบุคคลหรือเป็นการประกอบกิจการที่
ไม่มีผลกระทบโดยนัยสําคัญต่อการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมหรือต่อ
ประโยชน์สาธารณะและผู้บริโภค 
แบบที่ ๓ ใบอนุญาตแบบที่สาม ได้แก่ ใบอนุญาตสําหรับผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง ซึ่งเป็นการประกอบกิจการที่มี
วัตถุประสงค์ในการให้บริการแก่บุคคลทั่วไปจํานวนมาก หรืออาจมีผลกระทบ
โดยนัยสําคัญต่อการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม หรืออาจกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ

๖. พระราชบัญญัติ                 
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

                 มาตรา ๗ บริษัทข้อมูลเครดิตต้องมีจํานวนหุ้นท่ีบุคคลผู้มี
สัญชาติไทยถืออยู่เกินก่ึงหนึ่งของทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด หรือ
ทุนชําระแล้วของบริษัทมหาชนจํากัด แล้วแต่กรณี 

      ฯลฯ                                ฯลฯ 
๗. พระราชบัญญัติ 
การประกอบอาชีพงานก่อสร้าง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

มาตรา ๒๘  ผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้รับงานก่อสร้าง
ควบคุม อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี ้

        ฯลฯ                                ฯลฯ 
(๒ )  ไม่เป็นคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

        ฯลฯ                                ฯลฯ 



๔๖ 
 

 
 

ตารางที่  ๙ (ต่อ) 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา 
๘. พระราชบัญญัติ 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง 
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

มาตรา ๙  ให้ รฟม. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบ
แห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ และอํานาจเช่นว่าน้ีให้รวมถึง 

                           ฯลฯ                                ฯลฯ 
(๗) จัดต้ังบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพ่ือ

ประกอบธุรกิจเก่ียวกับหรือเกี่ยวเน่ืองกับกิจการของ รฟม. ทั้งน้ี บริษัท
จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดดังกล่าวจะมีคนต่างด้าวตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ  
สี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียนของบริษัทนั้นไม่ได้ 
                           ฯลฯ                                ฯลฯ 
หมายเหตุ 
รฟม. หมายความถึง การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

๙. พระราชบัญญัติ 
การรถไฟแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๔๙๔ 
 

มาตรา ๙  ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะ
กระทําการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๖ 
อํานาจเช่นว่าน้ีให้รวมถึง 

                          ฯลฯ                                ฯลฯ 
(๑๐) จัดต้ังบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพ่ือ

ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟและธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวเน่ืองกับกิจการ
รถไฟ  ทั้งนี้ บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดดังกล่าวจะมี  
คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  
ถือหุ้นเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจดทะเบียนของบริษัทนั้นไม่ได้ 

                         ฯลฯ                                ฯลฯ 
๑๐. พระราชบัญญัติ 
จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ที่เป็นบุคคล
ธรรมดา ผู้พิมพ์ หรือผู้โฆษณาต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

      ฯลฯ                                ฯลฯ 
(๒) มีสัญชาติไทย 
      ฯลฯ                                ฯลฯ 
มาตรา ๑๖ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ที่ เป็นนิติ

บุคคลต้องมีบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของ
หุ้นทั้งหมด และต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเป็นผู้มีสัญชาติไทยด้วย 

     ฯลฯ                                ฯลฯ 



๔๗ 
 

 
 

ตารางที่  ๙ (ต่อ) 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา 

๑๑. พระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน  
พ.ศ. ๒๕๒๘ 

 

มาตรา ๙ ผู้ขออนุญาตจัดหางานในประเทศต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปน้ี 

(๑) มีสัญชาติไทย 

                        ฯลฯ                                ฯลฯ 
ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตจัดหางานดังกล่าวเป็นนิติบุคคล 

นิติบุคคลนั้นต้องมีสัญชาติไทยและมีผู้จัดการซึ่งเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามวรรคหน่ึงด้วย 

มาตรา ๓๑ ผู้ขออนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานใน
ต่างประเทศต้องเป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดกับมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปน้ี 

                        ฯลฯ                                ฯลฯ 
(๒) มีทุนเป็นของผู้ถือหุ้นที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า

สามในสี่ของจํานวนทุนท้ังหมด และจะต้องมีจํานวนผู้ ถือหุ้นท่ีมี
สัญชาติไทยไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนผู้ถือหุ้นทั้งหมด 

                        ฯลฯ                                ฯลฯ 
๑๒. พระราชบัญญัติ 
ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

มาตรา ๒๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานช่าง
รังวัดเอกชน ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
                        ฯลฯ                                ฯลฯ 

 

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลน้ัน
ต้องมีสัญชาติไทยและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม (๔) และ (๘) ด้วย 

นิติบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยตามวรรคสอง หมายถึง 
บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่ง 

(๑) มีทุนเกินก่ึงหนึ่งเป็นของคนสัญชาติไทย และ 
(๒) มีคนสัญชาติไทยเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วน  

เกินก่ึงหนึ่งของจํานวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน 
 
 
 



๔๘ 
 

 
 

ตารางที่  ๙ (ต่อ) 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา 
๑๓. พระราชบัญญัติ 

ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

มาตรา ๑๖ ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้อง 

(๑) มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี ้
                       ฯลฯ                                ฯลฯ 

(ข) มีสัญชาติไทย 

                       ฯลฯ                                ฯลฯ 
มาตรา ๑๗ ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว

ซึ่งเป็นนิติบุคคลต้อง 

(๑) มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
( ก )  เ ป็ น นิ ติ บุ ค ค ล ต า ม กฎหม า ย ไ ท ยที่ มี

วัตถุประสงค์เพ่ือดําเนินกิจการเกี่ยวกับการท่องเท่ียวถ้าเป็นห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคล ผู้เป็นหุ้นส่วนประเภทไม่จํากัดความรับผิดต้องเป็นผู้มีสัญชาติ
ไทยถ้าเป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ทุนของบริษัทไม่น้อย
กว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติไทย และ
กรรมการของบริษัทเกินก่ึงหนึ่งต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย 

                       ฯลฯ                                ฯลฯ 
๑๔. พระราชบัญญัติ 
ธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๑๖ สถาบันการเงินต้องมีจํานวนหุ้นที่บุคคลผู้
มีสัญชาติไทยถืออยู่ไม่ตํ่ากว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิ
ออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด และต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้มี
สัญชาติไทยไม่ตํ่ากว่าสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

ในกรณีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นสมควร ธนาคาร
แห่งประเทศไทยอาจอนุญาตให้บุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยถือหุ้นได้ถึง
ร้อยละสี่สิบเก้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมด และให้มีกรรมการที่เป็นบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยได้เกินกว่าหน่ึง
ในสี่แต่ไม่ถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นต้องแก้ไขฐานะการดําเนินการ
หรือเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันการเงินใด หรือเพ่ือความม่ันคง
ของระบบสถาบันการเงิน รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีอํานาจผ่อนผันให้มีจํานวนหุ้นหรือกรรมการแตกต่างไป
จากที่กําหนดตามวรรคสองได้ ในการผ่อนผันน้ันจะกําหนดหลักเกณฑ์
หรือเง่ือนเวลาไว้ด้วยก็ได้

 



๔๙ 
 

 
 

ตารางที่  ๙ (ต่อ) 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา 
๑๕. พระราชบัญญัติ 

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๘  บริษัทประกันชีวิตต่างประเทศจะต้ังสาขา

ของบริษัทเพ่ือประกอบธุรกิจประกันชีวิตตามพระราชบัญญัติน้ีได้ต่อเมื่อ
ได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

        ฯลฯ                                ฯลฯ 
มาตรา ๑๐  บริษัทต้องมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทย  

ไม่ตํ่ากว่าสามในสี่ของจํานวนกรรมการท้ังหมด และมีบุคคลตาม (๑) 
หรือ (๒) หรือ (๑) และ (๒) ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละเจ็ดสิบห้าของ
จํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

(๑) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย หรือห้างหุ้นส่วน
สามัญซึ่งไม่จดทะเบียนที่ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดมีสัญชาติไทย 

(๒) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย และมี
ลักษณะดังต่อไปน้ี 

(ก) มีบุคคลตาม (๑) ถือหุ้นอยู่เกินร้อยละห้าสิบ
ของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด หรือ 

(ข) มีบุคคลตาม (๑) หรือนิติบุคคลตาม (๒) (ก) 
หรือบุคคลตาม (๑) และนิติบุคคลตาม (๒) (ก) ถือหุ้นอยู่เกินร้อยละ  
ห้าสิบของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตให้
บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยถือหุ้นได้ถึงร้อยละสี่สิบเก้าของจํานวนหุ้นที่มี
สิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด และให้มีกรรมการเป็นบุคคล
ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยได้เกินกว่าหน่ึงในสี่แต่ไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจํานวน
กรรมการทั้งหมดได้   

       ฯลฯ                                ฯลฯ 
๑๖. พระราชบัญญัติประกัน 
วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๗  บริษัทประกันวินาศภัยต่างประเทศจะต้ัง
สาขาของบริษัทเพ่ือประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติน้ี
ได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

        ฯลฯ                                ฯลฯ 
มาตรา ๙  บริษัทต้องมีกรรมการซ่ึงมีสัญชาติไทยไม่ตํ่า

กว่าสามในสี่ของจํานวนกรรมการท้ังหมด และมีบุคคลตาม (๑) หรือ 
(๒) หรือ (๑) และ (๒) ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละเจ็ดสิบห้าของ  
จํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

(๑) บุคคลธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติไทย หรือห้างหุ้นส่วน
สามัญซึ่งไม่จดทะเบียนที่ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดมีสัญชาติไทย 



๕๐ 
 

 
 

ตารางที่  ๙ (ต่อ) 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา 

๑๖. พระราชบัญญัติประกัน 
วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(ต่อ) 

(๒) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย และมี
ลักษณะดังต่อไปน้ี 

(ก) มีบุคคลตาม (๑) ถือหุ้นอยู่เกินร้อยละห้าสิบ
ของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด หรือ 

(ข) มีบุคคลตาม (๑) หรือนิติบุคคลตาม (๒) (ก) 
หรือบุคคลตาม (๑) และนิติบุคคลตาม (๒) (ก) ถือหุ้นอยู่เกินร้อยละ
ห้าสิบของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตให้
บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยถือหุ้นได้ถึงร้อยละสี่สิบเก้าของจํานวนหุ้นที่มี
สิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด และให้มีกรรมการเป็นบุคคล
ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยได้เกินกว่าหน่ึงในสี่แต่ไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจํานวน
กรรมการทั้งหมดได้  

 

 



๕๑ 
 

 
 

ตารางที่  ๙ (ต่อ) 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา 
๑๗. พระราชบญัญัต ิ
เรือไทย พทุธศักราช ๒๔๘๑ 
 

มาตรา ๗ ผู้ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทยซึ่ง
ทําการค้าในน่านน้ําไทยได้ตามมาตรา ๔๗ ต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 
(๒) เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียนที่ผู้เป็นหุ้นส่วน

ทั้งหมดเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 
(๓) เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
(๔) เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยดังต่อไปนี้ 

(ก) ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนที่ ผู้เป็นหุ้นส่วน
ทั้งหมดเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 

(ข )  ห้ า งหุ้ น ส่ วนจํ ากั ดที่ ผู้ เ ป็ นหุ้ น ส่ วนจํ าพวก  
ไม่จํากัดความรับผิดทั้งหมดเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และทุนไม่น้อย
กว่าร้อยละเจ็ดสิบเป็นของบุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าว 

(ค) บริษัทจํากัดที่กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่ งหนึ่งมี
สัญชาติไทย หุ้นอันเป็นทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบเป็นของ
บุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าวและไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบหุ้นชนิดออก
ให้แก่ผู้ถือ 

(ง) บริษัทมหาชนจํากัดที่กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งมี
สัญชาติไทยและหุ้นอันเป็นทุนชําระแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบเป็นของ
บุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าว 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี “คนต่างด้าว” หมายความว่า 
คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจขอคนต่างด้าว 

มาตรา ๗ ทวิ  ผู้ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือ
ไทยซ่ึงใช้ประกอบการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศโดยเฉพาะ และไม่ทํา
การค้าในน่านน้ําไทยตามมาตรา ๔๗ ต้องเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายไทยซ่ึงกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งมีสัญชาติไทย และมีคุณสมบัติ
อย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นบริษัทจํากัดที่หุ้นอันเป็นทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า
ร้อยละห้าสิบเอ็ดเป็นของบุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าว และไม่มีข้อบังคับอนุญาต
ให้ออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ 

(๒) เป็นบริษัทมหาชนจํากัดที่หุ้นอันเป็นทุนชําระแล้วไม่
น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดเป็นของบุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าว 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี “คนต่างด้าว” หมายความว่า 
คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 



๕๒ 
 

 
 

ตารางที่  ๙ (ต่อ) 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา 

๑๘. พระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานผลิต
อาวุธตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตต่อรัฐมนตร ี

ผู้ขอรับใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงต้องเป็นผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและเป็นบริษัทที่จัดต้ัง
ขึ้นในรูปบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือบริษัท
มหาชนจํากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด และต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคสองจะกําหนดสัดส่วนการถือ
หุ้นของผู้ขอรับใบอนุญาตระหว่างผู้ถือหุ้นซึ่งมีสัญชาติไทยกับผู้ถือหุ้น
ซึ่งเป็นคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
หรือกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ถือหุ้นซึ่งมีจํานวนหุ้น
มากที่สุดตามลําดับลงมาห้าอันดับของผู้ขอรับใบอนุญาตไว้ด้วยก็ได้ 

        ฯลฯ                                ฯลฯ 
หมายเหตุ 
ข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ
พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดโดยสรุปได้คือ  ผู้ขอรับใบอนุญาตฯ ต้องเป็นนิติ
บุคคลประเภทบริษัทที่มีผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิ
ออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทเป็นผู้มีสัญชาติไทยหรือ
นิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย และข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวงฯ สรุป  
ได้คือ  ผู้ถือหุ้นซึ่งมีจํานวนหุ้นมากที่สุดตามลําดับลงมาห้าอันดับของ  
ผู้ขอรับใบอนุญาต ถ้าเป็นบุคคลธรรมดาแล้ว ต้องมีสัญชาติไทย แต่ถ้า
เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัท จะต้องมีผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของ
จํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทเป็นผู้มี
สัญชาติไทย 

 
 
 
 
 



๕๓ 
 

 
 

 
ตารางที่  ๙ (ต่อ) 

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
 

ลําดับและชื่อพระราชบญัญติั ลําดับมาตรา
๑๙. พระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

มาตรา ๒๑  ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนใน
ระบบที่เป็นบุคคลธรรมดาต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
        ฯลฯ                                ฯลฯ 
มาตรา ๒๒  ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนใน

ระบบท่ีเป็นนิ ติบุคคล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

        ฯลฯ                                ฯลฯ 
(๒) นิติบุคคลที่เป็นบริษัทมหาชนจํากัด บริษัทจํากัด

หรือห้างหุ้นส่วน ต้องมีจํานวนหุ้นหรือทุนเป็นของผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็น
หุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนหุ้นหรือทุน
ทั้งหมด และจะต้องมีจํานวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่
น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด 

       ฯลฯ                                ฯลฯ 
๒๐. พระราชบัญญัติว่าด้วย
สิทธิการประมงในเขตต์การ
ประมงไทย  
พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
 

มาตรา ๕  ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตสําหรับทําการ
ประมงให้แก่ 

(ก) คนต่างด้าวคนใดคนหน่ึง หรือ 
(ข) ห้างหุ้นส่วนสามัญใด ๆ เว้นแต่ผู้ เป็นหุ้นส่วน

ทั้งหมดมีสัญชาติไทย หรือ 
(ค) ห้างหุ้นส่วนจํากัดใด ๆ เว้นแต่ผู้ เป็นหุ้นส่วน

ทั้งหมดซึ่งต้องรับผิดชอบร่วมกันโดยไม่จํากัดจํานวน มีสัญชาติไทย และ
ทุนของห้างหุ้นส่วนน้ันไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ ต้องเป็นของบุคคล
ธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติไทย หรือ 

(ง )  บริษัทจํากัดใด  ๆ  เ ว้นแต่กรรมการส่วนมาก  
มีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบต้องเป็น
ของบุคคลธรรมดา ซึ่งมีสัญชาติไทย และบริษัทน้ันต้องไม่มีข้อบังคับ
อนุญาตให้ออกหุ้นผู้ถือ 

ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่มีสิทธิได้รับอนุญาตดังกล่าวน้ัน
ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย มีสํานักงานใหญ่ของห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัทต้ังอยู่ในราชอาณาจักรไทยด้วย

 



๕๔ 
 

 
 

 
๗. กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเด็นทรัพย์สินทางปัญญา/การเข้าถึง
ทรัพยากร  และประเด็นการขนส่ง 
 ๗.๑  กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเด็นทรัพย์สินทางปัญญา/
การเข้าถึงทรัพยากร 
  ทั้งน้ีกฎหมายที่เก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาและการเข้าถึงทรัพยากรท่ีเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว ที่เป็นการจดทะเบียนหรือการขอความคุ้มครองในสิทธิต่าง ๆ หลายฉบับได้มีขอบเขตจํากัดใน
เบ้ืองต้นที่มีเง่ือนไขที่สําคัญ เช่น ผู้จดทะเบียนเป็นผู้มีสัญชาติไทย ผู้จดทะเบียนที่เป็นนิติบุคคลก็กําหนดให้มี
สํานักงานแห่งใหญ่ต้ังอยู่ในประเทศไทย ผู้จดทะเบียนมีสัญชาติของประเทศที่ยินยอมให้บุคคลสัญชาติไทยหรือ
นิติบุคคลที่มีสํานักงานแห่งใหญ่ต้ังอยู่ในประเทศไทยก็สามารถขอรับสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาหรือขอความ
คุ้มครองสิทธิในเร่ืองน้ัน ๆ รวมท้ังผู้จดทะเบียนที่มีสัญชาติของประเทศที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาเกี่ยวกับการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย เป็นต้น ทั้งน้ีทั้งมีข้อผ่อนปรนมากที่สุดอีกประการ
หน่ึงในการจดทะเบียน คือ ให้ผู้จดทะเบียนเป็นผู้มีภูมิลําเนาหรืออยู่ในระหว่างการประกอบอุตสาหกรรมหรือ
พาณิชยกรรมอย่างแท้จรงิและจริงจังในประเทศไทยก็สามารถจดทะเบียนหรือการขอความคุ้มครองได้  อย่างไร
ก็ตามแนวทางดังกล่าวเป็นหลักการเบ้ืองต้นเท่าน้ัน ทั้งน้ีมีรายละเอียดหรือข้อยกเว้นปลีกย่อยได้ปรากฏใน
กฎหมายแต่ละฉบับที่จะต้องไปศึกษาเพ่ิมเติม ฉะน้ันในบทความนี้จึงขอนําเสนอเฉพาะลําดับมาตราของ
พระราชบัญญัติแต่ละฉบับในกลุ่มนี้เท่าน้ัน ตามข้อมูลในตารางที่ ๑๐ ดังน้ี 
 

ตารางที่ ๑๐ 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการประกอบธรุกิจของคนต่างด้าว 

ในประเด็นของทรัพย์สินทางปัญญา/การเข้าถึงทรพัยากร 

ลําดับมาตราและรายชื่อกฎหมาย พร้อมท้ังหมายเหตุประกอบโดยสังเขป 
๑. มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒. มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หมายเหตุ   
มาตรา ๒๑ กําหนดโดยสรุปให้บุคคลซึ่งมสีทิธิจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
ตามมาตรา ๒๐ ต้องมีสญัชาติไทย
๓. มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๔. มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๖
๕. มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. ๒๕๓๔ 
หมายเหตุ 
มาตรา ๑๐ กําหนดโดยสรุปให้ผู้ขอจดทะเบียนเพ่ือเป็นเจ้าของเคร่ืองหมายการค้าน้ันหรือตัวแทน 
ต้องมีสํานักงานหรือสถานทีท่ี่นายทะเบียนสามารถติดต่อได้ต้ังอยู่ในประเทศไทย 

๖. มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติลิขสทิธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗
๗. มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติสทิธิบัตร พ.ศ. ๒๕๒๒



๕๕ 
 

 
 

 ๗.๒  กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเด็นการขนส่ง 
        กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเด็นการขนส่ง ซึ่งไม่เก่ียวกับ
การจํากัดการถือหุ้นของคนต่างด้าว แต่เป็นข้อจํากัดด้านอ่ืน ๆ ดังน้ี 
        ก. พระราชบัญญัติการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ พ.ศ. ๒๕๔๘  เช่น มาตรา ๔๐ ได้กําหนดโดย
สรุป ให้ผู้ประกอบการขนส่งต่อเน่ืองจะต้องเป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย
ไทยและมีสํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ในราชอาณาจักร  เป็นต้น 
        ข. พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ เช่น มาตรา ๑๖ (๑) ได้กําหนดโดยสรุป
ให้รัฐบาลอาจกําหนดมาตรการหรือสิทธิประโยชน์ให้การขนส่งของทางทะเลระหว่างประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ แต่ละประเทศต้องใช้บริการขนส่งโดยเรือไทยไม่น้อยกว่าอัตราส่วนของปริมาณของและของค่า
ระวางที่มีการขนส่งระหว่างกันตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งนัยของมาตรา ๑๖ (๑) เพ่ือเป็นการ
สนับสนุนการประกอบธุรกิจของเรือไทยอย่างชัดเจน เป็นต้น 
๘. บทสรุปและบทวิเคราะห์ 
 ๘.๑  บทสรุป 
        การเข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที่มีความชัดเจนได้ปรากฏต้ังแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา โดย
เป็นการประกอบธุรกิจแบบพาณิชยกรรมที่พ่อค้าชาวต่างชาติเข้ามามีส่วนช่วยราชสํานักในการค้าขายกับ
ต่างประเทศ ย่ิงไปกว่าน้ันพ่อค้าต่างชาติยังช่วยจัดการด้านการคลังและนําวิธีการใหม่ ๆ มาบริหารการค้า การ
บัญชี และการคลัง  ต่อมาในสมัยกรุงธนบุรีที่ต่อเน่ืองมาถึงกรุงรัตนโกสินทร์หรือกรุงเทพมหานคร  ได้มีการเข้า
มาประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติมากขึ้นตามลําดับโดยเฉพาะต้ังแต่มีการลงนามระหว่างไทยกับอังกฤษใน
สัญญาเบาริ่ง ในสมัยรัชกาลที่ ๔ เมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๘ และการลงนามในสนธิสัญญากับประเทศต่าง ๆ อีกหลาย
ประเทศที่มีลักษณะเดียวกันในเวลาต่อมา ทําให้การประกอบธุรกิจที่ผูกขาดโดยรัฐมีความเปลี่ยนแปลงไป จึง
อาจกล่าวได้ว่า เป็นจุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยที่มีการแปรเปลี่ยนระบบการผลิตแบบยังชีพให้
กลายสภาพเป็นระบบการผลิตเชิงพาณิชย์มากขึ้น และมีระบบการค้าทั้งในประเทศหรือระบบค้าระหว่าง
ประเทศที่มีความเสรีเพ่ิมขึ้น รวมทั้งการยกเลิกสิทธิพิเศษแก่ชุมชนพ่อค้าชาวจีน โดยชาวยุโรปและชาวจีนจะ
ได้รับสิทธิการประกอบธุรกิจในกรุงเทพฯ อย่างเท่าเทียมกัน ดังน้ัน ผลที่ตามมาคือ สัดส่วนการลงทุนของนัก
ลงทุนจากชาติตะวันตกเพ่ิมขึ้นตามลําดับในระหว่างสมัยรัชกาลที่ ๕–รัชกาลที่ ๗  มีการประกอบธุรกิจจาก
ต่างชาติในธุรกิจประเภทโรงงานนํ้าตาล  โรงสีข้าว การค้าไม้สัก การธนาคาร การเดินเรือระหว่างประเทศ ฯลฯ  
อย่างไรก็ตามเริ่มมีการตรากฎหมายที่เป็นการกีดกันคนต่างด้าว  ทั้งน้ีอาจกล่าวได้ว่า พระราชบัญญัติว่าด้วย
การเดินอากาศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๕ ที่ตราขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๖ เป็นกฎหมายฉบับแรก ๆ ที่มีลักษณะเป็น
การกีดกันการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว   
   เมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งผู้ที่ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีมา
จากคณะราษฎรหรือมาจากการสนับสนุนของคณะราษฎร ได้มีการนําแนวคิดอุดมการณ์ชาตินิยมมาเป็น
หลักการนําของรัฐบาล โดยเฉพาะในสมัยคณะรัฐมนตรีที่จอมพล แปลก พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มี
การตรากฎหมายที่เป็นการกีดกันหรือควบคุมการลงทุนจากต่างชาติเพ่ือป้องกันมิให้ต่างชาติเข้ามาครอบงํา
เศรษฐกิจไทย เป็นต้น  ต่อมายังได้มีการตรากฎหมายที่มีลักษณะเป็นการกีดกันการประกอบธุรกิจของ
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ชาวต่างชาติเฉพาะกรณี เช่น พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นต้น หลังจากน้ันในปี 
๒๕๑๕ ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีมี
การควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว จํานวนประมาณ ๖๒ รายการ โดยประกาศของคณะปฏิวัติ
ดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า  เป็นกฎหมายแม่บทฉบับแรกที่เป็นการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที่
เป็นหมวดหมู่มากที่สุดและในปี ๒๕๔๒ ได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เพ่ือบังคับใช้แทนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ โดยจัดทําในรูปแบบของบัญชี จํานวน ๓ บัญชี และมี
ประเภทธุรกิจ จํานวนประมาณ ๔๓ รายการ ที่เป็นการกําหนดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
 ๘.๒  บทวิเคราะห์ปัจจัยท่ีกําหนดการสงวนการประกอบธุรกิจให้แก่คนไทย 
         ๘.๒.๑  ความมั่นคงทางการเมืองของประเทศ เน่ืองจากกิจการการโทรคมนาคม หรือการผลิต
อาวุธ  อาจเป็นกิจการที่ก่อผลกระทบต่อความม่ันคงแห่งรัฐถ้าหากกิจการน้ันอยู่ในความครอบงําของคน 
ต่างด้าว  เช่น การมีอุปกรณ์ทางการสื่อสารสําหรับการดักฟังการสื่อสารภายในประเทศ  หรือการนําความลับ
จากการผลิตอาวุธให้กับรัฐบาลไทยไปเผยแพร่ต่อรัฐบาลต่างชาติซึ่งอาจเป็นผลกระทบต่อความม่ันคงแห่งชาติ 
จงึต้องมีการตรากฎหมายเพ่ือกําหนดสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าวในหลายกิจการ เช่น พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐  
เป็นต้น  
         ๘.๒.๒  อุดมการณ์ทางการเมือง การเสริมสร้างอุดมการณ์ชาตินิยมในสมัยรัชกาลที่ ๖ หรือใน
สมัยที่จอมพล แปลก  พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีแนวคิดที่เป็นการสงวนการประกอบธุรกิจให้กับคน
ไทยซึ่งมีนัยสําหรับการป้องกันการครอบงําทางเศรษฐกิจของคนต่างด้าว และเพ่ือการรักษาความมั่นคงแห่งรัฐ
อีกด้วย จึงมีการตรากฎหมายหลายฉบับเพ่ือกําหนดสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าว เช่น พระราชบัญญัติเรือ
ไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ เป็นต้น 
         ๘.๒.๓  การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ีอาจสันนิษฐานได้คือ 
การให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจเก่ียวกับศิลปวัฒนธรรม เช่น การผลิตเครื่องไม้แกะสลักหรือการผลิตเคร่ือง
ดนตรีไทย  เป็นต้น จะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบธุรกิจรายย่อยของคนไทย จึงต้องสงวนการประกอบธุรกิจ
ให้แก่คนไทย และถ้าให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในด้านน้ีแล้วอาจมีการดัดแปลงหรือดําเนินการใด ๆ ที่ทําให้
ผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีขาดคุณค่าหรือขาดเอกลักษณ์ของศิลปวัฒนธรรมไทย สําหรับในส่วนการไม่อนุญาตให้
ประกอบธุรกิจที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การทํานาเกลือ การทําเหมือง การ
ระเบิดหรือย่อยหิน  เป็นต้น ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่า ถ้าให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจดังกล่าวก็อาจสร้างมลพิษ
ร้ายแรงอันก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยปราศจากความรับผิดชอบ จึงต้องกําหนดในบัญชีสองของ
พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ เพ่ือมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจดังกล่าว อย่างไรตามมีข้อ
ผ่อนปรนในกรณีน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
         ๘.๒.๔  การแข่งขันทางธุรกิจในประเทศ  การกําหนดขอบเขตมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจใน
บางประเภท เน่ืองจากธุรกิจคนไทยยังไม่มีเงินทุนที่เพียงพอหรือขีดความสามารถทางเทคโนโลยีที่ไม่เท่าเทียม
กับต่างชาติ หากให้มีการแข่งขันอย่างเสรีแล้วจะทําให้ธุรกิจคนไทยไม่อาจแข่งขันกับธุรกิจของคนต่างด้าวได้  
จึงกําหนดกลุ่มประเภทธุรกิจในบัญชีสามท้ายพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ เช่น การผลิตปูน
ขาว การทําป่าไม้จากป่าปลูก การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า เป็นต้น  อย่างไรก็ตามหากมีการควบคุมการประกอบธุรกิจ
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ของคนต่างด้าวโดยไม่คํานึงถึงระดับการแข่งขันทางธุรกิจในประเทศก็อาจจะเกิดผลกระทบต่อสิทธิของผู้บริโภค
ในการช้ือสินค้าและบริการที่มีคุณภาพในระดับราคาท่ีเหมาะสม รวมทั้งก่อให้เกิดผลกระทบต่อรัฐได้  สําหรับ
ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม คือ ปรากฏการณ์ที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช) จัดให้มีการประมูลใบอนุญาตโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ 3 G [ใบอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunications : IMT) 
ย่าน 2.1 GHz]  เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕  โดยมีผู้เสนอรับใบอนุญาตเพียง ๓ ราย ทําให้ไม่เกิดการแข่งขัน
ทางราคาที่เป็นการจ่ายค่าใบอนุญาตให้แก่รัฐในจํานวนมากเท่าที่ควร  เน่ืองจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม  แบบที่สองและแบบที่สามตามมาตรา  ๘  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๔  จะเป็นคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวมิได้  จึงทําให้ธุรกิจ
โทรคมนาคมต่างชาติไม่สามารถเข้ามาเสนอราคาค่าใบอนุญาตเพ่ือแข่งขันได้  ดังน้ันจึงมีแนวโน้มว่า ตลาดการ
ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่อาจมีการควบคุมตลาดธุรกิจโทรคมนาคมโดยบริษัทที่มีผู้ถือหุ้นเป็นผู้มีสัญชาติไทย
ตามนิตินัยที่เป็นรายใหญ่เพียงไม่กี่ราย 
         ๘.๒.๕  ความจําเป็นต่อการพ่ึงพิงทุนและเทคโนโลยีจากต่างชาติ ธุรกิจของไทยส่วนหน่ึง ยังมี
ปริมาณทุนไม่มากนักและศักยภาพทางเทคโนโลยีในการผลิตไม่สูงเท่าที่ควร จึงจําเป็นต้องเข้าไปลงทุนร่วม
พร้อมทั้งรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างชาติ จากเหตุผลดังกล่าวจึงมีความเป็นไปได้คือ ไม่มีข้อจํากัดการถือ
หุ้นของคนต่างด้าวในธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หลายประเภทที่มีความซับซ้อนของเทคโนโลยีใน
กระบวนการผลิต เช่น  ธุรกิจการสํารวจแหล่งปิโตรเลียม ธุรกิจโรงกลั่นนํ้ามัน ธุรกิจการผลิตรถยนต์ ธุรกิจการ
ผลิตเหล็ก เป็นต้น 
         ๘.๒.๖  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยท่ีในบางช่วงเวลาที่ประเทศไทยประสบ
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ธุรกิจต่างชาติถอนการลงทุนจากประเทศ จึงจําเป็นต้องอนุญาตให้ธุรกิจต่างชาติเข้า
มาเป็นผู้หุ้นส่วนใหญ่เกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของประเภทธุรกิจที่สงวนสําหรับคนไทยในบางสถานการณ์ เช่น กรณี
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐  ที่ธนาคารพาณิชย์หลายแห่งขาดความม่ันคงทางการเงิน  จึงต้องเปิด
โอกาสให้ธนาคารต่างชาติมาลงทุนเป็นผู้หุ้นส่วนใหญ่ของธนาคารไทยได้ ตามความในมาตรา ๕ เบญจแห่ง
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชกําหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งน้ีในปัจจุบันหลักการ
ดังกล่าวยังมีความต่อเน่ืองตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ที่มีข้อกําหนดโดยสรุปคือ ให้มีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ของจํานวนหุ้น แต่ทว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก็มีอํานาจผ่อนผันให้สัดส่วนการถือหุ้นเปลี่ยนแปลงได้ เพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นคงของสถาบันการเงิน 
         ๘.๒.๗  ความซับซ้อนของระบบเศรษฐกิจและธุรกิจของประเทศไทย โดยท่ีโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและธุรกิจมีความเปลี่ยนแปลงไปตามความก้าวหน้าทางวิทยาการของโลกและการแข่งขันเสรีภายใต้
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม จึงทําให้เอกชนสามารถประกอบธุรกิจที่ไม่เคยมีมาก่อนหรือรัฐไม่เคยอนุญาตให้
เอกชนประกอบธุรกิจมาก่อน เช่น การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต การอนุญาตให้เอกชนประกอบธุรกิจ
โทรคมนาคมหรือกิจการกระจายเสียง/กิจการโทรทัศน์ การผลิตอาวุธ เป็นต้น  ซึ่งกลุ่มประเภทธุรกิจเหล่าน้ีมี
ความสําคัญต่อความม่ันคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ ทําให้มีความจําเป็นต่อการสงวนประเภทธุรกิจสําหรับ
คนไทยซึ่งมีนัยสําหรับการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 



๕๘ 
 

 
 

 ๘.๓  บทวิเคราะห์ประเด็นบทบัญญัติตามกฎหมาย 
         ๘.๓.๑  ความผ่อนปรนในการบังคับใช้กฎหมาย  การสงวนการประกอบธุรกิจสําหรับคนไทยใน
บทบัญญัติตามกฎหมายบางฉบับมีความยืดหยุ่นเพ่ือให้สอดคล้องกับความเป็นจริง  เพราะเส้นแบ่งระหว่างการ
ส่งเสริมการทุนจากต่างชาติกับการกีดกันการลงทุนจากต่างชาติเป็นเพียงเส้นบาง ๆ เท่าน้ัน โดยใน
พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ จึงกําหนดประเภทการประกอบธุรกิจ โดยในบัญชีหน่ึงเป็น
ประเภทที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจ ส่วนบัญชีสองมีข้อผ่อนปรนโดยการอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี และบัญชีสามมีข้อผ่อนปรนโดยการอนุญาตของอธิบดีกรม
พัฒนาธุรกิจการค้าโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  สําหรับในส่วนของ
กฎหมายที่มีการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวโดยเฉพาะเร่ืองก็มีการผ่อนปรนในลักษณะเดียวกัน 
อาทิ  มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  หรือมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ผู้ที่ไม่ใช่คนต่างด้าวถือหุ้นมากกว่าร้อยละ ๗๕ หรือหรือมีความหมายอีก      
นัยหน่ึงคือ คนต่างด้าวถือหุ้นได้น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ ในบริษัทประกันชีวิตและบริษัทประกันวินาศภัยตามลําดับ 
แต่ก็มีข้อบัญญัติผ่อนปรนให้คนต่างด้าวถือหุ้นได้ถึงร้อยละ ๔๙  ย่ิงไปกว่าน้ันมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีการผ่อนปรนเป็นอย่างมาก  ถึงแม้จะกําหนดให้ผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้น         
ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๗๕ ในสถาบันการเงินหรือมีความหมายอีกนัยหน่ึงคือ คนต่างด้าวถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ ๒๕ 
แต่ทว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจผ่อนปรนให้คนต่างด้าวถือหุ้นในสัดส่วนเท่าใดก็ได้เพ่ือ
เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันการเงินใดหรือเพ่ือความม่ันคงของระบบสถาบันการเงิน   
         ๘.๓.๒  สัดส่วนการถือหุ้นหรือการลงทุนที่แท้จริงของคนต่างด้าว โดยคํานิยามของคนต่างด้าว  
ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ อนุญาตให้มีการถือหุ้นของคนต่าง
ด้าวของนิติบุคคลมีลักษณะเป็นทอด ๆ ได้และไม่มีผลให้บริษัทที่มีการถือหุ้นในลําดับสุดท้ายเป็นคนต่างด้าว
ตามกฎหมายดังกล่าว  ตัวอย่างเช่น บริษัท A มีคนต่างด้าวเป็นผู้ถือหุ้นร้อยละ ๔๙ และบริษัท B ซึ่งเป็นบริษัท
ที่ไม่ใช่คนต่างด้าว เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท A  ร้อยละ ๕๑ ฉะน้ันถ้าพิจารณาเพียงกฎหมายดังกล่าวที่บัญญัติแล้ว 
บริษัท A  ย่อมไม่มีฐานะเป็นคนต่างด้าว แต่เมื่อพิจารณาถึงสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัท B แล้ว ปรากฏว่า  
บริษัท B  มีคนไทยเป็นผู้ถือหุ้นร้อยละ ๕๑ และมีคนต่างด้าวเป็นผู้ถือหุ้นร้อยละ ๔๙  เพราะฉะน้ันสัดส่วนการ
ลงทุนของคนต่างด้าวในบริษัท A จะมากกว่าร้อยละ ๔๙ อย่างแน่นอน โดยถ้าพิจารณารวมเงินลงทุนจากการ
ถือหุ้นของคนต่างด้าวในบริษัท A ร้อยละ ๔๙ และเงินลงทุนจากการถือหุ้นของคนต่างด้าวในบริษัท B ซึ่งเป็นผู้
ถือหุ้นในบริษัท A เข้าด้วยกัน ฉะน้ันจึงทําให้การลงทุนของคนต่างด้าวในกรณีน้ีสูงถึงประมาณร้อยละ ๗๔  
ขณะที่การลงทุนของคนไทยในกรณีน้ีประมาณร้อยละ ๒๖ เท่าน้ัน จากเหตุดังกล่าวจึงอาจสรุปได้คือ การ
ลงทุนหรือการให้ถือหุ้นของนิติบุคคลท่ีมีลักษณะเป็นทอด ๆ จะทําให้สัดส่วนการลงทุนของคนต่างด้าวสูง
กว่าความเป็นจริงได้ ยกเว้นจะมีการกําหนดให้การถือหุ้นของผู้ถือหุ้นที่ไม่ใช่คนต่างด้าวให้เป็นบุคคลธรรมดาที่
มีสัญชาติไทย อาทิ บทบัญญัติตามความในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ กําหนดโดยสรุปให้ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งเป็นนิติบุคคลถ้าเป็นบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัด ทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย เว้น
แต่มีการทํานิติกรรมอําพรางในการให้บุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นแทนคนต่างด้าว จึงจะหลีกเลี่ยงสัดส่วน
การลงทุนของคนต่างด้าวได้   



๕๙ 
 

 
 

         ๘.๓.๓  ข้อยกเว้นกรณีประเทศที่มีสนธิสัญญากับประเทศไทย  แม้ว่าจะมีกฎหมายจํากัดการถือ
หุ้นของคนต่างด้าวในธุรกิจต่าง ๆ แต่ถ้าหากประเทศต่าง ๆ ที่มีสนธิสัญญาหรือข้อตกลงกับประเทศไทยก็จะ
ได้รับการยกเว้นตามความในมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ ให้ประกอบ
ธุรกิจประเภทต่าง ๆ ได้ตามเง่ือนไขที่กําหนดในสนธิสัญญาหรือความตกลงการค้าระหว่างประเทศไทยกับคู่ภาคี
แต่ไม่รวมถึงพระราชบัญญัติที่กําหนดการจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวไว้โดยเฉพาะกรณี  
สําหรับสนธิสัญญาหรือข้อตกลงดังกล่าว  มีดังต่อไปนี้  
                  (๑) สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับ
สหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๑๑   
                 (๒) ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
                    (๓) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น (Japan-Thailand Economic Partnership 
Agreement : JTEPA) 
                  (๔) ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) 
           ๘.๓.๔  ข้อยกเว้นกรณีได้รับการส่งเสริมการลงทุน นอกเหนือจากข้อยกเว้นตามความในมาตรา 
๑๐  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ  ซึ่งอ้างถึงในข้อ ๘.๓.๓ แล้ว ยังมีข้อยกเว้นตาม
ความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ ที่กําหนดโดยสรุปได้คือ ธุรกิจของ
คนต่างด้าวซึ่งได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพ่ือส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยหรือตามกฎหมายอ่ืน  สามารถประกอบธุรกิจที่ระบุเป็นธุรกิจตามบัญชีสองหรือบัญชีสามท้าย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ 
         ๘.๓.๕  การกําหนดขอบเขตการห้ามประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในกฎหมายลําดับรอง  ทั้งน้ี
ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติบางฉบับไม่ได้กําหนดขอบเขตการห้ามประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวไว้ในตัว
บทมาตรา แต่ได้มีการกําหนดไว้ในกฎหมายลําดับรอง เช่น กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของผู้ได้รับ
ใบอนุญาต และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้ซ่อมแซมเลื่อยโซ่ยนต์
เป็นธุรกิจเพ่ือสินจ้าง พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ออกตามความในบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. ๒๕๔๔  
ก็กําหนดให้ผู้ขอใบอนุญาตฯ ที่เป็นบุคคลธรรมดาจะต้องมีสัญชาติไทย แต่ในกรณีที่ผู้ขอใบอนุญาตฯ ที่เป็น          
นิติบุคคลก็กําหนดให้ผู้ลงนามผูกพันนิติบุคคลก็ต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยด้วย  หรือกฎกระทรวงฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ก็กําหนดให้ทุนของห้างหุ้นส่วน/
บริษัท  ที่เป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์  จํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้อง
เป็นของบุคคลธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติไทย  เพราะฉะนั้น จึงมีข้อสังเกตตามกรณีตัวอย่างเหล่าน้ีว่า การกําหนด
สัดส่วนทุนหรือการถือหุ้นของคนต่างด้าว ควรระบุให้ชัดเจนในตัวบทมาตราของพระราชบัญญัติหรือไม่ เพราะ
หากให้ไปกําหนดไว้ในกฎหมายลําดับรอง ก็จะกลายเป็นการวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรีในการกําหนดขอบเขต
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ซึ่งอํานาจดังกล่าวควรเป็นอํานาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่
รัฐสภาให้ความเห็นชอบหรือไม่  
 



๖๐ 
 

 
 

 ๘.๔  บทวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน : กรณีการ
เคลื่อนย้ายทุน 
         การเปิดเสรีด้านการลงทุนเป็นปัจจัยสําคัญที่สนับสนุนความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน
สําหรับการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการลงทุนระหว่างกันในอาเซียน การไหลเข้ามาของ
เงินทุนใหม่  รวมทั้งการนําผลกําไรกลับมาลงทุนใหม่แบบยั่งยืนจะสนับสนุนและพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียน  
ในขณะเดียวกันการเปิดเสรีด้านภาคบริการก็มีความสําคัญเช่นเดียวกับการเปิดเสรีด้านการลงทุน  สําหรับการ
เอ้ืออํานวยให้ธุรกิจภาคบริการของประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าสู่ตลาด (Access to market) 
ของประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเอง  เพ่ือนําเสนอการค้าบริการที่มีคุณภาพและราคาที่เหมาะสมต่อผู้บริโภค 
โดยได้มีการดําเนินการในรูปแบบของการลงทุนจัดต้ังกิจการภาคบริการในต่างประเทศ (Commercial 
presence) เช่น  การจัดต้ังบริษัทหรือสํานักงานตัวแทน  เป็นต้น  ทั้งน้ีจากวิเคราะห์ในภาพรวมแล้วอาจกล่าว
ได้คือ การจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในภาคการค้าบริการจะมีมากกว่าภาคอุตสาหกรรม 
         ในส่วนของการพัฒนากฎหมายอาจมีการตรากฎหมายใหม่หรือการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู่
เดิมเพ่ือรองรับในเรื่องน้ี  และเน่ืองจากกฎหมายที่เป็นการสงวนการประกอบธุรกิจให้แก่คนไทยหรืออาจกล่าว
ได้อีกนัยหน่ึงคือ กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายทุนระหว่างประเทศ อนัเป็นขอ้จาํกดัในการเขา้สู่
ตลาดของคนต่างดา้ว (limitation to market access) ได้มีการบัญญัติในลักษณะเป็นการกระจายในกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองหลายฉบับ  ทั้งน้ีจึงต้องติดตามการดําเนินการในส่วนน้ีที่อาจ
ขึ้นอยู่กับการเจรจาระหว่างประเทศสําหรับการตกลงของข้อผูกพันในสาขาต่าง ๆ ขององค์กรที่รับผิดชอบว่า 
จะมีเปิดเสรีในการประกอบกิจการสาขาใดและกําหนดสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าวเท่าใด รวมท้ังจะมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เอ้ืออํานวยต่อการเคลื่อนย้ายทุนหรือไม่  หากมีการดําเนินการดังกล่าวแล้วจะเป็นการ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเป็นรายฉบับ/รายกรณี  หรือเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยรวมสําหรับการให้
พลเมืองของกลุ่มประเทศอาเซียนมีสิทธิประกอบธุรกิจหรือไม่ถือว่าพลเมืองของกลุ่มประเทศอาเซียนเป็นคน
ต่างด้าวสําหรับการประกอบธุรกิจเฉพาะสาขาที่มีการตกลงไว้แล้วในข้อตกลงระหว่างประเทศที่ให้มีการ
เคลื่อนย้ายทุนหรือเปิดเสรีภาคบริการได้  หรืออาจเป็นแนวทางโดยรวมให้มีการยกเว้นสําหรับผู้ถือสัญชาติของ
ประเทศที่มีข้อตกลงระหว่างประเทศกับประเทศไทย 
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รอบโลกวิจัย 
วิจัยเส้นผมสําเร็จรักษาโรคอัลไซเมอร์ 

เรียบเรียงโดย...ปิยะวรรณ  ปานโต  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โรคสมองเสื่อมหรือที่รู้จักคุ้นเคยกันก็คือ โรคอัลไซเมอร์ (Alzheimers) ซึ่งปัจจุบันพบได้บ่อยมาก 
โดยจะมีการเสื่อมของเซลล์สมองทุกส่วน ผู้ป่วยจะไม่สามารถควบคุมตนเองได้ การทํางานของกล้ามเน้ือเสียไป 
ความจําเสื่อม ในระยะท้ายของโรคจะสูญเสียความจําทั้งหมด และจะรู้จักโรคน้ีมากน้อยแค่ไหนหรือสงสัยว่า
ตนเองหรือญาติป่วยเป็นโรคน้ีหรือไม่ และจะทําอย่างไรต่อไป สําหรับคอลัมน์ “รอบโลกวิจัย” ฉบับ
ประจําเดือนธันวาคมน้ี ส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีพุทธศักราชใหม่ จึงขอนํางานวิจัยเก่ียวกับเส้นผมในการรักษา
โรคอัลไซเมอร์ อาจมีความหวังเมื่อมีงานวิจัยระบุสามารถหาทางรักษาให้หายขาดจากโรคอัลไซเมอร์ได้ ลองมา
ทําความรู้จักกับโรคน้ีกันก่อน 
 โรคอัลไซเมอร์เกิดจากความผิดปกติในเนื้อสมองจะพบลักษณะที่สําคัญสองอย่างคือ กลุ่มใย
ประสาทท่ีพันกัน Neurofibrillary Tangles และมีสาร Beta Amyloid ในสมอง ใยสมองท่ีพันกันทําให้
สารอาหารไม่สามารถไปเลี้ยงสมอง การท่ีสมองมีคราบ Beta Amyloid หุ้มทําระดับ Acetycholine สมอง
ลดลง ซึ่งสารดังกล่าวจะมีส่วนสําคัญในเรื่องการเรียนรู้และความจํา ซึ่งการอักเสบ Inflammatory สาร Beta 
Amyloid เมื่อสลายจะให้สารอนุมูลอิสระออกมา อนุมูลน้ีจะทําให้เกิดการอักเสบของเซลล์สมอง อาการเด่น
ของโรคอัลไซเมอร์ก็คือ ความจําเสื่อมหลงลืม เรื่องที่ลืมก็จะเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นใหม่ ๆ ในชีวิตประจําวัน ชอบพูด
ซ้ํา ถามคําถามซ้ํา เพราะจําคําตอบไม่ได้ มีปัญหาเรื่องการพูดและการใช้ภาษา อาการจะเร่ิมเป็นตอนอายุ ๖๕ ปี 
หรือบางรายอาจจะเริ่มตอนอายุ ๔๐ ปี ในประเทศสหรัฐอเมริกาประมาณว่ามีผู้ป่วยเป็นโรคน้ีกว่า ๓–๔ ล้านคน 
และจะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ และจากข้อมูลขององค์การ Alzheimer’s Disease International ประเมินว่ามี
ผู้ป่วยเป็นโรคสมองเสื่อมทั่วโลกประมาณ ๓๕ ล้านคน สําหรับในประเทศไทยคาดว่ามีผู้ป่วยโรคสมองเสื่อม
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ประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ คน ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุต้ังแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป ซึ่งอาการแรก ๆ อาจจะวินิจฉัยยากเพราะ
อาการน้ีการดําเนินโรคจะค่อยเป็นค่อยไป และจะทรุดลงในช่วงระยะ ๑–๓ ปี และเมื่อเวลาผ่านไปอีก ๒–๓ ปี 
อาการจะทรุดลงความจําเร่ิมลดลง เคลื่อนไหวช้าลงไม่ค่อยยอมเดินหรือเดินก็เหมือนก้าวขาไม่ออก พูดน้อยลง
ไม่เป็นประโยค ในที่สุดก็ไม่พูดเลย กลั้นปัสสาวะ อุจจาระไม่ได้ ผู้ป่วยจะเสียชีวิตในเวลา ๒–๑๐ ปี โดยเฉลี่ย 
๑๐ ปี โดยมีโรคแทรกซ้อน เช่น ติดเช้ือจากปอดบวมหรือแผลกดทับ 
 ปัจจัยเสี่ยงของการเกิดโรคอัลไซเมอร์ก็คือ อายุย่ิงมากก็ย่ิงมีโอกาสเป็นมาก ผลการวิจัยพบว่า 
ร้อยละ ๒๕ ของผู้ป่วยอายุ ๘๕ ปี เป็นโรคน้ี รวมถึงโรคความดันโลหิตสูงเรื้อรัง โรคความดันโลหิตสูงทําให้
ผู้ป่วยสูญเสียความจํา การรักษาโรคความดันจะทําให้ความจําดีขึ้น ส่วนเร่ืองของกรรมพันธ์ุถ้ามีบุคคลใน
ครอบครัวป่วยเป็นโรคอัลไซเมอร์โอกาสที่เป็นโรคน้ีก็มีมากข้ึน เน่ืองจากจะพบความผิดปกติของยีน (Gene) ที่
สร้าง Amyloid Precursor Protein จะทําให้ได้โปรตีนที่ผิดปกติ ก่อให้เกิดตะกอนที่เรียกว่า Amyloid 
Plaques ในเน้ือสมอง และผู้ที่มี Gene บนโครโมโซมที่ ๑๙ ชนิด Apolipoprotein E4 จะมีโอกาสเกิดโรค 
อัลไซเมอร์ได้มากกว่าคนปกติ 
 การดูแลผู้ป่วยโรคอัลไซเมอร์มีความสําคัญอย่างมาก ต้องให้ความเข้าใจ เห็นใจว่าผู้ป่วยไม่ได้
ต้ังใจที่จะก้าวร้าว หงุดหงิด แต่เป็นจากโรคเอง การจัดห้องหรือบ้านควรจัดให้น่าอยู่ สดใส ใช้สีสว่าง ๆ การ
พูดคุยกับผู้ป่วยต้องช้า ๆ และให้ชัดเจน การนอนหลับแนะนําให้เปิดไฟให้สว่างในเวลากลางวัน จะทําให้ผู้ป่วย
หลับในเวลากลางคืน และการดูแลในระยะสุดท้ายของโรค ผู้ป่วยจะกลั้นปัสสาวะไม่ได้ การเคลื่อนไหว การ
นอนผู้ดูแลต้องคอยพลิกตัวผู้ป่วยทุก ๒ ช่ัวโมง ควรทํากายภาพบําบัดเพ่ือแก้ข้อกระดูกติด การรับประทาน
อาหารผู้ดูแลต้องระวังผู้ป่วยสําลักอาหาร 
 ปัจจุบันได้มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการรักษาโรคอัลไซเมอร์แล้ว จึงไม่ควรกลัวโรคน้ีจนเกินไป 
โดยเฉพาะการวิจัยจาก “เส้นผม” เพื่อรักษาโรคอัลไซเมอร์ โดย นางสาวจารุวรรณ  ศิริเทพทวี อาจารย์ประจํา
สาขาวิชาชีวเคมี คณะวิทยาศาสตร์ สํานักวิชาการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (มทส.) เปิดเผยว่า ขณะนี้ทีม
วิจัยของ มทส. ร่วมกับนักวิจัยจากสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ประสบความสําเร็จในการใช้แสงซินโครตรอน วิเคราะห์ธาตุสําคัญในเส้นผม เพ่ือรักษาผู้ป่วยโรค
สมองเสื่อมหรืออัลไซเมอร์ ซึ่งยังไม่มีการค้นพบวิธีการรักษาสําเร็จ และการวิจัยน้ีเป็นคร้ังแรกของโลก 
 นางสาวจารุวรรณ กล่าวว่า การรักษาผู้ป่วยโรคสมองเสื่อมด้วยแสงซินโครตรอน นักวิจัยได้ใช้
เทคนิคการดูดกลืนรังสีเอ็กซ์ (ไม่ใช้วิธีการเจาะเลือดและคัดหลั่ง) เพ่ือศึกษาโครงสร้างระดับอะตอมในการวัดหา
แร่ธาตุและองค์ประกอบต่าง ๆ ที่อยู่ในเส้นผม โดยได้มีการเก็บตัวอย่างเส้นผมของผู้ป่วยที่ได้รับการวินิจฉัยว่า
เป็นโรคสมองเสื่อมและคนปกติรวม ๓๐ ราย ที่มีอายุมากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป โดยแบ่งเป็นผู้ป่วยโรคสมองเสื่อม
ชนิดต่าง ๆ ๑๕ ราย ในโรงพยาบาลจิตเวชนครราชสีมาราชนครินทร์ อําเภอเมืองนครราชสีมา ส่วนอีก ๑๕ ราย
เป็นคนปกติทั่วไป ผลการศึกษาพบว่า ธาตุในเส้นผมจากทั้ง ๒ กลุ่มมีธาตุสําคัญคือ ออกซิเจน ซัลเฟอร์ 
คลอรีน ซิลิกอน แมกนีเซียม แคลเซียม ฟอสฟอรัส แต่เส้นผมของผู้ป่วยโรคสมองเสื่อมนั้นจะมีสัดส่วนของ
ธาตุแคลเซียม คลอรีน และฟอสฟอรัส ในปริมาณท่ีสูงกว่าคนปกติ ซึ่งค่าความน่าจะเป็นควรน้อยกว่า ๐.๐๕ 
ธาตุดังกล่าวน้ีจะมีผลต่อระบบการเผาผลาญของร่างกาย รวมท้ังการทํางานของระบบประสาทมนุษย์ ที่เป็นการ
บ่งข้ีภาวะโรคสมองเสื่อมได้ 



๖๔ 

 

 ทั้งน้ี จากข้อมูลของนางวันวิสา  พัฒนศิริวิศวะ นักวิจัยสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การ
มหาชน) กล่าวว่า แสงซินโครตรอนมีลักษณะพิเศษกว่าแสงชนิดอ่ืน เพราะมีความคมชัดสามารถดูองค์ประกอบ
ต่าง ๆ ได้ในระดับอะตอม และสามารถวัดแร่ธาตุต่าง ๆ ที่อยู่ในเส้นผมได้ โดยทีมงานได้ใช้เทคนิคการดูดกลืน
รังสีเอ็กซ์ พบว่า เทคนิคน้ีสามรถบอกองค์ประกอบของธาตุว่าเปลี่ยนแปลงจากซัลเฟต (SO42-) เป็นซัลเฟอร์ 
ทําให้เกิดการขับของเสียหรือเกิดเป็นพิษขึ้นมาในร่างกาย ซึ่งในผู้ป่วยที่เป็นโรคสมองเสื่อมจะมีซัลเฟตมากกว่า
คนปกติ 
 สําหรับการศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีประโยชน์อย่างมากคือ ทําให้ทราบว่าระดับความสมดุลของแร่ธาตุ
ระหว่างคนปกติกับผู้ป่วยโรคสมองเสื่อม รวมท้ังโรคสมองเสื่อมชนิดต่าง ๆ มีธาตุเหล่าน้ีแตกต่างกัน เช่น พวก
ธาตุแคลเซียมจะเกี่ยวข้องกับระบบการเผาผลาญในร่างกาย รวมทั้งการสืบประสาทในร่างกายหากมีแคลเซียม
ระดับตํ่า ก็จะทําให้เกิดโรคทางระบบประสาทได้หลายชนิด งานวิจัยน้ีสามารถใช้เป็นข้อมูลเบ้ืองต้นในการบ่งช้ี
ภาวะโรคสมองเสื่อม และต่อยอดสืบค้นตัวยาได้เป็นเทคนิคแรกของโลกท่ีศึกษาจากตัวอย่างเส้นผมของคนไข้
และบทความงานวิจัยน้ีได้รับการตีพิมพ์ในหนังสือ Journal of Synchrotron Radiation และได้รับทุนการ
สนับสนุนจากสถาบันวิจัยแล้งซินโครตรอน (องค์การมหาชน) ถือว่าเป็นงานวิจัยในระดับแนวหน้าของไทยที่จะ
พัฒนาได้อีกต่อไป ทีมงานวิจัยใช้เวลาในการทํางานวิจัยช้ินน้ีนานกว่า ๑ ปี ขณะน้ีได้มีการต่อยอดงานวิจัย
ดังกล่าวด้วยการสืบค้นข้อมูลในการคิดค้นตัวยามารักษาผู้ป่วยโรคสมองเสื่อม จากสมุนไพรพ้ืนบ้านของไทย 
ตามสาเหตุโรคสมองเส่ือมแต่ละชนิดคาดว่าภายใน ๓–๕ ปี น่าจะมียารักษาผู้ป่วยโรคสมองเสื่อมจากพืช
สมุนไพรพ้ืนบ้านของไทยโดยฝีมือนักวิจัยไทยแน่นอน 
เอกสารอ้างอิง 

วิจัยเส้นผมสําเร็จรักษาอัลไซเมอร์. ไทยรัฐ. ปีที่ ๖๓ ฉบับที่ ๑๙๙๙๒ วันอังคารที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕.  
  หน้า ๑๗. 

โรคสมองเสื่อม/โรคอัลไซเมอร์/Dementia/Alzheimers. [ออนไลน์]. วันที่ค้นข้อมูล ๒๔ ตุลาคม พ.ศ.  
  ๒๕๕๕. เข้าถึงได้จาก http://www.siamhealth.net/public_html/ 
  Disease/neuro/alzheimer/alzheimers.html. 
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 รอบรู้นอกสภาฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ น้ี จะขอกล่าวถึงการจัดสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านอาหารจากชุมชนสู่ระดับชาติ” โดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดสัมมนาทาง
วิชาการ คือ ๑) เพ่ือเป็นเวทีนําเสนอและแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น และมุมมองของมติความมั่นคงด้านอาหาร 
ในเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติและการปรับตัวของชุมชนในแต่ละท้องถิ่นระหว่างคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงทางอาหาร ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิจัย นักวิชาการ นักพัฒนา และผู้ที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน  
๒) เพ่ือสื่อสารความเข้าใจเก่ียวกับความมั่นคงอาหารในบริบทประเทศไทยทุกมิติและทุกระดับต้ังแต่ชุมชนท้องถิ่น
จนถึงระดับชาติ ๓) เพ่ือให้เกิดแนวคิดและทิศทางในการจัดทําแผนงานเชิงปฏิบัติการในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอาหารในทุกระดับ ๔) เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยด้านความมั่นคงอาหารที่
เหมาะสมและจําเป็นต่อสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาจํานวน ๒๐๐ คน จากทุกภาค
ส่วน ได้แก่ คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงอาหารอนุกรรมการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานราชการหรือรัฐ เครือข่ายชุมชนของมูลนิธิชีววิถีและมูลนิธิเกษตรย่ังยืน เครือข่ายนักวิจัยฝ่ายเกษตร
และฝ่ายท้องถ่ิน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย นักวิชาการ อาจารย์มหาวิทยาลัย ณ ห้องแกรนด์บอลรูม 
โรงแรมรามาการ์เด็น ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพฯ วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมเป็น
วิทยากร คือ ศาสตราจารย์ ดร.สวัสด์ิ ตันตระรัตน์ ผู้ อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ดร.ไกรสิทธ์ิ  ตันติศีรินทร์ นายกสมาคมโภชนาการแห่งประเทศไทยในพระ
ราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี นางสาวลดาวัลย์ คําภา รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 



๖๖ 
 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความม่ันคงด้านอาหาร 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านอาหารของประเทศไทย วิทยากร คือ ศาสตราจารย์
นายแพทย์ไกรสิทธ์ิ  ตันติศิรินทร์ ได้บรรยายไว้ดังน้ี อํานาจหน้าที่คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ คือ ๑) การเสนอ
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านอาหารของประเทศ ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านอาหาร ความปลอดภัยของอาหาร 
คุณภาพอาหาร และอาหารศึกษา ๒) การส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ ๓) ให้ความเห็น
และข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ๔) กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย คือ ประเทศไทยผลิตอาหารที่มี
คุณภาพและปลอดภัยมีความมั่นคงด้านอาหารอย่างย่ังยืนเพ่ือชาวไทยและชาวโลก โดยวัตถุประสงค์คือ        
๑) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานทรัพยากรการผลิตให้เกิดประโยชน์อย่างย่ังยืน ๒) เพ่ือให้
อาหารที่ผลิตในครัวเรือน ชุมชน และภาคอุตสาหกรรมมีเพียงพอ มีคุณภาพ ปลอดภัยและมีคุณค่าโภชนาการ 
๓) เพ่ือสร้างกระบวนการศึกษาค้นคว้า วิจัย และเผยแพร่องค์ความรู้เก่ียวกับอาหารตลอดห่วงโซ่ ๔) เพ่ือ
พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านอาหารให้มีประสิทธิภาพ (โครงสร้างกฎหมาย ระบบสารสนเทศ และอื่น ๆ)  
๕) เพ่ือให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ ทั้งภาวะปกติและวิกฤต 
ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ จากการดําเนินงานด้านอาหารของคณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติพบว่า ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ คือ การจัดทํากรอบยุทธศาสตร์การ
จัดการด้านอาหารของประเทศไทย โดยมติคณะรัฐมนตรีมอบหมายงาน คือ ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นํากรอบยุทธศาสตร์ผนวกเข้ากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
๑๑ และให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดทําแผนกิจกรรมให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานให้ที่ประชุมต่อคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ซึ่งได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองเพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ จํานวน ๔ ชุด คือ คณะกรรมการด้านความมั่นคงอาหารตลอดห่วงโซ่ คณะกรรมการ
ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร คณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงด้าน
อาหารและโภชนาการสู่คุณภาพชีวิตที่ดี และพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้
นิยามความม่ันคงด้านอาหารว่าหมายถึง การเข้าถึงอาหารที่มีอย่างเพียงพอสําหรับการบริโภคของประชาชนใน
ประเทศ อาหารมีความปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความต้องการตามวัย เพ่ือการมีสุข
ภาวะที่ดีรวมทั้งการมีระบบการผลิตที่เกื้อหนุนรักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาและความคงอยู่ของฐาน
ทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ทั้งในภาวะปกติหรือเกิดภัยพิบัติ สาธารณภัยหรือการก่อการร้าย
อันเก่ียวเนื่องจากอาหาร ซึ่งยุทธศาสตร์ในด้านความมั่นคงในอาหารมีดังน้ี 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านความม่ันคงอาหาร หลักการ : เพ่ือให้ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านอาหาร
อย่างย่ังยืน บริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการผลิตอาหารอย่างมีประสิทธิภาพโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ คุณภาพความปลอดภัยด้านอาหาร หลักการ : ดูแลคุณภาพและความ
ปลอดภัยด้านอาหารในห่วงโซ่อาหารเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคและการค้าทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน
ของการแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกรและผู้ที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการค้าการตลาด สร้างความเป็นธรรม 
และอํานวยความสะดวกในด้านการค้า เสริมสร้างความเข้มแข็งในการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย 



๖๗ 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านอาหารศึกษา หลักการ : เน้นกระบวนการส่งเสริมพัฒนา และวิจัยเพ่ือให้
เกิดความรู้ ความตระหนัก ในการใช้ทรัพยากรเพ่ือผลิตและกระจายอาหารในห่วงโซ่อาหาร ตลอดจนพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์ในการบริโภคอาหาร 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการบริหารจัดการ หลักการ : พัฒนาการจัดการด้านอาหารของประเทศ
ตลอดทั้งห่วงโซ่อาหารอย่างเป็นระบบให้มีความเหมาะสม สร้างความเข้มแข็งของการดําเนินงานทุกภาคส่วน 
ให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ รองรับภัยคุกคามต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล สอดคล้องกับกติกาการค้าสากล 
 ประเด็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความม่ันคงด้านอาหาร มีดังน้ี 
 ๑.  การเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าของอาหาร ทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และอุตสาหกรรม 
 ๒.  ความเช่ือมโยงของการผลิตอาหารและการตลาด 
 ๓.  ความมั่นคงอาหารในระดับครัวเรือนและชุมชน 
 ๔.  การพัฒนากําลังคนเพ่ือการผลิตอาหาร 
 ๕.  การสร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
 ๖.  การบริหารจัดการด้านอาหารในภาวะวิกฤต 
 ประเด็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพและความปลอดภัยด้านอาหาร 
 ๑.  การสร้างมาตรฐานด้านความปลอดภัยให้เป็นมาตรฐานเดียวตลอดห่วงโซ่การผลิตสินค้า
การเกษตร 
 ๒.  การใช้มาตรฐานสู่การปฏิบัติ ทั้งระดับการผลิตข้ันต้น ผลิตภัณฑ์อาหารระดับชุมชนและ
ระดับอุตสาหกรรม และการพัฒนายกระดับผู้ผลิตและผู้ประกอบการให้เข้าสู่มาตรฐานตลอดห่วงโซ่การผลิต
สินค้าการเกษตร 
 ๓.  การยกระดับมาตรฐานสถานบริการอาหารเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค ส่งเสริมการท่องเที่ยว และ
เผยแพร่วัฒนธรรมอาหาร 
 ๔.  การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการกํากับดูแลสินค้าอาหารนําเข้า 
 ๕.  การปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบการจัดการและควบคุมสารเคมีและยาที่ใช้ในการเกษตร 
เพ่ือความปลอดภัยของมนุษย์ 
 ๖.  การส่งเสริมการใช้ตราสัญลักษณ์ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร เพ่ือสร้างความ
มั่นใจแก่ผู้บริโภค ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๗.  ระบบการตรวจสอบรับรองตลอดห่วงโซ่ 
 ๘.  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านความปลอดภัยอาหาร 
 ๙.  การบูรณาการระบบบริหารจัดการความปลอดภัยอาหารในระดับจังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 
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 ๑๐. การพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค 
 ประเด็นขับเคลื่อนเพื่อสร้างความเช่ือมโยงด้านอาหารและโภชนาการสู่คุณภาพชีวิตที่ดี มีดังน้ี 
 ๑.  มาตรฐานและเครื่องช้ีวัดทางโภชนาการ และของโรคท่ีเก่ียวข้อง 
 ๒.  ข้อปฏิบัติในการบริโภคอาหารตามวัย (Food Based Dietary Guidelines : FBDGs) 
 ๓.  อาหาร และโภชนาการศึกษา และการกําหนดอาหารตามวัย 
 ๔.  การเพ่ิมการบริโภค พืชผัก ผลไม้ 
 ๕.  การลดการบริโภคหวาน มัน เค็ม 
 ๖.  รูปแบบการบริหารจัดการด้านอาหารและโภชนาการในโรงเรียน 
 ๗.  รูปแบบการบูรณาการโภชนาการในพ้ืนที่ และชุมชน 
 ๘.  ระบบการเฝ้าระวัง และสํารวจภาวะโภชนาการ และโรคที่เก่ียวข้อง 
 ๙.  การบริหารจัดการด้านอาหารและโภชนาการในภาวะวิกฤติ 
 สรุปประเด็นขับเคลื่อนเพื่อสร้างความเชื่อมโยงด้านอาหารและโภชนาการสู่คุณภาพชีวิตที่ดี คือ 
 ๑. ความมั่นคงด้านอาหาร มีความสําคัญกับทุกระดับ ได้แก่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน ประเทศ 
ภูมิภาค และระดับนานาชาติ 
 ๒. ประเทศไทยมีโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดี ถ้าดูแลและใช้ฐานทรัพยากรการผลิตอาหารอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 ๓. การวิจัยและพัฒนากําลังคน เพ่ือก่อให้เกิดนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าของอาหาร
มีความสําคัญย่ิงต่อประเทศไทย 
 ๔. การรวมกลุ่ม เพ่ือผลิตอาหารและเช่ือมโยงกับความต้องการของผู้บริโภคและตลาดจะช่วยให้
อาชีพเกษตรกรอยู่อย่างภาคภูมิและยั่งยืน 
 ในส่วนของยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านอาหารตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
๑๑ ทั้งระดับประเทศและระดับจังหวัด วิทยากร ผู้บรรยาย คือ นางสาวลดาวัลย์  คําภา รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยได้บรรยายรายละเอียดไว้ดังน้ี 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ เพ่ือพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมี ๖ ยุทธศาสตร์หลัก 
ได้แก่ 
 ๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
 ๓. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
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 ๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
 ๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
 สถานการณ์ด้านอาหารและพลังงาน 
 ประเทศไทยมีฐานการผลิตที่เข้มแข็ง มีทําเลท่ีต้ัง ภูมิปัญญาด้านการผลิต และวัฒนธรรมอาหารท่ี
เข้มแข็งมีความหลากหลาย และเป็นผู้ผลิตอาหารที่สําคัญของโลก โดยพ้ืนที่ทําการเกษตรประมาณร้อยละ ๔๐ 
ของพื้นที่ประเทศ มีผลผลิตเพียงพอกับความต้องการในประเทศ และมีเหลือส่งออกสร้างรายได้ให้กับประเทศ 
แต่ในปัจจุบันพบว่า ความเข้มแข็งของภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลง เน่ืองจากปัจจัยสําคัญดังน้ี  
 ๑. ประสิทธิภาพการผลิตลดลง เกษตรกรประสบปัญหาความยากจน มีหน้ีสิน มีแนวโน้มสูญเสีย
การเป็นเจ้าของที่ดินโดยเกษตรกรกลายเป็นผู้เช่ามากขึ้น 
 ๒. ความเสื่อมโทรมของดินและขาดแคลนนํ้า 
 ๓. ภาวะโลกร้อน โดยเฉพาะปริมาณและการกระจายตัวของนํ้าฝน อุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น ซึ่งมีผล
ต่อผลผลิตพืชเกษตร และโรคระบาด เช่น เพลี้ยกระโดดสีนํ้าตาลในข้าว และเพลี้ยแป้งมันสําปะหลัง 
 ๔. การเข้าสู่สังคมสูงอายุ ที่ทําให้ประชากรภาคเกษตรท่ีมีอายุ ๕๐ ปีขึ้นไปมีแนวโน้มสูงขึ้น 
รวมท้ังการไม่สนใจทําการเกษตรของคนหนุ่มสาว ทําให้แรงงานภาคเกษตรลดลงประมาณร้อยละ ๑.๘๗ ในช่วง
ปี ๒๕๔๑–๒๕๕๐ 
 ซึ่งจะพบว่า ความต้องการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มสูงข้ึนมีการพ่ึงพิงการนําเข้าจาก
ต่างประเทศจํานวนมาก แม้ว่าการผลิตพลังงานของไทยจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการทําให้ต้องนําเข้าพลังงานเป็นมูลค่าปีละ ๑ ล้านล้านบาท หรือร้อยละ ๑๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ทําให้หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย มีนโยบายส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทนจากพืชมากข้ึน ซึ่งมีผลต่อความม่ันคงทางอาหารได้ และเมื่อประมวลปัจจัยเสี่ยง พบว่า 
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นรากฐานการผลิตภาคเกษตรมีความเสื่อมโทรม คือ 
 ๑. มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติสิ้นเปลืองหรือไม่มีประสิทธิภาพ และขาดการบํารุงรักษา 
 ๒. เกิดความเสื่อมโทรม เช่น ดินเค็มดินเปรี้ยว และการขาดแคลนนํ้า 
 นอกจากน้ัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มรุนแรง ยังส่งผลให้เกิดภาวะความ     
แห้งแล้ง น้ําท่วม ฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาล และโรคแมลงศัตรูพืชระบาด มีผลโดยตรงต่อผลผลิตทางการเกษตร  
ซึ่งส่งผลให้เกิดภาวะความอ่อนแอของภาคเกษตรกรดังน้ี ๑) การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในสังคมเกษตร ๒) ผลผลิต
เกษตรลดลงต้นทุนการผลิตสูงขึ้น ๓) แรงงานเกษตรลดลงเป็นผู้สูงอายุมากขึ้น ๔) การพ่ึงพาต่างประเทศมากข้ึน  
๕) ทรัพยากรถูกแย่งชิงจากภาคการผลิตอ่ืน ๖) ผลกระทบที่เกิดจากการเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียน 
 สิ่งเหล่าน้ีนํามาซึ่งความต้องการใช้พลังงานในประเทศท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยพบว่า ๑) ความ
ต้องการใช้พลังงานมีแนวโน้มสูงขึ้น ๒) การนําเข้าพลังงานสูงถึงร้อยละ ๑๑ ของ GDP ๓) มีนโยบายส่งเสริม
การผลิตและใช้พลังงานทดแทน เพ่ือลดการนําเข้า 
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 เมื่อวิเคราะห์ภูมิคุ้มกันจะพบว่า ประเทศที่มีภูมิคุ้มกันต้องมีลักษณะ ดังน้ี ๑) มีฐานการผลิต
การเกษตรที่เข้มแข็ง ๒) มีองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ๓) มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ และปัจจัย
การผลิตที่เหมาะสม ๔) มีพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศ ๕) มีกลไกการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล 
 ดังน้ัน แนวทางการสร้างความเข้มแข็งของภาคการเกษตร รวมทั้งความม่ันคงด้านอาหารและ
พลังงาน คือ 
 ๑. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
 ๒. การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
 ๓. การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
 ๔. การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้แก่เกษตรกร 
 ๕. การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 
 ๖. การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็งภาค
เกษตร 
 ๗. การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
โดยสามารถอธิบายได้ดังน้ี 
 ๑. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน คือ 
  ๑) รักษา ป้องกัน และคุ้มครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนให้เกษตรกร
รายย่อยมีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธ์ิทํากินในที่ดิน 
  ๒) เร่งรัดการจัดซื้อที่ดินจากเอกชนมาดําเนินการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม และใช้มาตรการทาง
ภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจ 
  ๓) เร่งรัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือเป็นกลไกการ
กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินอย่างทั่วถึง 
  ๔) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นรากฐานการผลิตภาคการเกษตร ทั้งในเรื่องการฟ้ืนฟู
คุณภาพทรัพยากรดิน การบริหารจัดการนํ้า และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้าภาคการเกษตร 
  ๕) ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ทางการเกษตรท่ีให้ความสําคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตทางการเกษตร 
 ๒. การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร คือ 
  ๑) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์ที่สามารถเจริญเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก รวมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการและการสร้างนวัตกรรมตลอด
ห่วงโซ่การผลิตสินค้าเกษตร 
  ๒) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน โดยสนับสนุนสินเช่ือผ่อนปรน และมาตรการ
ทางภาษีที่มีการใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า 
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  ๓) สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ เช่น ศักยภาพของดิน แหล่ง
รองรับผลผลิต และปัจจัยพ้ืนฐานทางการเกษตร เช่น ระบบชลประทาน ระบบโลจิสติกส์ 
  ๔) ควบคุมและกํากับดูแลนําเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีได้มาตรฐาน 
  ๕) ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึง เช่น ศูนย์เครื่องจักรกลการเกษตรหรือ
ศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตในชุมชน เพ่ือสนับสนุนการผลิตให้มีประสิทธิภาพและย่ังยืน 
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
  ๖) ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธ์ุพืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศ และสนับสนุนการทดลองวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง ตลอดจนการนําไปใช้
ภายใต้มาตรการควบคุมอย่างเคร่งครัด เช่น เทคโนโลยีชีวภาพ 
  ๗) พัฒนาองค์ความรู้ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง โดยผ่านศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต 
 ๓. สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต คือ 
  ๑) สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยพัฒนาจากฐาน
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  ๒) ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เข้าร่วมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน ควบคู่กับการใช้
มาตรการด้านสินเช่ือผ่อนปรนและมาตรการด้านภาษีเพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการในการนําองค์ความรู้ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
  ๓) สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร รวมทั้งพัฒนาระบบ 
ตรวจสอบย้อนกลับ และความสามารถในการติดตามการขนส่งหรือเคลื่อนย้าย 
  ๔) ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าเศรษฐกิจ การใช้เทคโนโลยีลดต้นทุน และการ
ปรับปรุงพัฒนาสายพันธ์ รวมท้ังการปรับตัวของผู้ประกอบการต่อกฎระเบียบ เช่น IUU (Illegal Unreported 
and Unregulated) Fishing 
  ๕) เพ่ิมมูลค่าผลผลิตด้านปศุสัตว์ โดยปรับรูปแบบและวิธีการเลี้ยงให้มีมาตรฐานตามหลัก
วิชาการ รวมท้ังส่งเสริมการทําปศุสัตว์ชนิดอ่ืน ๆ ที่มีมูลค่าสูงให้มากขึ้น อาทิ แพะ และกวาง 
  ๖) สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรในการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารตามมาตรฐานที่กําหนด 
 ๔. การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้แก่เกษตรกร คือ 
 ๑) พัฒนาระบบการสร้างหลักประกันด้านรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคง และครอบคลุม
เกษตรกรทั้งหมด ควบคู่ไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสร้างความมั่นใจกับเกษตรกรที่สามารถยึด
เป็นอาชีพได้อย่างมั่นคง 
 ๒) เร่งพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ให้คุ้มครองความเสี่ยงด้านการผลิตจากทุกภัย
พิบัติ โดยเกษตรกรต้องชําระเบ้ียประกันตามความเสี่ยงของพื้นที่ 
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 ๓) ส่งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาที่สร้างความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย เพ่ือ
เป็นหลักประกันทั้งด้านรายได้ที่มั่นคงแก่เกษตรกร และความมั่นคงด้านวัตถุดิบแก่ภาคอุตสาหกรรม 
 ๔) ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น โดยพัฒนาระบบสวัสดิการให้
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ ซึ่งรวมถึงเกษตรกรทุกสาขา และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน 
 ๕) สร้างแรงจูงใจให้เยาวชนหรือเกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพ
เกษตรกร เพ่ือให้มีจิตสํานึก เห็นคุณค่า ด้วยการสนับสนุนองค์ความรู้อย่างครบวงจร การจัดหาที่ดินทํากิน 
สร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งลงทุน รวมท้ังสนับสนุนการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่อาชีพเกษตรกรรม 
  ๖ พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงตนเองของ
เกษตรกรได้อย่างแท้จริง โดยการพัฒนาความรู้และความสามารถด้านการตลาด และสินเช่ือผ่อนปรน เป็นต้น 
  ๗) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและอาหาร
จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยปรับปรุงกระบวนการนําเข้าให้สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน 
 ๕. การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน คือ 
  ๑) ส่งเสริมให้มีการปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
  ๒) ส่งเสริมให้เกษตรกรทําการเกษตรที่ย่ังยืน เช่น เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน เกษตร
ทฤษฎีใหม่ เป็นต้น โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย เพ่ือสร้างความมั่นคงและความหลากหลายด้านอาหาร 
  ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหาร
ศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง รวมท้ังส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสม 
  ๔) สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่
บริเวณใกล้เคียงกัน ซึ่งจะทําให้ปริมาณผลผลิตมีตลาดรองรับมากขึ้นสามารถพัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชน และ
นําไปสู่ชุมชนเข้มแข็งมีศักยภาพในการผลิต การเข้าถึงอาหาร และโภชนาการที่ดี 
  ๕) ส่งเสริมการนําวัตถุดิบเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนใช้ในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน เช่น ไบโอดีเซล พลังงานความรู้จากการเผาไหม้ ก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์ เป็นต้น 
  ๖) สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน โดยสนับสนุนองค์ความรู้และเทคโนโลยี
การผลิตพลังงานทดแทน รวมถึงวิธีการดูแลและบํารุงรักษาให้แก่ชุมชน 
  ๗) ส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเข้มแข็งด้าน
อาหารและพลังงานให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยสนับสนุนบทบาทการบริหารจัดการ
โครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน เช่น ศูนย์พันธ์ุข้าวชุมชน โรงปุ๋ยชีวภาพ โรงสี ลานตาก เป็นต้น 
 ๖. การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร คือ 
  ๑) วิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน โดยวิจัยและพัฒนา
พันธ์ุพืชพลังงานที่เหมาะสมกับประเทศและให้ผลผลิตสูง การใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตต่อไร่ และ
การศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตพลังงานจากพืช 



๗๓ 
 
  ๒) จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน โดยให้
ความสําคัญกับความม่ันคงด้านอาหาร เช่น ปาล์มนํ้ามัน มันสําปะหลัง และอ้อย เป็นต้น 
  ๓) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเน่ืองกับภาคการผลิตและ
บริการ เพ่ือลดการพ่ึงพาการใช้นํ้ามันจากการนําเข้า 
  ๔) จัดให้มีกลไกในการกํากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
การสร้างเสถียรภาพและความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ผลิต เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความมั่นคงของ
การใช้พลังงานชีวภาพและศักยภาพการผลิตที่เหมาะสม 
  ๕) ปลูกจิตสํานึกในการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยให้ความรู้แก่ประชาชน
ถึงประโยชน์และผลกระทบของการใช้พลังงานชีวภาพ 
 ๗. การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน คือ 
  ๑) สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน และชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ
กําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานเช่ือมโยงกับ
กลไกการบริหารจัดการภาครัฐและองค์กรเกษตรกรท่ีเกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่และส่วนกลาง รวมท้ังมีส่วนร่วมใน
การติดตามตรวจสอบการทํางานของภาครัฐอย่างเป็นระบบ 
  ๒) ปรับกระบวนการทํางานของหน่วยงานภาครัฐให้มีการทํางานอย่างบูรณาการ เพ่ือ
สนับสนุนกรอบนโยบายการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน รวมถึงเป็นผู้ผลักดันและสนับสนุน
การพัฒนาด้านเกษตร อาหาร และพลังงาน ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่ รวมท้ังกําหนดให้มี
กลไกตรวจสอบการดําเนินงานแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ 
  ๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานต้ังแต่การผลิต การตลาด จนถึง
การบริโภคให้มีความถูกต้องและเข้าถึงได้ เพ่ือใช้ในการวางแผน แก้ไขปัญหา และเตือนภัย 
  ๔) พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน อาทิ เร่งรัดออกกฎระเบียบตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช 
  ๕) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะประชาคม
อาเซียน ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ความร่วมมือในการผลิตและการตลาด การจัดต้ังระบบสํารองข้าว
ฉุกเฉิน ปรับปรุงกฎระเบียบ เป็นต้น 
 แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ๖ แนวทางการ
ขับเคลื่อน ได้แก่ 
 ๑. สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสําคัญและพร้อมเข้าร่วมในการ
ผลักดันแผนฯ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติ โดยการจัดทําแนวทางสื่อประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความตระหนักและ
ยอมรับแผนฯ และการสร้างความเข้าใจให้ภาคการเมือง และจัดคู่มือการแปลงแผนฯ 
 ๒. สร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผนฯ ๑๑ นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน และแผน
ระดับอ่ืน ๆ โดยการกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใต้แผนฯ นําไปสู่การกําหนดแผนงานโครงการระดม
ทรัพยากร โดยผู้รับผิดชอบการบูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเช่ือมโยงกันและจัดทํา



๗๔ 
 
เป็นแผนการลงทุนหรือแผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติภายใต้ยุทธศาสตร์แผนฯ ๑๑ 
และการเชื่อมโยงแนวคิดพ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนาสําคัญ ตลอดจนแผนพัฒนาเฉพาะด้าน
ภายใต้แผนฯ ๑๑ เข้ากับนโยบายรัฐบาล 
 ๓. สร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยนําการวิจัย
พัฒนาใช้เป็นเคร่ืองมือ ปรับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ ใช้ ICT สร้างช่องทางแสดงความคิดเห็น 
 ๔. เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถขับเคลื่อนแผนฯ ๑๑ 
ในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเช่ือมโยงคณะกรรมการระดับชาติ ขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ีโดยใช้จังหวัดเป็นจุดประสาน และผลักดันให้กลไกนอกภาครัฐ
มีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มากข้ึน 
 ๕. เสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนฯ ๑๑ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการพัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา สามารถรักษาและใช้สิทธิหน้าที่
พลเมือง เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่     
เข้าร่วมพัฒนาชุมชนมากข้ึน ส่งเสริมให้เอกชนมีบทบาทนําในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง 
ส่งเสริมสื่อให้เป็นกลาง 
 ๖. ติดตาม ประเมินผลแผนฯ ๑๑ ทั้งในภาพรวม ระดับพ้ืนที่ และสร้างกลไกตรวจสอบภาค
ประชาชนให้เข้มแข็ง 
 ทั้งนี้ การสร้างความเข้มแข็งของภาคการเกษตร รวมท้ังการสนับสนุนการพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตร์รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับอาหารจะนําไปสู่ยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านอาหาร
ของประเทศไทยในอนาคต 
เอกสารอ้างอิง 
การประชุมทางวิชาการ ๒๕๕๕. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความม่ันคงอาหารจากชุมชนสู่ระดับชาติ. 
 วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  
 

 

 

 

 



 

เพ่งพินิจคิดตามโลก 

ประธานาธิบดีหญิงคนแรกของเกาหลีใต ้??? 
โดย...ฐากูร จุลินทร  

ในปี ๒๕๕๕ น้ี ความสนใจของประชาสังคมโลกได้มุ่งไปที่การเลือกต้ังหรือการคัดสรรผู้นํากลุ่ม
ประเทศมหาอํานาจซึ่งเป็นประเทศสมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติทั้ง ๔ ประเทศ ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และฝรั่งเศส ซึ่งผลการเลือกต้ังหรือการคัดสรรได้ผ่านพ้นเป็นที่รับทราบโดยทั่วไปแล้ว  
ทั้งน้ีเป็นที่คาดหมายได้อีกว่า การเลือกต้ังประธานาธิบดีเกาหลีใต้ในวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๕ จะเป็นจุดความ
สนใจเช่นเดียวกันเน่ืองจากเกาหลีใต้เป็นประเทศที่มีขนาดทางเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นลําดับที่ ๑๒ ของโลกรวมท้ัง
เป็นจุดยุทธศาสตร์ทางความม่ันคงของสหรัฐอเมริกาอีกด้วย สําหรับรูปแบบการเลือกต้ังประธานาธิบดีเกาหลีใต้
เป็นระบบการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง (Popular Vote) ไม่เป็นระบบการเลือกต้ังโดยคณะผู้เลือกต้ัง
เหมือนกับสหรัฐอเมริกา และเป็นการเลือกต้ังเพียงรอบเดียวโดยผู้ได้รับคะแนนสูงสุดจะดํารงตําแหน่ง
ประธานาธิบดีได้สมัยเดียวในวาระ ๕ ปีจากเหตุดังกล่าวน้ีเองที่ประธานาธิบดีลีเมียงบัก (Lee Myung-bak)           
ไม่อาจลงสมัครรับเลือกต้ังได้อีกครั้งหน่ึง ทั้งน้ี ผู้แข่งขันที่สําคัญจํานวน ๒ คน คือ  

(๑) นางสาวปาร์ค กึน-เย (Park Geun-hye) พรรค Saenuri ซึ่งเป็นพรรครัฐบาล  
(๒) นายมูน แจ-อิน (Moon Jae-in) พรรค Democratic United  ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายคา้น  
เมื่อพิจารณาแนวความคิดทางการเมืองแล้วจะพบว่า ผู้สมัครลําดับที่ ๑ อยู่ในพรรคแนวคิด

อนุรักษ์นิยม ในขณะที่ผู้สมัครลําดับที่ ๒ สังกัดพรรคแนวคิดเชิงเสรีนิยม สําหรับประเด็นความสําคัญส่วนหน่ึง
ของการเลือกต้ังครั้งน้ีคือ นางสาวปาร์ค กึน-เย เป็นบุตรสาวของประธานาธิบดีปาร์ค จุง-ฮี (Park Chung-hee 
: พ.ศ. ๒๕๐๕-๒๕๒๒) ซึ่งมีความหมายทางการเมืองอย่างน้อย ๓ ประการ คือ ประการที่ ๑ เกาหลีใต้เป็น
ประเทศหน่ึงในทวีปเอเชียที่บทบาททางการเมืองของสตรีมีน้อยกว่าบุรุษ ดังน้ัน ถ้านางสาวปาร์ค กึน-เย ได้รับ
เลือกต้ังแล้วก็จะเป็นประธานาธิบดีหญิงคนแรกของเกาหลีใต้ อย่างไรก็ตาม ไม่อาจด่วนสรุปได้ว่าพ้ืนที่ทางการ
เมืองของสตรีเกาหลีใต้จะเปิดกว้างมากกว่าเดิม เน่ืองจากลักษณะการเข้าสู่ตําแหน่งทางการเมืองระดับสูงของ
นักการเมืองสตรีในกลุ่มประเทศเอเชียมีความประจักษ์ชัดแจ้งว่า ปัจจัยผลักดันส่วนหน่ึงเป็นการอาศัยช่ือเสียง/
บารมีของบิดา ญาติฝ่ายชายหรือคู่สมรสสําหรับการสนับสนุนการสร้างความนิยมให้แก่นักการเมืองสตรีรายน้ัน 
จึงจําเป็นต้องพิจารณาองค์ประกอบในส่วนน้ีด้วย แต่ถึงกระน้ัน ในกรณีบิดาของนางสาวปาร์ค กึน-เย  
มีภาพลักษณ์เชิงลบจากประชาชนเกาหลีใต้บางกลุ่มในแง่ของการเป็นผู้ปกครองแบบเผด็จการในช่วงดํารงตําแหน่ง
เป็นประธานาธิบดี ประการที่ ๒ นางสาวปาร์ค กึน-เย อยู่ในพรรครัฐบาลท่ีมีแนวทางสนับสนุนเศรษฐกิจแบบ 
เสรีนิยมและยึดรูปแบบการค้าเสรี อีกทั้งมีความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐอเมริกาอยู่แล้ว ฉะนั้น หากได้รับเลือกต้ังเป็น
ประธานาธิบดี  จึงเป็นคาดหมายว่า ไม่ทําให้แนวนโยบายของรัฐบาลเกาหลีใต้ที่มีต่อกลุ่มประเทศโลกเสรีมีความ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และประการท่ี ๓ ประธานาธิบดีหญิงแห่งเกาหลีใต้ อายุ ๖๐ ปี (หากได้รับเลือกต้ัง) จะ
อาศัยความนุ่มนวลของสตรีเพศ (woman's touch) สําหรับการสร้างความสัมพันธ์กับนายคิม จอง-อัน (Kim 
Jong-un) ประธานาธิบดีแห่งเกาหลีเหนือ อายุประมาณ ๒๙ ปี ในลักษณะใดที่จะเป็นการสร้างสรรค์สันติภาพให้
เกิดขึ้นภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ดังน้ัน จึงต้องติดตามผลการเลือกต้ังประธานาธิบดีเกาหลีใต้ต่อไปว่า จะมี
ประธานาธิบดีหญิงคนแรกหรือไม่ 



 

ปิดท้ายวิจัย 

สุดยอดผูน้ําเอเชีย–ยุโรป 
เรียบเรียงโดย...จันทมร  สีหาบุญล ี 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 เมื่อวันที่ ๕–๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ที่ผ่านมา มีการประชุมใหญ่ระดับนานาชาติเกิดขึ้นคือ การ
ประชุมสุดยอดผู้นําเอเชีย–ยุโรป (Asia–Europe Meeting–ASEM) การประชุมคร้ังน้ีเป็นคร้ังที่ ๙ ที่สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สําหรับการประชุมน้ีถือเป็นเวทีประชุมระดับผู้นําประเทศจากภูมิภาคเอเชียและ
ยุโรป เพ่ือพบปะหารือในประเด็นที่สองฝ่ายกําลังให้ความสนใจ โดยมีเป้าหมายเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ ขยาย
ความร่วมมือและเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกันและกันใน ๓ เสาหลักความร่วมมือ ได้แก่ การเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม และวัฒนธรรม ปัจจุบัน ASEM มีสมาชิก ๔๖ ประเทศ และ ๒ องค์กร จะจัดให้มีการ
ประชุมเพ่ือความร่วมมือทุก ๒ ปี สําหรับการประชุมในครั้งน้ีได้กําหนดหัวข้อหลักของการประชุมคือ Friends 
Far Peace, Partners Far Prosperity และมีวาระหลักท่ีจะหารือระหว่างกัน ๕ วาระคือ 

๑) เศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Financial Issues) 
๒) ประเด็นระหว่างประเทศ (Global Issues) 
๓) ประเด็นในภูมิภาค (Regional Issues) 
๔) ประเด็นด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Cooperation)  
๕) ทิศทางในอนาคต ASEM (Future Direction of ASEM) 

 ในการประชุมครั้งน้ีมีการรับสมาชิกใหม่อย่างเป็นทางการคือ นอร์เวย์ สวิสเซอร์แลนด์ และ 
บังคลาเทศ จึงทําให้สมาชิกของ ASEM ในปัจจุบัน ๔๙ ประเทศ กับ ๒ องค์กร 
 ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุมได้มีการรับรองร่างเอกสารผลการประชุมผู้นําเอเชีย–ยุโรป ครั้งที่ ๙ 
น้ี เรียกว่า ร่างปฏิญญาเวียงจันทน์ ว่าด้วยการกระชับความเป็นหุ้นส่วนสําหรับสันติภาพและการพัฒนา 



๗๗ 

 

(Vientiane Declaration on Strengthening Partnership for Peace and Development) มีวาระสําคัญ
เก่ียวกับแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือฝ่ายเอเชียและยุโรปในลักษณะหุ้นส่วนเพ่ือสันติภาพและการพัฒนา 
โดยเน้นหลักการของความเท่าเทียม การเคารพซึ่งกันและกัน การยึดมั่นในแนวทางของกฎบัตรสหประชาชาติ
และกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งความสําคัญในการร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาอย่างย่ังยืนระหว่าง
สมาชิก ASEM โดยร่วมกันแสวงหาแก้ไขปัญหาและประเด็นความท้าทายต่าง ๆ ของโลกในอนาคต 
 สําหรับประเทศไทยใช้โอกาสในการส่งสารที่ชัดเจนไปยังยุโรป ซึ่งเป็นพันธมิตรเดิมของเอเชีย เพ่ือ
ยืนยันว่าทั้งสองภูมิภาคน้ีมีอนาคตร่วมกัน และในสถานการณ์โลกท่ีมีความท้าทายอย่างมากในปัจจุบัน เอเชีย
ต้องการเห็นยุโรปฟ้ืนตัวจากการถดถอยทางเศรษฐกิจได้เร็ว โดยพร้อมให้การสนับสนุนการฟ้ืนตัวของยุโรปใน
วิกฤตคราวนี้ เน่ืองจากเอเชียและยุโรปมีเป้าหมายเดียวกันในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนการส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างกัน เพ่ือให้เอเชียและยุโรปเจริญเติบโตไปด้วยกันในลักษณะ
หุ้นส่วน (Partners Far Prosperity) และผลักดันความเช่ือมโยงในอาเซียน (ASEAN Connectivity) เพ่ือให้
เกิดการบูรณาการที่แท้จริง ก่อนการก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ซึ่งจะส่งผลประโยชน์
อย่างมากต่อเอเชีย และยุโรปในด้านเศรษฐกิจ และไทยพร้อมสนับสนุนนโยบายที่ส่งเสริมให้เกิดผลประโยชน์
ของทั้งสองภูมิภาค เช่น ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติ การเพ่ิมความเช่ือมโยงในภูมิภาคท้ังด้านกายภาพ
และระหว่างประชาชน รวมทั้งร่วมกันแก้ปัญหาที่เป็นผลพวงจากความเช่ือมโยง เช่น การค้ามนุษย์ และ
อาชญากรรมข้ามชาติ  
เอกสารอ้างอิง 

คมชัดลึก (๒๕๕๕). นายก–ถกผู้นําเอเชีย–ยุโรป วันที่ ๒. [ออนไลน์] วันที่ค้นข้อมูล ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
            เข้าถึงได้จาก http://www.komchadluck.net/detail/ 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (๒๕๕๕). กําหนดการเข้ารว่มการประชุมผู้นาํเอเชีย–ยุโรป ครั้งที่ ๙.  
            [ออนไลน์] วันที่คน้ข้อมูล ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
            เข้าถึงได้จาก http://www.Thaigov.go.th/th/government/item/72974 

อินโฟเควสท์ (๒๕๕๕). การรบัรองเอกสารผลการประชุมผู้นาํเอเชีย–ยุโรป ครั้งที่ ๙. [ออนไลน์]  
           วันทีค่้นข้อมูล ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
            เข้าถึงได้จาก http://www.rgf9.com/s/cabt/152263 


	หน้าปก
	หน้าปกใน
	บทบรรณาธิการ
	สารบัญ
	การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
	โครงการสำรวจทัศนคติและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศกลุ่มตลาดคุณภาพ : กรณีศึกษากลุ่มแต่งงาน ฮันนีมูนและฉลองครบรอบแต่งงาน
	ประสิทธิภาพของกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
	การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ค.ศ.๒๐๑๒ ผลกระทบต่อโลกและประเทศไทย
	กฎหมายที่เกี่ยวกับการเป็นประชาคมอาเซียน : กรณีการเคลื่อนย้ายทุน
	วิจัยเส้นผมสำเร็จรักษาโรคอัลไซเมอร์
	การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านอาหารจากชุมชนสู่ระดับชาติ
	ประธานาธิบดีหญิงคนแรกของเกาหลีใต้ ???
	สุดยอดผู้นำเอเชีย-ยุโรป

