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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีบทบำทหน้ำที่ ในกำร เป็นหน่วยงำนสนับสนุน 
กำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ ในส่วนของภำรกิจด้ำนกำรวิจัยรับผิดชอบโดยกลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำ  
ส ำนักวิชำกำร ปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรศึกษำวิจัยและกำรเผยแพร่ข้อมูลกำรวิจัย 
ในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและสำธำรณชน จำกบทบำทและหน้ำที่ดังกล่ำว  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้พิจำรณำคัดเลือกผลงำนวิจัยด้ำนกำรเมือง กำรปกครอง เศรษฐกิจและสังคม  
โดยน ำเสนอในรูปแบบบทควำมวิจัย ทั้งนี้ เพ่ือให้ผลงำนวิจัยเป็นกลไกส ำคัญด้ำนวิชำกำรและมีกำรน ำไปใช้ 
ให้เกิดประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรมได้อย่ำงทั่วถึง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประโยชน์ในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน
ให้กับสภำผู้แทนรำษฎร และภำรกิจงำนของคณะกรรมำธิกำรต่ำง ๆ ที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำย ควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และกำรพิจำรณำศึกษำเรื่องที่เกี่ยวข้องตำมบทบำทหน้ำที่ 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งบทบำทในแต่ละด้ำนจ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูล 
ทำงวิชำกำรและผลงำนวิจัยเพ่ือใช้เป็นข้อมูลอ้ำงอิงประกอบกำรพิจำรณำ อันจะส่งผลส ำคัญต่อกำรตัดสินใจ 
ในกำรท ำหน้ำที่ให้มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล และมีควำมถูกต้องตำมหลักวิชำกำร  

จำกควำมส ำคัญดังกล่ำว กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้จัดท ำ  Research Focus (บทควำมวิจัย 
ส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและคณะกรรมำธิกำร) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเผยแพร่ผลงำนวิจัย 
ที่เป็นประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและเป็นข้อมูลที่ส ำคัญที่ได้จำกกำรศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัยอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งสำมำรถ
เป็นข้อมูลสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนให้แก่สมำชิกรัฐสภำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร คณะกรรมำธิกำร บุคคล 
ในวงงำนรัฐสภำ รวมถึงประชำชนผู้สนใจทั่วไป โดยน ำเสนอในรูปแบบของบทควำมวิจัยที่มุ่งเน้นควำมถูกต้อง 
ครบถ้วน กระชับและเข้ำใจง่ำย พร้อมมีบทสรุปและกำรวิเครำะห์  เพ่ือให้ผู้อ่ำนสำมำรถน ำผลงำนวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภำไปปรับใช้ได้ตรงตำมควำมต้องกำร และเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติ
ต่อไป  

อนึ่ง ภำพปกในครั้งนี้ ได้จำก https://www.salika.co/2021/04/26/circular-economy-
great-business-model/จึงขอขอบคุณมำ ณ โอกำสนี้ 
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บทน ำ 

 สืบเนื่องจากสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่ทวีความรุนแรงขึ้น นานาชาติที่เข้าร่วมประชุมรัฐภาคีกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิ อากาศ (UNFCCC) สมั ยที่  26 (COP26) จึ งก าหนด
เป้าหมายร่วมกันว่าจะบรรลุเป้าหมายให้การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิ เป็นศูนย์  ( Net Zero) ภายใน ค .ศ .  2050  
เพื่อจัดการกับปัญหาภาวะโลกร้อน จึงน ามาซึ่งการก าหนด
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมของหลายประเทศ โดยเฉพาะ
สมาชิกสหภาพยุโรปที่ได้ก าหนดมาตรการจัดเก็บภาษีก๊าซ
เรือนกระจกก่อนเข้าพรมแดน (CBAM) ส าหรับสินค้าบาง
ประเภท การก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวถือเป็นอุปสรรคและ 
กีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบ
ธุรกิจส่งออกของประเทศไทยโดยตรง  

 อย่างไรก็ดี แม้รัฐบาลไทยจะเล็งเห็นถึงความส าคัญใน
การเปลี่ยนแปลงกติกาทางการค้าใหม่และพยายามปรับปรุง
นโยบายทางเศรษฐกิจ โดยได้มีมติเห็นชอบให้มีการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจชี วภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy) หรือเรียกว่า “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” 
โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนให้เป็นวาระแห่งชาติ
ตั้งแต่ พ.ศ. 2564 ถือเป็นโอกาสที่ดีในการสร้างการเติบโต
ทางการค้าและผลักดันการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเศรษฐกิจ
ใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่นโยบายโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG ดังกล่าว ยังขาดความชัดเจนในแง่ของหลักเกณฑ์ในการ
ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุน ตลอดจนไม่มีหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบในการประสานงานและก ากับดูแลโดยตรง 
ประกอบกับนโยบายดังกล่าวมีความไม่แน่นอนและอาจมีการ

เปลี่ ยนแปลงได้อยู่ ตลอดเวลา  ขึ้ นอยู่ กับอ านาจการ
บริหารงานของรัฐบาลแต่ละสมัย ซึ่ ง ไม่สอดคล้องกับ 
การปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและบริการที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมที่ต้องใช้ระยะเวลาการเปลี่ยนผ่านอย่างค่อยเป็น
ค่อยไปและต้องด า เนินการอย่างต่อเนื่องในระยะยาว 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดขอบเขต
การส่งเสริมโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยเฉพาะ และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับกิจการอุตสาหกรรมภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ 
BCG เช่น อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร สุขภาพและ
การแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ การท่องเที่ยว 
เศรษฐกิจหมุนเวียนและอ่ืน ๆ มีอยู่อย่างกระจัดกระจาย  
อีกทั้งหน่วยงานคณะกรรมการที่ก ากับดูแลมีลักษณะต่างคน
ต่างท าไม่สามารถบูรณาการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งไม่เพียงพอส าหรับการส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
โดยศึกษารูปแบบการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายของ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน 
และสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบ
ของกฎหมายที่ใช้บังคับส าหรับการส่งเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียวในประเทศไทย 

ผลกำรวิจัย  

 เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ 
สีเขียว เป็นแนวคิดที่ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งในด้าน 
มิติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ทั้งสามแนวคิดดังกล่าว 
มีความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงและซ้อนทับกันหลายด้าน โดยเฉพาะ

      โมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy) หรือเรียกว่า 
“โมเดลเศรษฐกิจ BCG” รัฐบาลได้ประกาศให้เป็นวาระแห่งชาติตั้งแต่ พ.ศ. 2564 ถือเป็นโอกาสที่ดีในการสร้างการเติบโต
ทางการค้าและผลักดันการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเศรษฐกิจใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่นโยบายดังกล่าวยังขาดความ
ชัดเจนในแง่ของหลักเกณฑ์ในการขอรับการส่งเสริมและสนับสนุน ตลอดจนไม่มีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ประสานงานและก ากับดูแลโดยตรง รวมถึงมีความไม่แน่นอนและอาจมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ขึ้นอยู่กับอ านาจการ
บริหารงานของรัฐบาลแต่ละสมัย ซึ่งไม่สอดคล้องกับการปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่
ต้องใช้ระยะเวลาการเปลี่ยนผ่านอย่างค่อยเป็นค่อยไปและต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องในระยะยาว 

มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมรูปแบบเศรษฐกิจชีวภำพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว 

             วิจัยโดย  บุษรา  ก้อใจ 
เรียบเรียงโดย  วิจิตรา  ประยรูวงษ์ 

วิทยากรเช่ียวชาญ 
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แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพและเศรษฐกิจหมุนเวียนจะมุ่งเน้น
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและใช้ทรัพยากรหมุนเวียน
อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยความเจริญก้าวหน้าทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เข้ามาบูรณาการร่วมกัน  
ส่วนแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวที่ครอบคลุมแนวคิดเศรษฐกิจ
ชีวภาพและเศรษฐกิจหมุนเวียนมีบทบาทส าคัญในการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศและสภาพภูมิอากาศ รวมถึงยังถูก
น ามาใช้เป็นแนวทางในการยกระดับคุณภาพชีวิตและสังคมที่
ยั่งยืน แม้ว่าทั้งสามแนวคิดจะถูกกล่าวถึงในการประชุมระดับ
นานาชาติมานานหลายทศวรรษ แต่ไม่พบการวิเคราะห์ 
ความเชื่อมโยงร่วมกัน อาจเป็นเพราะทั้งสามแนวคิดนี้มีการ
นิยามความหมายและที่มาแตกต่างกันตามสาขาวิชา  
โดยเศรษฐกิจชีวภาพมุ่งเน้นไปที่การเลือกสรรทรัพยากร 
ธรรมชาติที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยใช้ความรู้ทางด้าน 
วิทยาศาสตร์เข้ามาช่วยยกระดับการปกป้องและคุ้มครอง
สิ่ ง แ วดล้ อม  ในขณะที่ เ ศ รษฐกิ จหมุ น เ วี ยนจะ เน้ น 
กระบวนการจัดการทรัพยากรให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อยา่ง
สูงสุด โดยพยายามยับยั้งและป้องกันการปล่อยของเสียออกสู่
ภายนอกมากที่สุด หรือไม่มีของเสียตกค้าง ผลพลอยได้คือ
การเกิดระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมใหม่ที่สะอาดขึ้น
กลายเป็นระบบเศรษฐกิจสีเขียวที่ครอบคลุมทั้งหมด แต่ทั้ง
เศรษฐกิจชีวภาพและเศรษฐกิจหมุนเวียนต่างมีข้อจ ากัดที่ไม่
สามารถตอบสนองต่อความยั่งยืนในมิติทางสังคมได้อย่างมี
นัยส าคัญ ดังนั้น เศรษฐกิจสีเขียวที่มีกรอบการพัฒนาที่กว้าง
มาก ซึ่งครอบคลุมการท างานเกือบทุกด้าน โดยเฉพาะการ
แก้ไขปัญหาทางสังคมให้เกิดความเท่าเทียมและการขจัด
ปัญหาความยากจน จึงมีความสัมพันธ์ที่ครอบคลุมกรอบการ
ท างานของทั้งเศรษฐกิจชีวภาพและเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งจะ
สามารถแก้ไขความบกพร่องและการสร้างการเติบโตไปสู่
แนวทางแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป 

 ส าหรั บการศึ กษามาตรการทางกฎหมายของ
ต่างประเทศ พบว่าสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐเกาหลี  ต่างมีการ 
ออกกฎหมายที่เป็นแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติการสร้าง
ระบบเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของสังคม โดยสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ออกกฎหมายที่ให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นหลัก ส่วนสาธารณรัฐเกาหลี
ออกกฎหมายส าหรับการสร้างการเติบโตสีเขียวและคาร์บอน
ต่ าที่มีลักษณะขอบเขตกว้างกว่าและครอบคลุมการพัฒนา
เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการรักษาความสมดุลของสิ่งแวดล้อม
และยังช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของสังคมให้มีความเป็นอยู่ที่

ดีขึ้น ซึ่งมีความสอดคล้องกับหลักการทั่วไปของเศรษฐกิจ 
สีเขียวที่ครอบคลุมการด าเนินงานของทั้งเศรษฐกิจชีวภาพและ
เศรษฐกิจหมุนเวียน กล่าวคือแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวจะเป็น
ตัวก าหนดทิศทางในการจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการแก้ไขปัญหาสังคม เช่น ความเท่าเทียม
และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ควบคู่ไปกับการสร้างการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ อันเป็นการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ในขณะที่
ประเทศไทยมีเพียงนโยบายส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ เศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy) หรือ เรียกว่ า  “โมเดล
เศรษฐกิจ BCG” ซึ่งเป็นโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG มีความต่อเนื่องและสามารถบังคับใช้ได้อย่างเป็น
รูปธรรม ประเทศไทยจึ งควรมีกรอบของกฎหมายที่
ครอบคลุมการพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติ เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินการให้ชัดเจน  
โดยควรก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ก าหนดบทบาทความร่วมมือของแต่ละภาคส่วนของสังคม 
เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ตลอดจนก าหนด
รูปแบบมาตรการทางกฎหมายส าหรับส่งเสริมและสนับสนุน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและ
เศรษฐกิจสีเขียว โดยใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการ
สร้างแรงจูงใจและการให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เอ้ือต่อการ
ส่งเสริมโมเดลเศรษฐกิจ BCG และก าหนดมาตรการลงโทษ
ส าหรับผู้หลอกลวงหรือฝ่าฝืน หลักเกณฑ์ที่ก่อให้เกิดความ
เ สี ยห า ย ต่ อ สิ่ ง แ วดล้ อม เพื่ อ ป้ อ งกั นกา รฟอก เขี ย ว 
(Greenwashing) ซึ่งเป็นวิธีการสร้างภาพลักษณ์ของบริษัท 
ที่ผลิตสินค้าต่าง ๆ ในเรื่องความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
แต่ไม่ได้มีการลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง 

 ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสาระส าคัญของ
มาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ 

  1. ก าหนดรูปแบบมาตรการทางกฎหมายในการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจ 
สีเขียว ควรมีการจัดท าโครงสร้างกฎหมาย วางหลักการ
พื้ นฐานก่อนที่ จะก าหนดมาตรการปลีกย่อย  ซึ่ ง เป็น
รายละเอียดการด าเนินการ โดยพิจารณาตัวอย่างมาตรการ
ทางกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐ เยอรมนี  ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐเกาหลี ทั้งรูปแบบ
มาตรการภาคบังคับและภาคสมัครใจ เพื่อปรับพฤติกรรม
ของผู้คนในสังคมให้เป็นไปในวิถีการพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
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 2. การจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบในการส่งเสริม
โมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยเฉพาะ โดยพิจารณาตัวอย่าง 
โครงสร้างการจัดตั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 
ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประกอบด้วยคณะกรรมการ 
มาจากผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขา รวมถึงต้องประสานความ
ร่วมมือในการด าเนินการระหว่างหน่วยงานได้ 

 3. ก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้มี 
ส่วนได้เสียในแต่ละภาคส่วนของสังคมให้ชัดเจน โดยพิจารณา
ตัวอย่างมาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐเกาหลี คือ 

3.1 ภาครัฐ มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ด าเนินนโยบาย จัดหาข้อมูลและการสนับสนุนทางการเงินแก่ 
ผู้ประกอบธุรกิจ ประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชน โดยต้อง
ตรวจสอบมาตรการรับมือกับวิกฤตการณ์ต่างๆ ทั้งด้าน
พลังงานและทรัพยากร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
และต้องประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ ๆ พร้อมกับ
วิเคราะห์ความเคลื่อนไหวของการเจรจาในระดับระหว่าง
ประเทศ 

3.2 ภาคธุรกิจ มีหน้าที่ริเริ่มการบริหารจัดการ
องค์กรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและความร่วมมือกับภาครัฐ
ส าหรับสร้างรูปแบบธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในรูปแบบ
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจ
สีเขียว โดยก าหนดความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของภาคธุรกิจ 
ที่เป็นผู้พัฒนา ผู้ผลิต ผู้แปรรูป หรือผู้จัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 
ที่จะต้องมีส่วนรับผิดชอบในการป้องกันการสร้างของเสีย เช่น 
ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
ที่สามารถใช้งานได้ยาวนาน ลดปริมาณสารอันตรายและ 
ติดฉลากผลิตภัณฑ์ที่มีสารอันตราย รวมถึงการให้ข้อมูลแนะน า
แก่ผู้บริโภคในการป้องกันหรือก าจัดอย่างเหมาะสม รับรอง
คุณภาพของผลิตภัณฑ์ที่ลดการเกิดของเสียก่อนออกวาง
จ าหน่าย รับคืน และส่งคืนผลิตภัณฑ์ที่ใช้งานแล้วเพื่อน ามา 
ใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่และก าจัดอย่างเหมาะสม โดยก าหนด
เงื่อนไขให้ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายจะต้องมีมาตรการในการรับคืน
ผลิตภัณฑ์ก่อนได้รับอนุญาตน าออกวางจ าหน่ายในตลาด  

3.3 บทบาทของพลเมือง มีหน้าที่จะต้องรับผิดชอบ
ในการป้องกันหรือจัดการของเสียจากผลิตภัณฑ์ และต้องให้
ความร่วมมือกับรัฐในการส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ให้นานที่สุด 
ใช้สินค้าที่น ากลับมาใช้ใหม่ หรือสินค้ารีไซเคิล คัดแยกและ
รวบรวมทรัพยากรมารีไซเคิล ตลอดจนการให้ความร่วมมือ 
แก่ผู้ประกอบธุรกิจในการส่งมอบ คืนผลิตภัณฑ์และบรรจุ
ภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ใช้แล้ว เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถน า
ผลิตภัณฑ์นั้นกลับไปจัดการด้วยวิธีการที่ เหมาะสม และ

พลเมืองต้องตระหนักถึงปัญหาความร้ายแรงของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยต้องร่วมกันเรียนรู้เพื่อหา
แนวทางในการด าเนินชีวิตแบบใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และยั่งยืน 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 การสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมเป็นมาตรการส าคัญที่ทุกประเทศจะต้องร่วมมือ
ให้มีการด าเนินการไปในแนวทางเดียวกัน การที่ประเทศไทย
ก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG ถือว่าเป็นสิ่งที่ดีและควรต้องด าเนินการอย่าง
จริงจัง อีกทั้งการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมิใช่การด าเนินการในฐานะพลเมืองที่ดีในการ
ปกป้องสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ได้กลายเป็นการแข่งขันทาง
การค้า หากประเทศใดไม่ด า เนินไปในทิศทางเดียวกับ
แนวโน้มของโลก จะถูกน าเงื่อนไขดังกล่าวมาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการกีดกันทางการค้าในอนาคต อย่างไรก็ดี แม้รัฐบาล 
จะเล็ง เห็นถึงความส าคัญ และเร่งผลักดันยุทธศาสตร์ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG ให้เป็นวาระการพัฒนาแห่งชาติ แต่ยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
ก็ยั งมีความไม่แน่นอนและอาจมีการเปลี่ ยนแปลงได้ 
ตามนโยบายการพัฒนาของแต่ละรัฐบาล ดังนั้น เพื่อให้ 
การขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG เกิดความเป็นรูปธรรม 
และประสบความส าเร็จ จึงต้องอาศัยความร่วมมือของ 
ทุกภาคส่วนของสังคมทั้งภาคเอกชน ธุรกิจ และพลเมือง  
โดยมีรัฐบาลเป็นผู้น าในการขับเคลื่อน และต้องมีกรอบ 
การด าเนินการที่มีความชัดเจน เพื่อให้ประเทศไทยเปลี่ยน 
ข้อได้เปรียบ (Comparative Advantage) คือ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและวัฒนธรรม ให้เป็นความสามารถในการ
แข่งขัน (Competitive Advantage) ด้วยนวัตกรรม เพื่อให้
เกิดเศรษฐกิจ BCG ที่เติบโต สามารถแข่งขันได้ในระดับโลก 
เกิดการกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ า สร้าง
ชุมชนให้มีความเข้มแข็งและมีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
อันเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป  

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม QR 
Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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ศึกษำรำยละเอียดของรำยงำนวิจัยได้ที่ 
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บทน ำ 

ที่ผ่านมาการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยมุ่งเน้นการ
เจริญเติบ โตทาง เศรษฐกิจ เป็นหลัก  ซึ่ งการพัฒนา
อุตสาหกรรมจะใช้ทรัพยากรทาง เดียว  ( One–way 
Consumption) โดยการน าทรัพยากรมาผลิตเพื่อใช้งาน 
การจ าหน่าย ซึ่งการน ามาใช้ประโยชน์จึงอาจจะไม่ได้ให้
ความส าคัญกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือของเสียที่เป็น 
สิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
ท า ใ ห้ สิ่ ง แ วดล้ อมและทรั พยากรธร รมชาติ มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

 จ า ก ส ภ า พ ปั ญ ห า ข อ ง โ ล ก ที่ มี ก า ร พั ฒ น า
อุตสาหกรรมอย่างไม่สมดุล จึงมีแนวคิดการพัฒนาอย่าง
ยั่ ง ยื นซึ่ ง เป็ นแนวคิ ดที่ เ ริ่ ม ต้ นมา จากกา รป ระชุ ม
สหประชาชาติครั้งที่  2 ณ กรุงรีโอเดจาเนโร สหพันธ์
สาธารณรัฐบราซิล เมื่อปี 1992 โดยมีประเทศสมาชิก 
จ านวน 172 ประเทศ เข้าร่วมประชุมในหัวข้อเรื่อง  
“ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา” เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับประชาคมโลกหรือใช้เป็นแผนแม่บทของ
ประเทศต่าง ๆ สู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงต้องมี
การปรับปรุงการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่า ภายใต้การ
น าแนวคิดเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ซึ่งจะช่วย
ลดปริมาณขยะมูลฝอยได้ 

เมื่อปี 2560 ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่ เกิดขึ้นทั่วประเทศ ประมาณ 27.37 ล้านตัน และมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อวัน ร้อยละ 1.15 เมื่อเทียบข้อมูลของปี 
2559 โดยเป็นขยะพลาสติก ประมาณ 2 ล้านตัน และมีการ
น ากลับมาใช้ประโยชน์เพียง 0.5 ล้านตัน และได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 13 ทั้งนี้ การจัดการขยะมูล

ฝอยนับเป็นปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
เนื่องจากไม่มีสถานที่ในการเก็บรวมรวมขยะมูลฝอย ขณะที่
ภาครัฐได้มีนโยบายให้ อปท. ด าเนินการขับเคลื่อนผ่าน
นโยบายด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะมูลฝอย
แบบยั่งยืน ด้วยการสร้างรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสม
กับบริบทพื้นที่ โดยน าหลักการ 3Rs คือ Reduce (ใช้น้อย) 
Reuse (ใช้ซ้ า) และ Recycle (น ากลับมาใช้ใหม่) เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการจัดการขยะต้นทาง ขณะที่แนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนยังไม่เป็นที่นิยมมากนัก ดังนั้น หากมี
การน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้อย่างครบวงจร
สามารถสร้างความยั่งยืนให้กับท้องถิ่นได้ การศึกษาวิจัย
เรื่องนี้จึงมุ่งศึกษาหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพราะมีบทบาทใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด เพื่อได้เรียนรู้
และสร้างเข้าใจต่อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและน าไป
ปฏิบัติ โดยผลการศึกษาสามารถใช้เป็นแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ อ่ืน ๆ มี
ข้อเสนอแนะน าไปประยุกต์ใช้ในองค์กรของตนเอง อีกทั้ง
เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนสังคม ลดปัญหาขยะ อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม และเป็นพลังขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการขยะชุมชนภายใต้
แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  

2. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะในการน าแนวคิดระบบ
เศรษฐกิ จหมุน เวี ยน ไปปรับ ใช้ ในองค์ กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 

แนวทำงกำรส่งเสริมแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อกำรพัฒนำชุมชนอย่ำงยั่งยืน 

วิจัยโดย  ธงพล  พรหมสาขา ณ สกลนคร 
เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต 

วิทยากรช านาญการพเิศษ 

     “เศรษฐกิจหมุนเวียน” เป็นการใช้ทรัพยากรที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ รวมถึงสิ่งอื่นใดที่เกิด
จากการผลิต การบริโภค การด ารงชีวิต โดยมุ่งเน้นให้เห็นคุณค่าการใช้ทรัพยากรและก่อให้เกิดของเสียน้อยที่สุด และ
สามารถน าทรัพยากรกลับมาใช้ซ  าได้อีก ผ่านกระบวนการคัดแยก ปรับแต่ง ออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น การน าขยะ
มูลฝอยกลับมาเป็นวัตถุดิบเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถสร้างรายได้ให้แก่ ชุมชน
และครัวเรือน 
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ผลกำรวิจัย 

ภายใต้บริบทเชิงพื้นที่ส่งผลให้ความสามารถในการ
จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน 
โดยเทศบาลต าบลจะเป็นลักษณะสังคมชนบท ประชาชน
ส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของชุมชนและ 
เข้ามามีส่วนร่วมกับการคัดแยกขยะ ส่วนเทศบาลเมืองเป็น
สังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะ การคัดแยกขยะ และการสร้างมูลค่าจากขยะน้อยมาก 
ขณะที่เทศบาลนครมีลักษณะเป็นสังคมเมือง ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะต่ ามาก แต่เทศบาลนครมี
บทบาทส าคัญในการจัดการขยะและน าขยะไปใช้ประโยชน์
มาก อย่างไรก็ตาม เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร จะมีการส่งเสริมการจัดการขยะโดยใช้แนวคิด
พื้นฐานมาจากหลักการ 3Rs อีกทั้งมีการจัดกิจกรรมที่
สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเน้นการ
จัดการขยะที่ต้นทาง ผลักดันให้เกิดการคัดแยกขยะและ
ส่งเสริมการน าขยะกลับมาสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนและ
ครัวเรือน สรุปได้ดังนี้ 

1. รูปแบบการจัดการขยะชุมชนภายใต้แนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควร
กับการคัดแยกขยะ และมองว่าไม่สามารถสร้างรายได้เป็น
เงินจ านวนมากได้ และคิดว่าการคัดแยกขยะไม่คุ้มค่ากับ
รายได้ที่ได้กลับเข้ามาเพียงเล็กน้อย ขณะที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ส่งเสริมและมีความพยายามในการน า
แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ภายใต้หลักการ 
3Rs กล่าวคือ 1) เทศบาลต าบล เป็นเทศบาลขนาดเล็กให้
ความส าคัญกับการคัดแยกขยะในครัวเรือนเพื่อน าขยะไป 
รีไซเคิลและขายท าให้มีรายได้น ามาเป็นเป็นค่าใช้จ่ายใน
ครัวเรือน มีการสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดตั้งธนาคารขยะ
เพื่อเป็นสถานที่รวบรวมและรับซื้อขยะรีไซเคิลจากชุมชม 
ส่วนขยะที่เป็นเศษอาหารมีการส่งเสริมการท าปุ๋ยหมัก  
ปุ๋ยชีวภาพ และการน ามาหมักเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพไว้ใช้ใน
ครัวเรือน 2) เทศบาลเมือง เป็นเทศบาลขนาดกลางมี
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่
มาก เนื่องจากบริบทที่มีความเป็นเมืองและเป็นชุมชนที่
หนาแน่น อีกทั้งเทศบาลเมืองไม่มีงบประมาณเพียงพอ  
จึงให้ความส าคัญกับการจัดเก็บขยะและการขนส่งน าไปทิ้ง
ในหลุมฝังกลบแทน ส่วนการคัดแยกขยะเพื่อสร้างรายได้
ให้แก่ประชาชนนั้นเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมมาโดยตลอดแต่
ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร และการคัดแยกขยะเพื่อ

น าไปขายของเทศบาลเมืองยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
เพราะมีก าลังคนน้อย ซึ่งการคัดแยกขยะจะมีต้นทุนสูงไม่
คุ้มค่าที่จะจ้างพนักงานมาคัดแยกขยะ แต่เทศบาลเมืองจะ
ใช้วิธีการเปิดโอกาสให้ชาวบ้าน/คนชุมชนที่มีอาชีพรับซื้อ
ของเก่า ขายของเก่า เข้ามาคัดแยกขยะได้ในหลุมฝังกลบ 
(บ่อขยะ) ท าให้มีรายได้เสริม และช่วยลดปริมาณขยะที่
จะต้องฝังกลบ และ 3) เทศบาลนคร เป็นเทศบาลขนาด
ใหญ่มีงบประมาณสูง และมีการส่งเสริมการสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจในระดับครัวเรือน ชุมชน และรายได้ส าหรับ
เทศบาลนครจากการขายขยะรีไซเคิล มีการสนับสนุนการ
จัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน และการสนับสนุนให้ครัวเรือน
แยกขยะ เช่น เศษอาหารไปผลิตเป็นน้ าหมักชีวภาพ  
น้ าหมักเพื่อกระตุ้นฮอร์โมนพืชหรือปุ๋ยหมัก การสนับสนุน
ให้ชุมชนครัวเรือนท าหลุมขนาดเล็กในพื้นที่บ้านส าหรับ
หมักเศษขยะเพื่อให้ได้มาซึ่งก๊าซชีวภาพส าหรับใช้ทดแทน
การซื้อก๊าซหุงต้ม นอกจากนี้ มีการสร้างมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจจากการน าขยะมาผลิตแท่งเชื้อเพลิง (Refuse 
Derived Fuel: RDF) เพื่อน าไปเป็นเชื้อเพลิงส าหรับผลิต
พลังงานไฟฟ้าและความร้อน อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต 
เทศบาลนครขอนแก่น ที่มีการพัฒนาโรงไฟฟ้าจากขยะเพื่อ
น าไฟฟ้าขายให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและเป็นรายได้
กลับมายังเทศบาล ส่วนเทศบาลนครอุดรธานีมีแนวคิดที่จะ
สร้างโรงไฟฟ้าจากขยะในอนาคต  

2. การน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้กับ
วิสาหกิจชุมชน พบว่ายังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร
เพราะปัญหาส าคัญ คือ ช่องทางการจัดจ าหน่ายที่ยังไม่
สามารถกระจายสินค้าไปยังตลาดผู้บริโภคได้ ท าให้ไม่มี
รายได้ตามที่คาดหวัง จึงส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากวัสดุ 
รีไซเคิลมีการเลิกผลิตภายหลังจากได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ไม่นาน 
เนื่องจากขายและจ าหน่ายไม่ค่อยได้และไม่เป็นที่นิยมของ
ผู้บริโภคเมื่อเทียบเคียงกับผลิตภัณฑ์ที่ผลิตมาจากวัสดุหรือ
วัตถุดิบจากธรรมชาติ 
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ข้อเสนอแนะ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีกิจกรรม
อย่างต่อเนื่องทั้งกิจกรรมในชุมชน เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจ และปรับฐานคิดในเรื่องการสร้างมูลค่า
จากขยะ อีกทั้งต้องส่งเสริมการจัดกิจกรรมในโรงเรียนเพื่อ
สร้างการรับรู้ การเรียนรู้แก่เยาวชนเพื่อปลูกฝังความรู้
ความเข้าใจเรื่อง แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยให้
นักเรียน/เยาวชนช่วยเป็นส่วนส าคัญในการสื่อสารข้อมูล
และผลักดันให้ผู้ปกครองเห็นความส าคัญ และต้องส่งเสริม
ให้วิสาหกิจชุมชนน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้
ในการผลิตสินค้าด้วยการส่งเสริมให้ใช้วัสดุรีไซเคิลให้ 
มากข้ึน 

2. ควรมีการพัฒนาไปสู่ “ชุมชนไร้ถังขยะ” ด้วยการ
จัดถังขยะและจัดตั้งสถานที่เก็บขยะที่ผ่านการแยกแล้วไว้ที่
พื้นที่ (สถานที่) ส่วนกลางของชุมชนเท่านั้น ซึ่งจะท าให้เกิด
การลดปริมาณการใช้และการคัดแยกขยะเพื่อน าขยะไป
สร้างประโยชน์ต่อไป  

3. ควรมีการร่วมมือกับสถาบันการศึกษา อาทิ 
วิทยาลัยเทคนิค คณะวิศวกรรมศาสตร์ ในการออกแบบ
และผลิตถังหมักก๊าซชีวภาพที่เหมาะส าหรับใช้ในครัวเรือน 
และสามารถผลิตก๊าซ ส าหรับเพื่อใช้ในการเป็นเชื้อเพลิง 
ในการประกอบอาหารได้หรือออกแบบผลิตและพัฒนา 
ตู้รับซื้อขวดพลาสติกอัตโนมัติ และติดตั้งในพื้นที่ในชุมชน
ต่าง ๆ  

4. รัฐบาลร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็น
ผู้จัดเก็บขยะ ควรบูรณาการร่วมกันในการพัฒนาสถานที่
โรงงานและอุปกรณ์ส าหรับการการแปรรูปขยะมูลฝอยผลิต
เป็นเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel: RDF)  

5. ควรจะให้ความส าคัญในการบูรณาการร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคและภาคเอกชน ในการก าหนดนโยบาย 
แผนการปฏิบัติการก าหนดพื้นที่  (ตามปริมาณขยะที่
สามารถน าไปเป็นวัตถุดิบได้ในระยะยาว) และแนวทางการ
ให้สัมปทานส าหรับการจัดตั้งโรงผลิตไฟฟ้าจากขยะและ
เงื่อนไขการรับซื้อไฟฟ้าที่สร้างแรงจูงใจในการลงทุน 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

ปัญหาการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เมื่อเสร็จสิ้นแล้วจะ
ถูกน าไปทิ้งท าให้มีของเสียตกค้าง อันจะส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในระยะยาวได้  โดยขยะหรือของเสียที่เกิดจาก

การผลิตสินค้าเพื่ออุปโภค/บริโภคจะเป็นขยะมูลฝอยที่
ตกค้าง จากข้อมูลเมื่อปี 2564 ของกรมควบคุมมลพิษ 
พบว่ากรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยมากที่สุดถึง 
12,200 ตัน/วัน ส่วนสถานการณ์ขยะมูลฝอยที่มีปริมาณ
น้อยที่สุด คือ จังหวัดสิงห์บุรีมีปริมาณขยะ 154 ตัน/วัน  
(มีการจัดการขยะที่ไม่ถูกต้อง 79 ตัน คิดเป็น ร้อยละ 
52.29) และรองลงมา คือ จังหวัดสมุทรสงครามมีปริมาณ
ขยะ 178 ตัน/วัน (มีการจัดการขยะที่ไม่ถูกต้อง 43 ตัน  
คิดเป็นร้อยละ 24.15) ดังนั้น หน่วยงานที่เก่ียวข้อง/ชุมชน/
คนในท้องถิ่นจะต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 
ในพื้นที่ ด้วยวิธีการที่เหมาะสมและสร้างประโยชน์อย่าง
คุ้มค่าน ามาซึ่งรายได้เสริม ภายใต้การด าเนินงานตาม
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังนี้   

1. หน่วยงานระดับท้องถิ่น ควรมีการรณรงค์เพื่อ
ปลูกฝังจิตส านึกของสมาชิกในชุมชนให้มีคุณธรรมจริยธรรม
ควบคู่ไปกับความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย เพื่อให้
ชุมชนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม โดยเน้นค่านิยมการสร้าง
ชุมชนให้น่าอยู่ รวมถึงการสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การ
จัดการที่ยั่งยืน 

2. ต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน 
ในแต่ละพื้นที่มีส่วนร่วมในการจัดการแก้ไขปัญหาขยะ 
มูลฝอย ด้วยการน ามูลค่าแฝงของขยะมูลฝอยที่มีอยู่มา
ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยการสร้างแรงจูงใจ 
ที่เป็นทั้งตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน อาทิ การมอบรางวัล
ต้นแบบส าหรับชุมชนที่มีกระบวนการน าแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

3. ภาครัฐต้องสนับสนุนงบประมาณอย่างจริงจัง 
และถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ให้กับชุมชน และ
สนับสนุนและสร้างมาตรฐานคุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้มี
มาตรฐานที่สูงขึ้น และเพิ่มช่องทางการจัดจ าหน่ายและการ
กระจายสินค้าไปสู่ตลาดใหม่  

นอกจากนี้  ได้มีนักวิชาการได้ เสนอให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาทางเลือกในการจ้าง
บริษัทเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอย ทั้งในการเก็บขนย้าย/การก าจัดขยะมูลฝอย หรือ
อาจใช้รูปแบบเทศบาลลงทุนให้ ด้วยวิธีการว่าจ้าง การจ่าย
ค่าจ้างเป็นการเหมาจ่ายตามปริมาณงาน หรือให้เอกชน
สัมปทานและจ่ายค่าตอบแทนให้ท้องถิ่นนั้น ๆ รวมถึงให้
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เอกชนลงทุนและบริหารจัดการเองเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาด้าน
งบประมาณ 

ทั้งนี้  ผลการวิจัยที่น าเสนอไปข้างต้นเป็นเพียง
บทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจต้องการ
ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ดัง QR Code 
ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 

เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นระบบเศรษฐกิจที่เน้นการ
ออกแบบเพื่อการปรับตัวในระยะยาว โดยจะอนุรักษ์และ
เพิ่มการใช้ประโยชน์จากต้นทุนทางธรรมชาติ รวมถึงการ
ควบคุมทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด และใช้ทรัพยากร
หมุนเวียนให้มีความสมดุลมากยิ่งขึ้น ผ่านการน ามาใช้
ประโยชน์ใหม่หรือแลกเปลี่ยนระหว่างกัน เพื่อให้เกิด
ประโยชน์กับสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยรวม อีกทั้งยังท าให้
เกิดโอกาสใหม่ๆ ทางด้านธุรกิจและเศรษฐศาสตร์ 

ประเทศไทยได้น าแนวคิดดังกล่าวมาก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) เป็นยุทธศาสตร์ 
ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 13 ด้วยฐานคิดส าคัญ 4 ประการคือ 1) เศรษฐกิจ
พอเพียง 2) ความสามารถในการปรับคนให้ก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลง 3) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
สหประชาชาติ และ 4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นส่วนหนึ่งในเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) 
สู่ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วย
เศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564–2570 โดยกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โมเดล
เศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (BCG Model) ได้บูรณาการ
กระบวนทัศน์ทางเศรษฐกิจ 3 ประการคือเศรษฐกิจชีวภาพ 
(Bio-economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เข้าเป็นระบบ
เศรษฐกิจใหม ่

การพัฒนาประเทศตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
จะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้ งในมิติ เศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับประเทศและระดับธุรกิจ ทั้งนี้ 
อุตสาหกรรมแฟชั่นเป็นอุตสาหกรรมที่ได้ชื่อว่าเป็นผู้ท าลาย
ระบบนิเวศของธรรมชาติมากที่สุดอุตสาหกรรมหนึ่ง  
เนื่องด้วยอุตสาหกรรมแฟชั่นทั่วโลกถูกเสริมแรงด้วยระบบ
ทุนนิยมบริโภค กระตุ้นด้วยอุตสาหกรรมแฟชั่น (Fast 
Fashion) ที่เร่งการผลิตและบริโภค ให้เกิดการบริโภครอบ
ใหม่ ก่อนความจ าเป็นที่แท้จริง นอกจากนี้ อุตสาหกรรม
แฟชั่น มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ประมาณร้อยละ 8–10 ของอัตราการปล่อยคาร์บอนทั่วโลก 
และปล่อยน้ าเสียประมาณร้อยละ 20 ของปริมาณน้ าเสียทั่ว
โลก พร้อมสารเคมีจ านวนมาก 

อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมเสื้อผ้าแฟชั่นทั่วโลก
เติบโตขึ้นในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 5.5 ต่อปี โดยในช่วงก่อน
การระบาดโรคโควิด 19 ปี 2562 มีการผลิตเสื้อผ้าและ
รองเท้าถึงพันล้านชิ้น ส่วนในช่วงโควิด 19 แพร่ระบาด 
ตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา แม้ว่ายอดขายสินค้าจะลดลง  
แต่การซื้อเสื้อผ้าออนไลน์กลับได้รับความนิยมเพิ่มขึ้นผ่าน
แอปพลิเคชันที่สะดวกรวดเร็ว หนึ่งในทางออกของปัญหา
ดังกล่าว คือ แฟชั่นหมุนเวียน ตามแนวคิดของเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) เช่น การใช้ซ้ าวัตถุดิบเดมิ 
การน าเอาวัสดุรีไซเคิลมาท าเป็นเสื้อผ้าใหม่ การให้เช่าและ
ขายต่อเสื้อผ้า เป็นต้น แฟชั่นหมุนเวียนเป็นอีกทางเลือก
หนึ่งของการบริโภคในยุคใหม่ ที่สามารถน าสินค้าเดิมมา
หมุนเวียนใช้ซ้ าและแลกเปลี่ยนกันได้ การใช้เสื้อผ้ามือสอง
ช่ ว ยลดผลกระทบต่ อสิ่ ง แ วดล้ อม ได้ อย่ า งชั ด เ จน  
เมื่อเปรียบเทียบกับการซื้อเสื้อผ้าใหม่ โดยปล่อยก๊าซ
คาร์บอนน้อยว่าถึงเกือบ 7 เท่า และใช้น้ าน้อยกว่าถึง  
65 เท่า 

กำรประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อสร้ำงควำมได้เปรียบทำงกำรค้ำ  
ในกำรด ำเนินธุรกิจแฟช่ันรีไซเคิล 

วิจัยโดย ถิรวุฒิ  แสงมณีเดช, บ าเพ็ญ  ไมตรีโสภณ,  
สมิตา  จลุเขตร,์ และวิเชียร  สิงหใ์หม ่

เรียบเรียงโดย คณาธิป  ไกยชน 
วิทยากรช านาญการ 

     การประยุกต์ใช้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิล ท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าที่สุดในทุก
กระบวนการ ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นระบบ อุตสาหกรรมที่วางแผนและออกแบบมาเพื่อคืนสภาพหรือให้ชีวิต
ใหม่แก่วัสดุต่าง ๆ ในวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ และน าผลิตภัณฑ์เหล่านั้นกลับมาสร้างคุณค่าใหม่ มีการหมุนเวียนเป็นวงจร
อย่างต่อเนื่องโดยไม่เกิดของเสีย นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความสมดุลในการน า
ทรัพยากรธรรมชาติกลับมาใช้งานใหม่ได้ 
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จากปัญหาดังกล่าวจึงเกิดแนวคิดการด าเนินธุรกิจที่
ให้ความส าคัญกับการลดปริมาณขยะและการใช้ทรัพยากร 
อย่างคุ้มค่าสูงสุด โดยน าเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นกรอบ
แนวคิด ในการประยุกต์ ใช้ เศรษฐกิ จหมุน เวี ยนที่ มี
ประสิทธิผลด้านเศรษฐกิจ โดย ไม่ส่ งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม จนสามารถลดการขาดแคลนทรัพยากร ปัญหา
มลพิษและปัญหาขยะได้จริง น าไปสู่ความยั่งยืนของ
อุตสาหกรรมแฟชั่นในประเทศไทยได้ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพการณ์การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจ
หมุนเวียนเพื่อสร้างความได้เปรียบทางการค้าในการด าเนิน
ธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิล 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการประยุกต์ใช้
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิล 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

1. สภาพการณ์การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียน
เพื่อสร้างความได้เปรียบทางการค้าในการด า เนินธุรกิจ
แฟชั่นรีไซเคิล 

 ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ มีการด าเนินงาน
ตามแนวทางของหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนแล้วในบาง
ขั้นตอน ทั้งการออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วยหลักการ 3R ได้แก่ 
การน ากลับมาใช้ซ้ า  ( Reuse) การน ากลับมาใช้ ใหม่  
(Recycle) และการออกแบบใหม่ (Redesign) เพื่อให้เกิด
กา ร ใช้ ท รั พยากรอย่ า งมี ป ระสิ ท ธิ ภ าพและยั่ ง ยื น  
การออกแบบสินค้าแฟชั่นที่ ไม่ได้ออกแบบเพื่อความ
สวยงามเพียงอย่าง เดียว แต่ออกแบบโดยค านึ งถึ ง
องค์ประกอบของสินค้า การใช้งาน จนถึงการทิ้งและท าลาย 
เพื่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด  

  ด้านการลดการใช้ทรัพยากร โดยเลือกซื้อ
วั ตถุ ดิ บหรื อ วั สดุที่ มี อ ายุ ก าร ใช้ ง านที่ ย าวนานขึ้ น  
การทดแทนทรัพยากรด้วยวัตถุดิบหรือวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ความสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ ทั้งการน า
กลับมาใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ใหม่ และการออกแบบใหม่ 
มีการด าเนินงานตามแนวทางของหลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ซึ่งการก าหนดนโยบายให้ใช้วัสดุที่มาจากการน า
กลับมาใช้ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่ร่วมด้วย ท าให้เกิด
การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าที่สุดในทุกกระบวนการ 

 ด้านการใช้วัสดุทางเลือกอ่ืนๆ ในกระบวนการ
การผลิต การออกแบบ การคัดสรรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับกระบวนการ
อ่ืน ๆ โดยในกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ไม่ได้หมายถึงการเลือกใช้ทรัพยากรการผลิตที่ไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียต่อระบบนิเวศเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการใช้
วัสดุทางเลือกอ่ืน ๆ เช่น วัสดุเหลือใช้หรือขยะแฟชั่น 
(Textile Waste) เพื่อกลับมาสร้างมูลค่าในตลาด ฯลฯ 

 ทั้ งนี้  ประโยชน์ของด าเนินการตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน คือ ก่อให้เกิดความมั่นคงในการใช้
ทรัพยากรให้เป็นประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด  
โดยการเพิ่มสัดส่วนการน ากลับมาใช้ใหม่ อีกทั้งมีการ
พัฒนานวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมใหม่ ๆ เกิดการ
สร้างโอกาสให้กับธุรกิจใหม่ ส่งเสริมให้เกิดการจ้างงาน  
ซึ่งจะท าให้ตลาดมือสองเติบโตและความต้องการบริการ
ซ่อมแซมและบ ารุงรักษาเพิ่มขึ้น โดยสามารถเพิ่มการสร้าง
งานในอุตสาหกรรมได้ เช่น การซ่อมและบ ารุงรักษา  
การขนส่งและการจัดซื้อ การผลิต การจัดการ การขายส่ง
และการขายปลีก  การจัดการขยะ ด้านเทคโนโลยี   
การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) และการคัดแยก
สิ่งทอ เพื่อสนับสนุนการซ่อมแซมและลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

2. ปัญหาและอุปสรรคของการประยุกต์ใช้ระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิล 

 ปัญหาของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียน
เพื่อสร้างความได้เปรียบทางการค้าในการด าเนินธุรกิจ
แฟชั่นรีไซเคิล พบว่า องค์กรไม่ก าหนดนโยบายและทิศทาง
ที่ชัดเจน รวมถึงไม่มีบุคลากรเฉพาะด้านที่มีความรู้
ความสามารถและเชี่ยวชาญเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน รวมถึงไม่มีคณะท างานเพื่อขับเคลื่อนกลยุทธ์ให้
บรรลุเป้าหมาย จึงท าให้การสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการ
ประยุกต์ใช้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในกระบวนการ
ท างานให้กับบุคลากรในองค์กรไม่ครอบคลุมทุกระดับ  
ท าให้การสื่อสารและการด าเนินงานขาดประสิทธิผลไม่
ครอบคลุมทุกกระบวนการ  

 ปัญหาในการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน
โครงการด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้มาอย่างจ ากัด เนื่องจาก 
การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่สามารถวัดออกมา 
ในรูปแบบผลก าไรขององค์กรได้อย่างเป็นรูปธรรม หรือ
หากวัดได้ก็ได้ผลก าไรค่อนข้างน้อย การคัดเลือกวัตถุดิบที่
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เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์สามารถ
น ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ ตลอดจนขั้นตอนการท างาน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดของเสียที่เกิดขึ้นจากการ
ติดตามและการควบคุมการใช้ทรัพยากรขององค์กรที่มี
อย่างจ ากัด  

 ส าหรับอุปสรรคของธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิลใน
ปัจจุบัน คือ ปัญหาโครงสร้างทางธุรกิจของแฟชั่นที่มีความ
รวดเร็ว โดยมุ่งเน้นการผลิตในปริมาณมาก และการ
หมุนเวียนทรัพยากรมีอัตราสูง ทั้งนี้ รูปแบบการผลิตและ
โครงสร้างทางธุรกิจดังกล่าวถูกออกแบบมาเพื่อตอบโจทย์
พฤติกรรมของผู้บริโภคที่นิยมการบริโภคสินค้าแฟชั่นใน
จ านวนมาก พฤติกรรมการบริโภคที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
และเกินความจ าเป็น อันเป็นผลสืบเนื่องจากกระแสแฟชั่น
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและการใช้แล้วทิ้ง นอกจากนี้  
ยังมีอุปสรรคด้านการเงิน เทคโนโลยี การตลาด การบริหาร
จัดการและด้านความรู้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้   

 ด้านการเงิน วัตถุดิบรีไซเคิลอาจมีราคาสูงกว่า
วัตถุดิบใหม่ที่มาจากการผลิตในรูปแบบทั่วไป นอกจากนี้ 
การหาวัตถุดิบรีไซเคิลที่มีคุณภาพสูงและสามารถประกอบ
กันได้อย่างเหมาะสมอาจเป็นอุปสรรคเพิ่มเติมในการ
ควบคุมต้นทุนการผลิต และมีกระบวนการที่ซับซ้อนและ
ต้องการความช านาญในการด าเนินงาน การท างานกับ
วัตถุดิบรีไซเคิลอาจต้องใช้กระบวนการและเคร่ืองมือพิเศษ 
ซึ่งอาจเป็นการเพิ่มต้นทุนในการผลิตท าให้มีค่าด าเนินการสูง 

 ด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจหมุนเวียนในการ
ด าเนินธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิล ต้องมีการปรับเปลี่ยนทาง
เทคโนโลยีและกระบวนการที่ใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ซึ่งมี
ความซับซ้อนและลงทุนสูง อีกทั้งยังต้องพิจารณาถึงความ
เป็นไปได้และผลกระทบต่อการจัดหาวัตถุดิบที่มีคุณภาพ  

 ด้านการตลาด การตลาดและการเข้าถึงผู้บริโภค
อาจมีความท้าทาย เนื่องจากผู้บริโภคอาจไม่มีความเข้าใจ
และความคุ้นเคยกับสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่าง
เพียงพอ อีกทั้งต้องมีการสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพและ
มาตรฐานของผลิตภัณฑ์ การสร้างภาพลักษณ์ การวางแผน
การตลาดให้เหมาะสมส าหรับสินค้าอาจต้องใช้เวลาและ
ความพยายามในการสร้างความเข้าใจและเป็นที่ยอมรับใน
ตลาดแฟชั่นรีไซเคิล  

 ด้านการบริหารจัดการ การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจ
หมุนเวียนในธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิลต้องการการบริหารจัดการ

อย่างรอบคอบและมีการวางแผนที่เหมาะสม ผู้บริหารหรือ
ผู้ประกอบการต้องมีความรู้และความเข้าใจในหลักการและ
กระบวนการเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อให้สามารถสร้างความ
ได้เปรียบทางการค้าในธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิลได้  

 ด้านความรู้ การใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนในการ
ด าเนินธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิลอาจต้องการความรู้และข้อมูล 
ที่ เป็นพื้ นฐานเกี่ ยวกับกระบวนการหรือวิ ธี การที่ มี
ประสิทธิภาพในการรีไซเคิล เนื่องจากข้อมูลเหล่านี้ยังไม่
เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางหรือยากในการเข้าถึงข้อมูลที่
จ าเป็น และการสร้างความรู้ในอุตสาหกรรมเกี่ยวกับแฟชั่น
รีไซเคิลเป็นสิ่งส าคัญในการแก้ไขปัญหา  

 นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะในการน า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ คือ 1) ประยุกต์ใช้
เศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อสร้างความได้เปรียบทางการค้าใน
การด าเนินธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิล ซึ่งจะเป็นการลดการใช้สิ่งที่
เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม ธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิลสามารถใช้
วัตถุดิบเสื้อผ้าที่มีอยู่แล้วในการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ โดยไม่
ต้องผลิตวัตถุดิบใหม่ที่เป็นภาระต่อสิ่งแวดล้อม 2) ธุรกิจ
แฟชั่นรีไซเคิลสามารถสร้างรายได้และการจ้างงานในระดับ
ท้ องถิ่ น ได้  โดยการ เปิ ด โอกาสใ ห้องค์ กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและองค์กรทางสังคมที่ท างานด้านรีไซเคิลเพื่อ
การผลิตและการประกอบสินค้า รวมถึงสามารถสร้างระบบ
ที่ยั่งยืนและเพิ่มโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น  
3) ธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิลสามารถสร้างความคิดสร้างสรรค์ 
ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัตถุดิบที่มีอยู่แล้ว อีกทั้ง 
ยังสามารถสร้างผลิตภัณฑ์แฟชั่นรีไซเคิลที่มีเอกลักษณ์และ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มี
ความสามารถในการรองรับและปรับเปลี่ ยนให้เข้ากับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะส่งผลให้ธุรกิจมีความได้เปรียบ
ทางการค้าในระยะยาว และ 4) การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจ
หมุนเวียนในธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิลสามารถสร้างการรับรู้และ
การเข้าถึงของผู้บริโภคได้ โดยการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ
การรีไซเคิลและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผู้บริโภคที่มีการ
รับรู้และสนใจอาจมีความตั้งใจที่จะสนับสนุนและซื้อ
ผลิตภัณฑ์จากธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิล ซึ่งส่งผลให้ธุรกิจมีความ
ได้เปรียบทางการค้าและความยั่งยืนในอนาคต 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพื่อให้เกิดการหมุนเวี ยนการใช้ทรัพยากร 
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน และถือเป็นสิทธิ 
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ที่ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 (2) ซึ่งก าหนดให้บุคคลและ
ชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
อีกทั้งยังก าหนดมาตรการเชิงนโยบายไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่ งยืนในทุกมิติ  ทั้ งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายการจัดการขยะตั้งแต่
ต้นทางถึงปลายทาง ด้วยเป้าหมาย 3R (Reduce Reuse 
Recycle) โดยมีกลไกก ากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษ
อย่าง เป็นระบบทั้ งประเทศ นอกจากนี้  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
หมุดหมายที่  10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า เป้าหมายที่ 3 การสร้างสังคมคาร์บอนต่ าและ
ยั่งยืน แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการ
ใช้ทรัพยากรและการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน  

ทั้ งนี้  การน าแนวคิด เศรษฐกิ จหมุน เวี ยนมา
ประยุกต์ใช้ในธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิลเพื่อสร้างความได้เปรียบ
ทางการค้า พบว่ามีการด าเนินงานตามแนวทางของ
หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนแล้วในบางขั้นตอน ไม่ว่าจะ
เป็นการออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วย หลักการ 3R ได้แก่ การน า
กลับมาใช้ซ้ า (Reuse) การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 
และการออกแบบใหม่  (Redesign) เพื่อให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การลดการใช้
ทรัพยากรด้วยการเลือกซื้อวัตถุดิบหรือวัสดุที่มีอายุการใช้
งานที่ยาวนานขึ้น การทดแทนทรัพยากรด้วยวัตถุดิบหรือ
วัสดุที่ใช้แล้วที่มีความสามารถน ากลับมาใชป้ระโยชน์ใหมไ่ด้ 
รวมถึงการน ากลับมาใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ใหม่ และการ
ออกแบบใหม่ ได้ด าเนินงานตามแนวทางของหลักการ
เศรษฐกิจหมุนเวียน  

อย่างไรก็ตาม การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียน
เพื่อสร้างความได้เปรียบทางการค้าในการด าเนินธุรกิจ
แฟชั่นรีไซเคิลถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการน าแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ประโยชน์เพื่อลดตุ้นทุนการผลิต 
และส่งเสริมการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรให้เกิดความ

คุ้มค่า และเป็นต้นแบบให้กับองค์กรต่าง ๆ สามารถน า
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์กับธุรกิจของตน 
เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร ลดต้นทุนในการ
ผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ดังนั้น เพื่อให้
เกิดการน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปประยุกต์ใช้กับการ
ด าเนินธุรกิจเพื่อสร้างความได้เปรียบทางการค้า จึงควร
ถ่ายทอดนโยบายระดับชาติ และน านโยบายไปเป็นก าหนด
เป็นแนวทางพัฒนาธุรกิจขององค์กรอย่างเป็นรูปธรรมมาก
ขึ้น เพื่อก าหนดทิศทางขององค์กร เป้าหมาย และตัวชี้วัด
ในการขับเคลื่อนธุรกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุลและ
ยั่งยืนต่อไป 

ทั้งนี้  ผลการวิจัยที่น าเสนอไปข้างต้นเป็นเพียง
บทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจต้องการ
ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ดัง QR Code 
ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 
 ปริมาณขยะเสื้อผ้าในประเทศไทยมีปริมาณมากซึ่งยัง
ไม่มีการจัดการแก้ไขอย่างชัดเจน หลักการ 3 Rs (Reduce 
Reuse and Recycle) การลดใช้พลังงานหรือการลดการใช้
ทรัพยากร มีการถูกน ามากล่าวถึงอยู่บ่อยครั้ ง ในแผน 
การพัฒนาต่าง ๆ แต่ยังไม่ได้มีการสนับสนุนอย่างจริงจัง และ
ในกรุงเทพมหานครมีการเปิดการขายเสื้อผ้ามือสองในตลาด 
ต่าง ๆ เช่น ตลาดคลองถม บริเวณถนนมหาจักร ตลาดนัด
พันธุ์ทิพย์ ฯลฯ หรือการซื้อขายออนไลน์ผ่าน Facebook 
Twitter และ Instagram เป็นส่วนช่วยในการจัดการกับขยะ
ในรูปแบบของเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนอย่างหนึ่ งใน 
ชุมชนเมือง แต่ไม่ได้มีการจัดการเรื่องมาตรฐานที่ดีและ 
การให้การสนับสนุนอย่างยั่งยืน  

 ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาบทบาทของตลาดเสื้อผ้า 
มือสอง เพื่อศึกษารูปแบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนที่เกิดขึ้น
ในชุมชนเมือง รวมทั้งค้นหาความส าคัญของตลาดและ 
ความต้องการของผู้ซื้อ เพื่อสร้างความยั่งยืนในการจัดการกับ
ปัญหาขยะของเมืองในปัจจุบันผ่านหลักเศรษฐกิจแบบ
หมุนเวียนและทรัพยากรที่จะเสียไปกลับมาใช้ใหม่ให้เกิด
ความคุ้มค่าที่สุด  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. ศึกษารูปแบบสินค้า ขั้นตอน และกระบวนการขาย
เสื้อผ้ามือสอง 

  2. วิเคราะห์บทบาทและปัญหาของตลาดเสื้อผ้ามือ
สองในระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน (Circular Economy) 

  3. วิเคราะห์พฤติกรรมและความต้องการของกลุ่ม
ผู้ใช้บริการตลาดเสื้อผ้ามือสอง 

  4. เสนอแนวทางสร้างความยั่งยืนให้กับตลาดเสื้อผ้า
มือสองในเมือง ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน 
(Circular Economy) 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปประเด็นส าคัญ ได้ดังนี้ 

1. รูปแบบสินค้ำ ขั้นตอนและกระบวนกำรขำย
เสื้อผ้ำมือสอง 

   ตลาดเสื้อผ้ามือสองในประเทศไทยมักเป็นค าที่ใช้
เรียกตลาดที่สามารถหาซื้อสินค้ามือสองได้ง่ายกว่าตลาด 
อ่ืน ๆ มากกว่าตลาดที่เป็นตลาดส าหรับซื้อ-ขายสินค้ามือสอง
โดยเฉพาะ และตลาดที่ถูกเรียกว่าตลาดสินค้ามือสองของ
กรุงเทพมหานคร โดยรูปแบบของร้านขายเสื้อผ้ามือสอง
ภายในตลาดสินค้ามือสอง แบ่งออกอย่างกว้าง ๆ ได้เป็น 2 
ประเภท ตามลักษณะการขายและราคาของสินค้า คือ  
1 ) ประเภทขายแบบเหมาซื้อ และ 2) ขายปลีกรายย่อย  
ซึ่งสามารถแยกลักษณะของร้านค้าเสื้อผ้ามือสองทั้งสอง
ประเภทออกจากกันได้อย่างชัดเจน ดังนี้ 

  1) กำรขำยแบบเหมำซื้อ สามารถพิจารณาจาก
ลักษณะการวางขายสินค้าแบบเป็นกองใหญ่ ๆ หรือการมัด
เป็นกระสอบเพื่อขายเป็นจ านวนมาก หรือเป็นร้านขายแบบ
เหมาซื้อ คือ ราคาที่ถูกกว่าปกติมาก แม้จะเป็นการเทียบกับ
ร้านขายเสื้อผ้ามือสองด้วยกันเอง โดยเฉลี่ยแล้วมีราคา  
5–20 บาท ต่อตัวเท่านั้น ร้านขายสินค้าแบบเหมาซื้อมักจะ
รับสินค้ามาขายด้วยกันสองแบบ คือ การซื้อจากตลาดกลาง 
กับการรับซื้อสินค้าตามบ้านหรือประกาศรับซื้อทางช่องทาง
ออนไลน์  

  2) ขำยปลีกรำยย่อย ร้านค้าขายเสื้อผ้ามือสอง
แบบขายปลีกมักจะมีลักษณะที่คล้ายกับร้านค้าเสื้อผ้าปกติ
มากกว่า เพียงแต่จะมีราคาที่ถูกกว่าเสื้อผ้ามือหนึ่ง โดยร้าน

     ตลาดเสื้อผ้ามือสองเป็นส่วนช่วยในการสร้างความเปลี่ยนแปลงจากการทิ้งเสื้อผ้าที่หมดอายุการใช้งานหรือไม่ต้องการ
ใช้งานแล้วมาใช้ใหม่ แนวทางการพัฒนาตลาดเสื้อผ้ามือสองภายใต้เศรษฐกิจหมุนเวียนจึงควรมีจุดพักสินค้าก่อนการน าไป
ก าจัดหรือการน าไปผลิตสินค้าใหม่ มีจุดศูนย์กลางของเสื้อผ้าเก่าเพื่อคัดแยกเสื้อผ้าที่สามารถน ากลับไปใช้ได้ ในส่วนของ 
Fast fashion ซึ่งเป็นตัวเร่งความเร็วของการทิ้งเสื้อผ้า ท าให้มีปริมาณขยะเพิ่มขึ้นจึงควรขอความร่วมมือกับบริษัทผลิต
เสื้อผ้าในการลดอัตราการผลิตเสื้อผ้าใหม่ ๆ ลงเพื่อก าหนดปริมาณของเสื้อผ้าเก่าที่จะถูกทิ้งหลังจากเสื้อผ้าใหม่ออกขาย 
รวมถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างบริษัทผลิตเสื้อผ้ากับตลาดเสื้อผ้ามือสองในการก าหนดความนิยมของเสื้อผ้าชนิด  
ต่าง ๆ เพื่อเพิ่มความต้องการของเสื้อผ้าที่อยู่ในวงจรซื้อ–ขายสินค้ามือสอง  

 

แนวทำงกำรพัฒนำตลำดเสื้อผ้ำมือสองในกรุงเทพมหำนครภำยใต้เศรษฐกิจหมุนเวียน 
                                                      วิจัยโดย  ฉายฉาน  ชาภักดี 

เรียบเรียงโดย  ปภัชญา  อินสิงห์ 
วิทยากรปฏิบัติการ 
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ประเภทนี้มักมีการน าสินค้ามาจากกระบวนการคัดสินค้า 
เพื่อค้นหาสินค้าที่มีคุณภาพดีจากร้านค้าเหมาซื้อเพื่อน ามา
ขายต่อในราคาที่สูงกว่า ก่อนจะน ามาท าความสะอาดเพื่อจัด
จ าหน่ายต่อไป ในที่นี้มีบางร้านที่ใช้วิธีการน าเข้าสินค้ามือ
สองจากต่างประเทศอีกด้วย โดยการให้เหตุผลเรื่องของ 
แบรนด์ของสินค้า และการน าเข้าสินค้าจะท าให้มีราคาที่
สูงขึ้นกว่าสินค้ามือสองในประเทศ 

 2. บทบำทและปัญหำของตลำดเสื้อผ้ำมือสองใน
ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน (Circular Economy) 

  บทบาทและหน้าที่ของตลาดสินค้ามือสองนั้นมี
ความคลุมเครือและซ้อนทับกับลักษณะของตลาดสินค้าทั่วไป 
ภาพลักษณ์ของตลาดสินค้ามือสองในสายตาของคนใน
กรุงเทพมหานคร คือ ตลาดที่ขายความเป็นสไตล์วินเทจ
ให้กับผู้ที่ต้องการมาใช้บริการมากกว่าการท าหน้าที่ในการ
ขายสินค้ามือสองตามชื่อของตลาดและผู้ที่มาใช้บริการตลาด
สินค้ามือสองจึงเกิดขึ้นเพื่อทดแทนสินค้าที่มีคุณภาพเหมือน
สินค้ามือหนึ่ง เพียงแต่มีราคาถูก ไม่ใช่เพื่อการลดการซื้อ
เสื้อผ้าใหม่ หรือมีความต้องการใช้สินค้า Reuse แต่อย่างใด 

 3. พฤติกรรมและควำมต้องกำรของกลุ่มผู้ใช้บริกำร
ตลำดเสื้อผ้ำมือสอง 

  เพศ เพศของผู้ซื้อไม่มีผลต่อการเลือกช่องทางใน
การเลือกซื้อสินค้าของผู้ซื้อเสื้อผ้ามือสอง และทั้งสองเพศ 
มีความถี่ในการซื้อส่วนมาก คือ 1–2 ครั้งต่อเดือน แต่เพศ
ชายจะมีแนวโน้มที่มีค่าใช้จ่ายต่อการซื้อต่อครั้งสูงกว่าเพศ
หญิง ทั้งรูปแบบซื้อผ่านหน้าร้านและรูปแบบออนไลน์ และ
การซื้อผ่านช่องทางออนไลน์จะท าให้เพศหญิงมีค่าใช้จ่ายใน
การซื้อสินค้ามากกว่าผ่านหน้าร้าน 

 อำยุ ช่วง 21–30 ปีมีความแตกต่างจากช่วงอายุ
อ่ืน ๆ ที่ใช้ช่องทางในการซื้อสินค้าช่องทางออนไลน์เป็นหลัก 
แต่มีการซื้อผ่านหน้าร้านน้อย ต่างจากช่วงอายุอ่ืนที่ซื้อผ่าน
หน้าร้านเป็นหลัก และทุกช่วงอายุมีความถี่ของการซื้อสินค้า
ส่วนมากที่ 1–2 ครั้งต่อเดือน ส่วนในเรื่องของค่าใช้จ่าย 
ในการซื้อแต่ละครั้งทุกช่วงอายุมีค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ไม่เกิน 
300 บาท และ 300–500 บาท 

อำชีพ อาชีพของผู้ซื้อมีผลต่อการซื้อสินค้าผ่านทั้ง  
2 ช่องทางค่อนข้างน้อย อาชีพที่มีความแตกต่างจากอาชีพ 
อ่ืน ๆ คือ นักเรียน/นักศึกษา ซึ่งใช้ช่องทางในการซื้อสินค้า
ช่องทางออนไลน์เป็นหลัก และมีการซื้อผ่านหน้าร้านน้อย  
ซึ่งความจริงแล้วอาจจะเกี่ยวข้องกับช่วงอายุด้วย เนื่องจาก
ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอาชีพเป็น นักเรียน/นักศึกษา  
มักมีอายุอยู่ในช่วง 21–30 ปี เช่นกัน ทุกอาชีพมีความถี่ของ

การซื้อสินค้าส่วนมากที่ 1–2 ครั้งต่อเดือน ส่วนค่าใช้จ่าย 
ในแต่ละครั้งอยู่ในรูปแบบกระจายตัวระหว่างทุก ๆ ช่วง
รายจ่าย แต่ยังคงมีจ านวนน้อยที่มีค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้า
ต่อครั้งเกิน 1,000 บาท 

ในแต่ละช่วงของรำยได้ จะมีการเลือกช่องทาง
การซื้อสินค้าที่ ต่ างกันไป แต่ ไม่ ได้มีความสั มพันธ์กับ
พฤติกรรมการเลือกช่องทางการเลือกซื้อสินค้า และทุกช่วง
รายได้มีความถี่ของการซื้อสินค้าส่วนมากจ านวน 1–2 ครั้ง
ต่อเดือน รายได้ที่เพิ่มขึ้นส่งผลให้การใช้จ่ายในแต่ละครั้ง 
เพิ่มสูงขึ้นด้วย 

  4. แนวทำงสร้ำงควำมยั่งยืนให้กับตลำดเสื้อผ้ำ 
มือสองในเมืองภำยใต้ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน 
(circular economy) 

  ในส่วนของแนวทางการพัฒนาตลาดเสื้อผ้ามือ
สองให้ยั่งยืนตามแนวทางของหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ผู้วิจัย
เลือกศึกษาแนวทางการพัฒนาตามหลักการการพัฒนาของ
สหภาพยุโรป (EU) ในหัวข้อ EU Strategy for Textiles  
ซึ่งเป็นแผนการ ค.ศ. 2021 โดยด าเนินงานตามหลักการของ
เศรษฐกิจหมุนเวียน ส่วนใหญ่มักอยู่ในรูปแบบของการแก้ไข
ที่ตัวผู้ผลิตเสื้อผ้ามือหนึ่งเพื่อให้เสื้อผ้าที่ผลิตออกมาเกิดความ
คงทนและสามารถใช้ได้นานขึ้น ร่วมกับการแก้ไขหลังจาก
หมดอายุการใช้ งานของ เสื้ อผ้ าที่ เน้น ไปที่ การน า ไป 
รีไซเคิลและการน าไปใช้ใหม่ ผู้วิจัยจึงน าแนวทางการพัฒนา
ของสหภาพยุโรปมาเป็นปรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการ
พัฒนาตลาดเสื้อผ้ามือสองในงานวิจัยครั้งนี้ 

  ว ง จ ร ข อ ง ต ล า ด สิ น ค้ า มื อ ส อ ง ใ น จั ง ห วั ด
กรุงเทพมหานครขึ้นอยู่กับความต้องการในการขายเสื้อผ้า
เก่าของประชาชนทั่วไปเพื่อน ามาหมุนเวียนในวงจรการ 
ซื้อ–ขายสินค้ามือสอง ซึ่งมี 3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาไปสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่  

  1) ไม่มีความชัดเจน ตลาดเสื้อผ้ามือสองไม่ได้มี
การก าหนดสถานที่การรับซื้อเสื้อผ้าเก่า ผู้ที่ต้องการขาย
เสื้อผ้าให้ตลาดเสื้อผ้ามือสอง ต้องหาร้านค้าด้วยตัวเอง หรือ
รอประกาศรับซื้อซึ่งไม่คุ้มค่าเมื่อเทียบกับค่าตอบแทนที่ได้รับ  

  2) การน าเข้าสินค้ามือสองจากต่างประเทศ  
โดยส่วนใหญ่ท าเพื่อการค้นหาแบรนด์หรือคุณภาพของสินค้า 
เพราะเสื้อผ้าเก่า ๆ ที่คนในประเทศน ามาขายมีไม่เพียงพอ 
แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นการเพิ่มจ านวนเสื้อผ้าในวงจรการ
ซื้อ–ขายในประเทศท าให้มีปริมาณขยะเพิ่มขึ้น  

 3) อุตสาหกรรมเสื้อผ้าแฟชั่น (Fast fashion) ซึ่งเป็น
ตัวเร่งความเร็วของการทิ้งเสื้อผ้า ในขณะที่สร้างความคิดใน
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การซื้อเสื้อผ้าใหม่ตามแบรนด์ ท าให้มีปริมาณขยะเพิ่มขึ้น
และลดปริมาณของผู้ซื้อของตลาดเสื้อผ้ามือสองลง ซึ่งผู้วิจัย
ได้เล็งเห็นศักยภาพของตลาดเสื้อผ้ามือสองในการพัฒนา
วงจรการผลิต โดยผลักดันการใช้ตลาดเสื้อผ้ามือสองเป็นตัว
ช่วยในการยืดอายุการใช้งานของเสื้อผ้า เนื่องจากโดยปกติ
วงจรการใช้งานของผลิตภัณฑ์สิ่งทอในประเทศไทยมักมี
ลักษณะเป็น Linear Economy ซึ่งในการพัฒนาตลาดเสือ้ผา้
ให้มีความยั่งยืนนั้นควรมีขั้นตอนเพิ่มหลังจากการทิ้งเสื้อผ้า
อีกหนึ่งขั้นตอน คือ ขั้นตอนการเปลี่ยนสินค้ากลับเป็นวัตถดุบิ
อีกครั้งก่อนน าไปใช้เพื่อผลิตสินค้าในลักษณะนี้  

ข้อเสนอแนะ  

 ตลาดเสื้อผ้ามือสองเป็นส่วนช่วยในการสร้างความ
เปลี่ยนแปลงจากการทิ้งเสื้อผ้าที่หมดอายุการใช้งานหรือไม่
ต้องการใช้งานแล้วมาใช้ใหม่ พัฒนาตลาดเสื้อผ้ามือสองให้
กลายเป็นจุดพักสินค้าก่อนการน าไปก าจัดหรือการน าไปผลิต
สินค้าใหม่ พัฒนาตลาดเสื้อผ้ามือสองให้เป็นจุดศูนย์กลาง
ของเสื้อผ้าเก่าเพื่อคัดแยกเสื้อผ้าที่สามารถน ากลับไปใช้ได้ 
และยังเป็นการแก้ปัญหาการก าหนดสถานที่รับซื้อเสื้อผ้าเก่า
ไปในตัว ซึ่งเป็นการช่วยทั้งผู้ที่ต้องการขายเสื้อผ้าเก่าและ
ผู้ขายเสื้อผ้ามือสองที่ต้องการแหล่งของสินค้าที่สามารถน ามา
คัดเพื่อน าไปขายต่อได้ก่อนที่เสื้อผ้าที่เหลือสามารถน าไปใช้
เป็นวัตถุดิบในการผลิตเสื้อผ้าใหม่ต่อไป ในส่วนของการ
น าเข้าสินค้าและอุตสาหกรรมเสื้อผ้าแฟชั่น (Fast Fashion) 
คงเป็นการยากที่ตลาดสินค้ามือสองจะเป็นเป้าหมายหลัก 
ในการแก้ไขปัญหาเนื่องจากต้นตอของปัญหามาจากความ
ต้องการแบรนด์ของสินค้าที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งเป็น
ผลมาจากความต้องการของผู้ซื้อและการชักน าของแบรนด์
เสื้อผ้าใหญ่ ๆ ทั้งนี้ ควรมีการขอความร่วมมือกับบริษัทผลิต
เสื้อผ้าในการลดอัตราการผลิตเสื้อผ้าใหม่ ๆ ลง เพื่อก าหนด
ปริมาณของเสื้อผ้าเก่าที่จะถูกทิ้งหลังจากเสื้อผ้าใหม่ออกขาย 
รวมถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างบริษัทผลิตเสื้อผ้ากับ
ตลาดเสื้อผ้ามือสองในการก าหนดความนิยมของเสื้อผ้าชนิด
ต่าง ๆ เพื่อเพิ่มความต้องการของเสื้อผ้าที่อยู่ในวงจรซื้อ-ขาย
สินค้ามือสอง ซึ่งนอกจากจะช่วยประชาสัมพันธ์แบรนด์ของ
เสื้อผ้าให้แบรนด์ใหญ่แล้ว ยังเป็นการระบายสินค้าสอง 
ในตลาดอีกด้วย   

ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป   

 1. ควรมีการศึกษาบริษัทผลิตเสื้อผ้า ในขั้นตอน 
การผลิต การส่งออก และการน าเสื้อผ้าเก่ากลับมาใช้เป็น
วัตถุดิบใหม่อีกครั้ง 

 2. ควรมีการศึกษาปัจจัยที่อยู่ในอายุการใช้งานของ
เสื้อผ้าเพิ่มเติมเพื่อค้นหาประเภทของเสื้อผ้าที่เหมาะกับ 
การน ามาเป็นแกนหลักในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 3. ควรมีการศึกษาปริมาณของเสียประเภทนั้น ๆ ไป
ควบคู่ไปด้วยระหว่างการวิจัยการท าการวิจัยเกี่ยวกับระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพของวงจรการ
ผลิตนั้น 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 อุตสาหกรรมเสื้อผ้าแฟชั่น (Fast Fashion) เน้นการ
ผลิตเสื้อผ้าทันสมัย แต่คุณภาพต่ าเพื่อให้คนซื้อไปใช้แล้วทิ้ง
หรือเปลี่ยนใหม่ตลอดเวลา เป็นเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม ในแต่ละปีโลกต้องการพื้นที่ในการฝังกลบขยะ
เสื้อผ้ามากกว่า 10 ล้านตัน ซึ่งขยะจ าพวกเสื้อผ้าถูกน าไป 
รีไซเคิลไม่ถึงร้อยละ 10 โดยแหล่งทิ้งขยะเสื้อผ้าของโลกมักจะ
อยู่ในแถบประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งขยะจ าพวกเสื้อผ้าฝังกลบ 
ได้ยาก มีสารเคมีในเส้นผ้า ตลอดจนกระบวนการย่อยสลายเอง
ตามธรรมชาติใช้เวลานานนับร้อยปี การที่ปริมาณขยะเสื้อผ้า 
ในประเทศไทยที่มีปริมาณมากและยังไม่มีการจัดการแก้ไข
อย่างชัดเจน และในกรุงเทพมหานครมีการเปิดการขายเสื้อผ้า
มือสองในตลาดต่าง ๆ หรือการซื้อขายผ่านออนไลน์ ถือเป็น
ส่วนช่วยในการจัดการกับขยะในรูปแบบของเศรษฐกิจแบบ
หมุนเวียนอย่างหนึ่ง  

 ธุรกิจเสื้อผ้ามือสองจัดอยู่ในธุรกิจสีเขียว เนื่องจาก
สินค้าถูกส่งต่อ หมุนเวียน แลกเปลี่ยน ช่วยลดการผลิตเสือ้ผา้ 
Fast Fashion การที่คนรุน่ใหม่เริ่มตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดลอ้ม 
สนใจแฟชั่นแบบหมุนเวียนหรือแฟชั่นมือสองมากขึ้น แฟชั่น
หมุนเวียนจึงน่าจะเป็นทางออกของผู้บริโภคที่น่าสนใจ ดังนัน้ 
แนวทางการแก้ปัญหาด้วยแฟชั่นหมุนเวียนโดยการน า
แนวคิด “เศรษฐกิจหมุนเวียน” หรือ “Circular Economy” 
เช่น การให้เช่าและขายต่อเสื้อผ้า การใช้ซ้ าวัตถุดิบเดิม  
การน าเอาวัสดุรีไซเคิลมาท าเป็นเสื้อผ้าใหม่ ฯลฯ จะสามารถ
เอาสินค้าเดิมมาหมุนเวียนใช้ซ้ าและแลกเปลี่ยนกันได้ เพื่อลด
ผลกระทบในการท าลายสิ่งแวดล้อม แนวทางการพัฒนา
ตลาดเสื้อผ้ามือสองภายใต้เศรษฐกิจหมุนเวียน ควรส่งเสริม
การสร้างทัศนคติที่ดีต่อเสื้อผ้ามือสองให้เห็นว่าการซื้อเสื้อผ้า
มือสองจะช่วยลดของเสีย เนื่องจากมีการหมุนเวียนของ
เสื้อผ้า ซึ่งส่งผลให้ลดการใช้ทรัพยากรใหม่ในการผลิต  
ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ลดเสื้อผ้าแฟชั่น (Fast Fashion) 
และรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนช่วยลดปริมาณขยะในเชิง 
Zero Wate นอกจากนี้ การส่งเสริมการขายออนไลน์ จะท า
ให้เข้าถึงกลุ่มลูกค้าที่หลากหลายมากข้ึน  
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 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 

 ปัจจุบันประชากรโลกและเศรษฐกิจมีแนวโน้ม
ขยายตัวมากขึ้น น าไปสู่ปัญหามลภาวะด้านสิ่งแวดล้อม 
ปัญหานั้น คือ การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะจ านวนมาก  
ซึ่งทั่วโลกมองเห็นว่าเป็นปัญหาใหญ่ ท าให้หน่วยงานองค์กร
ต่าง ๆ แสวงหาวิธีการหรือแนวทางแก้ไขและเกิดขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง จึงน ามาสู่แนวคิดเรื่องการใช้ทรัพยากร
หมุนเวียน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และลดปริมาณขยะให้
เหลื อน้ อยที่ สุ ด  ด้ ว ยหลั กกา ร  3 Rs (Reduce-Reuse-
Recycle) Reduce (ลดการใช้หรือใช้น้อยเท่าที่จ าเป็น) 
Reuse (การใช้ซ้ า) Recycle (การแปรรูปมาใช้ใหม่) หลักการ
นี้ได้กลายเป็นเครื่องมือรณรงค์และกระตุ้นจิตส านึกให้
ประชาชนทุกกลุ่มทั่วโลก ซึ่งส่วนใหญ่ต่างรู้จักและเข้าใจ
หลักการนี้และน ามาสู่การปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน จึงเป็น
จุดเริ่มต้นของการลดปริมาณขยะที่ด าเนินสืบต่อเนื่องกัน 
มาเป็นระยะเวลายาวนาน   

 เทศบาลเมืองเขารูปช้าง จังหวัดสงขลา มีเนื้ อที่
ทั้งหมด 27.49 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 10 หมู่บ้าน  
มีจ านวนประชากร 39,926 คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพรับจ้าง ร้อยละ 40 รับราชการ ร้อยละ 30 ค้าขาย  
ร้อยละ 20 และเกษตรกรรม ร้อยละ 10 ในปี 2559 มีการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย คิดเป็นมูลค่า 
3,720,746.00 บาท เพ่ิมข้ึนจากป ี2558 คิดเปน็ ร้อยละ 1.9 
แต่ไม่มีการคิดค่าใช้จ่ายทางเงินในการบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยโดยละเอียด เมื่อพิจารณารายได้สุทธิของเทศบาล
เมืองเขารูปช้าง พบว่า มีรายได้รวมน้อยกว่ารายจ่าย ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่าการบริหารจัดการยังขาดประสิทธิภาพ ทางด้าน
การเงิน เนื่องจากในแต่ละปีเทศบาลเมืองเขารูปช้าง  
ต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากงบประมาณส่วนกลางของประเทศ 

 ดังนั้น แนวทางการขับเคลื่อนท้องถิ่นสู่การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) จึงเป็นเครื่องมือส าคัญใน
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่พึ่งตนเองได้และน าไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจะต้องได้รับความร่วมมือจากภาครัฐ 
เอกชนและประชาชนทั่วไป เพื่อให้ทุกฝ่ายพร้อมรับมือกับ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการสนับสนุนให้เกิดการ
เปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคให้ยอมรับใน
ผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อเตรียม
ความพร้อมให้ไทยก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัย 

 1) เพื่อประเมินมูลค่าทางการเงินในการบริหารจัดการ
วัสดุเหลือทิ้ง ในชุมชนเทศบาลเมืองเขารูปช้าง จังหวัดสงขลา 
ก่อนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน  

 2)  เพื่ อศึกษาความเป็นไปได้ ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหมุนเวียนจากวัสดุเหลือทิ้ง ในชุมชนเทศบาลเมือง
เขารูปช้าง จังหวัดสงขลา  

ผลกำรศึกษำวิจัย สรุปประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

 1. พฤติกรรมกำรจัดกำรวัสดุเหลือทิ้งของประชำชน  

    กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 53.75 
มีอายุระหว่าง 36–45 ปี ร้อยละ 31.50 มีระดับการศึกษา 
ต่ ากว่าปริญญาตรีร้อยละ 56.25 มีอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 23.50 มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน
เขตเทศบาลเมืองเขารูปช้าง อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
มากกว่า 5 ปี ร้อยละ 51.25 มี รายได้ครัวเรือนต่อเดือน 
15,001–30,000 บาท ร้อยละ 33.50 มีจ านวนสมาชิก 
ในครอบครัว 4–6 คน ร้อยละ 43.25 ได้รับข้อมูลข่าวสาร
การจัดการวัสดุเหลือทิ้งของเทศบาลเขารูปช้าง คิดเป็น 

กำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนจำกวัสดุเหลือทิ้งในชุมชนเทศบำลเมืองเขำรูปช้ำง จังหวัดสงขลำ 
วิจัยโดย อรพรรณ จันทร์อินทร์ พนิิจ ดวงจินดา และจันทิรา ภูมา 

เรียบเรียงโดย จันทมร  สีหาบุญล ี
วิทยากรช านาญการพเิศษ 

     แนวคิดเรื่องการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และลดปริมาณขยะให้เหลือน้อยที่สุด ด้วยหลักการ 
3Rs (Reduce-Reuse-Recycle) Reduce (ลดการใช้หรือใช้น้อยเท่าที่จ าเป็น) Reuse (การใช้ซ  า) Recycle (การแปรรูป 
มาใช้ใหม่) หลักการนี เป็นเคร่ืองมือรณรงค์และกระตุ้นจิตส านึกให้ประชาชนทุกกลุ่มทั่วโลก ซึ่งส่วนใหญ่ต่างรู้จักและเข้าใจ
หลักการนี และน ามาสู่การปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการลดปริมาณขยะที่ด าเนินสืบต่อเนื่องกันมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน 
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ร้อยละ 82 ส าหรับพฤติกรรมการจัดการวัสดุเหลือทิ้งของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขารูปช้าง ด้านการน ากลับ 
มาใช้ใหม่อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย=2.84) ด้านการลด 
การเกิดวัสดุเหลือทิ้ง อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย=2.75) ด้าน
การคัดแยกวัสดุเหลือทิ้ง อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย=2.73)  

 2. กำรประเมินมูลค่ำทำงกำรเงินในกำรบริหำร
จัดกำรวัสดุเหลือทิ้ง พบว่า  

     ปริมาณขยะมูลฝอยที่ สามารถก าจัดได้ของ
เทศบาลเมืองเขารูปช้าง ประจ าปี 2563 ซึ่งแสดงให้เห็น
ปริมาณขยะในพื้นที่ 10 ต าบลของเทศบาลเมืองเขารูปช้าง  
มีปริมาณขยะทั้งสิ้น 13,766,490 กิโลกรัม พื้นที่ที่มีขยะ 
มูลฝอยมากที่สุดจ านวน 1,887,400 กิโลกรัม ส่วนพื้นทีที่มี
ปริมาณขยะมูลฝอยน้อยที่สุด จ านวน 1,068,260 กิโลกรัม 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะ ใช้เงินทั้งสิ้น 25,241,987 
บาท แบ่งเป็นงบด าเนินงาน 14,474,000 บาท ร้อยละ 
57.34 งบบุคลากร 6,638,040 บาท ร้อยละ 26.30 และ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะ 4,129,947 บาท ร้อยละ 
16.36 และประมาณการค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลทั้งสิ้น 1.83 บาท/กิโลกรัม โดยแบ่งเป็น
ค่าใช้จ่ายคงที่ 0.48 บาท/กิโลกรัม และค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 
1.35 บาท/กิโลกรัม เมื่อพิจารณาข้อมูลประชากรในพื้นที่ 
จ านวน 42,942 คน โดยใช้หลักความรับผิดชอบหรือผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่ายนั้น ประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมืองเขารูป
ช้าง ต้องจ่ายค่าก าจัดขยะ คนละ 588 บาทต่อปี หรือ คนละ 
49 บาทต่อเดือน และสามารถสรุปเป็นขนาดของครัวเรือน 
ได้ดังนี้ คือ ครัวเรือนที่มีขนาดเล็ก จ านวนสมาชิกไม่เกิน 3 
คน ต้องจ่ายค่าก าจัดขยะ ครอบครัวละ 49–147 บาทต่อ
เดือน ครัวเรือนที่มีขนาดกลาง จ านวนสมาชิก 4–6 คน ต้อง
จ่ายค่าก าจัดขยะ ครอบครัวละ 196–294 บาทต่อเดือน 
ครัวเรือนที่มีขนาดใหญ่ จ านวนสมาชิกมากกว่า 7 คน  
ต้องจ่ายค่าก าจัดขยะ ครอบครัวละ 343 บาทต่อเดือน 
ส าหรับความเป็นไปได้ที่จะลดปริมาณขยะต้นทาง ทางเลือก
ที่น้อยที่สุดที่จะลดปริมาณขยะได้ คือ ลดขยะอินทรีย์ได้ 
ร้อยละ 5 และลดขยะรีไซเคิล ได้ร้อยละ 10 จะท าให้ลด
ปริมาณขยะในพื้นที่ลงได้ 550,659.60 กิโลกรัม ลดค่าก าจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ได้ 1,009,679.48 บาท หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 4 และทางเลือกที่มากที่สุดที่จะลดปริมาณ
ขยะได้ คือ ลดขยะอินทรีย์ได้ร้อยละ 50 และลดขยะรีไซเคิล 
ได้ร้อยละ 100 จะท าให้ลดปริมาณขยะในพื้นที่ลงได้  
5,506,596.00 กิโลกรัม ลดค่าก าจัดขยะมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล ได้ 10,096,794.80 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 40 

 3. ควำมเป็นไปได้ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
หมุนเวียนจำกวัสดุเหลือทิ้ง พบว่า 

     ชุมชนเทศบาลเมืองเขารูปช้าง จังหวัดสงขลา 
ต้องจัดแบ่งประเภทของขยะมูลฝอยและถังขยะ เพื่อให้ง่าย
ต่อการจัดการและการควบคุมดูแลขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ภายในหน่วยงาน โดยแบ่งประเภทได้ดังนี้ 1) ขยะอินทรีย์ 
เป็นขยะที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท า
ปุ๋ ย ได้  เช่น  เศษผัก เปลือก ผลไม้  เศษอาหาร ใบไม้   
เศษเนื้อสัตว์ 2) ขยะรีไซเคิล เป็นขยะที่สามารถน าไปแปรรูป
เพือ่ใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น ขวดพลาสติก ขวดแก้ว กระดาษ 
กระป๋องเครื่องดื่มอะลูมิเนียม เศษพลาสติก เศษโลหะ  
กล่องเครื่องดื่มแบบยูเอชที 3) ขยะอันตราย เป็นขยะที่มี
ความเป็นอันตรายหรือมีส่วนประกอบเป็นสารที่มีอันตราย 
เช่น ถ่านไฟฉาย หรือแบตเตอรี่ กระป๋องสเปรย์ น้ ายาล้าง
ห้องน้ า เป็นต้น ขยะประเภทนี้ต้องมีการแยกทิ้งจากขยะ
ประเภทอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน 4) ขยะทั่วไป เป็นขยะอ่ืน 
นอกเหนือจากขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย 
มีลักษณะที่ย่อยสลายยาก และไม่คุ้มค่าส าหรับการน า
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ถุงขนมขบเคี้ยว ซองบะหมี่ 
กึ่งส าเร็จรูป กระดาษห่อ อาหารถุงพลาสติก หลอดกาแฟ 
ซองกาแฟ และซองน้ าตาล ฯลฯ ซึ่งเป็นขยะที่ต้องน าไปก าจดั 
อย่างถูกต้อง ด้วยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลหรือ 
การเผาในเตา  

  4. แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จ
ของกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนจำกวัสดุเหลือทิ้ง  

  1) การสร้างจิตส านึกในการจัดการขยะต้นทาง
ด้วยการสั่งสอนและการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของ
ผู้ใหญ่ การสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้เกิด
ความสามัคคี มีเป้าหมายร่วมกันและด าเนินการไปในทิศทาง
เดียวกัน เช่น การสร้างเครือข่ายคนรักสิ่งแวดล้อม เครือข่าย
สารวัตรขยะและการก าหนดกฎกติกา เพื่อให้เกิดการปรับ 
เปลี่ยนพฤติกรรมและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

  2) การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ โดยเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดท า “แผนปฏิบัติ
การจัดการขยะอย่างยั่งยืน” และส่งเสริมการจัดการขยะที่
เกิดขึ้น จากต้นทางหรือจัดการที่แหล่งก าเนิดขยะให้ปริมาณ
ขยะลดปริมาณน้อยลง 

 ส าหรับ ในแนวทางการลดปริมาณขยะ มีดั งนี้  
บ้ำนเรือน 1) ควรหลีกเลี่ยงการใช้โฟมและพลาสติกซึ่งก าจัด
ยาก โดยใช้ถุงผ้าหรือตะกร้าในการจับจ่ายซื้อของและใช้
ปิ่นโตใส่อาหาร 2) การลดปริมาณขยะอันตรายด้วยการ
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หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีหรือการใช้ถ่านไฟฉายแบบชาร์จใหม่
ได้ 3) การบริจาคเสื้อผ้า เครื่องใช้ต่าง ๆ ท าให้บ้านเรือนเป็น
ระเบียบไม่รกรุงรัง 4) การน าสิ่งของที่ไม่ใช้แล้วไปขายเป็น
สินค้ามือสองเพื่อเพิ่มรายได้ 5) การคัดแยกขยะออกเป็น  
4 ประเภท เพื่อใช้ประโยชน์และน าไปก าจัดอย่างถูกต้อง 
ตามวันเวลาที่หน่วยงานท้องถิ่นก าหนด สถำนประกอบกำร 
แนวทางการลดปริมาณขยะ ดังนี้  1) จัดให้มี เจ้าหน้าที่
รับผิดชอบในการคัดแยกและเก็บรวบรวมขยะ 2) การจัดหา
ป้าย/ข้อความขอความร่วมมือลูกค้าในการคัดแยกขยะ/ 
ทิ้งขยะให้ถูกที่ถูกถัง 3) การรณรงค์ให้ใช้ทรัพยากรอย่างรู้
คุณค่า คัดแยกขยะออกเป็น 4 ประเภท และ 4) จัดหาวัสดุ/
อุปกรณ์รองรับการคัดแยกขยะทั้ง 4 ประเภท เทศบำลเมือง
เขำรูปช้ำงมีแนวทำงกำรลดปริมำณขยะ ดังนี้ 1) ควรออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นว่าด้วยเรื่องการจัดการขยะเพื่อ
ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ต้อง
ด าเนินการจัดการขยะทั่วไป ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนด 2) การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการลดปริมาณขยะ
ในครัวเรือน สถานประกอบการและแหล่งก าเนิดที่ส าคัญ 
เพื่อลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น และ 3) สนับสนุนวัสดุ/อุปกรณ์
ให้รองรับระบบการคัดแยก 4 ประเภท จัดหาสถานที่และ
อุปกรณ์ในการจัดท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยน้ าชีวภาพ เป็นต้น  

 ทั้งนี้  ควรจัดให้มีกิจกรรม 3R ในชุมชน กิจกรรม 
การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนมีพฤติกรรม 
การลด คัดแยก และน าขยะกลับมา ใช้ประโยชน์ในพื้นที่  
โดยด าเนินการในรูปแบบ “คณะท างานจัดการขยะ” 

 5. กำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำร  

    คณะท างานฯ ที่จัดตั้งขึ้นบันทึกผลการด าเนิน
กิจกรรม เพื่อน าไปใช้ประกอบการประเมินผลโครงการ 
ติดตามและประเมินผล สรุปวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดจากการด า เนินงานเพื่ อปรับปรุงและพัฒนาการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ   

บทสรุปและกำรวิเครำะห์  

 การเพิ่มขึ้นของประชากรจ านวนมากส่งผลให้ระบบ
เศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาตามมา คือ  
การท าลายสิ่ งแวดล้อมและขยะมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น  
จากจ านวนขยะที่เพิ่มมากขึ้นได้กลายเป็นข้อกังวลของทุก
ภาคส่วนทั้งในระดับโลกและระดับพื้นที่ ดังนั้น การแสวงหา
แนวทางหรือวิธีการจัดการกับขยะปริมาณมากที่ไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและขยะเหล่านั้นสามารถน ามาเพิ่ม
มูลค่าทางเศรษฐกิจได้ด้วย เศรษฐกิจหมุนเวียนจึงกลายเป็น
แนวทางการบริหารจัดการขยะที่ได้รับความสนใจในวงกว้าง 

โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เยอรมนีที่สามารถน า
ขยะของเสียจากกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 
มาเพิ่มมูลค่าด้วยการน าขยะของเสียเหล่านั้นกลับมาใช้ใหม่
ตามหลักการ Recycle (การแปรรูปมาใช้ใหม่) ท าให้เกิด 
การจ้างงานและสร้างการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจได้
มากกว่า 4 หมื่นล้านยูโร ขณะที่ญี่ปุ่นได้สร้างมาตรการ 
การจัดการขยะของเสียด้วยมาตรการคัดแยกขยะจากต้นทาง
โดยผู้บริโภค การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ตั้งแต่การจ าหน่ายสู่ผู้บริโภค และก าหนดให้
ภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
ของเสียร่วมกับภาครัฐ การจัดการขยะของทั้งสองประเทศนี้
สะท้อนให้เห็นว่า การจัดการขยะจะต้องค านึงถึงวัฒนธรรม
และค่านิยมเฉพาะพื้นที่จึงจะประสบผลส าเร็จ ส าหรับ 
การจัดการขยะของเทศบาลเขารูปช้าง อ าเภอเมือง จังหวัด
สงขลา มีรูปแบบการจัดการขยะเหมือนกับส่วนราชการ 
ในท้องถิ่นทั่วไป ดังนั้น การศึกษานี้จะเป็นแนวทางในการ
ก าหนดมาตรการจัดการขยะจากวัสดุเหลือทิ้งให้เกิดมูลค่า
ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งสามารถน าแนวทาง
เหล่านั้นไปด าเนินการให้เป็นรูปธรรมได้ อย่างไรก็ตาม  
การจัดการขยะเพื่อการสร้างมูลค่าในระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของแต่ละพื้นที่ โดยความรับผิดชอบของส่วน
ราชการทุกระดับที่ต้องด าเนินการให้เป็นรูปธรรมตาม
ข้อเสนอแนะดังนี้  

 ระดับหน่วยงำน 1) ควรศึกษาข้อมูลปริมาณขยะ 
แต่ละประเภทในพื้นที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการ 
อย่างละเอียด เพื่อให้สามารถก าหนดวิธีการและขั้นตอน 
การก าจัดขยะแต่ละประเภทให้เหมาะสม หากมีขยะประเภท
ใดสามารถน ามาหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจตามหลักการ  
3R ได้ จะต้องด าเนินการบริหารจัดการขยะเหล่านั้นได้เกิด
มูลค่าสูงสุด 2) การจัดท าค าของบประมาณเพื่อการก าจัด
ขยะ จะต้องมีการศึกษาต้นทุนการก าจัดขยะแต่ละประเภท  
โดยการเปรียบเทียบวิธีการหรือขั้นตอนการก าจัดขยะ
ประเภทนั้น ๆ อย่างชัดเจน จะท าให้การใช้จ่ายงบประมาณ 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ 3) ควรก าหนดให้มีระเบียบหรือ
ข้อบังคับการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะแบบผันแปร
ด้วยวิธีการค่อยเป็นค่อยไป ภายใต้หลักความรับผิดชอบ
ร่วมกันระหว่างส่วนราชการและชุมชน เช่น ชุมชนได้มี
ปริมาณขยะมากและเป็นขยะที่ก่อให้เกิดอันตรายและก าจัด
ได้ยาก จะต้องถูกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนย้ายขยะ
มากกว่าชุมชนที่มีขยะอินทรีย์ซึ่งสามารถย่อยสลายและก าจัด
ได้ง่าย  
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 ระดับหมู่บ้ ำน/ชุมชน  1 )  ควรสร้ า ง เครือข่าย 
ความร่วมมือของคนในชุมชนในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ
อย่างน้อยเป็น 4 ประเภท ขยะประเภทใดที่ชุมชนสามารถ
ก าจัดหรือน าไปจัดการตามหลัก 3R ได้ ชุมชนควรมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการ เช่น การน าขยะอินทรีย์มาหมักปุ๋ยหรือการ
ท าปุ๋ยน้ าชีวภาพ หากเป็นขยะที่ก าจัดได้ยากควรส่งมอบ
ให้กับหน่วยงานท้องถิ่นด าเนินการ 2) การจัดให้มีกิจกรรม
ส่งเสริม ปลูกฝังจิตส านึก ตระหนักรู้ และวิธีการและขั้นตอน
คัดแยกขยะร่วมกันของคนในชุมชนทุกช่วงวัย เพื่อให้
ตระหนักรู้ถึงผลกระทบจากการมีขยะปริมาณมากในชุมชน 
และก าหนดกติกาให้ทุกคนมีส่ วนร่วมตามหลั กความ
รับผิดชอบ โดยวิทยากรจากหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมหรือ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในท้องถิ่น 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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การส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศไทย 

เรียบเรียงโดย คณาธิป  ไกยชน 

วิทยากรช านาญการ 
 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นแนวคิดที่สนับสนุนให้ใช้สิ่งของหรือทรัพยากรที่มี
อยู่ให้คุ้มค่าที่สุด และวางแผนการใช้ทรัพยากรให้สามารถคืนสู่สภาพเดิมหรือพร้อมน ากลับมาใช้ใหม่ได้   
โดยเน้นการอนุรักษ์และเพ่ิมการใช้ประโยชน์จากต้นทุนทางธรรมชาติ ด้วยการควบคุมทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด และใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้มีความสมดุลมากยิ่งขึ้น ผ่านการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรือ
แลกเปลี่ยนกันก่อให้เกิดประโยชน์กับสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยรวม อีกทั้งยังท าให้เกิดโอกาสใหม่  ๆ ทางด้าน
ธุรกิจและเศรษฐศาสตร์ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวมีหลักการส าคัญ 3 ประการ คือ 1) การรกัษาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้น้อยที่สุด เพ่ิมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน
และพลังงานทดแทน 2) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยการหมุนเวียนวัตถุดิบและ
ผลิตภัณฑ์โดยการออกแบบและแปรรูปทรัพยากรภายหลังการใช้งาน การซ่อมแซมและน ากลับมาใช้ใหม่ 
(Recycle) เพ่ือเกิดการหมุนเวียนของวัตถุดิบภายในระบบ 3) การรักษาประสิทธิภาพของระบบ ด้วยการ
จัดการและลดการปลดปล่อยของเสียออกจากระบบให้น้อยที่สุด 

สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที่มองเห็นวิกฤตจากการขาดแคลนทรัพยากร จึงได้ขับเคลื่อน
นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน ด้วยการออกแบบเศรษฐกิจที่เน้นการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เน้นการ
น าวัตถุดิบกลับมาใช้ซ้ าเพ่ือทดแทนการใช้ทรัพยากรใหม่ และลดขยะหรือของเสียเหลือศูนย์ ( Zero Wast)  
ด้วยการน าขยะหรือของเสียที่ถูกใช้แล้วมาผลิตซ้ าหรือใช้ประโยชน์ใหม่ เกิดการหมุนเวียนในการใช้ทรัพยากร 
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด ก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจะช่วยเรื่องการปรับสมดุล
ระหว่างมนุษย์กับทรัพยากร ให้มีการน าทรัพยากรที่เคยผ่านการใช้ประโยชน์ด้วยพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ลดการปล่อยคาร์บอนเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของประชากรในอนาคตสู่สังคมคาร์บอนต่ า โดยมีการคาดการณ์ว่า
ในอนาคตไม่เกิน 50 ปี ทั่วโลกต้องใช้ทรัพยากรเพ่ิมขึ้น 3 เท่าใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และมีก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์อีกมหาศาล เศรษฐกิจหมุนเวียนจึงเป็นทางออกที่จะท าให้เกิดการปฏิบัติรูปแบบการใช้
พลังงานและวัตถุดิบอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษาสมดุลระหว่างมนุษย์กับทรัพยากร น าไปสู่ความส าเร็จในการ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) อย่างน้อย 2 เป้าหมาย คือ 
เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ( Ensure sustainable 
consumption and production patterns) โดยเปลี่ยนแปลงการผลิตและการบริ โภคสินค้า และใช้
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างอย่างมีประสิทธิภาพและการก าจัดขยะที่เป็นมลพิษ การส่งเสริมให้มีการ  
รีไซเคิลและลดขยะมูลฝอยในอุตสาหกรรม และเป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น (Take urgent action to combat climate change 
and its impacts) โดยด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสาเหตุของภาวะโลก
ร้อน เพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง 

ส าหรับประเทศไทยได้น าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้อย่างหลากหลาย ทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยในมิติด้านนโยบายได้มีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–
2580) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ 
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เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล 
และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ โดยเฉพาะการ
จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล
และค่ามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใช้
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมด้านดิน น้ า อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคส่วนอย่าง
เคร่งครัด การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการมลพิษก าเนิดใหม่ พร้อมทั้งขจัดมลพิษและแก้ไขฟ้ืนฟู
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านดิน น้ า อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ อันเกิดจากโครงการ
พัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ มีการพัฒนาและใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือลดมลพิษ และผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง ด้วยเป้าหมาย 3R (Reduce, 
Reuse, Recycle) พร้อมทั้งมีกลไกก ากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบทั้งประเทศ อีกทั้ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า เป้าหมายที่ 3 การสร้างสังคมคาร์บอนต่ าและยั่งยืน โดยเฉพาะตัวชี้วัดที่ 3.2 
การน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพ่ิมขึ้น โดยมีอัตราการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ของประเทศไม่ต่ า กว่าร้อยละ 
40 ของปริมาณขยะท่ีน ากลับมาใช้ใหม่ได้ภายในปี 2570 และตัวชี้วัดที่ 3.3 ปริมาณขยะต่อหัวในปี 2570 ลดลง
จากปี 2560 ร้อยละ 10  

ส่วนในมิติด้านกฎหมาย แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยจะยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนโดยตรง แต่ปัจจุบันมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะและการหมุนเวียน
ทรัพยากร พ.ศ. .... โดยนายพูนศักดิ์ จันทร์จ าปี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ ซ่ึงอยู่ในขั้นตอน
รอค ารับรองจากนายกรัฐมนตรี เนื่องจากเป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวด้วยการเงิน ตามมาตรา 133 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นอกจากร่างกฎหมายดังกล่าวจะก าหนดมาตรการส าคัญในการ
บริหารจัดการขยะอย่างถูกวิธีแล้ว ยังมุ่งเน้นสนับสนุนให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วยการขยายความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตในการจัดการขยะที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของตนเอง ซึ่งถือเป็นการเพ่ิมทางเลือกให้กับผู้บริโภคในการ
พิจารณาเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเป็นการเพ่ิมความตระหนักให้กับผู้ผลิตในการผลิต
สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

บทความวิจัย Research Focus ฉบับนี้ เป็นการน าเสนอข้อมูลเชิงลึกที่มีการน าแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาใช้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ จากงานวิจัยจ านวน 5 เรื่อง ซึ่งเป็นองค์ความรู้เพ่ือ
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าและเกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วยงานวิจัยที่เกี่ยวกับ
มาตรการทางกฎหมายไปจนถึงกรณีการขับเศรษฐกิจทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศไทย 
ดังนี้ 

1. มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยวางหลักการพ้ืนฐานก่อนที่จะ
ก าหนดมาตรการปลีกย่อย ซึ่งเป็นรายละเอียดการด าเนินการ โดยพิจารณาตัวอย่างจากมาตรการทางกฎหมาย
ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐเกาหลี ต้องมีทั้งรูปแบบ
มาตรการภาคบังคับและภาคสมัครใจและก าหนดบทบาทของผู้รับผิดชอบในแต่ละด้านอย่างชัดเจน กล่าวคือ  
1) ภาครัฐมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินนโยบาย จัดหาข้อมูลและสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ประกอบ
ธุรกิจและประชาชน 2) ภาคธุรกิจมีหน้าที่ริเริ่มบริหารจัดการองค์กรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสนับสนุน 
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ความร่วมมือกับภาครัฐในการด าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 3) บทบาทของพลเมือง มีหน้าที่
จะต้องรับผิดชอบในการป้องกันหรือจัดการของเสียจากผลิตภัณฑ์ และต้องให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการ
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่าตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  

2. การส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน โดยส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้  
ความเข้าใจ และปรับฐานคิดในการสร้างมูลค่าจากขยะ และปลูกฝังแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให้กับเยาวชน
สามารถน าไปขยายผลในครอบครัวและชุมชน รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณให้องค์กรปกครองท้องถิ่น
สามารถบูรณาการความร่วมมือกับชุมชน โรงเรียนและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ในการน าทรัพยากร 
ในชุมชนมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์และเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนควบคู่กับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้เกิด
การหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

3. การน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ในธุรกิจประเภทต่าง ๆ โดยกรณีศึกษาจาก
งานวิจัย 3 เรื่อง ได้แก่ 1) การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ือสร้างความได้เปรียบทางการค้าในการด าเนิน
ธุรกิจแฟชั่นธุรกิจรีไซเคิล 2) แนวทางการพัฒนาตลาดเสื้อผ้ามือสองในกรุงเทพมหานครภายใต้เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และ 3) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนจากวัสดุเหลือทิ้งในชุมชนเทศบาลเมืองเขารูปช้าง จังหวัด
สงขลา ทั้งนี้ เพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและเพ่ิมการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าและเกิด
ความยั่งยืนในอนาคต ดังนี้  

  3.1 ธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิล ได้มีการน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างความ
ได้เปรียบทางการค้าในการด าเนินธุรกิจแฟชั่นรีไซเคิล ทั้งการออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วยหลักการ 3R ได้แก่  
การน ากลับมาใช้ซ้ า (Reuse) การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) และการออกแบบใหม่ (Redesign) เพ่ือให้เกิด
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การลดการใช้ทรัพยากร โดยเลือกซื้อวัตถุดิบหรือวัสดุที่มีอายุ
การใช้งานที่ยาวนานขึ้น การทดแทนทรัพยากรด้วยวัตถุดิบหรือวัสดุที่ใช้แล้วที่มีความสามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้ ทั้งการน ากลับมาใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ใหม่ และการออกแบบใหม่ การใช้วัสดุทางเลือกอ่ืน ๆ 
ในกระบวนการการผลิต การออกแบบ การคัดสรรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการ
ก่อให้เกิดความมั่นคงในการใช้ทรัพยากรให้เป็นประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเพ่ิมสัดส่วนการน า
กลับมาใช้ใหม่ อีกท้ังมีการพัฒนานวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมใหม่ ๆ เกิดการสร้างโอกาสให้กับธุรกิจใหม่ 
ส่งเสริมให้เกิดการจ้างงาน ซึ่งจะท าให้ตลาดมือสองเติบโตและความต้องการบริการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา
เพ่ิมข้ึน โดยสามารถเพ่ิมการสร้างงานในอุตสาหกรรมได้ 

  3.2 ตลาดเสื้อผ้ามือสอง โดยการพัฒนาตลาดเสื้อผ้ามือสองให้ยั่งยืนตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ซึ่งส่วนใหญ่จะแก้ไขโดยที่ผู้ผลิตเสื้อผ้ามือหนึ่งเพ่ือให้ผลิตเสื้อผ้าที่มีความคงทนและสามารถใช้ได้
นานขึ้น ประกอบกับการน าเสื้อผ้าที่หมดอายุการใช้งานไปรีไซเคิลและน ากลับไปใช้ใหม่ โดยตลาดเสื้อผ้ามือสอง
มีศักยภาพในการช่วยยืดอายุการใช้งานของเสื้อผ้า เนื่องจากวงจรการใช้งานผลิตสิ่งทอในประเทศไทยส่วนใหญ่
จะมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) ดังนั้น ตลาดเสื้อผ้ามือสองจะช่วยยืดอายุการใช้งาน
เสื้อผ้าให้ยาวนานยิ่งขึ้น ลดการทิ้งเสื้อผ้าที่ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม และการน าวัตถุดิบเดิมมาผลิตซ้ าเป็น
สินค้าใหม่ เพ่ือลดของเสียและการใช้ทรัพยากรสิ้นเปลือง  

  3.3 การจัดการวัสดุเหลือทิ้งในชุมชน โดยสามารถน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในการ
หมุนเวียนทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและลดปริมาณขยะให้เหลือน้อยที่สุด ด้วยหลักการ 3Rs คือ  
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1) ลดการใช้หรือใช้น้อยเท่าท่ีจ าเป็น (Reduce) 2) การใช้ซ้ า (Reuse) และ 3) การแปรรูปมาใช้ใหม่ (Recycle)  
ซึ่งหลักการดังกล่าว สามารถน ามาใช้รณรงค์และกระตุ้นจิตส านึกให้ประชาชนน ามาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน 
เพ่ือเป็นการลดปริมาณขยะ และน าวัสดุเหลือใช้มาใช้ประโยชน์เพื่อเป็นการเพ่ิมมูลค่าให้กับชุมชนได้ 

กล่าวโดยสรุป เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นแนวคิดที่สนับสนุนให้มีการใช้
สิ่งของหรือทรัพยากรที่มีอยู่ให้คุ้มค่าที่สุด มีการวางแผนให้สิ่งของเครื่องใช้ให้สามารถคืนสู่สภาพเดิมหรือพร้อม
น ากลับมาใช้ใหม่ได้ รวมทั้งออกแบบรูปแบบการใช้สิ่งของที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ให้
ความส าคัญกับการน าแนวคิดดังกล่าวมาเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและด าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืนในอนาคต ดังเห็นได้จากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570)  
อีกทั้งยังมีร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่อยู่ระหว่างรอค ารับรองจากนายกรัฐมนตรี หากมี
การใช้บังคับอย่างจริงจังย่อมท าให้การส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในประเทศมีศักยภาพ อย่างไรก็ตาม  
ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนสามารถน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) มาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันหรือประยุกต์ใช้กับการด าเนินธุรกิจ เพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
และส่งเสริมการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนต่อไป 
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การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนา โดยกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มีผลงาน 6 รูปแบบที่สำคัญ ซึ่งสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์  “คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ” ดังนี้

1. รายงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ (Full text) โดยสถาบัน นักวิชาการอิสระ และนิสิตนักศึกษา
 ที่ ได้รับทุนสนับสนุนจากสำนักงานฯ รวมถึงผลงานวิจัยที่จัดทำโดยบุคลากรของกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 

 2. บทความวิจัยปริทัศน์ (Research Review Article) บทความวิชาการที่ ได้จากการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด 
องค์ความรู้ และผลงานวิจัยต่าง ๆ เพื่ อประมวลความรู้และหาข้อสรุปในเรื่ องหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์ 

ทั้งข้อเท็จจริงและข้อเสนอแนะในวงสาธารณะและกิจการที่ เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ  

 3. บทความวิจัยสำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ (Research Focus) เอกสารทางวิชาการที่รวบรวมข้อมูล
ในรูปของบทความวิจัยในเรื่ องที่ เกี่ยวข้องกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร และภารกิจของคณะกรรมาธิการสามัญ 

 4. เอกสารวิชาการ “เกาะกระแสโพล” เป็นเอกสารที่นำเสนอผลการสำรวจความคิดเห็น (Poll) ในประเด็นที่อยู่ในกระแสความสนใจ
ของสังคม พร้อมทั้งวิเคราะห์เสนอความคิดเห็นและมุมมองด้านต่าง ๆ ด้วยการศึกษาผลงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง

 5. บทสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) เป็นการศึกษาผลงานวิจัยหรืองานวิชาการมาศึกษาประกอบกัน 
ในขอบเขตของปัญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้น เพื่ อนำเสนอนโยบายทางเลือกต่าง ๆ ที่ เป็นไปได้ให้แก่ผู้อ่าน 

ที่ เป็นข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ

 
           6. บทความวิจัยออกอากาศในรายการวิจัยก้าวไกล สามารถรับฟังได้ในรายการ “วิจัยก้าวไกล” 

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ระบบ F.M. คลื่ นความถี่ 87.5 MHZและระบบ A.M. คลื่ นความถี่ 1071 KHZ 
ทุกวันเสาร์ ตั้งแต่เวลา 07.30–08.00 นาฬิกา 

 รับฟังรายการย้อนหลังได้ที่   

      เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ทั้ง 5 ฉบับข้างต้นได้ที่  

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
1111 ถนนสามเสน แขวงนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300

โทร : 02-242-5900 ต่อ 5761
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