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     บทบรรณาธิการ 
 เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับประจ าเดือนตุลาคม 2560 เดือนที่พสกนิกรชาวไทย
ร่วมกันถวายความอาลัยเป็นครั้งสุดท้ายแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพระราชพิธี
ถวายพระเพลิงพระบรมศพ ระหว่างวันที่ 25–29 ตุลาคม 2560 นับเป็นงานพระราชพิธีที่ส าคัญที่จะต้องจารึก
ไว้ในประวัติศาสตร์ชาติไทยถึงความจงรักภักดีและความโศกเศร้าอาดูรที่มีต่อพ่อของแผ่นดินของคนไทยทั้งปวง 
ในโอกาสนี้ ข้าราชการกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ขอน้อม
ศิระกราน กราบแทบพระยุคลบาทด้วยส านึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้นอันหาที่สุดมิได้ 

 ส าหรับเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้ มีเนื้อหาสาระที่น่าสนใจน ามาเสนอท่านผู้อ่าน
เช่นเคย เริ่มจากคอลัมน์รอบด้านงานสภา เรื่อง แผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภาระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2561–2565) เสนอสาระส าคัญและความเชื่อมโยงของแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภาฯ 
กับนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภาฯ ไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม คอลัมน์บทความวิจัยเรื่อง ปัจจัยเสี่ยงทางเพศของวัยรุ่น น าเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับ
ปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่อพฤติกรรมของวัยรุ่น ตลอดจนข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งในระดับครอบครัว 
สถานศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง คอลัมน์งานวิจัยและพัฒนา เรื่องแรก การปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 
น าเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและวินัยของเด็ก เยาวชนมุสลิมในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เรื่องที่สอง ลิขสิทธิ์ในงานผ้าไหมไทย : ศึกษากรณีงานผ้าไหม จังหวัดสุรินทร์ 
น าเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับมาตรการกฎหมายลิขสิทธิ์เพ่ือการปกป้องสินค้าผ้าไหมไทยและผ้าไหมสุรินทร์ 
ตลอดจนข้อเสนอแนวทางการแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปกป้องภูมิปัญญาท้องถิ่นผ้าไหมไทยและผ้าไหม
สุรินทร์ให้อยู่คู่วิถีชีวิตของคนไทยต่อไป คอลัมน์บทความที่น่าสนใจเรื่อง การพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศไทย ซึ่งได้น าเสนอข้อมูลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยจาก
องค์กรต่าง ๆ เช่น สถาบันการจัดการนานาชาติ เวิลด์อีโคโนมิกฟอรัม เป็นต้น โดยข้อมูลจากองค์กรเหล่านี้  
จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ส่วนคอลัมน์รอบโลกวิจัยเป็น
เรื่อง การผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ เป็นการน าเสนอความรู้ ตลอดจนแนวทางการแปรสภาพขยะมาเป็น
พลังงานไฟฟ้า 

 กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านจะได้รับสาระความรู้จากบทความที่น าเสนอในเอกสาร
ข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ประจ าเดือนตุลาคม 2560 และโปรดติดตามเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา
ฉบับต่อไป ซึ่งจะมีการน าเสนอข้อมูลที่ เป็นประโยชน์ทางวิชาการแก่ผู้ อ่านต่อไป อนึ่ ง ภาพปกจาก 
https://daily.rabbit.co.th จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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ภาพจาก : https://www.egov.go.th/th/content/10301/2537/ 

 เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและ
ความท้าทายของประเทศไทยที่จะปรับทิศทางการด าเนินงานของประเทศด้วยการใช้ประโยชน์สูงสุดจาก
เทคโนโลยีดิจิทัล ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 มอบหมายให้กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่ งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จัดท าแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเป็นกรอบ 
แนวทางการด าเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของรัฐบาลให้เกิดการน าเทคโนโลยีดิจิทัล  
ที่ทันสมัยและหลากหลายมาเปลี่ยนแปลงวิธีการด าเนินธุรกิจ การด าเนินชีวิตของประชาชนและการด าเนินงาน
ของภาครัฐ ซึ่ งหนึ่ งในยุทธศาสตร์หลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมคือ  
การปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล กล่าวคือ การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหน่วยงานรัฐทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่างมีแบบแผนและเป็นระบบ
จนพัฒนาสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลโดยสมบูรณ์ โดยลักษณะของบริการภาครัฐหรือบริการสาธารณะจะอยู่ใน
รูปแบบดิจิทัลที่ขับเคลื่อนโดยความต้องการของประชาชนหรือผู้ใช้บริการ ซึ่งประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึง
บริการได้โดยไม่มีข้อจ ากัดทางกายภาพ พ้ืนที่ และภาษา และในระยะต่อไป รัฐบาลสามารถหลอมรวมการ
ท างานของภาครัฐเสมือนเป็นองค์กรเดียว ภาครัฐจะแปรเปลี่ยนไปเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการสร้างบริการ
สาธารณะโดยเอกชนและประชาชน เรียกว่า บริการระหว่างกัน (peer to peer) ตามหลักการออกแบบที่เป็น
สากล (universal design) ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ  
การปกครอง/บริหารบ้านเมือง และเสนอความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของภาครัฐได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้น 
รัฐสภาจึงจ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนพัฒนา Digital Parliament ขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบก าหนดทิศทาง 



2 
 

การท างานและเป็นเครื่องมือในการพัฒนางานให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นระบบอย่างชัดเจน น าไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมตามวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งสาระส าคัญของแผนพัฒนา 
Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

 แผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) จัดท าขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เป็นกรอบแนวทางในการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการและสร้างมาตรฐานการให้บริการสารสนเทศในองค์กรให้สามารถรองรับภารกิจหลักของ
รัฐสภา เพ่ือการส่งเสริม สนับสนุนการให้บริการข้อมูล ข้อสนเทศ และข่าวสารอย่างถูกต้อง รวดเร็ว ตรงตาม
ความต้องการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภา 2) เป็นแนวทางในการลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล
และระบบสารสนเทศของรัฐสภา โดยกรอบการก าหนดทิศทางของแผนฉบับนี้  มาจากผลการศึกษา
สถาปัตยกรรมองค์กร (Enterprise Architecture) ในปัจจุบันของรัฐสภาและการรับฟังปัญหารวมถึง 
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ตลอดจนศึกษาทิศทางและแนวนโยบายของแผนพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และ 3) เป็นแนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ดิจิทัลอย่างต่อเนื่อง บุคลากรสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบสารสนเทศได้อย่างเหมาะสม  
มีประสิทธิภาพ และได้ประสิทธิผลที่คุ้มค่าต่อการลงทุนอย่างแท้จริง พร้อมกับการก้าวสู่ความเป็นรัฐสภาดิจิทัล
ได้อย่างมั่นคง  

 วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์  ของแผนพัฒนา Digital 
Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) 

 1.  วิสัยทัศน์  

  “รัฐสภาดิจิทัล (Digital Parliament)” หมายถึง องค์กรที่สามารถสร้างสรรค์และใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน นวัตกรรม ข้อมูล ทุนมนุษย์ และ
ทรัพยากรอ่ืนใด เพ่ือสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ 

 2.  พันธกิจ 

  1) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือให้ผู้รับบริการและประชาชนได้รับ
ข้อมูลสารสนเทศของรัฐสภาที่ถูกต้อง รวดเร็ว และทันสมัย ตรงกับความต้องการ 

  2) พัฒนาและส่งเสริมสมาชิกรัฐสภา และบุคคลในวงงานรัฐสภาให้รู้เท่าทัน การใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ 

 3.  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

  1) ระบบข้อมูลและสารสนเทศของรัฐสภามีการเชื่อมโยงและบูรณาการเพ่ือให้บริการอย่าง  
มีประสิทธิภาพ 

  2) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของรัฐสภามีประสิทธิภาพ 
และมีความมั่นคงปลอดภัย เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

  3) สมาชิกรัฐสภาและบุคคลในวงงานรัฐสภารู้เท่าทัน สามารถใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ 



3 
 

  4) ผู้รับบริการและประชาชนได้รับข้อมูลสารสนเทศของรัฐสภาที่ถูกต้อง รวดเร็ว และทันสมัย
ตรงกับความต้องการ 

 4.  ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565)  

  1) พัฒนาระบบและบูรณาการข้อมูลมุ่งสู่การเป็น Digital Parliament 

  2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบความมั่นคงปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

  3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกรัฐสภา และบุคคลในวงงานรัฐสภามีความรู้ ความสามารถ
และทักษะในการประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 

 5.  การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

  การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์  กลยุทธ์ และเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) สามารถแสดงได้ดังตาราง ความสัมพันธ์
ระหว่างยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ตาราง ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบและ 
บูรณาการข้อมูลมุ่งสู่การเป็น 
Digital Parliament 

1.1 พัฒนาระบบและบูรณาการ
ข้อมูลมุ่งสู่การเป็น Digital 
Parliament 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ฯ 
ระบบข้อมูลและสารสนเทศของ 
รัฐสภามีการเชื่อมโยงและบูรณาการ 
เพ่ือให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 พัฒนาระบบบริการด้าน 
สารสนเทศ ให้มีข้อมูลที่ถูกต้อง 
ทันสมัย รองรับความต้องการของ
ผู้บริการและประชาชน 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ฯ 
ผู้รับบริการและประชาชนได้รับ 
ข้อมูลสารสนเทศของรัฐสภาที่ 
ถูกต้อง รวดเร็ว และทันสมัย  
ตรงกับความต้องการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน และระบบความมั่นคง 
ปลอดภัยด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ให้ 
เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

2.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสารของรัฐสภา 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ฯ 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ 
สื่อสารของรัฐสภา มีประสิทธิภาพ 
และมีความม่ันคงปลอดภัย เป็นไป 
ตามมาตรฐานสากล 
 

2.2 พัฒนาระบบความมั่นคง 
ปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลรองรับการให้บริการ
ได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและ 
สนับสนุน ให้สมาชิกรัฐสภา และ 
บุคคลในวงงานรัฐสภา มีความรู้ 
ความสามารถ และทักษะในการ 
ประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารอย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

3.1 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรของ
รัฐสภาด้านการใช้ระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ฯ 
สมาชิกรัฐสภาและบุคคลในวงงาน 
รัฐสภารู้เท่าทัน สามารถใช้ระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ 
สื่อสาร อย่างสร้างสรรค์ 

3.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้ 
สมาชิกรัฐสภาและบุคคลใน 
วงงานของรัฐสภาใช้ระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ 
3.3 ส่งเสริม สนับสนุนบุคลากร  
ให้มีการศึกษาวิจัย และพัฒนา
ทางด้านนวัตกรรมและเทคโนโลย ี
รองรับความต้องการของ 
ผู้รับบริการและประชาชน 

ที่มา : แผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565)  
        คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) 

 6. ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
แผนพัฒนาดิจิทัลของประเทศไทย ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2559–2561) และแผนพัฒนา Digital Parliament 
ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) 

  แผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) มีความสัมพันธ์
ต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และแผนพัฒนาดิจิทัลของประเทศไทย
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2559–2561) ดังภาพที่แสดงในหน้า 5 

 นอกจากนี้แล้วยังมีความเชื่อมโยงระหว่างกันในประเด็นต่าง ๆ ของแผนพัฒนา Digital Parliament 
ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
แผนพัฒนาดิจิทัลของประเทศไทย ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2559–2561) ดังตารางรายละเอียดการเชื่อมโยง
แผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2561–2565) กับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี 
แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย ระยะ 3 ปี  
(2559–2561) 

 

 

 

 

 



5 
 

ภาพ ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม แผนพัฒนาดิจิทัลของประเทศไทย ระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2559–2561) และแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) 

ที่มา : แผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565)  
        คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) 

 กลไกการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) ไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องก าหนดแนวทางการด าเนินงานประกอบด้วย 

 1.  การสื่อสาร การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และการประชาสัมพันธ์ 

  การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้บริหารทุกระดับ ตลอดจนบุคลากรทุกคน ให้ตระหนักถึง 
ความส าคัญ และพร้อมเข้าร่วมในการผลักดันยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 
5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) ไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ การสื่อสารและประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง โดยการ จัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันของบุคลากรทุกคนเกี่ยวกับแนวคิดและสาระส าคัญของ แผน
พัฒนาฯ และยุทธศาสตร์ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของรัฐสภา การจัดกิจกรรมต่าง ๆ  
เพ่ือสร้างความตื่นตัวและขับเคลื่อนงานตามแผนยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่อง การจัดเวทีเพ่ือสร้างความเข้าใจ  
ในภารกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ของทั้งส า นักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือให้ทราบถึงบทบาทความรับผิดชอบของตนเองที่จะ 
สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการผลักดัน และมี  
ความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน  
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 2. การมอบหมายผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน 

  การเตรียมความพร้อมของบุคลากรเพ่ือรับผิดชอบการบริหารจัดการ เพ่ือให้เกิดการแปลง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของรัฐสภาไปสู่การปฏิบัติประกอบด้วย  
การแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของรัฐสภา ซึ่งมี 
อ านาจหน้าที่ก ากับดูแลให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ขับเคลื่อน 
โครงการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมซึ่งต้องเป็นไปอย่างรวดเร็ว สอดคล้องกับพลวัตของเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้ง  
จัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการให้สอดรับกับวิสัยทัศน์ของรัฐสภา ด า เนินการจัดสรรทรัพยากร 
สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนงาน อ านวยการและประสานการด าเนินงาน ตลอดจนติดตามและประเมินผล 
และแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ มีแผนงานที่ชัดเจนที่สามารถขับเคลื่อนได้จริ ง และระบุ 
ผู้รับผิดชอบหลักที่ชัดเจน รวมถึงการแบ่งบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ทั้งด้านการจัดสรร 
งบประมาณ การติดตามและการวัดความส าเร็จ  

 3. การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน  

  เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561– 
2565) เกิดประสิทธิภาพตามเป้าหมายที่ก าหนดต้องมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน 
โครงการอย่างต่อเนื่องและจริงจัง เพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการภาครัฐที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน 
เป็นหลัก โดยตอบสนองอย่างรวดเร็วเพ่ือผลักดันให้เกิดผลตามแผนการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ ให้ทุกฝ่าย 
ได้มีส่วนร่วมในการผลักดันโครงการและมีความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการพัฒนาระบบและกลไกการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สามารถติดตาม
ความก้าวหน้าและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์เป็นรายไตรมาสอย่างสม่ าเสมอ และท าให้
ผู้บริหารสามารถทราบ สถานภาพและสถานการณ์ต่าง ๆ รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
ปรับปรุงระบบการวางแผน การแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด โดยให้ความส าคัญกับการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ใช้จ่าย งบประมาณอย่างคุ้มค่าและเหมาะสม 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ  

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561–2565) ไปสู่
การความส าเร็จตามกรอบทิศทางการพัฒนาที่ก าหนดได้นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยแห่งความส าเร็จในหลาย ๆ ด้าน ดังนี้  

 1. บทบาทของผู้บริหาร  

  ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีพัฒนาการที่เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว มีบริการรูปแบบใหม่ ๆ 
เกิดขึ้นมากมาย รวมทั้งการปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้ที่ก่อประโยชน์กับงานสารสนเทศอยู่ตลอดเวลา 
นอกจากนี้การสร้างระบบงานสารสนเทศเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานขององค์กรได้มีการพัฒนาขึ้นเป็นจ านวนมาก  
ท าให้ระบบสารสนเทศเข้ามามีบทบาทในการจัดท ากิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร อาทิ เพ่ือใช้ในการสื่อสาร  
การประชาสัมพันธ์ การปฏิบัติงาน การแก้ปัญหา หรือการตัดสินใจ เพ่ือการวางแผนและการจัดการ ซึ่งนับว่า 
เทคโนโลยีสารสนเทศได้มีบทบาทและความส าคัญมากในปัจจุบัน และมีแนวโน้มที่จะมีบทบาทมากยิ่งขึ้น 
ในอนาคต ดังนั้น ผู้บริหารต้องแสดงความสนใจ ติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนาระบบไอทีต่าง  ๆ  
เปิดโอกาสในการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะผู้ใต้บังคับบัญชา สนับสนุนงบประมาณอยู่บนพื้นฐานของ
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เหตุผลและความถูกต้อง เนื่องจากเทคโนโลยีเป็นงานที่มีความเคลื่อนไหว (พลวัต) ไม่หยุดนิ่ง นโยบายที่ชัดเจน
ที่ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานเป็นปัจจัยที่ส าคัญ ทั้งนี้ ต้องมาจากการประมวลข้อมูล 
ที่ถูกต้อง สมบูรณ์ ทันสมัย มีการก าหนดแผนระยะสั้น ระยะยาว และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม และสถานการณ์อย่างเหมาะสม โดยเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า นับตั้งแต่ทรัพยากรมนุษย์
วัสดุอุปกรณ์ ทรัพย์สินอ่ืน ๆ รวมทั้งเวลา เหล่านี้ล้วนเป็นต้นทุนในปฏิบัติงาน การประกาศนโยบายที่ชัดเจน
จากผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน วัตถุประสงค์ ประโยชน์ที่แต่ละฝ่ายจะได้รับตลอดจนผลกระทบต่าง ๆ ที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต พร้อมทั้งการเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวกับการจัดเตรียมทรัพยากรที่ต้องใช้ในการพัฒนาและ
อุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นระหว่างการการด าเนินงาน การสร้างข้อตกลงร่วมและความเข้าใจที่ตรงกันในระดับ
โครงการล้วนเป็นรากฐานแห่งความส าเร็จของปัจจัยอ่ืน ๆ ที่จะตามมาด้วยบทบาทของผู้บริหารนั้นจะต้องใช้
ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรบรรลุ 
จุดมุ่งหมายโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญคือ การวางแผน (Planning) การจัดการองค์การ 
(Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) ซึ่งบทบาทการบริหารจัดการของผู้บริหารยัง
มีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่การพัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้สามารถ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามบทบาท และจุดมุ่งหมายขององค์กรให้มีคุณภาพ โดยการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์กับองค์กรมากท่ีสุดเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จ ตามเป้าหมาย และบรรลุตามวัตถุประสงค์  

 2. ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  การขับเคลื่อนนโยบายและด าเนินการให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายนั้น จ าเป็นต้องมี 
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ มีความเข้มแข็งและมีทรัพยากรเพียงพอส าหรับการพัฒนาและประสานงาน รวมทั้ง 
มีการเฝ้าติดตามการพัฒนาโครงการในระยะต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง หน่วยงานเจ้าภาพหลักต้องได้รับการ 
สนับสนุนทางด้านนโยบายที่เหมาะสม มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย มีทรัพยากรด้านงบประมาณและบุคลากร 
ที่เพียงพอ ตลอดจนมีความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ที่ส าคัญคือต้องมี 
บุคลากรหลัก (Project Champion) ที่ท าหน้าที่เสมือนเป็นเจ้าของโครงการเพ่ือสนับสนุนช่วยเหลือ และ 
ผลักดันให้โครงการประสบผลส าเร็จด้วยเนื่องจากการด าเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
เป็นรูปแบบการปฏิบัติงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหลายส่วน ดังนั้น การผลักดันให้ผู้แทน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบในทุกระยะของโครงการ ตั้งแต่การจัดท าวัตถุประสงค์ 
ของโครงการการวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ การออกแบบ ตลอดจนการพัฒนาระบบ จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
ท าให้มั่นใจได้ว่าระบบงานต่าง ๆ จะได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้อง ตามกระบวนการท างาน ตรงตามความ 
ต้องการของผู้รับบริการ และได้รับประโยชน์สูงสุด 

  3. การสนับสนุนด้านงบประมาณ 

  งบประมาณเป็นปัจจัยหลักในการด าเนินงาน และมีส่วนส าคัญอย่างมากที่จะท าให้การ 
ขับเคลื่อนแผนงานโครงการต่าง ๆ สามารถด าเนินงานได้ส าเร็จซึ่งต้องมีการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม และ
เพียงพอ โดยค านึงถึงการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ซึ่งต้องพิจารณาถึงประโยชน์ที่หน่วยงานจะได้รับจากการด าเนินโครงการทั้งทางด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และคุณภาพชีวิตของบุคลากรที่ดีขึ้น เนื่องจากหากมีปัจจัยเอ้ืออ านวยที่พร้อมและเพียงพอก็จะส่งผลให้เกิด 
ความมั่นคงและมีประสิทธิผลสูงสุด  
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 4. การติดตามประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงาน 

  การติดตามประเมินผลถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง เนื่องจากจะช่วยตรวจสอบการ
ด าเนินงานว่าบรรลุผลส าเร็จ หรือติดขัดปัญหาในส่วนใดบ้าง การประเมินผลควรด าเนินการเป็นระยะๆ อย่าง 
สม่ าเสมอ มีความต่อเนื่อง เหตุผลคือ สภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงเร็วและไม่ได้มีรอบของการ 
เปลี่ยนแปลงที่แน่นอน จึงควรจะได้ติดตามผลเป็นระยะ ๆ โดยเฉพาะเมื่อมีภาวการณ์ที่คิดว่าจะส่งผลกระทบ 
ต่อการด าเนินงาน การติดตามผลจะเป็นการย้ าเตือนเป้าหมายให้ผู้ปฏิบัติงานได้ตระหนักและรู้สถานภาพ 
ความส าเร็จ เป็นการให้ก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานในกรณีที่ผลการปฏิบัติงานออกมาดี และเป็นการท าให้ผู้ปฏิบัติ 
หรือทีมงานได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคก่อนที่จะส่งผลเสียต่อการท างานตามเป้าหมายการปฏิบัติที่ไม่เป็นไป 
ตามแผนการปฏิบัติงาน 
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เป็นกลุ่มหนึ่งที่รับวัฒนธรรมตะวันตกมาใช้โดยไม่ได้ไตร่ตรองว่าสิ่งใดควรท าสิ่งใดไม่ควรท า วัยรุ่นซึ่งเป็นวัยที่มี
พัฒนาการทางเพศอย่างรวดเร็วมีแรงขับทางเพศสูงต้องการเรียนรู้ เรื่องเพศ ประกอบกับสังคมและ
สภาพแวดล้อมในปัจจุบันมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีการกระจายตัวของสื่อต่าง ๆ อยู่โดยทั่วไปและ
เผยแพร่ออกไปสู่สังคมได้อย่างอิสระโดยปราศจากการคิดกรอง จึงเป็นสาเหตุให้วัยรุ่นสามารถเข้าถึงสื่อต่าง ๆ 
ได้ง่าย จึงส่งผลให้มีส่วนกระตุ้นความรู้สึกทางเพศพฤติกรรมทางเพศได้ง่าย นอกจากนี้สถานเริงรมย์ เช่น ผับ 
บาร์ คาเฟ่ สวนอาหาร สถานเล่นสนุกเกอร์ ที่สร้างบรรยากาศและการแสดงโชว์ที่กระตุ้นอารมณ์ทางเพศมีให้
พบเห็นได้ทั่วไป จึงเป็นส่วนหนึ่งในการกระตุ้นให้วัยรุ่นมีแนวโน้มที่จะเรียนรู้เรื่องเพศและมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรก
เร็วขึ้นก่อนวัยอันควร ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศที่เสี่ยงต่อการมีเกิดโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
และการตั้งครรภ์ที่ไม่พึงปรารถนา และอาจน าไปสู่ผลกระทบโดยรวมต่อสังคมได้ 

 วัยรุ่นเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีค่าและมีความส าคัญสูง เนื่องจากจะเจริญเติบโตเป็นก าลังแรงงาน
และสมองของชาติในการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ให้เจริญรุดหน้า เป็นวัยหัวเลี้ยวหัวต่อที่ ส าคัญของชีวิต 
เพราะเป็นวัยเชื่อมต่อระหว่างความเป็นเด็กกับความเป็นผู้ใหญ่หรือเป็นวัยที่ย่างเข้าสู่วัยหนุ่มสาว และมีการ
เปลี่ยนแปลงของร่างกาย จิตใจ อารมณ์ ซึ่งส่งผลไปสู่การปฏิบัติตัว การแสดงออกหรือพฤติกรรม วัยรุ่นมี
ความรู้สึกนึกคิดเป็นของตัวเอง สนใจสิ่งแปลกใหม่ มีความอยากรู้ อยากเห็น ชอบท้าทาย กล้าแสดงออก 
ต้องการความเป็นอิสระจากพ่อ แม่ ให้ความส าคัญกับเพ่ือนมาก ต้องการให้สังคมยอมรับ ชอบอยู่รวมกันเป็น
กลุ่ม และชอบท าตามเพ่ือน จึงมีโอกาสถูกชักชวนให้มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมได้ 
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 ดังนั้น จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจศึกษาว่า ปัจจัยใดบ้างที่เป็นสาเหตุส าคัญซึ่งท าให้วัยรุ่นมี
พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ บทความวิจัยฉบับนี้จึงขอน าเสนอผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งมีผู้ศึกษาไว้แล้ว ดังต่อไปนี้ 
เพ่ือประโยชน์ด้านการมีแนวทางและข้อเสนอแนะด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยง 
ต่อพฤติกรรมของวัยรุ่นต่อไป  

 รองศาสตราจารย์พัชรี  ตันศิริ และคณะ มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น จังหวัดกาญจนบุรี ได้ท าการศึกษา
วิจัยเรื่อง พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัย 
เชิงส ารวจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ  
ในนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ใน 4 ภาค ซึ่งมีประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนประจ าจังหวัดภาคละ 1 โรงเรียน รวม 4 โรงเรียน จ านวน 2,156 คน กลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้มีจ านวน 1,110 คน โดยการสุ่มแบบกลุ่ม (cluster random sampling) จากโรงเรียน 
ในแต่ละภูมิภาค ๆ ละ 1 โรงเรียน รวม 4 โรงเรียน แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 สอบถาม
เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของนักเรียน ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของนักเรียน ตอนที่ 3 
สอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ ปรับปรุงแบบสอบถามภายหลังการตรวจสอบ 
ความตรงเชิงเนื้อหาและวิเคราะห์ความสอดคล้องตามความเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ การแจกแจงค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และไคว์สแคว์ ผลจากการศึกษา พบว่าพฤติกรรมเสี่ยงและ
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศในนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ได้แก่ ความรู้เรื่องเพศและ 
ความเสี่ยงของการมีเพศสัมพันธ์ การมีเพศสัมพันธ์ในช่วงวัยเรียน ช่วงอายุที่มีเพศสัมพันธ์ครั้งแรก บุคคลที่มี
เพศสัมพันธ์กับนักเรียน สาเหตุจูงใจให้นักเรียนมีเพศสัมพันธ์ในครั้งแรก ความรู้เรื่องโรคติดต่อ การป้องกัน
โรคติดต่อและพฤติกรรมเสี่ยงต่อการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ พฤติกรรมก่อนมีเพศสัมพันธ์ ได้แก่ การใช้ถุงยาง
อนามัย การใช้เครื่องดื่มมึนเมา การมีรักร่วมเพศ กิจกรรมที่นักเรียนประพฤติในเวลาว่าง สื่อและสิ่งเร้าอารมณ์
ที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมที่เสี่ยงทางเพศภายในตัวเอง ภายในบ้าน และสิ่งเร้าภายนอกบ้าน  

 ณิชาภัทร  ปุ่นมีกิจ นิสิตหลักสูตรพยาบาลศาสตร์มหาบัณฑิตคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
ได้ท าการศึกษา เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติ กรรมเสี่ยงทางเพศของนักเรียนหญิงชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 
เมืองพัทยา สรุปสาระส าคัญของการศึกษา มีดังนี้ 

 พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศเป็นสาเหตุส าคัญที่ส่งผลกระทบทั้งต่อสังคมและประเทศชาติโดยเฉพาะ
ในวัยรุ่นหญิง การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมที่เสี่ยงทางเพศของนักเรียนหญิง
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในเมืองพัทยา กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นักเรียนหญิงชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 238 คน 
ซึ่งได้มาด้วยการสุ่มอย่างง่าย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย แบบสอบถามข้อมูล 
ส่วนบุคคล แบบสอบถามทัศนคติต่อพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ แบบสอบถามสัมพันธภาพในครอบครัว 
แบบสอบถามการรับรู้พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของกลุ่มเพ่ือน แบบสอบถามการเข้าถึงสถานบันเทิง 
แบบสอบถามการเข้าถึงสื่อกระตุ้นทางเพศ และแบบสอบถามพฤติกรรมทางเพศ ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2559 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพรรณนา และสถิติสมการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

 ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของกลุ่มตัวอย่าง โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
(M=1.47,SD=.47) และปัจจัยที่สามารถร่วมท านายพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของกลุ่มตัวอย่างมีทั้งหมด 4 ปัจจัย 
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ได้แก่ การเข้าถึงสื่อกระตุ้นทางเพศ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทัศนคติพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ และการรับรู้
พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของกลุ่มเพ่ือน โดยสามารถร่วมท านายพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศได้ร้อยละ 42.5  

 ผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะว่า พยาบาลและบุคลากรสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องในสถานศึกษา 
ควรน าผลวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากิจกรรม/โปรแกรมเพ่ือลดพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศในนักเรียน  
โดยเน้นเรื่องการเข้าถึงสื่อกระตุ้นทางเพศ ทัศนคติพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศและการรับรู้พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ
ของกลุ่มเพื่อน 

 วิไลลักษณ์  วงศ์อาษา และคณะ คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ท าการศึกษา
วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศในวัยรุ่นหญิง สรุปผลการศึกษา มีดังนี้  

 พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศในวัยรุ่นหญิง มีผลกระทบเชิงลบมากมาย เช่น อัตราการเพ่ิมขึ้นของการ
ตั้งครรภ์วัยรุ่นและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ การวิจัยเชิงพรรณนานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศในวัยรุ่นหญิง กลุ่มตัวอย่างเป็นนักศึกษาหญิงระดับปริญญาตรีชั้นปีที่ 1 มหาวิทยาลัย
แห่งหนึ่ง จ านวน 479 คน เก็บข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม ถึงพฤษภาคม พ.ศ. 2558 โดยการตอบ
แบบสอบถามด้วยตนเอง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 
พบว่า การอบรมเลี้ยงดูแบบเข้มงวดเป็นบางครั้งและมีความเป็นอิสระบ้างพอสมควร การมีเพ่ือนและ
อินเทอร์เน็ตเป็นผู้ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับเพศศึกษาที่ดีที่สุด การมีคู่รักเป็นผู้ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับเพศศึกษาที่ ดี
ที่สุด การมีคู่รัก การศึกษาของบิดา และการศึกษาของมารดา สามารถร่วมท านายพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ 
ในวัยรุ่นหญิง ได้ร้อยละ 12 ผลการศึกษามีข้อเสนอแนะให้ครอบครัว ชุมชน และสถาบันการศึกษา ซึ่งเป็น
สิ่งแวดล้อมส าคัญที่มีส่วนร่วมในการดูแลและให้ความรู้เรื่องเพศศึกษาแก่วัยรุ่น สถาบันเหล่านี้ควรร่วมมือกัน 
ในการเตรียมเยาวชนให้มีความรู้ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงด้านร่างกายและจิตสังคม ความรู้เพศศึกษา  
การปฏิบัติตนต่อเพศตรงข้าม รวมถึงการปลูกฝังทัศนคติและค่านิยมดีงามของไทยที่วัยรุ่นหญิงควรถือปฏิบัติ 

 ยุพา  พูนข า และคณะ ส านักอนามัยเจริญพันธ์ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ท าการศึกษา
วิจัยเรื่อง การส่งเสริมสุขภาพป้องกันพฤติกรรมเสี่ยงและปัญหาสุขภาพเยาวชน ซึ่งการศึกษานี้เป็นการวิจัย  
เชิงคุณภาพ (qualitative research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือมีภาษาพฤติกรรมเสริมต่อวิถีชีวิตสุขภาพและ
พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพของเยาวชน รวมทั้งสาเหตุ เงื่อนไข ปัจจัย บริบทที่เกี่ยวข้อง ทบทวนและเสนอแนะ
แนวทางการด าเนินงานและโครงสร้างที่ควรด าเนินการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพและป้องกันปัญหาสุขภาพและ
พฤติกรรมเสี่ยงในกลุ่มเยาวชน โดยสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจากกลุ่มเยาวชนอายุ 15–24 ปี ณ แหล่งรวม
เยาวชนที่หลากหลายใน 7 จังหวัด โดยใช้เครื่องมือดังนี้ แนวทางการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ (In-depth interview) 
แนวทางการสนทนากลุ่ม (focus group discussion) แนวทางการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมและการ
บันทึกงานภาคสนามและกลุ่มผู้ปฏิบัติงานจากภาครัฐและเอกชนในจังหวัด ใช้แบบสอบถามหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวข้อง และการประชุมระดมสมองผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

 ผลการศึกษาพบว่า เยาวชนมีพฤติกรรมเสริมที่ส าคัญ ได้แก่ การออกก าลังกายในรูปแบบต่าง ๆ 
เล่นดนตรี ดูโทรทัศน์ ผ่านการ์ตูนเรื่องพิเศษ เล่นคอมพิวเตอร์ เล่นอินเทอร์เน็ต ส่วนพฤติกรรมเสี่ยง ได้แก่ 
พฤติกรรมการดื่มเบียร์ สุรา การสูบบุหรี่ และการมีเพศสัมพันธ์ ซึ่งมีสาเหตุจากระดับบุคคล คือ ความอยากรู้  
อยากลองท าตามเพ่ือน การสร้างอัตลักษณ์ตัวตน พ้ืนที่ทางสังคม เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มเป็นที่ยอมรับของ
เพ่ือน ๆ มีตัวตนในกลุ่มเพ่ือน ระดับครอบครัว ได้แก่ ครอบครัวไม่อบอุ่น เยาวชนไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ และปัจจัย
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ด้านสังคม คือ วัฒนธรรมเฉพาะของกลุ่มเยาวชน เช่น การเลียนแบบเพ่ือน เพ่ือนต้องช่วยเพ่ือน ผลการศึกษา 
ที่สะท้อนว่า การพัฒนาครอบครัว ชุมชน การสร้างพ้ืนที่เชิงบวก และการพัฒนาระดับบุคคลมีความส าคัญ 
ส าหรับกิจกรรม/โครงการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันพฤติกรรมเสี่ยงและปัญหาสุขภาพในกลุ่มเยาวชนที่
ด าเนินการแล้วพบว่า ขาดความเชื่อมโยงและบูรณการไม่มีความต่อเนื่อง เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาเดียว 
วัยรุ่นมีส่วนร่วมน้อย ต่างคนต่างท า กลุ่มเป้าหมายหลัก คือ นักเรียน ข้อเสนอแนะโครงการที่ควรด าเนินงาน คือ 
โครงการที่เกี่ยวกับการสร้างครอบครัวเข้มแข็ง สร้างชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางในการสร้างสุขภาพ
ของเยาวชนในชุมชน สร้างกระแสรณรงค์ จัดโซนทั้งพ้ืนที่สร้างสรรค์ สถานบริการสุขภาพทุกระดับ จัดบริการ
สุขภาพแบบองค์รวมส าหรับครอบครัวและเยาวชนทุกกลุ่ม โดยมีการด าเนินงานควบคู่ไปด้วยกัน ควรปรับปรุง
รูปแบบกิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพและบริการเพ่ือคุณภาพชีวิตของเยาวชน และควรส่งเสริมกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของเยาวชนในทุกขั้นตอน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าว 

 ผลการศึกษาวิจัยดังกล่าวข้างต้น ท าให้สามารถประมวลปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ
ของวัยรุ่น และข้อเสนอแนะในการป้องกันแก้ไขปัญหาได้ ดังนี้ 

ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของวัยรุ่น  

 1.  ทัศนคติหรือค่านิยม 

  สังคมและครอบครัวไทยส่วนใหญ่ยังมีทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับเรื่องเพศว่า เป็นเรื่องน่าอับอาย
และควรปกปิด ไม่ควรน ามาพูดหรือเปิดเผยต่อหน้าธารก านัล ทัศนคติและค่านิยมในลักษณะนี้ได้ส่งผลให้เกิด
ปัจจัยเสี่ยงกับวัยรุ่น ท าให้วัยรุ่นขาดความกล้าที่จะแสดงออกหรือเปิดเผยที่เห็นว่าขัดต่อทัศนคติและค่านิยม
ของสังคมให้บุคคลอื่นได้รับทราบแม้กระทั่งผู้ปกครองหรือครูผู้สอน จึงท าให้วัยรุ่นที่ประสบปัญหาเก็บง าปัญหา
เหล่านั้นไว้เพียงล าพังหรือในบางกรณีอาจจะตัดสินใจที่เกิดขึ้นกับปัญหาด้วยวิธีการคาดไม่ถึง เช่น การฆ่าตัวตาย 
เป็นต้น ดังนั้น สังคมและครอบครัวไทยต้องเปิดกว้างมากขึ้น พร้อมที่จะเรียนรู้และรับฟังปัญหาจากวัยรุ่น
โดยเฉพาะกรณีที่อ่อนไหวที่กระทบต่อสภาพจิตใจหรือร่างกายของตัววัยรุ่น โดยผ่านการเรียนรู้จากสถานการณ์
และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่นับวันจะมีความเจริญรุดหน้ามากยิ่งขึ้น ประกอบกับสภาพทางสังคมปัจจุบัน 
มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วด้วยอิทธิพลของสื่อ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงต้องมีมาตรการในการ
ป้องกันให้รัดกุมและท่ัวถึงกลุ่มวัยรุ่นในทุกช่วงวัย 

 2.  การศึกษา 

  การศึกษาถือเป็นกระบวนการหล่อหลอมหรือขัดเกลาทางสังคมที่ทุกคนจะต้องมีโอกาส 
อย่างเท่าเทียมกันในการได้รับการศึกษาในระดับชั้นสูงสุดเท่าที่สติปัญญาจะเอ้ืออ านวย การที่วัยรุ่นได้รับ
การศึกษาในระดับที่แตกต่างกัน อาจท าให้วัยรุ่นที่ได้รับการศึกษาในระดับที่ต่ ามักจะขาดความรู้และความ
เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงของตัววัยรุ่น ซึ่งอาจท าให้วัยรุ่นขาดความรู้และไม่เข้าใจถึงวิธีการที่ป้องกัน
ตนเองจากภัยของความเสี่ยงที่มีอยู่รายล้อมตัว โดยเฉพาะปัจจัยเสี่ยงทางเพศ จะน าไปสู่การมีเพศสัมพันธ์ก่อน
วัยอันควรหรือการมีเพศสัมพันธ์โดยปราศจากการป้องกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านอ่ืน ๆ ตามมา เช่น การ
เกิดและแพร่กระจายของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ การท้องก่อนแต่งหรือเป็นคุณแม่วัยใส ปัญหาเหล่านี้ที่เป็น
ปัจจัยเสี่ยงของวัยรุ่นที่สะท้อนมาจากการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมและเข้าถึงวัยรุ่นไทยในทุกระดับ 
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 3.  สิ่งกระตุ้นหรือสิ่งเร้า 

  วัยรุ่นจัดว่าเป็นวัยที่มีความเจริญเติบโตทางด้านร่างกายและจิตใจ ในขณะเดียวกันก็เป็นวัย  
ที่มีจิตใจอ่อนไหวต่อสิ่งเร้าหรือสิ่งกระตุ้นได้ง่าย หากวัยรุ่นได้รับการกระตุ้นหรือได้รับสิ่งเร้าไปในทางที่ดีก็จะท า
ให้บังเกิดผลดีต่อวัยรุ่นเองในอนาคตเมื่อเติบโตเป็นวัยผู้ใหญ่ แต่ถ้าวัยรุ่นได้รับการกระตุ้นหรือสิ่งเร้าที่ผิด
โดยเฉพาะจากช่องทางที่ผิดจากครรลองครองธรรมหรือผิดกฎหมาย อาจจะท าให้วัยรุ่นเกิดปัญหาสุ่ม เสี่ยง 
ที่จะถล าลึกลงไปสู่ความผิดพลาดในการด าเนินชีวิตจนยากจะแก้ไขได้ สิ่งกระตุ้นหรือสิ่งเร้าของวัยรุ่นอาจจะ
เกิดขึ้นจากการกระตุ้นทั้งภายในและภายนอก สิ่งกระตุ้นภายในก็คือร่างกายที่เจริญเติบโตตามวัยอาจจะส่งผล
ให้อยากรู้และอยากลอง ในขณะที่สิ่งกระตุ้นภายนอกจะเกิดขึ้นจากสื่อหรือสภาพสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบตัววัยรุ่นเอง 
ดังนั้น การที่จะควบคุมปัจจัยที่ เป็นสิ่งเร้าภายในอาจจะได้รับความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องจากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกายและจิตใจ หรือการได้รับค าแนะน าหรือค าปรึกษาที่ ดีก็จะท าให้ปัจจัยเสี่ยงที่เป็น 
สิ่งเร้าภายในลดลงได้ ส่วนสิ่งเร้าภายนอกเนื่องจากเป็นสภาพแวดล้อมโดยทั่วไปทางสังคม อาจจะควบคุมได้
ค่อนข้างยาก ดังนั้นควรจะแนะน าหรือให้วัยรุ่นเหล่านั้นได้มีโอกาสได้เรียนรู้ถึงผลกระทบหรือผลเสียจากสิ่งเร้า
หรือสิ่งกระตุ้นเหล่านั้นอย่างถูกต้อง อีกทั้งสังคมจ าเป็นต้องมีมาตรการที่เป็นระเบียบทางสังคมที่เข้มงวดต่อ  
สิ่งเร้าหรือสิ่งกระตุ้นที่จะส่งผลเสียต่อสังคมโดยทั่วไป 

 4.  ระดับการศึกษาของผู้ปกครอง 

  ระดับการศึกษาของผู้ปกครองถือเป็นปัจจัยเสี่ยงของวัยรุ่น เนื่องจากผู้ปกครองที่ไม่ได้รับ
การศึกษาหรือได้รับการศึกษาน้อย อาจจะขาดความรู้ความเข้าใจที่จะอบรมสั่งสอนบุตรหลานในทางที่ถูกต้อง
เหมาะสม หรือหากลูกหลานได้รับความผิดพลาดอาจจะขาดวิธีการอบรมหรือจัดการกับปัญหาในทางที่ถูกต้อง 
ดังนั้น ผู้ปกครองเองจะต้องเข้าใจและเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงทางสังคมหรือเรียนรู้จากบุคคลใกล้ชิดที่ประสบ
ผลส าเร็จในชีวิตหรือเรียนรู้จากครอบครัวที่เขาเหล่านั้นมีวิธีการอบรมบุตรหลานให้เป็นคนดีได้ โดยอาศัย
ประสบการณ์จากบุคคลรอบข้างมาเป็นบทเรียนให้กับตนเองได้ 

 5.  การคบเพื่อน 

  การเลือกคบเพ่ือนของวัยรุ่นก็อาจจะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ถือเป็นความเสี่ยง หากเลือกคบเพ่ือน
มักจะน าพาไปสู่แนวทางของการด าเนินชีวิตที่ดี แต่หากเลือกคบเพ่ือนที่ไม่ดี ไม่สนใจศึกษาเล่าเรียนหรือเป็น
วัยรุ่นเกเร ก็จะอาจจะน าพาไปในทางที่เสียหายได้ ดังนั้น เด็กจะต้องได้รับการแนะน าที่ดีจากผู้ปกครองหรือ
บุคคลใกล้ชิดให้รู้จักการเลือกคบเพ่ือน เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาความเสี่ยงของวัยรุ่นที่อาจจะเกิดจากเพ่ือนได้ 

 6.  ยาเสพติด 

  ยาเสพติดถือเป็นสารกระตุ้นที่ส่งผลร้ายต่อร่างกายและจิตใจของมนุษย์ทั้งในระยะสั้นและ 
ระยะยาว ยาเสพติดจึงเป็นปัจจัยเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดผลร้ายกับวัยรุ่นที่จะน าพาไปสู่ปัญหาด้านอ่ืน ๆ ของวัยรุ่น 
เช่น ไม่สนใจศึกษาเล่าเรียน ปัญหาลักเล็กขโมยน้อยเพ่ือให้ได้เงินมาซื้อยาเสพติด และในที่สุดก็จะส่งผลร้ายต่อ
ครอบครัวและสังคม ดังนั้น จะต้องให้วัยรุ่นตระหนักรู้ถึงพิษภัยของยาเสพติด ขณะเดียวกันสังคมจะต้องมีมาตรการ
ในการป้องกันยาเสพติดไม่ให้เข้าถึงกลุ่มวัยรุ่น อันจะเป็นการป้องกันเยาวชนของชาติให้ห่างไกลจากยาเสพติดได้ 
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ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรสร้างทัศนคติและค่านิยมที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงของวัยรุ่นโดยเฉพาะเรื่องเพศ  
โดยผ่านระบบการเรียนการสอนให้กับเยาวชนในทุกระดับชั้น ส่วนผู้ปกครองควรจะมีการประชาสัมพันธ์หรือ
เผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อ เพ่ือให้ผู้ปกครองมีความรู้และความเข้าใจถึงปัจจัยเสี่ยงของวัยรุ่นมากขึ้น อันจะน าไปสู่
แนวทางการป้องกันวัยรุ่นจากปัจจัยเสี่ยง 

 2. รัฐจะต้องมีมาตรการที่เข้มงวดในการจัดระเบียบทางสังคมด้วยการควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่จะ
ก่อให้เกิดปัญหากับวัยรุ่นด้วยการเผยแพร่ข้อมูลปัจจัยเสี่ยง แนวทางการป้องกัน ตลอดจนแนวทางการแก้ไข
ปัญหาในกรณีที่มีปัญหาเกิดขึ้นจากปัจจัยที่จะเกิดกับวัยรุ่น โดยรัฐจะต้องมีความร่วมมือกันในทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้องวัยรุ่น เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ และกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น จะต้องมีมาตรการบูรณาการร่วมกันในการป้องกันปัจจัยเสี่ยงที่จะ
เกิดข้ึนกับวัยรุ่น 

 3. การสร้างความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงของวัยรุ่นด้านต่าง ๆ เพื่อให้วัยรุ่น
ได้เรียนรู้และตระหนักรู้ที่จะป้องกันตนเอง ขณะที่ผู้ปกครองหรือผู้ใกล้ชิดจะต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี 
พร้อมกับการอบรมสั่งสอนให้วัยรุ่นตั้งตนอยู่ในคุณความดีในการด าเนินชีวิต ทั้งนี้  เพ่ือความผาสุกในชีวิต 
ทั้งปัจจุบันและอนาคตของตัววัยรุ่นเอง 
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งานวิจัยและพัฒนา 

การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชน 
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้: ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 

วิจัยโดย  สุรชัย ไวยวรรณจิตร และคณะ 
เรียบเรียงโดย  สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพจาก: ภาพจาก http://www.uasean.com/dogtech/1493 

การพัฒนาประเทศให้เป็นสังคมที่มีความทันสมัยทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ เป็นที่มาของ
ปัญหาต่าง ๆ มากมาย ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง การคอร์รัปชัน การอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ตลอดจน
สิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะที่ส าคัญ คือ ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม  ความสับสน
วุ่นวาย ขาดความสุขสงบสันติ อันเนื่องมาจากความประพฤติปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมของสมาชิกบางคนบางกลุ่ม 
ในสังคม ทั้งมีการวิพากษ์วิจารณ์กล่าวโทษกันว่าเป็นเพราะคนในปัจจุบันขาดคุณธรรมหรืออ่อนด้อยทาง
จริยธรรม ปัญหาจริยธรรมจึงถูกหยิบยกมาพิจารณาตั้งแต่ระดับนโยบายของชาติ ดังที่ปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งกล่าวถึงการสร้างโอกาสทางการศึกษาที่จะต้องควบคู่ไปกับคุณธรรม 
จริยธรรมหรือ “คุณธรรมน าความรู้” แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งมียุทธศาสตร์การ
พัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีพอย่างยั่งยืนในทุกช่วงวัยด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรม
การเกื้อกูล ปลูกฝังการพร้อมรับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย สร้าง
จิตส านึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน มีค่านิยมการผลิตและ
บริโภคท่ีรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  
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อย่างไรก็ตาม พบว่า มูลเหตุส าคัญของการเกิดจริยธรรม คือ กระบวนการทางศาสนาไม่ว่าเป็น
พุทธ คริสต์ อิสลาม ต่างมีวิถีทางสร้างคุณธรรมให้เป็นภูมิคุ้มกันเป็นเกราะป้องกันปัญหาการทุจริตได้ดีที่สุดและ
ยั่งยืนที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากศาสนาเป็นพ้ืนฐานของกฎศีลธรรม ศาสนาเป็นบรรทัดฐานของสังคม และศาสนาเป็น
กลไกในการควบคุมสังคม กล่าวคือ ศาสนามีผลทางปกครองให้มนุษย์ในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ เพราะผู้ที่
เคารพเชื่อมั่นในศาสนาจะประพฤติตนตามครรลองของศาสนาอย่างเคร่งครัด ศาสนาจึงมีผลควบคุมไปถึงจิตใจ  
โดยในส่วนของจริยธรรมอิสลามซึ่งหมายถึง พฤติกรรมของคนมุสลิมที่ได้ประพฤติปฏิบัติสิ่งที่ดี สิ่งที่ถูกต้อง  
ตามกฎระเบียบต่าง ๆ ตามข้อก าหนดของอิสลามและการประพฤติปฏิบัติดังกล่าวครอบคลุมทั้งพฤติกรรมทาง
กายวาจา และใจแล้ว โดยจริยธรรมค าสอนของอิสลามได้ก าหนดกรอบความประพฤติครอบคลุมในความหมาย 
เชิงปฏิบัติ ซึ่งหากผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ไม่ว่าในระดับท้องถิ่นหรือระดับประเทศ น ามาใช้เป็นแนวทาง
ประพฤติปฏิบัติ เพ่ือน ามาซึ่งความผาสุก สงบสันติของสังคม ประกอบกับปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการคอร์รัปชันของคนบางกลุ่มที่ต้องการช่วงชิงผลประโยชน์ ขณะที่มีประชาชนในพ้ืนที่  
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ร้อยละ 90 นับถือศาสนาอิสลามดังนั้นวิธีการหนึ่งที่สามารถป้องกันการทุจริต คือ 
การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและวินัยให้แก่เยาวชนคนพ้ืนที่ให้รู้จักตระหนักในหลักธรรมค าสอนทางศาสนา
อย่างเคร่งครัด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงให้ทุนสนับสนุนการวิจัย
เรื่องการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ปัตตานี 
ยะลา และนราธิวาส  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. ศึกษาเปรียบเทียบเนื้อหาและลักษณะของกระบวนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัย
ของเด็กและเยาวชนมุสลิม  

2. ศึกษาถึงความส าเร็จและความล้มเหลวของกระบวนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัย
ของเด็กและเยาวชนมุสลิม 

3. จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการด าเนินการเพ่ือการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัย
ของเด็กและเยาวชนมุสลิม 

วิธีการศึกษา 

คณะผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth interview) เป็น
เครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายที่ครอบคลุมทั้งเด็ก  เยาวชน ผู้ปกครอง และ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องเชิงนโยบายในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ สาเหตุที่คณะผู้วิจัยเลือกศึกษาในพ้ืนที่ดังกล่าว
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีโครงสร้างของกระบวนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยอยู่ในระบบการศึกษา  
ในศาสนาอิสลาม ซึ่งมีลักษณะเด่นและเป็นเอกลักษณ์และน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ ควรได้รับการศึกษาอย่างเป็น
รูปธรรมและเป็นการเฉพาะ  

ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยใช้ โมเดล SWOT เป็นเครื่องมือในการศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค เพ่ือค้นหาความส าเร็จและความล้มเหลวของกระบวนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และ
วินัยของเด็กและเยาวชน 
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ผลการวิจัย   

1.  กระบวนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนมุสลิมในพ้ืนที่ 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีเป้าหมายที่ชัดเจนในการ “สร้างคนดี” โดยมีกระบวนการอบรมดูแล 
ทางจริยธรรมของศูนย์อบรมจริยธรรมฯ เป็นบันไดขั้นแรกที่เด็กจะได้เรียนรู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง และ
วินัยในการรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ เกี่ยวกับหลักปฏิบัติ ของศาสนกิจที่ส าคัญ  ทั้ งนี้ เด็กต้องเข้าใจ 
ในสภาพแวดล้อมปัจจุบัน การอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างดี เพ่ือสามารถประคับประคองตนเองให้อยู่ในครรลอง
ที่ดีงามตามศาสนา ยึดมั่นในมารยาทและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้ติดเป็นนิสัย สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมที่
มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ส่วนเป้าหมายการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม คือ ต้องการให้เยาวชนในโรงเรียนได้รับการมุ่งหวังให้เป็นเสมือนสนามทดลองการใช้ชีวิต
ทางสังคมที่กว้างขึ้น โดยใช้ระบบการศึกษาอิสลามเป็นหลักในการผลิตเด็กและเยาวชนให้มีจิตส านึกด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และวินัยที่พร้อมต่อการเข้าสู่สังคมจริงที่เต็มไปด้วยความเสื่อมทางจริยธรรมและอบายมุข
ต่าง ๆ ดังนั้นการปฏิบัติหน้าที่ตามศาสนาบัญญัติจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือที่จะได้ห่างไกลจากความเสื่อมทาง
จริยธรรมและอบายมุขต่าง ๆ  

 ลักษณะและเนื้อหาของการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยในศูนย์อบรมจริยธรรม
ประจ ามัสยิดเป็นการสอนในชั้นเรียนระหว่างวันเสาร์กับวันอาทิตย์  เนื้อหารายวิชาจะเน้นในเรื่องหลักศรัทธา
เป็นอันดับแรก เพราะต้องการในเด็กซึมซับในหลักศรัทธาตามค าสอนของศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะเรื่อง 
ความเชื่อในพระเจ้า หลังจากนั้นจึงให้ความส าคัญในเรื่องหลักปฏิบัติ และเมื่อหลักศรัทธาและหลักปฏิบัติ
เข้มแข็งแล้ว ก็จะมีการเริ่มสอดแทรกเรื่องคุณธรรม (อัลอิหซาน) ในวิชาจริยธรรม เพ่ือให้เด็กตระหนักถึง
คุณธรรม จริยธรรม ในระดับต่างๆ ซ่ึงทั้งสามประการที่ได้กล่าวไปข้างต้นเป็นแก่นแท้ของเนื้อหาที่ต้องการ
ปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนยึดมั่น และเป็นหัวใจหลักในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ให้เด็กและเยาวชน 
ส าหรับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จะเปิดท าการสอน 
ในชั้นเรียนที่ขึ้นอยู่กับผู้บริหารของโรงเรียน บางโรงเรียนจะเปิดท าการสอนในชั้นเรียนระหว่างวันอาทิตย์ถึง 
วันพฤหัสบดี บางโรงเรียนก็จะเปิดท าการสอนในชั้นเรียนระหว่างวันเสาร์ถึงวันพฤหัสบดี เนื้อหาหลักสูตรที่
เรียนจะเข้มข้นมากกว่าศูนย์อบรมจริยธรรมประจ ามัสยิด โดยทั่วไปจะใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 และยังได้จัดการเรียนเพ่ิมเติมอีก 7 กลุ่มสาระ ได้แก่ อัลกุรอาน หลักศรัทธา ศาสนบัญญัติ 
ศาสนประวัติ จริยธรรมอิสลาม ภาษาอาหรับ และภาษามลายู ทั้งนี้กลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 7 ยังสามารถ
ก าหนดเป็นแนวทางที่ดีงามแก่การสร้างคุณธรรม จริยธรรมและวินัย โดยเฉพาะในเรื่องอัลกุรอาน ซึ่งเป็นหัวใจ
ส าคัญในการสร้างวินัยแก่ตนเอง หากเด็กและเยาวชนสามารถรักษาเวลาละหมาดครบ 5 เวลาต่อวัน เด็กและ
เยาวชนจะมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน อันน าไปสู่การมีวินัย ดังนั้นเนื้อหาและหลักสูตรที่ครูผู้สอน 
ในระบบการศึกษาอิสลามจะเน้นเป็นหลัก คือ เรื่อง “การละหมาด”  

2.  ความส าเร็จและความล้มเหลวของกระบวนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 จุดแข็งหรือปัจจัยภายในที่ส่งผลให้เกิดความส าเร็จ คือ ค าสอนทางศาสนาอิสลามมีความ
ละเอียดครอบคลุมทุกเนื้อหาในสังคม ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัวหรือแม้แต่ในระดับสังคม และประเทศ 
ศาสนาอิสลามมีค าสอนแนะน าที่ดีงาม ดังนั้น บุคคลที่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวจ าเป็นต้องให้ค าสอนต่อเด็ก 
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และเยาวชนหรือบุคคลที่ยังขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับค าสอนของศาสนา โดยครูซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู้จึงต้องรับ
หน้าที่สอนถึงแม้จะไม่ได้รับค่าตอบแทนหรือได้รับค่าตอบแทนในอัตราที่น้อย แต่ครูผู้สอนต่างมีจิตอาสาในการ
สอนที่ศูนย์อบรมคุณธรรม จริยธรรมฯ เพราะครูผู้สอนมีความเชื่อว่า การเป็นผู้สอนจะได้รับผลตอบแทน 
ด้านผลบุญที่ไม่มีวันสิ้นสุด ถึงแม้ตนเองจะเสียชีวิตแล้วก็ตาม ส่วนครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
ส่วนใหญ่ได้ค่าตอบแทนในอัตราที่ต่ ากว่าวุฒิการศึกษา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเน้นการสอน
จริยธรรมที่สามารถใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น การละหมาด อ่านอัลกุรอาน เป็นต้น ครูผู้สอนในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามจะเป็นแบบอย่างทางจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่งจะเห็นได้จากผลสัมฤทธิ์ต่อทัศนคติ
และพฤติกรรมของเด็กที่จะประกอบศาสนกิจอย่างสม่ าเสมอ เพราะเห็นครูเป็นตัวอย่างที่ดีในการเดินทาง 
ไปละหมาดที่มัสยิดเป็นประจ า  

จุดอ่อนหรือปัจจัยภายในที่ส่งผลให้เกิดความล้มเหลว คือ เด็กและเยาวชนไม่ชอบฟังการบรรยาย 
สมาธิสั้น ท าให้การสอนตามเนื้อหาหลักสูตรที่ก าหนดถือเป็นเรื่องยาก เด็กและเยาวชนจะชอบเล่นแม้กระทั่ง 
ในชั้นเรียนต้องเรียนก็ยังมีการหยอกล้อกันไปมาตามประสาเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ ตารางเรียนในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามจะแน่นมากกว่าโรงเรียนสามัญทั่วไปและยังมีการเรียนการสอนที่ติดกันจนเกินไป 
ท าให้เด็กไม่มีเวลาพักผ่อนตามประสาเด็กและเยาวชน และเด็กบางส่วนชอบเล่นในเวลาเรียน ส่วนค่าตอบแทน
ในการสอนของครูผู้สอนจะต่ ากว่าวุฒิการศึกษาของตนท าให้ครูจ านวนมากต้องมีอาชีพเสริม เช่น กรีดยาง หรือ
ค้าขาย ส่งผลให้ครูต้องปลีกเวลาส่วนหนึ่งไปท าอาชีพเสริม การดูแลเอาใจใส่ต่อเนื้อหาการสอนและการเตรียม
บทเรียนน้อย ท าให้ครูอาจารย์ต้องอาศัยความช านาญส่วนบุคคลในการสอนมากกว่าการเตรียมบทเรียน และ
อีกอย่างหนึ่งเด็กและเยาวชนมักเชื่อตามท่ีครูสอน โดยไม่มีค าถามหรือโต้แย้งกับครูผู้สอนมากนัก  

โอกาสหรือปัจจัยภายนอกที่ส่งผลให้เกิดความส าเร็จ คือ ศูนย์อบรมจริยธรรมเป็นเสมือนเวทีให้
นักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่สนใจเป็นครูได้ทดลองงานสอน และพัฒนาทักษะการสอน  
ซึ่งเป็นทั้งโอกาสแก่เด็กที่เรียนในศูนย์อบรมจริยธรรมในการรับรู้สิ่ งใหม่ ๆ จากนักเรียนในโรงเรียนเอกชน 
สอนศาสนาอิสลามที่ก าลังส าเร็จการศึกษา และยังเป็นโอกาสแก่นักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ที่จะได้ทดลองความสามารถของตนเองในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่เด็กในศูนย์อบรมจริยธรรม  ตลอดจน
ผู้ปกครองมีความเอาใจใส่ในการส่งบุตรหลานไปเรียนในศูนย์อบรมจริยธรรมประจ ามัสยิด เพ่ือหวังให้เด็กและ
เยาวชนในปกครองของตนได้รับการอบรมทางจริยธรรมอย่างเข้มข้นและถูกต้องตามที่ตนเองมั่นใจ  ที่ส าคัญ
ศูนย์อบรมจริยธรรมประจ ามัสยิดจะเป็นสาธารณสมบัติของชุมชนที่คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
และจัดการ โดยใช้ประโยชน์จากที่ดินและอาคารของมัสยิด ท าให้เกิดความใกล้ชิดระหว่างองค์กรมัสยิดและ
ชุมชน ครูผู้สอนก็ยังเป็นคนในชุมชนของตน ดังนั้น คนในชุมชนเองก็เกิดความรู้สึกไว้วางใจในศูนย์อบรม
จริยธรรมประจ ามัสยิดเหล่านี้ และยังรู้สึกตนเองเป็นเจ้าของร่วมกันด้วย  

อุปสรรคหรือปัจจัยภายนอกที่ส่งผลให้เกิดความล้มเหลว คือ ระบบการศึกษาในศูนย์อบรม
จริยธรรมประจ ามัสยิดยังขาดแคลนครูในศูนย์อบรมจริยธรรม เพราะส่วนใหญ่ไปท าอาชีพครูในโรงเรียนที่ได้
รายได้ดีกว่า ครูจ านวนหนึ่งจึงถูกคัดเลือกมาจากนักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีผลการเรียน
พอใช้  หรือเป็นนักศึกษาในมหาวิทยาลัยที่มีถิ่นพ านักในชุมชนมาช่วยสอน อีกทั้ งครูผู้ สอนบางคน 
ขาดความรับผิดชอบต่อหน้าที่การสอนของตนเอง เนื่องจากมีภาระงานอ่ืนเข้ามา ซึ่งมีค่าตอบแทนดีกว่างาน
สอนในศูนย์อบรมจริยธรรมประจ ามัสยิด จึงท าให้ครูผู้สอนขาดการสอนในส่วนนี้  ส่วนระบบการศึกษา 
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นระบบที่มีแต่นักเรียนมุสลิม  ซึ่งมองว่ายังขาดความหลากหลาย 
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ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม นักเรียนไม่สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคนต่างศาสนาและ
วัฒนธรรมได้ 

3.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยแก่เด็กและเยาวชนมุสลิมในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 1) ข้อเสนอแนะต่อกลุ่มเด็กและเยาวชน 2) ข้อเสนอแนะต่อกลุ่ม
ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง และผู้น าศาสนา 3) ข้อเสนอแนะการด าเนินงานในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และ 4) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 3.1  ข้อเสนอแนะต่อกลุ่มเด็กและเยาวชน 

 1) เด็กและเยาวชนไม่ชอบฟังการบรรยาย สมาธิสั้นท าให้การสอนตามเนื้อหาบทเรียนที่
หลักสูตรก าหนดไว้เป็นเรื่องยากแก่เด็กและเยาวชน ดังนั้นจึงควรให้บุคคลที่เกี่ยวข้องหรือครูผู้สอน จัดการเรียน
การสอนที่มีการสอดแทรกกิจกรรมต่าง ๆ ในระหว่างการเรียน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความสนใจในการเรียน 
และควรฝึกและสร้างสมาธิในการเรียนให้เพ่ิมมากข้ึน  

 2) จากการศึกษา พบว่า การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนใช้ลักษณะท่องจ า ซึ่งท าให้
เด็กขาดกระบวนการคิดการใช้เหตุผล ดังนั้น ควรให้บุคคลที่เกี่ยวข้องหรือครูผู้สอนจัดการเรียนการสอน โดย
การเน้นกระบวนการคิด การใช้เหตุผล เพ่ือให้เด็กและเยาวชนสามารถใช้เหตุผลในการตัดสินใจทางจริยธรรม 

3.2  ข้อเสนอแนะต่อกลุ่มผู้บริหาร คร ูผู้ปกครองและผู้น าศาสนา  

 1) ผู้บริหารและคณะครูจะต้องมีการพัฒนาด้านการเรียนการสอนทั้งศาสนาและสามัญ
ให้เกิดการบูรณาการทางการศึกษาอิสลามกับสามัญอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้กระบวนการปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมและวินัยเยาวชนผ่านระบบการศึกษาในโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

 2) ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในครอบครัวให้เกิดความรักความเข้าใจกัน 
การให้โอกาส และเห็นความส าคัญของคนในครอบครัว รวมทั้งการให้เวลาเพ่ือให้เด็กและเยาวชนเกิดการ
เรียนรู้ในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในครอบครัวและการ
เป็นแบบอย่างท่ีดีของพ่อแม่ในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและระเบียบวินัย  

 3) ส่งเสริมการน าหลักศาสนามาปฏิบัติในการด ารงชีวิตของครอบครัว ชุมชน สังคม  
ยึดมั่นคุณธรรมจริยธรรม คิดดี พูดดี ท าดี จิตส านึกดี รวมทั้งส่งเสริมการสร้างต้นแบบคนดี ครอบครัวดี 
นักการเมืองที่ด ีและเชิดชูคนดีในสังคม 

3.3  ข้อเสนอแนะการด าเนินงานในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 1) ส่งเสริมการเพ่ิมและขยายศูนย์อบรมจริยธรรมเข้ามาบรรจุไว้ในหลักสูตรโรงเรียน
ประถมศึกษาเพ่ือให้เด็กได้เรียนรู้การอบรมคุณธรรม จริยธรรม แบบรอบด้าน ทั้งในด้านแบบอย่างการใช้
ชีวิตประจ าวันและในด้านเนื้อหาที่มีการจัดการเรียนการสอน  

 2) ส่งเสริมการสร้างและขยายเวทีให้แก่เด็กและเยาวชนที่ส าเร็จการศึกษามาช่วยสอน 
ในศูนย์อบรมจริยธรรม 

 3) ส่งเสริมการออกแบบค าสอนในด้านศาสนาที่ใช้อบรมเด็กและเยาวชนที่สามารถใช้ 
ในการปรับตัวและอยู่กับบุคคลอื่นในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ 
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 4) ส่งเสริมการท ากิจกรรมร่วมกันแบบเพื่อนช่วยเพื่อน หรือพ่ีสอนน้อง 

 3.4  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1) ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนควรมีการส่งเสริมกิจกรรมการปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม และวินัยให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างจริงจัง  

 2) นโยบายต่าง ๆ ที่ก าหนดใช้ในการพัฒนาพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนใหญ่
จะเน้นในการพัฒนาเชิงวัตถุ เช่น การพัฒนาอาชีพ การเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
มากกว่าการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงามแก่เด็กและเยาวชนที่หลงผิด หรือมีความเชื่อผิด ๆ ดังนั้น จึงควร
ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ในพ้ืนที่ที่ให้บูรณาการการพัฒนาคุณภาพชีวิตและจิตวิญญาณด้วยหลักคิดคุณธรรม 
จรยิธรรมน าการพัฒนาด้านวัตถุ  

 3) ภาครัฐควรเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนกิจกรรม ตลอดจนส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และวินัยของสมาชิกในสังคมทุก ๆ ระดับชั้นเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน 
ให้เบาบางลง และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่ปลุกจิตส านึกให้แก่เด็กและ
เยาวชนอย่างจริงจัง โดยไม่ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนาหรือสถาบันการศึกษา 
เพียงสถาบันใดสถาบันหนึ่งเพียงแห่งเดียว 

ความคิดเห็นของผู้จัดท าบทความ 

การวิจัย เรื่อง “การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ : ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส” เป็นการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเนื้อหาและลักษณะของกระบวนการ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนในพ้ืนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งผลการวิจัยชี้ให้เห็น
ว่าการปลูกฝังในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและวินัยให้กับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น 
นอกจากครอบครัวซึ่งเป็นสถาบันหลักในการสั่งสอนเรื่องดังกล่าวแล้ว ส่วนใหญ่เด็กและเยาวชนจะถูกอบรม
และสั่งสอนผ่านการเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หรือศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรม
ประจ ามัสยิดในพ้ืนที่ และจากการศึกษาครั้งนี้พบปัญหาส าคัญของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หรือศูนย์
อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมฯ กล่าวคือ ครูผู้สอนยังขาดความรู้ ความช านาญในเชิงวิชาการ รวมถึง
ครูผู้สอนได้รับค่าตอบแทนน้อยส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนครู หรือครูต้องหารายได้พิเศษทางอ่ืนเสริม 
ท าให้ไม่สามารถทุ่มเทเวลาทั้งหมดให้กับการเรียนการสอนแก่เด็กได้อย่างเต็มที่  

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาวิจัยที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม หรือศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจ ามัสยิด เรื่อง “ปัญหาการใช้
หลักสูตรอิสลามศึกษาของครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดพัทลุง” ที่พบว่า หลักสูตรอิสลาม
ศึกษา มีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ กล่าวคือไม่สามารถส่งเสริมให้สังคมไทยก้าวหน้าไปสู่สังคมความรู้ได้  
ทันการณ์ เช่น การก าหนดหลักสูตรจากส่วนกลางไม่สะท้อนสภาพความต้องการที่แท้จริงของสถานศึกษาและ
ท้องถิ่น การจัดหลักสูตรแต่ละสาระการเรียนรู้ยังไม่สามารถผลักดันให้เป็นผู้น าในด้านต่าง  ๆ การน าหลักสูตร 
ไปใช้ยังไม่สามารถสร้างพื้นฐานในการคิดสร้างวิธีการเรียนรู้ได้ 

ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการเรียนการสอนในศาสนาอิสลาม
ไปบ้างแล้ว โดยจัดให้มีโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนทีด่ังต่อไปนี้  
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1.  การพัฒนาผู้บริหารและครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันศึกษาปอเนาะ และศูนย์
การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด จ านวน 240 คน ให้ได้มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครูที่จะได้วุฒิการศึกษาวิชาชีพครู เพ่ือน าความรู้ไปพัฒนาการจัดการเรียน 
การสอนให้มีมาตรฐานต่อไป 

2.  การส่งเสริมการใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหลักสูตรอิสลามศึกษาแบบบูรณาการ โดยมี
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเข้าร่วมโครงการ 120 แห่ง เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียนเอกชน 
สอนศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
หลักสูตรอิสลามศึกษาแบบบูรณาการ 

3.  การพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในโครงการตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ให้มีคุณภาพ โดยมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในโครงการ 
ตามพระราชด าริฯ จ านวน 15 แห่ง มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการเพ่ือสนับสนุน
การเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหลักสูตรอิสลามศึกษาแบบบูรณาการอย่างกลมกลืน  
เพ่ือพัฒนาความสามารถในการจัดการเรียนการสอนให้แก่ครูสอนวิชาสามัญและครูสอนศาสนาอย่างเต็ม
ศักยภาพ ตลอดจนเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของนักเรียนตามพระราชด าริฯ ซึ่งได้ด าเนินการ
พัฒนาทั้งในด้านศักยภาพทางวิชาการและด้านตัวผู้เรียน โดยด้านศักยภาพทางวิชาการ เช่น จัดค่ายพัฒนา
ทักษะวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์–ภาษาอังกฤษ–ภาษาไทย จัดฝึกอบรมครูและผู้บริหารเรื่องเทคนิคการสอน
พิชิต O-NET และ I–NET จัดค่ายบ่มเพาะต้นกล้านิสิตแพทย์–พยาบาล ส่งเสริมโรงเรียนมาตรฐานสากล 
ส่งเสริมห้องเรียนพิเศษด้านวิทยาศาสตร์และภาษาอังกฤษ อบรมการสร้างสื่อการเรียนการสอนด้วยระบบ  
E–Learning เป็นต้น ส่วนด้านตัวผู้เรียน เช่น จัดค่ายคุณธรรมจริยธรรม คือ ค่ายลูกเสือและค่ายดะวะฮฺ  
การแข่งขันกีฬาระหว่างโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในโครงการพระราชด าริฯ การฝึกอาชีพในโรงเรียน 
เช่น ช่างปูกระเบื้อง ช่างทาสี การเข้าค่ายอาเซียน การพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร การจัดนิทรรศการเพ่ือถวาย 
ผลการด าเนินงานตามพระราชด าริ การนิเทศติดตามผลการด าเนินงานของโรงเรียน เป็นต้น 

4.  การพัฒนาครูสอนอิสลามศึกษาหรือการพัฒนาอุสตาซ ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
จ านวน 170 คน เพื่อพัฒนาด้านความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน เทคนิคการสอน ตลอดจน
การใช้สื่อและนวัตกรรมใหม่ๆ และเพ่ือให้ครูสอนอิสลามศึกษาได้รับวุฒิการศึกษาระดับอนุปริญญา 

 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแก้ไขปัญหาเรื่อง 
ค่าครองชีพให้กับครูผู้สอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หรือศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรม
ประจ ามัสยิดด้วย เพราะปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบทั้งทางตรงทางอ้อมต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของครูผู้สอน รวมทั้งยังส่งผลกระทบทางอ้อมต่อการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ
วินัยของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยเช่นกัน  

 ทั้งนี้ ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของรายงานวิจัยเรื่องนี้เป็นข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อ
การท าหน้าที่ของบุคลากรในวงงานรัฐสภา ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา และ
คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

 



 
 

22 

เอกสารอ้างอิง 

นูรมาน จินตารา สุรชัย ไวยวรรณจิตร และคณะ. (2556). การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็ก
และเยาวชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส. กรุงเทพฯ : 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 

วิรัตน์ เหมริน และคณะ. (2559). ปัญหาการใช้หลักสูตรอิสลามศึกษาของครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม จังหวัดพัทลุง. สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ่. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2555). สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559). สืบค้น 18 สิงหาคม 2560 จาก 
http://www.ldd.go.th/files/FilesFolders/Documents/475ef649-a2a1-4355-a038-
106c03f1476a__O.pdf. 

ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ. (26 กรกฎาคม 2559). สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ “ติดตาม
ผลสัมฤทธิ์การยกระดับการศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไตร
มาส 1–3  ที่สงขลา”. สืบค้น 11 สิงหาคม 2560 จาก 
http://www.moe.go.th/websm/2016/jul/312.html. 

ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. (2548). รายงานการวิจัยการใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
ทัศนะของผู้สอน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.). 

ภาพอ้างอิง 

นักเรียนในสามจังหวัดชายแดนใต้. สืบค้น 7 สิงหาคม 2560 จาก http://www.uasean.com/dogtech/1493 

 



 

 

งานวิจัยและพัฒนา 

ลิขสิทธิ์ในงานผ้าไหมไทย : ศึกษากรณีงานผ้าไหม จังหวัดสุรินทร์ 
วิจัยโดย  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ทวีพฤทธิ์  ศิริศักดิ์บรรจง และคณะ 

เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพจาก : https://www.thaisabuy.com/fashion/dress-silk-thailand/ 

หนึ่งในสัญลักษณ์ของความเป็นไทยที่โดดเด่นในสายตาของชาวต่างชาติคือ ผ้าไหมไทย ซึ่งผ้าไหม
ไทยไม่ใช่เป็นเพียงสินค้าส่งออกเท่านั้น แต่ผ้าไหมไทยยังท าหน้าที่เผยแพร่วัฒนธรรมไทยสู่ชาวต่างชาติ  
ขณะเดียวกันรายได้จากผ้าไหมไทยยังเป็นรายได้ของเกษตรกรชนบททุกภูมิภาค และจากข้อมูลส านักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) พบว่า ประเทศไทยมีเกษตรกรผู้ประกอบอาชีพด้านการปลูก
หม่อนเลี้ยงไหมประมาณ 148,754 ครัวเรือน และผลผลิตเส้นไหมไทยระดับครัวเรือนของเกษตรกรประมาณ 
1,050 ตัน โดยมีรายได้จากการส่งออกผลิตภัณฑ์ผ้าไหมมูลค่าประมาณ 6,000 ล้านบาทต่อปี ประกอบกับ 
พระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถทรงเล็งเห็นคุณค่าของผ้าไหมไทย เพ่ือการ
เพ่ิมพูนรายได้แก่ประชาชนในชนบท พร้อม ๆ กับการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ผ้าไหมไทยจึงเป็นส่วนหนึ่งของ
ภารกิจในมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ ส่งผลให้ผ้าไหมไทยได้รับการพัฒนาเทคนิคการทอ การสร้างสรรค์ลวดลาย 
การปรับปรุงสายพันธุ์หม่อนไหมอย่างต่อเนื่อง และเป็นที่น่าสนใจว่าแม้ผ้าไหมไทยเป็นสินค้าส่งออกทาง
วัฒนธรรมที่มีความส าคัญของประเทศไทย แต่กลับไม่มีระบบกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองแก่ผ้าไหมโดยเฉพาะ 
ความคุ้มครองผ้าไหมไทยในฐานะผลงานสร้างสรรค์ของชาวบ้านจึงตกอยู่กับระบบกฎหมายทรัพย์สิน 
ทางปัญญาหลาย ๆ ฉบับ เช่น พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ฯลฯ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวล้วนเกิดขึ้นจากข้อตกลงระหว่างประเทศภายใต้
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กรอบความคิดของชาติตะวันตก จึงไม่อาจสะท้อนถึงแนวความคิดเพ่ือการคุ้มครองผ้าไหมไทยได้อย่างแท้จริง 
แม้ว่าการพัฒนาในภาคการผลิต การบริหารจัดการวัตถุดิบ การปรับปรุงสายพันธุ์หม่อนไหมจะก้าวล้ าหน้าไป
มากแล้วก็ตาม  

นอกจากนี้ ผ้าไหมไทยได้สร้างรายได้แก่ประชาชนระดับรากหญ้า นับตั้งแต่เกษตรกรผู้ปลูกหม่อน  
ผู้เลี้ยงไหม ผู้ผลิตเส้นไหมดิบ รวมตลอดถึงผู้ทอผ้าไหม ทั้งนี้ ไม่จ ากัดว่าผู้ผลิตผ้าไหมจะอยู่ในรูปอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือนหรือโรงงานอุตสาหกรรม ผ้าไหมไทยจึงเป็นสินค้าที่กระจายรายได้แก่ทุกภาคส่วนของผู้เกี่ยวข้อง 
ในวงจรธุรกิจ ขณะเดียวกันกลับปรากฏปัญหาที่การท าซ้ าลวดลายของผ้าไหมอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมายเกิดขึ้น  
ซ่ึงเนื่องมาจากการที่กฎหมายลิขสิทธิ์ไม่อาจให้ความคุ้มครองแก่งานทอผ้าไหม ลวดลายโบราณของผ้าไหมไทย  
ก็ไม่อาจได้รับความคุ้มครองลิขสิทธิ์ งานออกแบบลวดลายบนผืนผ้าไหมบางประเภทจึงอาจไม่ได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมาย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ทวีพฤทธิ์  ศิริศักดิ์บรรจง และคณะ จึงได้ท าการวิจัยเรื่อง ลิขสิทธิ์
ในงานผ้าไหมไทย : ศึกษากรณีงานผ้าไหม จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเกิดขึ้นภายใต้ข้อจ ากัดว่า การวิจัยผ้าไหม 
ทุกจังหวัดในคราวเดียวกันย่อมไม่อาจกระท าได้ จึงเลือกศึกษาเฉพาะผ้าไหมจังหวัดสุรินทร์ ในฐานะที่ผ้าไหม
สุรินทร์เป็นตัวแทนผ้าไหมไทย และผ้าไหมสุรินทร์เป็นผ้าไหมที่มีคุณภาพระดับสูง จนผ้าไหมสุรินทร์เป็นตัวแทน
สื่อทางวัฒนธรรมในพระราชพิธีเฉลิมฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ปีขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 9 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ดังปรากฏว่าผ้าไหมยกทอง จังหวัดสุรินทร์ถูกใช้เป็นของพระราชทานแก ่
พระราชอาคันตุกะขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  โดยที่พระราชอาคันตุกะเหล่านี้ ก็ล้วนเป็น
พระมหากษัตริย์จากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 

การวิจัยครั้งนี้เลือกท าการศึกษาเฉพาะประเด็นปัญหาด้านข้อกฎหมายลิขสิทธิ์เท่านั้น เพราะ
กฎหมายลิขสิทธิ์เป็นบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองแก่ตัวผู้สร้างสรรค์ผ้าไหมไทยและออกแบบลวดลายบนผืนผ้าไหม
โดยตรง โดยผู้สร้างสรรค์ผ้าไหมและออกแบบลวดลายผ้าไหมจะได้รับความคุ้มครองใน 2 ประการด้วยกันคือ 
ประการแรก ความคุ้มครองแง่สิทธิทางเศรษฐกิจ เพ่ือการแสวงหาประโยชน์จากงานสร้างสรรค์ และประการ 
ที่สอง ความคุ้มครองแง่กรรมสิทธิ์ หรือเรียกได้ว่าสิทธิในชื่อเสียงเกียรติคุณของผู้สร้างสรรค์ในเวลาเดียวกัน 
และเป็นการศึกษาถึงกรอบข้อตกลงตามกฎหมายลิขสิทธิ์ระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกอยู่ 
พร้อม ๆ กับการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศผู้ส่งออกผ้าไหมต่าง ๆ ในเวลาเดียวกัน  
ซึ่งการศึกษาเช่นนี้จะก่อให้ประโยชน์แก่การปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธิ์ไทยในอนาคตได้ ภายในระยะเวลาและ
งบประมาณอันจ ากัดเช่นนี้ได้ 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับมาตรการกฎหมายลิขสิทธิ์เพ่ือการปกป้องสินค้าผ้าไหมไทยและ
ผ้าไหมสุรินทร์ตัวอย่างในการศึกษา 

2. เสนอแนวทางที่เหมาะสมต่อการแก้ไขพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 เพ่ือการปกป้อง 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นผ้าไหมไทยและผ้าไหมสุรินทร์ตัวอย่างในการศึกษา โดยกฎหมายลิขสิทธิ์ที่แก้ไขต้อง
สอดคล้องกับพันธกรณคีวามตกลงทริปส์ (ข้อตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา) 

3. เสนอแนวทางการแก้ไขพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  พ.ศ. 2537 ที่ เกี่ยวข้องกับการปกป้อง 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นผ้าไหมไทยและผ้าไหมสุรินทร์ตัวอย่างในการศึกษา ซึ่งหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องสามารถน า
ผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางการแก้ไขพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะของการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยการศึกษาจากเอกสารต ารา บทความทางวิชาการ ข้อมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และเอกสารกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  โดยศึกษาและค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารเป็นหลัก ซึ่งเอกสารดังกล่าวประกอบด้วยหลักกฎหมายต่าง ๆ 
ต าราที่เก่ียวข้องกับเรื่องของสิทธิทางทรัพย์สินทางปัญญา เอกสารเกี่ยวกับการอนุรักษ์เผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ผ้าไหมสุรินทร์และผ้าไหมไทย ร่วมกับเอกสารจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทั้งเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้น าเอาข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและรวบรวมจากเอกสารต่าง ๆ 
ดังกล่าวข้างต้นมาวิเคราะห์ด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ (Analysis Description) โดยการเชื่อมโยงเนื้อหา
อย่างเป็นระบบกับแนวคิดต่าง ๆ 

ผลการวิจัย  

 1.  ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับมาตรการกฎหมายลิขสิทธิ์เพื่อการปกป้องสินค้าผ้าไหมไทยและ 
ผ้าไหมสุรินทร์ตัวอย่างในการศึกษา 

  1.1 ผ้าไหมสุรินทร์ที่ใช้ลวดลายดั้งเดิม ซึ่งบรรพบุรุษชาวสุรินทร์ได้ถ่ายทอดแก่ชาวสุรินทร์ 
รุ่นปัจจุบัน ลวดลายเหล่านี้มีจ านวนมาก เช่น ลายโฮล ลายอันลุยซึม (ลายไทย) ลายพันธุ์พฤกษาและ 
รูปสัตว์ เป็นต้น ลวดลายเหล่านี้ตกอยู่ในสถานะงานสาธารณะ (public domain) หรือข้อมูลสาธารณะ 
ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ สาธารณชนจึงสามารถใช้ประโยชน์จากลวดลายนี้อย่างอิสระและไม่ต้องเสียค่าตอบแทน
แก่ชุมชนท้องถิ่นชาวสุรินทร์ รวมทั้งผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่ใช่ชาวสุรินทร์ก็สามารถใช้ดัดแปลงลวดลายเหล่านี้ได้ 
โดยชุมชนท้องถิ่นไม่สามารถปกป้องหรือใช้สิทธิใด ๆ ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ซึ่งสภาพเช่นนี้
เกิดข้ึนกับผ้าไหมไทยในทุกจังหวัดทั่วประเทศไทย 

  ส่วนเหตุที่ลวดลายดั้งเดิมตามภูมิปัญญาท้องถิ่นชุมชนชาวสุรินทร์และชาวไทยไม่ได้รับการ
ปกป้องจากพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ก็เพราะพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 เกิดขึ้นจากแนวคิด
นักปรัชญาตะวันตก ทั้งสิทธิในทรัพย์สินของปัจเจกชนของจอห์น ล็อค (John Lock) หรือทฤษฎีทรัพย์สินของ
เฮเกล (Friedrich Hegel) ส่งผลให้กฎหมายลิขสิทธิ์ไทยและหลายประเทศบนโลกปกป้องเฉพาะผลงานทาง
ความคิดของปัจเจกชน และแนวคิดทฤษฎีเหล่านี้ต้องการมอบสิทธิผูกขาดทางทรัพย์สินแก่ปัจเจกชน รวมทั้ง
แนวคิดทฤษฎีเหล่านี้มุ่งต่อการพัฒนาต่อยอดทางความคิดของมนุษย์ ผลที่ตามคือกฎหมายลิขสิทธิ์ผลผลิตจาก
แนวคิดทฤษฎีเหล่านี้จึงไม่เกิดขึ้นเพ่ือปกป้องภูมิปัญญาท้องถิ่น ตรงกับภูมิปัญญาท้องถิ่นกลับเป็นข้อมูล
สาธารณะแก่สาธารณชน เพ่ือที่สาธารณชนน ามาใช้อย่างอิสระปราศจากค่าตอบแทน 

  1.2 ผ้าไหมสุรินทร์ที่ใช้ลวดลายประยุกต์จากลวดลายดั้งเดิม ผ้าไหมกลุ่มนี้อาจนับเป็น 
ศิลปประยุกต์ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  พ.ศ. 2537 ทั้งนี้  อาศัยแนวค าพิพากษาศาลฎีกา 
ที่ 6379/2537 ที่พิพากษาว่า แบบปากกาลูกลื่นเป็นงานออกและได้รับความคุ้มครองลิขสิทธิ์ประเภท 
ศิลปประยุกต์ ด้วยเหตุผลว่าศิลปประยุกต์ไม่เกิดข้ึนเพ่ือการชื่นชมคุณค่าทางศิลปะ แต่ศิลปประยุกต์เกิดขึ้นเพ่ือ
การใช้ประโยชน์ทางการค้า เช่นนี้แม้ว่าค าพิพากษาฉบับนี้ ไม่ พิพากษาเกี่ยวกับผ้าไหมสุรินทร์ แต่แนว 
ค าพิพากษานี้คาดได้ว่า ลวดลายประยุกต์ที่เกิดขึ้นจากจุดมุ่งหมายทางการค้า ลวดลายประยุกต์ย่อมไม่แตกต่าง
จากการออกแบบปากกา ลวดลายประยุกต์ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ อย่างไรก็ตาม การที่
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ลวดลายประยุกต์เป็นงานศิลปประยุกต์หรือไม่ กรณีดังกล่าวย่อมขึ้นกับแนวค าพิพากษาของศาล ความไม่แน่นอน
ย่อมเกิดขึ้น ตราบเทา่ที่พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ยังไม่บัญญัติค านิยามศัพท์ศิลปประยุกต์ 

  อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาที่น่าสนใจคือการที่ลักษณะงานศิลปประยุกต์ตามมาตรา 4 (7) 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 เป็นงานสร้างสรรค์ที่เกิดจากการใช้วิธีการอย่างตาม (1) ถึง (6) ในมาตรา
เดียวกันนั้น กรณีดังกล่าวเป็นข้อจ ากัดต่อผ้าไหมไทยและผ้าไหมสุรินทร์ตัวอย่างในการศึกษา เหตุที่ลวดลาย 
ผ้าไหมเกิดขึ้นจากการทอ และการทอไม่ใช่วิธีการอย่างตาม (1) ถึง (6 ) ในมาตรา 4 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. 2537 เมื่อการทอไม่ใช่วิธีการตามกฎหมายก าหนด ผ้าไหมจึงอาจไม่ใช่งานศิลปประยุกต์ตามมาตรา 4 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537   

 2. แนวทางที่เหมาะสมต่อการแก้ไขพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 เพื่อการปกป้องภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นผ้าไหมไทยและผ้าไหมสุรินทร์ตัวอย่างการศึกษา โดยกฎหมายลิขสิทธิ์ที่แก้ไขต้องสอดคล้อง
กับพันธกรณีความตกลงทริปส์ 

  สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 เป็นผลจากการปฏิบัติตามพันธกรณีความ 
ตกลงทริปส์ขององค์การการค้าโลก และการที่ความตกลงทริปส์มีสมาชิกมากถึง 160 ประเทศทั่วโลก  
ทุกประเทศจึงมีพันธกรณีบัญญัติกฎหมายลิขสิทธิ์ในประเทศตน โดยกฎหมายลิขสิทธิ์ทุกประเทศต้องสอดคล้อง
กับหลักมาตรฐานขั้นต่ าตามความตกลงทริปส์ การแก้ไขกฎหมายลิขสิทธิ์จึงต้องค านึงถึงข้อก าหนดในความ 
ตกลงทริปส์ อย่างเช่น ตามข้อ 9 ความตกลงทริปส์ได้วางมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมายลิขสิทธิ์ว่า กฎหมาย
ลิขสิทธิ์เป็นการปกป้องการแสดงออกทางความคิดของมนุษย์ในรูปงานวรรณกรรมและศิลปกรรม ภายใต้
หลักการส าคัญคือผู้สร้างสรรค์ต้องใช้ความคิดริเริ่มของตน เพ่ือการสร้างสรรค์งานอันมีลิขสิทธิ์  โดยงาน
สร้างสรรค์อาจไม่มีความใหม่ก็ ได้ หากเพียงแต่ผู้สร้างสรรค์คิดริเริ่มด้วยตนเอง ผู้สร้างสรรค์ย่อมได้รับ 
การปกป้องตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 

  ทั้งนี้ จากหลักการความตกลงทริปส์ข้างต้น ผู้วิจัยพบว่า ถึงแม้ประเทศไทยจ าเป็นต้องปฏิบัติ
ตามความตกลงทริปส์  และการบัญญัติพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 แล้ว จ าเป็นต้องปฏิบัติตามหลัก
มาตรฐานขั้นต่ า แต่หากพิจารณารายละเอียดความตกลงทริปส์ ซึ่งความตกลงทริปส์ไม่ผูกมัดประเทศไทยและ
รัฐภาคีสมาชิกอย่างเข้มงวด กลับกันความตกลงทริปส์ยอมรับถึงความจ าเป็นของรัฐภาคีสมาชิก  
ความตกลงทริปส์จึงยอมรับแนวนโยบายแห่งรัฐ รัฐภาคีสมาชิกความตกลงทริปส์จึงสามารถบัญญัติกฎหมาย
ลิขสิทธิ์อย่างสอดคล้องกับความต้องการประเทศตน ทั้งนี้ การบัญญัติกฎหมายลิขสิทธิ์เช่นนี้ต้องไม่ขัดต่อหลัก
มาตรฐานขั้นต่ า ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอ่ืนจึงสามารถบัญญัติกฎหมายลิขสิทธิ์ โดยกฎหมายลิขสิทธิ์ 
ให้ความคุ้มครองมาตรฐานสูงกว่าความตกลงทริปส์ได้  ฉะนั้น หากประเทศไทยต้องการปกป้องภูมิปัญญา
ท้องถิ่นผ้าไหมไทยและผ้าไหมสุรินทร์ตัวอย่างการศึกษาจึงสามารถกระท าได้ 

 3.  แนวทางแก้ไขพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  พ.ศ. 2537 เพื่อการปกป้องภูมิปัญญาท้องถิ่น       
ผ้าไหมไทยและผ้าไหมสุรินทร์ตัวอย่างในการศึกษา ซึ่งหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการวิจัยไป
ใช้เป็นแนวทางการแก้ไขพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

  ส าหรับแนวทางการแก้ไขพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 งานวิจัยฉบับนี้พบตัวอย่าง
มาตรการปกป้องภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วยกฎหมายลิขสิทธิ์ ซึ่งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้ด าเนินการไว้ โดยแนวทางดังกล่าวมีรายละเอียด ดังนี้ 
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  แนวทางแรก  มาตรการปกป้องภูมิปัญญาท้องถิ่นประเทศโดยรัฐเป็นผู้ด าเนินการ รัฐสามารถ
ออกกฎหมาย เพ่ือที่ เพียงประชาชนของตนเท่านั้นได้ ใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น และป้องกัน 
การบิดเบือนทางวัฒนธรรมของชาติ กรณีนี้พบได้จากมาตรา 6 กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 2002 ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซึ่งมาตราดังกล่าวมีหลักกฎหมายคือ ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นคติชน (folklore) และคติชนต้องอยู่
ภายใต้ประกาศของสภาแห่งชาติ (State Council) ซึ่งมาตรา 6 เช่นนี้ย่อมแสดงว่า รัฐสามารถใช้มาตรการ
กฎหมายต่อการปกป้องภูมิปัญญาท้องถิ่น แม้ว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่ปรากฏตัวผู้สร้างสรรค์ วันเวลาสร้างสรรค์ 
รวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นตกเป็นงานสาธารณะแล้วก็ตาม แต่สาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถใช้มาตรา 6 
กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 2002 ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ในฐานะมาตรา 6 ดังกล่าวเป็นไปตาม
แนวนโยบายแห่งรัฐและไม่ขัดต่อหลักมาตรฐานขั้นต่ าความตกลงทริปส์ 

  แนวทางที่สอง การบัญญัตินิยามศัพท์ศิลปประยุกต์ แทนการใช้ดุลพินิจขอศาลเพ่ือก าหนดว่า  
ผ้าไหมไทยและผ้าไหมสุรินทร์ตัวอย่างในการศึกษาเป็นงานศิลปประยุกต์ ดังเช่นปรากฏในค าพิพากษาศาลฎีกา
ที่ 6379/2537 โดยค านิยามนี้ต้องรองรับวิธีการทอผ้าไหมไทยและผ้าไหมสุรินทร์ตัวอย่างในการศึกษา เพ่ือที่
ลวดลายประยุกต์บนผ้าไหมไทยและผ้าไหมสุรินทร์ตัวอย่างในการศึกษารวมทั้ งงานดัดแปลงจาก 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นอ่ืน ๆ เป็นงานศิลปประยุกต์ กรณีดังกล่าวปรากฏแนวทางการใช้กฎหมายในประเทศ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยตามมาตรา 15 พระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 100 ค.ศ. 2006 มาตรานี้รองรับ
ว่า ศิลปประยุกต์เป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ตามมาตรา 14 อนุ 1 ข้อ g กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ค.ศ. 2005 
(Intellectual Property Law 2005)  โดยศิลปประยุกต์ หมายถึงการน าเสนองานในรูปลายเส้น สี รูปทรงสาม
มิติ หรืองานโครงสร้าง และการใช้งานตรงกับวัตถุประสงค์ที่ถูกสร้างขึ้น รวมทั้งงานศิลปประยุกต์สามารถ
ผลิตผลงานได้คราวละจ านวนมาก ๆ ไม่ว่าโดยฝีมือของมนุษย์หรือโดยเครื่องจักรกล เช่น เครื่องหมาย  
งานหัตถศิลป์ หรืองานวิจิตรศิลป์ ประการส าคัญงานศิลปประยุกต์จัดอยู่ในรูปผลผลิตหรือบรรจุภัณฑ์ การ
บัญญัติค านิยามศิลปประยุกต์เช่นนี้ย่อมสร้างความชัดเจนแก่นักกฎหมาย  และค านิยามดังกล่าวขจัดปัญหา
เรื่องวิธีการสร้างงานศิลปประยุกต์ ผลลัพธ์คืองานศิลปประยุกต์สร้างสรรค์ด้วยวิธีใดก็ได้ ไม่ว่าแรงงานมนุษย์
หรือเครื่องจักร 

ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย ดังนี้ 

 1) พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติว่า งานสร้างสรรค์จากภูมิปัญญา
ท้องถิ่นหรือการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบประเพณี  รัฐสามารถออกมาตรการกฎหมายเพ่ือปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติ โดยมาตรการกฎหมายนี้ไม่ขัดต่อการใช้ประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นเจ้าของภูมิปัญญา
ท้องถิ่นหรือการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบประเพณี 

 2) มาตรา 4 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ไทย พ.ศ. 2537 ควรบัญญัติค านิยามศัพท์ค าว่า “ศิลปประยุกต์” 
ดังเช่นมาตรา 15 รัฐกฤษฎีกาฉบับที่ 100 ค.ศ. 2006 ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยค านิยามนี้เป็น
การวางหลักอย่างกว้าง ๆ พร้อมกับการยกตัวอย่าง และควรระบุว่าตอนท้ายตัวอย่างว่า งานอ่ืน ๆ ในลักษณะ
ท านองเดียวกัน 

 3) ค านิยามศิลปประยุกต์ไม่ควรใช้ข้อความ วิธีการสร้างงานศิลปประยุกต์ต้องเป็นวิธีการตาม (1) 
ถึง (6) ในค านิยามงานศิลปกรรมตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ไทย พ.ศ. 2537 แต่ควรระบุว่างาน 
ศิลปประยุกต์เป็นการผลิตด้วยแรงงานของมนุษย์หรือโดยเครื่องจักรกลหรือทั้งสองร่วมกัน 
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 4) ภาครัฐควรสร้างระบบฐานมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบ
ประเพณีของประเทศ เพ่ือการอนุรักษ์และประโยชน์ในการศึกษาของประชาชน 

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียง 

 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ เป็นการศึกษาค้นคว้าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับมาตรการกฎหมายลิขสิทธิ์เพ่ือ
การปกป้องสินค้าผ้าไหมไทย จึงเป็นการน าเสนอเพ่ือแสวงหาแนวทางของมาตรการด้านกฎหมายเกี่ยวกับ
ลิขสิทธิ์ของผ้าไหมไทยในการปกป้องภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งหมายถึงการมีกฎหมายลิขสิทธิ์มุ่งปกป้องผลผลิต 
ทางความคิดที่แสดงออกทางวัฒนธรรมแบบประเพณีที่เป็นการผลิตด้วยแรงงานฝีมือของมนุษย์ในการให้ความ
คุ้มครองเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชุมชนในท้องถิ่น ซึ่งผลการศึกษาเรื่องนี้ สามารถน าข้อมูลที่ได้น าไป
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องได้ ทั้งนี้ เพ่ือปกป้องภูมิปัญญาท้องถิ่นผ้าไหมไทยให้เกิด 
ทั่วภูมิภาค ตลอดจนผ้าไหมสุรินทร์ให้คงอยู่คู่วิถีชีวิตของคนไทยต่อไปอย่างยาวนาน 

เอกสารอ้างอิง 

ทวีพฤทธิ์  ศิริศักดิ์บรรจง และคณะ. (2558). ลิขสิทธิ์ในงานผ้าไหมไทย : ศึกษากรณีงานผ้าไหม จังหวัด 
            สุรินทร์. บทความเพ่ือเผยแพร่ในรายการ “วิจัยก้าวไกล” ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา  
             ในวันเสาร์ที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2558 

ภาพอ้างอิง 

ผ้าไหมไทย. สืบค้น 2 ตุลาคม 2560 จาก https://www.thaisabuy.com/fashion/dress-silk-thailand/ 



 
 

บทความที่น่าสนใจ 

การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 
เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพจาก : http://www.ftpi.or.th/2015/5224 

  ปัจจุบันการขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้รับความสนใจ
จนเกิดกระบวนการเพ่ือเชื่อมโยงและขับเคลื่อนในภาคส่วนต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง กล่าวคือ ภาครัฐได้มีการ
ก าหนดกรอบการขับเคลื่อนที่เชื่อมโยงเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ระยะยาวของประเทศ และเป้าหมายระยะ
กลางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ขณะเดียวกันได้เกิดกระบวนการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมในการน าเป้าหมายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ของประเทศไปสู่การปฏิบัติ
ที่เป็นรูปธรรมผ่านกลไกประชารัฐ ซ่ึงท าให้การก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาของประเทศจึงได้ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยถือเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของการสร้างความ
ได้เปรียบเชิงแข่งขันในเวทีโลกได้ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (National Competitiveness) คือ  
ขีดความสามารถและผลประกอบการของประเทศในการสร้างและรักษาสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การประกอบ
กิจการ ปัจจุบันมีหน่วยงานจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศที่ได้รับความสนใจและเป็นที่ยอมรับ
มาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การจัดอันดับโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management 
Development : IMD) สภาเศรษฐกิจโลกหรือเวิลด์อีโคโนมิกฟอรัม (World Economic Forum : WEF) และ
นอกจาก 2 องค์กรที่กล่าวมาแล้ว ธนาคารโลก (The World Bank) ยังได้จัดอันดับความยากง่ายในการ
ประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของประเทศต่าง ๆ ด้วย 
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 ปัจจุบันมีการใช้เกณฑ์การจัดอันดับของสถาบัน IMD WEF และ World Bank ในการอันดับและ
สะท้อนการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย บทความนี้จึงขอน าเสนอแนวทางการจัด
อันดับแต่ละสถาบัน ดังนี้  

 1. สถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development : 
IMD) เป็นหน่วยงานด้านการฝึกอบรมการพัฒนาทักษะบริหารจัดการทั่วไป และสร้างความเป็นผู้น าโดย
ศูนย์วิจัยของ IMD ได้ด าเนินการส ารวจความสามารถในการแข่งขันของประเทศและภาคธุรกิจมาตั้งแต่ปี 2532 
มีการสร้างความร่วมมือกับเครือข่าย 55 สถาบันพันธมิตรจากทั่วโลก เพ่ือให้บริการภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ
องค์กรวิชาการด้านต่าง ๆ จัดท ารายงานเกี่ยวกับอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั่วโลก โดยมี
วัตถุประสงค์ในการน าเสนอรายละเอียดของประเทศต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นจุดเริ่มต้นในการเปรียบเทียบระดับ
ความสามารถการแข่งขัน รวมทั้งข้อมูลอ่ืน ๆ ที่ส าคัญทางเศรษฐกิจซึ่งเชื่อมโยงไปสู่การวิเคราะห์แนวโน้มการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ และยกระดับความสามารถในการแข่งขันของแต่ละประเทศ เพ่ือสร้างความมั่นคงและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ซึ่งการจัดท ารายงานมีกรอบความคิดว่า ความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจไม่ควรพิจารณาเพียงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และผลิตภาพ (Productivity) 
เท่านั้น การสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพทั้งในด้านการเมือง มิติทางสังคม
และวัฒนธรรมเป็นเรื่องที่ควรให้ความส าคัญด้วยเช่นกัน การน าเสนอความสามารถในการแข่งขันรายประเทศ 
ประกอบด้วยตัวชี้วัดใน 4 กลุ่มหลัก คือ 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจเป็นการประเมินด้านเศรษฐกิจ  
มหภาคทั้งเศรษฐกิจภายในประเทศ การค้าระหว่างประเทศ การลงทุนระหว่างประเทศ การจ้างงาน และ 
ค่าครองชีพ 2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ เพ่ือศึกษานโยบายภาครัฐที่เอ้ือต่อความสามารถในการแข่ง ขันของ
ภาคเอกชน ได้แก่ การบริหารการเงิน การคลัง นโยบายการคลัง การด าเนินงานของปัจจัยด้านสถาบัน รวมทั้ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องทางธุรกิจและกรอบทางด้านสังคม 3) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ เพ่ือศึกษาสภาวะ
แวดล้อมของประเทศที่เอ้ืออ านวยให้องค์กรต่าง ๆ สามารถด าเนินงานได้ด้วยแนวคิดท่ีสร้างสรรค์และมีผลก าไร
ควบคู่ไปกับความรับผิดชอบ โดยพิจารณาในด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตลาดแรงงาน ตลาดการเงิน 
ระเบียบวิธีการทัศนคติ และค่านิยมในการบริหารจัดการ และ 4) โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือศึกษาโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของภาคธุรกิจ ทั้งในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ทรัพยากรมนุษย์ 
รวมทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง โครงสร้างทางสุขอนามัยสิ่งแวดล้อมและการศึกษา โดยผลการ 
จัดอันดับในแต่ละปีจะเป็นปัจจัยประกอบการตัดสินใจของนักลงทุน ทั้งในด้านความก้าวหน้าของการพัฒนา
และภาพลักษณ์ของประเทศในด้านต่าง ๆ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้สามารถน าไปใช้วางแนวทางการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่อไป 

 2. สภาเศรษฐกิจโลกหรือเวิลด์อีโคโนมิก ฟอรั่ม (World Economic Forum : WEF) ได้ก่อตั้งปี 
2514 ที่ส านักงานใหญ่ที่กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร โดยจะมุ่งเน้น
ความร่วมมือระหว่างประเทศของผู้น าภาครัฐและเอกชน ทั้งทางด้านการเมือง ภาคธุรกิจ และภาคสังคม เพ่ือ
ร่วมกันพิจารณาประเด็นการพัฒนาของโลก ภูมิภาค และภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในแต่ละปี WEF ได้เผยแพร่
รายงานอย่างต่อเนื่องในหัวข้อต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก โดยรายงาน Global Competitiveness Report  
จะน าเสนอการจัดอันดับความสามารถทางการแข่งขันของประเทศต่าง ๆ ในโลก ถือเป็นเครื่องมือในการ
วิเคราะห์ความสามารถและศักยภาพในการแข่งขันของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รายงานดังกล่าวจะชี้ให้เห็นถึง 
จุดแข็ง จุดอ่อนของแต่ละประเทศ จึงสามารถน าไปใช้ประโยชน์เป็นข้อมูลประกอบในการก าหนดแนวทาง 
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การพัฒนา ทิศทางของนโยบายในภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันต่อไปได้ 
ประกอบด้วยตัวชี้วัดใน 3 กลุ่มหลัก คือ 1) กลุ่มปัจจัยพ้ืนฐาน เป็นการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมด้าน
สถาบัน โครงสร้างพ้ืนฐานสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาค สุขภาพและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) กลุ่ม
ประสิทธิภาพมุ่งการศึกษาชั้นสูงและการฝึกอบรม ประสิทธิภาพของตลาดสินค้า ประสิทธิภาพของ
ตลาดแรงงาน พัฒนาการของตลาดการเงิน ความพร้อมด้านเทคโนโลยีและขนาดของตลาด 3) กลุ่มนวัตกรรม
และระดับการพัฒนา คือ ศึกษาระดับการพัฒนาของธุรกิจและนวัตกรรม 

 3. ธนาคารโลก (The World Bank) ได้ก่อตั้งในปี 2487 ในฐานะธนาคารระหว่างประเทศ 
เพ่ือการบูรณะและพัฒนาปัจจุบันมีสมาชิก 189 ประเทศทั่ วโลก ได้ร่วมลงนามในปฏิญญาแห่งสหัสวรรษ 
(Millenium Declaration) โดยมีเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 8 ข้อ คือ ขจัดความยากจนและหิวโหย 
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา ส่งเสริมบทบาทสตรีและความเท่าเทียมกันทางเพศ ลดอัตรา
การตายของเด็ก พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ์ ต่อสู่โรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคส าคัญอ่ืน ๆ รักษาและจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ ธนาคารโลก 
ได้จัดท า Doing Business Report ซึ่งเป็นรายงานผลการศึกษาเพ่ือจัดอันดับความยาก–ง่าย ในการเข้าไป
ประกอบธุรกิจในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยรายงานดังกล่าวเป็นการศึกษาเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาการ
ให้บริการ การอ านวยความสะดวก ต้นทุนค่าใช้จ่ายและกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ของรัฐว่ามีส่วนสนับสนุน
หรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจอย่างไร โดยมุ่งเน้นธุรกิจขนาดกว้างและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งมีตัวชี้วัด 
ในการศึกษา 10 ด้าน ครอบคลุมพ้ืนฐานของวงจรธุรกิจตั้งแต่การเริ่มต้นจัดตั้งธุรกิจจนถึงการปิดกิจการ  
โดยมีตัวชี้วัดในการศึกษา 10 ด้าน คือ 1) การเริ่มต้นธุรกิจ 2) การขออนุญาตก่อสร้าง 3) การขอใช้ไฟฟ้า   
4) การจดทะเบียนทรัพย์สิน 5) การได้รับสินเชื่อ 6) การคุ้มครองผู้ลงทุน 7) การช าระภาษี 8) การค้าระหว่าง
ประเทศ 9) การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง และ 10) การแก้ปัญหาการล้มละลาย ซึ่งมีเกณฑ์การพิจารณา  
4 เรื่องหลัก ได้แก่ ขั้นตอนในการด าเนินการที่ง่าย (Easier) ระยะเวลาในการด าเนินการที่รวดเร็ว (Faster) 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการที่ต่ า (Cheaper) และกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เอ้ือต่อการด าเนินการ (Smarter 
Regulations) เกณฑ์การวัดผลของธนาคารโลก จะพิจารณาใน 2 มิติ คือ ความซับซ้อนและค่าใช้จ่ายของ
กระบวนการด าเนินงานและความแข็งแกร่งของกฎหมาย 

 อย่างไรก็ตาม ในปี 2560 สถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD) รายงานผลการจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขัน ประจ าปี 2560 ซึ่งประเทศไทยมีอันดับดัชนีอย่างต่อเนื่อง โดยขยับขึ้นมาอยู่อันดับ
ที่ 27 จากผลส ารวจ 63 ประเทศทั่วโลก (ปี 2559 ได้อันดับที่ 28) ผลการจัดอันดับของประเทศไทย คะแนน
ภาพรวมได้ 80.095 (ปี 2559 ได้ 74.681) ในขณะที่เปรียบเทียบกับ 5 ประเทศอาเซียนที่อยู่ในการจัดอันดับนี้ 
ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย พบว่าไทยอยู่ในอันดับที่ 3 รองจากสิงคโปร์และ
มาเลเซีย ซึ่งไทย ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย มีอันดับดีขึ้นในขณะที่มาเลเซียมีอันดับลดต่ าลงเมื่อพิจารณา
คะแนนประเทศไทยได้รับในระยะตั้งแต่ปี 2556–2560 จะเห็นได้ว่ามีคะแนนสูงขึ้นมาโดยตลอดนับตั้งแต่ 
ปี 2557 เป็นต้นมา การที่ไทยมีผลการจัดอันดับในปี 2560 ดีขึ้น ทั้งคะแนนและอันดับเป็นการยืนยันว่า การ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเป็นสิ่งที่รัฐและเอกชนต้องมีจุดหมายร่วมกันและลงมือ
ขับเคลื่อนไปพร้อมกัน โดยในช่วงหลายปีที่ผ่านมาทั้งภาครัฐและเอกชนได้ร่วมมือผลักดัน และสร้างความ
เปลี่ยนแปลงในประเด็นส าคัญ ๆ ที่เป็นฐานส าหรับการพัฒนาประเทศในระยะยาวหลายเรื่อง ในการจัด อันดับ
ของ IMD มีการพิจารณา 4 ด้าน คือ สภาวะเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ 
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และโครงสร้างพ้ืนฐาน ปรากฏว่าปัจจัยที่ไทยมีอันดับที่ดีที่สุด คือ สภาวะเศรษฐกิจ ที่อยู่ในอันดับที่ 10 จาก 63 
ประเทศ โดยมีอันดับดีขึ้นถึง 3 อันดับ จากปี 2559 ในขณะที่ปัจจัยด้านประสิทธิภาพของภาครัฐมีอันดับดีขึ้น 
3 อันดับเช่นเดียวกัน ท าให้อยู่ในอันดับที่ 20 ในปี 2560 ส่วนปัจจัยด้านประสิทธิภาพของภาคธุรกิจและ
โครงสร้างพ้ืนฐานมีอันดับคงที่ โดยมีอันดับที่ 25 และ 49 จากผลการจัดอันดับชี้ว่า สมรรถนะทางเศรษฐกิจ
และประสิทธิภาพของภาครัฐที่ดีขึ้น 3 อันดับ สะท้อนให้เห็นถึงสภาวะเศรษฐกิจระดับมหภาคที่ดีขึ้น และการ
ปรับปรุงในด้านกฎระเบียบและกฎหมายธุรกิจที่ส่งผลดีให้ด าเนินธุรกิจมีความสะดวกและคล่องตัวมากขึ้น  
นักธุรกิจมีความเชื่อมั่นต่อประสิทธิภาพ การให้บริการภาครัฐที่เอ้ือต่อการท าธุรกิจของภาคเอกชนมากขึ้น 
รวมทั้งมีความเชื่อมั่นต่อความสามารถในการบริหารจัดการนโยบายของรัฐบาลมากขึ้น เมื่อพิจารณาเป็น 
รายหมวด ด้านสภาวะเศรษฐกิจมีปัจจัยย่อยที่มีอันดับดีขึ้นถึง 3 ด้าน ได้แก่ เศรษฐกิจภายในประเทศ การค้า
ระหว่างประเทศและราคาและค่าครองชีพ ส่วนประเด็นที่ต้องพัฒนา คือ รายได้ประชาชาติต่อหัวของประชากร 
ค่าครองชีพ ความเสี่ยงจากการย้ายฐานการผลิตและด้านการลงทุนทางตรงทั้งจากต่างประเทศ และการออกไป
ลงทุนในต่างประเทศ ส่วนด้านประสิทธิภาพของภาครัฐมีอันดับที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งกฎหมายด้านธุรกิจและ
กรอบการบริหารด้านสังคม แม้ว่าประเทศไทยจะมีอันดับที่ดีขึ้น แต่ประเทศอ่ืน ๆ ก็ต่างเร่งพัฒนาเช่นกัน 
ดังนั้น ประเด็นท้าทายที่ท าให้ต้องขับเคลื่อน คือ การพัฒนาคนให้มีความรู้เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ และการ
สร้างองค์ความรู้นวัตกรรมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ส่วนผลการส ารวจภาพรวมระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเทียบกับเวที
การค้าโลก (Global Competitiveness Report : GCR ประจ าปี 2016–2017) พบว่า ในปี 2016 ประเทศ
ไทยอยู่ในอันดับที่ 34 จาก 138 ประเทศ ลดลงจากปี 2015 ที่อยู่ในอันดับที่ 32 จาก 140 ประเทศ ทั้งนี้  
หากเทียบกับภูมิภาคอาเซียนแล้ว ประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงน้อยกว่าประเทศอ่ืน ๆ และยังคงมี
ความสามารถในการแข่งขันอยู่ในอันดับที่ 3 รองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย นอกจากนั้น ประเทศไทยมีคะแนน
รวมในการจัดอันดับคงที่เท่ากับปี 2015 คือ 4.64 คะแนน สะท้อนให้เห็นว่า ความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศไม่ได้ถดถอยลงแต่อย่างใด เพียงแต่มาตรการต่าง ๆ ที่ได้ด าเนินการไปแล้ว อาจยังไม่ส่งผลในทาง
ปฏิบัติให้เห็นเชิงประจักษ์ได้ ในปี 2016 ประเทศไทยมีความโดดเด่นในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจมหภาค โดย
อยู่ในอันดับที่ 13 จากเดิมอันดับที่ 27 ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นอย่างเห็นได้ชัด คือ การใช้จ่ายภาครัฐ การออม 
มวลรวมแห่งชาติและสัดส่วนหนี้ภาครัฐ นอกจากนั้น ด้านนวัตกรรมได้รับการปรับอันดับดีขึ้น 3 อันดับ  
จากเดิมอันดับที่ 57 เป็นอันดับที่ 54 ซึ่งเป็นผลจากการที่รัฐบาลส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมมาอย่างต่อเนื่อง 
อย่างไรก็ตามในอนาคตสภาพการแข่งขันระหว่างประเทศจะขึ้นอยู่กับความสามารถในการสร้างนวัตกรรมของ
ภาคธุรกิจมากขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมุ่งเน้นการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเพ่ิมการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสร้างนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้เป็นมืออาชีพในขณะเดียวกันภาครัฐต้องปรับปรุงระบบการศึกษา
ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับประถม มัธยม อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีทักษะ มีความคิด
สร้างสรรค์ มีความคิดเชิงวิพากษ์ และมีความเป็นผู้ประกอบการ เพ่ือรองรับการพัฒนาในอนาคต รวมทั้ง
ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบเพ่ือให้อ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการในการสร้างธุรกิจใหม่หรือในการพ้ืนตัว
ของธุรกิจเดิมและปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า เช่น คุณภาพ บริการท่าเรือ เป็นต้น 

 ส าหรับรายงาน Doing Business 2017 ที่ด าเนินการโดยธนาคารโลก ได้มีการจัดล าดับ 
ความยากง่ายในการท าธุรกิจระบุว่าประเทศไทยได้อันดับ 46 จากทั้งหมด 190 ประเทศ โดยดีขึ้นจากปี 2016 
อยู่ 3 อันดับ ธนาคารโลกได้ปรับวิธีการศึกษาใหม่ โดยเพ่ิมความเสมอภาคทางเพศเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการให้
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คะแนนเพ่ือจัดอันดับ โดยมี 3 ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การเริ่มต้นธุรกิจ การจดทะเบียนสินทรัพย์และการ
บังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง เพ่ือศึกษากับการจ ากัดสิทธิในการท าธุรกิจของสตรีทั้งในส่วนนายจ้างและลูกจ้าง 
รวมถึงการตรวจสอบภาษี การเรียกขอคืนภาษี และการร้องเรียนเกี่ยวกับภาษี เป็นต้น ภายหลังการช าระภาษี 
อาทิ การตรวจสอบภาษี การเรียกขอคืนภาษี และการร้องเรียนเกี่ยวกับภาษี เป็นต้น ประเทศไทยด าเนินการ
ปรับปรุงบรรยากาศทางธุรกิจจนดีขึ้นอย่างชัดเจน 3 ด้าน จากท้ังหมด 11 ด้าน คือ 1) การเริ่มธุรกิจในประเทศ
ไทยสะดวกมากขึ้น ด้วยการสร้างระบบการบริการจ่ายเงินลงทะเบียนจุดเดียวและลดระยะเวลาในการขอรับ
การตราบริษัท ช่วยลดขั้นตอนการขออนุญาต 1 ขั้นตอน ลดระยะเวลาจาก 27.5 วัน เป็น 25.5 วัน ท าให้
อันดับในปัจจัยนี้เพ่ิมขึ้น 18 อันดับ จากเดิม 96 เป็นอันดับที่ 78 2) การเข้าถึงสินเชื่อ โดยเริ่มให้ข้อมูลคะแนน
สินเชื่อแก่ธนาคารและสถาบันการเงิน ท าให้เพ่ิมดัชนีความลึกของข้อมูลสินเชื่อมากขึ้น ส่งผลให้อันดับเ พ่ิมขึ้น 
15 อันดับ จาก 97 เป็น 82 3) แก้ไขปัญหาล้มละลาย ด้วยการปรับโครงสร้างของบริษัทขนาดกลางและขนาด
ย่อยใหม่และการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการช าระบัญชีของบริษัทให้มีความคล่องตัวมากข้ึน โดยให้
ความส าคัญกับปัญหาสภาพคล่องเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่ให้ความส าคัญกับฐานะการเงิน กระบวนการต่าง ๆ  
มีระยะเวลาลดลงจาก 2.7 ปี เหลือเพียง 1.5 ปี มีต้นทุนการจัดการลดลงร้อยละ 36 ของมูลค่าสินทรัพย์  
เหลือเพียงร้อยละ 18 ส่งผลให้อันดับเพ่ิมขึ้น 26 อันดับ จากเดิมอยู่ที่อันดับ 49 เป็นอันดับที่ 23 ส าหรับปัจจัย
อ่ืน ๆ ที่ประเทศไทยปรับปรุงได้ดีขึ้น ได้แก่ การปกป้องนักลงทุนรายย่อย การค้าข้ามชายแดนและการบังคับใช้
สัญญา ขณะที่ปัจจัยที่มีความยากและเป็นอุปสรรคต่อการท าธุรกิจมากขึ้น คือ การจ่ายภาษีที่อันดับลดลงไป 
39 อันดับ จากเดิมอันดับที่ 70 เป็น 109 รองลงมา คือ การเข้าถึงไฟฟ้า การให้ใบอนุญาตก่อสร้างและการ 
จดทะเบียนสินทรัพย์ 

 ดังนั้น รัฐบาลจึงได้ด าเนินการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในด้าน 
ต่าง ๆ ดังนี้ 

 1. การพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่
มีความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจดี เดินทางสะดวก ระบบสาธารณูปโภค มีคุณภาพและทั่วกัน เป็นความ
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ ความหลากหลาย และศักยภาพของเมือง บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
ในสังคมเพ่ือเอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล จัดระบบบริการสังคมที่ได้มาตรฐาน
ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาค
ประชาสังคมและภาคเอกชน การรักษาอัตลักษณ์ของเมืองและสร้างคุณค่าของทรัพยากรเพ่ือกระจายรายได้ให้
คนในท้องถิ่น การเพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารจัดการเมือง รวมถึงการพัฒนาเมืองส าคัญ ปรับปรุงและจัดให้มี
ศูนย์การขนส่งในเขตเมือง จัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน บริการทางสังคมและที่อยู่อาศัยให้สอดคล้องกับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทั้งการท่องเที่ยว อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้า การคมนาคมขนส่ง ส่งเสริมกรุงเทพฯ 
ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการติดต่อธุรกิจระหว่างประเทศ เป็นศูนย์กลางการค้า บริการด้านการแพทย์ และ
สุขภาพระดับนานาชาติ ตลอดจนพัฒนาเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงเพ่ือ
รองรับสังคมดิจิทัล 

 2. การพัฒนาด้านสาธารณสุข รัฐบาลมีนโยบายยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและ
สุขภาพของประชาชน โดยมุ่งเน้นให้เกิดการบริการที่ทั่วถึงมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรการ 
คือ 1) วางรากฐานระบบหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุมประชากรทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพ ไม่มีความเหลื่อมล้ า
ของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ รวมทั้งบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิม
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ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 2) ก ากับดูแลและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการพัฒนา
ระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขโดยส่งเสริมการร่วมลงทุนและการใช้ทรัพยากรและบุคลากรร่วมกัน
บนข้อตกลงที่รัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 3) เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด 
โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติช้ า สร้างเครือข่ายหน่วยเฝ้าระวัง หน่วยตรวจวินิจฉัยโรคและหน่วยที่
สามารถตัดสินใจเชิงนโยบายในการสกัดกั้นการแพร่กระจายได้อย่างทันท่วงทีพัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดย
เน้นการป้องกันโรค ตลอดจนสร้างกลไกการจัดการสุขภาพในระดับท้องถิ่น และ 4) ป้องกันและแก้ไขปัญหา
การเกิดอุบัติเหตุในการจราจร อันน าไปสู่การบาดเจ็บและเสียชีวิตโดยการร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในการ
ตรวจสอบเพื่อป้องกันการรายงานและการดูแลผู้ได้รับบาดเจ็บ 

 3. การพัฒนาด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนาโรงไฟฟ้าควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบ 
ส่งไฟฟ้ามุ่งเน้นการขับเคลื่อนด้านพลังงานทดแทนอย่างจริงจัง โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะจากพลังงานจากขยะและพลังงานแสงอาทิตย์ เน้นการแก้ไข
ปัญหาโครงสร้างพลังงานโดยยกเลิกการอุดหนุนราคาพลังงาน ปลดภาระหนี้สินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง  
การวางรากฐานด้านพลังงานในระยะยาวจากการจัดท าแบบบูรณาการพลังงานระยะยาว (พ.ศ. 2558–2579) 
และได้เชื่อมโยงข้อมูลแผน 5 ด้าน ได้แก่ ไฟฟ้า พลังงานทดแทน อนุรักษ์พลังงาน ก๊าซธรรมชาติและน้ ามัน 
เพ่ือน าไปสู่ความมั่นคงด้านพลังงานและการส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการผลิตและ
ภาคขนส่ง รวมถึงจากไฟฟ้าและแสงสว่างในอาเซียน โดยสร้างการยอมรับสินค้าด้านไฟฟ้าและแสงสว่างที่มี
ประสิทธิภาพสูงในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งการส่งเสริมการด าเนินธุรกิจพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลั งงาน 
ในอาเซียน มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการด้านอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนของไทยสามารถ
ใช้โอกาสในการเข้าสู่ AEC ในการต่อยอดธุรกิจ โดยการขยายการค้าการลงทุนไปในกลุ่มประเทศอาเซียนได้
อย่างเหมาะสม 

 4. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้มีการปรับระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้มุ่งเน้นสาขาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ การลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาโดยโครงการพัฒนาคุณภาพ
ทางการศึกษาทางไกลและผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้วยการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม  
การควบรวมอาชีวศึกษาของภาครัฐและเอกชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาด้านวิชาชีพให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
ปรับโครงสร้างการบริหารใหม่โดยมีกลไก คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในระดับภูมิภาคและ
จังหวัด ส่งเสริมให้สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา มีความเป็นเลิศเฉพาะด้าน การพัฒนาสมรรถนะฝีมือแรงงาน
เสริมสร้างทักษะแรงงานให้ได้มาตรฐาน ยกระดับขีดความสามารถด้านภาษาให้แก่แรงงานไทย และการส่งเสริม
การพัฒนาสมรรถนะฝีมือแรงงานตลอดชีวิต โดยเสริมสร้างทักษะแรงงานให้ได้มาตรฐานแข่งขันกับเวทีแรงงาน
ต่างประเทศได ้

 5. การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มุ่งการส่งเสริมการเข้าถึงการใช้บริการ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตสาธารณะให้แก่ประชาชนทั่วประเทศ รวมถึงผู้ด้อยโอกาสให้ครอบคลุมทั่วถึงและเพียงพอ 
ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการและข้อมูลทางด้านดิจิทัล การพัฒนาการให้บริการ 
ด้านโทรคมนาคมให้มีความเสถียรภาพ รวดเร็ว ปลอดภัย และมีราคาที่เหมาะสม เร่งรัดผลักดันเพ่ิมการลงทุน
วิจัยและพัฒนาทั้งการสนับสนุนจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนทั้งบริษัทไทยและบริษัทข้ามชาติ 
เสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหว่างวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
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วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ การผลิตก าลังคนในสาขาขาดแคลน การส่งเสริมการน านวัตกรรมไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย
พัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม การสร้างความเข้มแข็งให้ห่วงโซ่คุณค่าของภาคเกษตร  
เริ่มตั้งแต่การปรับกระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยการส่งเสริมเกษตรกรยุคใหม่ให้รวมกลุ่ม
เพ่ือเกิดความเข้มแข็ง มีอ านาจในการต่อรอง มีองค์ความรู้ ใช้เทคโนโลยีพัฒนาอาชีพ นอกจากนี้ ยังเน้นการท า
เกษตรแปลงใหญ่ เพ่ือรัฐบาลจะได้สนับสนุนงบประมาณ เมล็ดพันธุ์ ปัจจัยการผลิตและการตลาด ซึ่งเป็นการ
ลดต้นทุนเพ่ิมผลผลิตและรายได้ให้เกษตรกร พร้อมกับสนับสนุนการท าเกษตรกร ปลอดสารเคมี ส่งเสริมการ
ปลูกพืชหรือการท าปศุสัตว์ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ การพัฒนาสหกรณ์การเกษตรให้สามารถด าเนินธุรกิจสินค้า
เกษตรได้อย่างส าเร็จและการพัฒนาตลาดที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง เน้นการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมให้เอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้ประกอบการทั้งอุตสาหกรรมเดิมและอุตสาหกรรมอนาคต การพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะเพ่ือสนับสนุนการสร้าง
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ ต่อยอดอุตสาหกรรมเดิม คือ 1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 2) อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 4) การเกษตร
และเทคโนโลยีชีวภาพ และ 5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อีกทั้งพัฒนา 5 อุตสาหกรรมในอนาคต คือ  
1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 3) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ 4) อุตสาหกรรมดิจิทัล และ 5) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

 6. การพัฒนาด้านการคมนาคมและการขนส่ง มุ่งเน้นโครงการพัฒนาด้านการขนส่งทางถนน  
เพ่ิมประสิทธิภาพโดยกรมทางหลวงและทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง การพัฒนาด้านขนส่งทางราง การพัฒนา
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ส่วนโครงการพัฒนาด้านการขนส่งทางอากาศเน้นการ
ก่อสร้างทางวิ่งขึ้นลง พัฒนาท่าอากาศยานดอนเมือง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการบริการการเดินอากาศ 
การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบื้องต้นในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศไทย ส าหรับ
การพัฒนาด้านการขนส่งทางน้ าคือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าในแม่น้ าป่าสัก พัฒนาศูนย์การขนส่ง
ตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง การก่อสร้างท่าเรือโดยสารในแม่น้ าเจ้าพระยา และโครงการพัฒนาด้าน
การขนส่งทางเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว ตลอดจนการส่งเสริม
การขยายเครือข่ายธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ไปสู่ประเทศอาเซียน เพราะจุดแข็งของไทย คือ การเป็นศูนย์กลาง
ขนส่งทางถนนเชื่อมโยงประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค เพราะด้วยภูมิรัฐศาสตร์ที่ตั้งของไทยอยู่ตรงกลางของภูมิภาค
ที่เป็นแผ่นดินใหญ่ของอาเซียน ท าให้การขนส่งสินค้าทางถนนของภูมิภาคควรจะต้องผ่านประเทศไทย การที่ให้
ไทยเป็นศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาค จะส่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น  
รัฐบาลจึงควรส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีความสามารถในการแข่งขันและให้บริการข้ามแดนระหว่างประเทศ 
รวมถึงการยกระดับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ให้ได้การรับรองคุณภาพระดับมาตรฐานสากลด้วย 

 7. การพัฒนาความสะดวกในการด าเนินธุรกิจ เน้นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมที่ช่วยให้
ธุรกิจใหม่สามารถเข้าสู่ตลาด และธุรกิจเดิมสามารถด าเนินต่อไปได้ โดยภาครัฐควรสนับสนุนผู้ประกอบการ
เริ่มต้นให้มีความพร้อมในการท าธุรกิจเชิงพาณิชย์ การส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการเป็นเจ้าของกิจการ การบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น มีการจัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลให้
ค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการ การอ านวยความสะดวกด้าน Doing Business ทั้ง 10 ด้าน ตามตัวชี้วัดของ
ธนาคารโลกที่ครอบคลุมพ้ืนฐานของวงจรธุรกิจ ตั้งแต่การเริ่มต้นจัดตั้งธุรกิจ จนถึงการปิดกิจการ เน้นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการให้บริการภาครัฐด้วย ระบบอิเล็กทรอนิกส์ และปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อการ
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เติบโตของธุรกิจ SMEs เช่น พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2559 ร่างพระราชบัญญัติการบังคับคดี 
การแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2552 มาตรา 39 เป็นต้น 

 8. การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว เน้นการฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นและสร้างภาพลักษณ์ที่ดี โดยการ
พัฒนาคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการขนส่ง การสร้างมาตรฐานการ
ให้บริการการดูแลรักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยว การแก้ไขปัญหาการหลอกลวงนักท่องเที่ยว การพัฒนา
ส่งเสริมยกระดับแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเพ่ิมเติม นอกเหนือจากแหล่งท่องเที่ยวหลัก
เพ่ือสร้างกระแสการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย ส่งเสริมและสร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยว
รูปแบบใหม่ ให้สอดคล้องกับความสนใจของนักท่องเที่ยวและตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ส่งเสริมภาพยนตร์ต่างประเทศที่ถ่ายท าในประเทศไทย โดยพิจารณาให้
สิทธิประโยชน์แก่กองถ่ายที่เข้ามาถ่ายภาพยนตร์ในประเทศเพ่ือดึงดูดให้ภาพยนตร์ต่างประเทศเข้ามาถ่ายท า  
ในประเทศไทย เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันกับชาติอาเซียนและ
เวทีโลกได้ ส่งเสริมพัฒนาสถานประกอบการประเภทพ านักระยะยาวเพ่ือสุขภาพ เพ่ือให้มีระบบการบริหาร
จัดการที่มีมาตรฐานตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอที่จะขยายระยะเวลาพ านักในราชอาณาจักรไทยส าหรับ
กลุ่มพ านักระยะยาวจากเดิม 1 ปี เป็น 10 ปี ส าหรับ 14 ประเทศ ได้แก่ เดนมาร์ก นอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ 
สวีเดน ฝรั่งเศส ฟินแลนด์ อิตาลี เยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น และ
แคนาดา ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพและนิยมพ านักอยู่ในจังหวัดท่องเที่ยวชั้นน าของประเทศไทย ได้แก่ จังหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย ชลบุรี 

 กล่าวโดยสรุปประเด็นหลักของการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศไปสู่เป้าหมาย 
คือ ความสามารถในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทุกด้านที่มีอยู่อย่างเต็มประสิทธิภาพเพ่ือ
สร้างความเจริญรุ่งเรืองให้กับประเทศและความเป็นอยู่ที่ดีให้กับประชาชนทั้งทรัพยากรและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Natural Endowments) และความเหมาะสมของสถานที่ตั้ งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Location) ซึ่งเป็นต้นทุนเดิมที่เป็นความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ของประเทศ
มาสร้างความได้เปรียบเชิงแข่งขัน (Competitive Advantage) ให้เกิดขึ้น ซึ่งต้องพัฒนาควบคู่ไปกับทักษะ
แรงงาน องค์ความรู้ และโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้น ดังนั้น การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสู่ความส าเร็จ 
จึงจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับต่อการปรับโครงสร้างการผลิต
และการค้าให้สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน ทักษะและองค์ความรู้ของคน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
การบริหารจัดการ และการยกระดับคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ธุรกิจชุมชน ควบคู่ไปกับการปรับระบบการเจรจาการค้าและความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศให้มี
เอกภาพสร้างอ านาจต่อรองและขยายศักยภาพการลงทุนร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านและในภูมิภาคควบคู่ไปกับ
การใช้ศักยภาพที่มีอยู่ด้านท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีบทบาทมากขึ้นในการพัฒนา อาจกล่าวได้ว่า
กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน ครอบคลุมตั้งแต่ระดับนโยบายไปจนถึงระดับบุคคล
ในทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดังนั้น ประเด็นที่ควรให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง 
คือ การพัฒนาเศรษฐกิจมหภาคให้เอ้ือต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การเสริมสร้างประสิทธิภาพภาคเอกชนเพื่อ
ยกระดับสู่การผลิตฐานนวัตกรรม รวมทั้ง การพัฒนาคุณภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
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ภาครัฐ โดยควบคู่ไปกับสร้างความเข้าใจสาระของยุทธศาสตร์ฯ และวิธีการขับเคลื่อนซึ่งมุ่งสร้างความเข้าใจ  
ให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมที่ร่วมกันพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 แม้ว่าในระยะที่ผ่านมา การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของสถาบัน IMD WEF และ 
World Bank ในแต่ละปี จะมีเพียงสถาบัน IMD ซึ่งใช้ข้อมูลจากรายงานสถิติโดยตรงจากหน่วยงานภาครัฐ 
ในประเทศ แต่ความเข้าใจที่ถูกต้องด้านกระบวนการจัดเก็บข้อมูล รวมทั้งค านิยาม (Definition) ที่ใช้ในเกณฑ์
การจัดอันดับ (Criteria) ของสถาบัน IMD WEF และ World Bank จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐในการศึกษากระบวนการจัดอันดับด้านต่าง ๆ ของประเทศไทยเพ่ือให้เกิดความชัดเจนทั้งในด้านเกณฑ์  
ชี้วัดที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน และปัจจัยที่ส่งผลต่ออันดับของประเทศไทยในแต่ละปี ซึ่งข้อมูลเชิงวิเคราะห์จะเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งในการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ระหว่างภาครัฐและเอกชนทั้งในและ
ต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันสนับสนุนและผลักดันการด าเนินการการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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รอบโลกวิจัย 

การผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ 
เรียบเรียงโดย ฐากูร  จุลินทร 

รูปที่ 1 การแปรสภาพขยะเป็นพลังงาน  
จาก http://www.africaengineeringnews.com/wp-content/uploads/2014/11/waste-to-energy-4.jpg 

กรมควบคุมมลพิษ (2560, น. 15–18) ได้รายงานสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ในปี 2559 สรุปได้คือ มีขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นทั่วประเทศประมาณ 27.06 ล้านตันเพ่ิมขึ้นจาก 
ปี 2558 ประมาณ 210,000 ตัน หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.78 โดยเป็นขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 
4.21 ล้านตัน และใน 76 จังหวัดอีก 22.85 ล้านตัน โดยการจัดการขยะชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั่วประเทศ 7,777 แห่ง พบว่ามีเพียง 4,711 แห่งเท่านั้นที่ให้บริการน าไปก าจัด ทั้งนี้ ขยะมูลฝอยดังกล่าว
ประมาณ 9.75 ล้านตันหรือร้อยละ 36 เท่านั้นที่ถูกก าจัดในสถานที่ก าจัดอย่างถูกต้องส่วนที่เหลือถูกก าจัด 
อย่างไม่ถูกต้อง อาทิ การเผากลางแจ้ง การเทกองทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพ้ืนที่รกร้างพร้อมกันนี้มีขยะมูลฝอยเพียง 
5.81 ล้านตันหรือร้อยละ 21 เท่านั้น ได้ถูกคัดแยกเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ นอกเหนือจากปัญหาขยะมูลฝอย
ชุมชนที่ประเทศไทยก าลังประสบอยู่ ปรากฏว่า ยังมีปัญหาด้านพลังงานอีกด้ วย กล่าวคือ พลังงานที่มาจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิล (fossil fuel) ที่ใช้ในปัจจุบัน เช่น น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็นต้น นับวันจะมีจ านวน
ลดลงอย่างมาก เนื่องจากมีการน ามาใช้เพ่ือตอบสนองการใช้ในกระบวนการผลิตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การผลิตไฟฟ้าและการคมนาคม  ยิ่งไปกว่านั้นมีแนวโน้มว่า จะมีสภาวะขาดแคลนพร้อมทั้งมีราคาสูงขึ้น ฉะนั้น
จึงมีความพยายามที่จะแสวงหาพลังงานจากแหล่งต่าง ๆ ขึ้นมาทดแทนทรัพยากรที่หมดสิ้นไป ส าหรับ
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แหล่งที่มาส าคัญของพลังงานเชื้อเพลิงแหล่งหนึ่งที่มีการกล่าวถึงในช่วงหลังคือ การน าเชื้อเพลิงขยะชุมชนมา
เป็นวัตถุดิบส าหรับการแปรสภาพเป็นพลังงาน (Waste to Energy) เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้พลังงานอีก
ทั้งยังเป็นการน าขยะไปใช้ประโยชน์ได้อย่างถูกต้องรวมทั้งเป็นการลดปริมาณขยะในอีกทางหนึ่งด้วย โดย
บทความนี้จึงได้น าเสนอข้อเท็จจริงดังกล่าวโดยจะมุ่งความส าคัญที่เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : 
RDF) ตามล าดับหัวข้อ ดังนี้  1) แนวทางการแปรสภาพขยะมาเป็นพลังงาน  2) การผลิตเชื้อเพลิงขยะ  
3) กระบวนการได้มาซึ่งเชื้อเพลิงขยะ 4) ข้อดีและข้อจ ากัดของการใช้เชื้อเพลิงขยะ 5) กรณีตัวอย่างการผลิต
เชื้อเพลิงขยะในเชิงพาณิชย์ 6) บทวิเคราะห์ 7) บทสรุป 

รูปที่ 2 เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF)  
จาก http://www.taradenergy.com/index.php?topic=123.0 

1. แนวทางการแปรสภาพขยะมาเป็นพลังงาน 

 จากสภาพปัญหาดังกล่าวขั้นต้นชี้ให้เห็นแล้วว่า ร้อยละ 36 ของขยะชุมชนถูกก าจัดที่สถานที่
ก าจัดอย่างถูกต้อง ขณะที่ร้อยละ 21 ของขยะชุมชนมีการคัดแยกเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ได้มีการจัดท า
เทคโนโลยีส าหรับการน าขยะมาแปรสภาพเป็นพลังงานซึ่งเป็นการก าจัดขยะที่ถูกวิธีตามหลักวิชาการที่ไม่ก่อ
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและเป็นพลังงานทางเลือกนอกเหนือจากพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลใน 2 กระบวนการหลัก
คือ กระบวนการทางความร้อนและกระบวนการทางชีวภาพ  ตามรายละเอียดดังนี้ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน, 2552) 

 1.1  กระบวนการทางความร้อน 

 1.1.1 การเผาในเตาเผา (Incineration) คือ การเผาไหม้ขยะมูลฝอยที่อุณหภูมิ 800–1,200 
องศาเซลเซียส จะได้ก๊าซที่มีพลังงานความร้อนน าไปผลิตไอน้ าหรือผลิตไฟฟ้าและได้ขี้เถ้าน าไปใช้เป็นวัสดุปูพ้ืนได้ 
ทั้งนี้  ปัญหามลภาวะจากเทคโนโลยีดังกล่าวเป็นประเด็นหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญ โดยเฉพาะมลภาวะ 
ทางอากาศและการปนเปื้อนของขยะอันตรายจากครัวเรือนที่ไม่เพียงแต่จะก่อให้เกิดการปลดปล่อยสารพิษ



40 
 

 
 

ดังกล่าวออกสู่บรรยากาศ แต่ยังคงมีสารพิษค้างในขี้เถ้าที่เหลือจากการไหม้ ซึ่งต้องน าไปก าจัดด้วยการฝังกลบ
ในขั้นตอนสุดท้าย ส าหรับข้อดีคือ สามารถเผาท าลายขยะได้หลากหลายประเภทในเวลาเดียวกันลดมวลขยะ
และผลิตพลังงานได้มาก แต่มีข้อจ ากัดคือ ใช้เงินลงทุนและค่าบ ารุงรักษาสูงอีกทั้งเป็นเทคโนโลยีขั้นสูงยังไม่
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีได้เองในประเทศ  นอกจากนี้ควรมีก าลังการก าจัดไม่ต่ ากว่า 250 ตันต่อวันเพ่ือความ
คุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2552) 

 1.1.2 การผลิตก๊าซเชื้อเพลิง (Gasification) คือ การก าจัดขยะมูลฝอยโดยออกแบบเตาเผา
ให้มีการเผาในสภาพที่อากาศน้อย (ปริมาณออกซิเจนน้อย) โดยอุณหภูมิที่เผาสูงประมาณ 1,200–1,400 องศา
เซลเซียส ผลที่เกิดขึ้นคือ ปฏิกิริยากลั่นสลายทางเคมีของขยะได้ก๊าซเชื้อเพลิงซึ่งน าไปใช้เป็นพลังงานในการขับ
กังหันก๊าซเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าต่อไป ทั้งนี้ ประสิทธิภาพพลังงานไฟฟ้าต่อตันขยะอยู่ที่ระดับประมาณ 600 
กิโลวัตต์ต่อตันขึ้นไป อย่างไรก็ตามเทคโนโลยีนี้จะต้องมีการจัดการขยะที่จะส่งเข้าเตาเผาก่อนโดยมีการบดตัด
ขยะให้มีขนาดพอเหมาะ ส าหรับข้อดีคือ เป็นเทคโนโลยีสะอาด ลดมวลและปริมาตร ได้ดี เวลาก าจัดขยะใช้
เวลาน้อย ผลิตพลังงานได้มากและใช้พ้ืนที่น้อย แต่มีข้อจ ากัดคือ เงินลงทุนและค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานและ
บ ารุงรักษาต้องใช้จ านวนค่อนข้างมากเนื่องจากเป็นเทคโนโลยีขั้นสูง 

 1.1.3 การแปรรูปขยะพลาสติกเป็นน้ ามันคือ การเปลี่ยนขยะพลาสติกให้เป็นน้ ามันโดย
วิธีการเผาแบบไพโรไลซิส (pyrolysis) มีการควบคุมอุณหภูมิและความดัน โดยใช้ตัวเร่งปฏิกิริยาที่ท าให้เกิดการ
สลายโครงสร้างของพลาสติก (DE polymerization) และจะได้ผลิตภัณฑ์เป็นเชื้อเพลิงเหลวหรือไฮโดรคาร์บอนที่
เป็นน้ ามันซึ่งมีส่วนประกอบของน้ ามันเบนซินร้อยละ 20 น้ ามันดีเซลร้อยละ 50 และน้ ามันเตาร้อยละ 30 
หลังจากนั้นน าไปผ่านกระบวนการกลั่นเพ่ือเป็นเชื้อเพลิงเหลวในเชิงพาณิชย์ได้  ส าหรับข้อดีคือ เชื้อเพลิงอยู่ใน
สถานะของเหลวท าให้สะดวกและประหยัดค่าขนส่ง  อีกท้ังเชื้อเพลิงที่ได้ไม่จ าเป็นต้องผลิตพลังงานทันทีเก็บไว้
ผลิตเมื่อใดก็ได้ 

 1.1.4 การผลิตเชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอย (Refuse Derived Fuel : RDF) ซึ่งจะกล่าวถึงต่อไป 

 1.1.5 การใช้ระบบเตาปฏิกรณ์ (Plasma Arc) คือ กระบวนการใช้อุปกรณ์พลาสมาอาร์ค
ส าหรับการปล่อยกระแสไฟฟ้าเพ่ือให้ความร้อนกับก๊าซ (ไนโตรเจนหรือออกซิเจน เป็นต้น) เพ่ือสร้างละอองก๊าซ
ร้อนให้มีความร้อนสูงมากในช่วง 2,200–11,000 องศาเซลเซียส ที่สามารถก าจัดขยะมูลฝอยได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ อาจติดตั้งระบบเตาก๊าซซิไฟเออร์ (Plasma Gasifier) เพ่ือเป็นการเปลี่ยนรูปสารอินทรีย์
ในขยะติดเชื้อให้กลายเป็นก๊าซเชื้อเพลิงแล้วน าก๊าซเชื้อเพลิงไปใช้ผลิตไฟฟ้า ส าหรับข้อดีคือ การลดปริมาณ
ขยะได้ในจ านวนมากและไม่มีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม แต่มีข้อจ ากัดคือ ต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเงินทุน
จ านวนมาก (ทนงเกียรติ  เกียรติศิริโรจน์ และคณะ, 2554, น. 1–3) 

 1.2  กระบวนการทางชีวภาพ 

 1.2.1 การย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion : AD) คือ การก าจัดขยะ
อินทรีย์ที่ย่อยสลายได้ เช่น เศษอาหาร ผัก ผลไม้ โดยน าไปหมักในบ่อหมักขยะระบบปิด ขยะอินทรีย์จะถูกย่อย
สลายด้วยจุลินทรีย์ และเกิดก๊าซชีวภาพ (Biogas) ใช้เป็นก๊าชเชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงานและกากที่เหลือจากการ
ย่อยใช้เป็นปุ๋ยหรือสารปรับปรุงดินได้ โดยมีข้อดีคือ เป็นเทคโนโลยีสะอาดที่ไม่ซับซ้อน สามารถพัฒนา
เทคโนโลยีได้เองในประเทศ อีกทั้งลดการใช้พ้ืนที่ในการก าจัดขยะมูลฝอย เมื่อเทียบกับระบบฝังกลบแบบ 
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ถูกหลักสุขาภิบาล แต่มีข้อจ ากัดคือ ต้องมีการแยกขยะจากต้นทางจึงจะสัมฤทธิ์ผล (กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน, 2552) 

 1.2.2 การผลิตก๊าซชีวภาพจากระบบฝังกลบ (Landfill Gas to Energy) คือ การผลิตก๊าซ
พลังงานจากปฏิกิริยาการย่อยสลายทางชีวเคมีของขยะมูลฝอยในบริเวณหลุมฝังกลบ โดยช่วงแรกจะเป็นการ
ย่อยสลายแบบใช้อากาศ จากนั้นจึงเป็นการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศท าให้ได้ก๊าซมีเทน คาร์บอนไดออกไซด์ 
ไฮโดรเจนซัลไฟด์ ไนโตรเจน โดยปริมาณของก๊าซมีเทนและคาร์บอนไดออกไซด์ที่ได้จะมีมากกว่าก๊าซชนิดอ่ืน ๆ  
โดยมีข้อดีคือ ถ้าน าเทคโนโลยีนี้น ามาใช้กับหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยที่มีอยู่แล้วจ านวนมากจะช่วยลดการปล่อย
มี เทนขึ้นสู่บรรยากาศ อีกทั้ งเทคโนโลยีดังกล่าวมีความไม่ซับซ้อนมากนัก สามารถพัฒนาขึ้นเองได้
ภายในประเทศ  แต่มีข้อจ ากัดคือ ต้องมีปริมาณขยะในหลุมฝังกลบมากกว่า 1 ล้านตัน จึงจะเกิดความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นการพยากรณ์อัตราการเกิดก๊าซขึ้นอยู่กับหลายปัจจัยท าให้ยากต่อการพยากรณ์ 

2. การผลิตเชื้อเพลิงขยะ 

 เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) คือ การน าเชื้อเพลิงแข็งจากขยะชุมชนมาผ่าน
กระบวนการจัดการส าหรับการปรับปรุง และแปลงสภาพของขยะมูลฝอย ให้เป็นเชื้อเพลิงแข็งที่มีคุณสมบัติ  
ในด้านค่าความร้อน (Heating Value) มีความชื้นระดับต่ า ขนาด ความหนาแน่น และมีองค์ประกอบทั้งทาง
เคมี/กายภาพสม่ าเสมอ มีความเหมาะสมพร้อมทั้งสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ในเชิงพลังงานทั้งในรูปแบบของ
การผลิตพลังงานความร้อนหรือพลังงานไฟฟ้า (สัญชัย  ชนะสงคราม, ม.ป.ป., น. 2) โดยที่มาของเทคโนโลยีนี้
คือ การใช้ขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้เพื่อการเผาไหม้โดยตรงมักก่อให้เกิดความยุ่งยากในการใช้งาน เนื่องจาก
ความไม่แน่นอนและไม่สม่ าเสมอในองค์ประกอบต่าง ๆ (Non-homogeneousness)  ที่ประกอบกันขึ้นเป็น
ขยะมูลฝอย ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามชุมชนและตามฤดูกาล อีกท้ังขยะมูลฝอยเหล่านี้มีค่าความร้อนต่ า มีปริมาณ
เถ้าและความชื้นสูง สิ่งเหล่านี้ก่อความยุ่งยากให้กับผู้ออกแบบโรงเผาและผู้ปฏิบัติ  และยังควบคุมการเกิด 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ยาก การแปรรูปเชื้อเพลิงขยะโดยผ่านกระบวนการจัดการต่าง ๆ เพ่ือปรับปรุง
คุณสมบัติทางกายภาพและคุณสมบัติทางเคมีของขยะมูลฝอยเพ่ือท าให้กลายเป็นเชื้อเพลิงขยะจะสามารถ
แก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, 2554) 

 ประเภทของเชื้อเพลิงขยะอาจแบ่งได้ดังนี้  

ตารางประเภทของเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) 
ล าดับและประเภท คุณลักษณะ 

1. RDF-1 การน าขยะมาเป็นเชื้อเพลิงในสภาพเดียวกับท่ีถูกจัดเก็บมาโดยตรง ทั้งนี้มีการแยก
ขยะที่เผาไหม้ได้และขยะที่แยกด้วยมนุษย์ โดยไม่มีกระบวนการแปรสภาพขยะ       
แต่อาจมีการแยกชิ้นส่วนที่มีขนาดใหญ่ออกมาในกรณีท่ีสามารถเห็นได้ด้วยตา 

2. RDF-2 การน าขยะที่เก็บรวบรวมได้มาผ่านกระบวนการคัดแยกเพ่ือน าสิ่งที่เผาไหม้ไม่ได้
ออกมาก่อน และน ามาผ่านกระบวนการบด ตัด หรือลดขนาดอย่างไม่ละเอียด                 
มากนัก 

3. RDF-3 มีลักษณะเช่นเดียวกับ RDF-2 โดยมีการคัดแยกขยะที่เผาไหม้ไม่ได้ อาทิ แก้วหรือ
โลหะ ออกมาก่อน หลังจากนั้นให้บดหรือตัดขนาดเล็กลง โดยร้อยละ 95 มีขนาด
เล็กกว่า 2 นิ้ว ทัง้นี้องค์ประกอบของขยะประเภทนี้ส่วนใหญ่สามารถถูกเผาไหม้ได้ 
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ล าดับและประเภท คุณลักษณะ 
4. RDF-4 การน า RDF-3 มาจัดท าในรูปแบบของเชื้อเพลิงแบบผงฝุ่นในกรณีที่ต้องการ

เชื้อเพลิงแบบเล็กละเอียด 
5. RDF-5 การน า RDF-3 มาจัดท าในรูปแบบของเชื้อเพลิงที่มีขนาดใหญ่มีความหนาแน่น 

ประมาณ 600 กรัมต่อตารางเมตรซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของการอัดแท่ง เพ่ือความ
สะดวกในการจัดเก็บและการขนส่ง ทั้งนี้อาจมีการเติมส่วนประกอบต่าง ๆ เพ่ิม
เข้าไปเพ่ือให้มีคุณสมบัติที่ดีขึ้นตามต้องการ เช่น เติมหินปูนเพ่ือช่วยในการดูดซับ
ก๊าซที่มีสภาพเป็นกรดที่อาจจะเกิดข้ึนระหว่างการเกิดปฏิกิริยาทางความร้อน หรือ
เติมถ่านหินเพ่ือช่วยให้มีค่าพลังงานที่สูงขึ้น  

6. RDF-6 การจัดท าเชื้อเพลิงขยะในรูปแบบของเหลวข้น 
7. RDF-7 การจัดท าเชื้อเพลิงขยะในรูปแบบของก๊าซ 

ที่มา  ทนงเกียรติ  เกียรติศิริโรจน์ และคณะ, 2554, น. 2–23 

3. กระบวนการได้มาซึ่งเชื้อเพลิงขยะ 

 กระบวนการได้มาซึ่งเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) โดยสังเขปมีดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 เป็นการเปลี่ยนขยะสดให้เป็นเชื้อเพลิงแห้งเริ่มด้วยการรวบรวมขยะจากชุมชน 
หลังจากนั้นมีการแยกขยะอินทรีย์ออกจากเศษพลาสติกด้วยตะแกรงปั่น เศษพลาสติกจะถูกแยกออกเพ่ือท า
การสับเป็นชิ้นเล็ก ๆ ขนาดเท่านามบัตร ในขณะที่ขยะอินทรีย์จะถูกล าเลียงเข้าโรงหมักโดยแยกความชื้นออกด้วย
วิธีธรรมชาติ ในขั้นตอนนี้มีการควบคุมการระเหยของความชื้นและกลิ่นเหม็นของขยะ เพ่ือมิให้เกิดการรบกวนกับ
ชุมชนข้างเคียง ส่วนน้ าเสียจากขยะจะมีการรวบรวม บ าบัด และระบายสู่ล าธารสาธารณะอย่างเป็นระบบ  

 ขั้นตอนที่ 2 เมื่อเศษขยะชิ้นใหญ่เข้าสู่ขบวนการสับย่อยแล้ว ก็จะกลายเป็นเชื้อเพลิงแห้งที่ถูก
ล าเลียงด้วยสายพานอีกครั้ง เพ่ือคัดแยกเหล็กและโลหะ ด้วยการใช้แม่เหล็กแยกชิ้นส่วนที่เป็นเหล็กออก 
จากนั้นมีการร่อนตะแกรงเพ่ือแยกกรวดหินและเศษวัตถุขั้นสุดท้าย ต่อมาส่งเข้าเครื่องอัดเพ่ือจัดท าให้เป็น
รูปร่างต่าง ๆ อาทิ แท่งเชื้อเพลิงขยะ ทั้งนี้ เชื้อเพลิงแห้งดังกล่าวให้ค่าความร้อนในการผลิตไฟฟ้าถึง 4,000 
แคลอรี่ต่อกิโลกรัมซ่ึงสามารถใช้ทดแทนการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินได้เป็นอย่างดี 

4. ข้อดีและข้อจ ากัดของการใช้เชื้อเพลิงขยะ 

 ข้อดีและข้อจ ากัดของการใช้เชื้อเพลิงขยะอาจจ าแนกได้ดังนี้ (สถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงาน 
นครพิงค์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2558 และ สัญชัย  ชนะสงคราม, ม.ป.ป., น. 6–7 และทนงเกียรติ  เกียรติศิริโรจน์ 
และคณะ, 2554, น. 1–3) 

 4.1  ข้อดี  

       4.1.1 มีค่าความรอ้นสูงเมื่อเทียบกับขยะท่ีรวบรวมได 

      4.1.2 มีประสิทธิภาพสูงในการก าจัดขยะและเชื้อโรค 

       4.1.3 เป็นเทคโนโลยีสะอาดที่มีความสะดวกต่อการจัดเก็บ การขนส่ง การจัดการต่าง ๆ 
และมีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมน้อย   
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       4.1.4 ไดแท่งเชื้อเพลิงส าหรับผลิตพลังงานความร้อนและพลังงานไฟฟ้า และสามารถ 
ใช้ร่วมกับถ่านหินที่มพีลังงานความร้อนต่ าได 

       4.1.5 ใช้พ้ืนที่น้อยโดยโรงแปรรูปขยะมีขนาดเล็กสามารถสร้างกระจายไปตามจุดต่าง ๆ 
ณ แหล่งก าเนิดขยะได 

       4.1.6 เชื้อเพลิงที่ไดไมจ าเป็นต้องผลิตเป็นพลังงานทันทแีต่เก็บไวผลิตเมื่อใดก็ได 

 4.2  ข้อจ ากัด 

       4.2.1 มีค่าใช้จ่ายด้านการลงทุนและซ่อมบ ารุงค่อนข้างสูง 

       4.2.2 ต้องคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนน าเข้าสู่ระบบ จึงท าให้มีค่าใช้จ่ายในการคัดแยกขยะสูง 

       4.2.3 การขนส่งเชื้อเพลิงเพื่อน าไปเป็นพลังงานในรูปแบบต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็นต้องมี
ค่าใช้จ่ายระบบโลจิสติกส์เกิดขึ้นเพราะต้องขนส่งโดยพาหนะเท่านั้น 

       4.2.4 เป็นเทคโนโลยีที่ยังไมสิ้นสุดคือ จะต้องมีระบบคอยรองรับเพ่ือน าเชื้อเพลิงขยะที่ได้ 
ไปเปลี่ยนเป็นพลังงานอีกทอดหนึ่ง 

       4.2.5 มีผลกระทบต่อหม้อต้มไอน้ าและระบบท่อล าเลียงมากกว่าการใช้เชื้อเพลิงประเภท 
อ่ืน ๆ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3 ข้อด/ีข้อจ ากัดของเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF)  
จาก http://www.erdi.cmu.ac.th/index.php/news/1311?category=11 
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5. กรณีตัวอย่างการผลิตเชื้อเพลิงขยะในเชิงพาณิชย์ 

 การผลิตเชื้อเพลิงขยะในเชิงพาณิชย์ได้มีการด าเนินการอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะโรงงานผลิต
ปูนซีเมนต์  เนื่องจากการผลิตปูนซีเมนต์เป็นการผลิตขนาดใหญ่ที่ต้องการใช้พลังงานมากโดยในบางโรงงาน 
มีต้นทุนพลังงานสูงถึงประมาณร้อยละ 60–70 ทั้งนี้ โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ของกลุ่มบริษัท ปูนซีเมนต์ไทย 
จ ากัด (มหาชน) บริษัท ปูนซีเมนต์นครหลวง จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ทีพีไอโพลีน เพาเวอร์ จ ากัด (มหาชน) 
ต่างก็มีกระบวนการผลิตเชื้อเพลิงขยะส าหรับเป็นเชื้อเพลิง โดยเฉพาะกรณีของบริษัท ทีพีไอโพลีน เพาเวอร์ 
จ ากัด (มหาชน) มีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่งเพราะมีโรงงานผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของ
ประเทศ โดยในปี 2560 มีความสามารถในการผลิตที่แบ่งออกเป็นโรงไฟฟ้าที่ใช้พลังงานเชื้อเพลิง RDF ควบคู่
กับพลังงานความร้อนทิ้งเป็นเชื้อเพลิง โดยมีขนาดก าลังการผลิตติดตั้ง 20 เมกะวัตต์ จ านวน 1 แห่ง ขนาด
ก าลังการผลิตติดตั้ง 60 เมกะวัตต์ จ านวน 1 แห่ง และขนาดก าลังการผลิตติดตั้ง 70 เมกะวัตต์ จ านวน 1 แห่ง 
อีกท้ังมโีรงไฟฟ้าพลังงานเชื้อเพลิง RDF ควบคู่กับถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง ขนาดก าลังการผลิตติดตั้ง 70 เมกะวัตต์ 
รวมทั้งสิ้นมีกระบวนการผลิตที่เกี่ยวกับเชื้อเพลิงขยะ 220 เมกะวัตต์ (รวมถึงส่วนที่มีการใช้ความร้อนทิ้งกับ 
ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงด้วย) ซึ่งสถานประกอบการผลิตเชื้อเพลิง RDF จะมีก าลังการผลิตติดตั้งในการรับขยะ
ชุมชนเข้าสู่กระบวนการผลิตเป็นจ านวนถึง 6,000 ตันต่อวัน ซึ่งสามารถผลิตเป็นเชื้อเพลิง RDF ได้เป็นจ านวน
ถึง 3,000 ตันต่อวัน และนอกจากขยะชุมชนแล้ว บริษัทฯ ยังรับขยะจากหลุมฝังกลบ ทั้งที่ผ่านการคัดแยกแล้ว
และที่ยังไม่ผ่านการคัดแยกมาใช้เพ่ือให้มีปริมาณขยะที่เพียงพอต่อความต้องการใช้เชื้อเพลิง RDF ในการผลิต
ไฟฟ้า (ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, 2560) 

6. บทวิเคราะห์ 

 การแปรสภาพขยะมาเป็นพลังงานเป็นการตอบสนองการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ ให้น้ าหนัก
ความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจหรือการแสวงหาก าไรจากการประกอบการควบคู่กับการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยเป็นการน าขยะมาแปรสภาพเป็น เชื้อเพลิงส าหรับผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงาน 
ความร้อนต่อไป ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่า เป็นการเปลี่ยนสภาพ “ของเสีย” มาเป็น “ทองค า” ที่มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ ส าหรับประโยชน์ที่ได้รับนอกเหนือจากพลังงานราคาถูกแล้วยังเป็นการน าขยะมาใช้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจอย่างถูกวิธีด้วยอีกทั้งเป็นแนวทางการลดสภาวะโลกร้อนอีกด้วย อย่างไรก็ตาม แนวทางดังกล่าว 
อาจมีการปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางการผลิต โดยเฉพาะการเก็บรวบรวมขยะขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทีม่ีความยากล าบากและอุปสรรค เนื่องจากระบบการทิ้งขยะของชุมชนยังมีลักษณะเป็นการทิ้งขยะ 
ที่ปะปนกัน โดยไม่มีการแยกส่วนของขยะอันตราย ขยะอินทรีย์ ขยะที่เผาไหม้ได้ รวมทั้งขยะที่เผาไหม้ไม่ได้ 
ออกจากกัน ฉะนั้นอาจมีการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้มีผู้แยกขยะในระดับชุมชนที่ได้รับประโยชน์ในรูป 
ตัวเงิน ขณะเดียวกันก็ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในการแยกประเภทขยะและควรบรรจุไว้
หลักสูตรการศึกษาวิชาสุขศึกษาของนักเรียนให้มีความเข้มข้นและมีการสาธิตที่สื่อถึงแนวทางปฏิบัติได้อย่าง
เป็นรูปธรรมเพื่อปลูกฝังให้แก่เยาวชนถึงการแยกขยะตั้งแต่ต้นทางซึ่งจะช่วยลดต้นทุนดังกล่าวได้อย่างมาก   

 ขณะนี้โรงงานผลิตเชื้อเพลิงขยะในเชิงพาณิชย์อาจมีจ านวนไม่มาก เนื่องจากต้องการเทคโนโลยี  
ที่ทันสมัยพร้อมกับเงินลงทุนจ านวนมาก โดยโรงงานดังกล่าวต้องมีการประหยัดจากขนาดทางเศรษฐกิจ 
(economy of scale) ที่เหมาะสมกับขนาดการผลิตของโรงงานจึงจะคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ แม้ว่าการเพ่ิมของ
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ปริมาณขยะมีสัดส่วนเพ่ิมตามจ านวนประชากรและการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่การขนส่งขยะเพ่ือป้อนเป็น
วัตถุดิบเข้าสู่โรงงานน่าจะมีต้นทุนในระดับที่สูงอยู่   

 ดังนั้น รัฐอาจส่งเสริมการลงทุนให้มี โรงงานผลิตเชื้อเพลิงขยะที่กระจายในภูมิภาคต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและเป็นศูนย์กลางการขนส่งระดับภูมิภาคที่มีเส้นทางคมนาคม
เชื่อมต่อกับจังหวัดอ่ืน ๆ ในภูมิภาคได้อย่างเหมาะสมอีกทั้งมีสภาวะการเข้าสู่ความเป็นเมืองอยู่ในระดับสูง 
(Urbanization) อาทิ จังหวัดเชียงใหม่ในภาคเหนือ จังหวัดอุดรธานีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือจังหวัด
นครศรีธรรมราชในภาคใต้ เป็นต้น  

7. บทสรุป 

 ปริมาณขยะเพ่ิมจาก 23.93 ล้านตันในปี 2551 มาเป็นจ านวน 27.06 ล้านตันในปี 2559 หรือ
เพ่ิมขึ้นกว่าร้อยละ 13.08 และปริมาณขยะที่เกิดขึ้นเท่ากับ 1.14 กิโลกรัม/คน/วัน และมีแนวโน้มการเพ่ิม
ปริมาณขยะตามการเพ่ิมประชากรและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น แนวทางการลดปริมาณขยะด้วยการ
น ามาใช้ประโยชน์โดยเฉพาะน ามาแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงพลังงานเพ่ือตอบสนองกระบวนการผลิตในระบบ
เศรษฐกิจจึงเป็นแนวทางนโยบายของรัฐที่ด าเนินการในขณะนี้ แต่ถึงกระนั้นการก าจัดขยะในรูปแบบต่าง ๆ ก็มี
ข้อจ ากัดในแต่ละรูปแบบ เช่น การเผาในเตาเผา (Incineration) มีผลกระทบทางมลพิษทางอากาศและใช้
เงินทุนสูง หรือการผลิตก๊าซชีวภาพจากระบบฝังกลบ (Landfill Gas to Energy) มีปัญหาด้านประสิทธิภาพ 
ในการก าจัดเชื้อโรคในระดับต่ า รวมทั้งมีผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับสูงต่อระบบน้ าผิวดิน/น้ าใต้ดิน เป็นต้น 

 ดังนั้น แนวทางการผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) ที่หมายถึง การน าเชื้อเพลิง
แข็งจากขยะชุมชนมาผ่านกระบวนการจัดการส าหรับการปรับปรุงและแปลงสภาพของขยะมูลฝอย ให้เป็น
เชื้อเพลิงแข็งที่มีคุณสมบัติในด้านค่าความร้อน ความชื้นระดับต่ า ขนาด ความหนาแน่น และมีองค์ประกอบ 
ทั้งทางเคมี/กายภาพสม่ าเสมอ มีความเหมาะสมพร้อมทั้งสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ในเชิงพลังงานทั้งใน
รูปแบบของการผลิตพลังงานความร้อนหรือพลังงานไฟฟ้า อาจกล่าวได้ว่าเป็นแนวทางที่มีเหมาะสมในเวลานี้
เนื่องจากมีประสิทธิภาพส าหรับการก าจัดปริมาณขยะ  ความสามารถในการก าจัดเชื้อโรค และไม่มีผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม  ส่วนผลผลิตที่ได้รับอยู่ในหลายรูปแบบแต่ที่มีการผลิตในขณะนี้อยู่ในรูปแบบแท่ง   

 ขณะนี้ได้มีการด าเนินการในเชิงพาณิชย์โดยเป็นเชื้อเพลิงส าหรับการผลิตปูนซีเมนต์เนื่องจากการ
ผลิตปูนซีเมนต์เป็นการผลิตขนาดใหญ่ที่ต้องการใช้พลังงานมากโดยในบางโรงงานมีต้นทุนพลังงานสูงถึง
ประมาณร้อยละ 60–70 และได้มีการรับขยะจากชุมชนจ านวนมากในระดับสม่ าเสมอส าหรับการผลิตไฟฟ้า 
เพ่ือขายให้แก่หน่วยงานด้านการผลิตไฟฟ้าแล้ว จึงเป็นแนวโน้มที่ดีส าหรับการน าขยะมาใช้เป็นประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ระบบดังกล่าวจะมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจสูงขึ้นไปอีกถ้ามีการลดต้นทุนด้วยการคัดแยก
ประเภทขยะจากชุมชนเป็นประเภทต่าง ๆ (ขยะที่เผาไหม้ได้และขยะที่เผาไหม้ไม่ได้) ก่อนที่น ามาผลิตเป็น
เชื้อเพลิงขยะและการบริหารต้นทุนการขนส่งให้ลดลง 

รายการอ้างอิง 
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