
 

 

 
 

  เหลียวหลงั...แลหน้า กับพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 

 

 ประเทศไทยประสบปัญหาเกี ่ยวกับทรัพยากรนํ ้ามาอย่างยาวนานและหลากหลายด้าน ทั้งนํ ้าท่วม นํ้าแล้ง 
คุณภาพของนํ้า และสิทธิในการใช้นํ้า โดยที่ผ่านมาได้รับการแก้ไขจากหน่วยงานด้านนํ้ามากกว่า 40 หน่วยงานที่มี
อํานาจหน้าที่ซึ่งกําหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับ จากความซับซ้อนและทับซ้อนดังกล่าวทําให้การแก้ปัญหายังขาด
ความเป็นเอกภาพ จนส่งผลให้นํ ้าเป็นปัญหาระดับประเทศมาอย่างต่อเนื ่องยาวนาน ดังนั ้นจึงได้มีการจัดทํา
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 ขึ้น เพื่อเป็นกฎหมายหลักในการบริหารทรัพยากรนํ้าทั้งระบบของประเทศ 
โดยมุ่งหวังให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ร่วมบูรณาการขับเคล่ือนภารกิจด้านนํ้า ท้ังในด้านการ
ใช้นํ้า การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา และการฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าในทิศทางเดียวกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมในทุกมิติ มีความสมดุลและยั่งยืน ลดความซํ้าซ้อนด้านแผนการดําเนินงานและงบประมาณ 
รวมท้ังสะท้อนกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที ่
27 มกราคม พ.ศ. 2562 ซ่ึงนับเป็นกฎหมายนํ้าฉบับแรกของประเทศไทย  

 

เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านใดบ้างหลังมพีระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ? 

  

 หลังจากการการประกาศใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 ได้มีการการออกกฎหมายลําดับรอง 
หรือกฎหมายลูก ที่จะช่วยสร้างกลไกการมีส่วนร่วมขับเคลื ่อนการทํางาน โดยสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 
(สนทช.) เป็นผู้รับผิดชอบหลัก ในเบื ้องต้นคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบเฉพาะมาตราเร่งด่วนแล้ว โดยมีสาระสําคัญใน
ประเด็นต่าง ๆ ดังนี ้ 

(1) การกําหนดลุ่มน้ําจาก 25 ลุ่มนํ้าเดิม เหลือ 22 ลุ่มนํ้า ท่ีผ่านมาการจัดกลุ่มลุ่มนํ้ามักใช้เกณฑ์การแบ่งเขต
การปกครองเป็นหลัก ไม่ได้ยึดตามขอบเขตของลุ่มนํ้า ทําให้พื้นท่ีลุ่มนํ้าถูกแยกออกจากกัน ส่งผลให้การ
บริหารจัดการและการพัฒนาแหล่งนํ ้าไม่มีความต่อเนื่อง ขาดประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงมีการกําหนด
ขอบเขตพื้นที่ลุ่มนํ้าใหม่ โดยกําหนดจากลักษณะทางกายภาพ สภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร์ ระบบ
นิเวศ การต้ังถิ่นฐาน การจัดผังเมือง ผังนํ้า และเขตการปกครองประกอบกัน 

(2) องค์กรด้านการบริหารจัดการนํ้าทั้ง 3 ระดับ คือ 1) ระดับชาติ โดยคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาต ิ
หรือ กนช. ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที่และอํานาจในการจัดทํานโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกบั
การบริหารทรัพยากรนํ้าให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ มีศูนย์ข้อมูลนํ้าแห่งชาติ จัดทําผังนํ้าและ
ออกมาตรการบังคับใช้ควบคู่กับการจัดทําผังเมือง พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของ
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงติดตามและประเมินผลการพัฒนาโครงการ 
นอกจากนี ้กนช. ต้องกําหนดรายละเอียดประเภทการใช้นํ้า ออกหลักเกณฑ์การจัดสรรนํ้า และเก็บค่าใช้น้ํา
ตามหลักวิชาการ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมภายใน 2 ปี เพ่ือให้หนว่ยปฏิบัติพิจารณากําหนดอัตรา
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ค่าใช้นํ้าตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นที ่ 2) ระดับลุ่มนํ้า ได้แก่ คณะกรรมการลุ่มนํ้า ที่มีผู้ว่าราชการ
จังหวัดในเขตลุ่มนํ้าที่ได้รับเลือกเป็นประธาน ซึ่งมีอํานาจและหน้าที่ในการบริหารจัดการลุ่มนํ้า จัดทําแผน
แม่บทในเขตลุ่มนํ้า จัดทําแผนป้องกันและแก้ไขภาวะนํ้าแล้ง/ภาวะนํ้าท่วมเสนอต่อกนช. พิจารณาปริมาณ
การใช้น้ํา การจัดสรรนํ้า จัดลําดับความสําคัญในการใช้นํ้า และ 3) ระดับองค์กรผู้ใช้นํ้า ซึ่งเป็นการรวมตวั
กันของกลุ่มบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ที่ใช้นํ้าใน
บริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ในเขตลุ่มนํ้าเดียวกัน รวมตัวกันจดทะเบียนก่อต้ังองค์กรผูใ้ช้นํ้าเพื่อประโยชน์
ร่วมกัน ซึ่งถือเป็นมิติใหม่ของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือท้ังในระดับพ้ืนท่ี เพื่อให้ผู้ใช้นํ้า หน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและทุกภาคส่วน ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใน
พ้ืนท่ีของตนเอง 

(3) การเก็บค่าใชท้รัพยากรน้ําสาธารณะ แบ่งเป็น 3 ประเภท 1) การใช้ทรัพยากรน้ําสาธาณะเพื่อการดํารงชพี 
อุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตร/อุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ การบรรเทาสา
ธารณภัย การคมนาคม กิจกรรมเหล่าน้ีไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้นํ้าและไม่ต้องชําระค่าใช้นํ ้า
สาธารณะ 2) การใช้ทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม อุตสหกรรมการท่องเที่ยว การผลิต
พลังงานไฟฟ้า การประปา มีอัตราคา่ธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนดใบอนุญาตฉบับละไม่เกิน 10,000 
บาท และ 3) การใช้ทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพื่อกิจการขนาดใหญ่ ซึ่งอาจก่อผลกระทบข้ามลุ่มนํ้า หรือ
ครอบคลุมพื้นที่อย่างกว้างขวาง มีอัตราค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดใบอนุญาตฉบับละไม่เกิน 
50,000 บาท 

 

พบปัญหาหรือความท้าทายใดบ้าง ภายหลังจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ? 
  

 พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้ามีกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องเป็นจํานวนมาก ทั้งรัฐธรรมนูญ ยุทธศาตร์ชาติ 
แผนแม่บทการบริหารจัดการนํ้า 20 ปี แผนปฏิรูปประเทศ เป็นต้น การประสานงานเชื่อมโยงระหว่าง พ.ร.บ.ทรัพยากร
นํ้ากับกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องยังมีข้อจํากัด ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการทํางานกับความหลากหลาย โดยความ
ต้องการนํ ้าแต่ละพื ้นที ่ไม่เท่ากัน ชนบท เมือง มหานคร หรือการประกอบอาชีพที่แตกต่างกันทั้งในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว ส่งผลให้มีการใช้นํ้าที่แตกต่างกัน แต่การออกกฎหมายพยายามให้เป็น
บรรทัดฐานเดียวกันท้ังหมด จึงเป็นเรื่องยากมากในเชิงปฏิบัต ิและยังขาดการบูรณาการเชื่อมโยงการทํางานจากล่าง
ขึ ้นบน ในการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ ้าในระดับพื ้นท่ี 
นอกจากน้ัน การท่ีทรัพยากรนํ้ามีจํากัด แตค่วามต้องการน้ําในปัจจุบันเพ่ิมสูงขึ้นมาก ประกอบกับความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศ ทั้งฝนแล้ง อุทกภัย และปัญหาแหล่งนํ้าเสื่อมโทรม การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจึงต้องมีการ
ทบทวนและบริหารความเส่ียงมากขึ้นด้วย 

สําหรับความท้าทาย การที่จะขับเคลื่อนพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ได้นั้น จําเปน็
จะต้องมีกฎหมายลําดับรอง หรือกฎหมายลูกรองรับด้วย ซ่ึงในเบ้ืองต้นคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบเฉพาะมาตราเร่งด่วน
ที ่มีทั ้งหมด 11 ฉบับ อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ ้ามีกระทรวงที ่เกี ่ยวข้องจํานวนมาก ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทาน และ
สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นต้น ดังนั้นจึงมีหลายกระทรวงที่ต้องดูแลและกระจาย
กันออกกฎหมายลูกของตัวเองต่อไป 
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มขี้อเสนออย่างไรต่อการบริหารจัดการนํ้าในอนาคต ? 

 

 การบริหารจัดการนํ้าให้ทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน ควรมีการบูรณาการเชื่อมโยงกันทั้งภายในองค์และ
พิจารณาควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และธรรมาภิบาล ท้ังในระดับประเทศและระดับลุ่มน้ํา  

 ในด้านการดําเนินงานภายในองค์กร ควรเป็นการทํางานท่ีไม่แยกส่วน มกีารบูรณาการจากบนลงล่างและล่าง
ขึ้นบน ดําเนินการไปด้วยกัน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ควรพัฒนาองค์กรผู้ใช้นํ้า มีองค์กรชุมชนใน
การดูแลตัวเอง มีอาสาสมัครนํ้า (อสน.) ดูแลทุกตําบล หรือการมีผู้จัดการนํ้า (Water Manager) ในการประสานงาน
ต้ังแต่ระดับจังหวัด อปท. อบต. เรียนรู้ความต้องการชุมชน ให้กลุ่มผู้ใช้นํ้าหรือชุมชนเข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการ
มากขึ้น ร่วมกันหารือ แลกเปล่ียนข้อมูล และแก้ปัญหา สร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการ พัฒนากฎกติกาใน
การจัดสรรนํ้าของกรมชลประทาน และวางแผนการใช้นํ้าให้สอดคล้องกัน ให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการด้วย
เทคโนโลยี ประยุกต์ใช้วิทยาการ ข้อมูล ทั้งด้านเทคนิค พัฒนาเครื่องมือ และการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ี
เหมาะสม คํานึงถึงการจัดการนํ้าด้านอุปสงค์ การปรับพฤติกรรมการใช้นํ้า การประหยัดนํ้าและการใช้นํ้าซํ้า โดยการ
บริหารจัดการนํ้าในอนาคตยังมีความจําเป็นต้องศึกษาวิจัยทั้งในเชิงการกําหนดนโยบายและการประเมินผลการ
ดําเนินการ รวมถึงพัฒนาบุคลากร ควรมีการจัดตั้งศูนย์หรือสถาบันวิจัยนโยบายด้านนํ้า (Water Policy Research 
Institute) ข้ึนในลักษณะเป็นเครือข่ายท้ังในและต่างประเทศ 

 การเชื่อมโยง Multi-level Governance มีความสําคัญมากในการทํากรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนการ
บริหารจัดการน้ํา พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 กําหนดให้มีคณะกรรมการลุ่มน้ํามาทําหน้าที่ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าในระดับลุม่นํ้า ซึ่งถือเป็นทิศทางที่ดี เนื่องจากเป็นการกระจายอํานาจการตัดสินใจจากส่วนกลาง
มายังกลไกที่อยู่ในพื้นที่ ทําให้การบริหารจัดการนํ้ามีความสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ใน
หลายลุ่มนํ้าโดยเฉพาะลุ่มน้ําท่ีมีสายยาวมาก เช่น ลุ่มน้ําชีและลุ่มนํ้ามูล มลุ่ีมนํ้าสาขาจํานวนมาก และในแต่ละลุ่มน้ําสาขา
ก็มีผู้ใช้นํ้าของตัวเองอีกด้วย ในกรณีแบบนี้ คําถามคือคณะกรรมการลุ่มนํ้าจะครอบคลุมพ้ืนท่ีขนาดใหญ่เกินไปหรือไม ่
ความใหญ่นี้อาจทําให้การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องมีน้อยเกินไป อาจทําให้นโยบายและกติกาที่ออก
โดยคณะกรรมการลุ่มนํ้าไม่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นได้ ดังนั้น ควรมีกลไกสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมท่ีจะมาเป็นตวั
ขั้นกลางระหว่างคณะกรรมการลุ่มนํ้า กับองค์กรผู้ใช้นํ้าในแต่ละลุ่มนํ้าสาขา โดยอาจมีลักษณะเป็นคณะกรรมการลุ่ม
นํ้าย่อย เพ่ือขยายการมีส่วนร่วมกับกลไกคณะกรรมการลุ่มนํ้า คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติและคณะกรรมการ
ลุ่มนํ้าควรมีการพัฒนาโครงข่ายนํ้าและกระจายทรัพยากรนํ้า พัฒนาเครื่องมือในการประเมินความต้องการใช้นํ้า 
รวมถึงออกนโยบายและกรอบกติกาที่ยังเปิดช่องให้องค์กรผู้ใช้นํ้าในพื้นที่ต่าง ๆ สามารถออกแบบกฎกติกาในการ
บริหารจัดการนํ้าให้สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นได้ นอกจากการมีคณะกรรมการอนุจังหวัดแล้ว ควรให้แต่ละลุ่มนํ้ามา
ปรึกษากัน มีการถ่ายทอด ฟังความคิดเห็นจากข้างล่างว่าแต่ละจังหวัดให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการด้านใด 
ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในแต่ละพื้นที่มากขึ้น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในการมีเครื่องมือใน
การบริหารจัดการนํ้า พัฒนาศักยพภาพขององค์กรและกล่มผู้ใช้นํ้า โดยกําหนดกติกาที่จําเป็น ผสมผสานส่วนที่เปน็
กฎหมาย การบริหารจัดการในพื้นที่ และข้อมูลเชิงวิชาการ ให้ทุกภาคส่วนทํางานไปด้วยกัน เพื่อให้การดําเนินการต่าง 
ๆ และการแก้ปัญหาเป็นไปอย่างตรงจุด มีประสิทธิภาพ รวมทั้งตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ไปพร้อม ๆ 
กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 ส่วนการบูรณาการการบริหารจัดการนํ้าควบคู่ไปกับนโยบายเศรษฐกิจและสังคมอื่น ๆ ควรพิจารณาความ
เหมาะสมด้านเศรษฐศาสตร์ การเงิน กฎระเบียบ และผลกระทบทางสังคม ตัวอย่างเช่น ในการทีร่ัฐจัดสรรนํ้าไปยังภาค
เศรษฐกิจที่จําเป็นและให้ผลตอบแทนสูงสุด มีเพียงภาคเศรษฐกิจบางภาคเท่านั้นท่ีได้ประโยชน ์ดังนั้น จําเปน็อย่างยิ่งที่
ต้องมีการพิจารณาใชก้ลไกหรือหลักการทางเศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะหลักการผู้ใช้ประโยชน์เป็นผู้จ่าย มาประยุกต์กบั
การบริหารจัดการนํ้าระดับลุ่มนํ้า เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เช่น การชดเชยรายได้แก่
ครัวเรือนทั้งในและนอกภาคเกษตรที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการจัดสรรนํ้า โดยอาจดําเนินการในรูปแบบของ
กองทุนนํ้า ทั้งนี้ นโยบายการชดเชยรายได้อาจดําเนินการเมื่อมีปัญหาขาดแคลนนํ้าในระยะสั้น แต่ในระยะยาว ควร
สนับสนุนในมีการใช้นํ้าในการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การปลูกพืชท่ีใช้น้ําน้อยในบางพื้นที ่การพัฒนาเทคโนโลยี
การผลิต เป็นต้น พิจารณานโยบายการจัดการนํ้าในแต่ละลุ่มนํ้าที ่แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ เช่น การจัดโซนนิ่ง 
(Zoning) นอกจากนั้น ในส่วนของการเก็บค่านํ้า เป็นไปได้หากเงินค่านํ้ากลับไปเป็นประโยชน์ต่อการจัดการนํ้าของ
ชุมชน ควรพิจารณาระบบกองทุนนํ้ามาใช้ประกอบกับการเก็บค่านํ้า อัตราการเก็บค่านํ้าควรกําหนดเป็นกรอบเพื่อให้
ลุ่มน้ําหนึ่ง ๆ สามารถประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของลุ่มน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปและเรียบเรียงจาก  

 กิจกรรมเสวนาเผยแพร่ สกสว. (TSRI Forum) เร่ือง “เหลียวหลัง แลหน้า กับ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561”                    

โดย รศ.ดร. สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และ รศ.ดร. นิรมล สุธรรมกิจ ในวันท่ี 12 มกราคม 2564 ในรูปแบบการประชุมออนไลน์.              

ผ่านระบบ Zoom ถอดความและเรียบเรียงโดย นางสาวนพรดา คําช่ืนวงศ์  
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