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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ 1) ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 กับรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ที่เกิดจากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
และความสัมพันธ์ของเนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และ  
2) ศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนตามรัฐธรรมนูญและปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยวิธีการค้นคว้าจากเอกสาร สิ่ งพิมพ์ และ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้ประเทศไทยปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตย โดยที่มาและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเป็นไปตามองค์ประกอบแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
ครบทั้ง 4 ข้อ คือ 1) ทฤษฎีสัญญาประชาคม 2) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 3) หลักการ
แบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย และ 4) หลักนิติรัฐ ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 
1982 ก าหนดให้จีนปกครองตามระบบสังคมนิยม มีที่มาและเนื้อหาตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจ านวน 2 ข้อ 
คือ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและหลักนิติรัฐ ส่วนความสัมพันธ์ของรัฐธรรมนูญด้านสิทธิ
เสรีภาพกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ได้บัญญัติเนื้อหาการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนครบ 30 ข้อ 
ปรากฏในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยซึ่งเป็นหมวดหลัก และยังได้บัญญัติในหมวดอ่ืนคือ 
หมวด 1 บททั่วไป หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบาย 
แห่งรัฐ ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ได้บัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่สัมพันธ์กับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจ านวน 27 ข้อ ในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐาน
ของพลเมืองรวมถึงหมวด 1 หลักการทั่วไป และหมวด 3 องค์กรแห่งรัฐ ได้ก าหนดการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ในหมวด 1 หลักการทั่วไปเป็นหลัก ทั้งนี้ สิทธิเสรีภาพที่ไม่ได้บัญญัติตามปฏิญญาสากลอยู่ด้านสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองทั้ง 3 ข้อ แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยมีเนื้อหาที่คุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกว่ารัฐธรรมนูญในระบอบสังคมนิยม 



ii 
 

 สถานการณ์สิทธิเสรีภาพในประเทศไทยพบว่า ในภาพรวมมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพที่ดีขึ้น  
ได้ด าเนินการตามกรอบการปฏิรูปประเทศและกฎหมายหลายด้าน แต่มีสถานการณ์ที่น่ากังวลคือ สิทธิชุมชน 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สถานการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ การค้ามนุษย์ 
เสรีภาพในการแสดงออก และการคุ้มครองนักเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษยชน ส่วนสถานการณ์ในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเห็นว่ามีการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกและการสื่อสารโดยเฉพาะด้านการเมือง การละเมิด
การนับถือศาสนา การปราบปรามชนกลุ่มน้อย และการควบคุมการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม ข้อสรุป 
ที่ได้จากการศึกษาคือ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานให้กับประชาชน แต่ปัญหาที่พบ
เกิดจากการยังมิได้บังคับใช้รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึง
ประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐยังขาดความรู้ความใจด้านสิทธิเสรีภาพ ส าหรับข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยคือ  
1) ควรพิจารณาปรับปรุง แก้ไขกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และสนธิสัญญาด้านสิทธิ
มนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีเพ่ือเป็นกลไกการท างานตามรัฐธรรมนูญให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  2) ส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ และ 3) ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้สามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นรูปธรรม  
  
ค าสืบค้น: สิทธิเสรีภาพ, รัฐธรรมนูญ, ประชาธิปไตย, สังคมนิยม 
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Abstract 

 

 The objectives of research study are 1) to study the Constitution of the Kingdom 
of Thailand B.E. 2560 and the Constitution of the People’s Republic of China (1982) under 
the concept of Constitutionalism as well as the Universal Declaration of Human Rights 
(UDHR) and 2) to study the current situations of human rights and liberties in Thailand and 
China, along with the two countries’ Constitutions and UDHR . This is a qualitative study with 
data collection and document analysis. Findings of the study are described below. 
 The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 stipulates that Thailand is 
a constitutional monarchy with a parliamentary democracy. The making process and 
provisions of the Constitution conform to four principles of Constitutionalism: 1) social 
contract 2) supreme law 3) separation of powers and 4) rule of law. Meanwhile, the 
Constitution of the People’s Republic of China (1982) states that China is a socialist state. 
The drafting process and provisions of the Consitution comply with only two principles of 
Constitutionalism, supreme law and rule of law. Regarding to rights and liberties listed in the 
two Constitutions and UDHR, the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 includes 
all 30 articles of UDHR as mostly shown in Chapter III Rights and Liberties of the Thai People 
and also in other chapters, including Chapter I General Provisions, Chapter IV Duties of the 
Thai People, Chapter V Duties of the State and Chapter VI Directive Principles of State 
Policies. The Constitution of the People’s Republic of China (1982) complies with 27 articles 
of UDHR as mainly seen in Chapter I General Principles and also in Chapter II The 
Fundamental Rights and Duties of Citizens and Chapter III The Structure of the State. As 
above, provisions related to civil rights and liberties in the democratic Constitution are 
greater than ones of the socialist Constitution.     



iv 
 

 The situation of human rights in Thailand has generally improved; moreover, the 
national reform plan and amendments to existing laws are underway to enhance rights and 
liberties of the people. However, there are some concern issues, especially challenges to 
community rights in natural resources and environmental management, violent situations in 
the southern border provinces, human trafficking, restrictions on freedom of expression and 
social movements. In China, restrictions on individual rights and liberties are apparent, such 
as religious discrimination, ethnic suppression and obstruction of civil society.  
 The research study concludes that both democratic and socialist Constitutions 
protect fundamental rights and liberties of citizens; nonetheless, law enforcement are 
ineffective and people as well as government officials lack of knowledge and understanding 
towards rights and liberties. Thus, recommendations made as a result of this study are as 
follows; 1) to enact new laws or amend existing laws in compliance with the current 
situation and human rights treaties in order to transform constitutional provisions into 
actions 2) to promote knowledge and understanding of human rights and liberties in the 
society and 3) to monitor and evaluate the 4th National Human Rights Plan (B.E 2562–2566) 
for better implementation and more efficient protection of people’s rights and liberties. 
     
Keyword: right and liberty, constitution, democracy, socialism 
 
 
 



ค ำน ำ 
 

สิทธิเสรีภาพถือเป็นสิ่งที่ก าหนดให้มนุษย์เกิดมามีความเท่าเทียมและเสมอภาคกัน โดยนัยยะทาง
กฎหมายนั้นสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันโดยตรงต่ออ านาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 
กล่าวคือ สิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญย่อมคุ้มครองเฉพาะการกระท าของปัจเจกบุคคลที่อยู่ภายในรัฐนั้น 
หรือใช้บังคับกับองค์กรของรัฐอันเป็นองค์กรที่มีความผูกพันต่อรัฐธรรมนูญของรัฐเท่านั้น  ในรูปแบบการ
ปกครองทั้งประชาธิปไตยและสังคมนิยมต่างได้มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยมี
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเปรียบเสมือนแผนแม่บทหรือกรอบที่มีสาระส าคัญในการก าหนดประเด็น
สิทธิมนุษยชนด้านต่าง ๆ ที่แต่ละรัฐจะน าไปเป็นแนวทางการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพภายในประเทศด้วยการ
บัญญัติลงในรัฐธรรมนูญ แต่การรับรองสิทธิเสรีภาพเรื่องใดนั้นขึ้นอยู่กับอุดมการณ์การเมืองและระบอบการ
ปกครองภายในประเทศที่ใหค้วามสอดคล้องกับบริบทและสภาพการณ์นั้น ๆ  

รายงานวิจัยเรื่อง สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ
ในระบอบประชาธิปไตยกับสังคมนิยม เป็นการศึกษาที่ผู้วิจัยมีความสนใจในด้านความต่างของรูปแบบการ
ปกครองกับที่มาของรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญและ
ความสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน โดยได้เลือกประเทศไทยเป็นตัวแทนของประเทศที่
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นตัวแทนของประเทศระบอบสังคมนิยม 
นอกจากนี้ ยังศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพจากรายงานของหน่วยงานภายในของรัฐ และองค์กรเอกชน
ระหว่างประเทศอย่าง Freedom House และ Human Rights Watch เพ่ือให้ทราบมุมมองและสามารถ
วิเคราะห์ประเด็นสิทธิเสรีภาพของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งจากการคุ้มครองตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และบริบทแวดล้อมที่เก่ียวข้องได้อย่างรอบด้าน 

ผู้วิจัยมีความตั้งใจที่จะน าเสนอผลการศึกษาวิจัยให้ผู้อ่านได้ทราบถึงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ของ 2 รูปแบบการปกครอง ได้แก่ ระบอบประชาธิปไตยกับสังคมนิยม และข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จากการ
ประเมินสถานการณ์สิทธิเสรีภาพของหน่วยงานภายในและองค์กรเอกชนระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการ
ตีความหมายของสิทธิมนุษยชนตามแนวทางของสังคมนิยมที่แตกต่างจากแนวคิดกระแสหลักท าให้ 
ผลการศึกษาที่ได้จากหน่วยงานภายในของรัฐและองค์กรเอกชนระหว่างประเทศมีความเห็นที่แตกต่างอย่าง
สิ้นเชิง แม้จะเป็นการน าเสนอในประเด็นเดียวกันก็ตาม ผู้อ่านจะได้เห็นถึงความย้อนแย้งของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในฐานะประเทศสังคมนิยมที่ประชาชนถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพในหลายด้าน แต่กลับเป็นประเทศ
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจล าดับที่ 2 ของโลกซึ่งเป็นรองเพียงประเทศสหรัฐอเมริกาเท่านั้น มีดัชนีผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) เฉลี่ยในช่วง 5 ปีอยู่ที่ร้อยละ 7 เป็นประเทศที่มีความเจริญทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด ทว่าการใช้ชีวิตประจ าวันของประชาชนกลับถูกเทคโนโลยีควบคุมพฤติกรรมโดย
รัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์จีน ในขณะที่ประเทศไทยได้ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยยึดหลักการเคารพ
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ยังคงพบปัญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ไม่สามารถ
คุ้มครองได้ตามที่กฎหมายก าหนด ส่วนเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมยังไม่สามารถยกระดับให้ประชาชนพ้นจากเส้น



vi 
 

แบ่งความยากจนได้ทั้งหมด ก่อให้เกิดช่องว่างทางรายได้ในสังคม และท าให้กระทบต่อภาวะหนี้ครัวเรือน 
ที่ปรับตัวสูงอย่างต่อเนื่องทุกปี ปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นไม่ได้หมายความว่าระบอบสังคมนิยมจะดีกว่า
ประชาธิปไตย แต่ได้สะท้อนให้เห็นว่าในบางสถานการณ์ประชาชนอาจต้องเสียสละสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเพื่อ
สร้างความมั่นคงหรือการพัฒนาเพ่ือส่วนรวมของประเทศ อาจยอมให้ภาครัฐมีบทบาทเข้ามาดูแลกิจการผลิต 
หรือสร้างมาตรการลดความเหลื่อมล้ าที่อาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงโอกาสทางการ
แข่งขันอย่างเท่าเทียมกัน จึงจะเรียกได้ว่าเกิดสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในสังคมอย่างเป็นธรรม ส าหรับ
ข้อเสนอแนะงานวิจัยต่อวงงานรัฐสภาในฐานะเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติเกี่ยวข้องกับการร่างกฎหมายและการ
พัฒนาปรับปรุงกฎหมายโดยตรง จ าเป็นต้องมีการติดตามผลการบังคับใช้กฎหมายให้มีความสอดคล้องกับ
บริบทปัจจุบัน การเร่งรัดอนุวัติกฎหมายภายในประเทศที่ประเทศไทยได้ลงนามรับรองหรือให้สัตยาบัน 
ในตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน รวมถึงการติดตามและตรวจสอบการท าหน้าที่ของรัฐบาลเพ่ือให้
เกิดการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรมและทัดเทียมกับต่างประเทศ 

ทั้งนี้  รายงานวิจัยเรื่องดังกล่าวส าเร็จลุล่วงได้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณะที่ปรึกษาประจ า 
รายงานวิจัย 3 ท่าน คือ 1) ศาสตราจารย์เกียรติคุณธเนศวร์  เจริญเมือง อาจารย์พิเศษคณะรัฐศาสตร์และ 
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธีรภัทร์  ลอยวิรัตน์ รองคณบดีฝ่ายวิชาการ
และวิเทศสัมพันธ์  คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม และ  
3) ผู้ช่วยศาสตราจารย์อนุสรณ์  พัฒนศานติ์ อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ที่ได้ให้
ความกรุณาตรวจอ่านรายงานวิจัย ตลอดจนให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์จนส าเร็จเป็น
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ ขอขอบคุณส านักวิชาการที่มอบโอกาสให้ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยตามความ
สนใจได้อย่างอิสระ และขอขอบคุณคุณอรณิช  รุ่งธิปานนท์ ได้ช่วยตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์
ของบทคัดย่อภาษาอังกฤษ รายงานวิจัยฉบับนี้อาจเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านได้รับความรู้หรือน าข้อมูลไปประยุกต์
ได้ไม่มากก็น้อย ทั้งยังหวังว่าการอ้างอิงบรรณานุกรมจะมีคุณค่าต่อการศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติมได้ต่อไป หากพบ
ความบกพร่องหรือข้อผิดพลาดประการใดผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว และขออภัยมา ณ ที่นี้ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่นับว่ามีความส าคัญต่อประชาชนอย่างยิ่ง เพราะ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน นอกจากนั้น
รัฐธรรมนูญยังก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของผู้ปกครอง ซึ่งเป็นหลักประกันไม่ให้ผู้ปกครองล่วงละเมิดในสิทธิ
อันชอบธรรมของประชาชน อีกทั้งรัฐธรรมนูญยังเป็นเครื่องก าหนดทิศทางในการด าเนินการบริหารประเทศของ
รัฐบาล ท าให้รัฐบาลสามารถด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เพ่ือสนองความต้องการของประชาชน 
รัฐธรรมนูญจึงเป็นหลักของโครงสร้างการบริหารประเทศ เพ่ือให้ผู้ปกครองได้ยึดเป็นแนวในการบริหารประเทศ
ตามวิธีการ หลักการ นโยบายและวัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญนั้น ๆ ทั้งนี้ สาระส าคัญหลักเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ
คือ การก าหนดรูปแบบและกระบวนการในการปกครอง ขอบเขต อ านาจและความรับผิดชอบขององค์การ  
ทางการเมือง การปกครองแห่งรัฐ (หรือที่เรียกว่า รัฐบาล) รวมตลอดถึงการก าหนดหลักประกันในเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพพ้ืนฐานของพลเมือง ท าให้รัฐธรรมนูญมีสถานะที่สูงกว่ากฎหมายประเภทอ่ืน ๆ และกฎหมายอ่ืนใด 
จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ สามารถแบ่งประเภทของรัฐธรรมนูญได้เป็น 2 รูปแบบ คือ แบบลายลักษณ์
อักษรและแบบไม่เป็นลายลักษณ์อักษรที่ใช้ระบบจารีตประเพณีในการปกครองแทน ในทุกประเทศไม่ว่าจะ
ปกครองในระบอบใดย่อมจะมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครองทั้งสิ้น แต่รูปแบบและที่มาของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญนั้นอาจจะแตกต่างกันไป ทั้งนี้  เพราะแต่ละประเทศอาจมีสาเหตุของการบัญญัติต่างกัน และ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้นจะมีลักษณะที่แตกต่างกันไปตามลัทธิ  อุดมการณ์ และปรัชญาทางการเมืองของ 
แต่ละประเทศ (ระบอบการเมืองการปกครอง, ม.ป.ป.) 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ โดยอาศัยหลักการแบ่งแยกอ านาจและหลักการที่ว่าด้วยความถูกต้องแห่งกฎหมาย 
ผู้ปกครองประเทศมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีฐานะเป็นตัวแทนที่ได้รับมอบอ านาจให้ใช้อ านาจ
อธิปไตยแทนประชาชน โดยผ่านการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบเลือกผู้บริหารประเทศและ
การตรากฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประชาชน และมีการตรวจสอบควบคุมดูแลจากประชาชนโดยตรง
หรือการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตย เช่น การยื่นเสนอหรือแก้ไขกฎหมาย การแสดงความคิดเห็น 
ในการท าประชาพิจารณ์ การออกเสียงในการท าประชามติ  เป็นต้น ระบอบนี้มีลักษณะเด่นอยู่ที่การแข่งขัน
อย่างเสรีระหว่างกลุ่มหรือพรรคการเมืองต่าง ๆ เพ่ือให้ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในการเป็นตัวแทนเข้า
มาบริหารประเทศ แม้ในปัจจุบันประชาธิปไตยจะยังไม่มีนิยามที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วกันก็ตาม แต่มีการระบุ
ว่าความเสมอภาคและอิสรภาพเป็นคุณลักษณะส าคัญของประชาธิปไตย หลักการดังกล่าวสะท้อนออกมา 
ผ่านความเสมอภาคทางกฎหมาย สิทธิเข้าถึงกระบวนการทางกฎหมายโดยเท่าเทียม ส่วนอิสรภาพได้มาจาก
สิทธิและเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งโดยทั่วไปได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ ส าหรับหลักการของ
ระบอบประชาธิปไตย ประกอบด้วย (ประภัสสร ทองยินดี, 2558, น. 13–15) 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
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1. อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ บางทีเรียกว่าอ านาจของรัฐ (State 
power) เป็นอ านาจที่มาจากปวงชน และผู้ที่จะได้อ านาจปกครองจะต้องได้รับความยินยอมจากประชาชน 
ส่วนใหญ่ในประเทศ 

2. ประชาชนมีสิทธิที่จะมอบอ านาจปกครองให้แก่ประชาชนด้วยกันเอง โดยการออกเสียงเลือกตั้ง
ตัวแทนเพ่ือไปใช้สิทธิแทนตน  

3. รัฐบาลจะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน อาทิ สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิ 
ในชีวิตส่วนบุคคล เสรีภาพในการพูด การเขียน การแสดงความคิดเห็น การชุมนุม โดยรัฐบาลจะต้องไม่ละเมิด
สิทธิเหล่านี้ เว้นแต่เพ่ือรักษาความม่ันคงของชาติ ความสงบเรียบร้อยหรือรักษาศีลธรรมอันดีงามของประชาชน 

4. ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสมอกันในการที่จะได้รับบริการทุกชนิดที่รัฐจัดให้แก่ประชาชน  
5. รัฐบาลถือกฎหมายและความเป็นธรรมเป็นบรรทัดฐานในการปกครอง และในการแก้ปัญหา

ความขัดแย้งต่าง ๆ ระหว่างกลุ่มชน รวมทั้งจะต้องไม่ออกกฎหมายที่มีผลเป็นการลงโทษบุคคลย้อนหลัง 
ประเทศไทยมีการใช้รัฐธรรมนูญมาแล้ว 20 ฉบับ นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 โดยเนื้อหาของรัฐธรรมนูญในแต่ละ
ฉบับนั้น ได้บัญญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพไว้แตกต่างกันไปตามบริบทและสถานการณ์ของประเทศขณะนั้น ๆ  
บางฉบับได้มีการบัญญัติเนื้อหาด้านสิทธิและเสรีภาพไว้อย่างชัดเจน แยกเรื่องสิทธิและเสรีภาพเป็นรายด้าน 
ในขณะที่บางฉบับไม่ได้กล่าวถึงเรื่องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเลย โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน บัญญัติว่า
ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในมาตรา 
2 มีการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลในมาตรา 4  รวมถึง 
การบัญญัติเนื้อหาด้านสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยดังปรากฏในหมวดที่ 3 มาตรา 25–49 ที่มีการ
บัญญัติสิทธิและเสรีภาพ อาทิ สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพการนับถือศาสนา สิทธิบุคคลและ
ชุมชน โดยการบัญญัติได้เป็นไปตามลักษณะของรัฐธรรมนูญและแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ก าหนดให้รัฐธรรมนูญประเทศนั้น ๆ ต้องอยู่บนพื้นฐานการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ในขณะที่การปกครองในระบอบเผด็จการ มีลักษณะเด่นอยู่ที่การรวมอ านาจในทางการเมือง 
การปกครองไว้ที่บุคคลเพียงคนเดียว คณะเดียว หรือพวกเดียว โดยบุคคลหรือคณะบุคคลดังกล่าวสามารถใช้
อ านาจนั้นควบคุมบังคับประชาชนได้โดยเด็ดขาด หากประชาชนคัดค้านผู้น าหรือคณะผู้น าจะถูกลงโทษด้วย
มาตรการต่าง ๆ ซ่ึงหลักการของระบอบเผด็จการ มีดังนี ้(วรวลัญช์  อิสรานุพงศ,์ ม.ป.ป.) 

1. ผู้น าคนเดียวหรือคณะผู้น า หรือพรรคการเมืองเพียงกลุ่มเดียว มีอ านาจสูงสุดในการปกครอง
และสามารถใช้อ านาจได้อย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องฟังเสียงของคนส่วนใหญ่ในประเทศ 

2. การรักษาความมั่นคงของผู้น าหรือเสถียรภาพของรัฐบาลส าคัญกว่าการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ประชาชนไม่สามารถวิพากษ์วิจารณ์การกระท าของผู้น าอย่างเปิดเผยได้ 

3. ผู้น าหรือคณะผู้น าสามารถที่จะอยู่ในอ านาจได้ตลอดชีวิต หรือนานเท่าที่มีกลุ่มอ านาจต่าง ๆ 
ยังให้การสนับสนุน ประชาชนทั่วไปไม่มีสิทธิที่จะเปลี่ยนผู้น าได้ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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4. การตรากฎหมายและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้จัดขึ้นตามรัฐธรรมนูญและตาม
หน้าที่ของรัฐสภา ไม่มีความส าคัญต่อกระบวนการทางการปกครองเหมือนในระบอบประชาธิปไตยกล่าวคือ 
รัฐธรรมนูญเป็นเพียงแค่รากฐานอ านาจของผู้น าให้เกิดความชอบธรรมทางกฎหมายเท่านั้น 

ลักษณะการปกครองระบอบเผด็จการ คือ ไม่สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองของประเทศ จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ยึดหลัก
ความมั่นคงปลอดภัยของรัฐเป็นส าคัญ มีการยกย่องอ านาจ และให้ความส าคัญของรัฐเหนือสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ยึดหลักรวมอ านาจการปกครองไว้ที่ส่วนกลางของประเทศเพ่ือควบคุมประชาชนให้ปฏิบัติตามความ
ต้องการของผู้น า โดยที่ประชาชนต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามผู้น าอย่างเคร่งครัด ไม่มีสิทธิโต้แย้งในนโยบายหรือ
หลักการของรัฐ ระบอบเผด็จการแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ คือ 1) เผด็จการทหาร คือ ระบอบเผด็จการที่คณะ
ผู้น าฝ่ายทหารเป็นผู้ใช้อ านาจในการปกครองโดยตรงหรือโดยอ้อม (ผ่านทางพลเรือนที่ฝ่ายทหารสนับสนุน)  
2) เผด็จการฟาสซิสต์ คือ ระบอบการปกครองที่เน้นความส าคัญของผู้น าที่มีอ านาจเหนือประชาชนทั่วไป  
โดยระบอบนาซี (Nazi) ถือว่าเป็นระบอบฟาสซิสต์เช่นเดียวกัน และ 3) เผด็จการคอมมิวนิสต์ คือ ระบอบ 
เผด็จการที่มีเพียงพรรคคอมมิวนิสต์เพียงพรรคเดียวในการบริหารประเทศ ได้รับการยอมรับหรือสนับสนุนจาก
บุคคลต่าง ๆ และกองทัพให้เป็นผู้ใช้อ านาจเผด็จการปกครองประเทศ  

สาธารณรัฐประชาชนจีนได้เปลี่ยนแปลงการปกครองภายหลังสงครามกลางเมืองจีนยุติลงใน ค.ศ. 
1949 (พ.ศ. 2492) ระหว่างพรรคก๊กมินตั๋งและพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสต์จีนจึง
ได้เข้าปกครองจีนแผ่นดินใหญ่ ส่วนพรรคก๊กมินตั๋งได้ย้ายไปยังเกาะไต้หวัน และในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 
(พ.ศ. 2492) เหมา เจ๋อตุงประกาศสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน น าเอาแนวความคิดทางการเมืองแบบ
คอมมิวนิสต์มาปกครองประเทศ หรือที่เรียกว่า “จีนคอมมิวนิสต์” ซึ่งนักรัฐศาสตร์เห็นว่าจีนยังเป็น 1 ใน 5  
รัฐคอมมิวนิสต์สุดท้ายในโลก (เช่นเดียวกับเวียดนาม เกาหลีเหนือ ลาว และคิวบา) จีนได้ถูกอธิบายว่าเป็น
ประเทศประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์บนพ้ืนฐานแนวคิดระบอบคอมมิวนิสต์และสังคมนิยม พรรคคอมมิวนิสต์
จีนได้ท าหน้าที่เป็นฝ่ายน าในการจัดท ารัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นเครื่องมือในการปกครองประเทศ โดยการถ่ายทอด
แนวคิดและวิสัยทัศน์ทางการเมืองแบบสังคมนิยมสู่การจัดระเบียบการปกครองในทางปฏิบัติ (อุดม  รัฐอมฤต 
และ นิยม  รัฐอมฤต, 2558, น. 67) ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 มาตรา 1 ว่า 
สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นรัฐสังคมนิยมอยู่ภายใต้การบริหารประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ ที่มีชนชั้นกรรมาชีพ 
แรงงาน และเกษตรกรเป็นชนชั้นหลักของสังคม ระบบสังคมนิยมเป็นระบบพ้ืนฐานของประเทศก าหนดให้ มี
ความสอดคล้องกับอัตลักษณ์แบบจีน และมีพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นผู้น าด้านการบริหาร ห้ามองค์กรหรือ
บุคคลใด ๆ ท าลายระบบสังคมนิยม ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 4 ที่บังคับใช้ในปัจจุบันนับตั้งแต่การก่อตั้ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้นมา และเมื่อศึกษาเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพภายใต้การปกครองระบอบสังคมนิยม
ยังพบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีนยังมีการควบคุมด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชนบางส่วน แม้ว่าสภาวการณ์ของ
โลกได้เปลี่ยนแปลงไป อาจท าให้จีนได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารให้เหมาะสมกับบริบทปัจจุบัน  
โดยในทางการเมืองการปกครองรัฐบาลจีนยังคงจ ากัดด้านสิทธิและเสรีภาพการแสดงออกทางการเมืองของ
ประชาชนที่ต้องไม่กระทบต่อสังคมส่วนรวม แต่ทางด้านเศรษฐกิจรัฐบาลจีนได้เปิดกว้างให้มีการแข่งขัน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
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ทางการผลิต การค้าและการลงทุนได้อย่างเสรี เพ่ือส่งเสริมความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
ตามรัฐธรรมนูญในหมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมืองมาตรา 33–56 เช่น เสรีภาพการเข้าถึง 
สื่อต่าง ๆ สิทธิแรงงาน สิทธิอนามัยการเจริญพันธุ์ เป็นต้น (แนะน าประเทศที่ปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์, 
2560) อย่างไรก็ตาม ภายหลังการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ใน ค.ศ. 2018  
ได้มีการแก้ไขเนื้อหาในส่วนส าคัญ อาทิ การด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีจากเดิมไม่เกิน 2 วาระ ๆ ละ 5 ปี 
กลายเป็นไม่จ ากัดวาระและระยะเวลา การก าหนดให้องค์กรทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ  
อยู่ภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน สะท้อนให้เห็นถึงการวางระบบรวบอ านาจที่ผ่านระบบทางการของ
รัฐ โดยการแก้ไขรัฐธรรมนูญจึงเป็นการสร้างความชอบธรรม ท าให้อ านาจเบ็ดเสร็จเข้าสู่ศูนย์กลางมากยิ่งขึ้น 
เป็นไปตามหลักการของระบอบเผด็จการที่เน้นการรักษาต าแหน่งของผู้น าเป็นสิ่งส าคัญ  

จากการศึกษาทบทวนหลักการทางวิชาการของการปกครองทั้ง 2 รูปแบบ พบว่า สิ่งที่แตกต่าง
ของหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการ (หรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่า ระบอบสังคม
นิยม) คือ ด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน สิทธิ หมายถึง อ านาจทางกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองกับบุคคล 
ซึ่งก่อให้เกิดหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามประมวลกฎหมาย มีการรับรอง คุ้มครอง และต้องไม่เป็นการ
รบกวนสิทธิหรือหน้าที่อันสมควร เป็นไปตามสิทธิที่ตนเองพึงได้รับ เป็นความชอบธรรมที่บุคคลสามารถใช้กับ
ผู้อ่ืนเพื่อคุ้มครองและรักษาประโยชน์อันสมควรได้ ในขณะที่เสรีภาพ คือ การที่บุคคลสามารถมีอิสระในการท า
สิ่งต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม สามารถที่จะกระท าหรือไม่กระท าก็ได้ให้เป็นไปตามความต้องการของตนเอง  
มีอ านาจในการก าหนดสิ่งที่ตนเองต้องการ แต่ทั้งนี้ต้องไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อ่ืนด้วยเช่นเดียวกัน  
(สุเทพ  เอ่ียมคง, ม.ป.ป.) โดยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็น
หลักการขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญของมนุษย์ ที่ถือว่าต้องมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ส่วนการปกครอง 
ในระบอบสังคมนิยมมองว่าอ านาจทางการเมืองการปกครองเป็นสิ่ งที่ส าคัญที่สุด การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นสิ่งที่พึงกระท าเพ่ือการก ากับ ควบคุมการบริหารประเทศให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ผู้วิจัยได้มี
ความสนใจศึกษาความสัมพันธ์ของรูปแบบการปกครองทั้ง 2 รูปแบบกับการก าหนดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในประเทศ โดยผ่านการศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศนั้น ๆ รวมถึงความสอดคล้องกับปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) ที่ เกิดจากการประชุม
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
สิ้นสุดลง เหตุการณ์ดังกล่าวได้น ามาซึ่งความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประเทศคู่สงครามจ านวนมาก ท าให้
ประเทศต่าง ๆ เกิดความวิตกว่าเหตุการณ์ในลักษณะดังกล่าวอาจจะเกิดขึ้นได้อีกในอนาคต ปฏิญญาสากล 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจึงเป็นเอกสารที่ทั่วโลกตกลงใช้ร่วมกันเป็นแนวทางไปสู่ การสร้างสิทธิเสรีภาพและ 
ความเท่าเทียม นับเป็นครั้งแรกของการปกป้องสิทธิมนุษยชนของทุกคนในประวัติศาสตร์ที่นานาประเทศ 
เห็นพ้องกันว่าสิทธิเสรีภาพเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการปกป้อง เพ่ือให้มนุษย์สามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างเสรี เท่าเทียม 
และมีศักดิ์ศรี เนื้อหาของปฏิญญาประกอบด้วยการรับรองสิทธิมนุษยชนในด้านต่าง ๆ จ านวน 30 ข้อ สามารถ
น ามาจัดกลุ่มได้เป็น 4 กลุ่มคือ 1) สิทธิมนุษยชนเบื้องต้น 2) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 3) สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ 4) หน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม การรับรองสิทธิ
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มนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐานระหว่างประเทศ องค์การสหประชาชาติได้ลงมติรับรองปฏิญญานี้เพ่ือเป็น
หลักการในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลกในวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491)  
ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส โดยประเทศไทยถือเป็น 1 ใน 48 ประเทศแรกที่ร่วมลงคะแนนเสียงสนับสนุน 
(ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, ม.ป.ป.) ในขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้าร่วมลงนามปฏิญญานี้ 
ใน ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) แม้ว่าปฏิญญาฉบับนี้จะไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่างประเทศ ไม่มีพันธะผูกพันในแง่ของ
กฎหมายระหว่างประเทศ แต่จัดเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนส าคัญที่ประเทศต่าง ๆ 
จ าต้องเคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชนที่ได้ตราไว้ในปฏิญญาฉบับนี้ โดยปฏิญญาดังกล่าวยังเป็นพ้ืนฐานส าคัญ
ของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ อีกหลายฉบับ รวมถึงเมื่อมีการตรา
กฎหมายหรือจัดท ารัฐธรรมนูญภายในของประเทศต่าง ๆ มักน าหลักการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนมาวางเป็นฐานคิดเสมอ จึงกล่าวได้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกลายเป็นหลักพ้ืนฐาน
ส าหรับการพัฒนากฎหมายภายในด้านสิทธิเสรีภาพของแต่ละประเทศ เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ของประชาชนในประเทศของตน  

ขณะเดียวกันผลการประเมินขององค์กร Freedom House ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหา
ก าไรของสหรัฐอเมริกา ได้ท าการประเมินระดับด้านสิทธิเสรีภาพของประเทศทั่วโลก โดยมีเกณฑ์ตัวชี้วัด  
2 ด้านคือ 1) ด้านสิทธิทางการเมือง (40 คะแนน) และ 2) เสรีภาพพลเมือง (60 คะแนน) ได้ท าการประเมินใน 
ค.ศ. 2019 ผลการประเมินพบว่า จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ประเทศไทยได้ 30 คะแนน ส่วนสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้ 11 คะแนน ผลการประเมินได้บ่งชี้ว่า คะแนนการประเมินสิทธิเสรีภาพทั้ง 2 ประเทศอยู่ใน
ระดับต่ า โดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง ซึ่งประเทศไทยได้คะแนนประเมิน 5/40 คะแนน ส่วนสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้คะแนนประเมิน -1/40 คะแนน เนื่องจากการถูกรัฐบาลจ ากัดการมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและเสรีภาพของสื่อและนักวิชาการต่อทางการเมือง รวมถึงการควบคุมขบวนการเคลื่อนไหวภาค
ประชาชน (Freedom House, 2019a)   
 ด้วยเหตุผลดังข้างต้นจึงเป็นที่มาของการศึกษาเชิงเปรียบเทียบด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ภายใต้การปกครองระหว่างระบอบประชาธิปไตยกับระบอบสังคมนิยมผ่านรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยม (Constitutionalism) อันเป็นแนวคิดที่ใช้กับรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษร ที่ให้รัฐธรรมนูญเป็น
เครื่องมือในการก าหนดรูปแบบการปกครอง ก าหนดกลไกในการจัดองค์กรบริหารรัฐ การสร้างเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพให้กับรัฐบาล การจ ากัดอ านาจผู้ปกครองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพ่ือสร้างความ
เป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม รวมถึงท าการศึกษาความสัมพันธ์ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับ
รัฐธรรมนูญในหมวดที่เกี่ยวข้องด้านสิทธิเสรีภาพ ที่ทั้งประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ลงนาม
รับรองและให้สัตยาบันปฏิญญาดังกล่าว โดยผลของการศึกษาที่ได้น าไปสู่ข้อค้นพบจากการตั้งสมมติฐานว่า 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการคุ้มครอง สนับสนุน และส่งเสริมสิทธิเสรีภาพมากกว่าการปกครอง  
ในระบอบสังคมนิยม สามารถเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม และปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนกับรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร รวมถึงได้ทราบสถานการณ์ด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ภายใต้รูปแบบการปกครองทั้งระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตามข้อเท็จจริง เพ่ือได้ข้อมูลอันมีประโยชน์
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ทั้งความรู้ ข้อเสนอแนะเชิงกว้างต่อการส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในประเทศ 
ทัง้ในด้านกฎหมาย นโยบาย หรือแนวทางด าเนินงานเพ่ือสร้างความเสมอภาค และการได้รับปฏิบัติอย่างเท่าเทียม
ตามความคุ้มครองของรัฐธรรมนูญได้ต่อไป 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ที่เกิดจากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม และความสัมพันธ์ของ
เนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 2) เพ่ือศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพในประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนตามรัฐธรรมนูญ
และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ
ในระบอบประชาธิปไตยกับสังคมนิยม ขอบเขตของการวิจัย คือ การศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบด้านสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยมีตัวแปรที่ส่งผลต่อการศึกษาคือ รูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย รูปแบบการปกครองระบอบสังคมนิยม แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมกับรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  
ความแตกต่างระหว่างหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยกับระบอบสังคมนิยมกับสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ การแสดงถึงความสัมพันธ์ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ทีมี่ผลต่อ
การบัญญัติเนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพลงในรัฐธรรมนูญทั้ง 2 รูปแบบการปกครอง และสภาพข้อเท็จจริงด้านสิทธิ
เสรีภาพภายในประเทศ จากรายงานสถานการณ์สิทธิเสรีภาพทั้งของหน่วยงานภายในและระหว่างประเทศ 
ทั้งนี้ ได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายการศึกษาคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ในฐานะประเทศที่ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) หมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐาน
ของพลเมือง ในฐานะประเทศที่ปกครองตามระบอบสังคมนิยม โดยทั้ง 2 ประเทศดังกล่าวเป็นประเทศที่ให้ 
การรับรองในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทด้านสิทธิและเสรีภาพที่แต่ละรัฐควร
ก าหนดเนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับปฏิญญาข้างต้น 
 การก าหนดขอบเขตเนื้อหาการวิจัยเพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ได้มีการแบ่ง
ขอบเขตเนื้อหา ดังนี้ 

 1) ศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ที่เกิดจากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม และความสัมพันธ์ของ
เนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

  ขอบเขตเนื้อหา คือ การศึกษารัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรที่เกิดจากแนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยมที่มีองค์ประกอบพ้ืนฐาน 4 ข้อ คือ (1) ทฤษฎีสัญญาประชาคม (2) หลักความเป็นสูงสุดของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ (3) ทฤษฎีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย และ (4) หลักนิติรัฐ กับลักษณะรูปแบบการปกครอง
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ระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยม รวมถึงการศึกษาเนื้อหาของรัฐธรรมนูญด้านสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25–49 และ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) หมวดที่ 2 สิทธิและ
หน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง มาตรา 33–56 รวมถึงเนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพ โดยปรากฏอยู่ในหมวดอ่ืนของ
รัฐธรรมนูญ ที่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนทั้ง 30 ข้อ ตามการแบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 ส่วน 
คือ (1) สิทธิมนุษยชนเบื้องต้น (2) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (3) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม และ (4) หน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม การรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
พ้ืนฐานระหว่างประเทศ เพ่ือท าการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ของรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
กับแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมภายใต้รูปแบบการปกครองที่แตกต่างกัน และความสัมพันธ์ด้านสิทธิเสรีภาพ 
ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

2) ศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพในประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนตามรัฐธรรมนูญ
และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

 เป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบด้านสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้รูปแบบการปกครอง 
ที่แตกต่างกันระหว่างระบอบประชาธิปไตยกับสังคมนิยม โดยเลือกศึกษาประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และสาธารณรัฐประชาชนจีนในฐานะที่เป็นประเทศปกครองในระบอบ 
สังคมนิยม ขอบเขตเนื้อหา คือ การศึกษาสถานการณ์คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25–49 และ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) หมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่
พ้ืนฐานของพลเมือง มาตรา 33–56 โดยศึกษาข้อมูลจากรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ งชาติประจ าปี  พ.ศ.  2561 และสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 
ในสาธารณรัฐประชาชนจีนจากสมุดปกขาว โดยส านักงานสารนิเทศของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  
(The State Council Information Office of the People’s Republic of China: SCIO) ใน ค.ศ. 2019 
และข้อมูลจากองค์กรภาคเอกชนต่างประเทศที่เกี่ยวข้องในด้านสิทธิมนุษยชน ได้แก่ องค์กร Freedom 
House และ Human Rights Watch ในช่วง ค.ศ. 2018–2019 น ามาศึกษาร่วมกับหลักการประชาธิปไตย
และสังคมนิยม ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับสถานการณ์สิทธิเสรีภาพในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ตามระบอบการปกครอง และน าไปสู่ข้อเสนอแนะแนวทางของการยกระดับสิทธิเสรีภาพภายในประเทศ  
ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1) สิทธิ คือ ประโยชน์หรืออ านาจของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองมิให้มีการละเมิด 
รวมทั้งบังคับการให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดด้วย เช่น สิทธิในครอบครัว สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว 
สิทธิในเกียรติยศชื่อเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ สิทธิในทรัพย์สิน เป็นต้น ในที่นี้หมายถึง สิทธิที่บัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และ
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รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) หมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่
พ้ืนฐานของพลเมือง และรวมถึงเนื้อหาด้านสิทธิที่ปรากฏอยู่ในหมวดอ่ืนของรัฐธรรมนูญ 

2) เสรีภาพ คือ อ านาจตัดสินใจด้วยตนเองของมนุษย์ที่จะเลือกด าเนินพฤติกรรมของตนเอง  
โดยไม่มีบุคคลอ่ืนใดอ้างหรือใช้อ านาจแทรกแซงเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจนั้น และเป็นการตัดสินใจด้วยตนเอง
ที่จะกระท าหรือไม่กระท าการสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เช่น เสรีภาพการนับถือศาสนา 
เสรีภาพการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการสื่อสาร เป็นต้น ในที่นี้หมายถึง เสรีภาพที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) หมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐาน
ของพลเมือง และรวมถึงเนื้อหาด้านเสรีภาพที่ปรากฏอยูใ่นหมวดอ่ืนของรัฐธรรมนูญ 

3) ระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชน 
มีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยประชาธิปไตยจะยึดหลักเสียงข้างมาก 
ในการตัดสินปัญหาหรือลงมติในเรื่องต่าง ๆ แต่ก็ต้องรับฟังเสียงข้างน้อยเช่นกัน ตามหลักการที่ว่าด้วยความ
ถูกต้องแห่งกฎหมาย ผู้ปกครองประเทศมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน เป็นเพียงตัวแทนที่ได้รับมอบ
อ านาจให้ใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชน มีระบบหรือกลไกการตรวจสอบควบคุมดูแลของประชาชน โดยการ 
มีส่วนร่วม ในที่นี้คือ การปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 4) ระบอบสังคมนิยม คือ ระบอบการปกครองที่รวมอ านาจไว้ที่ศูนย์กลางของประเทศ  
มีคณะรัฐบาลเป็นประมุขของประเทศ เป็นระบอบการปกครองที่ไม่มีกษัตริย์เป็นประมุข จึงมีลักษณะเป็น
สาธารณรัฐเสมอ ทรัพย์สินส่วนใหญ่รัฐบาลจะเป็นผู้รวบรวมไว้ และแจกจ่ายให้ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน
ที่สุด เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมและความไม่เท่าเทียมกัน โดยที่รัฐเป็นเจ้าของปัจจัย 
การผลิตหรือเป็นผู้ประกอบการหลักทางเศรษฐกิจ รัฐมีบทบาทในการสร้างหลักประกันให้แก่สังคม  รวมทั้ง 
การเป็นผู้จัดท าบริการสวัสดิการที่จ าเป็นแก่ประชาชนโดยตรง ในที่นี้คือ การปกครองระบอบสังคมนิยม 
ในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 5) รัฐธรรมนูญนิยม คือ แนวคิดที่จะใช้รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรมาเป็นเครื่องมือในการ
ก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไกอันเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานในการจัดองค์กรบริหารของรัฐ เน้นการ
สร้างความเชื่อมโยงระหว่างรัฐในฐานะผู้ปกครองกับประชาชนผู้ใต้ปกครอง ในที่นี้แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
ที่ท าการศึกษาต้องตั้งอยู่บนองค์ประกอบ 4 ประการคือ (1) ทฤษฎีสัญญาประชาคม (2) หลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (3) หลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย และ (4) หลักนิติรัฐ 
 6) รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญเปรียบเสมือนแม่บทของ
กฎหมายทั้งหลายภายในประเทศ ดังนั้น ถ้ากฎหมายใดที่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นถือว่าเป็น
โมฆะไม่สามารถใช้บังคับได้ และโดยทั่วไปแล้วรัฐธรรมนูญจะบัญญัติหลักการที่ส าคัญ ๆ เกี่ยวกับการบริหาร
ประเทศไว้ เช่น รูปแบบของรัฐ การแบ่งอ านาจอธิปไตย สิทธิหน้าที่ของประชาชน องค์กรทางการเมือง  
และระเบียบแบบแผนของการปกครอง เป็นต้น ส าหรับการศึกษาครั้งนี้รัฐธรรมนูญคือ รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) ในมาตราที่เก่ียวข้องกับความเป็นรัฐธรรมนูญนิยม รูปแบบการปกครอง และสิทธิเสรีภาพ 
 7) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) 
คือ เจตนารมณ์การร่วมมือระหว่างประเทศในการวางกรอบเบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และเป็นเอกสาร
หลักดา้นสิทธิมนุษยชนฉบับแรกของโลก โดยสาระส าคัญ คือ สิทธิเสรีภาพเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการปกป้องเพ่ือให้
มนุษย์สามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างเสรีเท่าเทียมและมีศักดิ์ศรี บทบัญญัติของปฏิญญาประกอบด้วยการรับรองสิทธิ
มนุษยชนในด้านต่าง ๆ จ านวน 30 ข้อ สามารถแบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 ส่วน คือ สิทธิมนุษยชนเบื้องต้น (ข้อที่ 
1–3) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ข้อที ่4–21) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ข้อที่ 22–27) 
และหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐาน
ระหว่างประเทศ (ข้อที ่28–30) 
1.5 สมมติฐำนกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ
ในระบอบประชาธิปไตยกับสังคมนิยม ได้ก าหนดสมมติฐานของการวิจัยในเบื้องต้นหลังจากที่ได้มีการทบทวน
แนวคิด และงานวิจัยที่เก่ียวข้องคือ รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรภายใต้การปกครองรูปแบบประชาธิปไตยและ
สังคมนิยมมีความสอดคล้องกับแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการ
คุ้มครอง สนับสนุน และส่งเสริมด้านสิทธิเสรีภาพมากกว่าการปกครองในระบอบสังคมนิยม ซึ่งจะปรากฏ
เนื้อหาอยู่ในรัฐธรรมนูญหมวดสิทธิเสรีภาพ โดยจะมีความสัมพันธ์กับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
เนื่องจากได้มีการรับรองต่อปฏิญญาดังกล่าว 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 1) ได้เข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมกับรัฐธรรมนูญที่เป็นแบบลายลักษณ์
อักษรของประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 2) ได้เข้าใจความแตกต่างระหว่างแนวคิดการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยและการปกครอง
ระบอบสังคมนิยมตามแนวคิดทางวิชาการ 
 3) มีข้อมูลสถานการณ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้การปกครองประเทศในรูปแบบ
ประชาธิปไตยและสังคมนิยม ที่บัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งจาก
มุมมองของหน่วยงานภายในประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงได้ข้อเสนอแนะเชิงกว้างต่อประเด็น
การส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในประเทศ ทั้งในด้านกฎหมาย นโยบาย หรือ
แนวทางด าเนินงานให้สอดคล้องและเกิดความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
 4) ได้เข้าใจความสอดคล้องระหว่างสิทธิ เสรีภาพที่ถูกบัญญัติในรัฐธรรมนูญตามแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ที่ทั้งประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ให้
การรับรองในปฏิญญาดังกล่าว 
  
 



บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ
ในระบอบประชาธิปไตยกับสังคมนิยม ผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสาร งานวิชาการ ต ารา บทความ และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ทั้งหมด 5 เรื่อง เพ่ือให้ได้ข้อสรุปจากการทบทวนวรรณกรรมและ
กรอบแนวคิดการวิจัย คือ 
 2.1 แนวคิดสิทธิและเสรีภาพ (Right and Liberty) 
 2.2 แนวคิดประชาธิปไตย (Democracy) 
 2.3 แนวคิดสังคมนิยม (Socialism) 
 2.4 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 
 2.5 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)   
 2.6 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 2.7 ข้อสรุปจากการทบทวนวรรณกรรม 
 2.8 กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
2.1 แนวคิดสิทธิและเสรีภาพ (Right and Liberty) 

2.1.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 1) สิทธิ (Right) คือ อ านาจทางกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองกับบุคคลซึ่งก่อให้เกิดหน้าที่

ที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามประมวลกฎหมาย มีการรับรอง คุ้มครอง และต้องไม่เป็นการรบกวนสิทธิหรือหน้าที่
อันสมควรเป็นไปตามสิทธิที่ตนเองพึงได้รับ เป็นความชอบธรรมที่บุคคลสามารถใช้กับผู้อ่ืนเพ่ือคุ้มครองและ
รักษาประโยชน์อันสมควรได ้ซึ่งเป็นการตคีวามหมายของกลุ่มประเทศเสรี (ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, 2554)  
ส่วนกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ได้ให้ความหมายค าว่า สิทธิ คือ การที่บุคคลกระท าการใด ๆ ได้ทั้งสิ้นเพ่ือ
ประโยชน์ของชนชั้นกรรมาชีพ นอกจากนี้ สิทธิยังสามารถตีความเป็น 2 นัย คือ สิทธิทางกฎหมาย (Positive 
rights) คือ อ านาจหรือประโยชน์กฎหมายสามารถรับรองและคุ้มครองกับสิทธิทางศีลธรรม (Moral rights) คือ 
สิทธิที่เกิดจากความรู้สึกนึกคิดของคนทั่วไปว่าวิถีทางที่ถูกต้องและเป็นธรรมในกรณีหนึ่งกรณีใดควรเป็นเช่นนั้น 
แต่วิถีที่ถูกต้องและเป็นธรรมในกรณีนั้น ๆ อาจยังไม่มีการรับรองคุ้มครองตามกฎหมายหรือบังคับให้การเป็นไป
ตามสิทธิดังกล่าวนั้น โดยนักวิชาการได้ให้ความหมายของ “สิทธิ” ไว้หลายความเห็น ดังนี้ 

  ปรีดี  เกษมทรัพย์ (2553, น. 81) อธิบาย “สิทธิ” ว่า เป็นอ านาจอันชอบธรรมหรือ
ความชอบธรรมที่บุคคลสามารถใช้ยันต่อผู้อ่ืน เพ่ือคุ้มครองหรือรักษาผลประโยชน์อันเป็นสิ่งที่พึงมีพึงได้ของ
บุคคลนั้น  

  หยุด  แสงอุทัย (2545, น. 225) อธิบายว่า “สิทธิ” ในหลักกฎหมายทั่วไปสามารถ
ปรับใช้ได้ทั้งกับกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนมี 2 ความหมาย ได้แก่ การมองจากอ านาจของผู้ทรงสิทธิ 
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คือ “อ านาจที่กฎหมายออกให้แก่บุคคลในอันที่จะมีเจตจ านง” และการมองจากวัตถุประสงค์ของสิทธิ คือ 
“ประโยชน์ที่กฎหมายคุ้มครองให้”  

  วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ (2543, น. 22) กล่าวว่า “สิทธิ” คือ ประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง
และคุ้มครองให้แก่บุคคล ในอันที่จะกระท าการเก่ียวข้องกับทรัพย์สินหรือบุคคลอ่ืน อาทิ สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิ
ในชีวิตร่างกาย  

  อุดม  รัฐอมฤต และคณะ (2544, น. 86) มีความเห็นเกี่ยวกับ “สิทธิ” คืออ านาจที่
กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินและบุคคลอ่ืน หรือเรียกร้องให้บุคคล
อ่ืนหรือหลายคนกระท าการหรืองดเว้นกระท าการบางอย่างเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตน 

  บรรเจิด  สิงคะเนติ (2552, น. 49) ให้ความหมาย “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” แยกออกจาก 
“สิทธิตามความหมายทั่วไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญคือ อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้บัญญัติ
ให้การรับรอง คุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในการกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้อ านาจแก่ปัจเจกชน
ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน ดังนั้น ปัจเจกชนจึงมีสิทธิเรียกร้องเอาต่อรัฐ 
เพ่ือให้รัฐด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นการรับรองและคุ้มครอง และเพ่ือให้บุคคลในรัฐได้รับประโยชน์
สมดังสิทธินั้น ๆ นอกจากนี้ สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังมีความหมายรวมถึง การให้หลักประกันในเชิงสถาบัน 
จึงท าให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกชนต่อรัฐ หรือองค์กรต่าง ๆ ที่ใช้อ านาจรัฐ ที่ต้อง
ให้ความเคารพและคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีผลได้อย่างสมบูรณ์
ในทางปฏิบัติ 

  เมื่อพิจารณาจากทั้งหลักการและแนวความคิดในเรื่องสิทธิ อาจกล่าวได้ว่า สิทธิ 
มีลักษณะส าคัญที่ตรงกันอยู่ 3 ประการ ดังนี้ 

  (1) สิทธิย่อมมีประโยชน์ต่อเจ้าของสิทธิที่จะเลือกใช้สิทธิ กล่าวคือ เป็นการรับรองว่า
เจ้าของสิทธิย่อมมี “อ านาจ” ที่สามารถ “ใช้” สิทธินั้นได้ ทั้งนี้ เจ้าของสิทธิอาจเลือกท่ีจะใช้สิทธิหรือไม่ใช้สิทธิ
หรืออาจให้บุคคลอ่ืนใช้สิทธิแทนตนเองก็ได้ 

  (2) สิทธิเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนมีหน้าที่ที่จะต้องเคารพสิทธิของเจ้าของสิทธิ ในทางแพ่ง
สามารถเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนมีหน้าที่ที่จะต้องเคารพสิทธิ และไม่ละเมิดสิทธิในทรัพย์อันบุคคลอ่ืนมีสิทธิ 
(ทรัพยสิทธิ) หรือเรียกร้องให้บุคคลอ่ืน ๆ ต้องด าเนินการหรือไม่ด าเนินการใด ๆ (บุคคลสิทธิ) ในทางมหาชน
สิทธินั้นย่อมเรียกร้องเอาต่อรัฐ โดยให้รัฐหรือหน่วยงานของรัฐกระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ เพ่ือเจ้าของ
สิทธิได้ทุกเมื่อ เห็นได้ว่าในทุกกรณีแสดงถึงภาระของบุคคลอ่ืนที่มีต่อเจ้าของสิทธิเสมอ ซึ่งได้แก่ “หน้าที่” 
นั่นเอง 

  (3) สิทธิจะเกิดขึ้นได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น ด้วยเหตุว่าสิทธิและหน้าที่เป็นเรื่องของ
อ านาจที่จะบังคับเอาแก่บุคคลอ่ืนหรือรัฐได้ต่อเมื่อมีกฎหมายรับรองสิทธิของบุคคล และก าหนดหน้าที่ให้แก่
บุคคลอ่ืนเท่านั้น ทั้งนี้ กฎหมายอาจจะก าหนดสิทธิไว้โดยชัดเจนหรือให้อ านาจแก่ปัจเจกชนไปก าหนดการ
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ก่อตั้งสิทธิและหน้าที่ต่อกันได้โดยเสรี ตราบเท่าที่นิติกรรมหรือข้อตกลงนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี
งามของประชาชน ส่วนสิทธิที่บุคคลมีต่อรัฐให้เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติ 

 2) เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ความมีเสรีหรือสภาพที่ท าได้โดยปลอดอุปสรรค สภาพ 
ที่มีสิทธิที่จะท า จะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน เสรีภาพจึงเป็นอ านาจอันชอบธรรมที่กฎหมายรับรอง และ
คุ้มครองแก่บุคคลที่จะกระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ ตามที่ต้องการได้โดยอิสระ หรือโดยปลอดจาก
อุปสรรคหรือการบังคับขัดขวาง เสรีภาพจึงก่อหน้าที่ตามกฎหมายให้รัฐและบุคคลอ่ืนที่จะต้อง เคารพและ 
ไม่ไปรบกวน ขัดขวางการใช้เสรีภาพของบุคคลนั้น โดยสรุปเสรีภาพคือ ความมีอิสระที่จะกระท าการ หรือ 
งดเว้นกระท าการใด ๆ ค าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” สามารถใช้แลกเปลี่ยนกันได้หากว่า เสรีภาพใดมี
กฎหมายรับรองและคุ้มครองเสรีภาพนั้นอาจเป็นสิทธิด้วยดังที่มักเรียกรวม ๆ กันไปว่าสิทธิและเสรีภาพ (พรชัย  
เลื่อนฉวี, 2546, น. 46) ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของเสรีภาพ ดังนี้ 

  หยุด  แสงอุทัย (2545, น. 226) อธิบายว่าเสรีภาพ หมายถึง สิ่งที่บุคคลอาจกระท า
การได้โดยไม่ถูกบังคับ 

  วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ (2543, น. 21) ให้ความหมายของ “เสรีภาพ” หมายถึง ภาวะ
ของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของผู้อ่ืน เป็นภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใด
บุคคลหนึ่งย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบเท่าที่เขาไม่ถูกบังคับให้กระท าในสิ่งที่เขาไม่ประสงค์จะกระท า  และไม่ถูก
หน่วงเหนี่ยวขัดขวางไม่ให้กระท าในสิ่งที่เขาประสงค์จะกระท า เสรีภาพคือ อ านาจของบุคคลในอันที่จะก าหนด
ตนเอง โดยอ านาจนี้บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเองได้ด้วยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอ านาจที่
บุคคลมีอยู่เหนือตนเอง  

  อุดม  รัฐอมฤต และคณะ (2544, น. 86) อธิบาย “เสรีภาพ” คือ สภาวการณ์ของ
มนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของบุคคลอ่ืน หรือปราศจากการหน่วงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ย่อมมีเสรีภาพอยู่เท่าที่บุคคลนั้นไม่ถูกบังคับให้ต้องกระท าในสิ่งที่ไม่ประสงค์จะกระท า หรือไม่ถูกหน่วงเหนี่ยว
ขัดขวางไม่ให้กระท าในสิ่งที่บุคคลนั้นประสงค์ท่ีจะกระท า 

  บรรเจิด  สิงคะเนติ (2552, น. 52) กล่าวว่า “เสรีภาพ” หมายถึง อ านาจในการ
ก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล 

  แซลมอนด์ (Salmond) ได้ให้ค านิยามว่า “เสรีภาพ” หมายถึง ประโยชน์ซึ่งบุคคล
ได้มาโดยปราศจากหน้าที่ในทางกฎหมายใด ๆ ต่อตนเอง เป็นสิ่งที่บุคคลอาจท าได้โดยจะไม่ถูกป้องกันขัดขวาง
โดยกฎหมาย และเป็นประโยชน์ที่บุคคลจะกระท าการใด ๆ ได้ตามชอบใจ โดยข่ายแห่งเสรีภาพตามกฎหมาย
จะปล่อยให้บุคคลใด ๆ กระท าการไปโดยล าพัง (อ้างใน พงษ์พิลัย  วรรณราช, ม.ป.ป.) 

  จึงเห็นได้ว่า สิทธิและเสรีภาพย่อมมีความหมายแตกต่างกันที่ว่า สิทธิเป็นประโยชน์ 
ในเรื่องที่บุคคลสามารถเรียกร้องเอาจากบุคคลอ่ืน โดยที่การเรียกร้องนั้นถ้าเรียกร้องเอาแก่บุคคลทั่วไปหรือ
ปัจเจกชน ถือเป็นสิทธิในทางเอกชน เช่น สิทธิในทางแพ่ง เป็นต้น แต่ถ้าเป็นการเรียกร้องเอาจากรัฐ สิทธินั้นจึง
เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชนหรือสิทธิตามรัฐธรรมนูญ แต่ถ้าพิจารณาถึงวิธีการสิทธินั้นเป็นสิ่งที่ต้องใช้ เช่น 
การใช้สิทธิเรียกร้องให้คืนทรัพย์สินในทางแพ่ง หรือสิทธิในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เป็นต้น 
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ในขณะที่เสรีภาพ คือ ประโยชน์ในลักษณะที่บุคคลจะกระท าการใด ๆ โดยไม่ถูกบังคับหรืออยู่ภายใต้อาณัติ  
อันเป็นสิ่งที่ไม่ต้องเรียกร้องหรือด าเนินการเพ่ือใช้ แต่เสรีภาพนั้นจะส่งผลให้บุคคลผู้ทรงเสรีภาพนั้นปลอดจาก
การถูกบังคับให้กระท า หรือไม่กระท าการตลอดเวลาที่ยังมีเสรีภาพนั้นคุ้มครองอยู่  

  อย่างไรก็ตาม เสรีภาพจะก่อให้เกิดสิทธิเช่นกันซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็น  “สิทธิใน
เสรีภาพ” กล่าวคือ เสรีภาพท าให้เกิดสิทธิในการเรียกร้องต่อ “บุคคลอ่ืน” มิให้บุคคลอ่ืนหรือรัฐกระท าการ 
ใด ๆ อันเป็นการลิดรอนเสรีภาพ หากมีการลิดรอนเสรีภาพเกิดขึ้นผู้ทรงสิทธิในเสรีภาพ ย่อมมีสิทธิร้องขอหรือ
เยียวยาเพ่ือให้ยุติการลิดรอนเสรีภาพนั้น อาทิ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ บุคคลไม่จ าเป็นต้องด าเนินการ
หรือเรียกร้องหรือกระท าการใด ๆ ก็ชอบที่จะเลือกประกอบอาชีพได้ตามความถนัดที่มีได้  เพียงเท่าที่การ
ประกอบอาชีพนั้นไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการท าหน้าที่ของพลเมือง และไม่เป็นการขัดขวางต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน นอกจากนี้ เสรีภาพยังก่อให้เกิดหน้าที่แก่ผู้อ่ืนในอันที่จะต้องเคารพในเสรีภาพ
ด้วย โดยบุคคลอ่ืนย่อมมีหน้าที่ในการที่จะต้องไม่กระท าการใด ๆ ที่จะละเมิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
อีกท้ังยังได้รับการเคารพและคุ้มครองจากรัฐมิให้รัฐกระท าการใด ๆ อันเป็นการลิดรอน ขัดขวาง หรือท าให้เสีย
ประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของผู้ทรงเสรีภาพด้วยเหตุที่ประกอบอาชีพแตกต่างจากบุคคลอ่ืน ๆ และถ้าหากเจ้าของ
สิทธิในเสรีภาพหรือผู้ทรงสิทธิในเสรีภาพถูกละเมิดย่อมใช้สิทธิขอรับการเยียวยาได้  ดังนั้น เมื่อสิทธิและ
เสรีภาพมีความเกี่ยวพันและเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดเช่นนี้  เวลาพิจารณาหรือศึกษาสิทธิและเสรีภาพแล้ว 
มักจะท าไปพร้อมกันหรือเรียกรวมกันเป็นค าเดียวกันว่า “สิทธิและเสรีภาพ” 

 2.1.2 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพของสายประชาธิปไตย และสังคมนิยม 
 นักปรัชญาจาก 2 ฝ่าย ได้แก่ฝ่ายเสรีนิยมประชาธิปไตย และฝ่ายสังคมนิยมได้ให้

ความหมายของสิทธิและเสรีภาพตามอุดมการณ์ของแต่ละแนวคิด ดังนี้  
 1) ความหมายของ “สิทธิและเสรีภาพ” ตามแนวความคิดของฝ่ายเสรีนิยมประชาธิปไตย

มี 2 ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง คือ (ปรีดี เกษมทรัพย์, 2553, น. 196) 
 (1) ทฤษฎีกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ แนวคิดนี้ยอมรับหลักการเรื่องความเป็นเหตุเป็นผล

โดยธรรมชาติมีความเชื่อว่า สิทธิทั้งหลายติดตัวมาพร้อมมนุษย์ตั้งแต่เกิด แม้จะมิได้มีการบัญญัติไว้เป็น 
ลายลักษณ์อักษร แต่เชื่อว่าเป็นสิ่งที่สูงสุดและมีคุณค่ายิ่งกว่ากฎหมายที่ตราขึ้นโดยผู้ปกครองประเทศ  
ซึ่งกฎหมายที่ตราขึ้นมานั้นเป็นเพียงการรับรองสิทธิดังกล่าวว่ามีอยู่จริงและยอมรับคุ้มครองสิทธิดังกล่าว มิได้
เป็นการสร้างหรือก่อให้เกิดสิทธิต่าง ๆ แต่ประการใด ซึ่งแนวคิดดังกล่าวนี้ต่อมาได้รับการยอมรับอย่าง
กว้างขวางและพัฒนาเป็นสิทธิมนุษยชน (Human rights) ในเวลาต่อมา 

 (2) ทฤษฎีกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง นักปรัชญาในส านักความคิดนี้มอง “สิทธิ”  
ในความหมายที่แตกต่างจากส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติโดยสิ้นเชิง  โดยนักปรัชญาในส านักกฎหมาย 
ฝ่ายบ้านเมืองเห็นว่า “สิทธิ” คือ ประโยชน์อันเกิดจากการคุ้มครองและรับรองโดยกฎหมาย ด้วยเหตุนี้ สิทธิ 
จึงเกิดขึ้นโดยกฎหมาย สิทธิย่อมได้มาจากการให้อ านาจโดยกฎหมาย การที่ไม่มีกฎหมายรับรองหรือคุ้มครอง
ให้ก็ไม่อาจเกิดสิทธินั้น ๆ ขึ้นได้ เมื่อกฎหมายไม่ได้รับความคุ้มครองไว้ ปัจเจกชนก็ไม่อาจกล่าวถึงสิทธิดังกล่าวได้ 
(วิษณุ เครืองาม, 2530, น. 643–644) เหตุที่ทฤษฎีกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองมีทัศนคติที่แตกต่างไปจากทฤษฎี
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กฎหมายธรรมชาติคือ ทฤษฎีกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองเห็นว่าการที่กล่าวอ้างถึงสิทธิอันเกิดจากกฎหมาย
ธรรมชาตินั้น แท้จริงแล้วกฎหมายธรรมชาติคือศีลธรรม มโนธรรมและความรู้สึกที่ควรจะเป็น นอกจากนี้แล้ว
ยังเป็นสิ่งที่จะหาหลักเกณฑ์ใด ๆ มาวัดได้ยากว่าสิทธิตามธรรมชาตินั้นมีมากน้อยเพียงใด ภายใต้ขอบเขตหรือ
หลักเกณฑ์อย่างไร ดังนั้น ถ้ากล่าวอ้างสิทธิโดยยึดถือธรรมชาติเป็นเกณฑ์ ย่อมเกิดปัญหาโต้แย้งติดตามมา
อย่างไม่มีที่สิ้นสุด 

 ต่อมา นักกฎหมายฝ่ายเสรีนิยมประชาธิปไตยพยายามผสมผสานทฤษฎีกฎหมายทั้ง 2 
เข้าด้วยกัน โดยได้วางหลักการส าคัญคือการให้สิทธิแก่ประชาชนในรัฐหนึ่ง ๆ ย่อมขึ้นอยู่ภายใต้บทบังคับของ
กฎหมายภายในของรัฐนั้น ๆ (Domestic law) (แนวความคิดของกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง) ซึ่งกฎหมายภายใน
ดังกล่าวจะต้องอยู่ในบังคับของหลักสิทธิมนุษยชน (Human rights) อันเป็นหลักการสากลด้วย (แนวความคิด
ของทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติสมัยใหม่) โดยหลักสิทธิมนุษยชนนั้น องค์การสหประชาชาติได้จัดท าปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 เพ่ือก าหนดว่าสิทธิดังกล่าวมีอยู่ในปัจเจกชนทุกคน และรัฐใดที่ลงนาม
ในปฏิญญาดังกล่าวย่อมต้องมีพันธกรณีในการตรากฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับหลักการ
ดังกล่าวด้วย 

 2)  ความหมายของ “สิทธิและเสรีภาพ” ตามแนวความคิดของฝ่ายสังคมนิยม  
  ฝ่ายสังคมนิยมให้ความหมายของ “สิทธิและเสรีภาพ” แตกต่างไปจากฝ่ายเสรีนิยม

ประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก โดยนักปรัชญาฝ่ายสังคมนิยมที่มีชื่อเสียงคือ คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx)  
ให้ความหมาย “สิทธิและเสรีภาพ” ว่าหมายถึง การที่บุคคลสามารถเลือกกระท าการใด ๆ ได้ทั้งสิ้น เพ่ือ
ประโยชน์ของชนชั้นกรรมาชีพ นอกจากนี้ฝ่ายสังคมนิยมยังมีทัศนคติว่า สิทธิอันเป็นพื้นฐานของมนุษย์คือ สิทธิ
ที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับปัญหาทุกอย่างของรัฐ เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของคนในรัฐ หาใช่ผลประโยชน์ของใคร
คนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ (วิษณุ  เครืองาม, 2530, น. 645) มาร์กซ์วิจารณ์แนวคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติว่า 
เป็นความคิดนามธรรมที่ขาดความสัมพันธ์กับสภาพการด ารงอยู่ที่แท้จริงในโครงสร้างทางสังคมที่มีชนชั้นระบบ
ทุนนิยม อันเป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการกดขี่และการเอารัดเอาเปรียบ มาร์กซ์จึงเสนอทฤษฎีตามแนวทางลัทธิของ
ตนเองในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

 (1) The Meaning of Freedom Theory มาร์กซ์เห็นว่าสิทธิเสรีภาพไม่ได้หมายถึง
ความเป็นอิสระ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นอิสระจากการแทรกแซงของรัฐ แต่สิทธิเสรีภาพคือความเป็นอิสระ
จากการแทรกแซงของนายทุนหรือการพ้นจากอ านาจเงินทุน ดังนั้น รัฐจึงมีอ านาจในการเข้าไปควบคุมการใช้
สิทธิเสรีภาพได้ ตราบใดที่รัฐมิใช่รัฐของนายทุน  

 (2) Collective Freedom Theory ปัจเจกสิทธิหรือสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล (Individual 
rights) ย่อมไม่มีอยู่ในสังคม รัฐจ าเป็นต้องให้บุคคลในสังคมสละสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล มีการใช้สิทธิเสรีภาพ
ร่วมกันอย่างเท่าเทียมกัน บุคคลใดจะใช้สิทธิจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์แห่งส่วนรวมทั้งสิ้น และหากบุคคลใด
ใช้สิทธิเพื่อประโยชน์เฉพาะของตนให้รัฐมีอ านาจลงโทษบุคคลนั้นได้  
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 (3) Granting Theory สิทธิเสรีภาพนี้มิได้มีอยู่ในมนุษย์ทุกรูปทุกนามเหมือนอย่าง 
ที่เชื่อกันในทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ แต่เป็นสิ่งที่รัฐมอบให้เมื่อรัฐมีอ านาจมอบให้แก่ผู้ใด รัฐก็อาจมีอ านาจ 
เพิกถอนหรือเรียกคืนเมื่อใดก็ได้  

 (4) Supremacy of the Party Theory มาร์กซ์เห็นว่า ควรมีหน่วยงานกลางเป็น 
ผู้ก าหนดว่า สิ่งใดเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ส่วนตน ซึ่งต่อมาแนวคิดดังกล่าวได้ถูกน ามาใช้ใน
การปกครองในประเทศสังคมนิยม เช่น สหภาพโซเวียตได้มีการตีความหมายเพ่ิมเติมให้เป็นอ านาจของพรรคที่
ครองอ านาจเพื่อจะก าหนดว่าสิทธิและเสรีภาพใดพึงใช้ส่วนรวมหรือส่วนตน เป็นต้น 

 (5) Seizing of Freedom Theory ได้มองว่า ในระยะแห่งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การปกครองไปสู่ลัทธิสังคมนิยมนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ชนชั้นกรรมาชีพจะต้องใช้โอกาสหรือสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ท าลายสถาบันเดิมที่มีอยู่ เพ่ือยึดเอาสิทธิเสรีภาพจากระบบทุนนิยมกลับคืนมา 

 2.1.3 การแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น สามารถแบ่งออกตามวิธีการแบ่งได้หลายวิธี  

โดยสามารถแบ่งจากวิธีการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนกับหน้าที่ของรัฐ 
ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

 1) การแบ่งประเภทของสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากเงื่อนไขในการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพ เป็นการพิจารณาว่าสิทธิเสรีภาพนั้นเป็นสิทธิที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายหรือไม่ หรือหากอยู่
ภายใต้เงื่อนไขกฎหมายในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพได้อยู่ในเงื่อนไขประเภทใด สามารถแยกได้เป็น 3 ประเภท 
ประกอบด้วย (วิษณุ  เครืองาม, 2530, น. 650) 

 (1) สิทธิในการป้องกันตนเอง (Status negatives) หมายถึง การใช้สิทธิของปัจเจกชน
จะต้องปราศจากการเข้ามาละเมิดใด ๆ ของรัฐ การใช้สิทธิประเภทนี้เป็นเรื่องปัจเจกชนสามารถด าเนินการได้
เอง โดยรัฐไม่ต้องเข้ามาด าเนินการใด ๆ สิทธิประเภทนี้ปรากฏออกมาในรูปของสิทธิในการป้องกันไม่ให้รัฐใช้
อ านาจกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ในกรณีที่มีการละเมิดหรือจะมีการละเมิดจากรัฐ จึงอาจใช้สิทธิเรียกร้อง
ให้รัฐละเว้นจากการกระท าดังกล่าวได้ เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการ
สื่อสาร เป็นต้น  

 (2) สิทธิในการเรียกร้องให้รัฐด าเนินการ (Status positives) หมายถึง สภาพการณ์ที่
การใช้สิทธิของปัจเจกบุคคลมิอาจบรรลุจุดมุ่งหมายได้ หากปราศจากการเข้ามาด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ของฝ่ายรัฐ สิทธิประเภทนี้ปรากฏออกมาในรูปของสิทธิประเภทเรียกร้องให้รัฐกระท าการเพ่ือให้ประชาชน
ได้รับประโยชน์ทางใดทางหนึ่ง เช่น สิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุข 
สิทธิการคุ้มครองแรงงาน เป็นต้น  

 (3) สิทธิในการมีส่วนร่วม (Status actives) หมายถึง สภาพการณ์ที่ปัจเจกบุคคลใช้
สิทธิของตนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างเขตอ านาจทางการเมือง หรือเข้าไปมีส่วนร่วมสร้างเขตอ านาจ
กับองค์กรของรัฐ เช่น สิทธิการเลือกตั้ง สิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง สิทธิในการสมัครเข้ารับราชการ สิทธิ
ในการจัดตั้งพรรคการเมือง เป็นต้น 
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 2) การแบ่งประเภทของสิทธิเสรีภาพตามผู้ทรงสิทธิหรือแหล่งก าเนิดสิทธิ  การแบ่ง
ประเภทของสิทธิเสรีภาพประเภทนี้ พิจารณาจาก “สิทธิมนุษยชน” ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคนต้องมี 
ในขณะที่ “สิทธิพลเมือง” ผู้ที่จะมีสิทธิได้รับมีเพียงแต่เฉพาะพลเมืองของประเทศหรือรัฐนั้น ๆ เท่านั้น โดย
แบ่งสิทธิเสรีภาพประเภทนี้ออกเป็น 2 ประเภท คือ (สุรีรัตน์  ประจนปัจจนึก, ม.ป.ป.ก) 

 (1) สิทธิมนุษยชน (Human rights) เป็นสิทธิที่รัฐของแต่ละรัฐ ต้องการคุ้มครองบุคคล
ทุกคน โดยไม่ค านึงว่าบุคคลนั้น ๆ จะเป็นคนชาติใดขอเพียงบุคคลนั้นเดินทางเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศนั้น ๆ 
และอ านาจของรัฐเข้าไปถึงบุคคลนั้น บุคคลนั้นย่อมได้รับความคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น ๆ 
ด้วย ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ติดตัวมนุษย์ทุกคนตั้งแต่เกิดจนตาย และเป็นสิทธิเสรีภาพ
ตามธรรมชาติของมนุษย์ โดยไม่อาจมีใครมาท าลายหรือลบล้างลงไปได้ เช่น สิทธิในชีวิตร่างกาย สิทธิใน
ทรัพย์สิน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร เป็นต้น 

 (2) สิทธิพลเมือง (Citizen rights) เป็นสิทธิที่รัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครองแต่เฉพาะบุคคลที่
เป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นสิทธิที่มีได้แต่เฉพาะของคนในชาตินั้น  ๆ เท่านั้น แต่จะได้รับ
ประโยชน์มากน้อยเท่าใดขึ้นอยู่กับว่า รัฐแต่ละรัฐจะก าหนดกรอบในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพมากน้อยเพียงใด 
เช่น สิทธิในทางการเมือง เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 

 3) การแบ่งสิทธิเสรีภาพตามเนื้อหาของสิทธิเสรีภาพ จะพิจารณาการแบ่งจาก
หลักเกณฑ์เนื้อหาของสิทธิเสรีภาพ การจ าแนกสิทธิเสรีภาพดังกล่าว ได้แก่ (สุรีรัตน์  ประจนปัจจนึก, ม.ป.ป.ข) 

 (1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล เป็นสิทธิที่ประชาชนแต่ละคนจะได้รับความคุ้มครอง 
ความปลอดภัยจากการใช้อ านาจของรัฐและบุคคลที่สาม เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย คือ
การที่รัฐจะใช้อ านาจบังคับลงโทษบุคคลใดได้ ต่อเมื่อกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะที่บุคคลก าลังกระท าความผิด 
และมีบทก าหนดโทษไว้ ส าหรับการลงโทษนั้นรัฐจะลงโทษหนักกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ไม่ได้ สิทธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคลยังรวมถึงสิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงและความเป็นอยู่ส่วนตัว  เสรีภาพในเคหสถาน 
เสรีภาพในการสื่อสารโดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร 

 (2) สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดและการแสดงความคิดเห็น คือ เสรีภาพในการ
นับถือศาสนา นิกายหรือลัทธินิยมทางศาสนา และเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนพิธีหรือพิธีกรรมตามความ
เชื่อของตน โดยที่การปฏิบัตินั้นไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่พลเมือง และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน มีเสรีภาพทางวิชาการเพียงเท่าที่ไม่ขัดกับหน้าที่พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีงามของ
ประชาชน เสรีภาพในการศึกษาโดยก าหนดบทบาทของรัฐที่จะต้องจัดให้มีการศึกษา และให้หลักประกันด้าน
คุณภาพการศึกษา รัฐมีหน้าที่ต้องให้การสนับสนุน จัดสรรทรัพยากร และพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้
ประชาชนอย่างเท่าเทียม รวมถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพ์ เสรีภาพการ
กระจายเสียงทางวิทยุกระจายเสียง และเสรีภาพการกระจายเสียงและภาพโดยทางวิทยุโทรทัศน์ 

 (3) สิทธิเสรีภาพในทางสังคมและเศรษฐกิจ สิทธิเสรีภาพทางสังคมถือเป็นสิทธิเสรีภาพ
ที่มีลักษณะให้รัฐต้องกระท า หรือเป็นสิทธิในเชิงบวกที่ก าหนด “หน้าที่” ให้“รัฐ” ต้องให้บริการแก่ประชาชน
ด้วยวิธีการต่าง ๆ เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานส าหรับความเป็นอยู่หรือการด ารงชีวิตที่เป็นมาตรฐานส าหรับความเป็น
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มนุษย์ เช่น สิทธิการประกอบอาชีพ สิทธิที่จะมีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม สิทธิรับการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย 
เป็นต้น ส่วนสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจนั้นเป็นสิทธิที่สามารถถูกจ ากัดได้โดยกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองป้องกันมิให้เกิดการผูกขาด หรือเป็นการป้องกันอันตรายแก่สังคม สิทธิ
เสรีภาพทางเศรษฐกิจยังมีความหมายรวมไปถึงการห้ามรัฐเข้าไปด าเนินการแข่งขันกับกิจการของเอกชน  
เว้นแต่ถ้าการนั้นเป็นไปเพ่ือจัดให้มีบริการสาธารณะใหม่หรือเป็นการเพ่ิมเติมซึ่งเอกชนยังไม่สามารถด าเนินการ
เองได้ และเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะถือว่าไม่เป็นการต้องห้ามสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น 
สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 
 (4) สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ คือ
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินเรื่องต่าง ๆ มากขึ้นกว่าเดิมที่ให้ประชาชนมีสิทธิเพียง
เลือกผู้แทนเท่านั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่ส าคัญได้แก่ สิทธิเลือกตั้ง เสรีภาพในการจัดตั้ง
พรรคการเมือง สิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย การออกเสียงประชามติ สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นสมาคม 
สหภาพ สหพันธ์ องค์กรเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ส่วนสิทธิ 
ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้ผ่านกระบวนการต่าง ๆ เช่น สิทธิในการถอดถอนออกจากต าแหน่ง สิทธิ 
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองที่อาจมีผลหรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน สิทธิในการเสนอเรื่องร้อง
ทุกข ์เป็นต้น 
 โดยสรุปสิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งที่มีคุณค่าสูงสุดที่มนุษย์พึงได้รับการปกป้องคุ้มครอง
จากสังคม สิทธิ คือ อ านาจที่บุคคลพึงมีเพ่ือเรียกร้องให้คนอ่ืนกระท าหรือละเว้นการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง สิทธิ
จึงเป็นเหมือนอ านาจอันถูกต้องที่ใช้ระหว่างตนเองกับผู้อ่ืนหรือกับรัฐ ปราศจากการครอบง าหรือแทรกแซงใด 
ๆ ทั้งสิ้น ส่วนเสรีภาพในทางข้อเท็จจริงแล้วจะไม่ก่อให้เกิดหน้าที่ต่อบุคคลอ่ืน อาทิ เสรีภาพต่อการนับถือ
ศาสนา แต่หากเป็นสิทธิในเสรีภาพย่อมหมายความว่า บุคคลนั้นมีสิทธิในการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่มีการ
รับรองในความหมายดังกล่าวก่อให้เกิดความผูกพันกับบุคคลอ่ืน ดังนั้น บุคคลมีหน้าที่ต้องไม่ละเมิดการใช้
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลอื่น ๆ ลักษณะของสิทธิเสรีภาพได้มีการจ าแนกประเภทแตกต่างกันตามที่มา 
หรือเนื้อหาของสิทธิเสรีภาพ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับนักวิชาการที่ได้ก าหนดแต่ละรูปแบบของสิทธิเสรีภาพ นอกจากนี้ 
สิทธิและเสรีภาพยังได้ถูกก าหนดให้มีอยู่ในสังคมทั้งรูปแบบประชาธิปไตยและสังคมนิยม เพียงแต่การแสดง
ความเห็นและแนวทางปฏิบัติจะแตกต่างกันไปตามบริบทของสังคมนั้น ๆ อีกด้วย 
2.2 แนวคิดประชาธิปไตย (Democracy) 
 2.2.1 ความหมายของประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองโดยประชาชน ซึ่งถูกน าไปใช้อย่างแพร่หลาย 
ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกเป็นระบอบการปกครองที่มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน นักวิชาการส่วนใหญ่เห็นว่า
ประชาธิปไตยเริ่มมาจากสมัยยุคกรีกโบราณและได้มีพัฒนาการมาจนถึงปัจจุบัน ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการ
ปกครองตามอุดมการณ์สากล ที่ผู้น าประเทศได้รับอ านาจและความชอบธรรมในการบริหารประเทศ 
จากประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยตรง บนพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการ
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เคารพศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ โดยมีการแบ่งอ านาจในการปกครองประเทศอย่างชัดเจนผ่านการกระจาย
อ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจระหว่าง 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ เพ่ือป้องกัน
การใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบของผู้ปกครองประเทศ การท าความเข้าใจและเรียนรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยจึง
เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตของบุคคลในสังคม ช่วยให้บุคคลรู้จักสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ที่ตนเองพึงมี 
รวมถึงเพ่ือการด าเนินชีวิตในสังคมร่วมกันอย่างมีความสุขและช่วยพัฒนาสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า (โกวิท  
วงศ์สุรวัฒน์, 2540, น. 66) ทั้งนี้ นักวิชาการชาวไทยและชาวต่างประเทศได้ให้นิยามความหมายเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยไว้หลากหลาย ซ่ึงขึ้นอยู่กับมุมมองแนวคิดและทัศนคติของนักวิชาการแต่ละท่าน ส าหรับ
ความหมายเกี่ยวกบัประชาธิปไตย มีดังนี้  

 โกวิท  วงศ์สุรวัฒน์ (2540, น. 72–73) ได้ให้ทัศนะว่าประชาธิปไตยคือ การยอมรับนับถือ
ความส าคัญและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ความเสมอภาค และเสรีภาพของบุคคลในการด าเนินชีวิต 

 Tansey (2004, pp. 169–170) กล่าวว่า ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยประชาชน
จะมีโอกาสเลือกผู้ที่จะมาปกครองโดยอิสระ และได้กล่าวถึงประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น ที่ได้กล่าว 
สุนทรพจน์เกี่ยวกับรัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยว่าเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน (Government of the people, by the people, for the people)  

 ในขณะที่ ณัชชาภัทร  อุ่นตรงจิตร (2550, น. 105) ได้กล่าวเกี่ยวกับประชาธิปไตยไว้อย่าง
น่าสนใจว่า ประชาธิปไตยเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยกรีก แต่ประชาธิปไตยในสมัยกรีกมีความแตกต่างจาก
ประชาธิปไตยในสมัยปัจจุบัน ค าว่าประชาธิปไตยมาจากภาษาอังกฤษว่า Democracy แปลว่า การปกครอง
โดยประชาชน (Rule by people) หรือเรียกอีกประการหนึ่งได้ว่า Popular sovereignty คือ อ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน 

 Ranney (อ้างใน บูฆอรี  ยีหมะ, 2550, น. 110) ได้ให้ความหมายว่า ประชาธิปไตย หมายถึง
รูปแบบการปกครองและประกอบด้วยหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ ได้แก่ 1) หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
คืออ านาจสูงสุดในการตัดสินใจเป็นของประชาชนทุกคน ไม่เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 2) หลักความเสมอภาคทาง
การเมือง พลเมืองทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมหรือตัดสินใจทางการเมือง 3) หลักการฟังความ
คิดเห็นของประชาชน คือการตัดสินใจของรัฐบาลมาจากการรับฟังหรือค านึงถึงความต้องการของประชาชน 
ทุกคนไม่เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งว่าต้องการสิ่งใด ไม่ต้องการสิ่งใด และ 4) หลักเสียงข้างมาก เป็นการตัดสินใจ
ทางการเมืองของรัฐบาล หากกรณีใดความต้องการของประชาชนมีความแตกต่างกันไม่เป็นเอกฉันท์ รัฐบาล
ต้องตัดสินใจบนพื้นฐานของคนส่วนใหญ่หรือเสียงข้างมาก  
 ส าหรับ Smith (อ้างใน อมร  รักษาสัตย์ และคณะ, 2539, น. 29) ได้ให้นิยามเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยคือ การปกครองโดยประชาชน ในทางปฏิบัติ หมายถึง อ านาจในการตัดสินใจประเด็นปัญหา
ส าคัญของนโยบายสาธารณะต้องขึ้นอยู่กับคนจ านวนมากในสังคม และในการตัดสินใจนั้นทุก ๆ คน สามารถ
ออกเสียงได้เพียงเสียงเดียวไม่มีผู้ใดสามารถออกเสียงได้เกินหนึ่งเสียง ประชาชนใช้อ านาจโดยตรง เช่น   
การลงมติยืนยัน เป็นต้น หรือโดยอ้อมผ่านสถาบันตัวแทนซึ่งอ านาจของประชาชนจะถูกจ ากัดอยู่ที่บัตรเลือกตั้ง
ที่จะบังคับความรับผิดชอบให้เกิดแก่ผู้ที่ได้รับมอบอ านาจ รวมถึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของความคิดเรื่อง ความเสมอ
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ภาคทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ การเลือกตั้งอย่างสม่ าเสมอตามวาระที่ก าหนด ศักดิ์ศรีของมนุษย์ สิทธิของ
เสียงส่วนน้อย รวมถึงการได้รับบริการของรัฐและสังคมอย่างเท่าเทียมกัน 
 ส่วนกระทรวงศึกษาธิการ (2542, น. 13) ได้กล่าวว่า การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็น
ที่นิยมของประชาชนจ านวนมากในโลก และได้รับการยอมรับว่าเป็นระบอบการปกครองที่ดีที่สุด ซึ่งมีจุดเด่น
คือ สอดคล้องกับความต้องการของคนส่วนใหญ่ในสังคม การปกครองแบบประชาธิปไตยยึดถือหลักส าคัญใน
การปกครอง ได้แก่ มนุษย์มีความเท่าเทียมกัน มนุษย์มีเหตุผลสามารถที่จะปกครองตนเองได้ มนุษย์มีสิทธิ
เสรีภาพ และต้องการมีหลักประกันในชีวิตโดยสมบูรณ์ ซึ่งสอดคล้องกับ Sodaro (as cited in Campbell, 
2008, pp. 5–6) กล่าวว่า ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยประชาชนมีสิทธิที่จะเลือกผู้ปกครองได้
ด้วยการเลือกตั้ง คือ การเลือกตั้งรัฐบาลหรือผู้ท าหน้าที่บริหารประเทศ นอกจากนี้  ประชาชนยังสิทธิเสรีภาพ
และอิสระในการด าเนินชีวิต แต่ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้ โดยประชาธิปไตยนั้นมีหลัก
พ้ืนฐานอยู่ 3 ประการ ได้แก่ ความเสมอภาค ความมีเสรีภาพหรืออิสระ และรัฐบาลถูกจ ากัดอ านาจตาม
กฎหมาย ส่วน Eremenko (2001, p. 2) ได้ให้รายละเอียดเพิ่มเติมว่า ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่
อยู่บนพ้ืนฐานของระบบที่มีผู้แทนที่ถูกเลือกโดยประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สิทธิ
เสรีภาพของประชาชน รวมถึงมีสิทธิในการแสดงออกต่าง ๆ เพ่ือแสดงการมีส่วนร่วม เสนอความคิดเห็น หรือ
เรียกร้องสิ่งที่ต้องการจากรัฐบาล ดังกรณีในแถบสหภาพยุโรปที่ประชาชนเข้าร่วมกระบวนการทางการเมือง
ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยผ่านทางกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การเลือกตั้ง การประท้วง  
การคว่ าบาตร เป็นต้น  
 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ประชาธิปไตยมีนิยามความหมาย ดังนี้ 1) อ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนหรือประชาชนมีอ านาจสูงสุดในรัฐ  2) ประชาชนในสังคมมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  
3) ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการด าเนินชีวิตโดยอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด และ 4) ประชาชน
แสดงอ านาจในการปกครองผ่านทางกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้นและอ านวยความสะดวกโดยรัฐบาล เช่น  
การเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ การเสนอร่างกฎหมาย การชุมนุมตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือเรียกร้อง
บางอย่างจากรัฐบาล เป็นต้น  
 2.2.2 หลักการของระบอบประชาธิปไตย 
 แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นรูปแบบการปกครองมาจากความเชื่อที่ว่า
ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การปกครองตนเอง
ของประชาชนด าเนินการโดยผ่านผู้แทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปท าหน้าที่แทนตนตามระเบียบวิธีที่บัญญัติ  
ไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงอาจสรุปลักษณะที่ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ดังต่อไปนี้  (อมร  
รักษาสัตย์ และคณะ, 2539, น. 33–34; ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2519, น. 15) มีดังต่อไปนี้  
 1) ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย รัฐบาลได้อ านาจมาจากประชาชนหรือโดยความ
ยินยอมของประชาชน  
 2) การเลือกผู้แทนในสังคมสมัยใหม่ที่เป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ต้องเป็นการเลือก 
ทีโ่ปร่งใส ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างอิสระ  



20 
 

 3) ให้ความส าคัญแก่แนวความคิดที่แตกต่าง รวมถึงมีการแก้ไขปัญหาด้วยการร่วมกันคิด 
ร่วมกันตัดสินใจ มีสถาบันทางการเมืองท าหน้าที่ตัดสินปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เช่น 
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล เป็นต้น โดยใช้วิธีอภิปรายแสดงความเห็นเพื่อหาข้อยุติ  
 4) เชื่อในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย์ เช่น การนับถือศาสนา การชุมนุมทาง
การเมือง การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น  
 5) การบังคับใช้กฎหมายยึดถือความเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ  
 6) รัฐบาลต้องมีอ านาจจ ากัด อ านาจต้องไม่อยู่ที่คน ๆ เดียวหรือกลุ่มเดียว มีการแบ่ง
อ านาจ และกระจายอ านาจโดยการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน  
 7) การตัดสินใจหรือการด าเนินการต้องเป็นไปตามเสียงข้างมาก ตลอดจนต้องค านึงถึง
สิทธิของคนส่วนน้อย  
 8) ประชาชนมีความเสมอภาคกันในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคด้านกฎหมาย
และความมีโอกาสเท่าเทียมกันในด้านอ่ืน ๆ เช่น การศึกษา สาธารณสุข เป็นต้น 
 9) ประชาธิปไตยอยู่บนพื้นฐานหลักการของเสรีนิยม ประชาชนต้องมีอิสระและเสรีภาพใน
การกระท าต่าง ๆ เช่น การแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา การเดินทางไปได้ทุกที่ในสังคมที่อาศัยอยู่   
เป็นต้น  
 10) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ อยา่งกว้างขวาง โดยที่รัฐบาลเป็นผู้ให้หลักประกัน และ
คุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพเบื้องต้นคือ สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญ  
 11) รัฐบาลใช้หลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลักนิติธรรมที่ไม่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 
เช่น บุคคลจะถูกจับกุมหรือโดนลงโทษต่อเมื่อท าผิดกฎหมายที่ได้ระบุไว้ รวมถึงต้องได้รับการตัดสินคดีอย่าง
รวดเร็วและเป็นธรรม เป็นต้น  
 12) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศผ่านกลไกต่าง ๆ หรือใช้สิทธิที่จะแสดง
บทบาทต่าง ๆ ได้โดยตรง  
 13) รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชน ประชาชนมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นในด้าน
ต่างๆ ต่อรัฐบาลตลอดเวลา รวมถึงมีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่ได้ก าหนดไว้   

 ส่วนสมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ (2542, น. 247–249) ได้สรุปสาระส าคัญจากปรัชญาระบอบ
ประชาธิปไตย ที่ส่งผลให้การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองของประชาชนอย่างแท้จริง  
มีหลักการ ดังนี้ 

 1) หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน (Popular sovereignty) เป็นการใช้อ านาจก าหนดตัว
ผู้ปกครองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง รวมถึงอ านาจในการถอดถอนตัวผู้ปกครอง 

 2) หลักเสรีภาพ (Liberty) เช่น การเลือกตั้ง ถอดถอนผู้ปกครองหรือผู้น าทางการเมือง 
การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม การวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองทั้งการพูด การเขียน การเผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นกลไกส าคัญที่จะควบคุม ก ากับ และตรวจสอบผู้ปกครอง การชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมือง ทั้งใน
การส่งเสริมสนับสนุนหรือคัดค้านนโยบายและการกระท าของผู้ปกครอง เป็นต้น 
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 3) หลักการเสมอภาค (Equality) เป็นหลักควบคู่กับเสรีภาพ ซ่ึงประชาชนจะได้รับโอกาส
ที่เสมอภาคและทัดเทียมกัน ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

 4) หลักกฎหมาย (Rule of law) ต้องมีที่มาอันชอบธรรม คือ อ านาจมาจากอธิปไตยของ
ปวงชน ใช้บังคับประชาชนอย่างเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบัติ และต้องให้ความคุ้มครองภายใต้กระบวนการ
ยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 

 5) หลักเสียงข้างมาก (Majority rule) เป็นการสะท้อนถึงความต้องการของคนส่วนใหญ่ 
และต้องให้ความเคารพและคุ้มครองเสียงข้างน้อย เพราะฝ่ายเสียงข้างน้อยอาจท าหน้าที่และมีสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นเพื่อเป็นการควบคุม ก ากับและตรวจสอบเจตนารมณ์ในการตัดสินใจของฝ่ายเสียงข้างมากว่า
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริงหรือไม่  ถ้าเสียงข้างมากลงมติตัดสินใจขัดต่อประโยชน์ 
ของประชาชน มีสิทธิที่จะปฏิเสธมติการตัดสินใจของเสียงข้างมากนั้นได้ 

 ทั้งนี้ ประโยชน์ของระบอบประชาธิปไตยคือ 1) ป้องกันการใช้อ านาจไม่ชอบธรรมของ
เจ้าหน้าที่รัฐและการปกครองที่ไม่ถูกต้อง 2) ใช้เป็นกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย เพ่ือป้องกันสิทธิ
และผลประโยชน์ของชนหมู่น้อย และ 3) ประชาชนมีโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นเพ่ือชักจูงให้เป็นไปตาม
ความต้องการของตน โดยการถกเถียงกันอย่างสันติในทางการเมือง (บรรจบ  อิศดุลย์ และคณะ, 2515, น. 7)  
 2.2.3 รูปแบบประชาธิปไตย  
 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยถือเป็นระบอบการปกครองที่นิยมใช้กันอย่าง
แพร่หลายในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 
รูปแบบใหญ่ (ณัชชาภัทร  อุ่นตรงจิตร, 2550, น. 107–111) ดังนี้  
 1) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) หรือ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory democracy) มีหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญอยู่ 3 ประการด้วยกัน ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนโดยประชาชนทุก ๆ คนจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ประชาชนจะมีบทบาทในการ
ตัดสินใจในกิจการบ้านเมืองโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการหลากหลายขั้นตอน เหมือนกับประชาธิปไตยแบบมี
ผู้แทน และประชาชนมีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ซึ่งจะเข้าสู่ขั้นตอนของระบอบการเมืองตั้งแต่ขั้นตอน 
การรับฟังประเด็นปัญหา การอภิปรายโต้เถียง การตัดสินใจทางการเมือง การลงคะแนนเสียง การก าหนด
นโยบายหรือข้อปฏิบัติเพ่ือน าไปใช้ในเชิงรูปธรรม รวมทั้งการตรวจสอบและประเมินผล (2) การยึดถือเสียง 
ส่วนใหญ่ (Majority rule) การตัดสินใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทางตรงนั้น จะยึดถือเสียงส่วน
ใหญ่หรือมติเสียงข้างมากของประชาชนทั้งในกระบวนการนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ (3) ความเท่าเทียม
กันทางการเมือง (Political equality) ในการตัดสินใจใด ๆ ทางการเมืองในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยถือว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิทางการเมืองเท่าเทียมกัน การตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญจะกระท าโดย
การออกเสียงโดยพลเมืองเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ ในปัจจุบันการปกครองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนี้ไม่
สามารถพบได้อย่างเต็มรูปแบบในระดับชาติอีกต่อไปแล้ว เนื่องจากสภาพสังคมที่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต 
และสังคมมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น รวมถึงจ านวนประชากรได้เพ่ิมขึ้นมากกว่าในอดีตเป็นจ านวนมาก (สนธิ  
เตชานันท์, 2543, น. 116; สุพจน์  บุญวิเศษ, 2549, น. 158)  
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 2) ประชาธิปไตยทางอ้อม ( Indirect democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน 
(Representative Democracy) เนื่องจากในปัจจุบันขนาดและความหลากหลายของประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น
ทั้งจ านวน เชื้อชาติ ศาสนา ระดับการศึกษา สภาพทางเศรษฐกิจ รวมถึงสภาพสังคมที่มีความซับซ้อน จึงเกิด
ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนขึ้นมา ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนเป็นการเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ปกครองและ
บริหารประเทศ มีหลักพ้ืนฐานที่ส าคัญ คือ (1) ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนมีหลักการที่
ส าคัญเหมือนกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การมีส่วนร่วมจากประชาชน การยึดและเคารพเสียง 
ส่วนใหญ่ และมีความเท่าเทียมกันทางการเมือง แต่สิ่งที่แตกต่างและเพ่ิมเข้ามา คือ การเลือกตั้งและ
รัฐธรรมนูญ โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะผ่านทางการเลือกตั้งตามหลักรัฐธรรมนูญที่ได้
ก าหนดไว้ อาจมีความแตกต่างหรือคล้ายคลึงกันได้ในแต่ละประเทศ ซึ่งการเลือกตั้งนี้จะท าให้ได้ผู้แทนของ 
กลุ่มบุคคลที่เข้ามา มีหลักการส าคัญ คือ เป็นการเลือกตั้งที่มีอิสระและเสรี รวมถึงไม่ผิดกฎหมายหรือระเบียบ
ที่วางไว้ (2) สามารถท าให้คนเข้ามามีส่วนร่วมได้มากกว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม นอกจากการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองผ่านทางการเลือกตั้งแล้ว การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนยังสามารถท าได้ผ่านทางการ
ชุมนุม การเรียกร้องโดยสันติ การแสดงออกทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ผ่านทางงานเขียน การอภิปราย 
รวมถึงการรวมตัวกันเพ่ือเสนอข้อกฎหมายหรือถอดถอนผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และ (3) เป็นการ
ปกครองภายใต้หลักการที่ก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ ท าให้รัฐธรรมนูญเป็นสิ่งที่ส าคัญมากของรัฐบาลในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นกรอบกติกาในการที่จะจ ากัดอ านาจของรัฐบาลที่ได้มาจากเสียง
ข้างมากในสังคม เพราะการใช้อ านาจของเสียงข้างมากโดยปราศจากข้อจ ากัด อาจจะท าให้เกิด “ทรราชเสียง 
ข้างมากได้” (Tyranny of majority) ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงต้องบัญญัติให้มีการจ ากัดอ านาจเสียงข้างมากใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 จากที่ได้กล่าวในข้างต้นเกี่ยวกับหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญของประชาธิปไตยสามารถสรุป 
ได้ว่า ทั้ง 2 รูปแบบมีส่วนที่คล้ายคลึงกัน เช่น การยึดถือเสียงส่วนใหญ่หรือเสียงข้างมากของประชาชนในการ
ด าเนินการหรือตัดสินใจใด ๆ ประชาชนในสังคมมีสิทธิทางการเมืองเท่าเทียมกัน เป็นต้น ส่วนที่แตกต่างกันคือ 
การตัดสินใจใด ๆ ของประชาชนในแบบประชาธิปไตยทางอ้อมหรือประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ประชาชนจะ
เลือกตัวแทนเพ่ือที่จะมาท าหน้าที่ปกครองแทนตนเองผ่านทางกิจกรรมที่รัฐบาลได้จัดขึ้น เช่น การเลือกตั้ง การ
ท าประชาพิจารณ์ เป็นต้น โดยต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบกฎหมายรวมถึงกฎหมาย
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นการ
จ ากัดเสียงข้างมากของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งท าให้ไม่สามารถใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจ อาจกล่าวได้ว่า
กฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นช่วยปกป้องหรือพิทักษ์เสียงส่วนน้อยในสังคมก็ย่อมได้  

 โดยสรุปประชาธิปไตยคือ การปกครองโดยประชาชนที่ยึดถืออ านาจอธิปไตยอันเป็นของ
ประชาชนโดยรวม เน้นหลักการเสียงข้างมาก สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และหลักกฎหมาย ระบอบ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ ได้แก่ รูปแบบที่ 1 ประชาธิปไตยทางตรง 
หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นรูปแบบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับสังคมที่มีจ านวนประชากรไม่มาก
นัก และสภาพสังคมไม่มีความสลับซับซ้อน รูปแบบที่ 2 ประชาธิปไตยทางอ้อม หรือเรียกว่าประชาธิปไตยแบบ
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มีผู้แทน มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน เนื่องจากในปัจจุบันขนาดของประชากร
และความหลากหลายของประชาชนที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงสภาพสังคมที่มีความซับซ้อนมากขึ้นกว่าเดิม การที่จะ
บอกว่ารูปแบบประชาธิปไตยใดดีที่สุด และมีความเหมาะสมกว่านั้นไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากสภาพสังคม
ในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน ทั้งประวัติศาสตร์ความเป็นมา บริบทสังคม และปัจจัยทางสภาพแวดล้อม
อ่ืน ๆ นอกจากนี้ การเรียนรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะของประชาธิปไตย และการแสดงออกทาง
อ านาจที่บุคคลพึงมีในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นสิ่งส าคัญที่ประชาชนในสังคมควรเรียนรู้และ
ท าความเข้าใจ เนื่องจากช่วยให้บุคคลรู้จักสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ที่ตนเองพึงมีรวมถึงการกระท าต่าง  ๆ ที่
ตนเองสามารถกระท าได้และพึงจะได้รับ ภายใต้การด าเนินชีวิตในสังคมที่อยู่ร่วมกันตามระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยเพ่ือประโยชน์ต่อวิถีการด าเนินชีวิตประจ าวัน รวมไปถึงเพ่ือการด าเนินชีวิตในสังคมร่วมกัน
อย่างสันติ และช่วยพัฒนาสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน  
2.3 แนวคิดสังคมนิยม (Socialism) 

การปกครองรัฐต่าง ๆ สามารถปกครองได้หลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการปกครองที่ยึด
ประชาชนเป็นหลัก การปกครองที่ยอมให้ประชาชนมีส่วนร่วม หรือแม้กระทั่งการปกครองที่ยึดการตัดสินใจ
จากรัฐบาลส่วนกลางเป็นหลัก ซึ่งการปกครองระบอบนี้เรียกว่า “ระบอบสังคมนิยม”  

2.3.1 ความหมายของสังคมนิยม    
กฤษฎาพร  วิเศษ (2558) อธิบายว่า “สังคมนิยม” คือ ระบอบการปกครองที่รวมอ านาจ

ไว้ที่ศูนย์กลางของประเทศคือ คณะรัฐบาลหรือประมุขของประเทศ เป็นระบอบการปกครองที่ไม่มีกษัตริย์เป็น
ประมุขจึงมีลักษณะเป็นสาธารณรัฐเสมอ ทรัพย์สินส่วนใหญ่รัฐบาลจะเป็นผู้รวบรวมและแจกจ่ายให้ประชาชน
อย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าและความไม่เท่าเทียมทางสังคม สังคมเป็นเจ้าของปัจจัย
การผลิตและการจัดการเศรษฐกิจแบบร่วมมือ มุ่งตั้งระบบดังกล่าวให้ “สังคมเป็นเจ้าของ” หมายถึงการเป็น
เจ้าของร่วมกันกับรัฐ พลเมืองเป็นเจ้าของความเสมอภาค และกรรมสิทธิ์ร่วมกัน ส่วนระบบเศรษฐกิจ 
สังคมนิยมเป็นการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือตอบสนองอุปสงค์ทางเศรษฐกิจและความจ าเป็นของมนุษย์
โดยตรง และระบุคุณค่าวัตถุตามคุณค่าการใช้ประโยชน์หรืออรรถประโยชน์ ซึ่งตรงข้ามกับการผลิตมาเพ่ือ
สะสมทุนและเพ่ือก าไร ในแนวคิดดั้งเดิมของเศรษฐกิจสังคมนิยมจะกระจายผลผลิตอยู่ 2 ข้อคือ 1) ยึดตาม
หลักที่ว่าให้กระจายแก่แต่ละคนตามการเข้ามีส่วนร่วม และ 2) ยึดตามหลักผลิตจากทุกคนตามความสามารถ
และให้แก่ทุกคนตามความจ าเป็น  

 จินดารักษ์  โพธิ์นอก (2556) ได้อธิบายความหมายสังคมนิยมคือ การที่สังคมรับผิดชอบ
ต่อสมาชิกของตนอย่างถ้วนหนา ด้วยการให้สวัสดิการขั้นมูลฐานต่าง ๆ เช่น การรักษาพยาบาล การจัดหา 
ที่อยู่อาศัย การให้การศึกษา การช่วยเหลือผู้อื่นที่มีรายไดต่ าและผู้ที่ไม่มีงานท า เป็นต้น นอกจากนี้ ยังหมายถึง
การที่กิจกรรมต่าง ๆ ของแต่ละบุคคล และแต่ละกลุ่มจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสังคมส่วนรวม ไมใช่
เพ่ือผลประโยชนสวนตน และต้องอยูภายใต้การควบคุมของสังคม  

 สมพงศ์  เกษมสิน และ จรูญ  สุภาพ (2520, น. 88) กล่าวว่า สังคมนิยมคือ ระบบ
เศรษฐกิจที่มีนโยบายมุ่งสนับสนุนและปรารถนาที่จะให้ชุมชน สังคม หรือส่วนรวมถือกรรมสิทธิ์หรือควบคุม
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การผลิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยที่ส าคัญในการผลิต เช่น ทุน ทรัพยากร ที่ดิน เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือมุงกระจาย
ผลประโยชนเหล่านี้ออกไปอย่างกว้างขวางให้เกิดประโยชนต่อประชาชนทั้งหมดในสังคม  

2.3.2 ลักษณะของสังคมนิยม  
 ลักษณะของสังคมนิยมในการตีความหมายแบบกว้าง คือ 1) รัฐเป็นเจาของกิจการผลิต  

2) รัฐให้สวัสดิภาพแกประชาชนโดยจัดระบบสวัสดิการ และ 3) ถือเป็นแก่นของสังคมนิยม คือ ความหลุดพ้น
จากการเป็นทาสของวัตถุ ดังนั้น ลักษณะส าคัญของสังคมนิยมมี 3 ลักษณะ ดังต่อไปนี้ (ปรีชา ชางขวัญยืน, 
2538, น. 64–72) 

 1) รัฐเป็นเจาของกิจการผลิต สังคมนิยมยอมรับการผลิตแบบนายทุน คือ การใช้เครื่องจักร
ช่วยเพ่ิมผลผลิตว่าเป็นสิ่งที่ดี แต่ไมเห็นด้วยกับวิธีกระจายรายได ซึ่งเป็นผลจากการใช้แรงงานโดยเห็นว่า  
ความไมยุติธรรมในการกระจายรายไดเกิดขึ้นเพราะการมีทรัพย์สินส่วนตัว หากสังคมไมปล่อยให้คนมีทรัพย์สิน
ส่วนตัวแล้ว ปัญหาการกระจายรายไดจะไมเกิดขึ้น หลักการส าคัญประการหนึ่งของสังคมนิยม ไดแก การที่สังคม
เป็นเจาของและควบคุมปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ ๆ วิธีที่จะท าให้ปัจจัยการผลิตมาเป็นของรัฐมี 2 แบบใหญ่ ๆ คือ 

  แบบที่ 1 การโอนกิจการผลิตเป็นของรัฐในประเทศคอมมิวนิสต์ เจาของกิจการที่ถูก
โอนมักไมไดรับค่าตอบแทนเพราะรัฐบาลถือว่าการผลิตเป็นของผู้ใช้แรงงาน เจาของกิจการเป็นผู้ใช้ปัจจัยการ
ผลิตทีขู่ดรีดผู้ใช้แรงงานจึงไมควรไดรับค่าตอบแทน สวนในประเทศที่มิใช่คอมมิวนิสตมักมีการจ่ายค่าตอบแทน
ตามที่รัฐบาลเห็นสมควร  

  แบบที่ 2 สังคมนิยมในวิธีการของประเทศแถบสแกนดิเนเวีย คือ การใช้ระบบสหกรณ์
เป็นกิจการที่มีกลุ่มคนร่วมกันเป็นเจ้าของ มีการท างานร่วมกันและแบ่งปันผลผลิตกันในหมูสมาชิก ซึ่งมักตั้ง
คณะกรรมการขึ้นเพ่ือด าเนินกิจการ ท าให้บริโภคสินค้าได้ในราคาถูกลง การที่สหกรณ์เกิดขึ้นเพราะเกิดจาก
ปัญหาในการโอนกิจการเป็นของรัฐ เมื่อกจิการเป็นของรัฐแล้วการด าเนินการเป็นไปโดยอาศัยเจาหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งมักท างานตามที่ไดรับมอบหมายมากกว่าจะมีความคิดริเริ่ม ไมสนใจความต้องการของประชาชนและความ
เปลี่ยนแปลงของตลาด กิจการบางอย่างจึงแย่ลงกว่าที่เอกชนเป็นผู้ด าเนินการเอง การสหกรณเป็นวิธี
ประนีประนอมระหว่างผลประโยชน์จากการรวมกลุ่ม และแรงจูงใจส่วนบุคคล เพราะสมาชิกมีโอกาสไดรับผล
ประโยชนมากขึ้นเมื่อกิจการเจริญก้าวหน้า อย่างไรก็ตาม ระบบสหกรณ์สามารถใช้ได้เฉพาะกับอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดเล็ก สวนอุตสาหกรรมหนักและกิจการระดับชาติ อาทิ ระบบสาธารณูปโภค การผลิต
อาวุธ การคมนาคมสื่อสาร ถือเป็นกิจการใหญ่เกินกว่าจะใช้วิธีการสหกรณ์ ส าหรับเหตุผลอีกประการหนึ่งใน
การโอนกิจการเป็นของรัฐเพ่ือค้ าจุนเศรษฐกิจของรัฐเมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ า  

 2) รัฐให้สวัสดิภาพแกประชาชนโดยการจัดรัฐสวัสดิการ ลัทธิทุนนิยมถือว่าทรัพย์สิน
ส่วนตัวเป็นรางวัลอันเกิดจากการผลิตไดสัมฤทธิผล ท าให้เกิดช่องว่างความเหลื่อมล้ าระหว่างคนรวยและคนจน
อย่างมาก แนวคิดสังคมนิยมจึงเห็นว่าการจัดสวัสดิการสังคมโดยวิธีเก็บภาษีเงินได ภาษีมรดก รางวัลต่าง ๆ ใน
อัตราสูงเพ่ือน ามาใช้จ่ายในการให้การศึกษา บริการด้านสาธารณสุข สงเคราะหผ์ู้ตกงาน ผู้ด้อยโอกาส คนกลุ่ม
น้อย คนชราและสตรี ระบบนี้มิไดมุ่งหวังจะให้เกิดความเท่าเทียมกัน แต่มุ่งท าให้ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคน
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จนน้อยลง โดยในสังคมประเภทนี้จะมีคนร่ ารวยได้ แต่จะไม่มีคนที่จนมาก ๆ เพราะเกิดจากยอมรับใน
ความสามารถของแต่ละบุคคลที่มีความแตกต่างกัน 

  3) จุดมุ่งหมายของสังคม ไดแก การท าให้คนหลุดพ้นจากการเป็นทาสวัตถุที่พันธนาการ
มนุษย์มาตั้งแต่โบราณ สังคมนิยมมุ่งหวังถึงสภาวะเมื่อผลผลิตของสังคมเพ่ิมขึ้นจนเพียงพอส าหรับทุกคน  
การเปลี่ยนความประพฤติ ทัศนคติและความเชื่อของมนุษย์จะท าให้เข้าถึงสภาวะดังกล่าวได้ นักสังคมนิยม
โดยทั่วไปเชื่อว่าความสัมพันธ์ทางสังคมและการเมืองคือความสัมพันธ์ทางวัตถุ เมื่อก าจัดความยากล าบากทาง
วัตถุได้ สังคมและการเมืองจะดีขึ้นตามไปด้วย ดังนั้น การสร้างความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจจึงเป็นสิ่งแรกที่
นักสังคมนิยมมุ่งหวังให้เกิดขึ้นก่อนที่จะมีการพัฒนาสังคมไปสู่ระบอบสังคมนิยมต่อไป 

2.3.3 รูปแบบของสังคมนิยม 
 ระบอบสังคมนิยมที่บางประเทศน ามาเป็นรูปแบบในการปกครองประเทศนั้น ได้ก าหนด

ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มีความเกี่ยวข้องกับระบบสังคมนิยม ทั้งนี้ ระบบสังคมนิยมมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ 
1) สังคมนิยมสมบูรณตามแนวอุดมคติ (Utopian socialism) 2) สังคมนิยมแบบมาร์กซิสต์ (Marxism 
socialism) และ 3) สังคมนิยมแบบประชาธิปไตย (Democratic socialism) (กฤษฎาพร วิเศษ, 2558) 

 1) สังคมนิยมสมบูรณตามแนวอุดมคติ (Utopian socialism) หรือสังคมนิยมยูโทเปียน  
มีความเห็นว่าโครงสร้างสังคม ระเบียบประเพณีที่เป็นอยู่ท าให้คนที่แข็งแรงกว่ากดขี่คนที่อ่อนแอกว่า จึง เป็น
การเสนอแนวความคิดให้จัดตั้งประชาคมขึ้นมาใหม่ ค านึงถึงสังคมส่วนรวมให้มากขึ้น ลดการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจให้รัดกุม ซึ่งลักษณะของสังคมนิยมนี้หมายถึงระบบสังคมและเศรษฐกิจที่เป็นไปตามแนวคิดอุดมคติ
บางครั้งอาจจะเป็นชุมชนทางเศรษฐกิจที่มักหมายถึงชุมชนเล็ก ๆ หรือหมู่บ้านสหกรณ์เป็นการจัดชุมชนแบบ
รวมกลุ่มของหมูบ้าน โดยตั้งขึ้นมาเพ่ือแก้ไขความบกพร่องต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม ให้มีการช่วยเหลือ
ร่วมกันในการหาเลี้ยงชีพ ไมกดขี่ข่มเหงระหว่างสมาชิก มีการแบ่งปันประโยชน์ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง เท่าเทียม
และยุติธรรม ฉะนั้น รูปแบบของสังคมนิยมสมบูรณ์ตามแนวนี้จึงมีลักษณะ ดังนี้  
 

ตารางท่ี 2.1 ลักษณะสังคมนิยมสมบูรณ์ตามแนวอุดมคติ 
ชุมชน ระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ 

ชุมชนขนาดเล็ก 
 
 

1. ทรัพย์สินที่ส าคัญเป็นของส่วนรวม 
2. ท างานร่วมกัน 
3. แบ่งปันประโยชนระหว่างกันด้วยความ 
เป็นธรรม 

1. ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน 
(Equity) 
2. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วม 
ในการบริหาร (Participation) 

ที่มา: แนวคิดทางการเมืองแบบสังคมนิยม, โดย กฤษฎาพร วิเศษ, 2558, สืบค้นจาก 
http://witikritsada54mbu.blogspot.com/2015/11/blog-post.html 

  2) สังคมนิยมแบบมาร์กซิสต์ เป็นแนวคิดของคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) มองว่าระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้นมีการเอารัดเอาเปรียบ และผูกขาดโดยบุคคลที่ร่ ารวยหรือนายทุนที่เป็นเจ้าของการ

http://witikritsada54mbu.blogspot.com/2015/11/blog-post.html
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ผลิตทั้งหมด จนท าให้บุคคลที่ใช้แรงงานหรือชนชั้นกรรมาชีพได้รับความเดือดร้อน และขาดอ านาจในการ
ปกครอง สังคมนิยมแบบมาร์กซิสต์มีรูปแบบ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2.2 ลักษณะสังคมนิยมแบบมาร์กซิสต์ 
ชุมชน ระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ 

ประเทศหรือรัฐ 
 
 
 

1. รูปแบบเผด็จการโดยชนชั้นแรงงานมีเพียง
ชนชั้นเดียว 
2. ในทางปฏิบัติพรรคคอมมิวนิสต์ผูกขาด
อ านาจการปกครองเพียงพรรคเดียวและเป็น
ผู้ใช้อ านาจสูงสุดในประเทศ 

1. ชนชั้นแรงงานเป็นเจ้าของงาน
และควบคุมการผลิตทั้งสิ้น 
2. ก าหนดให้พรรคคอมมิวนิสต์ 
ท าหน้าทีแ่ทนชนชั้นแรงงาน 

ที่มา: แนวคิดทางการเมืองแบบสังคมนิยม, โดย กฤษฎาพร วิเศษ, 2558, สืบค้นจาก 
http://witikritsada54mbu.blogspot.com/2015/11/blog-post.html 

3) สังคมนิยมแบบประชาธิปไตย คือ รูปแบบการปกครองทางการเมืองในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ สามารถมีบทบาทด้านการมีส่วนร่วม
ในหลากหลายรูปแบบ ส่วนระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมคือการต่อต้านระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิด
ปัญหาทางช่องว่างในเรื่องรายได้ ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน และความเป็นอยู่ที่เสื่อมโทรมของชนชั้น
แรงงาน โดยให้ตั้งอยู่บนความคิดที่ต้องการให้ระบบเศรษฐกิจเป็นไปอย่างยุติธรรม ทุกคนร่วมกันท างานเพ่ือ
สร้างผลผลิตส่วนรวม ได้รับสวัสดิการ และพยายามกระจายรายได้โดยรัฐแก่ประชาชนให้ทั่วถึงทุกคนอย่าง 
เท่าเทียมกัน สังคมนิยมประชาธิปไตยจึงพยายามสร้างโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพ โดยตระหนัก
ถึงเสรีภาพของบุคคล (Individual freedom) ในการประกอบการต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม เสรีภาพของบุคคลต้อง
อยู่ในขอบเขตที่เหมาะสม เพ่ือก่อให้เกิดสวัสดิการและความเป็นธรรมแก่ส่วนรวม ซึ่งกระท าได้ด้วยการให้
รัฐบาลเข้ามาด าเนินการด้วยตนเองในกิจกรรมเศรษฐกิจที่ส าคัญ และก าหนดนโยบายต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุถึง
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ ความสัมพันธ์ระหว่างเสรีภาพของบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ฉะนั้น รัฐบาลจึงต้อง
มีบทบาทสร้างความเป็นธรรมแก่สังคม รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม ด ารงไว้ซึ่งเสรีภาพของบุคคล ตลอดจน 
การลดช่องว่างทางอ านาจเพ่ือเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่ผู้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจ ความส าคัญของ
สังคมนิยมลักษณะนี้จึงไม่ใช่การท าลายเสรีภาพของประชาชนผู้ร่ ารวยในการประกอบการทางเศรษฐกิจ  
แต่เป็นการสร้างกรอบให้บุคคลเหล่านั้นมีเสรีภาพได้อย่างถูกต้อง และเพ่ือสร้างความเป็นธรรมต่อประชาชน
ส่วนรวมอย่างทั่วถึง รูปแบบของสังคมนิยมแบบประชาธิปไตยมีลักษณะ ดังนี้  
 

ตารางท่ี 2.3 ลักษณะสังคมนิยมแบบประชาธิปไตย 
 ชุมชน ระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ 
ประเทศหรือรัฐ 1. ให้ประชาชนมีอ านาจในการปกครองตนเอง 

ไมมีการผูกขาดโดยพรรคใดพรรคหนึ่ง 
2. ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

1. ภาคเอกชนมีเสรีภาพในการ
ประกอบการทางเศรษฐกิจ 

http://witikritsada54mbu.blogspot.com/2015/11/blog-post.html


27 
 

 ชุมชน ระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ 
3. ประชาชนสามารถเปลี่ยนรัฐบาลไดตาม
ความต้องการแต่ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของ
รัฐธรรมนูญ 

2. ผู้มีรายไดมากต้องเสียภาษีมาก
เพราะเป็นการรับภาระตาม
ความสามารถของบุคคล 
3. รัฐบาลเข้าวางแผนและ
ประกอบการทางเศรษฐกิจด้วย
การโอนกิจการทางเศรษฐกิจ 
ที่ส าคัญใหเ้ป็นของรัฐ 
4. รัฐบาลให้สวัสดิการทาง
เศรษฐกิจและสังคมแกประชาชน 
เพ่ือขจัดความไมเป็นธรรมและ
รักษาผลประโยชนสวนรวม 

ที่มา: แนวคิดทางการเมืองแบบสังคมนิยม, โดย กฤษฎาพร วิเศษ, 2558, สืบค้นจาก 
http://witikritsada54mbu.blogspot.com/2015/11/blog-post.html 

2.3.4 รูปแบบการใช้ระบบสังคมนิยมในประเทศต่าง ๆ 
 ปัจจุบันมีประเทศต่าง ๆ ที่ใช้นโยบายของระบบสังคมนิยมมาด าเนินการมากน้อยแตกต่าง

กันไป โดยขึ้นอยู่กับระบบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ การจัดการศึกษาและสภาพสังคมนั้น ๆ ทั้งนี้ รูปแบบ
สังคมนิยมแบบมารกซิสตได้มีอิทธิพลต่อหลาย ๆ ประเทศที่ส าคัญมี 4 แบบคือ (กฤษฎาพร  วิเศษ, 2558) 

 1) สังคมนิยมแบบโซเวียต (ก่อนที่สหภาพโซเวียตจะล่มสลาย) มีลักษณะเชื่อในหลักการ
ใหญ่ ๆ ของมาร์กซิสต-เลนิน คือ การยึดทรัพย์สินส่วนตัวมาเป็นของรัฐ รัฐเป็นเจาของปัจจัยการผลิต การรวม
ศูนย์อ านาจปกครองประเทศไวที่พรรคคอมมิวนิสต ซึ่งมีสายการบังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด ในด้านนโยบาย
ต่างประเทศเชื่อในแนวทางของการอยูร่วมกันโดยสันติกับประเทศที่ต่างแนวคิดการปกครอง จุดมุ่งหมายที่
แท้จริง คือ สร้างความเป็นคอมมิวนิสต์ให้มีอ านาจสูงสุด แต่ไมไดหมายความว่าชนชั้นกรรมาชีพจะมีอ านาจ
บริหารงาน หรือควบคุมระบบเศรษฐกิจภายในประเทศของตนเกินความจ าเป็นโดยเด็ดขาด เพราะยังต้องอยู่
ภายใต้การควบคุมของพรรคคอมมิวนิสต์ 
  2) สังคมนิยมแบบจีน หรือ Maoism จะเชื่อในหลักการใหญ่ ๆ ของมาร์กซิสต์–เลนิน
เหมือนสหภาพโซเวียต คือ มีการรวมศูนย์อ านาจการปกครองประเทศไวที่พรรคคอมมิวนิสต รัฐท าการผูกขาด
ด้านปัจจัยการผลิต แต่หลังทศวรรษ 1960 แลว จีนไดแสดงความเป็นสังคมนิยมแบบเฉพาะของตนอย่าง
เด่นชัดขึ้น ไดแก การรักษาเอกลักษณ์และความเป็นชาตินิยมแบบจีนอย่างเคร่งครัด โดยไมยอมให้ความคิด
หรือแบบแผนอ่ืนใดมาผสม ปัจจุบันจีนได้ปกครองประเทศด้วยระบบสังคมนิยมที่มีพรรคคอมมิวนิสต์เป็นสถาบัน
หลักของประเทศ แต่ได้เรียกรูปแบบการปกครองว่า “ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์” ซึ่งแม้จะมีการเลือกตั้งใน
ประเทศแต่มีเพียงพรรคการเมืองเดียว คือ พรรคคอมมิวนิสต์และเศรษฐกิจยังถูกควบคุมโดยรัฐเป็นส่วนมาก 

 3) สังคมนิยมแบบปฏิรูป ปัจจุบันสังคมนิยมแบบปฏิรูปที่ส าคัญ ไดแก่ สังคมนิยมแบบ
ยุโรปตะวันออก ที่ต้องการแกไขปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศของตนตามวิถีทางและกลไกแบบสังคมนิยม  

http://witikritsada54mbu.blogspot.com/2015/11/blog-post.html
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โดยไมจ าเป็นต้องยึดหลักมารกซิสต์-เลนินเพียงอย่างเดียว แต่เป็นวิธีการที่รัฐจะสร้างความเสมอภาคให้แก
ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ เช่น การปฏิรูปที่ดินเพ่ือความเป็นธรรมแต่ที่ดินทุกแปลงไมจ าเป็นต้องตก 
เป็นของรัฐทั้งหมด ด้านนโยบายการผลิตรัฐยังควบคุมเฉพาะนโยบายส่วนกลางในการผลิตและให้ภาคเอกชน 
ได้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตได้ เป็นต้น สังคมนิยมแบบปฏิรูปต้องการมีวิถีทางสังคมนิยมของตนเองโดย 
ไมจ าเป็นต้องยอมรับตามแบบอย่างหรือประสบการณของโซเวียตเป็นเครื่องชี้น า และไมตองการจะเป็นกลุ่ม
การเมืองเดียวที่มีอ านาจในประเทศ โดยไมเห็นความจ าเป็นที่ต้องมีเผด็จการของชนชั้นกรรมาชีพ มีความเชื่อ
ในการก้าวขึ้นสูอ านาจตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย และสามารถเป็นรัฐบาลผสมร่วมกับพรรคอ่ืนที่ไมใช่พรรค
คอมมิวนิสต์ได้ มีความมุ่งหวังที่จะลดสภาพความไมเป็นธรรมในสังคมทุกรูปแบบ โดยที่ประชาชนไมจ าเป็น
จะต้องมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินอย่างเท่าเทียมกัน แต่ผู้ใช้แรงงานทุกคนจะต้องมีส่วนในกิจการที่ตนกระท าอยู่
ตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย อันไดแก่ การมีสิทธิที่จะไดรับประโยชนจากปัจจัยการผลิตเท่าเทียมกัน ไมใช่
เป็นการผูกขาดอยู่กับนายทุนกลุ่มเดียว หรือกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจในการปกครองเพียง 2–3 คนที่เรียกตนเอง
ว่าเป็นรัฐ ขณะเดียวกันผู้ใช้แรงงานจะไดรับสวัสดิการที่เหมาะสมแกการครองชีพ และมีสิทธิหยุดงานเพ่ือ
เรียกร้องความเป็นธรรมจากนายจ้าง 

 4) สังคมนิยมในประเทศด้อยพัฒนา ไดแก่ สังคมนิยมที่ปกครองในกลุ่มประเทศอาหรับ 
อาทิ อียิปต อัลจีเรีย ลิเบีย อิรัค ซีเรีย เยเมน ประเทศในทวีปอัฟริกาและเอเชียที่เคยเป็นอดีตอาณานิคม เช่น 
แทนซาเนีย แซมเบีย เอธิโอเปีย มาดากัสการ์ มาลี แองโกลา โมซัมบิก เมียนมา กัมพูชา เป็นต้น ประเทศ
เหล่านี้อาจกล่าวถึงอุดมการณมารกซิสต์–เลนิน แต่การเป็นสังคมนิยมของประเทศเหล่านี้เกิดจากเคยตกเป็น
อาณานิคมมาก่อน จึงเห็นว่าประเทศมหาอ านาจฝ่ายตะวันตกเป็นจักรวรรดินิยม ดังนั้น ผู้น าของประเทศ 
จึงต่อต้านระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเพราะเชื่อว่าระบบนี้เป็นเครื่องมือของลัทธิจักรวรรดินิยม อีกทั้งสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศเหล่านั้นไมเอ้ือต่อระบบทุนนิยม เช่น ขาดแคลนเงินทุน ขาดผู้ช านาญทางการจัดการ 
ขาดความรูทางด้านเทคโนโลยี มีการยึดครองที่ดินและการกระจายรายได้ที่ไมเป็นธรรม เป็นต้น รัฐจึงเข้ามามี
บทบาทบริหารกิจการต่าง ๆ ภายในประเทศ ระบบการปกครองภายในประเทศจึงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ
เช่นเดียวกับระบบเศรษฐกิจ  

 โดยสรุปแนวคิดสังคมนิยม (Socialism) เป็นอุดมการณ์ต่อสู้ทางชนชั้นของประชาชน 
ที่สนับสนุนความเป็นธรรม โดยเอาผลประโยชน์ของสังคมเป็นหลัก เน้นเรื่องคุณค่าของมนุษย์ที่ควรได้รับจาก
การจัดการของรัฐ ในอดีตความใฝ่ฝันถึงสังคมยูโธเปีย หรือสังคมคอมมูนแบบมาร์กซ์ เป็นรูปแบบสังคมนิยม
พ้ืนฐานเดียวกันกับพ้ืนฐานความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ที่เท่าเทียมและเป็นธรรม แต่ในปัจจุบันระบบทุนนิยมได้
สร้างสภาวะให้สังคมต่างไปจากความคิดอุดมคติ ประชาชนมุ่งนึกถึงแต่เรื่องของตนเองเพ่ือความอยู่รอด 
ในระบบทุนนิยมภายหลังจากที่รัฐสังคมนิยมในหลายประเทศได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองไป ส่งผลให้
ความเชื่อและอุดมการณ์สังคมนิยมได้ลดลงในหมู่นักสังคมนิยม แต่บางส่วนยังเชื่อมั่นตามทฤษฎีวิทยาศาสตร์
สังคมที่คาร์ล มาร์กซ์ ได้ยืนยันผ่านทฤษฎีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่เน้นมุมมองมนุษย์และสังคมผ่าน
ความสัมพันธ์ทางการผลิต ซ่ึงนักสังคมนิยมย่อมคาดหวังให้สังคมเปลี่ยนแปลงไปสู่ในสิ่งที่ดีขึ้นกว่าเดิม ได้มีการ
พูดถึงการจัดวางโครงสร้างทางสังคมใหม่ที่เปลี่ยนความสัมพันธ์ทางการผลิตให้เป็นธรรมมากขึ้น เพราะ
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แนวความคิดเสรีนิยมและวิถีของระบบทุนนิยมที่มุ่งก าไรเป็นตัวตั้งส่งผลให้ลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ลง  
เกิดการแบ่งชนชั้นตามการถือครองปัจจัยการผลิตซึ่งส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรม การกดขี่ขูดรีดและเอา
เปรียบทางโครงสร้างสังคมอย่างมาก ดังนั้น จึงได้มีการน าเสนอทฤษฎีต่าง ๆ เพ่ือก าหนดสังคมที่ยุติธรรมและ
เอาประโยชน์สังคมส่วนรวมเป็นที่ตั้ง โดยมอบหมายให้รัฐเป็นผู้ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนเพ่ือเปลี่ยนแปลง
สังคมให้ด าเนินไปสู่ความเป็นสังคมนิยม (สังคมนิยม–ประชาธิปไตยในประเทศไทย, 2550) ในปัจจุบัน
อุดมการณ์สังคมนิยมจะเน้นการเคลื่อนไหวโดยการปฏิรูปโครงสร้างทางสังคมด้านการเมือง หรือการจัดตั้ง
พรรคการเมืองของตนเข้าไปมีบทบาททางการเมืองในรัฐสภา อาทิ ประเทศในแถบสแกนดิเนเวียเป็นแบบการ
ปกครองประเทศรัฐสวัสดิการ ขณะเดียวกันอุดมการณ์สังคมนิยมได้มีการปรับตัวเข้าหาสถานการณ์ทางสังคม
ตามบริบทที่เป็นจริงมากขึ้น มิใช่มุ่งแต่ต่อสู้ทางการเมืองอย่างเดียว เพราะอุดมคติแท้จริงของสังคมนิยมคือ 
“ทุกอย่างที่เอาผลประโยชน์สังคมเป็นที่ตั้ง”  
2.4 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 

2.4.1 ความหมายรัฐธรรมนูญนิยม 
 รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายที่มีสถานะสูงสุดในการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่ างรัฐกับ

ประชาชน และระหว่างองค์กรของรัฐด้วยกันเอง แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ถือเป็น
หลักการส าคัญในการจัดท ารัฐธรรมนูญของรัฐสมัยใหม่ที่ต้องการความชอบธรรม และความมีประสิทธิภาพใน
การบริหารประเทศของผู้ปกครอง เนื่องจากในปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่ได้ใช้รัฐธรรมนูญแบบลาย
ลักษณ์อักษรเป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศเกือบทั้งสิ้น แต่การที่รัฐธรรมนูญจะตอบสนองความต้องการ 
และสามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้หรือไม่นั้น แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจะเป็นตัวบ่งชี้ส าคัญ
ประการหนึ่งกล่าวคือ หากรัฐธรรมนูญฉบับใดปรากฏแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมแสดงว่ารัฐธรรมนูญฉบับนั้นมี
เนื้อหาที่มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีการวางหลักเกณฑ์ในการใช้อ านาจของผู้ปกครอง  
แต่ในทางกลับกันหากปรากฏว่ารัฐธรรมนูญใดปราศจากหลักรัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวคิดเบื้องหลังของ
รัฐธรรมนูญแล้ว จะเกิดภาวะที่ผู้ปกครองใช้อ านาจโดยอ าเภอใจ เกิดการรุกล้ าหรือแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพ
ที่มักปรากฏเสมอ โดยอาจปรากฏว่าบางรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาเพียงการวางโครงสร้างและระบบการปกครอง
ทั่วไป แต่ไม่มีเนื้อหาที่มีลักษณะเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือวางกลไกในการจ ากัดอ านาจรัฐ 
อย่างไรก็ตามในการจัดท ารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของรัฐสมัยใหม่ นับตั้งแต่ศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมา 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมได้กลายเป็นหลักการส าคัญที่ประเทศต่าง ๆ ได้ยึดถือเป็นแนวทางในการร่าง
รัฐธรรมนูญทั้งสิ้น เพราะการใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรถือเป็นเครื่องมือในการจ ากัดอ านาจของผู้ปกครอง 
และในขณะเดียวกันก็ใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วย (วลัยมาศ  
แก้วศรชัย, 2541, น. 10–11) 
 รัฐธรรมนูญจึงเปรียบเสมือนประดิษฐกรรมของมนุษย์เกิดจากพัฒนาการทางสังคมและ
การเมืองที่ต่อเนื่องยาวนาน โดยรัฐธรรมนูญมีความสัมพันธ์กับบทบาท อ านาจของสถาบันการเมืองภายใน 
รัฐหนึ่ง ๆ และเป็นสิ่งที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองกับรัฐ รัฐธรรมนูญจึงเป็นสิ่งที่มีความร่วมสมัย  
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และมีพลวัต สะท้อนคุณค่าเชิงศีลธรรมและการเมืองของประชาชน ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้ความหมายแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ดังนี้ (บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2558, น. 4) 

 Carl J. Friedrich กล่าวว่าแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีวัตถุประสงค์คือ การปกป้อง 
ปัจเจกชนซึ่งเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมืองจากการแทรกเข้าไปในขอบเขตของบุคคล วัตถุประสงค์
พ้ืนฐานที่ต้องการจะปกป้องปัจเจกชนคือ การจัดให้มีการคุ้มครองโดยการแบ่งแยกอ านาจทางการเมือง เพ่ือ
การจัดการที่มีประสิทธิภาพในการจ ากัดอ านาจรัฐ (อ้างใน ปวริศา  ปัดแสน, 2550, น. 9)  

 William Andrews ให้ความหมายรัฐธรรมนูญนิยมไว้ว่า รัฐธรรมนูญนิยมอยู่บนพ้ืนฐาน
ของความยินยอมร่วมกันของประชาชน หรืออาจเรียกว่าการพยายามจ ากัดอ านาจของรัฐบาลโดยประชาชน 
ทั้งนีภ้ายใต้แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีการจ ากัดอ านาจ 2 ชนิดที่กระทบรัฐบาล ในกรณีแรกคือ การจ ากัดการใช้
อ านาจหมายรวมถึงการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะต้องมีการก าหนดขอบเขตที่ชัดเจนแน่นอน 
และรัฐถูกห้ามมิให้รุกล้ าในสิ่งที่เป็นส่วนตัวของประชาชน ในกรณีที่สองคือ การก าหนดกฎเกณฑ์ในทางปฏิบัติ
โดยวางโครงสร้าง การจัดตั้งสถาบัน การก าหนดอ านาจหน้าที่ และความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันด้วยกัน  
(อ้างใน วลัยมาศ  แก้วศรชัย, 2541, น. 12) 

 Ray Samirendra (2004, p. 109) อธิบายรัฐธรรมนูญนิยมคือ หลักการของการใช้อ านาจ
ทางการเมืองภายใต้การถูกจ ากัดโดยมีกฎเกณฑ์ซึ่งระบุถึงขั้นตอน ก าหนดถึงการกระท าที่ถูกต้องของการใช้
อ านาจทางนิติบัญญัติและการบริหารเพ่ือไม่ให้มีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ รัฐธรรมนูญนิยมจึงวางอยู่บน
หลักการที่เชื่อในเรื่องของรัฐบาลที่มีอ านาจจ ากัด รัฐธรรมนูญนิยมได้ก าหนดเรื่องของความสัมพันธ์ของการ
ปกครองใน 2 ลักษณะคือ 1) ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับประชาชน และ 2) ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
ของรัฐด้วยกัน 

 Moses Adagbabiri (2015, p. 109) อธิบายความหมายของรัฐธรรมนูญนิยมคือ อ านาจ
ของผู้น าและหน่วยงานของรัฐถูกจ ากัดจากมาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นในรัฐธรรมนูญ เพ่ือเป็นหลักประกันให้
เกิดผลดีต่อสังคมโดยรวมและธ ารงรักษาไว้ซึ่งสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน รัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวคิดทาง
ทฤษฎีการเมืองที่อธิบายว่า รัฐบาลไม่ได้มีอ านาจจากตัวเอง แต่อ านาจมาจากรัฐธรรมนูญที่เขียนขึ้นเป็น 
ลายลักษณ์อักษรระบุชัดเจนถึงการให้อ านาจแก่องค์กรของรัฐ รัฐธรรมนูญนิยมจึงแสดงให้เห็นถึงระบบ
การเมืองทีอ่ านาจของรัฐบาลถูกจ ากัดและไม่สามารถใช้อ านาจใดที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญได้  
 อมร  จันทรสมบูรณ์ (2539, น. 39) ให้ความหมายรัฐธรรมนูญนิยมว่า เป็นการเขียน
รัฐธรรมนูญเพ่ือจัดให้มีองค์กรทางการเมืองด้วยจุดมุ่งหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ  
โดยมีการเลือกตั้งเพ่ือให้ได้ผู้ที่จะเข้ามาใช้อ านาจทางการเมืองในองค์กรทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
แต่ในขณะเดียวกัน หลักรัฐธรรมนูญนิยม คือ การเขียนรัฐธรรมนูญที่ก าหนดวิธีการจัดองค์กรขององค์กรทาง
การเมือง เพ่ือให้องค์กรเหล่านี้เป็นองค์กรที่บริหารประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการบิดเบือนการ
ใช้อ านาจจากพฤติกรรมของนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง 
 เชาวนะ ไตรมาศ (2546, น. 3–4) กล่าวว่า รัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวคิดของกฎหมาย 
ลายลักษณ์อักษรเพ่ือก าหนดรูปแบบการปกครอง และจัดตั้งองค์กรการบริหารของรัฐที่ให้การรับรองสิทธิ
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เสรีภาพของประชาชน และจ ากัดควบคุมอ านาจผู้ปกครอง โดยหลักการของรัฐธรรมนูญจึงเป็นเครื่องมือซึ่งเน้น
การน ารัฐธรรมนูญไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายทางการเมืองตามที่ออกแบบไว้  ความส าคัญของรัฐธรรมนูญคือ 
1) เป็นเครื่องมือส าคัญเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนและความต่างของระบบการเมืองการปกครอง
ระหว่างรัฐต่าง ๆ 2) ใช้เป็นฐานอ้างอิงอ านาจอธิปไตยในประเทศ และก าหนดสถานะความเป็นเอกราชของรัฐ
ระหว่างประเทศ 3) ใช้เป็นเครื่องมือพัฒนาประเทศ ปฏิรูปการเมืองและจัดระบอบการปกครอง และ 4) ใช้เป็น
เครื่องมือจ ากัดควบคุมอ านาจของผู้ปกครอง และประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ชรินทร์  สันประเสริฐ (2547, น. 10) อธิบายว่ารัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวคิดที่ให้ความส าคัญ
เรื่องการปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การขึ้นสู่อ านาจของผู้ปกครองจะต้องเป็นไปด้วยความเหมาะสม
ถูกต้องและชอบธรรม การใช้อ านาจและการด าเนินงานของผู้ปกครองต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและสามารถ
ถูกตรวจสอบได้ด้วยกลไกของรัฐและประชาชน 
 ณัฐกร  วิทิตานนท์ (2553, น. 84) กล่าวว่ารัฐธรรมนูญนิยมเป็นกระแสความคิดเห็นที่ให้
ความส าคัญกับการจัดท ารัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรในฐานะกฎหมายสูงสุดของรัฐในลักษณะที่เป็น
สัญญาประชาคม การยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองอย่างแท้จริ ง มีกลไกควบคุมหรือ
ระบบดุลและคานอ านาจที่ไม่ให้รัฐใช้อ านาจเกินขอบเขต ตลอดจนการยอมรับและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน 
 โดยสรุปความหมายของรัฐธรรมนูญนิยมที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแล้วสามารถอธิบายได้ว่า 
รัฐธรรมนูญนิยมหมายถึง แนวคิดที่ใช้รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรเป็นเครื่องมือในการก าหนดรูปแบบ
การเมืองการปกครอง ก าหนดกฎเกณฑ์ในทางปฏิบัติ โดยการวางโครงสร้างองค์กร จัดตั้งสถาบัน ก าหนด
อ านาจหน้าที่ สร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุด และเป็นสัญญาประชาคมที่
จะต้องยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง มีกลไกในการควบคุม หรือสร้างดุลและคานอ านาจ
ไม่ให้เกินขอบเขต ยอมรับและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จ าแนกองค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตย
ออกเป็น 3 องค์กร คือ นิติบัญญัติ (รัฐสภา) บริหาร (คณะรัฐมนตรี) และตุลาการ (ศาล) มิให้รวมศูนย์อ านาจ
อยู่ในที่เดียวกัน เพ่ือการจัดการที่มีประสิทธิภาพในการจ ากัดอ านาจรัฐ และในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ  
 2.4.2 เนื้อหาหลักของรัฐธรรมนูญ  
 เนื้อหาของรัฐธรรมนูญแต่ละประเทศย่อมมีเนื้อหาแตกต่างกันในรายละเอียด แต่เมื่อ
พิจารณารัฐธรรมนูญเหล่านั้นแล้ว จะพบว่ารัฐธรรมนูญมีเนื้อหาในเรื่องต่าง ๆ ที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ   
(เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์ อ้างถึงใน ปรางค์ทิพย์  พรวัฒนะกิจ, 2556, น. 9–15) 
 1) แสดงอุดมการณ์ของรัฐ รัฐธรรมนูญของทุกประเทศจะต้องแสดงว่าประเทศเป็น 
การปกครองรูปแบบใด เนื้อหาของรัฐธรรมนูญในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะมีเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญที่แสดงอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตย คือ มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่าง
เต็มที่ ในทางตรงกันข้ามประเทศที่ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยม เนื้อหาของรัฐธรรมนูญจะแสดงอุดมการณ์
สังคมนิยมเป็นระบบที่มีการกระจายรายได้และการแบ่งงาน การให้สวัสดิการอย่างทั่วถึงและประชาชนมีสิทธิ
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เสรีภาพบ้างบางส่วน โดยระบบนี้มักจะแสดงออกมาในรูปแบบของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งการพิจารณาว่าเนื้อหา
รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องอุดมการณ์ของรัฐอย่างไร ควรจะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ประเทศในช่วงนั้น ๆ ร่วม
ประกอบด้วย 
 2) แสดงการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ภายใต้หลักรัฐธรรมนูญนิยมสิทธิเสรีภาพที่
มีอยู่ตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนต้องได้รับการส่งเสริมและ
คุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนก าหนดให้ประชาชนในฐานะผู้ทรงสิทธิในอ านาจอธิปไตยมี
ส่วนร่วมในการปกครองอย่างกว้างขวาง ทั้งนี้สิทธิเสรีภาพทั้งตามธรรมชาติ และทางการเมืองนอกจากต้อง
บัญญัติเป็นรูปธรรมแล้ว รัฐธรรมนูญต้องสร้างหลักประกันให้กับสิทธิเสรีภาพดังกล่าวให้มีผลบังคับใช้ได้จริง
และได้รับความคุ้มครอง ในกรณีที่สิทธิเสรีภาพนั้นถูกละเมิดสามารถได้รับการเยียวยาจากองค์กรของรัฐได้ 
อย่างไรก็ตามรัฐสามารถใช้อ านาจเพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญได้หากเป็นเหตุผลที่เกี่ยวกับความ
สงบเรียบร้อยของชาติ แต่ในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นต้องค านึงถึงสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพ
เสมอ และจะใช้อ านาจเกินบทบัญญัติของกฎหมายไม่ได้ ที่ส าคัญต้องค านึงว่าภารกิจของรัฐไม่ใช่การจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน หากแต่เป็นการให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนและไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสิ ทธิเสรีภาพ 
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
 3) แสดงหลักการแบ่งแยกอ านาจ ภายใต้หลักการแบ่งแยกอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ  
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ โดยหลักการแล้วต้องสามารถควบคุม ตรวจสอบและยับยั้งซึ่งกันและกันได้ 
เพราะอ านาจทั้งสามฝ่ายมิได้แบ่งแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุลกัน (Check and balance) 
เพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครอง ด้วยเหตุนี้จะต้องไม่มีอ านาจใดอ านาจหนึ่งมีอ านาจ
เหนืออีกอ านาจหนึ่งอย่างเด็ดขาด หรือจะต้องไม่มีอ านาจใดอ านาจหนึ่งที่รับภาระหน้าที่ของรัฐทั้งหมด และ
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุภารกิจดังกล่าวแต่เพียงฝ่ายเดียว ดังนั้น หลักการแบ่งแยกอ านาจจึงเป็นหลักท่ีแสดงให้
เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอ านาจ การตรวจสอบอ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจ ก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจต่าง ๆ ในการยับยั้งซึ่งกันและกัน ท าให้เกิดความสมดุลระหว่างอ านาจไม่ท าให้
อ านาจใดอ านาจหนึ่งมีอ านาจโดยเบ็ดเสร็จ ในขณะเดียวกันก็ไม่ท าให้อ านาจใดอ านาจหนึ่งอยู่ภายใต้อ านาจอ่ืน
โดยสิ้นเชิง ด้วยสภาพการณ์เช่นนี้จะท าให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครองอันเป็นความ 
มุ่งหมายประการส าคัญของหลักรัฐธรรมนูญนิยม 

 4) การวางโครงสร้างการเมืองการปกครอง ทฤษฎีทางกฎหมายที่มอบอ านาจให้แก่รัฐธรรมนูญ
เพ่ือวางโครงสร้างการเมืองการปกครอง คือทฤษฎีอ านาจในการร่างรัฐธรรมนูญ (Pouvoir constituant) ทฤษฎีนี้
อธิบายว่า รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และมีหน้าที่ก าหนดโครงสร้างส าคัญ ๆ ไว้ รวมถึง
การวางโครงสร้างการเมืองการปกครอง เช่น การก าหนดให้มีการก่อตั้ งองค์กรที่ส าคัญทางการเมือง เป็นต้น 
องค์กรเหล่านี้ถูกสร้างขึ้นโดยรัฐธรรมนูญและได้รับมอบอ านาจมาจากรัฐธรรมนูญ ซึ่งองค์กรจะสร้างกฎเกณฑ์
ขึ้นมาที่ต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ จะบัญญัติกฎเกณฑ์ให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ เมื่อรัฐธรรมนูญ
เกิดข้ึนเนื้อหาของรัฐธรรมนูญจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดวางโครงสร้างองค์กรทางการเมือง กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่
ใช้ในการปกครองประเทศ สร้างองค์กรผู้ใช้อ านาจทางการเมือง และระบบกฎหมายทั้งระบบ เป็นผลให้
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รัฐธรรมนูญมีสถานะอยู่เหนือองค์กรทางการเมือง และกฎหมายต่าง ๆ ที่ถูกรัฐธรรมนูญสร้างขึ้น นอกจากนี้
รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ แต่เดิมถือเป็นอ านาจ
ของผู้ปกครองที่สามารถใช้อ านาจนี้ได้ตามอ าเภอใจและยึดติดกับตัวบุคคลมาตลอด เป็นอ านาจที่มีอยู่และสิ้น
สภาพไปตามตัวผู้ปกครองนั้น ๆ แต่เมื่อมีรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้อ านาจสูงสุดที่ใช้ปกครอง
ประเทศเป็นของสถาบันแทน ท าให้มีสถานะทางกฎหมายอย่างต่อเนื่องไม่ยึดติดอยู่ที่ตัวบุคคลอีกต่อไป 
ก่อให้เกิดเอกภาพและความต่อเนื่องในการปกครองประเทศ โดยเรียกสถาบันที่มีอ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศและมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลนี้เรียกว่า “รัฐ”   
 5) แสดงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รัฐธรรมนูญตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมเป็น
แนวความคิดในการเขียนรัฐธรรมนูญเพ่ือแสวงหาการจัดรูปแบบองค์กรทางการเมืองและกลไกบริหาร
บ้านเมือง โดยก าหนดวิธีการที่มีความมุ่งหมายจะขจัดหรือลดข้อเสียที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมและการแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบของนักการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้มากที่สุด ดังนั้น การเขียนรัฐธรรมนูญ
ตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญจึงมิใช่เพียงเพ่ือให้มีองค์กรทางการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งและการบัญญัติให้มี
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแบบเดิมที่เคยปฏิบัติมาเท่านั้น แต่ต้องเป็นการแสวงหาการก าหนด
รูปแบบองค์กรทางการเมืองเพ่ือให้สามารถมีแนวนโยบายที่แน่ชัดและมีการบริหารนโยบายได้อย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ยังต้องเป็นองค์กรที่มีวิธีการก ากับ และถ่วงดุลการท าหน้าที่ขององค์กรทางการเมืองเพ่ือตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐโดยมิชอบตามหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอีกด้วย  
 2.4.3 องค์ประกอบส าคัญของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวคิดที่มีการรับรอง คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และจ ากัดการใช้อ านาจของผู้ปกครองให้อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย ทั้งนี้กลไกในการจ ากัดอ านาจรัฐตาม
รัฐธรรมนูญจะมีความส าคัญขึ้นเรื่อย ๆ อันเนื่องมาจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป การจ ากัดอ านาจรัฐ 
โดยการเลือกตั้งผู้แทนประชาชนเข้าไปใช้อ านาจสูงสุด เพ่ือให้เกิดการคานอ านาจในระหว่างผู้แทนประชาชน 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนการควบคุมโดยสื่อมวลชนและประชาชนซึ่งอาจจะไม่เพียงพอ ดังนั้น การจัดท า
รัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับรัฐสมัยใหม่ที่ต้องมีการคุ้มครอง และ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส าหรับแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีองค์ประกอบส าคัญอันเป็นลักษณะร่วม
ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในทุกยุคสมัยดังนี้คือ (เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์, 2548ก) 
 1) ทฤษฎีสัญญาประชาคม แนวคิดของส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติถือได้ว่าเป็นต้น
ก าเนิดแนวคิดสัญญาประชาคม โดยแนวคิดดังกล่าวได้มีอิทธิพลต่อความคิดของนักปรัชญาหลายคน ดังนี้         

  โทมัส ฮอปส์ (Thomas Hobbes) ฮอปส์มองสภาวะตามธรรมชาติว่าสังคมโหดร้าย  
ทุกคนได้แก่งแย่งซึ่งกันและกันท าให้เกิดความวุ่นวายในสังคม เนื่องจากทุกคนใช้สิทธิและเสรีภาพของตน 
อย่างเต็มที่ ทว่าสิทธิเสรีภาพของแต่ละคนมีไม่เท่ากันคนเข้มแข็งย่อมมีมากกว่าคนอ่อนแอ ดังนั้น คนในสังคม 
จึงหลีกเลี่ยงสภาวะนี้โดยที่ทุกคนต้องท าพันธะสัญญาซึ่งกันและกัน แล้วมอบอ านาจสิทธิขาดให้กับบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลในการปกครองคนในสังคมเพ่ือให้สังคมสงบสุข 
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  จอห์น ล็อค (John Locke) ได้มีความเห็นที่สนับสนุนแนวคิดกฎหมายธรรมชาติ  
โดยได้ให้ความเห็นว่า รัฐทั้งหลายโดยธรรมชาติย่อมมีกฎแห่งธรรมชาติปกครองอยู่ซึ่งผูกพันบุคคลทุกคนด้วย
เหตุผล อันได้แก่กฎหมายที่ท าให้มนุษย์มีความเท่าเทียมกัน มีอิสรภาพที่จะไม่มีใครได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต  
แก่เสรีภาพ และแก่ทรัพย์สินจากบุคคลอ่ืน โดยมีแนวคิดที่ว่ามนุษย์และสังคมแยกจากกันไม่ได้  และการที่
มนุษย์มารวมตัวกันเนื่องจากมีการละเมิดสิทธิเกิดขึ้น มนุษย์จึงตกลงรวมตัวกันเป็นสังคมท าให้เกิดสัญญาสังคม
ขึ้นมา (Social contract) โดยยินดีที่จะสละสิทธิเสรีภาพในการที่จะบังคับกันเองมาเป็นการบังคับโดยกฎหมาย
หากมีการละเมิดสิทธิขึ้น ทั้งนี้ไม่ได้เป็นการสละสิทธิเสรีภาพทั้งหมดให้สังคมแต่คงให้เฉพาะสิทธิเสรีภาพบาง
ประการเพื่อความผาสุกร่วมกันของสังคม 

  ฌอง ฌาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ได้กล่าวสนับสนุนแนวคิดกฎหมาย
ธรรมชาติไว้ใน "ทฤษฎีสัญญาประชาคม" ว่าสัญญาประชาคมมนุษย์ได้ด ารงอยู่ในทางการเมืองไปตลอด มนุษย์
สามารถเคลื่อนไหวและมีเจตจ านงเสรีโดยมีกฎหมายบัญญัติไว้ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายธรรมชาติ แนวคิด
ดังกล่าวรุสโซได้แสดงให้เห็นว่าสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย์  แต่เมื่อเกิด
กรรมสิทธิ์อันน ามาซึ่งความไม่เสมอภาคของมนุษย์ จึงต้องหารูปแบบการปกครองใหม่โดยให้แต่ละคนท า
สัญญาซึ่งเป็นเจตนาร่วมกัน (General will) ของสังคมไม่ใช่ของปัจเจกบุคคลแต่ละคน เพ่ือก าหนดหลักประกัน
ให้เพียงพอแก่สิทธิเสรีภาพอันเป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ ส่งผลให้ชีวิตร่างกายและทรัพย์สินได้รับการ
คุ้มครองจากสังคม 
        จากแนวคิดข้างต้นถือได้ว่าแนวคิดของสิทธิตามธรรมชาตินั้นมีอิทธิพลต่อการรับรอง
สิทธิและเสรีภาพตามสัญญาประชาคม กล่าวคืออ านาจในการบังคับให้เป็นไปตามสิทธิเสรีภาพที่ปัจเจกชนพึงมี
ต้องเป็นกฎเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นจากเจตนารมณ์ร่วมกันของคนในสังคมนั้น ๆ ที่ยอมสละสิทธิตามธรรมชาติบาง
ประการให้ผู้ปกครองออกกฎเกณฑ์มาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในสังคมได้ ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นนั้น
จะใช้บังคับได้ต่อเมื่อมีความสอดคล้องกับธรรมชาติ และกฎเกณฑ์ตามสัญญาอันเกิดจากแนวคิดสัญญา
ประชาคม ทีไ่ด้กลายเป็นรากฐานประการส าคัญในระบอบการปกครองยุคปัจจุบันที่สมาชิกทุกคนร่วมตกลงกัน
สร้างกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการปกครองสังคมนั้น ๆ เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะก าหนดเจตจ านงในการ
ปกครองตนเองขึ้น เมื่อรัฐธรรมนูญเกิดจากสัญญาประชาคมที่ก่อตั้งสังคมและระบบการเมืองการปกครองของ
สังคม รัฐธรรมนูญจึงต้องอยู่เหนือทุกส่วนของสังคมการเมือง โดยสมาชิกในสังคมยินยอมอยู่ร่วมกันภายใต้
อ านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคม ดังนั้น ประชาชนย่อมจะได้รับความคุ้มครองในชีวิตร่างกาย 
และทรัพย์สินจากสังคมร่วมกัน สะท้อนถึงเจตนาร่วมกันของประชาชนที่มุ่งหมายให้รัฐท าหน้าที่รับรองและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ขณะเดียวกันประชาชนก็อาจถูกรัฐจ ากัดขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพภายใต้
บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมได้เช่นกัน 

 2) หลักความเป็นสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the constitutional) 
เป็นผลของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยอันเป็นกฎเกณฑ์สูงสุดในการปกครองประเทศ โดยทฤษฎี
บริสุทธิ์แห่งกฎหมายที่ว่ากฎเกณฑ์ที่ให้อ านาจออกกฎเกณฑ์อ่ืนย่อมสูงกว่ากฎเกณฑ์ที่ออกมา รัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณ์อักษรถือเป็นกฎเกณฑ์มีที่มาจากอ านาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กรทางการเมือง (Pouvoir 
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constituant) และเป็นกฎเกณฑ์ที่ก่อตั้งระบบกฎหมายขึ้นทั้งระบบ รัฐธรรมนูญได้ก าหนดถึงองค์กรที่ใช้
อ านาจทางการเมืองในการปกครองรัฐและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ตลอดจนก าหนดการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงส่งผลให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑ์ที่อยู่เหนือกฎเกณฑ์ทั้งหลายที่
รัฐธรรมนูญสร้างขึ้น กล่าวคือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายที่ออกตามอ านาจแห่งรัฐธรรมนูญหรือมี
ล าดับศักดิ์ต่ ากว่ารัฐธรรมนูญไม่สามารถขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญได้ เพ่ือเป็นหลักประกันให้สิทธิและเสรีภาพ
ที่ได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมีความเป็นสูงสุดโดยมิให้มีการออกกฎหมายใดมาล่วงละเมิดอ านาจนี้ได้ 
รัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจสมกับที่มีการบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นหลักประกันสูงสุด และจาก
นัยของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมที่ต้องก าหนดกลไกในการใช้อ านาจรัฐให้เป็นไปอย่างชอบธรรมเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ ผนวกกับผลของความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงท าให้การใช้อ านาจ
ขององค์กรทางการเมืองต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้รับหลักประกันที่จะไม่ถูก
ลบล้างโดยกฎเกณฑ์ท่ีมีล าดับศักด์ิต่ ากว่ารัฐธรรมนูญได้ ท าให้แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมบรรลุผลส าเร็จในที่สุด 

 3) ทฤษฎีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย หลักการแบ่งแยกอ านาจสืบเนื่องมาจาก
แนวคิดท่ีไม่ต้องการให้อ านาจรวมอยู่ที่บุคคลคนเดียวหรือองค์กรเดียวกัน เพราะบุคคลหรือองค์กรเดียวผูกขาด
การใช้อ านาจไว้โดยไม่มีองค์กรใดมาตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจจึงอาจท า ให้เกิดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 
ดังนั้น หากมีการใช้อ านาจโดยมิชอบเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลให้เสรีภาพของผู้ใต้ปกครองมิอาจเกิดขึ้นได้ และท าให้
ประชาชนขาดหลักประกันในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคม เพ่ือเป็นการหลีกเลี่ยงการผูกขาดการใช้อ านาจโดยวิธีที่
มิชอบ จึงเกิดแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจขึ้นมาโดยมองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส  
ที่ได้เสนอแนวคิดในการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร 
และอ านาจตุลาการเพ่ือให้เกิดดุลยภาพทางอ านาจไม่ให้มีการผูกขาดอยู่ที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง ภายใต้หลักการแบ่งแยกอ านาจนี้ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการต้องสามารถควบคุม 
ตรวจสอบและยับยั้งการใช้อ านาจซึ่งกันและกันได้ เพราะทั้ง 3 อ านาจมิได้มีการแบ่งแยกกันอย่างเด็ดขาด 
หากแต่มีการถ่วงดุลและคานอ านาจระหว่างกัน (Checks and balances) ซึ่งหนึ่งในวัตถุประสงค์ของการ
แบ่งแยกอ านาจเพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครองจากการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐ 
ด้วยเหตุนี้จึงต้องไม่มีอ านาจใดอ านาจหนึ่งอยู่เหนืออ านาจหนึ่งอย่างเด็ดขาด และเป็นฝ่ายด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุภารกิจจากการใช้อ านาจทั้งปวงแต่เพียงฝ่ายเดียว นอกจากนี้มองเตสกิเออได้เสนอแนวคิดในการแยก
บุคคลผู้ใช้อ านาจแต่ละอ านาจให้เป็นอิสระจากกัน ถือเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญของรัฐธรรมนูญสมัยใหม่เนื่องจาก
เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยการก าหนดองค์กรผู้ใช้อ านาจให้แตกต่างกันนั้น ถือว่าเป็นการ
ก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐมิให้มีอ านาจมากเกินไปจนสามารถใช้อ านาจมากระทบสิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลได้  

 4) หลักนิติรัฐเป็นหลักการส าคัญในการปกครองประเทศโดยที่ทุกบุคคลชนชั้นรวมทั้ง
เจ้าหน้าที่รัฐยอมอยู่ภายใต้กฎหมายที่ก าหนดขึ้นไว้ที่ต้องมีความชอบธรรม ถือเป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นหลักประกัน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อ านาจรัฐ กล่าวคือ หลักนิติรัฐเป็นหลักการแห่งกฎหมายที่เทิดทูน
ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษย์ที่รัฐต้องให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน



36 
 

ให้พ้นจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผู้ปกครอง ทั้งนี้ภายใต้หลักการที่ว่าการกระท าใดอันเป็นการรุกล้ า
สิทธิของประชาชน จะกระท าได้ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้เท่านั้นโดยรัฐและหน่วยงานกระท าไปเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะและอยู่ในฐานะที่อยู่เหนือกว่าเอกชน แต่ในขณะเดียวกันกฎหมายเองได้จ ากัดอ านาจรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้อ านาจนอกกรอบที่กฎหมายให้ไว้ หรือที่เรียกว่า “การกระท าทางปกครองต้อง
ชอบด้วยกฎหมาย” หลักนิติรัฐจึงเป็นการด าเนินการตามหลักความชอบด้วยกฎหมายที่เป็นหลักประกันแก่ 
ปัจเจกชนผู้อยู่ใต้ปกครอง หากฝ่ายปกครองละเมิดหลักนี้ปัจเจกชนสามารถน าคดีไปสู่ผู้วินิจฉัยให้เพิกถอนการ
กระท าที่ละเมิดกฎหมายได้จึงเป็นการป้องกันการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครองนั่นเอง จากหลัก 
นิติรัฐแสดงถึงการจ ากัดอ านาจขององค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐมิให้ใช้อ านาจโดยมิชอบซึ่งเท่ากับเป็นการคุ้มครอง
ป้องกันสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลที่ปกครองด้วยรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดเพ่ือค้ าประกัน และคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นประการส าคัญ นับได้ว่าหลักนิติรัฐเป็นหลักการขั้นพ้ืนฐานอันส าคัญของ
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่ประชาชนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพอย่างบริบูรณ์ภายในกรอบที่กฎหมายก าหนด 

 จากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมดังกล่าว ท าให้เห็นถึงความส าคัญของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
กล่าวคือ เป็นแนวคิดที่ปัจเจกชนยอมรับและให้ความส าคัญกับรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรในฐานะกฎหมาย
สูงสุด เพ่ือก าหนดรูปแบบการปกครอง จัดตั้งองค์กรการบริหารของรัฐที่ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และจ ากัดควบคุมอ านาจผู้ปกครอง โดยหลักการรัฐธรรมนูญจึงเป็นเครื่องมือที่น าไปปฏิบัติให้บรรลุ
เป้าหมายทางการเมืองตามที่ออกแบบไว้ (เชาวนะ  ไตรมาส, 2546, น. 3–4) และการจะบรรลุเป้าหมายทาง
การเมืองที่ส าคัญวิธีการหนึ่งคือ หลักการแบ่งแยกอ านาจทีเ่รียกร้องให้รัฐธรรมนูญในฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดมี
การแบ่งเนื้อหาหรือภารกิจของการใช้อ านาจรัฐอย่างชัดเจนทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
การแบ่งแยกอ านาจดังกล่าวนี้ย่อมท าให้เกิดความมั่นคงต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
การควบคุมการใช้อ านาจรัฐโดยอาศัยหลักการถ่วงดุลอ านาจ (Checks and balances) รวมถึงการกระท าที่
ชอบด้วยกฎหมายตามหลักนิติรัฐ จึงท าให้แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเป็นหลักการพ้ืนฐานของการจัดท า
รฐัธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรที่แต่ละประเทศให้การยึดถือเป็นแนวปฏิบัติเดียวกัน 
2.5 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)  

 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นข้อตกลงขององค์การสหประชาชาติที่ก าหนดขึ้น เพ่ือให้
ประเทศสมาชิกได้ใช้เป็นแนวทางในการคุ้มครองดูแลสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองประเทศตน ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง เนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าวน ามาซึ่งความ
สูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประเทศคู่สงครามอย่างมหาศาล ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการกระท าของฝ่าย
อักษะน าโดยอดอร์ฟ ฮิตเลอร ์ผู้น าประเทศเยอรมนี และเบนิโต มุสโสลินี ผู้น าประเทศอิตาลี ท าให้ประเทศทั่ว
โลกเกรงว่าเหตุการณ์ในลักษณะดังกล่าวจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้นภายหลังการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติ
ใน ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) มีการผลักดันให้องค์การสหประชาชาติเร่งก าหนดแนวทางคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองมนุษยชาติ จึงจ าเป็นต้องสร้างระบบกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่เป็นสากลขึ้นมาจัดระเบียบ
โลกใหม่ โดยในระหว่างการจัดท านั้นเกิดปัญหาที่เกี่ยวกับผลประโยชน์และแนวคิดของประเทศสมาชิกแต่ละ
ประเทศมีความแตกต่างกันทั้งทางด้านภาษา วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี หรือวิถีชีวิตท าให้เกิดข้อถกเถียงว่า 
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พ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนคืออะไร ควรที่จะรับรองอะไรบ้าง รวมถึงความแตกต่างด้านความคิดเห็นของ
ประเทศมหาอ านาจที่ไม่ตรงกัน ทั้งนี้ปัญหาเกี่ยวกับรายละเอียดของสิทธิมนุษยชนที่ควรให้ความคุ้มครองเกิด
จากผู้แทนกลุ่มประเทศสังคมนิยมกับผู้แทนกลุ่มประเทศโลกเสรีประชาธิปไตยมีความเห็นต่างกัน ฝ่ายแรกเห็น
ว่าสิทธิที่ควรได้รับความคุ้มครองไม่ใช่สิทธิของปัจเจกชน แต่ควรเป็นสิทธิของรัฐตามแนวคิดแบบสังคมนิยม 
ส่วนฝ่ายหลังมีความเห็นตรงกันข้ามคือให้ความส าคัญกับสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็นอย่างมาก 
กระทั่งเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้มีมติยอมรับ
และประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นทางการครั้งแรก และตามด้วยกติการะหว่าง
ประเทศอีก 2 ฉบับที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  23 มีนาคม ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) ต่อมาในเดือนธันวาคม  
พ.ศ. 2536 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้มีมติจัดตั้งต าแหน่งข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติขึ้น 
มีหน้าที่เพ่ือดูแลและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนรวมทั้งตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศต่าง ๆ  
(เทอดเกียรติ  เอ่ียมรอด, 2560, น. 32–34) 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนถือเป็นเอกสารทางประวัติศาสตร์ในการวางรากฐานด้านสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรกของโลก เพ่ือประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคน มีทั้งหมด 
30 ข้อ ครอบคลุมทั้งสิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยกฎหมาย
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับในปัจจุบันล้วนมีพ้ืนฐานและได้รับการพัฒนาจากปฏิญญาสากล
ฉบับดังกล่าวทั้งสิ้น รวมถึงรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ที่มีการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
แนวปฏิญญาสากลฉบับนี้ จึงกลายเป็นแนวคิดพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนากฎหมายภายในประเทศเพ่ือส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศตน เพราะตระหนักถึงความส าคัญของปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนในฐานะแผนแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน อีกทั้งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้รับการ
แปลเป็นภาษาต่าง ๆ มากท่ีสุดในโลกถึง 335 ภาษา (กระทรวงการต่างประเทศ กรมองค์การระหว่างประเทศ, 
2554, น. 42–46)  
  ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้แบ่งประเภทสิทธิมนุษยชน ออกเป็น 5 ด้าน คือ 
(Vichyapoo Kittikunpakorn, 2562)  

 1) สิทธิพลเมือง เป็นสิทธิส่วนบุคคลที่บุคคลทุกคนต้องมีโดยถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน การได้มา 
ซึ่งสิทธิพลเมืองคือการเป็นพลเมืองหรือการเป็นผู้อยู่อาศัยจะมีการรับรองจากกฎหมายหรือจารีตประเพณี 
สิทธิพลเมือง ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมั่นคงในชีวิต การไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้าย
หรือถูกฆ่า สิทธิในการได้รับสัญชาติ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เช่น สิทธิในความเสมอภาคตามกฎหมาย 
สิทธิที่จะได้รับการปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีในศาลอย่าง
ยุติธรรมโดยผู้พิพากษาอย่างอิสระ เป็นต้น  

 2) สิทธิทางการเมือง เป็นสิทธิการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
และถือเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิต
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ของตนทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐในการร่วมกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม สิทธิในการเลือกตั้งอย่างเสรี 

 3) สิทธิทางสังคม เป็นสิทธิที่ท าให้การด ารงชีวิตมีความสะดวกสบายขึ้น โดยสิทธินี้จะช่วยพัฒนา
คุณภาพชีวิตและครอบครัว สิทธิทางสังคม ได้แก่ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการได้รับหลักประกันด้านสุขภาพ 
โดยเฉพาะแม่และเด็กที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ สิทธิได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพและการได้รับความมั่นคง
ทางสังคม เสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 

 4) สิทธิทางเศรษฐกิจ เป็นสิทธิในการได้มาซึ่งทรัพย์สินและครอบครองทรัพย์สินที่ได้เป็นของตน
อย่างชอบธรรม สิทธิทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิในการท างานสามารถเลือกงานอย่างอิสระและได้รับค่าจ้างอย่าง
เป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน สิทธิในการได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่างเพียงพอ 

 5) สิทธิทางวัฒนธรรม เป็นสิทธิในการเข้าร่วมทางวัฒนธรรมอย่างอิสระอันเป็นสิ่งบันเทิงใจ และ
เสรีภาพในการเชื่อหรือนับถือต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด สิทธิทางวัฒนธรรม ได้แก่ เสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อ
ความหมายในภาษาท้องถิ่น เสรีภาพในการแต่งกายและปฏิบัติตามวัฒนธรรมหรือประเพณีท้องถิ่น เสรีภาพใน
การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา สิทธิในการพักผ่อนหย่อนใจ และแสดงศิลปวัฒนธรรมบันเทิงได้โดยไม่มี 
สิ่งใดมาบังคับ 

 ส าหรับสาระส าคัญของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมีวัตถุประสงค์และหลักการทั่วไป
เกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน แต่ไม่มีพันธะผูกพันในแง่ของกฎหมายระหว่างประเทศกับรัฐ
สมาชิกของสหประชาชาติ ทั้งนี้เพราะปฏิญญาไม่ใช่สนธิสัญญาและจุดมุ่งหมายของสหประชาชาติ เพียง
ต้องการให้ปฏิญญาเป็นเอกสารชี้แนะแก่รัฐสมาชิกเพ่ือจัดให้มีการรับรองคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ 
แต่กระนั้นก็ดี ศาสตราจารย์เรอเน่ กาสแซง (René Cassin) นักกฎหมายชาวฝรั่งเศสซึ่งเป็นหนึ่งในผู้ร่าง
ปฏิญญายืนยันว่าปฏิญญาดังกล่าวมีค่าบังคับมากกว่าเป็นเอกสารชี้แนะ เพราะในมาตรา 56 ของกฎบัตร
สหประชาชาติได้ก าหนดให้รัฐสมาชิกทั้งปวงให้ค ามั่นว่าจะด าเนินการร่วมกันและแยกกัน ในการร่วมมือกับ
องค์การเพ่ือให้บรรลุผลแห่งความมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในมาตรา 55 โดยสาระส าคัญของมาตรา 55 คือ 
การส่งเสริมให้มีการเคารพในสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพทุกบุคคลโดยปราศจากความแตกต่างในทางเชื้อชาติ 
เพศ ภาษา หรือศาสนา ซึ่งประเทศสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติต่างมีความเห็นพ้องกันแบบกึ่งเอกฉันท์
ในประเด็นดังกล่าว (เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์, 2548ข) บทบัญญัติของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
จึงประกอบด้วยการรับรองสิทธิมนุษยชนในด้านต่าง ๆ จ านวน 30 ข้อ สามารถแบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 ส่วน คือ 
สิทธิมนุษยชนเบื้องต้น (ข้อที่ 1–3) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ข้อที่ 4–21) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (ข้อที่ 22–27) หน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐานระหว่างประเทศ (ข้อที่ 28–30) โดยสรุปเนื้อหาสาระ ดังนี้ (พีระศักดิ์  พอจิต, 
ม.ป.ป.)  

ข้อ 1 มนุษย์ทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิต่าง ๆ 
ข้อ 2 ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพตามที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลนี้โดยปราศจากการ

แบ่งแยกไม่ว่าจะเป็นเรื่องใด ๆ 



39 
 

ข้อ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแห่งบุคคล 
ข้อ 4 บุคคลจะตกอยู่ในความเป็นทาส หรือสภาวะจ ายอมไม่ได้ ทั้งนี้ห้ามค้าทาสทุกรูปแบบ 
ข้อ 5 บุคคลจะถูกกระท าการทรมาน หรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี

ไม่ได้ 
ข้อ 6 ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
ข้อ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายอย่าง 

เท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
ข้อ 8 ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาอันมีประสิทธิผลจากศาลต่อการกระท าอันล่วงละเมิด

สิทธิขั้นพ้ืนฐานของตนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
ข้อ 9 บุคคลจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได้ 
ข้อ 10 ทุกคนมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มที่  จะได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมและ

เปิดเผยจากศาลที่อิสระอย่างไม่ล าเอียง 
ข้อ 11 ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญามีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่า

บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมาย 
ข้อ 12 บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตัว ครอบครัว ที่อยู่อาศัย การสื่อสาร หรือจะลบหลู่

เกียรติยศและชื่อเสียงไม่ได้ 
ข้อ 13 ทุกคนมีสิทธิอิสรภาพแห่งการเคลื่อนย้ายและการอยู่อาศัยภายในพรมแดนของแต่ละรัฐ 

และมีสิทธิที่จะออกนอกประเทศตนเองหรือกลับสู่ประเทศของตนได้ 
ข้อ 14 ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาที่ลี้ภัยในประเทศอ่ืนจากการประหัตประหารได้ แต่สิทธินี้  

จะยกขึ้นกล่าวอ้างจากความผิดในประเด็นการเมือง หรือจากการกระท าอันขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการ
ขององค์การสหประชาชาติไม่ได้ 

ข้อ 15 ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติ และสามารถเปลี่ยนแปลงสัญชาติของตนเองได้ 
ข้อ 16 ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติทางพ้ืนฐานสังคม เพราะฉะนั้นย่อมมีสิทธิที่จะได้รับความ

คุ้มครองจากสังคมและรัฐ และชายหญิงที่มีอายุครบบริบูรณ์ตามกฎหมายย่อมมีสิทธิที่จะสมรสและสร้าง
ครอบครัวของตนเองได้ 

ข้อ 17 ทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สินของตนเอง หรือทรัพย์สิน  
ที่อยู่ร่วมกับผู้อ่ืน บุคคลใดจะถูกเอาทรัพย์สินไปจากตนตามอ าเภอใจไม่ได้ 

ข้อ 18 ทุกคนมีสิทธิในการเปลี่ยนศาสนาหรือความเชื่อ และมีอิสรภาพในการแสดงออกทาง
ศาสนาหรือความเชื่อของตนในชุมชน หรือในพ้ืนที่สาธารณะ 
  ข้อ 19 ทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น แสวงหาข้อมูลข่าวสาร และสามารถรับส่ง
ข้อคิดเห็นผ่านสื่อใด ๆ ได้โดยปราศจากการแทรกแซง 

ข้อ 20 ทุกคนมีสิทธิในการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติ 
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ข้อ 21 ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศของตน ทั้งโดยทางตรงหรือทางผู้แทน
ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง รวมทั้งทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 

ข้อ 22 ทุกคนของสังคมมีสิทธิในการเข้าถึงหลักประกันทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ข้อ 23 ทุกคนมีสิทธิในการท างาน สามารถเลือกงานได้โดยอิสระ และมีการคุ้มครองเมื่อเกิดการ

ว่างงาน รวมทั้งทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับค่าจ้างที่เท่าเทียมกันส าหรับงานที่เท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติใด ๆ ทั้งสิ้น ทั้งนี้ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้งหรือเข้าร่วมสหภาพแรงงานเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ตน 

ข้อ 24 ทุกคนมีสิทธิในการพักผ่อนและผ่อนคลายยามว่าง รวมทั้งจ ากัดเวลาท างานตามสมควร 
และวันหยุดเป็นครั้งคราวโดยได้รับค่าจ้าง  

ข้อ 25 ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย การดูแลรักษา
ทางการแพทย์ และบริการทางสังคมที่จ าเป็นเพียงพอส าหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตนเองและครอบครัว 

ข้อ 26 ทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้นอย่างเสมอภาค 
ข้อ 27 ทุกคนมีสิทธิที่เข้าร่วมในวัฒนธรรมของชุมชนอย่างอิสระ และทุกคนมีสิทธิได้รับการ

คุ้มครองผลประโยชน์อันเกิดจากการประดิษฐกรรมทางวิทยาศาสตร์ วรรณกรรม และศิลปกรรมซึ่งตนเป็น
ผู้สร้างขึ้น 

ข้อ 28 ทุกคนมีสิทธิการจัดระเบียบทางสังคมระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นกรอบให้บรรลุสิทธิและ
อิสรภาพที่ก าหนดไว้ในปฏิญญานี้อย่างเต็มที่ 

ข้อ 29 การใช้สิทธิและอิสรภาพของทุกคนต้องอยู่ภายใต้ข้อจ ากัด เพียงเท่าที่ได้ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายเท่านั้น ตลอดจนสิทธิและอิสรภาพเหล่านี้จะต้องไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการขององค์การ
สหประชาชาติไม่ว่ากรณีใด ๆ 

ข้อ 30 ไม่มีบทใดในปฏิญญานี้ ที่อาจตีความได้ว่าเป็นการให้สิทธิใดแก่รัฐ กลุ่มคน หรือบุคคลใด
ในการด าเนินกิจกรรมใด หรือกระท าการใดอันมุ่งต่อการท าลายสิทธิและอิสรภาพใดที่ก าหนดไว้ ณ ที่นี้ 

แม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนไม่ใช่บทบัญญัติที่มีสภาพบังคับทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ปฏิญญาดังกล่าวจึงเป็นรูปแบบของการประนีประนอมร่วมกันมากกว่า เพราะ 1) ความเป็นสากลของ
ตัวปฏิญญา 2) ระบบกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่แตกต่างกันตามสภาพวัฒนธรรมและการเมืองของแต่ละประเทศ 
3) การจัดท าเป็นปฏิญญานั้นเป็นการง่ายกว่าการจัดท าตราสารเพราะการจัดท าตราสารต้องการความละเอียด
และพิถีพิถัน และ 4) ปฏิญญาไม่ได้แยกสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองออกจากกัน หากแต่กล่าวถึงสิทธิ 
ทั้งสองประการรวมกันไป ปฏิญญาจึงมีลักษณะเป็นเอกสารชี้แนะถึงกรอบหรือสาระส าคัญของสิทธิมนุษยชน 
ที่รัฐสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติได้รับไปเป็นกรอบแนวทางการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพภายในประเทศ  
โดยบางรัฐมีรัฐธรรมนูญที่อ้างถึงปฏิญญาโดยตรง หรือบางรัฐได้น าเอาหลักการบางประการไปก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ปฏิญญาสากลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการในประวัติศาสตร์ของการรับรองสิทธิมนุษยชน 
กล่าวคือปฏิญญาได้ยืนยันถึงสิทธิของทุกคนที่จะได้รับการรับรองสิทธิมนุษยชนปรากฏในเอกสารระดับชาติ
และในมิติระหว่างประเทศด้วย สิทธิที่ได้รับการรับรองในปฏิญญานี้เป็นสิทธิที่ทุกรัฐต้องยอมรับและ ให้ถือว่า
ปฏิญญาดังกล่าวเป็นนิติกรรมระหว่างประเทศที่วางหลักการต่าง ๆ เอาไว้ เช่น ข้อ 6 ข้อ 13 ข้อ 15 เป็นต้น 
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นับว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่รูปแบบการตกลงของปฏิญญาได้เป็นรูปธรรมในระดับโลก แม้ว่าแต่ละ
ประเทศจะมีความแตกต่างทางด้านอุดมการณ์ทางการเมือง วัฒนธรรมและจารีตประเพณีก็ตาม ทว่าปฏิญญา
ดังกล่าวกลับได้สร้างคุณค่าทางด้านจริยธรรมและสิทธิมนุษยชนร่วมกันในระหว่างประเทศ                     
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 การศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องผู้วิจัยได้ก าหนดการทบทวนงานวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) 
การเป็นรัฐธรรมนูญนิยมในรัฐธรรมนูญ และ 2) สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 2.6.1 การเป็นรัฐธรรมนูญนิยมในรัฐธรรมนูญ 
 อรพรรณ  ลีนะเปสนันท์ (2551) ได้ศึกษาเรื่อง แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในรัฐธรรมนูญ
ไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ผลการศึกษา
พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ยังคงมีหลักการหรือรูปแบบของ
โครงสร้างการปกครองประเทศที่คล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตซึ่งขาดความเป็นรัฐธรรมนูญ
นิยม คือ 1) ขาดซึ่งแนวคิดพ้ืนฐานของสัญญาประชาคมแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองอ านาจอธิปไตยเป็น
ของปวงชนชาวไทย เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกลับไม่มีส่วนใดที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นเจ้าของ
อ านาจของประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งในส่วนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ง  
ในฝ่ายนิติบัญญัติและบริหาร การเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจ การเคารพในสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนด้วยการคุ้มครองหรือสร้างหลักประกันให้แก่ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย  
2) ขาดซึ่งหลักการของความเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ภายหลังการรัฐประหารท าให้อ านาจ
ในการปกครองประเทศอยู่กับคณะรัฐประหาร ทางคณะรัฐประหารเป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญและให้พระมหากษัตริย์
ทรงเป็นผู้ลงพระปรมาภิไธยท าให้รัฐธรรมนูญชอบด้วยกฎหมาย แต่ไม่สอดคล้องต่อหลักการความเป็นกฎหมาย
สูงสุดในแง่ที่มาของอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญ 3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 ได้ให้อ านาจแก่คณะรัฐประหารภายหลังได้เปลี่ยนเป็นคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ
กลายเป็นผู้ใช้อ านาจอย่างแท้จริง ใช้หลักการสรรหาเสนอรายชื่อบุคคลให้เข้าด ารงต าแหน่งในองค์กรนิติ
บัญญัติและบริหาร ไม่มีการจ ากัดการใช้อ านาจ จึงท าให้ขัดกับหลักการแบ่งแยกอ านาจและกลไกตรวจสอบ
การใช้อ านาจจากภาคประชาชนอย่างแท้จริง 4) ขาดซึ่งการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนแม้จะมี
บทบัญญัติทีร่ับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ แต่เห็นว่ายังขาดเนื้อหาการคุ้มครองประชาชนในกรณีที่อาจถูก
ละเมิดสิทธิเสรีภาพได้ เนื่องจากผลของการท ารัฐประหาร ค าสั่ง หรือประกาศของคณะรัฐประหารยังคงชอบ
ด้วยกฎหมาย โดยข้อเสนอแนะของการศึกษางานวิจัยดังกล่าว คือ การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ้นมา
เพ่ือทดแทนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว และต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามหลักของรัฐธรรมนูญนิยม 
 จักรกฤษณ์  สถาปนศิริ (2557) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รัฐธรรมนูญนิยมตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ผลการศึกษาพบว่าแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีวัตถุประสงค์  
3 ประการคือ 1) เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 2) เพ่ือควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
มิให้เกินขอบเขตที่กฎหมายก าหนด และ 3) เพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพให้กับรัฐบาล โดยการศึกษารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เห็นว่าด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้มีการน า



42 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาเป็นหลักประกอบการพิจารณาโดยแก้ไขจุดอ่อนของ
รัฐธรรมนูญที่เคยใช้มาแล้วในทางปฏิบัติ ปรับปรุงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญให้สามารถมีผลบังคับใช้ในทาง
ปฏิบัติที่ดีขึ้น ด้วยการเพ่ิมประเภทสิทธิและเสรีภาพมากขึ้น การท าให้สิทธิเสรีภาพสามารถได้รับความคุ้มครอง
เพ่ิมขึ้นในทางปฏิบัติ มีการแบ่งหมวดสิทธิเสรีภาพให้ประชาชนได้เข้าใจง่ายขึ้น  ส่วนด้านการควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้มีการปรับปรุงกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหลายประการ 
เช่น การจัดท าประมวลจริยธรรมเพ่ือก าหนดเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ การปรับปรุงระบบการสรรหาองค์กรอิสระ การปรับหน้าที่ขององค์กรอิสระ 
เป็นต้น ส าหรับการเสริมสร้างเสถียรภาพให้กับรัฐบาลเห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวไม่ได้พยายามสร้าง
เสถียรภาพให้กับรัฐบาลตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม ในทางตรงข้ามได้พยายามลดเสถียรภาพของรัฐบาลลง 
เช่น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างฝ่ายนิติบัญญัติ การเพ่ิมอ านาจในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาล เป็นต้น โดย
สรุปแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมได้มีการบรรจุลงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้มีการขยายประเภทของสิทธิเสรีภาพออกไปอย่างกว้างขวาง  
มีความพยายามให้เกิดผลในทางปฏิบัติมากขึ้น ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้ก าหนดกลไกในการ
ควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่เพ่ิมขึ้น ย่อมส่งผลต่อการลดเสถียรภาพของรัฐบาลตามไปด้วยท าให้
การบริหารประเทศเป็นไปได้ยากและเปิดโอกาสให้มีความขัดแย้งเชิงอ านาจระหว่างฝ่ายบริหาร และฝ่าย 
นิติบัญญัติโดยง่าย 
 ส าหรับข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย คือ การร่างรัฐธรรมนูญฉบับต่อไปในอนาคตควรมี
การก าหนดความสมดุลระหว่างกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และกลไกในการสร้าง
เสถียรภาพให้แก่รัฐบาลให้เท่าเทียมกัน จะท าให้โอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งทางการเมืองได้น้อยลง  
 2.6.2 สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

 ไพโรจน์  พลเพชร และณฐกร  ศรีแก้ว (2549) ได้ศึกษาเรื่อง สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตาม
กรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและมาตรฐานสากลระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน จากการ
ศึกษาวิจัยพบว่า ประเทศไทยเป็นภาคีในเอกสารระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจ านวน 5 ฉบับ คือ  
1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 3) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ  
4) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และ 5) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ  
ผลการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้รับรองหลักการพ้ืนฐานของสิทธิ
มนุษยชนที่มีอยู่ในกติกาและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน คือ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อันเป็นรากฐานของ
สิทธิของมนุษย์ หลักความเสมอภาค ห้ามการเลือกปฏิบัติและการใช้มาตรการเชิงบวก ซึ่งเป็นหลักการที่ท าให้
บุคคลได้รับและได้ใช้สิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง มีการรับรองสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ เช่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย 
สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรม สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิเสรีภาพในความคิดเห็นและ
การแสดงออก สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ส่วนสิทธิในมาตรฐานการด ารงชีวิตยังรับรองไม่ครบถ้วนและไม่ครอบคลุม  



43 
 

โดยประชาชนยังไม่ได้ใช้และไม่ได้รับสิทธิเสรีภาพตามที่รับรองไว้  เนื่องจากยังไม่มีการออกกฎหมาย นโยบาย 
หรือมาตรการในทางปฏิบัติ เพ่ือประกันสิทธิให้ประชาชนได้รับสิทธิเสรีภาพอย่างแท้จริง รวมทั้งความรับรู้หรือ
ทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐยังเป็นอุปสรรคอย่างมาก ตลอดจนโอกาสของประชาชนในการที่จะเรียนรู้และเข้าใจ
ในสิทธิมนุษยชนยังไม่เพียงพอ  

 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาเพ่ือให้หลักการสิทธิมนุษยชนที่รับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญมีผล
ในทางปฏิบัติจริง ต้องก าหนดมาตรการหลายด้านพร้อม ๆ กัน คือ การจัดท าแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน
ระดับชาติในทุกห้าปีควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  การก าหนดเป็นมาตรการทางกฎหมาย
หรือนโยบายในการน าหลักการห้ามการเลือกปฏิบัติและการใช้มาตรการเชิงบวกมาด าเนินการให้ประชาชน
ได้รับสิทธิมนุษยชนอย่างเท่าเทียม รวมทั้งการน าหลักการดังกล่าวมาใช้ในการพิจารณาคดีในศาล การรับรอง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนเพ่ิมเติมจากที่เป็นภาคีอยู่แล้ว  
การก าหนดแผนปฏิบัติการในการบังคับใช้สิทธิที่ได้รับการรองรับตามรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลาที่แน่นอน  
การเสริมสร้างการเรียนรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนในสังคมอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนใช้สิทธิเสรีภาพอย่างจริงจัง เพ่ือสร้างความตระหนักให้เกิดความหวงแหนในสิทธิเสรีภาพและความ
รับผิดชอบร่วมกันของสังคม 

 วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์ และคณะ (2552) ท าการศึกษาเรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของคนพิการทางด้านการศึกษาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ผลการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคทางการศึกษาแก่คนพิการมากที่สุดฉบับหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ ที่เคยมีมา 
นอกจากนี้ยังได้มีกฎหมายระดับรอง อาทิ พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง เพ่ือให้สิ่งที่รัฐธรรมนูญก าหนดเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติ กฎหมายเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการที่ส าคัญได้แก่ พระราชบัญญัติ
การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. 2550 ผลการศึกษาโดยวิธี SWOT พบว่า จุดแข็งท่ีส าคัญคือ มีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรค
หรือจ ากัดสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางด้านการศึกษาของคนพิการ ส่วนจุดอ่อน คือ การเข้าสู่ระบบ
การศึกษา งบประมาณ บุคลากร ระบบคัดกรอง ส่วนโอกาสนั้นมีกฎหมายหลายระดับชั้นที่ก าหนดสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคทางการศึกษาส าหรับคนพิการ ส่วนข้อจ ากัดประกอบด้วยการบริหารจัดการ  
การให้บริการและคุณลักษณะของความพิการ วัสดุอุปกรณ์ ผู้ปกครอง โครงสร้างและนโยบาย สังคมและ
วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ซ่ึงข้อเสนอแนะจากการศึกษานี้ อาทิ ควรเผยแพร่ความรู้ในสิทธิ เสรีภาพและความ
เสมอภาคทางการศึกษาของคนพิการ ส่งเสริมให้มีการเตรียมความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาทั้งโรงเรียน 
และครอบครัวเด็กพิการ ส่งเสริมให้โรงเรียนจัดท าเครือข่ายระหว่างกัน สนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอ สร้าง
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น เร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกกฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ และการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับคนพิการ  

 ชยกร  แก้วมาก (2552) ท าการศึกษาเรื่อง การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองไทย ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยและ 
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การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความแตกต่างกันไปตามระบอบการปกครองที่เป็นอยู่ในสังคม
การเมืองไทย ในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประเทศไทยถูกปกครองภายใต้ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ วัฒนธรรมทางการเมืองไทยในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ภายใต้อิทธิพลของวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบอ านาจนิยม แบบศักดินานิยมและแบบอุปถัมภ์ ในทางการเมืองการปกครองพระมหากษัตริย์ทรง
มีอ านาจสูงสุดเด็ดขาดในการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งสะท้อนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
อ านาจนิยม ส่วนในทางสังคมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินานิยมและแบบอุปถัมภ์เป็นพ้ืนฐานที่ก าหนด
วัฒนธรรมทางการเมืองไทยให้ยอมรับอ านาจที่เหนือกว่าของบุคคล ความแตกต่างของความเป็นคน ฐานะทาง
สังคมตามล าดับแห่งศักดินา และความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในสังคม ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองไทยในช่วง
ดังกล่าวจึงมีลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบที่ผู้อยู่ใต้การปกครองไม่สนใจรับรู้ หรือเข้าไปมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง ส่วนการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือ
ประโยชน์ในการปกครองบ้านเมืองและความม่ันคงของราชอาณาจักรเท่านั้น 

 กระทั่งการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 ภายใต้อิทธิพล
ของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในหมู่ชนชั้นน าของสังคม ส่งผลให้พัฒนาการทาง
การเมืองของไทยตกอยู่ภายใต้วงจรอุบาทว์ คือ เมื่อมีรัฐธรรมนูญและรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ต่อมาเกิด
วิกฤตการณ์ทางการเมืองน าไปสู่รัฐประหาร และกลับไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่กลายเป็นวงจรเช่นนี้
ตลอดมา แสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวของพัฒนาการทางการเมืองและพัฒนาการทางรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
จากการศึกษาพบว่า ส่วนหนึ่งเกิดจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม แบบศักดินานิยม และแบบ
อุปถัมภ์ที่ฝังอยู่ในสังคมไทยมาเป็นเวลานาน วัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวมิได้เสื่อมสลายไปเนื่องจากการ
รับวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกเข้ามา แต่ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบตามสภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมปรากฏให้เห็นผ่าน
การใช้อ านาจของกลุ่มผู้น าทางการเมืองโดยเฉพาะฝ่ายทหาร วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินาเปลี่ยนจาก
การก าหนดชนชั้นทางสังคมตามศักดิ์ที่มีอยู่เป็นการก าหนดชนชั้นด้วยชาติก าเนิด เกียรติยศ ต าแหน่งหน้าที่ 
ฐานะ ความอาวุโส และการศึกษา วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ์เปลี่ยนจากการอุปถัมภ์ด้วยโครงสร้าง
ฐานันดรทางสังคมมาเป็นอุปถัมภ์ด้วยเงินตรา ส่งผลให้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรในฐานะที่เป็นกฎหมาย
หรือระเบียบกติกาทางการเมืองสูงสุด ตามหลักการที่ยากจะเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับถูกเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ง 

 แม้ว่ารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรจะเป็นสัญลักษณ์ส าคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจะสามารถท าลายความชอบธรรมของการ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปได้ แต่มิได้หมายความว่ารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรจะสามารถ
เปลี่ยนแปลง หรือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยขึ้นมา 
กล่าวคือ แนวคิดหรืออุดมการณ์ที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร อาจมีผลเพียงพอที่จะท าลาย
ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ลง แต่ไม่มากพอที่จะสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วน
ร่วมหรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองขึ้นมา แสดงให้เห็นว่าแนวความคิดหรืออุดมการณ์ที่ปรากฏ 
อยู่ในรัฐธรรมนูญย่อมให้ผลที่แตกต่างกันไปตามสภาพวัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละสังคม และต้องยอมรับ
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ว่ารัฐธรรมนูญไม่ได้เป็นเพียงบทบัญญัติลายลักษณ์อักษรเท่านั้น แต่ยังเป็นบทสะท้อนเจตจ านงร่วมกันของ
ประชาชนในความเป็นจริง หากสังคมไทยยังคงยอมรับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม ระบบศักดินา
นิยม และระบบอุปถัมภ์ให้คงอยู่ โดยไม่ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิและเสรีภาพที่ตนมีและไม่พยายาม
สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมหรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองให้ เกิดขึ้น สังคมไทย 
ย่อมไม่อาจหนีจากวัฏจักรทางการเมืองแบบเดิมไปได้ ส่งผลให้สัมพันธภาพทางการเมืองในสังคมไทยยังคง 
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครองอยู่เช่นเดิม ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย คือ  
1) การเสริมสร้างแนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในสังคมให้มากขึ้น 2) การจัดท ารัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับ
หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามแนวทางสากล และ 3) การจัดท ากฎหมายฉบับอ่ืนให้สอดคล้ องกับ
หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 สมฤทัย  โทนสูงเนิน (2554) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิ
และเสรีภาพของชาวไทย กรณีศึกษา: ประชาชนเขตบางเขน แขวงอนุสาวรีย์ กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษา
เกี่ยวกบัความคิดเห็นของประชาชนด้านสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพอยู่ในระดับมากเพราะ
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในสังคมเมือง มีความรู้พ้ืนฐานในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพของ
ชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ แบ่งเป็น 2 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านสิทธิ พบว่า มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเกี่ยวกับ
บุคคลซึ่งมีอายุ 60 ปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐมากที่สุด  
รองลงมาคือ เด็ กและเยาวชนที่ ไม่มี ผู้ ดู แล  มีสิทธิ ได้ รั บการ เ ลี้ ย งดู และการอบรมศึกษาจากรัฐ  
ส่วนล าดับสุดท้ายคือ บุคคลมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานราชการองค์กรของรัฐที่เป็นนิติบุคคลให้รับผิด เนื่องจาก
การกระท าหรือการละเว้นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐและบุคคลมีสิทธิแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยราชการ
ก่อนการอนุญาต หรือด าเนินการใด ๆ ทีอ่าจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้ 2) ด้านเสรีภาพ 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาไม่ว่าศาสนาใด และ
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางภายในราชอาณาจักรไทยอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การโฆษณา หรือการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ ส่วน
ล าดับสุดท้าย คือ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมชุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อระดับ
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ และอายุไม่มีผลต่อความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ ในขณะที่ปัจจัยส่วนบุคคลด้านอาชีพ การศึกษา สถานภาพ และรายได้เฉลี่ย
ต่อเดือน มีความสัมพันธ์ต่อระดับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ เนื่องจากการศึกษาที่
ต่างระดับกันส่งผลต่อการประกอบอาชีพและรายได้ตามมา เพราะการประกอบอาชีพบางอย่างมักมีข้อจ ากัด
และไม่ค่อยได้รับความเป็นธรรมที่ส่งผลต่อการได้รับค่าตอบแทนตามไปด้วย  

 ดังนั้น ข้อเสนอแนะจากการวิจัยคือ 1) องค์กรของรัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจน
หน่วยงานองค์กรท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นพร้อมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่พึงได้รับอย่างแท้จริง ตลอดจนการปรับปรุงสิทธิและเสรีภาพในด้าน 
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ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับความเป็นอยู่ของสังคมไทยให้ได้มากที่สุด เพ่ือประชาชนสามารถน าไปใช้ในการด ารงชีพ
หรืออยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างไม่มีข้อขัดแย้งหรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพกันไม่ว่าจะเป็นประชาชนกับ
ประชาชน หรือหน่วยงานของรัฐกับประชาชน 2) องค์กรของรัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเสริมสร้างความรู้
เกี่ยวกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน โดยเริ่มจากการปลูกฝังเยาวชนให้มีความเข้าใจในสิทธิและเสรีภาพ
ของตนเอง และการเคารพสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน อาจสอดแทรกเข้าไปในเนื้อหาการเรียนการสอน
เนื่องจากปัจจัยทางด้านการศึกษามีผลต่อระดับความคิดเห็นด้านสิทธิเสรีภาพ และรัฐต้องมีกระบวนการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยช่องทางด้านกฎหมาย มีการประชาสัมพันธ์ตามสื่อต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ
เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้และเข้าใจอย่างถูกต้อง และ 3) ส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิและเสรีภาพของตนเอง
อย่างถูกต้องโดยไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือประเพณีอันดีงาม โดยเจ้าหน้าที่รัฐ
ต้องเป็นตัวอย่างให้กับประชาชน ด้วยการไม่ใช้อ านาจหน้าที่ของตนไปในทางที่ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ถือเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศตามระบอบประชาธิปไตย อาจเริ่มด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิขั้นพ้ืนฐานให้เป็นบรรทัด
ฐานโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพ่ือสร้างสังคมให้เกิดความเท่าเทียมอย่างแท้จริง 

 กมลมาศ  ฤทธิศักดิ์วรกุล (2554) ศึกษาเรื่อง ปัญหาทางกฎหมายในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการ ผลการศึกษาพบว่านักวิชาการเป็นบุคคลที่สามารถพูด เขียน พิมพ์ 
ได้กว้างขวาง ยกเว้นเพียงเรื่องพระมหากษัตริย์ ศาสนา และการเมืองที่จะถูกจ ากัด หลีกเลี่ยงไม่ให้พาดพิง 
เนื่องจากอาจมีโทษจากการถูกจ ากัดสิทธิในการแสดงออกตามกฎหมายของรัฐ เช่น พระราชก าหนดบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เป็นต้น ทั้งนี้การแสดงความคิดเห็นไม่ว่าจะเป็นเรื่องทางการเมือง 
สื่อมวลชนหรือทางวิชาการ ล้วนแตเ่ป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่รัฐในฐานะผู้ปกครองประเทศจะให้ความ
เคารพและรับรองไม่ว่าเป็นการรับรองโดยกฎหมาย หรือหลักเกณฑ์ของสังคมที่ได้มีการบัญญัติรองรับไว้ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นักวิชาการถือว่ามีบทบาทส าคัญที่จะช่วยสะท้อน
มุมมองการพัฒนาสังคมให้มีความรอบคอบมากยิ่งขึ้น ช่วยให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและเป็นกลางแก่
ประชาชน ซึ่งการจ ากัดสิทธิการให้ความรู้ทางวิชาการของผู้เป็นนักวิชาการนั้น จึงการเป็นการละเมิดสิทธิส่วน
บุคคลของผู้ให้ความรู้เนื่องจากผู้ให้ความรู้ทางวิชาการมีหน้าที่จักต้องให้ความคิดเห็นต่อสาธารณชนในการ
ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่แสดงความคิดเห็น แต่กลับถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพดังกล่าวจึงถือเป็นการปิดกั้น
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนด้วย ผู้วิจัยเห็นว่าไม่ว่าสถานการณ์ใดเกิดขึ้นประชาชนควรที่จะได้รับข้อมูลความรู้ที่
เป็นข้อเท็จจริงหรือได้รับรู้ข้อมูลจากการวิเคราะห์ข่าวสารจากนักวิชาการ และผู้เป็นนักวิชาการมีสิทธิที่จะท า
หน้าที่ในการแสดงความคิดเห็นของตนโดยไม่ถูกปิดกั้นหรือจ ากัดโดยกฎหมายเฉพาะ  

 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย คือ 1) รัฐบาลไม่ควรปฏิรูปสื่อด้วยวิธีการน าเสนอข้อมูลและความ
คิดเห็นที่บิดเบือนข้อเท็จจริง หรือปิดกั้นเสรีภาพทางความคิดของนักวิชาการ ซึ่งบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะแสดง
ความคิดเห็นหรือรับรู้ข่าวสารใด ๆ โดยปราศจากการแทรกแซง ควรปรับปรุงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยให้บัญญัติยกเว้นการจ ากัดการแสดงความคิดเห็นของผู้เป็นนักวิชาการโดยชัดเจน ก าหนด
เสรีภาพแก่นักวิชาการในการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี และประชาชนได้รับรู้ข่าวสารข้อเท็จจริงโดยไม่มี
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ข้อจ ากัด ภายใต้เงื่อนไขว่าต้องไม่แสดงวิธีการและเนื้อหาของความคิดหรือความเห็นที่เป็นการละเมิดของ
กฎหมายและประเพณีใด โดยมีขอบเขตที่ยุติธรรมและเป็นกลาง 2) ส าหรับกฎหมายอาญาในกรณีความผิดฐาน
หมิ่นประมาท ควรบัญญัติอนุย่อยเพ่ิมเติมให้ชัดเจน ว่าการแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการนั้นการกระท า 
หรือแสดงความคิดเห็นเพียงใดจึงเป็นหมิ่นประมาท 3) กรณีพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน การแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการนั้นเป็นหน้าที่ที่ต้องแสดงความคิดเห็นในประเด็นปัญหา
บ้านเมืองหรือสังคมให้ประชาชนได้รับรู้ ซึ่งหากมีการจ ากัดสิทธิในการท าหน้าที่ดังกล่าวเห็นว่าเป็นการละเมิด
สิทธิขอบเขต ควรยกเลิกหรือยกเว้นในเรื่องการแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการให้มีสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นได้ชัดเจน และ 4) ข้อเสนอแนะความสอดคล้องของการตีความรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 45 เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลไว้
อย่างกว้าง ๆ แต่ในฐานะนักวิชาการ มิได้มีการบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่าให้ความเห็นได้เพียงใด ควรที่จะมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 45 วรรคสุดท้าย ดังนี้ 
“ผู้แสดงความคิดเห็นในฐานะนักวิชาการชอบที่จะแสดงความคิดเห็นได้โดยอิสระ ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อ
ประโยชน์สาธารณะและโดยสุจริต” จากบทบัญญัติที่ผู้ศึกษาให้เพ่ิมเติมถ้อยค าสามารถตีความหมาย คือ  
การแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการควรให้แสดงออกที่ต้องมีข้อจ ากัดว่า (1) เสนอแนะอย่างสุจริต ไม่กระทบ
ต่อประโยชน์สาธารณะ และความส าคัญของประเทศชาติ (2) การให้ความคิดเห็นนั้นต้องอยู่ภายใต้ความ
ถูกต้อง ห้ามแสดงความคิดเห็นที่ก่อให้เกิดเรื่องเสื่อมเสีย (3) การวิพากษ์วิจารณ์ต้องไม่ไปดึงปัจเจกชน 
มาร่วมกับความคิดของตนโดยมิชอบ และ (4) ควรมีจริยธรรมของนักวิชาการในการแสดงความคิดเห็น  
ไม่ใส่ร้ายป้ายสี ท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนหรือกล่าวความเท็จ โดยเฉพาะในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ
สถานการณ์ที่ล่อแหลมต่อความมั่นคงของบ้านเมืองต้องไม่แสดงความคิดเห็นทั้ง 4 ข้อดังกล่าว และหาก
วิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองเก่ียวกับผู้น าประเทศสามารถท าได้ในเรื่องเฉพาะนโยบายมิใช่ตัวบุคคล 

 อมรัน  ระเด่นอาหมัด (2556) ท าการศึกษาเรื่อง การใช้สิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนไหว
ของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พุทธศักราช 2550 ผลการศึกษา พบว่า 
ปัญหาที่เป็นประเด็นอันน าไปสู่การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใน
การแสดงออกต่อภาครัฐภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คือ ปัญหาด้านความ
คิดเห็นทางการเมือง ในขณะที่ปัญหาด้านค่าแรงและค่าครองชีพเป็นประเด็นที่รองลงมา ส่วนปัญหาราคา
สินค้าเกษตรตกต่ าถูกน ามาเป็นประเด็นน้อยที่สุดในการน าไปสู่การเคลื่อนไหว ส าหรับทิศทางในการเคลื่อนไหว
ของภาคประชาชน ได้มีการเคลื่อนไหวแสดงออกไปในทิศทางที่สอดรับกับสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพไว้มากถึง 1,021 ครั้ง ในขณะที่ทิศทางการ
เคลื่อนไหวที่ไม่สอดรับกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีเพียง 174 ครั้ง ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2550–
2553 รูปแบบของพฤติกรรมในการเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชนที่สอดรับกับสิทธิและเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตามความในมาตรา 59 มากที่สุด รองลงมาตาม
ความในมาตรา 61 และ 56 ตามล าดับ    
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 ข้อเสนอแนะแนวทางในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการเคลื่อนไหวแสดงออก
ของภาคประชาชน คือ 1) กลุ่มการเคลื่อนไหวควรผนึกเข้าหากัน มีการรวมกลุ่มเข้าเป็นพรรคการเมือง หรือมี
การปฏิสัมพันธ์กับพรรคการเมืองให้มากข้ึน เพ่ือผลักดันนโยบายในลักษณะของการพ่ึงพิงซึ่งกันและกันระหว่าง
พรรคการเมืองกับกลุ่มของภาคประชาชน 2) การเคลื่อนไหวโดยพ่ึงพิงกระบวนการทางกฎหมายต้องเปิด
ช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นด้วย 3) การเคลื่อนไหวควรใช้ช่องทางในการสื่อสารกับผู้มีอ านาจตัดสินใจ
หรือภาครัฐ โดยไม่จ าเป็นต้องใช้รูปแบบของการประท้วงหรือการชุมนุมในการเคลื่อนไหวเรียกร้องต่อภาครัฐเสมอ 
4) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนควรตระหนักบนหลัก 2 ประการ คือ (1) ถ้าเป้าหมายถูกต้องย่อมน าไปสู่
วิธีการที่ถูกต้อง และ (2) ความยุติธรรมนั้นอยู่ที่โครงสร้างของอ านาจที่มีความเท่าเทียมกัน ซึ่งการเคลื่อนไหว
ของภาคประชาชนที่อยู่บนหลักการดังกล่าว ย่อมเป็นแนวทางน าไปสู่การใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ตามกระบวนการประชาธิปไตย 

  วชิราภรณ์  พวงจินดา (2559) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ 
สื่อสิ่งพิมพ์ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ผลการศึกษาพบว่าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเกิดปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพด้านการแสดงความคิดเห็นและการ
น าเสนอข่าวของสื่อสิ่งพิมพ์ไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 1) ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญที่มีผลต่อเสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์ ซึ่งรัฐธรรมนูญมิได้ก าหนดขอบเขตควบคุมการบังคับใช้สิทธิและ
เสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์ให้ชัดเจนแน่นอน ส่งผลท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย (Loop hole) เปิดโอกาสให้
รัฐบาลสามารถอาศัยช่องว่างทางกฎหมายเข้าไปควบคุมการท าหน้าที่และความเป็นอิสระของสื่อสิ่งพิมพ์ใน
รูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ การเพิกถอนใบอนุญาต การสั่งห้ามสื่อสิ่งพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนในบาง
กรณีเมื่อรัฐบาลไม่สามารถที่จะเข้าไปควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบภายในรัฐได้ รัฐบาลจะใช้อ านาจทาง
กฎหมายเข้าไปคุกคาม โดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญในการสั่งปิดกิจการ สั่งระงับการน าเข้าหรือส่งออก 
สื่อสิ่งพิมพ์ที่ฝ่าฝืนข้อห้ามของรัฐ กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมสื่อสิ่งพิมพ์ในประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นการ
บังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบต่อสื่อ โดยการควบคุมการท าหน้าที่ของสื่อสิ่งพิมพ์เพ่ือให้สื่อเสนอข่าวที่อาจ
เป็นการบิดเบือนข้อเท็จจริงที่ประชาชนควรจะทราบ เพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากประชาชนโดยการออก
กฎหมายบังคับใช้ควบคุมสื่อสิ่งพิมพ์ นอกจากนี้ในบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับสื่อสิ่งพิมพ์ในบางมาตรา
และบางฉบับมิได้ระบุชัดเจนว่าจะควบคุมหรือให้การคุ้มครองแก่สื่อสิ่งพิมพ์ หากแต่ใช้ถ้อยค าไม่ชัดเจนท าให้  
ผู้ปฏิบัติหรือมีหน้าที่ใช้กฎหมายเหล่านั้นเกิดความสับสน ส่งผลให้เกิดความไม่ชัดเจนในการวินิจฉัยที่ไม่ถูกต้อง
ตามเกณฑ์มาตรฐานหรือเจตนารมณ์ของบทบัญญัติที่ให้ไว้ จึงท าให้เสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อสิ่งพิมพ์
ไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างแท้จริง 2) ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลจากการ
ท าหน้าที่ของสื่อสิ่งพิมพ์ พบว่าปัจจุบันกฎหมายที่ก าหนดความรับผิดของสื่อสิ่งพิมพ์นั้นมีกฎหมายหลายฉบับ 
ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และประมวลกฎหมายอาญาโดยไม่มีบทบัญญัติทีก่ าหนดขอบเขตการ
ท าหน้าที่ของสื่อสิงพิมพ์ในลักษณะหนึ่งลักษณะใดเป็นความผิดไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้งไม่ครอบคลุมถึงปัญหา
เกี่ยวกับ Hate speech คือ การแสดงออกซึ่งมุ่งสร้างความเกลียดชังต่อปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน โดยมีฐาน
จากความอคติเกี่ยวกับเชื้อชาติ ศาสนา เพศสภาพ ชนชั้น อุดมการณ์ทางการเมืองน าไปสู่การแสดงออก 
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ซึ่งกระท าให้เกิดความรุนแรงต่อตัวบุคคลหรือกลุ่มคนที่ถูกเกลียดชังนั้น ๆ ในหลายกรณีการกล่าววาจาที่สร้าง
ความเกลียดชังทางการเมืองต่อผู้อ่ืนหรือบุคคลที่สามไม่เข้าองค์ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
กระบวนการทางยุติธรรมก็ไม่อาจด าเนินคดีต่อผู้กล่าววาจาที่สร้างความเกลียดชังทางการเมืองได้ หากเป็นการ
น าเสนอหรือเผยแพร่วาจาที่สร้างความเกลียดชังทางการเมืองในสื่อสิ่ งพิมพ์ (Hate speech in the print 
media) จนน าไปสู่วิกฤติทางการเมือง ความขัดแย้งระหว่างประชาชนหรือกลุ่มทางการเมืองในระดับต่าง ๆ ที่
อาจพัฒนาไปสู่การใช้ความรุนแรงระหว่างประชาชนด้วยกันเองหรือการใช้ความรุนแรงระหว่างหน่วยงานของ
รัฐที่มีอ านาจรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ย่อมส่งผลให้สื่อสิ่งพิมพ์ต้องรับผิดในลักษณะเดียวกัน
ส าหรับกฎหมายพิเศษที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสื่อสิ่งพิมพ์ 3) ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กร
วิชาชีพและการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของสื่อสิ่งพิมพ์ เห็นได้ว่าการจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์ขึ้นมาท า
หน้าที่ในการควบคุมกันเองของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสิ่งพิมพ์ ไม่มีสถานะในทางกฎหมายและไม่มีอ านาจในการ
ลงโทษผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสิ่งพิมพ์ เพราะมิใช่สภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพที่
ได้รับอ านาจตามกฎหมายในการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของสื่อสิ่งพิมพ์ 4) ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การก าหนดหลักประกันเพ่ือป้องกันการแทรกแซงเสรีภาพสื่อสิ่งพิมพ์ พบว่ากฎหมายเกี่ยวกับการแทรกแซง
เสรีภาพสื่อสิ่งพิมพ์ที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขทั้งหมด 4 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  97 พ.ศ. 2557 
กฎหมายดังกล่าวมีผลกระทบต่อเสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์ สะท้อนถึงปัญหาของสื่อสิ่งพิมพ์ที่ไม่สามารถท าหน้าที่
น าเสนอข้อเท็จจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร สาเหตุหลักเนื่องจากการเข้าแทรกแซงสื่อสิ่งพิมพ์ของ
รัฐบาลและใช้สื่อสิ่งพิมพ์เป็นเครื่องมือในการรายงานข่าวสารที่เอ้ือประโยชน์ต่อรัฐ นอกจากนี้ผลจากการ
แทรกแซงสื่อสิ่งพิมพ์ท าให้สื่อไม่ได้ใช้เสรีภาพที่ประชาชนมอบให้ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงจริงที่เกิดขึ้นใน
สังคม เพ่ือน าเสนอแก่ประชาชนผู้ให้เสรีภาพได้อย่างเต็มที่  ส่งผลต่อการน าเสนอข่าวที่ไม่เป็นกลาง และเอ้ือ
ประโยชน์ต่อคนบางกลุ่ม ดังนั้นสื่อสิ่งพิมพ์ของรัฐจึงมีเสรีภาพที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ต้องเสนอแต่สิ่งที่เป็น
ประโยชน์และส่งเสริมภาพลักษณ์ของรัฐบาลเท่านั้น หากการกระท าใดก่อให้เกิดผลลบต่อรัฐบาล รัฐบาล
จ าเป็นต้องมีการเข้าไปจ ากัดเสรีภาพสื่อสิ่งพิมพ์ ท าให้เสรีภาพสื่อสิ่งพิมพ์จึงยังไม่มีหลักประกันเสรีภาพและไม่
เป็นอิสระจากรัฐบาลไม่ก่อให้เกิดการส่งเสริมเสรีภาพของสื่อที่เป็นเครื่องมือสื่อสารเพ่ือผลประโยชน์ของสังคม
โดยส่วนรวม 

 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย คือ 1) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยบัญญัติเนื้อหาการ
รับรองเสรีภาพสื่อสิ่งพิมพ์ให้มีอิสระ ปราศจากการแทรกแซงและการลงโทษใด ๆ ในกรณีที่สื่อสิ่งพิมพ์ได้
น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นเรื่องจริงและเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ 2) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญาให้เพ่ิมฐานความผิดเกี่ยวกับการควบคุมจ ากัดการน าเสนอหรือเผยแพร่สื่อสิ่งพิมพ์ที่สร้างให้เกิด
ความเกลียดชังทางการเมือง 3) ควรมีพระราชบัญญัติสภาการสื่อสิ่งพิมพ์แห่งชาติ โดยให้มีองค์กรที่ท า หน้าที่
รับผิดชอบในการควบคุมจรรยาบรรณในการประกอบอาชีพสื่อสิ่งพิมพ์ด้วยมาตรการต่าง ๆ และให้จัดตั้ง 
สภาวิชาชีพสื่อสิ่งพิมพ์แห่งชาติ ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลเพ่ือท าหน้าที่เป็นองค์กรวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพ
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สื่อสิ่งพิมพ์ รวมถึงการก าหนดให้มีคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อสิ่งพิมพ์แห่งชาติท าหน้าที่บริหารกิจการของ
สภาวิชาชีพสื่อสิ่งพิมพ์แห่งชาติเพ่ือปกป้องเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อสิ่งพิมพ์ ส่งเสริมมาตรฐาน
จริยธรรมความรับผิดชอบแห่งวิชาชีพของสื่อสิ่งพิมพ์ และคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคล และ 4) ก าหนด
ขอบเขตการจ ากัดการใช้อ านาจรัฐทีแ่ทรกแซงการท าหน้าที่ของสื่อสิ่งพิมพ์ การที่รัฐใช้อ านาจทางอ้อมในการใช้
เงินสนับสนุนสื่อสิ่งพิมพ์โฆษณาผลประโยชน์นั้น เห็นว่าควรจะก าหนดให้สามารถถูกตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าดังกล่าวโดยศาลปกครองที่มีความเชี่ยวชาญในคดีปกครองเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้ศาล
ปกครองสามารถตรวจสอบมาตรการของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองว่าได้กระท าลงไปพอสมควรแก่เหตุตาม
ความจ าเป็นแห่งสถานการณ์หรือไม่ 
 อัครพล  พูลผล (2560) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 2560 ในประเด็น 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ พบว่าการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ถูกบัญญัติ 
ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25–49 ของรัฐธรรมนูญเป็นหลัก และสิทธิบาง
ประการส่วนอ่ืนถูกก ากับไว้ในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ เพราะเป็นหนึ่ง 
ในประเด็นหลักของเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติถึงการให้สิทธิและเสรีภาพมีความครอบคลุมและชัดเจน
ในหลายประเด็น อาทิ สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพในการนับถือศาสนา สิทธิของสตรีตั้งครรภ์ 
หรือเสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมืองได้ถูกบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว นอกจากนี้เนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้รองรับตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นผลมา
จากที่ประเทศไทยได้ลงนามในปฏิญญาไว้ พบว่า ล้วนเป็นไปตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเกือบ
ทั้งสิ้น เช่น สิทธิแห่งความเสมอภาค สิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพการประกอบอาชีพ เสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร 
สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการชุมนุม สิทธิการโยกย้ายที่อยู่โดยเสรี เป็นต้น นับว่าเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มีความสมบูรณ์และเป็นสากลที่แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าด้านสิทธิเสรีภาพ อีกทั้ง
รัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมามีสิทธิและเสรีภาพในหลายประการที่ไม่ได้ถูกน ามาปฏิบัติจริง ดังนั้น การย้ายเนื้อหา
สิทธิเสรีภาพบางส่วนมาบัญญัติไว้ในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ เพ่ือเป็น
หลักประกันคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชนตลอดจนการรวบมาตราที่ทับซ้อนได้ปรับการเขียนให้กระชับ 
ครอบคลุมและตอบวัตถุประสงค์ของเจตนารมณ์ ดังกรณีการรวบมาตรา 26–28 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
เป็นมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 วิเคราะห์ได้ว่าตัวบทของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 เกี่ยวกับการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพนั้นมีความสมบูรณ์ ครอบคลุมในความหลากหลาย และเป็นการตอบจุดประสงค์  
ในเจตนารมณ์แล้ว แต่ปัญหาเกิดจากการบังคับใช้และความรู้ความเข้าใจของประชาชน จ าเป็นต้องมี
องค์ประกอบอ่ืนเข้ามาสนับสนุนให้การบังคับใช้รัฐธรรมนูญในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้เกิดผลในทางปฏิบัติ
ดังข้อเสนอแนะ คือ 1) ก าหนดให้มีกฎหมายล าดับรองเพ่ือให้เกิดการประกันสิทธิเสรีภาพได้จริง สามารถ
รองรับในรายละเอียดและวิธีการให้เกิดเป็นกลไกอย่างชัดเจนมากกว่าแค่หลักการที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ   
2) ก าหนดให้มีองค์กรมาบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขึ้น เพ่ือก่อให้เกิดการติดตาม
และเร่งรัดให้เกิดการพิทักษ์สิทธิเสรีภาพที่เป็นจริงตามรัฐธรรมนูญ และ 3) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความ
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เข้าใจสิทธิเสรีภาพในฐานะผู้ทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ก่อให้เกิดการรักษาและป้องกันมิให้กระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของตนเอง 

 Pisano, A. (2018) ท าการศึกษาเรื่อง สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาสังคมในจีนจากสมุด 
ปกขาว ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยส านักงานสารนิเทศของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (SCIO)  
จัดท าสมุดปกขาวที่เกี่ยวกับสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในจีนฉบับแรก ค.ศ. 1991 การศึกษาได้อธิบายเกี่ยวกับ
พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของจีนกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และบริบทของสังคมตั้งแต่  
ค.ศ. 1991–2018 พบว่า 1) สิทธิมนุษยชนกับเหตุการณ์จัตุรัสเทียนอันเหมิน ค.ศ. 1989 ถือเป็นจุดเริ่มต้นของ
การศึกษาสิทธิมนุษยชนในจีน เหตุการณ์การใช้ก าลังทางทหารเข้าสลายการชุมนุมท าให้มีผู้เสียชีวิตเป็น 
จ านวนมาก ท าให้องค์การสหประชาชาติเรียกร้องรัฐบาลจีนรับผิดชอบและชดใช้ความเสียหายต่อประชาชน
จากเหตุการณ์ดังกล่าว รวมถึงการยอมให้ตัวแทนจากประเทศตะวันตกเข้าตรวจสอบสถานการณ์สิทธิมนุษยชน
ในประเทศจีน ต่อมาใน ค.ศ. 1990 รัฐบาลจีนได้ตัดสินใจเข้าร่วมประชุมในระดับนานาชาติเกี่ยวกับเรื่องสิทธิ
มนุษยชน 2) การออกสมุดปกขาวใน ค.ศ. 1991 เป็นการรายงานสิทธิมนุษยชนของจีนฉบับแรกโดยมีฐานคิด
มาจากระบอบสังคมนิยมและสังคมศักดินา แม้ประเทศจีนไม่มีท่าทีปฏิเสธสิทธิมนุษยชนในกระแสหลักของโลก 
แต่ได้วางหลักการในรายงานสมุดปกขาวคือการอ้างอิงอธิปไตยและการไม่แทรกแซงระหว่างประเทศเพ่ือให้
ต่างประเทศรับรู้ถึงขอบเขตการก าหนดสิทธิมนุษยชนให้เป็นไปตามวิถีจารีตของจีน การก าหนดสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองถูกมองว่าเป็นสิทธิส่วนรวมที่ได้รับมาจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนมิใช่สิทธิส่วนบุคคล  
โดยอ้างว่าเป็นการด าเนินงานเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพที่แท้จริงของประชาชน มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
ฝ่ายตุลาการเพ่ือท าหน้าที่ปกป้องสิทธิขั้นพ้ืนฐานรวมถึงการคุ้มครองทรัพย์สินต่าง ๆ ของประชาชน ตลอดจน
ก าหนดให้การใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนต้องไม่ละเมิดหรือกระทบผลประโยชน์ของรัฐได้   
3) ความก้าวหน้าด้านสิทธิมนุษยชนจากรายงานสมุดปกขาว ค.ศ. 1995 และ 1997 รายงานสิทธิมนุษยชนของ
จีนในช่วงเวลาดังกล่าวได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนใน
ประเทศ จึงก าหนดสิทธิมนุษยชนตามหลักการของสังคมนิยมว่าสิทธิของประชาชนคือการด ารงอยู่และการ
พัฒนา ส่วนสิทธิทางการเมืองถูกก าหนดให้เป็นไปตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ภายใต้การน าของ
พรรคคอมมิวนิสต์เป็นหลัก มีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุม การนับถือศาสนา 
แต่ให้อยู่ภายใต้การดูแลของฝ่ายตุลาการและส านักงานต ารวจเป็นหลัก 4) 50 ปีของสิทธิมนุษยชนในจีน  
(ค.ศ. 1999) เป็นการครบรอบ 50 ปีของการปฏิวัติพรรคคอมมิวนิสต์จีนทีย่ังคงให้ความส าคัญในสิทธิการยังชีพ
และสิทธิทางเศรษฐกิจเป็นหลักมากกว่าสิทธิทางการเมือง แต่ได้เพ่ิมสิทธิเด็ก สตรี และชนกลุ่มน้อยเพ่ิมขึ้นมา  
เกิดการเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์ของประเทศจีนจากยุคเก่าไปสู่ยุคใหม่เพ่ือให้ก้าวผ่านการเป็นประเทศก าลัง
พัฒนา ท าให้สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในจีนมีแนวโน้มที่ดีขึ้นเป็นด าเนินการปกครองรัฐและสร้างประเทศ
สังคมนิยมด้วยหลักนิติธรรม 5) ความก้าวหน้าด้านสิทธิมนุษยชนจากรายงานสมุดปกขาว ค.ศ. 2001, 2004 
และ 2005 ใน ค.ศ. 2001 จีนเริ่มให้ความสนใจเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ก าหนดให้ฝ่าย 
ตุลาการเพ่ิมความคุ้มครองสิทธิประชาชน แต่ยังให้ความส าคัญสิทธิส่วนรวมมากกว่าสิทธิส่วนบุคคล สิทธิ 
ส่วนบุคคลที่ก าหนดไว้ คือ สิทธิในการด ารงชีวิตเป็นหลัก จีนยังก าหนดให้การเมืองและการบริหารประเทศอยู่
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ภายใต้การน าและให้ค าปรึกษาโดยพรรคคอมมิวนิสต์จีนส่งผลให้เสริมสร้างบทบาทการเป็นประชาธิปไตยแบบ
รวมศูนย์ที่เข้มแข็งยิ่งขึ้น มีการรับประกันความยุติธรรมของสิทธิมนุษยชนมาจากการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด ใน ค.ศ. 2004 คณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้เสนอให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดย
การเพ่ิมบทบัญญัติ “รัฐต้องเคารพและให้หลักประกันในสิทธิมนุษยชนของประชาชน” นับเป็นครั้งแรกที่มีการ
อ้างถึงสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญจีน เกิดการขยายสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพ่ิมขึ้นทั้งในด้านสิทธิทาง
การเมือง สิทธิพลเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมและวัฒนธรรม แต่ยังเน้นย้ าการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ภายในประเทศให้เป็นตามแนววิถีประชาธิปไตยแบบจีน มีพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นกลไกหลัก และก าหนด
สิทธิภายใต้รัฐธรรมนูญ อาทิ สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิแรงงาน เสรีภาพการชุมนุม เสรีภาพการนับถือศาสนา 
ส าหรับรายงานสิทธิมนุษยชนใน ค.ศ. 2005 มีความคล้ายคลึงกับรายงาน ค.ศ. 2004 แต่ได้ รายงาน
ความก้าวหน้าและการพัฒนาสิทธิมนุษยชนเพ่ิมเติมผ่านตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ในสมุดปกขาวมีการ
รายงานสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมากกว่าสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นสิทธิตามกฎหมาย ได้ขยายสิทธิเด็ก 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสรวมถึงการพัฒนาความเท่าเทียมทางเพศเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามแนวคิด
สิทธิมนุษยชนยังคงอยู่ภายใต้กรอบแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมนิยมแบบจีน ที่มีจุดมุ่งหมายเสริมสร้างสิทธิ
ของรัฐหรือสิทธิส่วนรวมมากกว่าสิทธิส่วนบุคคลอันเป็นจุดยืนหลักของจีน 6) สิทธิมนุษยชนจีนในปี ค.ศ. 
2010–2018 มีการกล่าวถึงเสรีภาพของสื่อออนไลน์เป็นครั้งแรก เพ่ือคุ้มครองการเข้าถึงสื่อทางอินเทอร์เน็ต
และแอพลิเคชันต่าง ๆ ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใน ค.ศ. 2012 เกี่ยวกับกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เพ่ือการเคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนตามการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2004 ได้คุ้มครองเสรีภาพทางศาสนา
และชนกลุ่มน้อยในเขตพัฒนาพ้ืนที่ซินเจียงซึ่งเป็นไปตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (ค.ศ. 2012–
2015) และฉบับที่ 3 (ค.ศ. 2016–2020) 

 โดยภาพรวมของสิทธิมนุษยชนในจีนกับการพัฒนาสังคม พบว่ารัฐบาลจีนได้ออกสมุดปกขาว
หรือรายงานสิทธิมนุษยชนมากกว่า 100 ฉบับ นับตั้งแต่การจัดท าสมุดปกขาวเป็นครั้งแรกใน ค.ศ. 1991 จีนได้
แสดงจุดยืนด้านสิทธิมนุษยชนที่ชัดเจนให้สอดคล้องตามแนวคิดสังคมนิยม ซึ่งต่างจากทัศนะของประเทศแถบ
ตะวันตก การให้ความส าคัญด้านสิทธิมนุษยชนที่มุ่งเน้นการเข้าถึงสิทธิการยังชีพ เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
เป็นต้น และสิทธิทางเศรษฐกิจมากกว่าสิทธิทางการเมือง สิทธิส่วนรวมมากกว่าสิทธิส่วนตน ที่ยึดระบบ
กฎหมายสังคมนิยมแบบจีนเป็นกรอบการบริหารเพ่ือพัฒนาประเทศให้พ้นจากความเป็นประเทศด้อยพัฒนา 
เนื่องจากความยากจนเป็นอุปสรรคส าคัญต่อสิทธิมนุษยชน ท าให้จีนมีอัตลักษณ์เรื่องสิทธิมนุษยชนต่างจาก
ประเทศอ่ืนทั่วโลก ซึ่งจีนเชื่อว่าสิทธิมนุษยชนและสังคมจะพัฒนาได้ต้องเริ่มต้นจากการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
เป็นล าดับแรก  

 Yang, S. (n.d.) ได้ศึกษาเรื่อง สิทธิมนุษยชนศึกษาในจีน: แรงจูงใจและอุปสรรค พบว่าสิทธิ
มนุษยชนศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการสิทธิมนุษยชน โดยยึดจากปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR) กฎกติการะหว่างประเทศ และกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในและ
ต่างประเทศ ท าให้ผู้ที่ศึกษาเข้าใจบริบทและปัญหาในสังคมผ่านมุมมองด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิมนุษยชนศึกษา
ยังรวมถึงการถ่ายทอดและฝึกฝนทักษะใหม่ ๆ ให้กับผู้ที่สนใจ เพ่ือให้สามารถน าไปเผยแพร่และต่อยอดส าหรับ
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การรณรงค์เพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงแบบองค์รวมได้อีกด้วย ในหลายประเทศทั่วโลกสิทธิมนุษยชนศึกษา 
ถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในการสร้างสังคมที่มีความเท่าเทียม  แต่ส าหรับ
ประเทศจีนพบว่าสิทธิมนุษยชนศึกษามีความแตกต่างจากประเทศอ่ืน เนื่องจากบริบทภายในประเทศที่เป็น
ลักษณะสังคมศักดินามายาวนานส่งผลต่อการสร้างแนวคิดสิทธิมนุษยชนในสังคมจีน ส าหรับแรงจูงใจที่
ก่อให้เกิดการพัฒนาสิทธิมนุษยชนศึกษามี 6 ประเด็น คือ 1) การจัดท าสมุดปกขาวซึ่งเป็นเอกสารด้านสิทธิ
มนุษยชนในมุมมองตามแนวคิดทางสังคมนิยมแบบมาร์กซิสต์ มิใช่แนวคิดตามแบบตะวันตกหรือทุนนิยม โดย
จีนได้ยกย่องสิทธิมนุษยชนว่าเป็นอุดมคติที่ยึดถือมายาวนาน การออกสมุดปกขาวเป็นการแสดงให้เห็นถึงการ
ให้ความส าคัญด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศและเป็นการปรับตัวเข้าหาสังคมโลก จีนเชื่อว่าการพัฒนาสิทธิ
มนุษยชนเป็นสิ่งส าคัญที่จะสร้างความก้าวหน้าด้านสันติภาพและการสร้างสังคมที่ดีในทุกด้าน 2) บทบาทของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีน นับแต่การประชุมสภาประชาชนแห่งชาติจีน ครั้งที่ 15 (ค.ศ . 1997) เป็นต้นมา  
พรรคคอมมิวนิสต์จีนมีการพิจารณาหารือด้านสิทธิมนุษยชนในประเด็นที่หลากหลาย เช่น การคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน การสร้างการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม แนวทางในการพัฒนาสิทธิมนุษยชน การคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลในศาล เป็นต้น ซึ่งการที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ให้ความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าวส่งผลให้สิทธิมนุษยชน
ศึกษาในจีนเป็นที่ยอมรับมากขึ้น 3) การปฏิรูปกฎหมาย ใน ค.ศ. 2004 ได้มีการแก้ไข เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
บัญญัติหน้าที่ของรัฐให้เคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศอันเป็นเป้าหมายพ้ืนฐานและ
หลักการส าคัญของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ทุกคน
ในประเทศพึงมี มีการพิจารณากฎหมายล าดับรองที่กระทบต่อสิทธิมนุษยชนเพ่ือแก้ไขเนื้อหาให้มีความ
สอดคล้องและเหมาะสม ได้ก าหนดสิทธิมนุษยชนศึกษาบรรจุเป็นหลักสูตรของการเรียนการสอนภายในประเทศ 
ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิมนุษยชนมากขึ้น 4) บทบาทขบวนการสิทธิมนุษยชนศึกษา  
หลังการประชุมระดับโลกด้านสิทธิมนุษยชน ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ใน ค.ศ. 1993 ได้ประกาศ
เจตนารมณ์ถึงความส าคัญการศึกษาด้านสิทธิมนุษยชน ขบวนการสิทธิมนุษยชนศึกษาระหว่างประเทศ
กลายเป็นแรงผลักดันให้รัฐบาลจีนเข้าใจและเห็นความส าคัญของสิทธิมนุษยชน ส่งผลให้ประเทศจีนสนับสนุน
โครงการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและสันติภาพในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก ทั้งในระยะแรก (ค.ศ. 2005–2009) และ
ระยะสอง (ค.ศ. 2010–2014) อย่างเป็นรูปธรรม 5) การจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนศึกษา จีนได้ก่อตั้งศูนย์วิจัย
เพ่ือสิทธิมนุษยชนใน ค.ศ. 1991 ตามด าริของประธานาธิบดีเจียง เจ๋อหมิง มีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่หนังสือ 
แปลเอกสารเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน จัดท ารายงานประจ าปี รวมถึงด าเนินการศึกษาวิจัยสิทธิมนุษยชนด้าน 
ต่าง ๆ ในจีน ต่อมาได้จัดตั้งศูนย์สิทธิมนุษยชนศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ เช่น มหาวิทยาลัยปักกิ่ง 
มหาวิทยาลัยซัวเถา มหาวิทยาลัยซานตง เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมและแลกเปลี่ยนความรู้ทางวิชาการด้านสิทธิ
มนุษยชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงด าเนินการวิจัยและจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนสิทธิมนุษยชน
ศึกษาอย่างแพร่หลาย และ 6) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ การตระหนักความส าคัญของสิทธิมนุษยชนท าให้
จีนประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ 1 (ค.ศ. 2009–2010) และฉบับที่ 2 (ค.ศ. 2012–2015)  
แผนดังกล่าวเป็นแผนปฏิบัติการที่มุ่งส่งเสริมเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายและสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชน  
การฝึกอบรมและให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่รัฐ และแนวทางพัฒนาการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในจีน 
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จากรายงานผลการปฏิบัติการตามแผนดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในจีน 
อย่างไรก็ตามรายงานดังกล่าวถูกจัดท าโดยหน่วยงานภาครัฐท าให้หน่วยงานภายนอกเห็นว่าข้อมูลที่ได้รับส่งผล
ต่อความน่าเชื่อถือในที่สาธารณะ จึงควรมีหน่วยงานกลางเป็นผู้ท าการประเมินแทน  

 ส าหรับด้านอุปสรรคที่มีผลต่อสิทธิมนุษยชนศึกษาในจีนมี 5 ประเด็น คือ 1) อิทธิพลของ
อุดมการณ์สังคมนิยม ค่านิยมเอเชียและอัตลักษณ์จีน จีนเป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมนับแต่
การเปลี่ยนประเทศเป็นสาธารณรัฐที่มุ่งเน้นการบริหารประเทศแบบรวมศูนย์จึงเป็นปัจจัยหลักที่มีผลต่อการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ดังกรณีเหตุการณ์ปราบปรามผู้นับถือลัทธิฝ่าหลุนกงถูกมองว่ารัฐบาลจีนยังมีปัญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ท าให้ประเทศตะวันตกมักยกเป็นข้ออ้างในการขัดขวางไม่ให้จีนมีบทบาทในเวทีระหว่าง
ประเทศ 2) ความไม่ชัดเจนของนโยบาย แม้รัฐบาลจีนจะมีแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือ
พัฒนาการศึกษาด้านสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นรูปธรรม ก าหนดให้มีการบรรจุเป็นหลักสูตรเรื่องสิทธิมนุษยชนอยู่
ในแผนปฏิรูปการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการศึกษาด้านสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตามเมื่อแผนปฏิรูปการศึกษาได้ถูก
ประกาศใช้กลับไม่มีหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาปรากฏอยู่ในแผนดังกล่าว สะท้อนถึงการศึกษาด้านสิทธิ
มนุษยชนที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างจริงจัง 3) การขาดผู้ด าเนินการหลัก แม้รัฐบาลจีนมีหน้าที่
ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงกลไกสิทธิมนุษยชนด้านอ่ืน ๆ ตามที่ได้ลงนามเพ่ือรับรองว่าจะ
เสริมสร้างคุ้มครอง เคารพต่อสิทธิมนุษยชน เสรีภาพพ้ืนฐานในประเทศ อีกทั้งยังให้ค ามั่นที่จะส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนผ่านระบบการศึกษาและแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รวมถึงการบัญญัติ เนื้อหาในรัฐธรรมนูญให้
สอดคล้องกับปฏิญญาและกติการะหว่างประเทศ แต่ในทางปฏิบัติแล้วรัฐบาลยังไม่สามารถจัดท าหลักสูตรสิทธิ
มนุษยชนศึกษาในแผนการจัดการศึกษาของชาติและไม่มีงบประมาณที่เพียงพอ มีการด าเนินงานในลักษณะที่
ขาดการบูรณาการ โดยมอบหมายให้กระทรวงศึกษาเป็นผู้ก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ทั้งนี้เนื้อหา
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนต้องผ่านการพิจารณาจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน ส่วนกระทรวงยุติธรรมมีหน้าที่เผยแพร่
ความรู้ด้านกฎหมาย และส านักสารนิเทศของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนจัดท ารายงานสิทธิมนุษยชน
ประจ าปีและแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 4) การก าหนดหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาในระดับการศึกษา 
ปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดหลักสูตรเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในระดับการศึกษาทุกระดับอย่างเป็นระบบ 
การศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชนถูกแยกส่วนทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา นอกจากนี้สิทธิ
มนุษยชนศึกษาไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็นวิชาภาคบังคับ ท าให้แต่ละสถาบันการศึกษาจะบรรจุเนื้อหาเป็น
หลักสูตรการเรียนการสอนหรือไม่เป็นก็ได้  5) ความไม่พร้อมของบุคลากรและทรัพยากร การขาดแคลน
ทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นปัญหาส าคัญส าหรับการจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาทุก
ระดับชั้น บุคลากรทางการศึกษาจะต้องเป็นผู้มีองค์ความรู้ครอบคลุมทั้งสาขาสิทธิมนุษยชน มนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์อ่ืน ๆ เนื่องจากรัฐบาลจีนไม่ได้มีการด าเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่จะจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมให้กับบุคลากรครูเพราะข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ท าให้การฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ ส่วนใหญ่ได้รับ
การสนับสนุนจากสถาบันระหว่างประเทศแทน ใน ค.ศ. 2008 มีรายงานว่าจ านวนบุคลากรครูที่เชี่ยวชาญด้าน
สิทธิมนุษยชนศึกษามีเพียง 500 คนทั้งประเทศ หากเทียบกับจ านวนสถาบันการศึกษาในประเทศจีนถือว่ามี
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สัดส่วนน้อยมาก ส่วนหนังสือและต าราเรียนแม้จะมีการตีพิมพ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจ านวนมาก แต่พบว่า
เนื้อหาส่วนใหญ่ไม่เหมาะส าหรับจัดท าเป็นต าราเรียนเนื่องจากเนื้อหามีลักษณะเชิงลึก หากผู้ที่ไม่มีความรู้
พ้ืนฐานมาก่อนอาจท าให้เข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชนได้ยาก จึงยังไม่มีต าราสิทธิมนุษยชนในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนต้น จากความไม่เพียงพอและข้อจ ากัดของต าราสิทธิมนุษยชนได้เกิดผลกระทบต่อการ
พัฒนาสิทธิมนุษยชนศึกษาภายในประเทศ ส าหรับข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา คือ ควรส่งเสริมเรื่องสิทธิ
มนุษยชนศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม แม้จะมีปัจจัยที่ มีผลกระทบทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แต่ควรก าหนดให้มีเครื่องมือหรือกลไกในการขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนศึกษา 
เพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความส าคัญด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งไม่เพียงเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ด้านสิทธิ
มนุษยชนในจีนต่อสายตาประชาคมโลกเท่านั้นแต่ยังรวมถึงการได้พัฒนากฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนให้
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศมากข้ึน 
2.7 ข้อสรุปจากการทบทวนวรรณกรรม  

พัฒนาการของสิทธิเสรีภาพได้ถือก าเนิดมาจากธรรมชาติตามทฤษฎีฝ่ายกฎหมายธรรมชาติ  
ที่เชื่อว่าสิทธิเสรีภาพเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่เกิด โดยไม่อาจมีผู้ใดละเมิดได้ ส่วนกฎหมายที่ตราเป็น 
ลายลักษณ์อักษรนั้นเป็นเพียงการยอมรับหรือรับรองสิทธิเสรีภาพที่อยู่แล้วว่ามีอยู่จริง และรัฐมีหน้าที่คุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายให้เท่านั้น อาทิ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย สิทธิในทรัพย์สิน และความเสมอภาค
โดยสิทธิเป็นสิ่งที่ไม่สามารถโอนให้แก่กันหรือละเมิดได้ ต่อมาได้ขยายความหมายครอบคลุมไปถึงสิทธิที่จะ
ได้รับการคุ้มครองป้องกันไม่ให้ถูกจับกุมคุมขังโดยอ าเภอใจ สิทธิที่จะไม่ถูกล่วงละเมิดในเคหะสถาน สิทธิที่จะมี
เสรีภาพในการเคลื่อนย้ายถิ่นที่อยู่ สิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิ
เสรีภาพในการนับถือศาสนา รวมถึงสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ดังนั้น สิทธิเสรีภาพเป็นสิ่งที่มีคุณค่าสูงสุดที่
มนุษย์พึงได้รับการปกป้องคุ้มครองจากสังคม สิทธิเป็นอ านาจของบุคคลที่มีอยู่เพ่ือเรียกร้องให้ผู้อ่ืนหรือองค์กร
ของรัฐกระท าการหรือละเว้นการกระท าอันใดอันหนึ่ง โดยเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตน หรือกล่าว
อีกนัยหนึ่งคือสิทธิก่อให้เกิดหน้าที่แก่องค์กรของรัฐหรือบุคคลอ่ืนในการที่จะต้องกระท าการ หรือละเว้นกระท า
การอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ทรงสิทธิ ส่วนเสรีภาพคืออ านาจของบุคคลที่มีอยู่เหนือตน 
ในการที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งด้วยอ าเภอใจตน ผู้หนึ่งผู้ใดมิอาจเข้ามามีอิทธิพลโน้มน้าวหรือบังคับให้
บุคคลกระท าการเยี่ยงนั้นไม่ และแม้ว่าการมีเสรีภาพจะมีผลให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่นหรือองค์กรของรัฐก็ตาม  
แตเ่ป็นหน้าที่ที่จะต้องละเว้นจากการกระท าใด ๆ ที่เป็นอุปสรรคหรือขัดขวางการใช้เสรีภาพของผู้ทรงเสรีภาพ
เท่านั้น โดยไม่ได้มีอ านาจตามกฎหมายในอันที่จะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนหรือองค์กรของรัฐกระท าการใดอันมี
ลักษณะเป็นการส่งเสริมการใช้เสรีภาพของตนหรือเอ้ืออ านวยให้ตนใช้เสรีภาพได้สะดวกขึ้น  

ดังนั้น อธิบายได้ว่าที่มาของสิทธิเสรีภาพนั้นเกิดจากแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติ แต่เมื่อ
สภาพสังคมได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามแนวคิดรัฐชาติท าให้องค์ประกอบของรัฐได้แก่ ดินแดน อ านาจอธิปไตย 
รัฐบาล และประชาชน ส่งผลให้สิทธิเสรีภาพอันสมบูรณ์ถูกแปรสภาพไปเป็นสิทธิเสรีภาพอันจ ากัดและต้อง
ผูกพันกับอ านาจแห่งรัฐ ขณะเดียวกันกฎของธรรมชาติกลายเป็นกฎหมายแห่งรัฐหรือกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการ
ปกครองรัฐ เรียกว่า “รัฐธรรมนูญ” รัฐธรรมนูญจึงเปรียบเสมือนกลไกหรือกรอบในการบริหารจัดการประเทศ 
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การศึกษาลักษณะรูปแบบการปกครองของสังคมใดสังคมหนึ่งสามารถศึกษาได้จากรัฐธรรมนูญของประเทศ 
นั้น ๆ ในหลักการรัฐธรรมนูญนิยมเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญจะมีการบัญญัติที่แสดงอุดมการณ์ของรัฐ การ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักการแบ่งแยกอ านาจ การวางโครงสร้างการเมืองการปกครอง และการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ปัจจุบันรูปแบบการปกครองสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบใหญ่ คือ 1) ระบอบ
ประชาธิปไตย และ 2) ระบอบสังคมนิยม ในแต่ละรูปแบบจะก าหนดอุดมการณ์ทางการเมืองและหลักการ
ปกครองที่แตกต่างกัน รวมถึงการให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศนั้น ๆ แตกต่างกัน
ตามไปด้วย ซึ่งจะปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญกล่าวคือในระบอบประชาธิปไตยเห็นว่าสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการ
พ้ืนฐานส าคัญของการปกครอง รัฐจะต้องให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยไม่มีการ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพตราบใดที่สิทธิเสรีภาพนั้น ๆ ไม่ขัดหรือกระทบต่อบุคคลอ่ืน ในขณะที่ระบอบสังคมนิยม
มองว่าสิทธิเสรีภาพไม่ได้เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แต่สิทธิเสรีภาพถูกก าหนดให้เกิดขึ้นจากรัฐ และรัฐสามารถ
จ ากัดหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเมื่อใดก็ได้ หากเห็นว่าสังคมเกิดความเหลื่อมล้ าหรือความ 
ไม่เทา่เทียมกัน รัฐจึงมีอ านาจในการเข้าไปควบคุมสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชนในสังคมได้ 

จากการศึกษาแนวคิดสิทธิและเสรีภาพ แนวคิดประชาธิปไตย แนวคิดสังคมนิยม และแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ผู้วิจัยได้น าเอาสาระส าคัญของแนวคิดดังกล่าวมาศึกษาเพ่ือก าหนดขอบเขตและกลุ่มตัวอย่าง
ของการศึกษาทั้งด้านความเป็นรัฐธรรมนูญนิยมในรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร การศึกษาเชิงเปรียบเทียบด้าน
สิทธิเสรีภาพระหว่างรัฐธรรมนูญภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยและการปกครองระบอบสังคมนิยม 
และได้น าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมาศึกษาควบคู่กับรัฐธรรมนูญในประเด็นสิทธิเสรีภาพ ทั้งนี้ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นเสมือนเอกสารชี้แนะ หรือกรอบเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
มนุษย ์ปฏิญญาดังกล่าวมีผลผูกพันกับประเทศท่ีลงนามรับรองและให้สัตยาบันไว้ ดังนั้น ประเทศเหล่านี้จึงควร
น าเนื้อหาของปฏิญญามาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในประเทศ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุด 
จึงส่งผลให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑ์ที่อยู่เหนือกฎเกณฑ์ทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญสร้างขึ้น กล่าวคือกฎหมายที่
ออกตามอ านาจแห่งรัฐธรรมนูญมีล าดับศักดิ์ทีต่่ ากว่ารัฐธรรมนูญ ท าให้ไม่สามารถขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญได้ 
จึงกลายเป็นหลักประกันให้สิทธิเสรีภาพที่ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมีความเป็นสูงสุดตามไปด้วย 
 ส าหรับการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้แบ่งออกเป็น 2 หัวข้อคือ 1) การเป็นรัฐธรรมนูญนิยม
ในรัฐธรรมนูญ และ 2) สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ได้ข้อค้นพบว่ารัฐธรรมนูญที่เป็น 
ลายลักษณ์อักษรมีการบรรจุแนวคิดความเป็นรัฐธรรมนูญนิยมลงในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ 
ในหลักการใหญ่คือ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุด การรับรองสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชน การวางโครงสร้าง 
การเมืองการปกครอง การแบ่งแยกและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการเสริมสร้างเสถียรภาพให้กับรัฐบาล 
แต่หลักการความเป็นรัฐธรรมนูญนิยมในรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรจะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับบริบท
แวดล้อม และสถานการณ์ในขณะนั้น ๆ กล่าวคือหากประเทศอยู่ภายใต้สถานการณ์การเมืองที่ปกติ ที่มาและ
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญจะมีความเป็นรัฐธรรมนูญนิยมมากกว่าการตกอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เป็นสถานการณ์ไร้
เสถียรภาพทางการเมืองดังกรณีภายหลังการรัฐประหาร ที่มาและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญถูกบัญญัติเพ่ือสร้าง
ความชอบธรรมให้กับคณะรัฐประหารที่ท าการรัฐประหาร ส่งผลให้รัฐธรรมนูญในบริบทเช่นนี้ขาดความเป็น
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รัฐธรรมนูญนิยม ท าให้รัฐธรรมนูญถูกใช้บังคับเพ่ือเอ้ือต่อกลุ่มคนที่มีอ านาจในขณะนั้น ๆ และขาดหลักประกัน
การรับรองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน 
 ส่วนงานวิจัยที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ แสดงให้เห็นว่าสิทธิ
เสรีภาพภายใต้ระบอบประชาธิปไตยในไทยถูกบัญญัติในรัฐธรรมนูญนับตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา  
เมื่อประเทศไทยลงนามรับรองในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนใน พ.ศ. 2491 จึงบัญญัติเนื้อหาเกี่ยวกับ
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนขั้นพ้ืนฐานซึ่งเป็นไปตามปฏิญญาสากลดังกล่าวมากขึ้น แต่ด้วย
สภาพแวดล้อม วัฒนธรรมทางการเมือง และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน อาจส่งผลต่อการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในทางปฏิบัติที่รัฐยังไม่สามารถด าเนินการตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม
ได้ในทุกมาตรา ท าให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ควรจะเป็นหรือพึงมี ไม่ได้รับการส่งเสริมอย่างไม่เต็มที่  
ดังปรากฏอยู่ในข้อเสนอแนะของการทบทวนวรรณกรรมว่า ควรมีการบัญญัติกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
เสรีภาพเพ่ิมเติม สร้างหน่วยงานหรือพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพเพ่ือคุ้มครองประชาชน หรือต่อ
กลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยตรงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิเสรีภาพให้แก่
ประชาชน โดยการยกร่างรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับก่อน พ.ศ. 2540 นั้น ถูกด าเนินการยกร่างโดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายรัฐ
เท่านั้น ท าให้การบัญญัติสิทธิเสรีภาพมี เพียงการรับรองเพียงสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั่วไป กระทั่งการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ ท าให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับการ
คุ้มครองหลากหลายประเด็นยิ่งขึ้น กลายเป็นแนวปฏิบัติในการร่างรัฐธรรมนูญที่จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมหรือรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน  

 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีการก าหนดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมากขึ้น และแบ่งเนื้อหาสิทธิเสรีภาพเป็นรายด้านแต่ยังคงพบปัญหาที่สะท้อนจากข้อเสนอแนะที่ได้
จากงานวิจัย โดยเฉพาะเรื่องสิทธิเสรีภาพทางวิชาการ การแสดงออกทางความคิดเห็นของประชาชน และสื่อ
ต่าง ๆ ภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบที่รัฐจ าเป็นต้องจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมากขึ้น ผลของการศึกษาดังกล่าวได้มีความเห็นในแนวทางเดียวกันคือ ต้องการให้รัฐด าเนินการ
คุ้มครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การร่าง
กฎหมายล าดับรองให้เป็นกลไกที่เกิดผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการละเมิดสิทธิของ
ประชาชนอันอาจน าไปสู่เหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐและประชาชนได้  และภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า ได้ร่างรัฐธรรมนูญให้คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่เนื้อหามีความสมบูรณ์ ครอบคลุมในความหลากหลาย และเป็นการตอบจุดประสงค์ตาม
เจตนารมณ์กฎหมาย ซึ่งปรากฏการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 
25–49 ของรัฐธรรมนูญเป็นหลัก และบางส่วนถูกก ากับไว้ในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมา สิทธิเสรีภาพในหลายประเด็นที่ไม่ได้ถูกน ามาปฏิบัติจริง ดังนั้น  
การย้ายเนื้อหาสิทธิเสรีภาพบางข้อมาบัญญัติไว้ในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
เพ่ือเป็นหลักประกันให้รัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินการดูแลและจัดสวัสดิการด้านต่าง ๆ ให้กับประชาชน โดยเฉพาะ
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ในหมวด 5 หากรัฐไม่ด าเนินการประชาชนสามารถฟ้องร้องให้รัฐด าเนินการได้  ส่งผลให้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่จะได้รับประโยชน์จากรัฐเกิดขึ้นอย่างแท้จริง ดังนั้น สถานการณ์สิทธิเสรีภาพในไทยแสดงให้เห็นถึง
การมีบทบัญญัติทางกฎหมายคุ้มครองในประเด็นต่าง ๆ อย่างรอบด้าน แต่ยังขาดการบังคับใช้และไม่มี
กฎหมายล าดับรองเพ่ือส่งเสริมสิทธิเสรีภาพในทางปฏิบัติ รวมถึงประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจและการ
ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิเสรีภาพตามท่ีพึงม ี

ส่วนสิทธิเสรีภาพตามระบอบสังคมนิยมในสาธารณรัฐประชาชนจีนจากการทบทวนงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องพบว่า จีนมีพัฒนาการเรื่องสิทธิเสรีภาพที่แสดงอย่างเป็นรูปธรรมภายหลังจากเหตุการณ์ชุมนุม 
ที่จตุรัสเทียนอันเหมิน ใน ค.ศ. 1989 ข้อเรียกร้องและกระแสกดดันจากต่างประเทศส่งผลต่อจีนทีเ่ริ่มให้ความ
สนใจต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนและแสดงบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ จีนได้แก้ไขรัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 2004  
เพ่ือบัญญัติเนื้อหาเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในหมวด 1  หลักการทั่วไป และ 
หมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง อย่างไรก็ตาม การปกครองด้วยรูปแบบและหลักการสังคมนิยม
ภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีผลต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ กล่าวคือ การให้
ความส าคัญต่อสิทธิส่วนรวมมากกว่าสิทธิส่วนบุคคล พรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นผู้การวางหลักการ ขอบเขต และ
กรอบเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศทั้งหมด การจัดตั้งองค์กรรัฐให้มีหน้าที่ติดตามและ
ตรวจสอบเสรีภาพการแสดงออกและความคิดเห็นของประชาชนอย่างเข้มงวด การออกเจตนารมณ์เรื่องการ
เคารพอธิปไตยแห่งรัฐ และการมิให้ต่างชาติเข้ามาแทรกแซงกิจการภายใน ท าให้จีนแสดงจุดยืนด้านสิทธิ
เสรีภาพว่าไม่จ าเป็นต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกระแสหลักของโลก แต่ควรเลือกปฏิบัติให้สอดคล้องกับวิถี
จารีต ค่านิยมความเชื่อ และลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์ของประเทศจีนเป็นส าคัญ จากรายงานสมุดปกขาว
รายงานว่าจีนไดบ้ัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ ทั้งสิทธิทางการเมือง สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมและวัฒนธรรม แต่ในทางปฏิบัติจีนได้ตีความของสิทธิเสรีภาพดังกล่าวต่างออกไปจาก
หลักสิทธิมนุษยชนสากลโดยให้ความหมายที่แคบกว่า และมุ่งการรับรองเฉพาะสิทธิขั้นพ้ืนฐานหรือสิทธิในการ
ยังชีพของประชาชนเท่านั้น สะท้อนไดจ้ากผลการศึกษาวิจัยที่ได้ คือ จีนมีความเชื่อว่าสิทธิเสรีภาพจะพัฒนาได้
ต้องท าให้ประชาชนพ้นจากความยากจนเป็นล าดับแรก หลักการดังกล่าวเกิดจากแนวคิดสังคมนิยมในเรื่อง
ความสัมพันธ์ทางวัตถุจึงส่งผลให้การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพยังไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญก าหนดไว้
เท่าที่ควร สิทธิเสรีภาพในสังคมจึงมีอยู่อย่างจ ากัดภายใต้การควบคุมโดยรัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
สอดคล้องกับระบบการเรียนการสอนหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาที่ได้รับความสนใจน้อย เพราะขาดการ
สนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง ขาดบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณด าเนินการที่จ ากัด และไม่มีการ 
บูรณาการหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับชั้น เนื่องจากการบรรจุเนื้อหาการเรียนการสอนด้านสิทธิมนุษยชน
ศึกษาต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์จีนให้ความเห็นชอบเท่านั้น จึงเป็นการได้รับ
ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนภายใต้ความเป็นสังคมนิยมแบบจีนทีถู่กก าหนดโดยรัฐเพียงฝ่ายเดียว  

สรุปได้ว่า แม้แต่ละรัฐจะมีรูปแบบการปกครองที่แตกต่างกัน แต่การรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของสิทธิเสรีภาพที่รัฐต้องให้การคุ้มครองและสร้าง
หลักประกันให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ดังนั้น การศึกษาวิจัย
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เรื่อง สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตย
และสังคมนิยม เป็นการศึกษาที่น าแนวคิดสิทธิและเสรีภาพ แนวคิดระบอบประชาธิปไตย แนวคิดสังคมนิยม 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมาเป็นกรอบในการศึกษาวิจัย เพ่ือศึกษาหา
ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมกับรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร โดยเฉพาะหลักการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนที่เป็นหลักการพ้ืนฐานส าคัญของรัฐธรรมนูญนิยม ได้น าประเด็นสิทธิเสรีภาพมาศึกษา
ภายใต้ลักษณะการปกครอง 2 รูปแบบคือ ระบอบประชาธิปไตยและระบอบสังคมนิยม เพ่ือให้ได้ข้อมูล 
เชิงเปรียบเทียบของการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญที่มีรูปแบบการปกครองต่างกัน 
ตลอดจนการวิเคราะห์ประเด็นสิทธิเสรีภาพในรฐัธรรมนูญตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นกรอบ
แนวทางการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพที่ประเทศลงนามให้สัตยาบันควรน าสาระส าคัญของปฏิญญาสากลฉบับ
ดังกล่าวมาบัญญัติลงในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้การปกครองทั้งระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมต่างได้
บัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญ แต่ปัญหาคือการน าบทบัญญัติด้านสิทธิเสรีภาพ
ของรัฐธรรมนูญไปใช้ในทางปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมทุกมาตรา ซึ่งนอกจากการศึกษาสิทธิเสรีภาพจากมาตราที่
บัญญัติในรัฐธรรมนูญแล้ว ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับสถานการณ์สิทธิเสรีภาพของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนทั้งจากมุมมองหน่วยงานภายในประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งข้อคิดเห็นตลอดจนข้อเสนอแนะให้เกิดเป็นนโยบายหรือแนวทางการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้อย่าง
เป็นรูปธรรมที่แทจ้ริง 
2.8 กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

การศึกษาวิจัย เรื่อง สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบ
รัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยกับสังคมนิยม เป็นการศึกษาที่มาของรัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยม และการศึกษาสิทธิเสรีภาพที่ถูกก าหนดในรัฐธรรมนูญกับความสัมพันธ์ตามปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน งานวิจัยเรื่องดังกล่าวเป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบด้านสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญระหว่าง
ระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยม ได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างของการศึกษาประเทศที่ปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตยคือ ประเทศไทย และประเทศที่ปกครองในระบอบสังคมนิยมคือ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ท าการศึกษาแนวคิดระบอบประชาธิปไตย และระบอบสังคมนิยมตามหลักวิชาการต่อประเด็นสิทธิเสรีภาพ  
รวมทั้งศึกษาจากบริบทแวดล้อม สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพภายในประเทศ ก าหนดการศึกษา
วิเคราะห์ 3 ประเด็นคือ 1) การศึกษาที่มาของรัฐธรรมนูญที่เกิดจากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 2) การศึกษา
เนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมกับความสอดคล้องตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และ 3) การศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพภายในประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนตามผลการประเมินส ารวจทีเ่ป็นข้อเท็จจริงกับความสอดคล้องในเนื้อหารัฐธรรมนูญ  

ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยเพ่ือแสดงข้อมูลเชิงเปรียบเทียบของการปกครองทั้ง 2 ระบอบ
ในเนื้อหาด้านสิทธิ เสรีภาพตามที่บัญญัติ ในรัฐธรรมนูญกับสถานการณ์การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ 
ในเชิงข้อเท็จจริงรวมถึงการวิเคราะห์บริบทแวดล้อมเกี่ยวข้องที่น าไปสู่การได้องค์ความรู้เรื่องสิทธิเสรีภาพ
ภายใต้รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและระบอบสังคมนิยม มีข้อเสนอแนะเชิงกว้างต่อการ
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ส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในประเทศ ทั้งในด้านกฎหมาย นโยบาย หรือ
แนวทางปฏิบัติเพ่ือสร้างความเสมอภาค การได้รับปฏิบัติอย่างเท่าเทียมตามความคุ้มครองของรัฐธรรมนูญอัน
เป็นแนวคิดพ้ืนฐานส าคัญของสังคม โดยสามารถอธิบายด้วยกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 

  
 
 
               
                                      
 
 

   
  
 
 

  
  

 

 ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)  
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บริบทแวดล้อม 



บทที่ 3 
  ระเบียบวิธีการวิจัย 
  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ
ในระบอบประชาธิปไตยกับสังคมนิยม เป็นการก าหนดวิธีวิจัยหรือกระบวนการวิจัย (Methodology)  
ที่น ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ได้ก าหนดกรอบและขอบเขต
ของวิธีด าเนินการวิจัยมาใช้ในการด าเนินการศึกษา ดังนี้ 
3.1 วิธีการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ 
ในระบอบประชาธิปไตยกับสังคมนิยม เป็นวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ด้วยกระบวน
วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) ดังนั้นเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ การรวบรวมข้อมูล 
ทุติยภูมิที่ได้จากการเก็บข้อมูลจากหนังสือ ต ารา วารสาร เอกสารทางวิชาการต่าง ๆ บทความ งานวิจัย และ
สื่อสิ่งพิมพ์ออนไลน์ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว 
3.2 กลุ่มเป้าหมายการศึกษาหลัก 
 เป้าหมายของการศึกษาคือการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบด้านสิทธิเสรีภาพระหว่างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยกับระบอบสังคมนิยม ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายการศึกษาหลักคือ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และรัฐธรรมนูญ 
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) หมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐาน
ของพลเมือง ตลอดจนมาตราที่เก่ียวข้องในหมวดอ่ืนของรัฐธรรมนูญ โดยมีการศึกษาร่วมกับแนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยม แนวคิดประชาธิปไตย แนวคิดสังคมนิยม ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และสถานการณ์สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
3.3 ขั้นตอนด าเนินการวิจัย 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในรายงานการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าวได้ก าหนดขั้นตอนด าเนินการวิจัย 
ดังนี้  
 1) เลือกหัวข้อวิจัยที่มีความน่าสนใจ โดยผู้วิจัยมีความสนใจเกี่ยวกับประเด็นเรื่องสิทธิเสรีภาพ
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยม เพ่ือศึกษาว่ารูปแบบการปกครองที่ต่างกันมีผลต่อ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในประเทศ และสถานการณ์ด้านสิทธิเสรีภาพกับการบัญญัติสิทธิเสรีภาพ 
ในรัฐธรรมนูญมีความสัมพันธ์หรือมีทิศทางต่างอย่างใด เป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบเนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพ
ภายใต้รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยและสังคมนิยม 
 2) ออกแบบวิธีการศึกษา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยแบบเอกสาร กลุ่มเป้าหมาย
การศึกษาหลักคือเนื้อหารัฐธรรมนูญด้านสิทธิเสรีภาพ ใช้วิธีการก าหนดแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) โดยเลือกประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย คือประเทศไทย และประเทศท่ีปกครองด้วย
ระบอบสังคมนิยม คือสาธารณรัฐประชาชนจีนให้เหมาะสมกับการได้มาซึ่งผลการศึกษาวิจัย  
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 3) ส ารวจเอกสารและทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) 
แนวคิดระบอบประชาธิปไตย ระบอบสังคมนิยม สิทธิเสรีภาพ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน และสถานการณ์ด้านสิทธิเสรีภาพภายในประเทศจากเอกสารวิชาการ งานวิจัย หนังสือ ต ารา 
วิทยานิพนธ์ วารสาร บทความ และข้อมูลจากสิ่งพิมพ์ออนไลน์ 
 4) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษาจ านวน 2 ข้อ โดยเป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 
ที่เกิดจากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ความสัมพันธ์ของเนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญกับปฏิญญาสากล 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และศึกษาสถานการณส์ิทธิเสรีภาพในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนให้น าไปสู่
การคุ้มครอง ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 5) รวบรวมข้อมูล ได้มาจากการศึกษาเอกสารที่ค้นคว้าจากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ แนวคิดทฤษฎี
ที่เกี่ยวข้อง เอกสารวิชาการ หนังสือ บทความ ต ารา งานวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสาร และสื่อสิ่งพิมพ์ออนไลน์ที่
เกี่ยวข้อง 
 6) วิเคราะห์ข้อมูล สร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่รวบรวมได้โดยน ามาจ าแนก จัดกลุ่มประเด็นให้ตรง
กับวัตถุประสงค์การวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ โดยท าการจัดประเด็นที่คล้ายคลึงกันเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของ
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมกับเนื้อหารัฐธรรมนูญ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบหาความสอดคล้องด้านสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญระหว่างการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยและระบอบสังคมนิยม
กับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะน าเสนอในรูปแบบตารางเปรียบเทียบ รวมถึงศึกษาสถานการณ์
ด้านสิทธิเสรีภาพภายในประเทศทั้งจากหน่วยงานภายในของรัฐและองค์กรระหว่างประเทศกับการคุ้มครอง 
ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และท าการสรุปผลการศึกษาพร้อมทั้งอภิปรายผลการศึกษาตามแนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น าเสนอข้อมูลด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ (Content analysis) 
 7) จัดท ารายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์โดยให้เป็นไปตามคู่มือการจัดท าเอกสารวิชาการ  
3.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยด้วยวิธีการวิจัยแบบเอกสาร โดยเก็บข้อมูลตามวัตถุประสงค์ 
ที่ก าหนดไว้ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงทุติยภูมิ (Secondary data) โดยการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิดประชาธิปไตย 
สังคมนิยม สิทธิเสรีภาพ รัฐธรรมนูญนิยม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3  
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
ค.ศ. 2018) หมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง ตลอดจนเนื้อหารัฐธรรมนูญในหมวดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และรายงานสถานการณ์สิทธิเสรีภาพภายในประเทศทั้งจากหน่วยงาน
ภายในของรัฐและองค์กรระหว่างประเทศที่มาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ เอกสารวิชาการ หนังสือ งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ บทความ ต ารา วารสาร และข้อมูลจากสื่อสิ่งพิมพ์ออนไลน์ 
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3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยสร้างข้อสรุปจากข้อมูลในเอกสารที่รวบรวมได้ น ามาจ าแนกและ
จัดกลุ่มประเด็นให้ตรงกับวัตถุประสงค์การวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ ท าการจัดกลุ่มประเด็นที่คล้ายคลึงกันเพ่ือศึกษา
ความเป็นรัฐธรรมนูญนิยมกับรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร หาความสัมพันธ์ในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญด้านสิทธิ
เสรีภาพที่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และศึกษาข้อมูลเชิงเปรียบเทียบประเด็นด้านสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญระหว่างการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยและสังคมนิยม  
ด้วยการวิเคราะห์และประมวลผลให้เชื่อมโยงและสัมพันธ์กับข้อมูลตามข้อเท็จจริง ในเชิงเหตุและผลจาก
รายงานสถานการณ์สิทธิเสรีภาพภายในประเทศทั้งหน่วยงานภายในของรัฐและองค์กรระหว่างประเทศ  
ซึ่งจะท าการวิเคราะห์เนื้อหาในลักษณะการพรรณนาวิเคราะห์ (Content analysis) น าไปสู่การได้ค าตอบต่อ
สมมติฐานของการวิจัยที่ได้ตั้งไว้ และสรุปตามหลักวิชาการเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญกับแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และความแตกต่างด้านสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยม 



บทที่ 4 
 ผลการวิจัย  
  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ
ในระบอบประชาธิปไตยกับสังคมนิยมเป็นรายงานการศึกษาด้วยวิธีแบบเอกสาร (Documentary research)  
ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษา 2 ข้อ ผลของการศึกษาได้น าเสนอเนื้อหา รายละเอียดต่าง ๆ ที่ได้
ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ต ารา วารสาร บทความ งานวิจัย และสิ่งพิมพ์ออนไลน์ มีดังต่อไปนี้ 
4.1 การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ที่เกิดจากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม และความสัมพันธ์ของเนื้อหา
ด้านสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิเสรีภาพถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ที่ต้องบัญญัติการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
ในรัฐธรรมนูญอันถือเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐที่เกิดจากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ  
เกือบทั้งหมดทั่วโลกใช้รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรไม่ว่าประเทศนั้นจะเป็นการปกครองด้วยรูปแบบ
ประชาธิปไตยหรือสังคมนิยม เนื่องจากรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรจะบัญญัติเป็นตัวหนังสือไว้อย่าง
ชัดเจนถือเป็นการป้องกันปัญหาการขัดแย้งระหว่างอ านาจต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญ มีความมั่นคงกว่า
รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีเพราะสามารถบังคับใช้ไปจนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติม หากมีการละเมิดหรือฝ่าฝืน
รัฐธรรมนูญย่อมทราบได้ง่ายเพราะมีบทบัญญัติที่แน่นอน มีการก าหนดรายละเอียดหรือประเด็นสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนตามบทบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งจึงเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพได้ดีกว่ารัฐธรรมนูญจารีตประเพณี  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชน
จีน ค.ศ. 1982 ต่างเป็นรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษร มีเนื้อหาที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ได้ก าหนดเป็นหมวดหมู่อย่างชัดเจนปรากฏในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมืองของรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 รวมถึงมาตราที่เกี่ยวข้องในหมวดอ่ืนของรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับ  
ทั้งประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนต่างเป็นประเทศให้การลงนามสนับสนุนรับรองปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนใน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) และ 1971 (พ.ศ. 2514) ตามล าดับ การศึกษาเปรียบเทียบ
ระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 ที่เกิดจากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมและเนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน สามารถแสดงผลการศึกษาออกเป็น 2 ประเด็นคือ 1) ความสัมพันธ์แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมกับ
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร และ 2) การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 4.1.1 ความสัมพันธ์แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมกับรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร 
  รัฐธรรมนูญนิยมคือ แนวคิดที่ใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นเครื่องมือในการก าหนด
รูปแบบการเมืองการปกครอง โดยการวางโครงสร้าง จัดตั้งสถาบัน ก าหนดอ านาจหน้าที่ สร้างความสัมพันธ์
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ระหว่างองค์กรตามกฎหมาย และเป็นสัญญาประชาคมที่จะต้องยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครอง มีกลไกในการควบคุม หรือสร้างดุลและคานอ านาจไม่ให้เกินขอบเขต ยอมรับและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ได้จ าแนกองค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ฝ่าย คือ นิติบัญญัติ บริหาร และ 
ตุลาการมิให้รวมศูนย์อ านาจอยู่ในที่เดียวกัน เพ่ือการจัดการที่มีประสิทธิภาพในการจ ากัดอ านาจรัฐ และใน
ฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุดวัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญนิยมจึงเน้นการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างรัฐในฐานะ
ผู้ปกครองซึ่งมีอ านาจสูงสุดกับประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครอง โดยรัฐจะต้องให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของผู้ใต้ปกครองและประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครองผ่านอ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศเช่นกัน โดยการสร้างระบบควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจและปรับปรุงโครงสร้างทาง
การเมืองให้มีเสถียรภาพ จากการศึกษาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่ก าหนดองค์ประกอบส าคัญของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม 4 ข้อ คือ 1) ทฤษฎีสัญญาประชาคม 2) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
3) หลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย  และ 4) หลักนิติรัฐ โดยผลของการศึกษารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ตาม
องค์ประกอบของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมสามารถจ าแนกเป็นรายด้าน ดังนี้ 
   1) ทฤษฎีสัญญาประชาคมเป็นแนวคิดในการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างรัฐและประชาชน 
โดยรัฐธรรมนูญที่ใช้ในการปกครองประเทศจะต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชน เพราะอ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน รัฐบาลหรือผู้ปกครองเกิดจากความยินยอมของประชาชนที่ยกอ านาจการปกครองให้บริหาร
ประเทศ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เกิดขึ้นจากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
(กรธ.) มีนายมีชัย  ฤชุพันธ์ เป็นประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีก 20 คน ท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ และ
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาครัฐและประชาชนให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน และให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) ด าเนินการให้มีการออกเสียงประชามติ ได้ก าหนดให้วันที่ 7 สิงหาคม 2559 เป็นวันออกเสียง
ประชามติ ซึ่งจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนน 50,071,589 คน มีผู้มาลงคะแนน 29,740,677 คน คิดเป็นร้อยละ 
59.40 โดยผลการลงประชามติในประเด็นที่ 1 (การแสดงความเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ) มีคะแนน
เสียงเห็นชอบ 16,820,402 เสียง คิดเป็นร้อยละ 61.35 ไม่เห็นชอบ 10,598,037 เสียง คิดเป็นร้อยละ 38.65 
และในประเด็นที่ 2 (ค าถามพ่วงที่ให้สมาชิกวุฒิสภาสรรหาร่วมเลือกนายกรัฐมนตรีกับสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่มาจากเลือกตั้ง ในช่วง 5 ปีแรก) มีคะแนนเสียงเห็นชอบ 15,132,050 เสียง คิดเป็นร้อยละ 58.07  
ไม่เห็นชอบ 10,926,648 เสียง คิดเป็นร้อยละ 41.93 (กกต. แถลงผลประชามติเป็นทางการ, 2559) ส่งผลให้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้รับการประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 นับเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ของประเทศ จากผลการลงประชามติแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวเกิดจาก
ความยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่เห็นชอบต่อรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ สะท้อนว่าประชาชนในฐานะเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมแสดงความเห็น เกิดการสร้างพันธะร่วมระหว่างรัฐที่ยอมรับในกติกาสังคมร่วมกัน
ในการปกครองประเทศคือรัฐธรรมนูญ  
  ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 เป็นรัฐธรรมนูญถาวร 
ฉบับที่ 4 จัดท าขึ้นในยุคปฏิรูปและเปิดประเทศภายใต้การน าของประธานาธิบดีเติ้ง เสี่ยวผิง เป็นยุคที่มุ่งพัฒนา
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ประเทศในด้านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นโดยรัฐจัดให้มีมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนจากต่างประเทศ และน ากลไกการตลาดมาประยุกต์ใช้ร่วมกับระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของจีน  
เมื่อพิจารณาในแง่อุดมการณ์ของรัฐธรรมนูญพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982  
เป็นรัฐธรรมนูญที่เขียนขึ้นตามรูปแบบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ เน้นเอกภาพการปกครองและประสิทธิภาพ
ด้านการบริหารที่ผูกขาดการน าโดยพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือกลุ่มทางสังคมมี 
ส่วนร่วม มีสิทธิเสรีภาพอันจ ากัดอยู่ภายใต้กรอบที่รัฐบาลก าหนด รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาอีก 5 ครั้ง คือ ค.ศ. 1988, 1993, 1999, 2004 และ 2018 ซึ่งพรรคคอมมิวนิสต์จีน
ท าหน้าที่หลักในการจัดท าหรือเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือเสนอให้สภาผู้แทนประชาชน
แห่งชาติได้พิจารณา โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 2018 ได้ผ่านการเห็นชอบจากที่ประชุมสภา
ผู้แทนประชาชนแห่งชาติชุดที่ 13 สมัยประชุมที่ 1 จากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ ทั้งหมด 
2,980 คน มีผู้ลงคะแนน 2,964 คน ใช้หลักการลงมติด้วยคะแนนเสียงข้างมาก 2 ใน 3 ผลการลงมติในคราว
ประชุมวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 2018 มีผู้เห็นชอบ 2,958 คน ไม่เห็นชอบ 2 คน งดออกเสียง 3 คน และโมฆะ  
1 คน (สภาประชาชนแห่งชาติจีน ยกเลิกข้อจ ากัดการด ารงต าเเหน่ง ปธน., 2561) ท าให้รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) ถูกประกาศใช้อย่างเป็นทางการในวัน
ดังกล่าว การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) 
เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงที่มาของการจัดท ารัฐธรรมนูญเกิดจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่มีบทบาทหลักทั้งการ
จัดท าและการแก้ไขเพ่ิมเติม โดยขาดการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น หรือ
การจัดท าประชามติต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักทฤษฎีสัญญาประชาคม รัฐธรรมนูญจึงถือเป็น
เครื่องมือทางการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์จีนซึ่งเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดที่สร้างรัฐธรรมนูญขึ้นส าหรับรองรับ
อ านาจทางการเมืองเพ่ือก่อให้เกิดความชอบธรรม เพราะอ านาจอธิปไตยที่เป็นอ านาจสูงสุดของประเทศได้อยู่
ที่ผู้น าและพรรคคอมมิวนิสต์จีนมิใช่ประชาชน 
   2) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุด รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายที่ก าหนดกฎเกณฑ์ การจัด
ระเบียบการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ ตลอดจนข้อจ ากัดการใช้อ านาจ
ขององค์กรของรัฐ ดังนั้นเพ่ือให้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ยังคงอยู่จึงต้องมีการยอมรับสถานะของรัฐธรรมนูญให้มีความ
เป็นกฎหมายสูงสุดประกอบกับแนวคิดเรื่องล าดับศักดิ์ของกฎหมายเป็นผลให้กฎหมายใดจะขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญมิได้ มีผลท าให้กฎหมายที่ขัดกับรัฐธรรมนูญตกเป็นโมฆะไม่อาจใช้บังคับได้เช่นกัน 
   ประเทศไทยมีการยอมรับรัฐธรรมนูญในสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดมาตั้งแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ดังเห็นได้จากรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้บัญญัติ 
ในมาตรา 61 บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด ๆ มีข้อความแย้งหรือขัดแก่รัฐธรรมนูญนี้ ท่านว่าบทบัญญัตินั้น ๆ 
เป็นโมฆะ และบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวได้บัญญัติต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ดังปรากฏในมาตรา 5 วรรคแรกว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติ
ใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้น
เป็นอันใช้บังคับมิได้ ...” นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้บทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแย้งกับ
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รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจึงก าหนดมาตรการหรือวิธีการตรวจสอบกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ
ต่าง ๆ ว่าจะต้องไม่มีข้อความขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญด้วย โดยสามารถตรวจสอบได้ทั้งก่อนที่กฎหมาย
เหล่านั้นจะประกาศใช้บังคับ หรือภายหลังจากที่กฎหมายเหล่านั้นได้ประกาศใช้บังคับแล้ว ทั้งนี้  หลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในการตรวจสอบย่อมเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ และสิ่งที่เป็นเครื่องยืนยันถึงการ
ยอมรับหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญอีกประการหนึ่งนอกจากการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
โดยห้ามมิให้บทบัญญัติใดขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ คือ กระบวนการหรือวิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญจะต้องมี
ความแตกต่างจากกระบวนการหรือวิธีการแก้ไขกฎหมายทั่วไประดับพระราชบัญญัติ  กล่าวคือ การแก้ไข
รัฐธรรมนูญจะต้องกระท าได้โดยยากกว่าการแก้ไขกฎหมายทั่วไประดับพระราชบัญญัติ  ซึ่งรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยมีการยอมรับหลักการดังกล่าวเช่นกัน ดังเห็นได้จากการบัญญัติในหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ ขั้นตอนหรือกระบวนการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีความยุ่งยาก
และซับซ้อนกว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายทั่วไป ด้วยเหตุที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ฉะนั้น การที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ส าคัญในรัฐธรรมนูญจึงต้องมีความแตกต่างและยุ่งยากกว่า 
ทัง้นี้ เพ่ือให้เกิดความศักดิ์สิทธิ์ในตัวรัฐธรรมนูญ 
  ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018)  
ซึ่งเป็นการปกครองประเทศภายใต้ระบอบสังคมนิยม รัฐธรรมนูญถือเป็นเครื่องมือที่ชอบธรรมให้ผู้ปกครองมี
อ านาจในการปกครองประเทศ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดจึงปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ เพ่ือเป็นหลักประกัน
ของการก าหนดกรอบกติกาปกครองประเทศ โดยมีการบัญญัติไว้ในมาตรา 5 วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคห้าว่า 
“...กฎหมาย ระเบียบการบริหาร และข้อก าหนดของท้องถิ่นทั้งปวงจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้ ...
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานทหาร พรรคการเมืองและองค์กรทางสังคม องค์กรทางธุรกิจและองค์กรทาง
วิชาชีพทั้งปวงจะต้องเคารพต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย การละเมิดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายทั้งหลายจะถูก
ฟ้องร้องด าเนินคดีตามกฎหมาย...องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่มีสิทธิพิเศษเหนือรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” 
นอกจากนี้ในประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) ได้ก าหนดให้สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติเป็นผู้มีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติม และ
ติดตามตรวจสอบการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 62 และมาตรา 64 บัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญว่าต้องได้รับอนุมัติด้วยการเห็นชอบไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของสมาชิกท้ังหมด ในขณะที่การอนุมัติร่าง
กฎหมายทั่วไปใช้การเห็นชอบไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเท่านั้น แสดงให้เห็นถึงความยากในการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญที่ต่างจากกฎหมายอื่นตามหลักของความเป็นกฎหมายสูงสุด 
  3) หลักการแบ่งแยกอ านาจ การใช้อ านาจอธิปไตยถือเป็นหลักการส าคัญของการปกครองที่
ประสงค์ให้อ านาจอธิปไตยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ เพ่ือให้
สามารถควบคุม ตรวจสอบ และยับยั้งซึ่งกันและกันได้  เพราะอ านาจทั้งสามไม่สามารถแยกจากกันอย่าง
เด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุลกัน (Check and balance) เพ่ือให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับความ
คุ้มครองจากการใช้อ านาจขององค์กรแห่งรัฐ และเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการก าหนด
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ขอบเขตการใช้อ านาจขององค์กรแห่งรัฐมิให้มีอ านาจมากเกินไปจนสามารถใช้อ านาจมากระทบสิทธิเสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคลได้ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติเกี่ยวกับหลักการแบ่งแยก
อ านาจอธิปไตยในมาตรา 3 ว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข 
ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลักนิติธรรม  
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และก าหนดองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้อ านาจอธิปไตย สร้างหลักการถ่วงดุลทางอ านาจและการตรวจสอบระหว่างกันอย่างชัดเจน ปรากฏ
อยู่ในหมวด 7 รัฐสภา หมวด 8 คณะรัฐมนตรี หมวด 10 ศาล และหมวด 11 ศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีโครงสร้าง
ทางการเมืองการปกครองที่แสดงให้เห็นถึงการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

 
 

 
                     
 
 

 
     

 
 
 

 
 
 

 

ภาพที่ 4.1 โครงสร้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 
ที่มา: “แผนภูมิโครงสร้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย”, 2555, สืบค้นจาก http://dna-
thailand.blogspot.com/2012/01/blog-post_8316.html 

 

  ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018)  
ได้กล่าวถึงอ านาจอธิปไตยในมาตรา 2 ว่า “อ านาจอธิปไตยทั้งปวงเป็นของประชาชนแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ประชาชนใช้อ านาจรัฐผ่านทางสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ และสภาผู้แทนประชาชน
ท้องถิ ่นระดับต่าง ๆ ในการควบคุมการบริหารประเทศ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกิจกรรมทางสังคม 
ประชาชนต้องปฏิบัติโดยวิถีทางและรูปแบบต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนไม่ได้มีการจ าแนกอ านาจออกเป็น 3 ด้านตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ โดยอธิบาย
เป็นความหมายเชิงกว้างว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและให้ประชาชนใช้อ านาจผ่านสภาผู้แทน

พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจอธิปไตยแทนปวงชน 

รัฐธรรมนูญ 

อ านาจอธิปไตย 

อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจตุลาการ อ านาจบริหาร 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

http://dna-thailand.blogspot.com/2012/01/blog-post_8316.html
http://dna-thailand.blogspot.com/2012/01/blog-post_8316.html
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ประชาชนแห่งชาติอีกท้ังยังต้องปฏิบัติตามวิถีทางที่กฎหมายบัญญัติ และในมาตรา 3 วรรคสาม ได้ก าหนดสภา
ผู้แทนประชาชนแห่งชาติ (National People Congress: NPC) เป็นผู้จัดตั้งองค์กรบริหาร องค์กรศาล องค์กร
อัยการ และองค์กรก ากับดูแลตรวจสอบ โดยให้อยู่ภายใต้อ านาจการควบคุมของสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ 
กล่าวได้ว่า สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติถือเป็นองค์กรทางการเมืองที่มีอ านาจสูงสุดของประเทศ (เทียบได้กับ
ฝ่ายนิติบัญญัติ) มีหน้าที่ตรากฎหมายและแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้
บรรลุตามยุทธศาสตร์ที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนก าหนดไว้ ตรวจสอบและให้ความเห็นชอบงบประมาณแผ่นดิน 
โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือส าคัญที่ให้อ านาจในการก ากับ ควบคุม และบริหารประเทศ อีกทั้งยังมีอ านาจ
เกี่ยวกับการจัดโครงสร้างองค์กรและแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งส าคัญ (ทั้งฝ่ายตุลาการและฝ่ายบริหาร)  
คือ อัยการสูงสุด ศาลสูงสุด ผู ้น าทางทหาร ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี โดยมี
คณะกรรมาธิการประจ าสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติเป็นหน่วยงานท าหน้าที่ฝ่ายสนับสนุนให้กับสภา
ผู้แทนประชาชนแห่งชาติ ทั้งนี้ สาระส าคัญหลักของเนื้อหารัฐธรรมนูญภายหลังการแก้ไขเพิ่มเติมใน ค.ศ. 
2018 ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างทางการเมือง และหลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย คือ การด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีโดยไม่จ ากัดวาระ จากเดิมให้ด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปีไม่เกิน 2 
วาระติดต่อกัน การยกระดับบทบาทของพรรคคอมมิวนิสต์จีนให้มีอ านาจและสร้างสัมพันธ์กับองค์กรของรัฐ
ให้มากขึ้น จัดตั้งองค์กรก ากับดูแลตรวจสอบด้านการปราบปรามคอร์รัปชันให้มีสถานะเทียบเท่าอัยการ
สูงสุด ศาลสูงสุด องค์กรทางทหาร และคณะรัฐมนตรี สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งหมายในการรวมอ านาจ
ของประเทศทั้งหมดไว้ที่ผู้ปกครองเพียงกลุ่มเดียวตามแนวคิดสังคมนิยม แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะก าหนดให้
อ านาจเป็นของประชาชน แต่ต้องเป็นการใช้อ านาจผ่านสภาผู ้แทนประชาชนแห่งชาติเท่านั ้นตามที่
กฎหมายก าหนด แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการสร้างความชอบธรรมทางอ านาจของผู้ปกครอง ดัง
โครงสร้างการปกครองระบอบสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามภาพที่ 4.2 
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ภาพที่ 4.2 โครงสร้างการปกครองระบอบสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
หมายเหตุ: ดัดแปลงจากบทความเรื่อง “Political System in China”, 2013, Retrieved from 
https://www.chinaabout.net/political-system-china/ 

 

 4) หลักนิติรัฐเป็นหลักการแห่งกฎหมายที่รับรองศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับ 
สิทธิเสรีภาพแห่งมนุษย์ โดยรัฐต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้พ้นจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผู้ปกครอง 
ทั้งนี้ ภายใต้หลักการที่ว่าการกระท าใดอันเป็นการรุกล้ าสิทธิของประชาชน จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้
อ านาจไว้เท่านั้นโดยรัฐและหน่วยงานกระท าไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะและอยู่ในฐานะที่อยู่เหนือกว่าเอกชน  
แต่ในขณะเดียวกันกฎหมายเองได้จ ากัดอ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้อ านาจนอกกรอบที่กฎหมาย 
ให้ไว้ หรือที่เรียกว่า “การกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย” หลักนิติรัฐจึงเป็นการด าเนินการตาม
หลักความชอบด้วยกฎหมายที่เป็นหลักประกันแก่ปัจเจกชนผู้อยู่ใต้ปกครอง หากฝ่ายปกครองละเมิดหลักนี้
ปัจเจกชนสามารถน าคดีไปสู่ผู้วินิจฉัย (ฝ่ายตุลาการ) ให้เพิกถอนการกระท าที่ละเมิดกฎหมายได้ จึงเป็นการ
ป้องกันการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครอง ทั้งนี้ รัฐที่ใช้อ านาจปกครองโดยกฎหมาย จะต้องมี
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีออกโดยอาศัยอ านาจที่มีอยู่เพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน และ
หากมีความจ าเป็นที่จะต้องลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ต้องมีกฎหมายก าหนดขึ้น และใช้บังคับเพ่ือ

สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ 

รัฐธรรมนูญ 

พรรคคอมมิวนิสต์จีน 

อ านาจอธิปไตย 

คณะกรรมาธิการประจ าสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ 

ประธานาธิบดี 

คณะรัฐมนตรี องค์กรทาง
ทหาร 

ศาลสูงสุด อัยการสูงสุด องค์กรก ากับ
ดูแลตรวจสอบ 

https://www.chinaabout.net/political-system-china/
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ประโยชน์แก่สาธารณชนเท่านั้น หากมีการกระท าที่เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐ 
ประชาชนสามารถใช้นิติวิธีที่กฎหมายรองรับไว้เยียวยาได้ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติหลักนิติรัฐในมาตรา 3 
วรรคสอง คือ “...รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม” โดยให้เป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย รวมถึงการกล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามมาตรา 4 ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 

 นอกจากนี้ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญยังได้มีการอธิบาย
ถึงความสัมพันธ์การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับนิติรัฐ ดังมาตรา 25–27 ว่า สิทธิเสรีภาพได้รับ 
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญก าหนด หากถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพสามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญยกขึ้น
เป็นข้อต่อสู้ทางศาลได้ หากได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิด
อาญาของบุคคลอ่ืนย่อมได้รับการช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ การตรากฎหมายที่มีผลจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หากรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ 
กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรมหรือจ ากัดสิทธิเสรีภาพเกินสมควรแก่เหตุ และบุคคลย่อมมีความ
เสมอภาค สิทธิเสรีภาพได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

 ส่วนรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018)  
มีการอ้างถึงการปกครองโดยหลักนิติรัฐในมาตรา 5 วรรคหนึ่งและวรรคสองว่า “สาธารณรัฐประชาชนจีน
ยึดถือกฎหมายในการปกครองประเทศ สถาปนาระบอบการปกครองสังคมนิยมที่ปกครองโดยกฎหมาย...รัฐจะ
รักษาไว้ซึ่งระบอบการปกครองสังคมนิยมและการปกครองโดยกฎหมายที่มีเอกภาพและเคร่งครัด...” ส่วนการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้ปรากฏในมาตรา 4 วรรคหนึ่งว่า “ชนชาติในสาธารณรัฐประชาชนจีน
แต่ละชนชาติล้วนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน รัฐให้การคุ้มครองในสิทธิและผลประโยชน์อันชอบด้วย
กฎหมายของชนกลุ่มน้อยทุกกลุ่ม รักษาและพัฒนาความเสมอภาคเท่าเทียม เอกภาพ การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
และความสามัคคีของแต่ละชนชาติ ห้ามการเลือกปฏิบัติและกดขี่ต่อชนชาติใด ๆ ห้ามพฤติกรรมที่เป็นการ
ท าลายความสามัคคีและสร้างความแตกแยกในหมู่ชนชาติต่าง ๆ ...” และในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐาน
ของพลเมือง มาตรา 33 ว่า “บุคคลใดที่มีสัญชาติจีนถือว่าเป็นพลเมืองของสาธารณรัฐประชาชนจีน พลเมืองมี
สิทธิเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย รัฐต้องเคารพและให้หลักประกันในสิทธิมนุษยชน พลเมืองทุกคนได้รับสิทธิ
โดยสมบูรณ์ตามรัฐธรรมนูญและตามที่กฎหมายบัญญัติ  ในขณะเดียวกันมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามที่
รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติ” และมาตรา 41 วรรคสาม “...บุคคลที่ถูกหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระท าการละเมิด ย่อมมีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามที่กฎหมายบัญญัติ” เป็นการแสดงถึงหลักนิติรัฐกับการ
คุ้มครองประชาชนภายใต้หลักกฎหมายที่รับรองด้านสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค รวมถึงให้ประชาชนได้รับ
การเยียวยาหากถูกกระท าการละเมิดจากรัฐ 
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 กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่มีองค์ประกอบ 4 ข้อ คือ 1) ทฤษฎี
สัญญาประชาคม 2) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุด 3) หลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย และ 4) หลัก 
นิติรัฐ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้น าองค์ประกอบของรัฐธรรมนูญนิยม 
มาบรรจุในรัฐธรรมนูญทั้ง 4 ข้อ คือ การให้ประชาชนได้ลงประชามติให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อ
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับตามทฤษฎีสัญญาประชาคม แสดงถึงเจตจ านงของประชาชนที่มอบอ านาจให้แก่ผู้ปกครอง 
การก าหนดหลักความเป็นสูงสุดของกฎหมายที่บทบัญญัติใดของกฎหมายอ่ืนหรือการกระท าใดจะขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญมิได้ มีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ด้านอย่างชัดเจน คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการเพ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีการใช้อ านาจเกินขอบเขต ได้ก าหนดวิธีการตรวจสอบ
อ านาจ 3 ฝ่าย เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไม่ให้ถูกจ ากัดหรือถูกละเมิดโดยรัฐ 
และใช้หลักกฎหมายหรือนิติรัฐเป็นหลักการปกครองประเทศที่ถือกฎหมายเป็นบรรทัดฐาน หรือเป็นกติกา
ส าคัญให้ประชาชนยึดถือร่วมกัน และปฏิบัติต่อกันด้วยความเสมอภาค ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) พบว่า รัฐธรรมนูญถูกก าหนดให้เป็นกฎหมายสูงสุด
เพ่ือเป็นเครื่องมือทางปกครองที่ชอบธรรมของผู้มีอ านาจ สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติเป็นองค์กรส าคัญที่มี
อ านาจสูงสุดของประเทศในการร่างและแก้ไขรัฐธรรมนูญได้เอง โดยไม่ได้ผ่านการมีส่วนร่วมหรือการรับฟัง
ความเห็นของประชาชนตามทฤษฎีสัญญาประชาคม มีบทบาทในการจัดตั้งองค์กรและแต่งตั้งบุคคลให้ด ารง
ต าแหน่งต่าง ๆ ตามองค์กรทางการเมืองที่อยู่ภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ซึ่งประธานาธิบดีมักมา
จากต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน และการไม่แบ่งแยกอ านาจอธิปไตยอย่างชัดเจน ท าให้สถานะของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีนและผู้น าประเทศมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการก าหนดให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยถูกก าหนดให้ใช้อ านาจผ่านสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติเพียงองค์กรเดียวเท่านั้น อย่างไรก็ตาม 
รัฐธรรมนูญยังให้ความส าคัญต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยได้ก าหนดการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนภายใต้หลักการของสิทธิมนุษยชน และการยึดถือกฎหมาย (นิติรัฐ) เป็นหลักในการปกครองประเทศ 

 เห็นได้ว่าแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) จะมีความแตกต่างทางองค์ประกอบตาม
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม คือ ด้านทฤษฎีสัญญาประชาคมและหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจ แต่องค์ประกอบ
ที่คล้ายกัน คือ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดและหลักนิติรัฐ ซึ่งอธิบายถึงการให้รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมาย
สูงสุดเป็นกรอบการบริหารประเทศและการรับรอง คุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชน ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018)  
หมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมืองสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอันเป็นเอกสารที่
นานาประเทศต่างยอมรับและตกลงใช้ร่วมกัน ให้เป็นแนวทางไปสู่เสรีภาพและความเท่าเทียมโดยการปกป้อง
สิทธิมนุษยชน ซึ่งสิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการปกป้องเพ่ือให้มนุษย์สามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างเสรี 
เท่าเทียม และมีศักดิ์ศรีโดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ เพศ สีผิว ศาสนา บริบทสังคม หรือเอกลักษณ์ใด ๆ ทั้งสิ้น 
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 4.1.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนถูกรับรองอย่างเป็นทางการในวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 

1948 (พ.ศ. 2491) และมีผลบังคับใช้ถึงปัจจุบัน โดยประเทศไทยถือเป็น 1 ใน 48 ประเทศแรกที่ให้การรับรอง
ปฏิญญาดังกล่าว ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ร่วมลงนามรับรองปฏิญญานี้ใน ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) 
แม้ว่าปฏิญญาฉบับนี้จะไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่างประเทศ ไม่มีพันธะผูกพันในแง่ของกฎหมายระหว่างประเทศ
แต่จัดเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศต่าง ๆ ต้องเคารพต่อหลักการสิทธิ
มนุษยชนที่ได้ตราไว้ในปฏิญญาฉบับนี้ ปฏิญญาดังกล่าวยังเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการตรากฎหมายหรือจัดท า
รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ ทีม่ักน าหลักการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมาวางเป็นฐานคิดเสมอ 
เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศ ส าหรับเนื้อหาสาระของปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนมีทั้งหมด 30 ข้อ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ สิทธิมนุษยชนเบื้องต้น (ข้อที่ 1–3) สิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (ข้อที่ 4–21) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ข้อที่ 22–27) และหน้าที่ความ
รับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐานระหว่างประเทศ  
(ข้อที่ 28–30) ดังนั้น การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างเนื้อหาของรัฐธรรมนูญด้านสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย (มาตรา 25–49 
จ านวน 25 ข้อ) และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018)  
หมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง (มาตรา 33–56 จ านวน 24 ข้อ) ตลอดจนมาตราที่เกี่ยวข้องใน
หมวดอ่ืนกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นการแสดงถึงการน าเนื้อหาของปฏิญญาสากลฉบับดังกล่าว
มาเป็นกรอบในการตรารัฐธรรมนูญเพ่ือรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในประเทศ 
สามารถจ าแนกเป็นตารางเปรียบเทียบแบ่งตามเนื้อหาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับรัฐธรรมนูญ
ในระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 4.1 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิมนุษยชนเบื้องต้น 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิมนุษยชน

เบื้องต้น 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 

ข้อ 1 มนุษย์ทั้งปวงเกิดมา 
มีอิสระและเสมอภาคกัน 
ในศักดิ์ศรีและสิทธิตา่งในตน 
มีเหตุผลและมโนธรรมและ
ควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิต
วิญญาณแห่งภราดรภาพ 

- - รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 
บัญญัติในมาตรา 4 
หมวด 1 บททั่วไป  
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ตารางที่ 4.1 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิมนุษยชนเบื้องต้น 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิมนุษยชน

เบื้องต้น 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 

   รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชน
จีน ค.ศ. 1982 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ค.ศ. 2018) บัญญัติ 
ในมาตรา 4 วรรคแรก 
หมวด 1 หลักการ
ทั่วไป 

ข้อ 2 ทุกคนย่อมมีสิทธิและ
อิสรภาพทั้งปวง ตามที่ก าหนด
ไว้ในปฏิญญานี้ โดยปราศจาก
การแบ่งแยกไม่ว่าชนดิใด อาทิ 
เชื้อชาติ ผิว เพศภาษา 
ศาสนา ความคิดเห็นทาง 
การเมืองหรือทางอื่น พื้นเพ
ทางชาติหรือสังคม ทรัพย์สนิ  
การเกิดหรือสถานะอ่ืน 
นอกเหนือจากนี้จะไม่มีการ
แบ่งแยกใดบนพืน้ฐานของ
สถานะทางการเมือง 
ทางกฎหมาย หรือทางการ
ระหว่างประเทศของประเทศ
หรือดินแดนที่บุคคลสงักัด  
ไม่ว่าดนิแดนนี้จะเปน็เอกราช
อยู่ในความพิทักษ์ มิได้
ปกครองตนเอง หรืออยู่ภายใต้
การจ ากัดอธิปไตยอืน่ใด  

มาตรา 27 วรรคสาม  
การเลือกปฏิบัติโดย 
ไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกตา่ง
ในเร่ืองถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมความ
เชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบท 
บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
เหตุอื่นใด จะกระท ามิได ้
 
มาตรา 27 วรรคสี่ มาตรการ
ที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัด
อุปสรรคหรือส่งเสริมให้
บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับ
บุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุ้มครอง
หรืออ านวยความสะดวก
ให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส 

มาตรา 48 สิทธิของหญิง
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และ 
การด ารงชีพในครัวเรือน 
และด้านอ่ืน ๆ ย่อม 
เสมอภาคเท่าเทียมกับชาย  
     รัฐคุ้มครองสิทธิและ
ผลประโยชน์ของหญิง ชาย
และหญิงย่อมเสมอภาค 
เท่าเทียมกันในโอกาสการ
ท างานและการได้รับ
ค่าตอบแทน ให้การศึกษา
อบรมและการส่งเสริม
ความก้าวหน้าแก่คนท างาน
ที่เป็นหญิง 
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ตารางที่ 4.1 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิมนุษยชนเบื้องต้น 
 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิมนุษยชน

เบื้องต้น 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 

 ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เปน็ธรรม 
ตามวรรคสาม 

  

ข้อ 3 ทุกคนมีสิทธิในการ 
มีชีวิต เสรีภาพและความ
มั่นคงแห่งบุคคล 

มาตรา 28 วรรคหนึ่งบุคคล
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและรา่งกาย 

มาตรา 37 วรรคหนึ่ง
เสรีภาพส่วนบุคคล 
ของประชาชนไม่อาจ 
ถูกละเมิด 

 

  

 สิทธิมนุษยชนเบื้องต้น คือ การรับรองสิทธิพ้ืนฐานด้านอิสรภาพ สิทธิเสรีภาพ และความ
เสมอภาคที่ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด โดยไม่มีการแบ่งแยกจากสถานะการถือก าเนิด หรือสถานะทางสังคมเพ่ือให้
มนุษย์สามารถมีชีวิตอยู่ ให้รับการคุ้มครองอย่างปลอดภัย และได้รับการตอบสนองตามความต้องการ 
ขั้นพ้ืนฐานของชีวิต จากตารางที่ 4.1 พบว่ารัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยและระบอบสังคมนิยมต่างให้
ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชนเบื้องต้นโดยบัญญัติลงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) ครบทั้ง 3 ข้อ ทั้งใน
หมวดที่เกี่ยวข้องกับด้านสิทธิเสรีภาพและหมวดทั่วไป สังเกตได้ว่าสิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ และความเสมอภาค
ในข้อ 1 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนถูกบัญญัติเป็นมาตราล าดับต้น ๆ ของรัฐธรรมนูญทั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยและระบอบสังคมนิยม แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐที่มุ่งสนับสนุน ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพตาม
หลักนิติรัฐที่เป็นองค์ประกอบหนึ่งของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมอีกด้วย 

ตารางที่ 4.2 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 
 
 

 

ข้อ 4 บุคคลใดจะตกอยู่ใน
ความเป็นทาส หรือสภาวะ 
จ ายอมไม่ได้ ทั้งนี้ ห้ามความ 

มาตรา 30 การเกณฑ์
แรงงานจะกระท ามไิด้  
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ 

- ไม่ปรากฏเนื้อหา 
ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  
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ตารางที่ 4.2 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 
 
 

 

เป็นทาสและการค้าทาส 
ทุกรูปแบบ 

ตราขึ้นเพื่อป้องกันภัยพิบัติ
สาธารณะ หรือในขณะที่มี
การประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือประกาศใช้ 
กฎอัยการศึก หรือในระหว่าง
เวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะ
สงครามหรือการรบ 

- ค.ศ. 1982  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
ค.ศ. 2018) 

ข้อ 5 บุคคลใดจะถูกกระท า
การทรมานหรือ การปฏิบัติ
หรือการลงโทษที่โหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายีศักดิ์ศรี
ไม่ได ้

มาตรา 28 วรรคสี่  
การทรมาน ทารุณกรรม 
หรือการลงโทษด้วยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม
จะกระท ามไิด ้

- รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชน
จีน ค.ศ. 1982  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ค.ศ. 2018) บัญญัติ 
ในมาตรา 4 วรรคแรก 
หมวด 1 หลักการ
ทั่วไป   

ข้อ 6 ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับ
การยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็น
บุคคลตามกฎหมาย 

มาตรา 25 วรรคสอง  
สิทธิหรือเสรีภาพใดที่
รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ หรือให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
แม้ยังไม่มีการตรากฎหมาย
นั้นขึ้นใชบ้ังคบั บุคคลหรือ
ชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพนั้นได้ตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 33 วรรคสี่ 
ประชาชนย่อมมีสิทธ ิ
โดยสมบูรณ์ตามที่
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย
บัญญัติ ขณะเดียวกันมี
หน้าที่ปฏบิัติตามที่
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย
บัญญัติด้วย 

 

ข้อ 7 ทุกคนเสมอภาคกัน 
ตามกฎหมาย และมีสทิธ ิ
ที่จะได้รบัความคุ้มครองของ
กฎหมายเท่าเทียมกัน โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด 
ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รบัความ 

มาตรา 25 วรรคหนึ่ง สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาว
ไทย นอกจากทีบ่ัญญัติ
คุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ 
ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่
มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ใน 

มาตรา 33 วรรคสอง 
ประชาชนมีสิทธิเสมอภาค
กันภายใต้กฎหมาย 
 
มาตรา 33 วรรคสาม  
รัฐต้องเคารพและให้ 
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ตารางที่ 4.2 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 
 
 

 

คุ้มครองเท่าเทียมกันจากการ
เลือกปฏิบัติใด อันเป็นการ 
ล่วงละเมิดปฏิญญานี้ และ
จากการยุยงให้มีการเลือก
ปฏิบัติดังกลา่ว 

รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย
อ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพที่จะท าการนัน้ได้
และได้รับความคุ้มครอง 
ตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่
การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่น
ว่านัน้ไม่กระทบกระเทือน
หรือเป็นอันตรายต่อความ
มั่นคงของรัฐ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน และไมล่ะเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพของ 
บุคคลอืน่ 
 
มาตรา 27 วรรคหนึ่ง  
บุคคลย่อมเสมอกัน 
ในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและได้รบัความ
คุ้มครองตามกฎหมาย 
เท่าเทียมกัน 

หลักประกันในสิทธิ
มนุษยชนของประชาชน 

 

ข้อ 8 ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับ
การเยียวยาอันมีประสิทธิผล
จากศาลที่มีอ านาจแห่งรัฐต่อ
การกระท าอันล่วงละเมิดสทิธิ
ขั้นพื้นฐานซึ่งตนได้รบัตาม
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 

มาตรา 25 วรรคสี่ บุคคล 
ซึ่งได้รับความเสียหายจาก
การถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอื่น 
ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการ
เยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

มาตรา 41 วรรคสาม บุคคล
ใดที่ไดรับความเสียหาย
เนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิ
พลเมืองจากองค์กรของรัฐ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมี
สิทธิไดรับการชดเชยตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ

 

ข้อ 9 บุคคลใดจะถูกจับกุม 
กักขัง หรือเนรเทศตาม
อ าเภอใจไม่ได้ 

มาตรา 28 วรรคสอง  
การจับและการคุมขังบุคคล
จะกระท ามไิด้ เว้นแต่มีค าสั่ง
หรือหมายของศาลหรือมีเหตุ 

มาตรา 37 วรรคสอง 
ประชาชนคนใดก็ตาม ย่อม
ไม่อาจถูกจับกุมคุมขัง หาก
ไม่ผ่านการอนุมัติของอัยการ 
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 
 
 

 

 อย่างอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

ประชาชนหรือการพิพากษา
ตัดสินของศาลประชาชน 
และมิได้ด าเนินการโดย
เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
 
มาตรา 37 วรรคสาม  
ห้ามคุมขังบุคคลโดยมชิอบ
ด้วยกฎหมายและรวมถึงการ
ใช้อ านาจขัดขวางอย่างอืน่
โดยไมช่อบด้วยกฎหมาย
หรือจ ากัดเสรีภาพส่วน
บุคคล ห้ามการตรวจค้น
บุคคลโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย 

 

ข้อ 10 ทุกคนย่อมมีสิทธิ 
ในความเสมอภาคอย่างเต็มที่
ในการได้รับการพิจารณาคด ี
ที่เป็นธรรม และเปิดเผยจาก
ศาลที่อิสระและไมล่ าเอียงใน
การพิจารณาก าหนดสิทธิและ
หน้าที่ของตนและ 
ข้อกล่าวหาอาญาใดต่อตน 

- - รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 
บัญญัติในมาตรา 68 
หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ 
 
รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชน
จีน ค.ศ. 1982  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ค.ศ. 2018) บัญญัติ 
ในมาตรา 125  
หมวด 3 องค์กรแห่ง
รัฐ ส่วนที่ 7 ศาล
ประชาชนและอัยการ
ประชาชน 
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ตารางที่ 4.2 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 
 
 

 

ข้อ 11 (1) ทุกคนที่ถูก
กล่าวหาว่ากระท าผดิทาง 
อาญา มีสิทธทิี่จะได้รับการ
สันนษิฐานไว้ก่อนวา่บริสทุธิ์
จนกว่าจะพิสูจน์ได้วา่มีความ
รับผิดตามกฎหมายในการ
พิจารณาคดีที่เปดิเผย 
ซึ่งตนได้รับหลักประกนั  
ที่จ าเป็นทั้งปวงส าหรบั 
การต่อสู้คดี (2) บุคคลใดจะ
ถูกตัดสินว่ามีความผิดทาง
อาญาใดอันเนื่องจากการ 
กระท าหรือละเว้นใดอันมิได้
ถือว่าเป็นความผดิทางอาญา
ตามกฎหมายกลางของ
ประเทศหรือกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ในขณะทีไ่ด้รับการ
พิจารณาคดีอยู่นัน้  
จะก าหนดโทษที่หนักกว่าที่
บังคับใช้ในขณะทีไ่ด้กระท า
ความผิดทางอาญานัน้ไมไ่ด้ 

มาตรา 29 วรรคสอง  
ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลย
ไม่มีความผิด และก่อนมีค า
พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่า
บุคคลใดได้กระท าความผิด  
จะปฏิบัตติ่อบุคคลนัน้เสมือน
เป็นผู้กระท าความผดิมิได ้

- ไม่ปรากฏเนื้อหา 
ในรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชน
จีน ค.ศ. 1982  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ค.ศ. 2018) 

ข้อ 12 บุคคลใดจะถูก
แทรกแซงตามอ าเภอใจ 
ในความเป็นส่วนตวั 
ครอบครัว ที่อยู่อาศัย  
หรือการสื่อสาร หรือจะถูก 
ลบหลู่เกียรติยศ และชื่อเสียง
ไม่ได้ ทุกคนมสีิทธิทีจ่ะได้รับ
ความคุ้มครองของกฎหมาย
ต่อการแทรกแซงสิทธิหรือ
การลบหลู่ดังกลา่วนัน้ 

มาตรา 32 วรรคหนึ่ง บุคคล
ย่อมมีสิทธิในความเปน็อยู่
ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 
และครอบครัว 
 
มาตรา 33 บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในเคหสถาน 
การเข้าไปในเคหสถานโดย
ปราศจากความยินยอมของ 
ผู้ครอบครอง หรือ 
การค้นเคหสถานหรือที่  

มาตรา 38 ศักดิ์ศรีของ
ประชาชนไม่อาจถูกละเมิด 
ห้ามการใช้วิธีการใด ๆ 
กระท า การดูหมิ่น  
เหยียดหยามปรักปร า  
ใส่ร้ายป้ายสีประชาชน 
 
มาตรา 39 ที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนจะต้องไม่ถูก
ละเมิด ห้ามการตรวจค้น 
บุกรุกที่อยู่อาศัยของ 
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 
 
 

 

 รโหฐานจะกระท ามิได้  
เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของ
ศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ
 
มาตรา 36 บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการติดต่อ 
สื่อสารถึงกันไม่วา่ 
ในทางใด ๆ  
     การตรวจ การกัก หรือ
การเปิดเผยข้อมูลที่บุคคล
สื่อสารถึงกัน รวมทั้งการ
กระท าด้วยประการใด ๆ 
เพื่อให้ล่วงรู้หรือได้มาซึ่ง
ข้อมูลที่บุคคลสื่อสารถึงกัน
จะกระท ามไิด้ เว้นแต่มีค าสั่ง
หรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อย่างอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ
 
 

ประชาชนโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย 
 
มาตรา 40 เสรีภาพของ
ประชาชนในการสื่อสารและ
ความลับในการสื่อสารย่อม
ได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย เว้นแต่เพื่อความ
ปลอดภัยของรัฐ หรือเพื่อ
ความจ าเปน็ในการ
ตรวจสอบการกระท าละเมิด
ทางอาญา ทั้งนี้ ต้อง
ด าเนินการโดยเจ้าหนา้ที่
ต ารวจหรือพนักงานอัยการ 
และต้องปฏิบตัิตามขั้นตอน
การตรวจสอบที่ก าหนดโดย
กฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือบุคคลอื่นไม่อาจอ้างเหตุ
ที่จะกระท าการละเมิด
เสรีภาพในการสื่อสารและ
ความลับในการสื่อสารของ
ประชาชนได ้

 

ข้อ 13 (1) ทุกคนมีสิทธ ิ
ในอิสรภาพแห่งการเคลื่อน 
ย้ายและการอยู่อาศัยภายใน
พรมแดนของแต่ละรัฐ 
(2) ทุกคนมีสิทธทิี่จะออกนอก
ประเทศใด รวมทั้งประเทศ
ของตนเองและสิทธิที่จะกลับ
สู่ประเทศตน 

มาตรา 38 บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการเดินทางและ
การเลือกถ่ินที่อยู่ 
     การจ ากัดเสรีภาพตาม
วรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญตัิแห่งกฎหมายที่
ตราขึ้นเพื่อความมั่นคง 
ของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือสวัสดิภาพของ 

- ไม่ปรากฏเนื้อหา 
ในรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชน
จีน ค.ศ. 1982  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ค.ศ. 2018) 
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 
 
 

 

 ประชาชน หรือการผังเมือง 
หรือเพื่อรักษาสถานภาพของ
ครอบครัว หรือเพื่อ 
สวัสดิภาพของผู้เยาว ์

  

ข้อ 14 (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะ
แสวงหาและที่จะได้ที ่
ลี้ภัยในประเทศอ่ืนจากการ
ประหัตประหาร 
(2) สิทธินีจ้ะยกข้ึนกลา่วอ้าง
กับกรณีที่การด าเนินคดทีี่
เกิดขึ้นโดยแท้จากความผิดที่
มิใช่ทางการเมืองหรือจากการ
กระท าอันขัดต่อวัตถุประสงค์
และหลักการของ
สหประชาชาติไมไ่ด ้

- - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ไม่มีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 แต่
อาจให้มาตรา 66 
หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ เป็นทางอ้อม  
 
รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชน
จีน ค.ศ. 1982  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
มาตรา 32 หมวด 1
หลักการทั่วไป  

ข้อ 15 (1) ทุกคนมีสิทธ ิ
ในสัญชาติหนึ่ง 
(2) บุคคลใดจะถูกเพิกถอน
สัญชาติของตนตามอ าเภอใจ 
หรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะ
เปลี่ยนสญัชาติของตนไมไ่ด ้

มาตรา 39 การเนรเทศ
บุคคลสัญชาตไิทยออกนอก
ราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้
ผู้มีสัญชาติไทยเข้ามาใน
ราชอาณาจักร จะกระท า
มิได้  
     การถอนสัญชาติของ
บุคคลซึ่งมีสัญชาตไิทยโดย
การเกิด จะกระท ามิได ้

มาตรา 33 วรรคหนึ่ง บุคคล
ใดที่มีสัญชาติจีนถือว่าเปน็
ประชาชนของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

 

ข้อ 16 (1) บรรดาชายและ
หญิงที่มีอายุครบบริบูรณ์แลว้ 
มีสิทธิที่จะสมรสและก่อร่าง
สร้างครอบครัวโดยปราศจาก
การจ ากัดใด 

- 
 

มาตรา 49 วรรคหนึ่ง  
การสมรส ครอบครัว มารดา
และเด็กไดรับความคุ้มครอง
ของรัฐ 
 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 
บัญญัติในมาตรา 71  
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 
 
 

 

อันเนื่องจากเชื้อชาติ สัญชาติ 
หรือศาสนา ต่างย่อมมีสิทธิ
เท่าเทียมกันในการสมรส 
ระหว่างการสมรส และในการ
ขาดจากการสมรส 
(2) การสมรสจะกระท าโดย
ความยินยอมอย่างอิสระและ
เต็มที่ของผู้ที่จะเป็นคูส่มรส
เท่านั้น 
(3) ครอบครัวเป็นหน่วย
ธรรมชาติและพืน้ฐานของ
สังคมและย่อมมีสิทธิที่จะ
ได้รับความคุ้มครองจาก 
สังคมและรัฐ 

 มาตรา 49 วรรคสี่  
ห้ามท าลายหรือขัดขวาง
เสรีภาพในการสมรส  
ห้ามทอดทิ้งผู้สงูอายุ สตรี  
และเด็ก 

ในหมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ 

ข้อ 17 (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะ
เป็นเจ้าของทรัพย์สนิโดย
ตนเองและโดยร่วมกับผู้อื่น 
(2) บุคคลใดจะถูกเอา
ทรัพย์สินไปจากตนตาม
อ าเภอใจไม่ได้ 

มาตรา 37 วรรคหนึ่ง บุคคล
ย่อมมีสิทธิในทรัพย์สนิและ
การสืบมรดก 
 
มาตรา 37 วรรคสาม  
การเวนคนือสงัหาริมทรัพย์จะ
กระท ามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อการ
อันเป็นสาธารณปูโภค การ
ป้องกันประเทศ หรือการ
ได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือเพื่อประโยชนส์าธารณะ
อย่างอื่น และต้องชดใช้ค่า
ทดแทนที่เปน็ธรรม ภายใน
เวลาอันควรแก่เจ้าของ
ตลอดจนผู้ทรงสิทธบิรรดาที่
ได้รับความเสียหายจากการ 

- รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชน
จีน ค.ศ. 1982  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ค.ศ. 2018) มาตรา 
13 หมวด 1 หลักการ
ทั่วไป   
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ตารางที่ 4.2 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 
 
 

 

 เวนคืน โดยค านึงถึง
ประโยชน์สาธารณะ
ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคนื 
รวมทั้งประโยชนท์ี่ผู้ถูก
เวนคืนอาจได้รบัจาก 
การเวนคืนนัน้ 

  
 

ข้อ 18 ทุกคนมีสิทธิ 
ในอิสรภาพแห่งความคิดมโน
ธรรมและศาสนา ทั้งนี้ สทิธินี้
รวมถึงอิสรภาพในการ
แสดงออกทางศาสนาหรือ
ความเชื่อถือของตนในการ
สอนการปฏิบัติการ
สักการบูชาและการประกอบ
พิธีกรรมไม่ว่าจะโดยล าพัง
หรือในชุมชนร่วมกับผู้อื่นและ
ในที่สาธารณะหรือส่วนบุคคล 

มาตรา 31 บุคคลย่อมมี
เสรีภาพบริบูรณ์ในการถือ
ศาสนาและย่อมมีเสรีภาพใน
การปฏิบัติหรือประกอบ
พิธีกรรมตามหลักศาสนา 
ของตน แต่ต้องไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของ 
ปวงชนชาวไทยไม่เปน็
อันตรายต่อความปลอดภัย
ของรัฐ และไม่ขัดต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน 

มาตรา 36 ประชาชนย่อมมี
สิทธิในการนบัถือศาสนา  
     องค์กรของรัฐ สมาคม 
หรือปัจเจกบุคคลใด ๆ  
ไม่มีสิทธบิังคับให้ประชาชน
ถือหรือไม่ถือศาสนา และ 
ไม่มีสิทธิดูถูกเหยียดหยาม
บุคคลที่ถือศาสนาหรือไม่ถือ
ศาสนา   
     รัฐคุ้มครองการประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาทีช่อบ
ด้วยจารีตประเพณี บุคคล 
ใด ๆ ไม่อาจใช้ศาสนาเป็น
เครื่องมือในการท าลาย
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสังคม ท าลายสุขภาพ
ของประชาชน หรือขัดขวาง
กิจกรรมด้านการศึกษาของ
ประเทศ 
     องค์กรและกิจการทาง
ศาสนาไม่อาจถูกแทรกแซง
โดยอิทธิพลของต่างชาต ิ
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ตารางที่ 4.2 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 
 
 

 

ข้อ 19 ทุกคนมีสิทธิในการ
แสดงอิสรภาพแห่งความเห็น
และการแสดงออก ทั้งนี้ สิทธิ
นี้รวมถึงอิสรภาพที่จะถือเอา
ความเห็นโดยปราศจากการ
แทรกแซงและที่จะแสวงหา
รับและส่งข้อมูลข่าวสารและ
ข้อคิดผ่านสื่อใดและโดยไม่
ค านึงถึงพรมแดน 

มาตรา 34 บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ์การโฆษณา และ
การสื่อความหมายโดยวธิีอื่น  
การจ ากัดเสรีภาพดังกลา่วจะ
กระท ามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะ 
เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 
เพื่อคุ้มครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกัน
สุขภาพของประชาชน   

 เสรภีาพทางวชิาการย่อม
ได้รับความคุ้มครอง แต่การ
ใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อ
หน้าที่ของปวงชนชาวไทย
หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และต้องเคารพ
และไมป่ิดกั้นความเห็นตา่ง
ของบุคคลอื่น 

มาตรา 35 ประชาชนมีสทิธิ
ในการแสดงความ คิดเห็น 
การตีพิมพ์ การรวมกลุ่ม 
การจัดตั้งสมาคม การชุมนุม
ในที่สาธารณะ และ 
การประท้วง 
 
มาตรา 41 วรรคหนึ่ง
ประชาชนย่อมมีสิทธิที ่
จะวิพากษ์วิจารณ์และเสนอ
ความคิดเห็นต่อหน่วยงาน
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีการ
กระท าละเมิดกฎหมายหรือ
ละทิ้งหนา้ที่ บุคคลย่อมมี
สิทธิในการยืน่อุทธรณ์
กล่าวหา หรือรายงานการ
กระท าละเมิดต่อหน่วยงาน
ของรัฐ แต่ไม่อาจสร้างเร่ือง
หรือกล่าวหาโดยไม่มีมูล 
ความจริง 

 

ข้อ 20 (1) ทุกคนมีสิทธิ 
ในอิสรภาพแห่งการชุมนุม
และการสมาคม 
โดยสันติ (2) บุคคลใด 
ไม่อาจถูกบังคับให้สังกัด
สมาคมหนึ่งได ้

มาตรา 42 วรรคหนึ่ง บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการรวมกัน
เป็นสมาคม สหกรณ์ 
สหภาพ องค์กร ชุมชนหรือ
หมู่คณะอ่ืน 
 
 

มาตรา 35 ประชาชนมีสทิธิ
ในการแสดงความคิดเห็น 
การตีพิมพ์ การรวมกลุ่ม 
การจัดตั้งสมาคม การชุมนุม
ในที่สาธารณะ และ 
การประท้วง 
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 
 
 

 

 มาตรา 44 วรรคหนึ่ง บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ 

  

ข้อ 21 (1) ทุกคนมีสิทธิทีจ่ะมี
ส่วนร่วมในการ ปกครอง
ประเทศตนโดยตรงหรือ 
ผ่านผู้แทนซึง่ได้รับเลือกตั้ง
โดยอิสระ (2) ทุกคนมีสิทธิที่
จะเข้าถึงบริการสาธารณะใน
ประเทศตนโดยเสมอภาค 
(3) เจตจ านงของประชาชน
จะต้องเป็นพืน้ฐานแห่ง
อ านาจการปกครอง ทั้งนี้
เจตจ านงนี้จะต้องแสดงออก
ทางการเลือกตั้งตาม
ก าหนดเวลาและอย่างแท้จริง 
ซึ่งต้องเป็นการออกเสียงอย่าง
ทั่วถึงและเสมอภาค และต้อง
เป็นการลงคะแนนลับหรือ
วิธีการลงคะแนนโดยอิสระใน
ท านองเดียวกัน 

- 
 

มาตรา 34 ประชาชนที่มี
อายุครบ 18 ปีบริบูรณ์  
โดยไม่แยกเผ่าพนัธุ์ เพศ 
อาชีพ การถือก าเนิด ความ
เชื่อทางศาสนา ระดับ
การศึกษา ฐานะทาง
ทรัพย์สินระยะเวลา การอยู่
อาศัย ล้วนมีสทิธิในการ
เลือกตั้งและสมัครรับ
เลือกตั้งทั้งสิ้น เว้นแตบุ่คคล
ที่ถูกเพิกถอนสิทธิทางด้าน
การเมืองตามกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 
บัญญัติในมาตรา 50 
(7) หมวด 4 หน้าที่
ของปวงชนชาวไทย 
และมาตรา 56  
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 

 

 สิทธิมนุษยชนด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองคือความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์
ที่ให้พลเมืองทุกคนตามกฎหมาย ถือเป็นสิทธิที่รัฐได้มอบให้แก่ประชาชนและมีอยู่ภายในเขตแดนของรัฐนั้น 
ประชาชนสามารถแสดงออกทางการกระท าได้ภายใต้กรอบของกฎหมายที่บัญญัติ มีการจ ากัดสิทธิดังกล่าวได้
หากการใช้สิทธิได้ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน จากตารางที่ 4.2 เนื้อหาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองทั้งหมด 18 ข้อ พบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ถือเป็นรัฐธรรมนูญภายใต้การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยได้บัญญัติเนื้อหา 
ให้สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ทั้งหมด 17 ข้อ 
โดยปรากฏเนื้อหาอยู่ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งเนื้อหาส่วนใหญ่ในแต่ละมาตรามีถ้อยค าอธิบายที่
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สัมพันธ์กับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เว้นแต่ข้อ 14 ก าหนดให้ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาและที่จะได้ที่
ลี้ภัยในประเทศอ่ืนจากการประหัตประหาร โดยสิทธินี้จะยกขึ้นกล่าวอ้างกับกรณีที่การด าเนินคดีที่เกิดขึ้นโดย
แท้จากความผิดที่มิใช่ทางการเมืองหรือจากการกระท าอันขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการของสหประชาชาติ
ไม่ได้ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้มีการบัญญัติไว้โดยชัดเจน แต่อาจน า
มาตรา 66 เรื่องการส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน  
การให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศและคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและของคนไทยใน
ต่างประเทศมาใช้โดยทางอ้อมได้ ส่วนข้อ 16 สิทธิในการสมรสและการคุ้มครองครอบครัวโดยรัฐ มิได้มีการ
ระบุถึงสิทธิในการสมรสโดยตรง เพียงแต่ก าหนดให้รัฐท าหน้าที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวเท่านั้น 
ดังปรากฏในมาตรา 71 
 ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 
2018) เป็นรัฐธรรมนูญภายใต้การปกครองระบอบสังคมนิยมมีการบัญญัติเนื้อหาด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองจ านวน 15 ข้อ ดังปรากฏเนื้อหาในหมวดที่ 1 หลักการทั่วไป หมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐาน
ของพลเมือง และหมวดที่ 3 องค์กรแห่งรัฐ ส่วนที่ 7 ศาลประชาชนและอัยการประชาชน โดยพบว่ามาตรา 35 
ของรัฐธรรมนูญได้อธิบายครอบคลุมเนื้อหาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในข้อ 19 และ 20 ไว้ใน
มาตราเดียว กล่าวถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก การสมาคม และการชุมนุม ทว่าข้อ 21 
ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เนื้อหาในรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติถึงการให้บริการสาธารณะแต่อย่างใด 
ปรากฏเพียงสิทธิในการเลือกตั้ง ดังมาตรา 34 เท่านั้น นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) ไม่ได้มีการบัญญัติมาตราใดที่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนในข้อ 4 การห้ามความเป็นทาสและการค้าทาส ข้อ 11 สิทธิเสรีภาพในด้านข้อสันนิษฐานความ
เป็นผู้บริสุทธิ์ซึ่งเป็นหลักการส าคัญในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา และ 
ข้อ 13 เสรีภาพการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานภายในประเทศและสิทธิที่จะออกนอกประเทศไว้ในรัฐธรรมนูญ   
ตารางที่ 4.3 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 

ข้อ 22 ทุกคนในฐานะสมาชิก
ของสังคมมีสิทธิในหลักประกัน
ทางสงัคม และย่อมมีสิทธิใน
การบรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมอัน
จ าเป็นยิง่ส าหรับศักดิ์ศรีของ
ตนและการพฒันาบุคลิกภาพ 

- มาตรา 44 รัฐต้องก าหนด
ระบบบ าเหน็จบ านาญ
ให้กับแรงงานพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ และบุคลากร
ขององค์กรรัฐเมื่อเกษียณ 
อายุตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การด ารงชีพของผู้เกษียณ 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 
บัญญัติในมาตรา 70, 
71, 72, 73 และ 75 
หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ 
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ตารางที่ 4.3 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 

ของตนอย่างอิสระผา่นความ
พยายามของรัฐและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศและ
ตามการจัดการและทรัพยากร
ของแต่ละรัฐ 

 อายุต้องได้รับการประกัน
จากรัฐและสังคม 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 
มาตรา 7, 8, 9, 10, 11, 
12, 14, 15, 18, 20, 22 
และ 24 หมวด 1 
หลักการทั่วไป   

ข้อ 23 (1) ทุกคนมีสิทธ ิ
ในการท างาน ในการเลือก
งานโดยอิสระในเงื่อนไข 
ที่ยุติธรรมและเอ้ืออ านวย 
ต่อการท างานและในการ
คุ้มครองต่อการว่างงาน 
(2) ทุกคนมีสิทธทิี่จะได้รับ
ค่าจ้างที่เทา่เทียมกันส าหรับ
งานที่เทา่เทียมกัน โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด 
(3) ทุกคนที่ท างานมีสิทธิที่จะ
ได้รับค่าตอบแทนที่ยตุิธรรม
และเอ้ืออ านวยต่อการประกัน
ความเป็นอยู่ อันควรค่าแก่
ศักดิ์ศรีของมนุษย์ส าหรับ
ตนเองและครอบครัว และ
หากจ าเป็นก็จะได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมในรูปแบบ
อ่ืนเพิ่มเติมด้วย 
(4) ทุกคนมีสิทธทิี่จะจัดตัง้
และที่จะเข้าร่วมสหภาพ 

มาตรา 40 วรรคหนึ่ง บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ 
 
มาตรา 42 วรรคหนึ่งบุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการรวมกัน
เป็นสมาคม สหกรณ์ 
สหภาพ องค์กร ชุมชนหรือ
หมู่คณะอ่ืน 
 

มาตรา 42 ประชาชน 
ย่อมมีสิทธิและหนา้ที ่
ในแรงงาน  
     รัฐต้องยกระดับ
ค่าตอบแทนและจัด
สวัสดิการให้สูงขึ้นโดย
วิธีการต่าง ๆ สร้างเงื่อนไข
การจ้างงานและอาชีพ 
เพิ่มความเข้มแข็งให้กับ
การคุ้มครองแรงงาน 
ปรับปรุงเงื่อนไข 
การท างานให้ดีขึ้น และ
ยกระดับการให้
ค่าตอบแทนและสวสัดิการ
บนพืน้ฐานของการพัฒนา 
การผลิต  
     แรงงานทุกประเภทมี
เกียรติและศักดิ์ศรี 
แรงงานที่อยู่ในรัฐวสิาหกิจ 
และองค์กรเศรษฐกิจ
ชุมชนทั้งในเมืองและ
ชนบทต้องปฏบิัติหน้าที่
รับผิดชอบเสมือนตัวเอง
เป็นเจ้าของกิจการ รัฐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 
บัญญัติในมาตรา 74 
หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ 
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ตารางที่ 4.3 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 

  ส่งเสริมการแข่งขัน 
ในการท างานตามระบบ
สังคมนิยม มีการให้รางวัล
แก่ผู้ใช้แรงงานที่เป็น
แบบอย่างและมีผลงาน
ดีเด่น ส่งเสริมการท างาน 
แบบอาสาสมัคร  
     รัฐด าเนินการฝึกอบรม
สิ่งที่จ าเป็นในการท างาน
แก่ประชาชนก่อนเข้าสู่
ตลาดแรงงาน 

 

ข้อ 24 ทุกคนมีสิทธิในการ
พักผ่อนและการผ่อนคลาย
ยามว่าง รวมทั้งจ ากัดเวลา
ท างานตามสมควร และ
แรงงานเพื่อความคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของตน วนัหยุด
เป็นคร้ังคราวโดยได้รับคา่จ้าง 
 

- มาตรา 43 ประชาชนผู้ใช้
แรงงานมีสทิธิในการ
พักผ่อน  
     รัฐต้องจัดให้มีสถานที่
ส าหรับการสนัทนาการ 
และการพักฟื้น การ
ก าหนดเวลาการท างาน
และวันหยุด 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 
บัญญัติในมาตรา 74 
หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ 

ข้อ 25 (1) ทุกคนมีสิทธ ิ
ในมาตรฐานการครองชีพอัน
เพียงพอส าหรับสุขภาพและ
ความอยู่ดีของตนและของ
ครอบครัว รวมทั้งอาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย  
และการดูแลรักษาทาง 
การแพทย์และบริการสังคมที่
จ าเป็น และมีสิทธิในหลัก 
ประกันยามว่างงาน เจ็บป่วย 
พิการ หม้าย วัยชรา หรือ
ปราศจากการด ารงชีพอื่น 
 

มาตรา 47 บุคคลย่อม 
มีสิทธิได้รบับริการ
สาธารณสุขของรัฐ 
     บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิ
ได้รับบริการสาธารณสุขของ
รัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ
     บุคคลย่อมมีสิทธไิด้รับ
การป้องกันและขจัด
โรคติดต่ออันตรายจากรัฐ
โดยไม่เสียคา่ใช้จ่าย  
 
 

มาตรา 45 ประชาชน 
ผู้สูงวัย เจ็บป่วย  
ไม่สามารถท างาน มสีิทธิ 
ที่จะได้รบัความช่วยเหลือ
สิ่งของจากรัฐและสงัคม  
รัฐต้องจัดให้มีการ
ประกันสังคม  
การช่วยเหลือทางสงัคม 
การรักษาพยาบาลและ
ดูแลด้านสุขภาพ  
     รัฐและสังคมต้องให้
หลักประกันในการ 
 

     รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 
บัญญัติ ในมาตรา 55 
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
และมาตรา 71 วรรค
สาม หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ 
 
รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982  
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ตารางที่ 4.3 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 

ในสภาวะแวดล้อมนอกเหนือ
การควบคุมของตน (2) 
มารดาและเด็กย่อมมีสิทธทิี่
จะรับการดูแลรักษาและการ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้ง
ปวงไม่วา่จะเกิดในหรือนอก
สมรส จะต้องได้รับการ
คุ้มครองทางสังคม
เช่นเดียวกัน 

มาตรา 48 สิทธิของมารดา
ในช่วงระหว่างก่อนและหลัง
การคลอดบุตรย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง และ
ช่วยเหลือตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  
     บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 
หกสิบปีและไม่มีรายได้
เพียงพอแก่การยังชีพ และ
บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิ
ได้รับความช่วยเหลือที่
เหมาะสมจากรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ 

ด ารงชีพแก่ทหารที่พิการ
ทุพพลภาพ รวมถึงให้เงิน
เลี้ยงดู แก่ครอบครัวของ
ทหารที่เสียชีวิตในการ
ปฏิบัติหนา้ที่ ให้สิทธิพิเศษ
แก่ครอบครัวของทหาร  
     รัฐและสังคมต้องให้
ความช่วยเหลือแก่บุคคลที่
ตาบอด หูหนวก เป็นใบ้ 
และที่พิการทุพพลภาพให้
มีงานท า สามารถ
ด ารงชีวิต และได้รับ
การศึกษา 
 
มาตรา 49 วรรคสี่  
ห้ามท าลายหรือขัดขวาง
เสรีภาพในการสมรส  
ห้ามทอดทิ้งผู้สงูอายุ สตรี  
และเด็ก 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
ค.ศ. 2018) มาตรา 21 
หมวด 1 หลักการทั่วไป 

ข้อ 26 (1) ทุกคนมีสิทธ ิ
ในการศึกษา การศึกษาจะ 
ต้องให้เปล่าอย่างน้อย 
ในขั้นประถมศึกษาและ 
ขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดับ 
ประถมจะต้องเป็นภาคบังคบั 
การศึกษาด้านวิชาการและ
วิชาชีพจะต้องเปิดเป็นการ
ทั่วไป และการศึกษาระดับสงู
ขึ้นไปจะต้องเข้าถึงได้อย่าง
เสมอภาคส าหรับทุกคนบน
พื้นฐานของคุณสมบัติความ
เหมาะสม (2) การศึกษา 

- มาตรา 46 ประชาชน 
มีสิทธิและหนา้ทีไ่ด้รับ
การศึกษา  
     รัฐต้องให้การศึกษา
อบรมแก่เยาวชน และ 
เด็กเล็กให้พัฒนาทั้งใน
ด้านศีลธรรม สตปิัญญา  
และร่างกาย 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
มาตรา 50 (4) หมวด 4 
หน้าที่ของปวงชน 
ชาวไทย และมาตรา 54 
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
 
รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
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ตารางที่ 4.3 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2018) 

หมวด 2 

หมายเหตุ 

จะต้องมุ่งไปสู่การพฒันา
บุคลิกภาพของมนุษย์อยา่ง
เต็มที่ และการเสริมสร้าง
ความเคารพต่อสิทธิมนษุยชน
และอิสรภาพขั้นพืน้ฐาน 
การศึกษาจะต้องส่งเสริม
ความเข้าใจ ขันติธรรม และ
มิตรภาพระหว่างประชาชาติ
กลุ่มเชื้อชาติหรือศาสนา 
ทั้งมวล และจะต้องสง่เสริม
กิจกรรมของสหประชาชาติ
เพื่อการธ ารงไว้ซึ่งสนัติภาพ 
(3) ผู้ปกครองมีสิทธิเบื้องแรก
ที่จะเลือกประเภทการศึกษา 
ที่จะให้แก่บุตรของตน 

  ค.ศ. 2018) มาตรา 19 
หมวด 1 หลักการทั่วไป   

ข้อ 27 (1) ทุกคนมีสิทธิทีจ่ะ
เข้าร่วมโดยอิสระในชีวิตทาง
วัฒนธรรมของชุมชนที่จะ
เพลิดเพลินกับศิลปะ และ 
มีส่วนในความรุดหน้า 
และคุณประโยชน์ทาง
วิทยาศาสตร ์(2) ทุกคนมีสิทธิ
ที่จะได้รบัการคุ้มครอง
ผลประโยชน์ทางจิตใจและ
ทางวัตถุอันเปน็ผลจาก
ประดิษฐกรรมใดทาง
วิทยาศาสตร์วรรณกรรม และ
ศิลปกรรมซึ่งตนเป็นผู้สร้าง 

มาตรา 43 บุคคลและชุมชน
ย่อมมีสิทธิ  
(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือ
ส่งเสริมภูมิปัญญา  
ศิลปะ วฒันธรรม
ขนบธรรมเนียม และ 
จารีตประเพณีอันดีงามทั้ง
ของท้องถิ่นและของชาต ิ

มาตรา 47 ประชาชนมี
เสรีภาพในการท าการวิจยั
ทางวิทยาศาสตร์  
อักษรศาสตร์ ศิลปกรรม
และกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมอ่ืน ๆ รัฐต้องให้
การสนับสนนุและ
ช่วยเหลือผู้ที่ด าเนนิการ
เก่ียวกับศึกษา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
อักษรศาสตร์ ศิลปกรรม 
และกิจการอ่ืน ๆ ที่
เก่ียวกับวัฒนธรรม  
อันเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนในการ
สร้างสรรค์การงาน 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
มาตรา 57 หมวด 5 
หน้าที่ของรัฐ และ
มาตรา 69 หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ  
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 สิทธิมนุษยชนด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเป็นการส่งเสริมสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมแก่ปัจเจกบุคคล รวมถึงสิทธิแรงงาน สิทธิในสุขภาพอนามัย สิทธิในการศึกษา 
ตลอดจนสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่พอเพียงแก่พลเมือง ในตารางที่ 4.3 เนื้อหาสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมีทั้งหมด 6 ข้อ พบว่า รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการบัญญัติเนื้อหาด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ครบ 6 ข้อ ปรากฏอยู่ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) ได้บัญญัติเนื้อหาครบ 6 ข้อเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ปรากฏอยู่ในหมวดที่ 1 หลักการทั่วไป และหมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่
พ้ืนฐานของพลเมือง ในด้านสิทธิแรงงานรัฐธรรมนูญจีนได้มีการบัญญัติเนื้อหาครบทั้งข้อ 23 และ 24 ของ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่กล่าวถึงสิทธิการท างาน การได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทน การจัดตั้ง
สหภาพแรงงาน และสิทธิในการพักผ่อน เพราะหลักการสังคมนิยมให้ความส าคัญกับชนชั้นแรงงานในฐานะ
เป็นหน่วยทางสังคมที่ส าคัญดังในมาตรา 1 ทว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ระบุ
เพียงการส่งเสริมสิทธิการท างานแก่ประชาชนในเชิงกว้างเท่านั้น ส่วนสิทธิการศึกษามีข้อสังเกตที่น่าสนใจว่ า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มิได้บัญญัติสิทธิดังกล่าวลงในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย ต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 
2018) ที่บัญญัติลงในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง โดยได้บัญญัติในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐแทน 
อธิบายได้ว่าการศึกษาเป็นหน้าที่ส าคัญทีร่ัฐต้องด าเนินการให้กับทุกคนซึ่งมีสภาพบังคับให้รัฐต้องท าตามหมวด
ดังกล่าว ก่อให้เกิดเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนในการติดตาม ตรวจสอบ รวมถึงสิทธิในการฟ้องร้อง
หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องหากไม่มีการด าเนินการดังกล่าวได้ 
ตารางที่ 4.4 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนทางหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรอง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานระหว่างประเทศ 
 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนทางหน้าที่ความ

รับผิดชอบของทกุคนต่อระเบียบ
สังคม และการรับรองสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐาน
ระหว่างประเทศ 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ค.ศ. 1982  
(ฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม  

ค.ศ. 2018) หมวด 2 

หมายเหตุ 

ข้อ 28 ทุกคนย่อมมีสิทธิใน
ระเบียบทางสังคม และระหว่าง
ประเทศ ซึ่งจะเปน็กรอบให้บรรลุ
สิทธิและอิสรภาพที่ก าหนดไว้ใน
ปฏิญญานี้อย่างเต็มที ่

- มาตรา 51 การใช้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน
จะต้องไม่ท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ผลประโยชน์
ของรัฐ สังคม และหมู่คณะ  

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
มาตรา 50 (6)  
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ตารางที่ 4.4 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนทางหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรอง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานระหว่างประเทศ 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนทางหน้าที่ความ
รับผิดชอบของทกุคนต่อ

ระเบียบสังคม และการรับรอง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
พื้นฐานระหว่างประเทศ 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ค.ศ. 1982  
(ฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม  

ค.ศ. 2018) หมวด 2 

หมายเหตุ 

  รวมถึงเสรีภาพและสิทธิ
อันชอบด้วยกฎหมายของ
บุคคลอื่น 

หมวด 4 หน้าที่ของ
ปวงชนชาวไทย และ
มาตรา 51 หมวด 5 
หน้าที่ของรัฐ 
 
รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชน 
จีน ค.ศ. 1982 (ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 
2018) มาตรา 28 
หมวด 1 หลักการทั่วไป   

ข้อ 29 (1) ทุกคนมีหน้าที่ต่อ
ชุมชนซึง่การพัฒนาบุคลิกภาพ
ของตนโดยอิสระและเต็มที่  
จะกระท าได้ก็แต่ในชุมชน
เท่านั้น (2) ในการใช้สิทธิและ
อิสรภาพของตนทุกคนจะต้อง
อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดเพียงเท่าที่มี
ก าหนดไว้ตามกฎหมายเท่านัน้ 
เพื่อวัตถุประสงค์ของการได้มา
ซึ่งการยอมรับและการเคารพ
สิทธิและอิสรภาพอันควรของ
ผู้อื่น และเพื่อให้สอดรับกับ
ความต้องการอันสมควร
ทางดา้นศีลธรรมความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน และ
สวัสดิการทั่วไปในสังคม
ประชาธิปไตย (3) สิทธิและ
อิสรภาพเหล่านี้ไม่อาจใช้ขัดต่อ
วัตถุประสงค์ และหลักการของ 

มาตรา 43 บุคคลและ
ชุมชนย่อมมีสิทธ ิ
(3) เข้าชื่อกันเพื่อ
เสนอแนะต่อหน่วยงาน
ของรัฐให้ด าเนินการใด 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนหรือชุมชน หรือ
งดเว้นการด าเนนิการใด
อันจะกระทบต่อความ
เป็นอยู่อย่างสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและ
ได้รับแจ้งผลการพิจารณา
โดยรวดเร็ว ทั้งนี้ 
หน่วยงานของรัฐต้อง
พิจารณาข้อเสนอแนะนั้น 
โดยให้ประชาชนที่
เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาด้วยตามวิธีการที่
กฎหมายบัญญัต ิ

มาตรา 33 วรรคสี่ 
ประชาชนย่อมมีสิทธ ิ
โดยสมบูรณ์ตามที่
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย
บัญญัติ ขณะเดียวกันมี
หน้าที่ปฏบิัติตามที่
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย
บัญญัติด้วย 
 
มาตรา 53 ประชาชนต้อง
เคารพรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย รักษาความลับ
ของรัฐ ดูแลทรัพย์สินของ
ส่วนรวม มีวินยัในการ
ท างาน เคารพระเบียบ
ของส่วนรวม เคารพใน
หลักความเป็นธรรมของ
สังคม 
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ตารางที่ 4.4 ตารางจ าแนกสิทธิเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนทางหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรอง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานระหว่างประเทศ 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนทางหน้าที่ความ
รับผิดชอบของทกุคนต่อ

ระเบียบสังคม และการรับรอง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
พื้นฐานระหว่างประเทศ 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

หมวด 3 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชน

จีน ค.ศ. 1982  
(ฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม  

ค.ศ. 2018) หมวด 2 

หมายเหตุ 

สหประชาชาติไม่วา่ในกรณีใด  (4) จัดให้มีระบบสวสัดิการ
ของชุมชน 
     สิทธิของบุคคลและ
ชุมชนหมายความรวมถึง
สิทธิที่จะร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือรัฐในการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วย 

  

ข้อ 30 ไม่มีบทใดในปฏิญญานี ้
ที่อาจตีความได้ว่าเปน็การให้
สิทธิใดแก่รัฐ กลุ่มคนหรือบุคคล
ใดในการด าเนินกิจกรรมใดหรือ
กระท าการใด อันมุ่งต่อการ
ท าลายสิทธิและอิสรภาพใดที่
ก าหนดไว้ ณ ทีน่ี ้

มาตรา 26 การตรากฎหมาย
ที่มีผลเปน็การจ ากัดสทิธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลต้อง
เป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญตัิ
ไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่
รัฐธรรมนูญมิได้บัญญตัิ
เงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกลา่ว
ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุ และจะ
กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของบุคคลมไิด้ 
รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความ
จ าเป็นในการจ ากัดสทิธิและ
เสรีภาพไว้ด้วยกฎหมายตาม
วรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บงัคับ
เป็นการทั่วไป ไม่มุง่หมายให้
ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นการเจาะจง 

- 
 

รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชน
จีน ค.ศ. 1982  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
ค.ศ. 2018) มาตรา 5 
หมวด 1 หลักการทั่วไป   
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 ในด้านหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรองสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพพ้ืนฐานระหว่างประเทศกล่าวถึงหน้าที่ของบุคคล สังคม และรัฐโดยที่ต้องด าเนินการสร้าง
หลักประกันให้มีการคุ้มครองสิทธิตามที่ปรากฏในปฏิญญานี้ให้ได้รับการปฏิบัติอย่างจริงจัง ห้ามรัฐกระท า 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและจ ากัดสิทธิของบุคคล ไม่ให้ใช้สิทธิมนุษยชนดังกล่าวละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน สังคม
และโลก จากตารางที่ 4.4 ด้านหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐานระหว่างประเทศ มีจ านวน 3 ข้อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มีการบัญญัติครบ 3 ข้อ ปรากฏอยู่ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 4 หน้าที่ของ 
ปวงชนชาวไทย และหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982  
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) ที่บัญญัติเนื้อหาครบ 3 ข้อ ปรากฏอยู่ในหมวด 1 หลักการทั่วไป และ 
หมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง พบว่าในรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับ ได้บัญญัติห้ามการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลเกินแก่เหตุหรือกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนการตรากฎหมายที่เอ้ือต่อกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่ง ส่วนสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคมเห็นว่า ถึงแม้รัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับ  
ได้มีการบัญญัติเนื้อหาตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน แต่รัฐธรรมนูญของจีนได้บัญญัติในรายละเอียด
ที่ชัดเจนกว่ารัฐธรรมนูญไทย ที่อธิบายถึงความรับผิดชอบต่อสังคม และการกระท าการใดของประชาชนต้อง  
ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมหรือหมู่คณะ ต้องดูแลทรัพย์สิน เคารพระเบียบและกฎเกณฑ์ของสังคมเป็น
ส าคัญ ซึ่งเป็นไปตามหลักการของสังคมนิยมท่ีมุ่งเน้นผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าปัจเจกบุคคล 

 โดยสรุปความสอดคล้องระหว่างสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกับปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนพบว่า เนื้อหาของรัฐธรรมนูญมีการบัญญัติที่คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้
เป็นไปตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนตามที่ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ลงนามรับรอง
ในปฏิญญาดังกล่าว กล่าวคอื รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย
บัญญัติเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับสาระส าคัญในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนทั้งฉบับครบ 30 ข้อ แบ่งเนื้อหา
เป็น 4 ส่วนคือ 1) สิทธิมนุษยชนเบื้องต้น 2) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 3) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม และ 4) หน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพพ้ืนฐานระหว่างประเทศ ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) ได้บัญญัติมาตราตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจ านวน 27 ข้อ อยู่ในด้านสิทธิ
มนุษยชนเบื้องต้น สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบ
สังคม และการรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐานระหว่างประเทศที่บัญญัติครบทุกข้อ ส่วนด้านสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองไม่ได้บัญญัติครบทุกข้อโดยขาดประเด็นการห้ามความเป็นทาสและการค้าทาส 
สิทธิเสรีภาพในด้านข้อสันนิษฐานความเป็นผู้บริสุทธิ์ในคดีอาญา และเสรีภาพการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานที่อาจเกิด
จากความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมืองและระบอบการปกครองระหว่างประชาธิปไตยและสังคมนิยม  
ทั้งนี้ การบัญญัติเนื้อหามาตราต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยังพบว่า
รัฐธรรมนูญทั้งภายใต้รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมไม่ได้มีการบัญญัติในหมวด  3 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมืองเพียงหมวดเดียว แต่ยัง
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ปรากฏในหมวดอ่ืนที่เกี่ยวข้องโดยเป็นไปตามเจตนารมณ์ในแต่ละหมวดของรัฐธรรมนูญนั้นว่า ต้องการให้สิทธิ
เสรีภาพเรื่องใดเป็นสิ่งที่ให้รัฐด าเนินการส่งเสริมคุ้มครองหรือละเว้นการกระท า 
4.2 สถานการณ์สิทธิเสรีภาพในประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนตามรัฐธรรมนูญและปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 2 ว่าประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข โดยหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้ให้ความส าคัญต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศ 
ซึ่งตามแนวคิดประชาธิปไตยสิทธิเสรีภาพถือเป็นสิ่งส าคัญของหลักการปกครอง มีความเชื่อว่าสิทธิเสรีภาพ 
เป็นสิ่งที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่แสดงเจตจ านงในการรองรับและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นมีอยู่จริงภายใต้กฎหมาย ดังมาตรา 4 ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญเสมอกัน ในขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยม มีการ
บัญญัติแนวความคิดทางการเมืองแบบสังคมนิยมไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) ในมาตรา 1 ว่า สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศสังคมนิยมอยู่ภายใต้การ
ปกครองประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ โดยมีชนชั้นแรงงานและเกษตรกรเป็นชนชั้นหลักในสังคม ระบอบสังคม
นิยมเป็นระบอบพื้นฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีนทีม่ีลักษณะตามอัตลักษณ์จีน ก าหนดให้พรรคคอมมิวนิสต์
จีนเป็นพรรคการเมืองหลักของการปกครองประเทศ และห้ามองค์กรหรือบุคคลใดท าความเสียหายแก่ระบอบ
สังคมนิยม ดังนั้น การปกครองในระบอบสังคมนิยมมองว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกิดจากสิ่งที่รัฐก าหนดขึ้น 
ได้มอบให้ประชาชนมีการใช้สิทธิเสรีภาพร่วมกันอย่างเท่าเทียม การใช้สิทธิเสรีภาพต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์
แห่งส่วนรวม เน้นการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ สังคม และหมู่คณะมากกว่าปัจเจกชน ดังปรากฏในมาตรา 51 
ว่า การใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องไม่ท าให้เกิดเสียหายต่อผลประโยชนของรัฐ สังคม และหมู่
คณะ รวมถึงสิทธิเสรีภาพอันชอบด้วยกฎหมายของบุคคลอื่น 
 การศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน แสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามที่ได้บัญญัติในรัฐธรรมนูญกับผลการประเมินสิทธิเสรีภาพ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทางปฏิบัติจริง โดยมีหน่วยงานภายในประเทศและองค์กรภาคเอกชนระหว่าง
ประเทศที่ศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพและจัดท าเป็นรายงานการศึกษาประจ าปี ผู้วิจัยได้น าผลรายงาน
ดังกล่าวมาศึกษาเพ่ือแสดงให้เห็นถึงมุมมองจากเจ้าหน้าที่รัฐ นักวิชาการ หรือนักเคลื่อนไหวสิทธิมนุษยชนต่อ
สถานการณ์สิทธิเสรีภาพทั้งหน่วยงานภายในและระหว่างประเทศ ได้ก าหนดการศึกษาจากรายงานสถานการณ์
สิทธิเสรีภาพ 2 ประเภท ได้แก่ 1) หน่วยงานภายในประเทศ และ 2) องค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ  
มีรายละเอียดดังนี้ 
 4.2.1 หน่วยงานภายในประเทศ 

 1) ประเทศไทย มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในฐานะองค์กรอิสระเป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ เพ่ือเสนอต่อ
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รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีและเผยแพร่ต่อประชาชน โดยเป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 ซึ่งผู้วิจัยได้น ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศไทย ปี 2561 (เป็นผลการด าเนินงานระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-ธันวาคม 2561) มาศึกษาเพ่ือได้ทราบ
ถึงข้อเท็จจริงและสถานการณ์สิทธิมนุษยชนภายในประเทศ การประเมินสามารถแบ่งออกเป็น 4 สถานการณ์ 
ได้แก่ (1) สถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (2) สถานการณ์ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม (3) สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของบุคคล 5 กลุ่ม และ (4) สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนที่อยู่
ในความห่วงใย ดังนี้ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2562, น. 18-33)  
 (1)  สถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มีอยู่ 3 ประเด็น คือ  
 - สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ในปี 2561 รัฐมีการด าเนินการขั้นตอนต่าง ๆ ใน
การปฏิรูปประเทศตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ในส่วนของ
กระบวนการยุติธรรมหลังจากที่มีการประกาศแผนการปฏิรูปประเทศในด้านนี้แล้ว รัฐได้จัดท าร่างแผนแม่บท
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562–2565) เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศและ 
การจัดท าร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ....  โดยมีสาระส าคัญ 
เช่น ก าหนดหลักเกณฑ์ด าเนินงานให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก าหนดกรอบระยะเวลาแล้วเสร็จใน
การพิจารณาเรื่องในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินคดี การก าหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจัดให้มี
ระบบติดตามตรวจสอบ หรือแจ้งความคืบหน้าของการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทราบ เป็นต้น โดยต้องเป็นระบบที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวกและรวดเร็ว เพ่ือเป็น
หลักประกันว่าประชาชนจะได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า ในขณะเดียวกันรัฐได้มีการด าเนินการอ่ืน ๆ  
เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น อาทิ การให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินในการประกันตัวแก่ประชาชนเพื่อให้ได้รับการปล่อยชั่วคราวระหว่างการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติ
กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 (ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2559–2561 รัฐได้ให้ความช่วยเหลือในการปล่อย
ชั่วคราวจากกองทุนยุติธรรมทั้งหมด 1,640 ราย เป็นจ านวนเงิน 354,664,931 บาท) รวมทั้งการอ านวยความ
สะดวกให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยการใช้หนังสือรับรองการช าระเงินของกองทุนยุติธรรมเป็น
หลักประกันในการขอปล่อยชั่วคราว การประชาสัมพันธ์แก่ประชาชนในการที่จะขอรับความช่วยเหลืออย่าง
ทั่วถึง การแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เพ่ิมดุลพินิจแก่เจ้าพนักงานหรือศาลในการปล่อย
ชั่วคราวโดยไม่มีการประกันเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่จ าเลยหรือผู้ต้องหาจนเกินควร ความพยายามในการปฏิรูป
ระบบการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดทางอาญา และการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหายในคดีอาญา พ.ศ. ....  เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ได้รับความเสียหายใน
คดีอาญา เช่น สิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลความคืบหน้าของคดี  สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองความปลอดภัย
ระหว่างการด าเนินคดี สิทธิที่จะได้รับการเยียวยาความเสียหายนอกเหนือจากการเยียวยาด้านการเงิน เป็นต้น 
 ใน พ.ศ. 2561 มีสถานการณ์ที่น่าห่วงใย 2 ประการ ได้แก่ 1) ประเด็นเกี่ยวกับ
โทษประหารชีวิตที่ยังมีการบังคับใช้โทษประหารชีวิต และ 2) ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการ
ยุติธรรมสะท้อนผ่านงานส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการ
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ยุติธรรมตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557–2561) ในด้านกระบวนการยุติธรรมที่ก าหนด
มาตรการเปลี่ยนแปลงโทษประหารชีวิตให้เข้าสู่เป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต แต่ขณะที่สังคมยังไม่เห็นด้วยกับการ
ยกเลิกโทษประหารชีวิต รัฐจึงมีนโยบายคือไม่ก าหนดโทษประหารชีวิตในการตรากฎหมายใหม่ โดยจะหา
มาตรการที่เหมาะสมมารองรับแทน 
 - การกระท าทรมานและการบังคับสูญหาย รัฐได้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย
เพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระท าอ่ืน  ๆ  
ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (CAT) และเพ่ือรองรับการด าเนินการตามอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (CPED) ที่ประเทศไทยได้ลงนาม
เมื่อเดือนมกราคม 2555 โดยจัดให้มีการรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ที่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 77 นอกจากนี้ รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์กรณีถูกกระท าทรมาน
และถูกบังคับให้สูญหายเพ่ือรับเรื่องร้องเรียน ตรวจสอบ เยียวยาและด าเนินมาตรการป้องกันการทรมานและ
บังคับสูญหาย รวมทั้งได้ตรวจสอบกรณีที่มีการร้องเรียนต่อองค์การสหประชาชาติ จ านวน 82 ราย เพ่ือหา
ข้อเท็จจริงและช่วยให้กรณีร้องเรียนหลายกรณีได้รับการคลี่คลาย 

 จากการประเมินสถานการณ์มีประเด็นที่กังวล ได้แก่ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ ซึ่งมีบางฝ่ายเห็นว่าควรถอดหลักการส าคัญบางประการตามอนุสัญญา 
CAT โดยเฉพาะหลักการไม่สามารถผ่อนปรนได้และหลักการห้ามผลักดันกลับไปเผชิญอันตรายออกจากร่าง
พระราชบัญญัติฯ นอกจากนี้ กสม. ยังได้รับเรื่องร้องเรียนที่กล่าวอ้างว่า มีการถูกกระท าร้ายททรมานโดย
เจ้าหน้าที่รัฐในปี 2561 จ านวน 20 ค าร้อง นอกจากการกระท าทรมานที่เป็นกรณีเจ้าหน้าที่รัฐกระท าต่อ
ประชาชนแล้ว การกระท าทรมานยังมีโอกาสเกิดขึ้นกับบุคคลที่สังกัดอยู่ในหน่วยงานทางทหารด้วย กสม.  
มีความเห็นว่ากรณีการซ้อมทรมานเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายที่ ได้รับการรับรองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และอนุสัญญา CAT ที่ประเทศไทยเป็นภาคี อาจ
ประเมินได้ว่าการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐที่น าไปสู่การกระท าทรมานและการบังคับให้สูญหาย โดยเฉพาะในชั้น
การจับกุมและการควบคุมตัวยังคงปรากฏอยู่อย่างต่อเนื่อง เป็นที่น่าสังเกตว่าเจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกร้องเรียนโดย
ส่วนใหญ่มักเป็นเจ้าหน้าที่ทหาร สถานการณ์เช่นนี้จึงสะท้อนได้ว่าเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในการปฏิบัติงาน ที่ต้องค านึงผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในร่างกายของบุคคล 

 - เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ ในภาพรวมพบว่าการดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองรัฐได้ใช้กลไกตามปกติ
มากขึ้นจากเจ้าพนักงานตามกฎหมายมากกว่าเจ้าหน้าที่ทหาร และน ายุทธวิธีป้องปรามระงับยับยั้งความรุนแรง
มาปรับใช้ในการเผชิญเหตุมากยิ่งขึ้นเพ่ือสร้างความโปร่งใส ก าจัดหรือลดการทุจริตและการใช้อ านาจโดย 
มิชอบ อย่างไรก็ตาม กสม. มีข้อกังวลในประเด็นที่เกี่ยวกับการบังคับใช้ประกาศ/ค าสั่ง คสช. หรือกฎหมายที่
ออกตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ส่งผลกระทบต่อ
สิทธิมนุษยชน สิทธิทางการเมือง สิทธิชุมชน เสรีภาพสื่อ รวมถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
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การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของภาคประชาสังคม องค์กรชุมชน ภาควิชาการต่าง ๆ ที่มีการ
เคลื่อนไหวหรือชุมนุมเพ่ือแสดงออกเกี่ยวกับเหตุการณ์หรือการด าเนินการของรัฐที่กระทบต่อคุณภาพชีวิตและ
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น ยังพบการใช้ดุลพินิจตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  
พ.ศ. 2558 ของเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ซึ่งส่งผลกระทบต่อการใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธมีแนวโน้มจะใช้มาตรการเพ่ือจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ เช่น การเจรจากับ 
ผู้จัดงาน การขอความร่วมมือต่าง ๆ หรือการสร้างแรงกดดันทางอ้อมผ่านหน่วยงาน สถาบันการศึกษา หรือ
ผู้ดูแลสถานที่นั้น ๆ เป็นต้น อีกท้ังยังมีการแทรกแซงโดยการกลั่นกรองถ้อยค าต่าง ๆ ที่ใช้ในการประชาสัมพันธ์
และการน าเสนอความเห็นต่อที่สาธารณะ ตลอดจนการมีเจ้าหน้าที่คอยติดตามหรือบันทึกข้อมูลและภาพการ
เคลื่อนไหว ซึ่งกระทบต่อความรู้สึกถึงความไม่ปลอดภัย และการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผู้จัด
และผู้เข้าร่วมกิจกรรมอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ รวมถึงมีการจับกุมกลุ่มที่แสดงความคิดเห็นต่างจากรัฐในความผิด
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และตาม
มาตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญาซึ่งถูกมองว่าอาจเข้าข่ายเป็นการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับ
การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (SLAPP) คือ การฟ้องคดีเพ่ือปิดปากหรือการแกล้งฟ้อง คดีประเภทนี้จะ
แตกต่างจากคดีทั่ว ๆ ไป ตรงที่ผู้ฟ้องไม่ได้มุ่งหมายที่จะชนะคดี แต่เป็นการฟ้องคดีเพ่ือขู่อีกฝ่ายให้กลัวหรือ
แกล้งขัดขวางยับยั้งการใช้สิทธิเสรีภาพของอีกฝ่ายเท่านั้น โดยเฉพาะประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมหรือ
ผลประโยชน์สาธารณะ (ธีรวัฒน์  ขวัญใจ, และอลิสา  บินดุส๊ะ, 2561) ซ่ึงการกระท าดังกล่าวอาจไม่สอดคล้อง
กับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เน้นการมีส่วนร่วม รวมทั้งอาจไม่สอดคล้องกับข้อที่ 25 ของ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ที่รับรองสิทธิของบุคคลในการมีส่วน
ร่วมในการบริหารรัฐกิจทั้งโดยตรงและโดยผ่านผู้แทนที่เลือกโดยเสรี 
 (2)  สถานการณ์ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มี 3 ประเด็น คือ 
 - สิทธิทางการศึกษา ภาพรวมพบว่าในปี 2561 รัฐบาลมีความพยายามในการ
ปฏิรูปการศึกษาตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ทั้งในมิติการให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปี อย่างทั่วถึง โดยไม่มีค่าใช้จ่ายและในมิติคุณภาพการศึกษามีการจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... โดยสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเอ้ือให้
เด็กปฐมวัยได้เข้าถึงสิทธิทางการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่าย และกลุ่มเด็กเปราะบาง อาทิ เด็กพิการ เด็กที่มีความ
ต้องการพิเศษ หรือเด็กด้อยโอกาส ก าหนดให้เข้าถึงสิทธิทางการศึกษาที่เหมาะสมและมีความยืดหยุ่น รวมถึง
การร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเพ่ือเป็นกรอบใน
การด าเนินงาน ตลอดจนพยายามส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาในระดับสูง (อุดมศึกษา/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง) รัฐมีมาตรการในการลดความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษาโดยการจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษาส าหรับช่วยเหลือเด็กนักเรียนยากจนให้เข้าถึงการศึกษา รวมทั้งเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาผ่าน
การพัฒนาครูและการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนครูในโรงเรียนเอกชน นอกจากนี้ รัฐยังน าเทคโนโลยีมาใช้ 
ในการลดความเหลื่อมล้ าทั้งในมิติการเข้าถึงและคุณภาพการศึกษา เช่น การใช้เทคโนโลยีศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียม (DLTV) และผ่านสารสนเทศ (DLIT) เป็นการเพ่ิมโอกาสให้นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กทขนาดกลาง 
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โรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล และโรงเรียนที่ขาดแคลนครูได้รับสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ การขยายผล
จัดตั้งโรงเรียนเครือข่ายโครงการสานพลังประชารัฐด้านการศึกษาพ้ืนฐานทการพัฒนาผู้น าทั้งสิ้น 4,597 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 62 ของโรงเรียนเป้าหมาย 7,424 แห่งทั่วประเทศ และการจัดการเรียนการสอนผ่านระบบเปิด
ของมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย (MOOC) เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้เยาวชนเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาในชั้นอุดมศึกษาบน
พ้ืนฐานของความสามารถตามความสนใจ โดยเป็นระบบการคัดเลือกให้ทุกคนเกิดความเท่าเทียมและลดปัญหา
ความเหลื่อมล้ าอันเกิดจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

 อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาอุปสรรค คือ การเข้าถึงการศึกษาของกลุ่มเด็กก่อน 
วัยเรียน เด็กในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีห่างไกล กลุ่มเด็กยากจนและยากจนพิเศษ 
และเด็กกลุ่มด้อยโอกาสอ่ืน ๆ (เช่น เด็กพิการ เด็กในสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก เด็กเร่ร่อน เด็กติดตาม
แรงงานข้ามชาติ และเด็กที่อยู่ร่วมกับเชื้อเอชไอวี เป็นต้น) ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 36 ของประชากรเด็กอายุต่ ากว่า 
18 ปี ทั้งนี้ เด็กบางกลุ่มรัฐมีมาตรการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือแล้ว คือ เด็กยากจนและเด็กยากจน
พิเศษที่อยู่ระหว่างด าเนินการ ส่วนเด็กกลุ่มอ่ืนยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจนท าให้ยังไม่ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และทหรือจ าเป็นต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน ในส่วนคุณภาพทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพบว่า ผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O–NET) มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 สะท้อนให้เห็นว่าคุณภาพการศึกษา
ยังคงเป็นปัญหาส าคัญ แม้ว่ารัฐมีความพยายามที่จะปรับปรุงคุณภาพการศึกษาก็ตาม นอกจากนี้ ยังมีความ
แตกต่างของคุณภาพการศึกษาระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่กับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก และระหว่าง
โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในและนอกเขตเมืองอีกด้วย 

 - สิทธิด้านสุขภาพ ในภาพรวมพบว่ารัฐมีความพยายามที่จะส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าถึงสิทธิในการรับบริการสาธารณสุขของรัฐอย่างทั่วถึง ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขผ่านการ
พัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิ รวมถึงให้ชุมชนทั่วประเทศได้เข้ามาท างานในระบบสุขภาพร่วมกับภาครัฐ  
รัฐมีการปรับปรุงการเข้าถึงสิทธิในการรับบริการในกรณีฉุกเฉินตามแผนหลักการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2560–2564) รวมถึงการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการระบบ
การแพทย์ฉุกเฉิน โดยให้ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการด าเนินการ นอกจากนี้ ยังได้ดูแล
ประชากรบางกลุ่มที่มีอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพทั้งผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน พระสงฆ์ ผู้ต้องขัง
และผู้มีรายได้น้อยที่ขึ้นทะเบียนและถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจ านวน 11.4 ล้านคน การปรับปรุงกฎหมาย
สุขภาพจิตเพ่ือให้ผู้ป่วยที่มีความผิดปกติทางจิตเข้าถึงบริการด้านสุขภาพจิต ฟ้ืนฟูให้สามารถกลับไปใช้ชีวิต 
ในสังคมได้โดยห้ามสื่อเผยแพร่ข้อมูลใด ๆ ที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ป่วย ก าหนดให้มีบทบัญญัติที่
ครอบคลุมการส่งเสริมป้องกันเพ่ิมเติมจากการบ าบัดรักษา และการสร้างมาตรการให้สังคมได้มีส่วนร่วมในการ
ดูแลป้องกันการเจ็บป่วยทางสุขภาพจิต รวมถึงการประกาศควบคุมการใช้ไขมันทรานส์ในผลิตภัณฑ์อาหารซึ่งมี
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

 รัฐได้ลดความเหลื่อมล้ าในการรับบริการด้านสุขภาพและคุณภาพในการบริการ
ด้วยการจัดท าแผนแม่บทบูรณาการพัฒนาระบบประกันสุขภาพระยะต้น (พ.ศ. 2561–2564) ระยะปานกลางท
ระยะยาว (พ.ศ. 2565–2579) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิและได้รับสิทธิประโยชน์ของระบบ
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ประกันสุขภาพอย่างเท่าเทียมกัน มีการรับรองคุณภาพของโรงพยาบาล (Hospital Accreditation: HA)  
ในปี 2561 มีโรงพยาบาลในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติผ่านเกณฑ์ HA เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.56 แสดงให้
เห็นว่า ประชาชนสามารถเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพที่มีคุณภาพดีขึ้นโดยล าดับ ประชาชนกว่าร้อยละ 99 ได้รับ
การประกันสิทธิการเข้าถึงการบริการสาธารณสุขของรัฐผ่านระบบประกันสุขภาพตามสิทธิของตนเอง ได้แก่
ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ระบบประกันสังคม และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลของข้าราชการ 
พร้อมกับน าแอปพลิเคชันมาพัฒนาคุณภาพการให้บริการ ตลอดจนการด าเนินโครงการ “เจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤต
มีสิทธิทุกที่ (UCEP)” อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ยังมีประชาชนบางกลุ่มที่มีข้อจ ากัดในการใช้สิทธิด้าน
สุขภาพ อาท ิประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล พ้ืนที่ชายแดนหรือพ้ืนที่ทุรกันดาร รวมถึงในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร/บัตรประจ าตัวประชาชน ผู้ไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ พระสงฆ์
และผู้ต้องขังบางส่วน และแรงงานเคลื่อนที่ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว นอกจากนี้ มีสถานการณ์ที่ต้อง
แก้ไขปัญหาต่อเนื่อง คือ การตั้งครรภ์ของวัยรุ่น จ านวนผู้ติดเชื้อเอชไอวีรายใหม่ และการควบคุมดูแลปัจจัยที่มี
ผลต่อสุขภาพ (Health Determinants) คือ การใช้สารเคมีป้องกันและก าจัดศัตรูพืชยังขาดนโยบายและกลไก
ทางกฎหมายที่สอดคล้องกับมิติด้านสุขภาพ 

 - ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน พบว่า การด าเนินการของรัฐมีการพัฒนาใน 5 ด้าน คือ 
1) การจัดท าแผนปฏิบัติระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (NAP) เพ่ือปฏิบัติตามหลักปฏิบัติขององค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยการด าเนินธุรกิจและสิทธิมนุษยชน (UNGPs) มีการจัดท ารายงานการประเมิน
สภาพแวดล้อม สถานการณ์ส าคัญด้านธุรกิจ และกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้ นทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย ประเมินแนวโน้มสถานการณ์ด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและปัญหา
ส าคัญที่เกิดขึ้นภายในประเทศ ก าหนดหลักเกณฑ์เบื้องต้นให้องค์กรธุรกิจที่ตั้งอยู่ในเขตอ านาจอธิปไตยของ
ไทยต้องปฏิบัติตามแผน พิจารณาแผนงานในการจัดตั้งกลไกหรือก าหนดภารกิจการก ากับดูแลการลงทุน 
ในต่างประเทศของผู้ลงทุนสัญชาติไทยให้เคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชน 2) การให้ความส าคัญกับการแก้ไข
ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ามพรมแดน รัฐบาลมีความตระหนักและเห็นความส าคัญต่อการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนข้ามพรมแดน เช่น การก าหนดให้เป็น 1 ใน 4 ประเด็นหลักของแผน NAP หรือการติดตามกรณี
รัฐวิสาหกิจของไทยละเมิดสิทธิมนุษยชนในต่างประเทศ เป็นต้น แต่รัฐยังไม่มีกลไกท่ีเป็นรูปธรรมในการควบคุม
และก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลักษณะข้ามพรมแดน ไม่ว่าจะเป็นกลไกในลักษณะของการบังคับหรือ 
ความสมัครใจ นอกจากนี้ การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นแม้จะมีการเยียวยาเมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เกิดข้ึนแต่พบว่ารูปแบบของการเยียวยามักเป็นในรูปของตัวเงิน โดยไม่มีการเยียวยาในรูปแบบอ่ืนตามหลักการ
สิทธิมนุษยชน อาทิ การท าให้คืนสู่สภาพเดิม (Restitution) การจ่ายค่าสินไหมทดแทน (Compensation)  
การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) การท าให้พอใจ (Satisfaction) และการประกันว่าจะไม่เกิดการละเมิดซ้ า 
(Guarantee of Non–Repetition) ดังกรณีในปี 2561 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนกรณีเขื่อนผลิตไฟฟ้า 
เซเปียน–เซน้ าน้อยที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพังทลาย ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน
ของประชาชนในพื้นท่ีดังกล่าว ผู้เสียหายให้ข้อมูลว่าบริษัทท่ีสร้างเข่ือนเป็นบริษัทร่วมทุนซึ่งมีบริษัทไทยร่วมอยู่
มีธนาคารไทยเป็นผู้ให้ทุนสนับสนุน และมีรัฐวิสาหกิจของไทยเป็นผู้ซื้อหลัก ภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าว บริษัท
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ไทยได้มอบเงินสนับสนุนช่วยเหลือเบื้องต้น 1,300 ล้านกีบ (ประมาณ 5 ล้านบาท) แก่ทางการ สปป.ลาว  
3) กรณีการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจ แม้รัฐเริ่มมีความตื่นตัวในการให้รัฐวิสาหกิจด าเนินกิจการบนหลักการ
สิทธิมนุษยชนโดยให้ความส าคัญกับการน าหลักการ UNGPs มาใช้ ซึ่งถือเป็นความก้าวหน้าระดับหนึ่ง และมี
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจบางแห่งตระหนักถึงการด าเนินการบนหลักสิทธิมนุษยชน โดยการน าหลักการตรวจสอบ
สิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (HRDD) มาใช้ แต่ยังถือว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวน
รัฐวิสาหกิจทั้งหมด เนื่องจาก UNGPs ได้ระบุถึงบทบาทของรัฐให้มีมาตรการป้องกันมิให้มีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนโดยองค์กรธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของหรือควบคุมโดยตรง (รัฐวิสาหกิจ) รัฐจึงควรแสดงบทบาทน าในเรื่อง
นี้ให้มากขึ้น นอกจากนี้ รัฐยังขาดการรวบรวมข้อมูลสถิติที่จะระบุว่า รัฐวิสาหกิจใดมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และมีความเสี่ยงที่จะละเมิดสิทธิมนุษยชน เพ่ือเป็นข้อมูลพื้นฐานในการปรับปรุงการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจ
ต่อไป 4) การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
อุตสาหกรรมประมง ยังพบปัญหา คือ ขาดการท าการประเมินข้อมูลพ้ืนฐานระดับชาติด้านธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชน (NBA) ขาดกลไกควบคุม ก ากับ และดูแลทั้งเชิงบังคับและทหรือตามสมัครใจต่อการด าเนินการของ
ธุรกิจข้ามพรมแดน ไม่มีการเยียวยาผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนอันเนื่องมาจากการกระท าทางธุรกิจด้าน 
อ่ืน ๆ ที่นอกจากการเยียวยาด้านเงิน และความล่าช้าในการพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว 
และฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง ยังไม่มีความก้าวหน้าเท่าที่ควรเนื่องจากรัฐ
ใช้ระยะเวลานานในการพิจารณาด าเนินการเพ่ือเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าว และ 5) ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการของภาคธุรกิจ กสม. เห็นว่า รัฐได้ด าเนินกิจกรรมทโครงการต่าง ๆ ร่วมกับภาคธุรกิจเพ่ือให้การ
ด าเนินธุรกิจเคารพสิทธิมนุษยชนโดยก าหนดเป็นประกาศทระเบียบต่าง ๆ ให้ภาคธุรกิจต้องด าเนินการ 
และรายงานเกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชน ยังพบว่า ภาคธุรกิจมีความตื่นตัวในการด าเนินการเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิแรงงานมากขึ้นได้ลงนามและปฏิบัติตามข้อตกลงด้านจริยธรรมแรงงาน 8 ข้อ ได้แก่ (1) แรงงานเด็ก  
(2) แรงงานบังคับ (3) อาชีวอนามัยและความปลอดภัย(4) เสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการร่วมเจรจา
ต่อรอง (5) การเลือกปฏิบัติ (6) การปฏิบัติตามวินัย (7) ค่าตอบแทน และ (8) สวัสดิการและสิทธิประโยชน์
อย่างไรก็ดีมาตรการดังกล่าวมีผลกับบริษัทขนาดใหญ่และบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ไม่รวมถึง
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งภาครัฐจะต้องหาแนวทางให้การด าเนินการดังกล่าวให้ครอบคลุมธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

 (3)  สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของบุคคล 5 กลุ่ม คือ 
 - สิทธิเด็ก จากการติดตามสถานการณ์ในปี 2561 พบว่ามีพัฒนาการใน 2 ด้าน

คือ 1) การตราและจัดท าร่างกฎหมาย อาท ิพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่
กระท าผิด พ.ศ. 2561 เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในเชิงบูรณาการ ก าหนด
สิทธิหน้าที่และประโยชน์ที่เด็กและเยาวชนควรได้รับในระหว่างการควบคุมดูแลของสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน จัดให้มีระบบสงเคราะห์ช่วยเหลือและติดตามภายหลังปล่อยตัวจากสถานที่ควบคุม รวมทั้ง
สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับเอกชนเพ่ือให้การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเป็นไปอย่าง
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ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ มีกฎกระทรวงก าหนดประเภทของสถานศึกษาและการด าเนินการของสถานศึกษา
ในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2561 และร่างพระราชบัญญัติการปฐมวัย
แห่งชาติ พ.ศ. .... เพ่ือบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลเด็กและเพ่ือ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเหมาะสม และ 2) การพัฒนาประสิทธิภาพของกลไกที่เกี่ยวข้องใน
การคุ้มครองเด็ก อาทิ การจัดท ายุทธศาสตร์คุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2564 ในการก าหนดเป้าหมาย
และทิศทางการด าเนินงานที่สนองตอบต่อสถานการณ์ปัญหาและท าให้เกิดการคุ้มครองเด็กในเชิงระบบตาม
แผนแม่บทสารสนเทศกองทุนคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2561–2564 รวมถึงด าเนินการร่างนโยบายและยุทธศาสตร์
ด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2560–2564 อย่างไรก็ตาม ยังพบสถานการณ์ที่เป็นข้อกังวลได้แก่ การเสียชีวิตของเด็ก
จากการจมน้ าและอุบัติเหตุทางถนนที่ยังมีสถิติค่อนข้างสูง ความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นกับเด็กและสตรี
เพ่ิมสูงขึ้น โอกาสเสี่ยงจากภัยออนไลน์สูงถึงร้อยละ 60 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลกที่อยู่ร้อยละ 56 ส่วนใหญ่เป็น
ภัยในลักษณะการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือคุกคามผ่านเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ (Cyber 
bullying) การเข้าถึงสื่อลามกและคุยกับบุคคลแปลกหน้าในสังคมออนไลน์ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจาก
เด็กโดยเฉพาะการค้าบริการทางเพศ ตลอดจนปัญหาเด็กแต่งงานก่อนวัยอันควรที่ก่อให้เกิดภาวะเสี่ยงด้าน
สุขภาพ ซึ่งรัฐยังไม่มีมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการป้องกันปัญหาดังกล่าว 

 - สิทธิผู้สูงอายุ ในปี 2561 การด าเนินการของรัฐเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ
การเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ของผู้สูงอายุให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบาย 
แห่งรัฐ ตลอดจนตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545–
2564 รัฐได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับสิทธิเชิงบวกหลายประการ เช่น การบริการทางการแพทย์
และสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ การประกอบอาชีพหรือ 
ฝึกอาชีพที่เหมาะสม การช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือการถูกทอดทิ้ง การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี เป็นต้น 

 รัฐได้ประกาศแผนปฏิรูปประเทศด้านสังคมและเศรษฐกิจมีประเด็นการปฏิรูปที่
ส าคัญต่อสิทธิของผู้สูงอายุ เช่น การปฏิรูปการออมและระบบสวัสดิการ การสร้างระบบเพ่ือให้มีบ าเหน็จ
บ านาญหลังพ้นวัยเกษียณ และการพัฒนาการออมภาคบังคับ เป็นต้น ในประเด็นการปฏิรูปกลุ่มผู้เสียเปรียบใน
สังคมซึ่งรวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุได้ระบุถึงความส าคัญในการปรับกระบวนการคิดและรูปแบบการด าเนินงานจาก  
“การสงเคราะห์” มาเป็น “การสร้างเสริม” ปรับเปลี่ยนทัศนคติจากผู้รับเป็นผู้ผลิต เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความ
เข้มแข็งสามารถดูแลตนเองและสังคมได้ มุ่งเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุในการท างาน เช่น การขยายอายุ
เกษียณราชการจาก 60 ปี เป็น 63 ปี การแก้ไขกฎหมายแรงงานที่ให้ผู้สูงอายุสามารถรับงานเป็นชิ้นงานเพ่ือให้
เกิดการท างานร่วมกันตามศักยภาพและสภาพแวดล้อม โดยไม่ผูกพันท างานเต็มเวลา 8 ชั่วโมงต่อวัน ดังเช่น
การท างานปกติทั่วไปและการส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบและเกษตรกรออมเงินเพ่ือการเกษียณอายุผ่าน
กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นต้น ทั้งนี้แผนการปฏิรูปประเทศดังกล่าวสอดคล้องกับผลการส ารวจ
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ประชากรสูงอายุของส านักงานสถิติแห่งชาติเมื่อปี 2560 ที่สะท้อนให้เห็นว่าผู้สูงอายุไทยส่วนใหญ่อาจไม่มีเงิน
ออมเพียงพอในการด ารงชีวิตหลังเกษียณ โดยผลการส ารวจพบว่าผู้สูงอายุร้อยละ 65 พ่ึงพารายได้จากบุตร
และการท างาน มีผู้สูงอายุเพียงร้อยละ 8 ที่มีรายได้จากบ าเหน็จบ านาญและเงินออม และผู้สูงอายุที่พ่ึงพาเบี้ย
ยังชีพจากรัฐมากถึงร้อยละ 20 เมื่ออัตราการเกิดของไทยมีจ านวนลดลง ในขณะที่ผู้สูงอายุมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอาจ
มีข้อจ ากัดในการท างานเนื่องจากสภาวะด้านสุขภาพ ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการสร้างระบบการออมที่ครอบคลุม
ทั่วถึงและเพียงพอต่อการด ารงชีวิตในวัยสูงอายุ รวมถึงการดูแลคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในด้านอื่นด้วย 

 จากรายงานความก้าวหน้าการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติพบว่า ในมิติป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้สูงอายุยังไม่ประสบความส าเร็จและต้องเร่งเพ่ิม 
ขีดความสามารถการส่งเสริมด้านสิทธิมนุษยชน เนื่องจากเป็นกลุ่มเป้าหมายที่มีโอกาสถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
และสัดส่วนที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ผู้สูงอายุยังคงประสบกับปัญหาการเข้าถึงบริการสาธารณะคือ การให้บริการ
ทางด้านขนส่งส าหรับผู้สูงอายุ ด้านความมั่นคงทางสังคมระบุว่า ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ห่างไกลยังไม่สามารถเข้าถึง
สิทธิเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุบางส่วนไม่มีผู้เลี้ยงดูหรือถูกทอดทิ้ง ด้านสาธารณสุขมีความเหลื่อมล้ าของระบบการ
ให้บริการทางด้านสาธารณสุข ความไม่เท่าเทียมกันของคุณภาพและสิทธิของสวัสดิการรักษาพยาบาลทั้ง 3 
กองทุน ได้แก่ สิทธิข้าราชการ ประกันสังคม และหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า  

 - สิทธิคนพิการ สถานการณ์ในภาพรวมพบว่า หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้
ขับเคลื่อนยกระดับคุณภาพชีวิตคนพิการให้สามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการอย่างเท่าเทียมในสังคมตาม
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2560–2564) และพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ในปี 2561 ได้ขยายศูนย์บริการคนพิการกรุงเทพฯ 
เพ่ิมเติมเพ่ือให้คนพิการ ผู้ดูแลคนพิการและเครือข่ายคนพิการได้รับความสะดวก ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
และลดภาระค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ ด้านการศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่บ้านของ 
คนพิการเนื่องจากส่วนใหญ่เป็นคนพิการที่อยู่ในชนบทและไม่สะดวกในการเดินทางไปรับบริการที่สถานศึกษา 
ตลอดจนให้ความส าคัญการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ด้านการ
จ้างงานรัฐได้ศึกษาและเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งกลไกการแนะแนวและพัฒนาศักยภาพการท างานของ
คนพิการในประเทศไทย เพ่ือบูรณาการการส่งเสริมการท างานของคนพิการทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ รัฐยังให้ความส าคัญกับปัญหาความเหลื่อมล้ าของระบบ
ประกันสุขภาพภาครัฐส าหรับคนพิการ โดยให้คนพิการที่เข้าสู่ระบบการจ้างงานสามารถเลือกได้ว่า จะใช้สิทธิ
ระบบประกันสังคมหรือระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนพิการให้มากที่สุด 
ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกได้จัดท าแผนปฏิบัติการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกในภาคขนส่งส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุให้เป็นกรอบการด าเนินงานส าหรับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ส าหรับปัญหาคนพิการที่ไม่มีสัญชาติไทยนั้น รัฐอยู่ระหว่างด าเนินการออกระเบียบเพ่ือช่วยเหลือให้คนพิการ
กลุ่มนี้ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานและสวัสดิการที่เหมาะสมจากรัฐ 

 อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการยังพบปัญหาส าคัญ 
อาทิ ปัญหาการขาดความตระหนักรู้เรื่องสิทธิคนพิการ กล่าวคือสังคม ชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
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คนพิการและครอบครัวคนพิการยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิของคนพิการ  ส่งผลให้เกิดปัญหา
อุปสรรคในการด ารงชีวิตและการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ของคนพิการ ตลอดจนการปฏิบัติต่อคนพิการจากสังคม 
ปัญหาด้านการศึกษาส าหรับคนพิการ ที่แม้รัฐจะมีความพยายามขับเคลื่อนให้คนพิการได้รับการศึกษามากข้ึน 
แต่จากข้อมูลพบว่า มีคนพิการที่อายุถึงเกณฑ์แต่ไม่ได้รับการศึกษาจ านวน 89,437 คน และคนพิการส่วนใหญ่
ได้รับการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาเท่านั้น จึงส่งผลกระทบต่อโอกาสการมีงานท าของคนพิการที่สูงขึ้น 

 - สิทธิของผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิในประเทศไทย
แบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่คือ แรงงานข้ามชาติ บุคคลไร้รัฐทไร้สัญชาติ และผู้แสวงหาที่พักพิงทผู้ลี้ภัย  
ในปี 2561 มีสถานการณ์เกี่ยวกับแต่ละกลุ่ม ดังนี้  (1) กลุ่มแรงงานข้ามชาติจากประเทศเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา รัฐบาลได้ด าเนินการจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายกว่า 1.3 ล้านคนเข้าสู่ระบบการท างานที่
ถูกต้องตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ได้เริ่มบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าวอย่างจริงจัง มีการตรวจสอบข้อมูลจากนายจ้าง/สถานประกอบการและแรงงาน การด าเนินคดีกับผู้ที่
กระท าผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตาม มีรายงานว่าแรงงานข้ามชาติมีอุปสรรคในการจดทะเบียนรับรองบุตรที่เกิด
ในประเทศไทย ต้องมีการใช้เอกสารบัตรประจ าตัวและทะเบียนบ้านของนายจ้าง แต่นายจ้างบางรายไม่เข้าใจ
และไม่ยินยอมให้ใช้เอกสารดังกล่าว ท าให้หน่วยงานรัฐไม่สามารถออกใบสูติบัตรได้ส่งผลกระทบถึงการขอใช้
สิทธิประกันสังคมในส่วนค่าคลอดบุตรและค่าสงเคราะห์บุตร และเกิดปัญหาภาวะเด็กไร้รัฐหรือไร้สัญชาติ
ตามมา (2) กลุ่มบุคคลไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ การที่บุคคลไม่มีสถานะทางกฎหมายท าให้เป็นอุปสรรคในการเข้าถึง
สิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ อาทิ การศึกษา การสาธารณสุข ซึ่งรัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาคนกลุ่มนี้มาอย่าง
ยาวนานแต่ยังคงมีผู้ไร้รัฐที่ต้องได้รับการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิอีกเกือบ 500,000 คน ในปี 2561 รัฐมี
นโยบายและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ในการขอสถานะหรือสัญชาติไทยของคนกลุ่มนี้มากขึ้น  แต่มี
อุปสรรคในทางปฏิบัติท าให้การด าเนินการในเรื่องสถานะบุคคลยังไม่คืบหน้าเท่าที่ควร บางกรณีการด าเนินการ
ขอสัญชาติใช้เวลาประมาณ 5–10 ปี จึงจะเสร็จสิ้นส่งผลกระทบต่อสิทธิและความเป็นอยู่ของคนกลุ่มดังกล่าว 
ส่วนสิทธิการศึกษาพบว่ามีการด าเนินการต่อกลุ่มเด็กไร้รัฐ/ไร้สัญชาติโดยเฉพาะเด็กที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล  
หรือบริเวณชายแดนของประเทศไทยให้ได้รับการศึกษาในโรงเรียนในพ้ืนที่ที่ตนและครอบครัวอาศัยอยู่  แม้ว่า
จะยังไม่ได้รับสถานะทางกฎหมายก็ตาม อย่างไรก็ดี มีผู้ไร้รัฐ/ไร้สัญชาติบางกลุ่มอาจยังไม่สามารถเข้าถึง
กระบวนการขอสถานะ/สัญชาติตามนโยบายของรัฐ อาทิ ผู้สูงอายุไร้สัญชาติที่ตกส ารวจและยังไม่มีข้อมูลทาง
ทะเบียนท าให้ประสบปัญหาในการเข้ารับบริการสาธารณสุข และ (3) ผู้แสวงหาที่พักพิงทผู้ลี้ภัย ได้แก่ ผู้หนีภัย
การสู้รบจากประเทศเมียนมาที่อยู่ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวรวมถึงผู้ลี้ภัยอ่ืนจ านวนประมาณ 97,500 คน และ 
ผู้แสวงหาที่พักพิงอ่ืนจากประเทศต่าง ๆ กว่า 40 ประเทศ เช่น ปากีสถาน โซมาเลีย ซีเรีย เป็นต้น ประมาณ 
7,000 คน หลังจากพัฒนาการทางการเมืองในประเทศเมียนมามีแนวโน้มดีขึ้นตั้งแต่ปี 2558 รัฐบาลไทยมี
โครงการส่งผู้หนีภัยการสู้รบเมียนมาในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนกลับประเทศ บนพ้ืนฐานของความ
สมัครใจและความปลอดภัย การด าเนินการในโครงการดังกล่าวเป็นความร่วมมือกับรัฐบาลประเทศเมียนมา 
ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) และองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน 
(International Organization for Migration: IOM) โดยได้อ านวยความสะดวกในการเดินทางกลับและมี



105 

 

 

กระบวนการช่วยเหลือให้ผู้เดินทางกลับสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างยั่งยืน ในปี 2561 ประเทศไทยได้ส่ง 
ผู้หนีภัยกลับจ านวน 93 คน ซึ่งเป็นจ านวนผู้สมัครใจเดินทางกลับที่ยังไม่มาก แม้ว่าจะมีมาตรการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้เดินทางกลับในการตั้งถิ่นฐาน ส่วนการด าเนินการเกี่ยวกับผู้แสวงหาที่พักพิงทาง กสม. ได้ตรวจ
เยี่ยมห้องกักกันของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองในหลายพ้ืนที่ พบว่าผู้หลบหนีเข้าเมืองบางรายอาจเป็นผู้หนีภัย
อันตรายเข้ามาในประเทศไทยและไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทางได้ท าให้ต้องถูกกักอย่างไม่มีก าหนด สภาพ
ความแออัดในห้องกักกัน กอปรกับข้อจ ากัดในการเข้าถึงการรักษาพยาบาลอาจท าให้ผู้ถูกกักมีสุขภาพไม่แข็งแรง  
เกิดการเจ็บป่วยถึงขั้นรุนแรงได้ อย่างไรก็ดี รัฐได้พยายามที่จะไม่ควบคุมตัวเด็กไว้ในห้องกักกัน เพ่ือให้เป็นไป
ตามแนวปฏิบัติระหว่างประเทศ ทีเ่ห็นว่าการกักตัวเป็นระยะเวลานานจะส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กใน
อนาคต ถือเป็นความก้าวหน้าที่ส าคัญเนื่องจากมาตรการดังกล่าว จะช่วยให้เด็กได้รับความคุ้มครองบนพ้ืนฐาน
ของการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กตามหลักการของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก  (CRC)  
ทีป่ระเทศไทยเป็นภาค ี

 - นักปกป้องสิทธิมนุษยชน ปัญหาส าคัญของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน คือ การ
ถูกคุกคามในหลายรูปแบบ เช่น การถูกบังคับให้สูญหาย การใช้กระบวนการทางกฎหมายที่เป็นการข่มขู่หรือ
คุกคาม (Judicial harassment) การด าเนินคดีต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชนเพ่ือยับยั้งหรือข่มขู่การใช้เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น เป็นต้น ในระยะหลังกลุ่มสตรีนักปกป้องสิทธิมนุษยชนได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้น
โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดการที่ดินและป่าไม้ ท าให้สตรีนักปกป้องสิทธิมนุษยชนถูกฟ้องร้องและด าเนินคดี
เพ่ิมมากขึ้น ในปี 2561 รัฐมีการด าเนินการที่ส าคัญ คือการจัดท ากฎหมายซึ่งจะช่วยให้นักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนได้รับความคุ้มครองมากขึ้น 2 ฉบับ ฉบับแรกได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขประมวลวิธีกฎหมาย
พิจารณาความอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการฟ้องคดีที่เป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต ฟ้อง
เพ่ือกลั่นแกล้งหรือเอาเปรียบจ าเลยโดยมุ่งหวังผลอย่างอ่ืนมากกว่าประโยชน์ที่พึงได้โดยชอบ รวมทั้งเพ่ิมดุลพินิจ 
เจ้าพนักงานและศาลในการปล่อยผู้ถูกกล่าวหาชั่วคราวในระหว่างการด าเนินคดี  ส่วนฉบับที่สอง คือ  
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... โดยต้องมีการ
พิจารณาเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติว่าสอดคล้องกับอนุสัญญา CAT และ CPED หรือไม่ นอกจากนี้ รัฐยังมีการ
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนเพ่ือเป็นหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวจากกองทุนยุติธรรมอีกด้วย 

 (4) สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนที่อยู่ในความห่วงใย มี 3 ประเด็นดังนี้ 
 - สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ในการ

ด าเนินการของรัฐมีพัฒนาการที่ส าคัญ 2 ด้าน ด้านแรก เป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยจัดท ากรอบกลไกและมาตรการขับเคลื่อนที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วนเพ่ือด าเนินงานตามกรอบการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ  โดยมีภารกิจ
ครอบคลุมกฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านที่สอง  
เป็นการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ได้แก่ การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนและการ
แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของประชาชนในเขตพ้ืนทีป่่าสงวน การบริหารจัดการแร่ และการแก้ไขปัญหาการท าไม้
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หวงห้ามในที่ดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน การรับรองสิทธิชุมชนที่จะมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 และการประกาศวาระแห่งชาติด้านการก าจัดขยะ 

 อย่างไรก็ตาม ในการประเมินสถานการณ์พบประเด็นที่ยังเป็นปัญหา อาทิ การ
จ ากัดและควบคุมการใช้สิทธิของชุมชนในการชุมนุมเพ่ือเรียกร้องสิทธิและคัดค้านโครงการต่าง  ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อชุมชน ชุมชนไม่สามารถมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งในเรื่อง
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการเข้าร่วมการรับฟังความเห็น รัฐไม่มีมาตรการการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
ต่าง ๆ ต่อชุมชน รวมทั้งขาดการเยียวยาผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีจากโครงการพัฒนาหรือการ
ประกอบกิจการบางประเภท การใช้ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) (อาทิ ค าสั่ง คสช. ที่ 3/2559  
ที่ 4/2559 และที่ 47/2560) เพ่ือยกเว้นการใช้กฎหมายผังเมืองรวมถึงการด าเนินงานในบางพ้ืนที่ได้ส่ง 
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ยังพบปัญหาการแพร่กระจายและการเพ่ิมขึ้นของมลพิษเกินกว่า 
ค่ามาตรฐานมลพิษในอากาศ (ค่าฝุ่น PM 2.5) การใช้สารเคมีอันตรายในผลผลิตทางการเกษตรและอาหาร 
การน าเข้าขยะพิษและขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ผิดกฎหมาย การเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะจากอาหาร (คิดเป็น 
ร้อยละ 64 ของขยะทั้งหมด) และปัญหาขยะในทะเล 

 - สถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า มีพัฒนาการที่ดีใน 3 ด้าน
คือ 1) การลดลงของจ านวนผู้เสียชีวิตและผู้ได้รับบาดเจ็บจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 2) ความคืบหน้าของ
กระบวนการเจรจาเพ่ือสันติสุขมีพ้ืนที่ปลอดภัยน าร่อง จ านวน 1 อ าเภอ (อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส) 
โดยอยู่ระหว่างการท ากระบวนการรับฟังความเห็นและข้อมูลสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่ร่วมกับภาครัฐ และการยกเลิกการประกาศใช้พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2557 เพ่ิมเติม 2 เขตพ้ืนที่ (อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา 
และอ าเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส) โดยน าพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2541 มาบังคับใช้แทน และ 3) การมีมาตรการเชิงรุกในการแก้ไขปัญหามิติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ  
การฟ้ืนฟูระบบเฝ้าระวังโภชนาการหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัย โครงการมหัศจรรย์ 1,000 วันแรกของชีวิต  
การบริหารจัดการอาหารกลางวันที่มีคุณภาพและปริมาณที่ เหมาะสม และการติดตามประเมินภาวะ 
ทุพโภชนาการของเด็กเป็นระยะ ๆ จากการประเมินสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังพบปัญหาที่ต้อง
เร่งแก้ไข เช่น กรณีร้องเรียนที่กล่าวอ้างว่ามีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายโดยมีเจ้าหน้าที่รัฐ
เกี่ยวข้อง การเสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บของเด็กและสตรีจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ข้อจ ากัดในการได้รับ
วัคซีนและภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลันสูงของเด็กในพ้ืนที่ การเข้าถึงความยุติธรรมที่ขาดการค านึงถึงมิติ
ความอ่อนไหวทางเพศสภาพ และสิทธิอนามัยและการเจริญพันธุ์ของสตรีในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่
สมรสและตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร ท าให้มีอัตราการเสียชีวิตของมารดาระหว่างคลอดบุตร รวมถึงการเกิดความ
รุนแรงทางเพศจากคู่สมรส เป็นต้น 

 - การค้ามนุษย์ สถานการณ์ภาพรวมมีพัฒนาการที่ดีในสองด้าน กล่าวคือ 
ด้านแรก เป็นการด าเนินมาตรการในระดับปฏิบัติเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  โดยการสนธิก าลัง
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เจ้าหน้าที่ในการเข้าตรวจค้นสถานบริการต่าง ๆ การจัดกิจกรรมต่อต้านการค้ามนุษย์ การลงนามบันทึกความ
เข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์กับต่างประเทศ การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ รวมถึงการพิจารณาคดีความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์   
พ.ศ. 2551 โดยไม่ชักช้า (คดีส่วนใหญ่ด าเนินการแล้วเสร็จภายใน 1 ปี) ด้านที่สอง เป็นการออกกฎหมาย
นโยบายและแผนปฏิบัติงาน ส าหรับการแก้ไขป้องกันติดตามและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์อย่าง
เป็นระบบ อาทิ การประกาศให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยเป็นวาระแห่งชาติ
ตั้งแต่ปี 2547 มีการออกกฎหมายและประกาศหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2559 พระราชบัญญัติปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวงแรงงานเรื่องหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการขออนุญาต
ท างานและการอนุญาตให้ท างานตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 และแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557–2561) ซึ่งก าหนดมาตรการป้องกันคุ้มครองและช่วยเหลือไว้ในแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ เป็นต้น ด้านกระบวนการยุติธรรมกลุ่มเหยื่อ/ผู้เสียหาย รวมทั้งกลุ่มสตรีได้มีการติดตามการ
ด าเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จากการประเมินสถานการณ์พบว่าแม้รัฐบาลจะได้ด าเนินมาตรการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง แต่ยังมีการค้ามนุษย์เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ 
ในอุตสาหกรรมการประมง การขายบริการทางเพศ ขอทาน รวมทั้งปรากฏว่ามีเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปกระท า
ความผิดในคดีค้ามนุษย์ รัฐจึงต้องมีความพยายามและความมุ่งมั่นในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
รวมทั้งต้องสร้างความร่วมมือกับหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการบังคับ
ใช้กฎหมายที่มีอยู่อย่างจริงจังโดยต่อเนื่อง 
 2) สาธารณรัฐประชาชนจีน ส านักงานสารนิเทศของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(The State Council Information Office of the People's Republic of China: SCIO) ก่อตั้ง ค.ศ. 1991 
อยู่ภายใต้การก ากับสภารัฐกิจหรือรัฐบาลกลางของประชาชน เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการจัดท าสมุด
ปกขาว (White paper) ที่เป็นเอกสารเผยแพร่ของรัฐบาล มีวัตถุประสงค์เพ่ือรายงานสภาพข้อเท็จจริงทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ความมั่นคง และสถานการณ์ทั่วไปเผยแพร่ต่อสาธารณะ โดยมี
เป้าหมายส าคัญให้ประชาชนได้รับทราบถึงผลการด าเนินงานของภาครัฐ ใน ค.ศ. 2019 สาธารณรัฐประชาชน
จีนได้เผยแพร่สมุดปกขาวจ านวน 12 ฉบับ ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านความมั่นคงทางอาหาร แผนการป้องกัน
ประเทศในยุคใหม่ การจัดการศึกษาและฝึกอบรมในซินเจียง การปฏิรูปประชาธิปไตยในทิเบต การใช้นิวเคลียร์
อย่างปลอดภัย การต่อต้านการก่อการร้ายและลัทธิความรุนแรงในซินเจียง เศรษฐกิจและการค้าระหว่างจีน
และสหรัฐอเมริกา ความเสมอภาคของบทบาทสตรี ผู้พิการ ชนกลุ่มน้อย และสิทธิมนุษยชน โดยสมุดปกขาว 
ทีเ่ผยแพร่รายงานด้านสิทธิมนุษยชนมีชื่อว่า “การแสวงหาความสุขส าหรับประชาชน: 70 ปีของความก้าวหน้า
ด้านสิทธิมนุษยชนในจีน (Seeking Happiness for People: 70 Years of Progress on Human Rights in 
China)” เป็นการระบุการใช้ชีวิตอย่างมีความสุขตามหลักสิทธิมนุษยชนเบื้องต้น ที่จีนเล็งเห็นความส าคัญของ
สิทธิในการด ารงชีวิตและพัฒนาในฐานะสิทธิมนุษยชนระดับพ้ืนฐาน โดยจีนได้ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชนอย่างเท่าเทียมกันนับแต่ก่อตั้งประเทศเป็นสาธารณรัฐประชาชนจีน ใน ค.ศ. 1949 และเริ่มให้
ความส าคัญมากยิ่งขึ้น หลังจากการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน (CPC National Congress) ครั้ง
ที่ 18 เมื่อ ค.ศ. 2012 ตลอด 70 ปีที่ผ่านมาภายใต้การน าของสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนและการบริหาร
ประเทศของประธานาธิบดีสี จิ้นผิงตามอัตลักษณ์สังคมนิยมแบบจีน ประชาชนจีนมีอิสระและเป็นเจ้าของ
ประเทศร่วมกัน ได้ยืนหยัดเติบโตอย่างรุ่งเรืองและแข็งแกร่ง ที่ส าคัญสิทธิ เสรีภาพพ้ืนฐานทั้งหมดของ
ประชาชนได้รับการเคารพและปกป้องดีขึ้นกว่าเดิม จีนได้ให้การสนับสนุนสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากล
อย่างสม่ าเสมอ การสร้างแนวทางใหม่ของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามเงื่อนไขของประเทศ และเพ่ิมการ
ยอมรับในความหลากหลายของอารยธรรมมนุษย์ ส่วนในอนาคตรัฐบาลให้การรับประกันว่าประชาชนจีนจะ
ได้รับสิทธิเสรีภาพที่มากขึ้น และตระหนักถึงการพัฒนาสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านให้อยู่ในระดับที่สูงกว่าเดิม 
(จีนเปิดรายงานสมุดปกขาวตลอด 70 ปี เดินหน้าส่งเสริมด้านสิทธิมนุษยชน, 2562) ส าหรับสาระส าคัญของสมุด
ปกขาวแบ่งเป็น 8 ด้าน ดังนี้ (The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 
2019) 
 (1) พัฒนาการของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในจีน สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็น
ประเทศสังคมนิยมภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ก าหนดพันธกิจของพรรคคือ การแสวงหาความสุข
ให้กับประชาชน พัฒนาประเทศจีนให้ก้าวหน้าโดยก าหนดให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางแห่งการพัฒนา ผู้น าของ
ประเทศมีส่วนร่วมในการสนับสนุนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานให้แก่ประชาชน ทั้งนี ้พัฒนาการด้านสิทธิมนุษยชน
ในประเทศจีนมีความสอดคล้องกับความก้าวหน้าโดยรวมของประเทศในแต่ละช่วงเวลา และเป็นผลมาจากการ
พัฒนาประเทศเป็นสังคมนิยมตามอัตลักษณ์แบบจีน สามารถแบ่งเป็น 3 ช่วงระยะเวลา คือ 
 - ระยะที่หนึ่ง ช่วงก่อตั้งประเทศ ค.ศ. 1949 ได้น าอุดมการณ์สังคมนิยมมาเป็น
แนวทางปกครองประเทศ วางหลักการพ้ืนฐานที่จ าเป็นทางการเมืองและจัดตั้งสถาบันเพ่ือการพัฒนาสิทธิ
มนุษยชนในประเทศจีน ในช่วง ค.ศ. 1840–1949 ประเทศจีนเผชิญกับการแผ่ขยายอิทธิพลของประเทศ
มหาอ านาจด้วยลัทธิจักรวรรดินิยมและปัญหาของการปกครองภายในด้วยระบบศักดินากับทุนนิยม  
เกิดสงครามกลางเมืองท าให้เศรษฐกิจประเทศตกต่ า ส่งผลให้สิทธิมนุษยชนภายในประเทศถูกลิดรอนตามไปด้วย 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นรูปแบบสาธารณรัฐตามระบอบสังคมนิยม จึงมีการรับประกันสิทธิ
เสรีภาพ และความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตเพ่ือปกป้องสิทธิของประชาชน จีนได้จัดตั้งระบบ
การเมืองประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ และจัดท ารัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นกรอบการคุ้มครอง ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ
ทางการเมือง ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคมตามหลักการสังคมนิยม ที่ก าหนดให้ประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจและประเทศ ในช่วงต้นทศวรรษ 1950 เกิดการปฏิรูปที่ดิน ยกเลิกระบบศักดินาในกรรมสิทธิ์
ที่ดินจากนายทุนเจ้าของที่ดินเดิม เป็นผลให้ชาวนาจีนมีโอกาสเป็นเจ้าของครอบครองที่ดิน จึงมีสถานะทาง
เศรษฐกิจและมาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น ได้ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศชายและเพศหญิงในด้านการ
ประกอบอาชีพและการสมรส สนับสนุนการศึกษา พัฒนาระบบสาธารณสุข จัดตั้งระบบประกันแรงงาน 
ประกันสังคมโดยรัฐ ส่วนด้านเศรษฐกิจรัฐบาลจีนได้ตั้งระบบเศรษฐกิจที่ครบวงจรเพ่ือส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอันเป็นรากฐานส าคัญในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ภายหลังการก่อตั้งประเทศเพียง 3 ปี ระบบ
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เศรษฐกิจและมาตรฐานการครองชีพของประชาชนได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว  ด้วยการพัฒนาภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การค้าและการส่งออกภายใต้ระบบสังคมนิยมแทนที่ระบบทุนนิยม ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและเกิดการแบ่งปันผลผลิตอย่างเท่าเทียม นอกจากนี้ รัฐบาลจีนยังให้ความเสมอภาคและ
ความช่วยเหลือแก่ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ มีการรับรองสิทธิความเท่าเทียมกันและ
ให้อิสระในการบริหารจัดการกิจการภายในภูมิภาคตนเอง  
 - ระยะที่สอง การปฏิรูปและการเปิดประเทศ ค.ศ. 1978 เป็นการขยายแนวคิด
สังคมนิยมตามอัตลักษณ์แบบจีนให้กว้างขวางขึ้น การเร่งพัฒนาปัจจัยการผลิตทางเศรษฐกิจเป็นผลให้สิทธิของ
ประชาชนในการด ารงชีวิตและการพัฒนาสิทธิขั้นพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ได้รับการคุ้มครองที่ดีขึ้นตามไปด้วย ซึ่งการ
ปฏิรูปประเทศและการปฏิวัติทางเศรษฐกิจภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ได้ยึดมั่นการบริหาร
ประเทศตามแนวคิดสังคมนิยมที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นภารกิจหลัก ในคราวประชุมสมัชชาใหญ่พรรค
คอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ 15 ค.ศ. 1997 ที่ประชุมให้การเห็นชอบส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย
ให้มากขึ้น ต่อมาในการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ 16 ค.ศ. 2002 ที่ประชุมเห็นพ้องอย่าง
เอกฉันท์ในการยอมรบัและการสร้างหลักประกันสิทธิมนุษยชนในสังคม นับเป็นเป้าหมายส าคัญในกระบวนการ
ทางการเมืองในระบอบสังคมนิยม และในที่ประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 17 ค.ศ. 2007  
มีการรับรองรายงานต่อที่ประชุมว่า “รัฐต้องเคารพ รับประกันสิทธิมนุษยชนและประกันสิทธิที่เท่าเทียมกัน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมส าหรับทุกคนในสังคมตามกฎหมาย” โดยหลักการดังกล่าวได้ถูกบัญญัติเป็นครั้งแรก 
ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งก าหนดเนื้อหาและรูปแบบพ้ืนฐานของระบอบสังคม
นิยมประชาธิปไตยไว้อย่างชัดเจน แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีสิทธิได้รับสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ก าหนดระบบเศรษฐกิจขั้นพ้ืนฐานให้ครอบคลุม คือ กระจายการคุ้มครอง
ทรัพย์สินส่วนตัวของประชาชน สร้างระบบประกันสังคมที่รัฐต้องเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ในการ
ปฏิรูปและเปิดประเทศ ส่งผลให้รัฐบาลจีนก าหนดเรื่องสิทธิมนุษยชนอยู่ในแผนและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ และใน ค.ศ. 1991 รัฐบาลได้จัดพิมพ์สมุดปกขาวเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศจีน ซึ่งเป็นรายงาน
ฉบับแรกเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน โดยมีรายละเอียด คือ การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติที่มีทั้งเป้าหมายและกิจกรรมในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ชนกลุ่มน้อย สิทธิสตรี 
เด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการเพ่ือสร้างหลักประกันให้ประชาชนได้รับสิทธิที่พึ งมีอย่างเต็มที่ นอกจากนี้ จีนยังได้
จัดตั้งและปรับปรุงองค์กรเพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชนให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และก าหนดระบบการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามอัตลักษณ์จีน จัดท าระบบและกลไกต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน 
การให้เงินช่วยเหลือเพ่ือการยังชีพแก่แรงงาน มีการสร้างงานเพ่ิมขึ้น จัดให้มีระบบการศึกษาภาคบังคับ (ระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) บัญญัติกฎหมายป้องกันการละเมิดสิทธิของประชาชน ปฏิรูปฐานข้อมูล
ส ามะโนครัวเรือน ปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง ระบบการก ากับดูแลตนเองในระดับชุมชน ระบบการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาล และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
 - ระยะที่สาม การประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 18 ใน ค.ศ. 2012 
เป็นการแสดงหลักการสังคมนิยมในยุคใหม่ที่มีลักษณะเฉพาะแบบจีน ภายใต้แนวคิดการบริหารประเทศของ
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ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ที่เน้นปรัชญาการพัฒนาคนเป็นศูนย์กลาง มุ่งการท างานหนักเพ่ือรองรับและสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสร้างการคุ้มครองทางกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนส่งผลให้เกิดการพัฒนาอย่าง
รอบด้าน ทั้งนี้ การสร้างสังคมนิยมที่มีลักษณะเฉพาะแบบจีนจะเน้นการเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
เป็นเป้าหมายส าคัญของการสร้างสังคมให้เจริญระดับปานกลางในทุกด้าน โดยเฉพาะการน ามติของ
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนในประเด็นการพัฒนากฎหมายอย่างครอบคลุมทุกมิติที่ให้ความส าคัญ
ต่อการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ต่อมาใน ค.ศ. 2017 การประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 19  
ได้น าแนวคิดของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ผนวกรวมกับลัทธิสังคมนิยมตามอัตลักษณ์จีนให้เป็นอุดมการณ์หลัก
ของประเทศภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน คือ เสริมสร้างการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยหลักการสิทธิมนุษยชนแบบสังคมนิยมที่เป็นลักษณะเฉพาะแบบจีน คือ การมุ่งมั่น
ให้ประชาชนภายในประเทศมีความสุข ความมั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีน าไปสู่การสร้างความเจริญรุ่งเรือง
ร่วมกันให้กับทุกคนในสังคม เพ่ือสร้างเป็นประเทศสังคมนิยมที่ทันสมัย มีความสมบูรณ์ มีประชาธิปไตย
เข้มแข็ง สร้างความก้าวหน้าทางวัฒนธรรมอย่างกลมกลืนร่วมกับความสมัยใหม่ ดังนั้น การสร้างสังคมนิยม
ตามอัตลักษณ์จีนจึงเน้นการบรรลุเป้าหมายภายใน 2 ศตวรรษในการฟ้ืนฟูประเทศด้วยยุทธศาสตร์ 5 ด้าน คือ 
การส่งเสริมความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคม และสิ่งแวดล้อมร่วมกัน โดยสิทธิพลเมือง
ของประชาชนจะได้รับการคุ้มครองอย่างเต็มที่ มีการรับประกันด้านสิทธิมนุษยชน พัฒนาระบบการปกครองให้
ทันสมัย สร้างหลักนิติรัฐและปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
 (2)  แนวทางการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่มุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ในการ
พัฒนาสิทธิมนุษยชนในช่วง 70 ปีที่ผ่านมา จีนได้น าหลักสิทธิมนุษยชนสากลรวมกับลักษณะเฉพาะของจีน 
ไว้ด้วยกัน ก่อให้เกิดแนวคิดสิทธิมนุษยชนที่มีลักษณะให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยมีหลักการพ้ืนฐานคือ 
 - สิทธิมนุษยชนเป็นแนวคิดทางประวัติศาสตร์และการพัฒนาร่วมกัน สถานการณ์
และวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ส่งผลต่อการใช้แนวทางที่ต่างกันเพ่ือประกัน
สิทธิมนุษยชนในแต่ละประเทศ รวมถึงความต่างด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในประเทศนั้น ๆ ดังนั้น 
จึงควรยอมรับความหลากหลายในการพัฒนาสิทธิมนุษยชนของแต่ละประเทศ เพ่ือให้ประชาชนภายในประเทศ
เกิดความเชื่อมั่นว่าสิทธิมนุษยชนจะได้รับความคุ้มครองโดยรัฐ เป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างหลักสิทธิ
มนุษยชนสากลกับสถานการณ์ภายในประเทศ ท าให้แนวทางการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจึงไม่มีรูปแบบสากลที่
ตายตัวแน่นอน แต่ต้องมีการประยุกต์ให้เข้ากับบริบทและความต้องการของประชาชนในประเทศเป็นหลัก 
 - สิทธิการยังชีพและการพัฒนาถือเป็นสิทธิหลัก จีนมองว่าความยากจนเป็น
อุปสรรคส าคัญในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ หากปราศจากการผลิตและการจัดหาสินค้าเพ่ือ
ประชาชน ย่อมไม่สามารถกล่าวได้ว่ามีการรับรองสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นในประเทศ การรับประกันสิทธิในการ 
ยังชีพและการปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพอย่างมีประสิทธิภาพ จะเป็นเงื่อนไขขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในประเทศด้านอ่ืน ๆ ทั้งหมด นับตั้งแต่กลางศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมา ประเทศจีน
ประสบกับความเดือดร้อนจากการรุกรานของต่างชาติและการเผชิญกับสภาวะยากจนและความหิวโหย การให้
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ความส าคัญของสิทธิในการด ารงชีวิตและการพัฒนาประเทศจีนเพ่ือขจัดความยากจน และยกระดับการพัฒนา
ทางวัตถเุป็นหลัก จะเป็นการวางรากฐานส าหรับการส่งเสริมสิทธิอื่นต่อไป 
 - สิทธิมนุษยชน หมายถึง การบูรณาการร่วมกันระหว่างสิทธิส่วนบุคคลและ
ส่วนรวม ประเทศจีนให้ความสนใจในความเท่าเทียมของการพัฒนาสิทธิส่วนรวมและการรับรองสิทธิส่วน
บุคคล เพ่ือให้สิทธิทั้งสองมีการบูรณาการและเสริมสร้างซึ่งกันและกัน จีนมองว่าสิทธิส่วนบุคคลเป็นส่วนหนึ่ง
ของสิทธิส่วนรวม ดังนั้น การพัฒนาความเจริญของประเทศชาติควรด าเนินการไปพร้อมกับการสร้างคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนจีน 
 - การให้ความส าคัญต่อสิทธิมนุษยชน คือ หลักส าคัญของความก้าวหน้าด้านสิทธิ
ทั้งหมด ในที่ประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 18 ใน ค.ศ. 2012 จีนวางแผนส่งเสริมสิทธิเพ่ือให้
เกิดการพัฒนาที่สมดุลทั้งสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมืองในการสร้าง
สังคมที่เจริญในระดับปานกลาง สร้างความก้าวหน้าของระบบกฎหมายและส่งเสริมวินัยของประชาชน ท าให้
เกิดการพัฒนาสิทธิมนุษยชนอย่างครอบคลุมด้วยวิธีการบูรณาการร่วมกัน 
 - เกณฑ์การประเมินด้านสิทธิมนุษยชนมาจากความสุขและความมั่นคงของ
ประชาชนเป็นหลัก จุดมุ่งหมายของพรรคคอมมิวนิสต์จีน คือ การสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นโดย
การตระหนักถึงการปกป้องและพัฒนาผลประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับการ
คุ้มครองสิทธิอย่างเต็มที่ จึงก าหนดให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับ
การพัฒนาตนเองและปกป้องจากภัยคุกคามต่าง ๆ อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นคงชีวิต
ให้กับประชาชน 
 - หลักการพ้ืนฐานส าคัญของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ คือ  
ความยุติธรรม ความสมเหตุสมผล และความคล้ายคลึงกัน ประเทศจีนได้ให้ความส าคัญต่อการดูแลสิทธิ
มนุษยชนทั่วโลกแต่ต้องอยู่ภายใต้ความสมเหตุสมผล เคารพในค่านิยมร่วมกัน มีความยุติธรรมในการปกป้อง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และส่งเสริมสิทธิมนุษยชน โดยสนับสนุนให้ประชาคมระหว่างประเทศด าเนินการ
จัดการปัญหาสิทธิมนุษยชนแบบไม่เลือกปฏิบัติ และสร้างความร่วมมือเชิงลึกระดับระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนในโลกอย่างยั่งยืน 
 - การพัฒนาอย่างเสรีและรอบด้านแก่ทุกคน คือ เป้าหมายสูงสุดของสิทธิมนุษยชน 
การพัฒนาอย่างเสรีของแต่ละปัจเจกบุคคลเป็นเงื่อนไขขั้นพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน การพัฒนาสิทธิมนุษยชน
จึงเป็นการพัฒนาคนที่ต้องด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม เกิดเป็นสังคมที่รุ่งเรืองในระดับปานกลาง สามารถ
ฟ้ืนฟูประเทศตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ สร้างงานที่มั่นคงและเหมาะสมกับรายได้ มีระบบประกันสังคมที่
น่าเชื่อถือ มีสภาพแวดล้อมที่ดีเอ้ือต่อการพัฒนาตนเองอย่างคุ้มค่าและสามารถรับใช้สังคมได้อย่างเท่าเทียม 
 (3) การปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของประชาชน จีนเป็นประเทศก าลังพัฒนาที่มี
ขนาดใหญ่ที่สุดในโลก ภารกิจหลักท่ีส าคัญของพรรคคอมมิวนิสต์จีน คือ การดูแลเรื่องการยังชีพของประชาชน
ให้มีมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การส่งเสริมสิทธิในการด ารงชีพและการพัฒนาในฐานะ 
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สิทธิมนุษยชนขั้นต้น ท าให้ประเทศจีนมีความมุ่งมั่นที่จะยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน โดยผ่านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ถือเป็นการปกป้องสิทธิมนุษยชนอีกแนวทางหนึ่ง ดังรายละเอียดดังนี้ 
 - รับประกันสิทธิด้านอาหาร รัฐบาลจีนด าเนินการปฏิรูปที่ดินในชนบทเพ่ือสร้าง
ความมั่นคงและหลักประกันแก่เกษตรกร ได้ปรับปรุงกฎหมายและสัญญาถือครองที่ดินในเขตชนบท พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านชลประทานเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญอย่างต่อเนื่อง ใน ค.ศ. 1949 จีนมี
ผลผลิตธัญพืชทั้งสิ้น 113.18 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นเป็น 657.89 ล้านตัน ใน ค.ศ. 2018 มีพ้ืนที่เพาะปลูกในเขต
ชลประทานจากเดิม 15.94 ล้านเฮกตาร์ ใน ค.ศ. 1949 เป็น 68.10 ล้านเฮกตาร์ ใน ค.ศ. 2018 (1 เฮกตาร์=
6.25 ไร่) ผลผลิตหลักจากภาคการเกษตร คือ ธัญพืช ถั่วลิสง เนื้อสัตว์ ชา และผลไม้ จากจ านวนผลผลิตทีไ่ด้จึง
สามารถเลี้ยงประชากรทั่วโลกได้ถึงร้อยละ 20 สะท้อนให้เห็นถึงความมั่นคงทางอาหารและการแก้ไขปัญหา
ความหิวโหยให้กับประชาชน 
 - ขจัดความยากจน รัฐบาลมองว่าความยากจนเป็นอุปสรรคใหญ่ที่สุดในการบรรลุ
สิทธิมนุษยชนของประชาชนจีน ในอดีตประเทศจีนประสบปัญหาความยากจน และการขาดแคลนอาหารอย่าง
หนักนับแต่การก่อตั้งประเทศ ในการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 18 ใน ค.ศ. 2012 
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนมุ่งเน้นด าเนินการก าจัดความยากจนเป็นภารกิจหลัก ก าหนดตัวชี้วัด
ให้สังคมมีการพัฒนาระดับปานกลางในทุกด้าน ใน ค.ศ. 2020 ก าหนดว่าจะต้องไม่มีชาวจีนในเขตชนบทมี
รายได้ต่อหัวที่อยู่ต่ ากว่าเส้นแบ่งระดับความยากจน (Poverty line) ในทุกมณฑลและทุกภูมิภาคของจีน และ 
การประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 19 ค.ศ. 2017 ที่ประชุมได้มีมติจัดท าแผนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จากสถิติใน ค.ศ. 1978 มีจ านวนคนยากจนในเขตชนบท 770 
ล้านคน ลดลงเหลือ 16.6 ล้านคน ใน ค.ศ. 2018 เมื่อเปรียบเทียบจากเส้นแบ่งระดับความยากจนใน  
ค.ศ. 2010 ความยากจนในชนบทได้ลดลงร้อยละ 97.5 ในช่วง ค.ศ. 2012–2018 จ านวนประชากรที่พ้นจาก
ความยากจนได้เพ่ิมข้ึนทุกปี ๆ ละกว่า 10 ล้านคนที่อยู่เหนือเส้นแบ่งระดับความยากจนอย่างต่อเนื่อง ท าให้จีน
กลายเป็นประเทศก าลังพัฒนาประเทศแรกที่ตระหนักถึงหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษของ
องค์การสหประชาชาติ 
 - ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ ใน ค.ศ. 1952 จีนมีผลิตภัณฑ์รวมในประเทศ 
(GDP) 67.9 พันล้านหยวน คิดเป็น 119 หยวนต่อคน ส่วนใน ค.ศ. 2018 ผลิตภัณฑ์รวมในประเทศเพ่ิมเป็น 90 
ล้านล้านหยวน คิดเป็น 64,644 หยวนทคน ซึ่งสูงเป็น 175 เท่าของ ค.ศ. 1952 ส่วนรายได้เฉลี่ยของประชากร
ใน ค.ศ. 1956 คือ 98 หยวนทคน ในขณะที่ ค.ศ. 2018 เพ่ิมเป็น 28,228 หยวนทคน โดยเพ่ิมเป็น 36.8 เท่า 
นอกจากนี ้การส ารวจส ามะโนครัวใน ค.ศ. 2018 พบว่า ทุก 100 ครัวเรือนในเขตเมืองมีรถยนต์เป็นของตนเอง 
41 คัน ส่วนในเขตชนบทมีรถยนต์ 22.3 คัน แสดงให้เห็นถึงช่องว่างรายได้ระหว่างประชาชนในเขตชนบทและ
เขตเมืองที่มีอัตราลดลงเหลือ 2.69 เท่า   
 - จัดหาน้ าดื่มบริโภค จีนไดร้ณรงค์การจัดหาน้ าดื่มตั้งแต ่ค.ศ. 2005 เพื่อรับประกัน
คุณภาพน้ าดื่มที่ปลอดภัยให้กับประชาชน ใน ค.ศ. 2018 ประชาชนในเขตเมืองมีน้ าประปาเพ่ือใช้อุปโภค
บริโภค คิดเป็นร้อยละ 86 ส่วนประชาชนในเขตชนบทมีน้ าสะอาดเพ่ือบริโภคจ านวน 940 ล้านคน จากแหล่ง
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น้ าประปากว่า 11 ล้านแห่ง คิดเป็นร้อยละ 81 ของพ้ืนที่ชนบท โดยรัฐบาลได้ด าเนินการตรวจสอบและ
ประเมินคุณภาพแหล่งน้ าดื่มท่ีส าคัญทั่วประเทศ เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าดื่มที่มีมาตรฐานความปลอดภัย 
 - ปรับปรุงสภาพที่อยู่อาศัย ค.ศ. 1978 รัฐบาลได้ปฏิรูปที่อยู่อาศัยเพื่อจัดระบบการ
จัดหาที่อยู่ให้ประชาชนเพ่ิมขึ้น ใน ค.ศ. 2018 ประชากรในเขตเมืองมีพ้ืนที่ อาศัย 39 ตารางเมตรต่อคน  
(ค.ศ. 1956 ประชาการมีพ้ืนที่ 5.8 ตร.ม.ทคน) ส่วนประชากรในเขตชนบทมีพ้ืนที่อาศัย 47.3 ตารางเมตร 
ต่อคน (ค.ศ. 1978 มีพ้ืนที่ 4.8 ตร.มทคน) รัฐบาลได้ด าเนินการก่อสร้างโครงการที่พักอาศัยขนาดใหญ่ จ านวน 
70 ล้านยูนิต เพ่ือจัดหาที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่ยากจนในเขตเมืองจ านวน 22 ล้านคน และการให้เงิน
อุดหนุนแก่คนยากจน 200 ล้านคน เพ่ือช่วยเหลือค่าเช่าที่พักสาธารณะ ปรับปรุงสภาพที่อยู่อาศัย และให้
อพยพไปอยู่ในเขตที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมถึงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในเขตเมือง
และชนบท ส่งเสริมสถาปัตยกรรมสีเขียวเพ่ือประหยัดพลังงานและลดมลภาวะ พัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย และ
การจัดการขยะมูลฝอยกว่าร้อยละ 84 ของครัวเรือนทั่วประเทศ 
 - จัดระบบการขนส่งสาธารณะ หลังการก่อตั้งประเทศ ค.ศ. 1949 จีนเร่งรัดการ
ซ่อมแซมและปรับปรุงเส้นทางการขนส่งที่เสียหายหลังจากเหตุการณ์สงครามกลางเมือง ช่วงปี ค.ศ. 1953–
1977 มีการใช้งบประมาณ 84 พันล้านหยวนเพื่อก่อสร้างโครงการคมนาคมที่ส าคัญ อาทิ เส้นทางหลวงชิงไห่–
ทิเบต สะพานข้ามแม่น้ าแยงซีในอู่ฮ่ัน (Wuhan) สนามบินนานาชาติในเมืองที่ส าคัญ และเส้นทางรถไฟสายปัง
กิ่ง–เซี่ยงไฮ้ เพ่ือเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งอย่างเป็นระบบ ในทศวรรษ 1990 จีนสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
การคมนาคมขนส่งให้ครอบคลุมเส้นทางการขนส่งทุกเส้นทาง โดยให้เพ่ิมทั้งปริมาณและพัฒนาประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น จากข้อมูลสถิติถึง ค.ศ. 2018 จีนได้สร้างเส้นทางรถไฟคลอบคลุมเป็นระยะทาง 131,000 กิโลเมตร 
เพ่ิมข้ึนกว่าร้อยละ 500 จาก ค.ศ. 1949 สร้างเส้นทางรถไฟความเร็วสูงกว่า 29,000 กิโลเมตร คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 60 ของเส้นทางรถไฟความเร็วสูงทั่วโลก สร้างถนนมีความยาว 4.85 ล้านกิโลเมตร รวมถึงทางด่วน 
143,000 กิโลเมตร เพ่ือเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งให้ครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ปัจจุบันหมู่บ้านใน
จีนมีสถานีรถโดยสารสาธารณะให้บริการร้อยละ 97.1 และสามารถเชื่อมโยงกับเส้นทางถนนได้ร้อยละ 99 
 - พัฒนาระบบสาธารณสุข ในช่วง 70 ปีที่ผ่านมา รัฐบาลจีนได้จัดตั้งระบบการแพทย์
และการดูแลสุขภาพให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง การเพ่ิมงบประมาณส าหรับการพัฒนาด้านสาธารณสุขและ
เทคโนโลยีทางการแพทย์ การตั้งโครงการ Health China เพ่ือเพ่ิมการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข ส่งผลให้
อายุขัยเฉลี่ยของชาวจีนเพ่ิมขึ้นจากเดิม 35 ปี ในช่วง ค.ศ. 1950 เป็น 77 ปี ใน ค.ศ. 2018 สะท้อนให้เห็นการ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษขององค์การสหประชาชาติ และการมีอายุยืนที่มากกว่าประเทศอ่ืน 
ที่มีรายได้สูงกว่า ข้อมูลสถิติ ค.ศ. 2018 รายงานว่าจีนมีสถานบริการด้านสุขภาพ 997,000 แห่ง มีบุคลากร
ด้านสาธารณสุข 12.3 ล้านคน (คิดเป็นสัดส่วน 8.81 คนต่อประชากร 1,000 คน) มีระบบบริการสุขภาพระดับ
ชุมชนครอบคลุมพ้ืนที่ในชุมชนเมืองและชนบท ความก้าวหน้าทางการแพทย์สามารถควบคุมโรคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งโรคโปลิโอ โรคเท้าช้าง โรคบาดทะยัก รวมถึงการรักษาโรคมะเร็ง  จากสถิติอัตราการรอดชีวิต
ของโรคมะเร็งในรอบ 5 ปี (ค.ศ. 2014–2018) ได้เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 30.9 เป็นร้อยละ 40.5 
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 - เพ่ิมความช่วยเหลือทางสังคม ในช่วงทศวรรษ 1950 จีนประสบสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ า เกิดภาวะความยากจน และประสบปัญหาภัยธรรมชาติท าให้มีผู้เสียชีวิต ผู้พิการ และเด็กก าพร้าเป็น
จ านวนมาก รัฐบาลจึงได้ด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ด้วยการก าหนดหลักความมั่นคงทางสังคม 5 ด้านคือ 
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม บริการทางการแพทย์ ที่อยู่อาศัย และการจัดการศพ ต่อมาใน ค.ศ. 1978 เป็นปีแห่งการ
ปฏิรูปและเปิดประเทศ จีนได้ปรับปรุงระบบความช่วยเหลือทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท การสร้างระบบความ
ช่วยเหลือทางสังคมที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ือบรรเทาภัยพิบัติ บริการการแพทย์ 
การศึกษา ที่พักอาศัย และการจ้างงาน ข้อมูลใน ค.ศ. 2018 รัฐบาลได้ให้เงินช่วยเหลือคนยากจน 76.74  
ล้านคน ให้เข้าเป็นสมาชิกระบบประกันสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน ช่วยเหลือและบริการทางการแพทย์แก่ผู้ยากไร้ 
53.61 ล้านคน ช่วยเหลือผู้ไร้บ้านและขอทาน 1.55 ล้าน และในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2019 รัฐบาลได้สนับสนุน
เบี้ยยังชีพแก่คนจนในเขตเมือง 9,096 หยวนทคนทปี และ 6,693 หยวนทคนทปีในเขตชนบท เพ่ือให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนและให้ก้าวพ้นจากเส้นแบ่งระดับความยากจน ซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
 - พัฒนาการบริการไปรษณีย์และการสื่อสารโทรคมนาคม ในช่วงระยะเวลา 70 ปี 
การบริการไปรษณีย์และโทรคมนาคมได้ขยายตัวอย่างต่อเนื่องตามโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ มีการพัฒนา
ด้านเทคโนโลยีและอินเทอร์เน็ต (3G/4G/5G) อย่างรวดเร็ว และประชาชนได้ถูกรับรองสิทธิเสรีภาพในการ
สื่อสารอย่างเต็มท่ี ข้อมูลด้านสถิติ ใน ค.ศ. 2018 จีนมีไปรษณีย์ 275,000 แห่งทั่วประเทศ เพ่ิมข้ึน 9.6 เท่านับ
แต่ ค.ศ. 1949 ประชาชนจีนกว่า 829 ล้านคนสามารถเข้าถึงการใช้บริการระบบอินเทอร์เน็ต คิดเป็นร้อยละ 
59.6 ของจ านวนประชากร โดยเป็นการใช้งานผ่านสมาร์ตโฟนถึงร้อยละ 98.6 ใน ค.ศ. 2019 มีผู้ใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่จ านวน 1,586 ล้านเครื่อง โดยเป็นผู้ใช้ระบบ 4G สูงถึง 1,230 ล้านเครื่อง คาดการณ์ว่า
หลังจากกระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศอนุญาตให้ใช้ระบบ 5G ในเชิงพาณิชย์ จะท าให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงสื่ออินเทอร์เน็ตได้มากข้ึนกว่าเดิม  
 (4)  การรับรองสิทธิของประชาชน นับแต่การก่อตั้งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน
ได้ปรับปรุงการคุ้มครองสิทธิทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมของประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง รวมถึงรับรองการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในหลายประการ คือ 
 - การเคารพและยอมรับสิทธิส่วนบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ถือเป็น
องค์ประกอบพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนที่จีนให้ความส าคัญอย่างยิ่ง รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน
บัญญัติว่าสิทธิส่วนบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นพลเมืองของจีนไม่อาจล่วงละเมิดได้ ในที่ประชุมสมัชชาใหญ่
พรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ 19 ค.ศ. 2017 ได้หารือเรื่องการพัฒนาสิทธิมนุษยชน โดยเน้นการคุ้มครองสิทธิ
ส่วนบุคคล สิทธิในทรัพย์สิน และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แสดงให้เห็นความมีมนุษยธรรมในการปกป้องศักดิ์ศรี
ส่วนบุคคลและส่งเสริมการพัฒนามนุษย์อย่างรอบด้าน นอกจากนี้ จีนยังเร่งการปฏิรูประบบทะเบียนครัวเรือน 
(Houkow) เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แรงงานที่ย้ายไปท างานในเขตเมือง เป็นการรับรองเสรีภาพให้ความ
ปลอดภัยและลดปัญหาความรุนแรงต่อประชาชน ด้วยการจัดเก็บประวัติลงฐานข้อมูลให้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมายและได้รับสวัสดิการพื้นฐานจากรัฐ  
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 - การคุ้มครองสิทธิแรงงานตามกฎหมาย สถานการณ์การจ้างงานมีแนวโน้มดีขึ้น
อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลา 70 ปี ใน ค.ศ. 1978 เกิดการปฏิรูปและเปิดประเทศขึ้น การเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วส่งผลให้เกิดการจ้างงาน 401.52 ล้านคน ช่วงระหว่าง ค.ศ. 2012–2018 มีการสร้างงาน
ใหม่กว่า 13 ล้านต าแหน่งในแต่ละปี อัตราการว่างงานอยู่ในระดับคงที่ที่ต่ ากว่าร้อยละ 4.1 รัฐบาลมีการ
รับประกันจ่ายค่าตอบแทนแก่แรงงานอย่างเท่าเทียม ให้สิทธิในการพักผ่อนและส่งเสริมกิจกรรมสันทนาการ
ตามเหมาะสม ส่งเสริมสิทธิด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในที่ท างาน สิทธิในการเข้าร่วมและจัดตั้ง
สหภาพแรงงาน รวมถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมการจัดการภาคธุรกิจและภาคสาธารณะที่ได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย ส่วนสิทธิแรงงานสตรีจะได้รับการปกป้องเป็นพิเศษ การสร้างมาตรฐานค่าแรงขั้นต่ าให้มีความ
เหมาะสม เพ่ือสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของแรงงานและครอบครัว ให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีภายใต้
การคุ้มครองของสหภาพแรงงาน ปัจจุบันสหภาพแรงงานในจีนมีสมาชิกทั้งหมด 295 ล้านคน 
 - การสร้างระบบประกันสังคม จีนยังไม่มีระบบประกันสังคมในช่วงการก่อตั้ง
ประเทศเป็นสาธารณรัฐ ต่อมาในทศวรรษ 1950 และ 1970 รัฐบาลและนายจ้างเริ่มให้การคุ้มครองแรงงาน
และจัดสวัสดิการในรูปแบบต่าง ๆ ภายหลังนโยบายการปฏิรูปและเปิดประเทศ จีนจัดตั้งระบบประกันสังคม
ขนาดใหญ่ที่สุดในโลกครอบคลุมแรงงานทั้งในเขตเมืองและชนบท โดยปรับปรุงรูปแบบประกันสังคมอย่าง
ต่อเนื่อง ข้อมูลรายงานสถิติ เดือนมีนาคม ค.ศ. 2019 มีการประกันชีวิตขั้นพ้ืนฐาน 941 ล้านคน การประกัน
อุบัติเหตุจากการท างาน 239 ล้านคน การประกันการว่างงาน 197 ล้านคน การประกันการคลอด 200 ล้านคน 
การประกันสุขภาพและรักษาพยาบาลขั้นพ้ืนฐานส าหรับแรงงานทั้งในเขตเมืองและชนบทครอบคลุมกว่า 1.3 
พันล้านคน การเพ่ิมเงินอุดหนุนการประกันสุขภาพขั้นพ้ืนฐานเป็นรายหัวจาก 240 หยวนทคน (ค.ศ. 2012) 
เป็น 520 หยวนทคน (ค.ศ. 2019) โดยมีผู้ถือบัตรประกันสังคมประมาณ 1.25 พันล้านคน คิดเป็นร้อยละ 89.6 
ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ 
 - การขยายการศึกษา รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการพัฒนาการศึกษา นับแต่
นโยบายการปฏิรูปและเปิดประเทศมีการสนับสนุนงบประมาณจ านวนมาก เพ่ือพัฒนาจีนให้ทันสมัย 
ในยุทธศาสตร์ประเทศด้านการศึกษา และให้หลักประกันแก่ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม ท าให้
อัตราการไม่รู้หนังสือลงลงอย่างต่อเนื่อง ใน ค.ศ. 2018 อัตราการเข้ารับการศึกษาก่อนปฐมวัยคิดเป็นร้อยละ 
81.7 อัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษาอยู่ร้อยละ 99.95 อัตราการส าเร็จการศึกษาภาคบังคับ 9 ปีอยู่ 
ร้อยละ 94.2 อัตราเข้ารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอยู่ร้อยละ 48.1 ส่วนการศึกษาสายอาชีพมีการพัฒนา
ระบบอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่องให้ทันสมัย โดยมีโรงเรียนอาชีวศึกษา 11,600 แห่ง และมีนักเรียนทั้งหมด 
26.89 ล้านคน 
 - การบริการทางวัฒนธรรมแก่สาธารณะ ในช่วงการก่อตั้งประเทศการให้บริการ
ทางวัฒนธรรมต่อประชาชนยังไม่หลากหลายนัก ใน ค.ศ. 1949 มีห้องสมุดสาธารณะ 55 แห่ง ศูนย์วัฒนธรรม 
896 แห่ง และพิพิธภัณฑ์ 21 แห่ง รัฐบาลจึงส่งเสริมการด าเนินงานให้บริการทางวัฒนธรรมมาอย่างต่อเนื่อง 
จัดรูปแบบการให้บริการอย่างเป็นระบบ เปิดเป็นสถานที่สาธารณะให้ประชาชนเข้ารับบริการโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย ข้อมูลสถิติ ค.ศ. 2018 รายงานว่าจีนมีสิ่งบริการทางวัฒนธรรมคือ ห้องสมุดสาธารณะ 3,176 แห่ง 



116 

 

 

ศูนย์ศิลปวัฒนธรรม 3,328 แห่ง แหล่งวัฒนธรรมระดับต าบล 41,193 แห่ง ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 340,560 
แห่ง (คิดเป็นสัดส่วนพ้ืนที่ห้องสมุดสาธารณะ 11.4 ตารางเมตรต่อประชากร 1,000 คน และพ้ืนที่ศูนย์
วัฒนธรรม 30.7 ตารางเมตรต่อประชากร 1,000 คน) พิพิธภัณฑ์ 5,354 แห่ง (เป็นพิพิธภัณฑ์สาธารณะ 4,743 
แห่ง) โดยคิดเป็นสัดส่วน 1 พิพิธภัณฑ์ต่อประชากร 260,000 คน ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่
เผยแพร่ทางสถานีโทรทัศน์ร้อยละ 98.94 มีหนังสือที่ได้รับการตีพิมพ์จ านวน 9.5 พันล้านเล่ม หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-book) 808 ล้านเล่ม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมให้กับประชาชน
ไปพร้อมกัน 
 - การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนระบุอย่างชัดเจนว่าอ านาจทั้งปวงของประเทศเป็นของประชาชน หลักการส าคัญของระบบ
การเมืองแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย คือ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง สภาประชาชนแห่งชาติจีนและสภา
ท้องถิ่นได้ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารทุกระดับ โดยใช้หลักการสากล คือ การเลือกตั้ง 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้พลเมืองจีนทุกคนที่อายุ 18 ปีขึ้นไป มีสิทธิเลือกตั้งโดยไม่
ค านึงถึงเชื้อชาติ เพศ อาชีพ ภูมิหลังครอบครัว ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา สถานะทรัพย์สิน หรือ
ระยะเวลาการพ านัก เว้นแต่บุคคลนั้นถูกยกเว้นทางการเมืองตามกฎหมาย จีนได้ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งให้
สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่แท้จริงของประเทศ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทนจากเขตชนบท  
เขตเมืองในทุกภูมิภาค และตัวแทนจากกลุ่มชาติพันธุ์เข้ามามีบทบาททางบริหารตามสัดส่วนที่เหมาะสม  
ใน ค.ศ. 2016 มีผู้มาใช้สิทธิการเลือกตั้งระดับเขตและชุมชนมากกว่า 1 พันล้านคน จีนได้สร้างความเป็น
ประชาธิปไตยด้วยการพัฒนาอย่างเป็นระบบตั้งแต่ในระดับชุมชน ก าหนดแนวทางการก ากับดูแลตนเอง 
ในระดับชุมชนทั้งในเขตเมืองและชนบทด้วยการจัดการเลือกตั้ง การบริหารจัดการ และการตัดสินใจในชุมชน
โดยที่รัฐบาลกลางได้ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
 - การปกป้องสิทธิการรับรู้ การมีส่วนร่วม และการแสดงออก จีนเปิดโอกาสการ 
รับฟังความคิดเห็นจากสาธารณชนต่อการร่างและปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสในการ
บริหารงานของรัฐบาล สร้างช่องทางการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน และก าหนดให้มีการตัดสินใจร่วมกัน  
ใน ค.ศ. 2018 ฝ่ายนิติบัญญัติจัดให้มีการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายจากประชาชนจ านวน 172 ร่างกฎหมาย 
ได้รับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจ านวน 5.1 ล้านคนจากประชาชน 150 ล้านคน ด้วยวิธีกระบวนการทาง
กฎหมายคือ การปรับปรุงกลไกการตัดสินใจให้สอดคล้องกับกฎหมายที่ผ่านการแก้ไขแล้ว การจัดอภิปรายจาก
ผู้เชี่ยวชาญ การประเมินความเสี่ยง การทบทวนร่างกฎหมาย และการจัดเสวนากลุ่ม เพ่ือให้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล มีความเสมอภาค และตรงตามหลักกฎหมาย รวมถึงการมีสภาที่ปรึกษา
ทางการเมืองของจีน (Chinese People's Political Consultative Conference: CPPCC) ซึ่งเป็นหน่วยงาน
หนึ่งที่มีกลไกหลายระดับให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นต่อเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชน์ของชาติ ใน ค.ศ. 2019 สภาดังกล่าวได้รับข้อเสนอแนะจากประชาชน
ทั้งหมด 141,807 เรื่อง โดยข้อเสนอจ านวน 130,229 เรื่อง ได้ถูกจัดเก็บเป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับ
เผยแพร่ และข้อเสนอแนะจ านวน 12,096 เรื่อง ถูกน ามาเป็นตัวอย่างศึกษาเพ่ือด าเนินการตามข้อเสนอแนะ



117 

 

 

ให้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาส าหรับการตัดสินใจโดยพรรคการเมืองหรือรัฐบาล อีกทั้งรัฐบาลได้จัดตั้ง
ระบบจัดการข้อร้องเรียนลงในระบบฐานข้อมูลข้อร้องเรียนแห่งชาติเชื่อมโยงกับหน่วยงานของรัฐทุกระดับกว่า 
90,000 หน่วยงาน ทั้งหน่วยงานท้องถิ่นในเขตเมือง เขตชุมชน หน่วยงานย่อยในพรรคคอมมิวนิสต์จีน  
41 หน่วย และกระทรวงต่าง ๆ ของรัฐบาลกลาง การสร้างช่องทางออนไลน์ให้ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นและเสนอวิธีการใหม่ ๆ ในการก ากับดูแลสาธารณะให้ มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ  
โดยข้อเสนอแนะและความคิดเห็นได้ถูกน ามาใช้ในการบริหารจัดการสังคมให้ดียิ่งขึ้น ดังกรณีเมือง Fengqiao 
มลฑลเจ้อเจียงเป็นตัวอย่างของการระงับข้อพิพาทในหมู่บ้านที่ได้รับการแก้ไข โดยไม่มีความขัดแย้งระหว่าง
เจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ กรณีตัวอย่างนี้เป็นโครงการน าร่องแนวทางการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างประชาชน
กับรัฐ ซึ่งช่วยแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วเพราะผ่านระบบช่องทางออนไลน์  
 - การรับรองเสรีภาพการนับถือศาสนาตามกฎหมาย จีนด าเนินนโยบายให้เสรีภาพ
แก่ประชาชนในการนับถือศาสนาตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง ให้การสนับสนุนทุกศาสนาตามหลักความเป็นอิสระ
และการบริหารจัดการตนเอง ส่งเสริมให้ทุกศาสนา บุคลากรทางศาสนา และศาสนิกชนสามารถด าเนิน
กิจกรรมทางศาสนาได้ตามความเชื่อ โดยรัฐบาลจะด าเนินการเรื่องศาสนาเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
ของชาติและสาธารณะแต่จะไม่แทรกแซงกิจการภายในของศาสนานั้น รัฐจะปฏิบัติต่อทุกศาสนาอย่างยุติธรรม 
เท่าเทียม ไมใ่ช้อ านาจทางบริหารเพื่อสนับสนุนหรือห้ามศาสนาใดศาสนาหนึ่ง และจะไม่มีศาสนาใดที่ได้รับสิทธิ
พิเศษทางกฎหมายเหนือศาสนาอ่ืน ทั้งนี้ ประชาชนส่วนใหญ่ในจีนเป็นผู้นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ลัทธิ
เต๋า อิสลาม คริสต์ทั้งนิกายคาทอลิก และโปรเตสแตนต์ ปัจจุบันในประเทศจีนมีสถานที่ประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาจ านวน 144,000 แห่ง และโรงเรียนสอนศาสนา 92 แห่ง 
 - การคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดระยะเวลา 70 ปี หลังการก่อตั้งประเทศ 
ความก้าวหน้าของภาคอุตสาหกรรม ท าให้เศรษฐกิจของประเทศจีนเติบโตอย่างรวดเร็ว ได้ส่งผลกระทบทาง
ลบต่อสิ่งแวดล้อม รัฐจึงก าหนดให้การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นนโยบายระดับชาติ และเป็นภารกิจงานหลักของ
รัฐบาล มีการจัดตั้งและปรับปรุงกลไก ก าหนดนโยบาย และกฎหมายที่จ าเป็นส าหรับการปกป้องและรักษา
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน ส่งเสริมวงจรเศรษฐกิจที่สมดุล เน้นการใช้
พลังงานที่สะอาดและปล่อยก๊าซคาร์บอนระดับต่ า ในการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 18 
ค.ศ. 2012 ที่ประชุมได้ก าหนดการพัฒนาสิ่งแวดล้อมเป็น 1 ในยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ดังนั้น จีนได้สนับสนุนการ
พัฒนาสีเขียว สร้างความกลมกลืนระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม เร่งแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ น้ า และ 
สิ่งปนเปื้อนในดินเพ่ือพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น ใน ค.ศ. 2018 สิ่งแวดล้อมในประเทศจีนกลับมาดี
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง สามารถลดค่าฝุ่นละอองขนาด PM10 ของพ้ืนที่เขตเมือง 338 เมือง หรือลดลงร้อยละ 26.8 
สามารถปรับปรุงคุณภาพน้ าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 71 และการจัดท าแผนที่แบ่งเขตคุ้มครองพืชพรรณที่หายากให้อยู่
ในพ้ืนที่เขตสงวน  
 (5)  การปกป้องสิทธิของบุคคลกลุ่มพิเศษ ประเทศจีนได้ใช้มาตรการต่าง ๆ เพ่ือ
คุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ทางกฎหมายของชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์ สตรี เด็ก ผู้สูงอายุ และคนพิการ
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อย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างความเสมอภาคให้มีโอกาสที่เท่าเทียมสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติ 
และเข้าถึงการดูแลจากภาครัฐได้ทั้งทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม คือ 
 - รับรองสิทธิชนกลุ่มน้อยให้มีส่วนร่วมการบริหารงานภาครัฐ ประเทศจีนมีชนกลุ่ม
น้อยทั้งสิ้น 55 กลุ่ม โดยตัวแทนจาก 55 กลุ่มได้เข้าเป็นสมาชิกทั้งในสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ (NPC)  
ชุดที่ 13 จ านวน 438 คน คิดเป็นร้อยละ 14.7 ของจ านวนผู้แทนทั้งหมด และสภาที่ปรึกษาทางการเมืองของ
จนี (CPPCC) นอกจากนี้ รัฐบาลได้ให้อ านาจแก่เขตปกครองตนเองพิเศษตามกฎหมายเพ่ือมีสิทธิในการบริหาร
จัดการภายในพ้ืนที่ ได้แก่ การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วัฒนธรรม 
และสาธารณสุขสามารถมีอ านาจในการตรากฎหมาย หรือกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อใช้ในเขตการปกครองตนเองที่
มีลักษณะเฉพาะตามแต่ละสภาพการเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรม หรือบริบทในพ้ืนที่กลุ่มชาติพันธุ์นั้น ๆ  
 - พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ชนกลุ่มน้อย รัฐบาลจีนถือว่าชนกลุ่มน้อยเป็น
องค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาประเทศ จึงได้ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ของชนกลุ่ม
น้อยผ่านมาตรการหรือกลยุทธ์ต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ของประเทศจีนแถบตะวันตก  
การขยายพ้ืนที่การพัฒนาบริเวณเขตชายแดน การอนุรักษ์และส่งเสริมความเป็นชุมชนดั้งเดิมของชนกลุ่มน้อย 
การสนับสนุนการลงทุนเพ่ือขจัดความยากจนซึ่งมีนัยส าคัญต่อการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ ท าให้
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ค.ศ. 2018 ของ 5 เขตการปกครองตนเองประกอบด้วย เขตปกครอง
ตนเองกว่างซี มองโกเลียใน ทิเบต หนิงเซี่ย และซินเจียงอุยกูร์ รวมถึง 3 จังหวัดในมลฑลยูนนาน กุ้ยโจว และ
ชิงไห่ สูงถึง 9.06 ล้านล้านหยวน มีผลต่อจ านวนประชากรที่ยากจนในภูมิภาคดังกล่าวลดลงเหลือ 6.03 ล้านคน  
มีอัตราความยากจนลดลงเหลือร้อยละ 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การให้บริการสาธารณะ และสภาพ
ความเป็นอยู่ของชนกลุ่มน้อยจึงได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็ว  
 - สร้างระบบการศึกษาแก่ชนกลุ่มน้อย จีนได้ใช้มาตรการหลายด้านเพ่ือปรับปรุง
ความเท่าเทียมด้านการศึกษาและรับรองสิทธิการศึกษาแก่ชนกลุ่มน้อย อาทิ เปิดโรงเรียนส าหรับนักเรียนที่เป็น
ชนกลุ่มน้อยโดยเฉพาะ สร้างหลักสูตรเตรียมความพร้อมส าหรับชนกลุ่มน้อยที่จะเข้าศึกษาในระดับวิทยาลัย
และโรงเรียนในเขตจังหวัดและเทศบาล ดูแลและติดตามนักเรียนชนกลุ่มน้อยที่เข้ารับการศึกษาในแต่ละระดับ
ที่สูงขึ้น พัฒนาโรงเรียนในพ้ืนที่ทุรกันดาร จัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปีอย่างทั่วถึง (ระดับประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาตอนต้น) ส่วนในเขตปกครองตนเองทิเบตและซินเจียงอุยกูร์ทางใต้ได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการศึกษาเป็นระยะเวลา 15 ปี (ระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย) ท าให้มีอัตราการ 
เข้าเรียนอยู่ที่ร้อยละ 99.94  
 - รับรองเสรีภาพของชนกลุ่มน้อยในการใช้ภาษาประจ าถิ่น ภาษาจีนกลางถือเป็น
ภาษาทางการของจีน มีชาวจีนชนชาติฮ่ันและแมนจูเป็นผู้ใช้หลัก ส าหรับชนกลุ่มน้อยจะมีภาษาพูดและเขียน
เป็นของตนเองจ านวนประมาณ 22 กลุ่ม รัฐบาลได้ให้ความคุ้มครองตามกฎหมายที่อนุญาตให้ชนกลุ่มน้อย
สามารถใช้ภาษาพูดและภาษาเขียนในพ้ืนที่ด้านบริหารจัดการ กระบวนการยุติธรรม สื่อสิ่งพิมพ์วิทยุและ
โทรทัศน์ การศึกษาและวัฒนธรรม มีการจัดท าฐานข้อมูลส าหรับภาษาใกล้สูญของชนกลุ่มน้อย ซึ่งเป็น
โครงการปกป้องทรัพยากรทางภาษาของจีน จากข้อมูล ค.ศ. 2019 ในเขตพ้ืนที่ปกครองตนเองมีสถานีวิทยุและ
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โทรทัศน์ 714 ช่อง ได้ออกอากาศเป็นภาษาของชนกลุ่มน้อยแบ่งเป็นสถานีวิทยุกระกระจายเสียง 56 ช่อง และ
สถานีโทรทัศน์ 46 ช่อง ส่วนเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ได้จัดท าหนังสือพิมพ์ หนังสือ สื่อวิดีโอ สิ่งพิมพ์
อิเล็กทรอนิกส์ สื่อวิทยุและโทรทัศน์เป็นภาษาต่าง ๆ คือ จีนกลาง อุยกูร์ คาซัค คีร์กีซ มองโกเลียน และซิเบ 
นอกจากนี้ รัฐบาลได้จัดการศึกษาด้วยระบบ 2 ภาษาในเขตพ้ืนที่ของชนกลุ่มน้อยตั้งแต่ระดับอนุบาลถึง
มัธยมศึกษาตอนต้น ใน ค.ศ. 2018 มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น 6,521 แห่ง ที่จัด
การศึกษาด้วยหลักสูตรระบบ 2 ภาษาในโรงเรียนท าการสอนทั้งภาษาจีนกลางและภาษาของชนกลุ่มน้อย มี
นักเรียนทั้งสิ้น 3.09 ล้านคน และมีคณาจารย์ผู้สอน 206,000 คน   
 - คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อย วัฒนธรรมชนกลุ่มน้อยถือเป็น
องค์ประกอบหนึ่งของการสร้างความมั่งคั่งทางวัฒนธรรมร่วมกันในประเทศ รัฐบาลได้ประกาศใช้ กฎหมาย
จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะด้านเพ่ือสืบทอดและพัฒนาวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อย อาทิ เขตโบราณสถาน
พระราชวังโปตาลาเมืองลาซา เมืองเก่าลี่เจียง เขตภูมิทัศน์ซานาดู วัฒนธรรมเชิ งภูมิศาสตร์ทุ่งนาขั้นบันได
หงเหอฮาหนี่ ดินแดนชนเผ่าโบราณตูซีซึ่งได้รับบรรจุขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก (UNESCO) โดยบางส่วนเป็น
มรดกทางวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อย ดังนั้น ประเทศจีนจึงได้จัดตั้งพ้ืนที่ทดลองการอนุรักษ์ทางวัฒนธรรม
ระดับชาติขึ้นมาทั้งหมด 21 พ้ืนที่ โดยมี 11 พ้ืนที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์ มีสถาบันเฉพาะ
ด้านท าหน้าที่จัดท าข้อมูลและศึกษาประวัติศาสตร์สมัยโบราณ ใน ค.ศ. 2018 มีการจัดท าและรวบรวมเอกสาร
บันทึกทางประวัติศาสตร์ของชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์กว่า 1 ล้านรายการ ซึ่งรวมถึงเอกสารส าคัญที่หายาก
โดยทางรัฐบาลจีนได้จัดเก็บรักษาไว้เป็นมรดกทางวัฒนธรรม ตลอดจนสนับสนุนจัดพิมพ์หนังสือเกี่ยวกับบันทึก
เหตุการณส์ าคัญของชนกลุ่มน้อยกว่า 300,000 เล่ม 
 - รับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนาของชนกลุ่มน้อย รัฐบาลให้ความคุ้มครองการ
นับถือศาสนาและการร่วมกิจกรรมทางศาสนาได้อย่างเสรีตามเจตจ านงของประชาชน จีนได้อนุญาตให้ตีพิมพ์
ค าสอนศาสนาทั้งศาสนาอิสลาม พุทธ คริสต์ และศาสนาอ่ืนในหลากหลายภาษา เขตปกครองตนเองทิเบตมี
สถานที่เพ่ือประกอบศาสนกิจจ านวน 1,787 แห่ง มีพระภิกษุและแม่ชีกว่า 46,000 รูป มีกระบวนการ
ตรวจสอบ จัดการ และยอมรับเกี่ยวกับค าสอนการกลับชาติมาเกิดในพุทธศาสนานิกายวัชรยาน ซึ่งเป็นความ
เชื่อที่สืบทอดมาอย่างยาวนาน ปัจจุบันชาวทิเบตเชื่อว่ามีพระภิกษุกลับชาติมาเกิด 358 รูป โดย 91 รูปได้รับ
การพิสูจน์และรับรองการกลับชาติมาเกิดจริง รัฐบาลได้สนับสนุนศาสนศึกษาและจัดให้มีการประชุมทาง
วิชาการขึ้น โดยใน ค.ศ. 2018 มีพระภิกษุจากทิเบต 117 รูป และ 68 รูปจากวิทยาลัยพุทธศาสนาเมืองปักกิ่ง
ได้รับต าแหน่งทางวิชาการจากเมืองลาซา ส่วนเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์มีศาสนสถาน 24,800 แห่ง 
มัสยิด 24,400 แห่ง นักเรียนสามารถศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอิสลามซินเจียง  และได้ส่งเสริมการ
บริหารจัดการให้ชาวมุสลิมเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ์ได้อย่างปลอดภัย  
 - คุ้มครองสตรีและเด็ก รัฐบาลได้ออกกฎหมายการคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์
ของสตรีและเด็กด้วยการประกันความเสมอภาคทางเพศและความปลอดภัยในการท างาน ส่งเสริมสิทธิ
ประโยชน์การคลอดบุตร คุ้มครองแรงงานเด็ก ป้องกันการทารุณกรรมทางเพศและผู้เ ยาว์ รวมถึงการค้า
ประเวณีในเด็กและสตรี นอกจากนี้รัฐบาลได้ประกาศใช้กฎหมายต่อต้านความรุนแรงในครอบครัวซึ่งคุ้มครอง
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สิทธิตามทางกฎหมายและผลประโยชน์ของสตรีและสมาชิกครอบครัว การรับประกันความปลอดภัยใน
โรงเรียนเพ่ือลดความรุนแรง การกลั่นแกล้งและการลงโทษที่ไม่เหมาะสม เพ่ิมความเข้มงวดให้กับผู้ปกครองใน
การดูแลเด็กรวมถึงการสร้างมาตรการคุ้มครองเด็กที่ไม่ได้อยู่กับผู้ปกครองให้ได้รับความปลอดภัยมากขึ้น  
ดังกรณีกระทรวงความมั่นคงภายในของจีนได้ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงส าหรับช่วยเหลือเด็กที่ถูกลักพาตัวด้วยการ
จัดตั้งธนาคาร DNA เพ่ือเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรมในเด็กไว้เป็นข้อมูลอ้างอิงเพ่ือยืนยันตัวบุคคลส าหรับเด็กท่ี
หายตัวไปถือเป็นกลไกช่วยเหลือเด็กสูญหายแบบเร่งด่วนอีกช่องทางหนึ่งด้วย 
 - คุ้มครองสิทธิสาธารณสุขของเด็กและสตรี ใน ค.ศ. 1949 การเสียชีวิตของมารดา
ระหว่างคลอดอยู่ในอัตรา 1,500 : 100,000 คน และการเสียชีวิตของทารกแรกเกิดในอัตรา 200 : 1,000 คน 
ต่อมาใน ค.ศ. 2018 การเสียชีวิตของมารดาระหว่างคลอดลดลงเหลือ 18.3 : 100,000 คน และการเสียชีวิต
ของทารกแรกเกิดลดลงเป็น 6.1 : 1,000 คน รัฐบาลได้ตั้งโครงการพัฒนาโภชนาการส าหรับเด็กในพ้ืนที่
ทุรกันดารให้กับเด็กจ านวน 7.22 ล้านคน ทั้งหมด 715 เขตชุมชนใน 14 จังหวัด การตั้งโครงการตรวจมะเร็ง
ปากมดลูกให้กับสตรี 100 ล้านคนและมะเร็งเต้านม 30 ล้านคนโดยไม่มีค่าใช้จ่าย และโครงการให้เงินอุดหนุน
แก่สตรีในชนบทที่ยากจนและมีปัญหาด้านสุขภาพ จ านวน 132,200 ราย รวมเป็นเงิน 1.3 พันล้านหยวน 
รวมถึงโครงการ “Water Cellar for Mothers” เพ่ือสร้างแหล่งน้ าดื่มที่สะอาดในภูมิภาคตะวันตกของจีนและ
โครงการ “Health Express for Mothers” เพ่ือให้บริการทางการแพทย์และสุขภาพแก่สตรีและเด็กในพ้ืนที่
ยากจน 
 - ส่งเสริมสิทธิสตรีในการมีส่วนร่วมการจัดการสาธารณะ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม สตรีในจีนได้รับการรับรองสิทธิให้มีส่วนร่วมในการบริหารประเทศและพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ของรัฐ  
เมื่อศึกษาจากสัดส่วนของสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติชุดที่ 13 มีสมาชิกสภาผู้แทนประชาชนเป็นสตรีจ านวน 
742 คน คิดเป็นร้อยละ 24.9 มีสัดส่วนที่สูงกว่าสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ ชุดที่ 1 ค.ศ. 1954 ร้อยละ 12.9 
และในสภาที่ปรึกษาทางการเมืองของจีนชุดที่ 13 มีสมาชิกสภาเป็นสตรีจ านวน 440 คน คิดเป็นร้อยละ 20.4  
มีสัดส่วนที่สูงกว่าที่ปรึกษาทางการเมืองของจีน ชุดที่ 1 ค.ศ. 1949 ร้อยละ 14.3 ทั้งนี้ พรรคคอมมิวนิสต์จีน
ยังให้ความส าคัญต่อการอบรมและคัดเลือกบุคลากรหญิงให้เข้ารับราชการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ใน ค.ศ. 1950 
มีข้าราชการหญิงจ านวน 65,000 คน และเพ่ิมเป็น 1.93 ล้านคน ใน ค.ศ. 2018 คิดเป็นร้ อยละ 26.8 ของ
จ านวนข้าราชการทั่วประเทศ 
 - ตั้งกลไกปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของผู้สูงอายุ ใน ค.ศ. 2018 มีประชากรจีน
อายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 249 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 17.9 ของประชากรทั้งหมด จีนได้ก าหนดและแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของผู้สูงอายุ โดยร่างกฎหมายและก าหนดนโยบายส าหรับ
การดูแลผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุจะได้รับการดูแลอยู่ที่บ้านโดยชุมชนตลอดจนได้รับการสนับสนุนการบริการทาง
สังคมจากหน่วยงานสาธารณสุข โดยมีหน่วยงานเกี่ยวข้องที่อ านวยความสะดวกจ านวน 168,100 แห่ง มี 7.32  
ล้านเตียงเพ่ือให้บริการแก่ผู้สูงอายุ การให้เงินช่วยเหลือผู้สูงอายุจ านวน 29.72 ล้านคน ให้เงินช่วยเหลือดูแล
ผู้ป่วยที่สูงอายุ 748,000 คน ให้เงินช่วยเหลือการให้บริการแก่ผู้สูงอายุ 5.2 ล้านคน และให้เงินช่วยเหลือด้าน
อ่ืน ๆ 30,000 คน     
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 - สร้างระบบประกันสังคมส าหรับคนพิการ รัฐบาลได้จัดตั้งระบบให้เงินช่วยเหลือ
ส าหรับค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตและค่ารักษาพยาบาลแก่ผู้พิการ โดยข้อมูลใน ค.ศ. 2018 มีผู้พิการที่ได้รับ
ความคุ้มครองในโครงการประกันชราภาพทั้งในเขตเมืองและชนบทจ านวน 25.61 ล้านคน ได้รับเงินบ านาญ 
ผู้ชราภาพ 10.24 ล้านคน ได้รับเงินช่วยเหลือค่าครองชีพขั้นต่ าในเขตเมืองและชนบทจ านวน 9.25 ล้านคน 
นอกจากนี้ รัฐบาลได้จ่ายเบี้ยประกันส าหรับผู้พิการซ้ าซ้อนจ านวน 5.76 ล้านคน จากทั้งหมด 5.95 ล้านคน  
(คิดเป็นร้อยละ 96.8) และผู้พิการเล็กน้อยหรือปานกลางจ านวน 2.98 ล้านคน 
 - คุ้มครองผู้ทุพพลภาพ รัฐบาลได้ตั้งเป้าหมายการดูแลผู้พิการว่า ผู้พิการทุกคนต้อง
เข้าถึงการบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ได้ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการป้องกันและฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ และ
การสร้างศูนย์ฟ้ืนฟูที่มีผู้เชี่ยวชาญให้บริการแก่ผู้พิการ ข้อมูลสถิติปี ค.ศ.  2018 มีศูนย์อ านวยความสะดวก
ให้บริการฟ้ืนฟูผู้พิการระดับมณฑลและจังหวัดจ านวน 914 แห่ง และหน่วยฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 2,750 แห่ง  
ในระดับอ าเภอ มีผู้พิการที่ได้รับความคุ้มครองโดยบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพร้อยละ 79.8 อีกทั้งได้จัดตั้งกลไก
ช่วยเหลือในการให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแก่เด็กพิการอีกด้วย 
 - รับประกันสิทธิในการจ้างงานคนพิการ จีนได้จัดตั้งส านักงานบริการจัดหางาน
เพ่ือคนพิการขึ้น มีส านักงานจ านวน 2,787 แห่ง เจ้าหน้าที่จ านวน 15,000 คน โดยรัฐบาลได้จัดโครงการ
ฝึกอบรมทักษะวิชาชีพส าหรับคนพิการโดยแบ่งทักษะตามเกณฑ์ระดับชาติและระดับจังหวัด มีผู้พิการเข้าร่วม
โครงการฝึกอบรมจ านวน 494,000 คน ก่อให้เกิดการจ้างงานผู้พิการกว่า 300,000 คนในแต่ละปี ส าหรับ  
ค.ศ. 2018 มีผู้พิการที่ผ่านการฝึกอบรมวิชาชีพจ านวน 367,000 คน ท าให้ผู้พิการมีงานท าทั้งสิ้น 9.48 ล้านคน 
ทั้งในเขตเมืองและชนบท 
 - สนับสนุนการสร้างสภาพแวดล้อมในสังคม รัฐบาลจีนประกาศใช้ระเบียบว่าด้วย
การสร้างสภาพแวดล้อม ใน ค.ศ. 2012 มีเมืองและมณฑลจ านวน 1,702 แห่ง ได้ปรับปรุงและสร้างสิ่งอ านวย
ความสะดวกครอบคลุมในชุมชนทั่วประเทศ เช่น ทางเข้า–ออกสถานที่ต่าง ๆ  จุดให้บริการ ห้องน้ าสาธารณะ 
เป็นต้น ในช่วง ค.ศ. 2016–2018 รัฐบาลได้ช่วยเหลือและให้บริการสาธารณะแก่ครอบครัวที่มีสมาชิกผู้พิการ
จ านวน 3 ล้านคน เพ่ือปรับสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ร่วมกันกับผู้พิการ มีการส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลส าหรับ
ผู้พิการโดยหน่วยงานภาครัฐกว่า 500 แห่ง ได้สร้างจุดบริการข้อมูลสาธารณะพร้อมปรับปรุงเว็บไซต์กว่า 
30,000 เว็บ ส าหรับผู้พิการเพ่ือสนับสนุนการให้บริการข้อมูลได้มากข้ึน ส่วนรัฐบาลท้องถ่ินได้ก าหนดมาตรการ
ช่วยเหลือเงินอุดหนุนในการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการ อาทิ ไม้เท้าส าหรับผู้พิการทางสายตา 
อุปกรณ์แขนขาเทียม มีผู้พิการได้รับประโยชน์จากการให้บริการดังกล่าวกว่า 3.19 ล้านคน และยังได้ผ่อนปรน
ออกระเบียบการอนุญาตใบขับขี่แก่ผู้พิการทางร่างกายและการได้ยินจ านวน 279,000 คน เพ่ืออ านวยความ
สะดวก สร้างความคล่องตัว และเพ่ิมทักษะความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมมากข้ึน 
 (6)  การเสริมสร้างหลักนิติธรรมเพื่อสิทธิมนุษยชน ประเทศจีนใช้หลักนิติธรรมในการ
ปกครองประเทศภายใต้ระบอบสังคมนิยมเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมาย ที่ผ่านมาจีนได้จัดตั้งระบบ
กฎหมายส าหรับปกป้องสิทธิเสรีภาพ ยึดถือตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารประเทศแบบองค์รวมเพ่ือส่งเสริม
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การปกครองด้วยกฎหมายทั่วประเทศ สร้างความเป็นธรรมทางสังคมให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
และให้ความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย คือ  
 - หน้าที่ของรัฐบาลคือ การดูแลประชาชนภายใต้ขอบเขตอ านาจและความ
รับผิดชอบที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน จีนได้แบ่งอ านาจการบริหารให้เป็นไปตามกฎหมายและตามหลักการ
ปกครองคือ ไม่ให้ด าเนินการใด ๆ ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จีนได้ก าหนดขั้นตอนที่เข้มงวดในการบังคับใช้
กฎหมายด้านการบริหารและสร้างระบบมาตรฐานส าหรับการพิจารณาต่อเรื่องใด ๆ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นว่า
ผลประโยชน์ของประชาชนและธุรกิจจะได้รับการคุ้มครองตามหลักธรรมาภิบาล และเพ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายมีความโปร่งใสมากขึ้น จีนได้เพ่ิมช่องทางออนไลน์ในการเปิดเผยข้อมูลส าหรับสาธารณชนได้ทราบ  
มีการพัฒนาช่องทางออนไลน์ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย รายงานความคืบหน้าและผลการ
พิจารณาของคดีในกระบวนการยุติธรรมใน 25 จังหวัด การเปิดเผยค าตัดสินคดีความที่เป็นลายลักษณ์อักษร
แบบออนไลน์ใน 22 จังหวัด และเปิดเผยการตรวจสอบการบริหารของภาครัฐเพื่อเสริมสร้างการก ากับดูแลการ
บังคับใช้กฎหมายใน 17 จังหวัด อีกทั้งจีนได้จัดตั้งระบบการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย ส่งเสริมความรู้
เกี่ยวกับการใช้กฎหมายผ่านแอปพลิเคชัน และการก ากับดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
 - ดูแลการใช้อ านาจฝ่ายตุลาการให้มีอิสระและเป็นกลาง จีนได้ร่างแผนการปฏิรูป
ศาลประชาชนเพ่ือการปกป้องสิทธิของพลเมืองในการเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมายได้อย่างยุติธรรม  
น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาพัฒนาในการลงทะเบียนผ่านแอปพลิเคชัน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นว่าทุก
คดีของประชาชนจะได้รับการตอบรับ ด้านการบริหารงานฝ่ายตุลาการได้ปฏิรูปการคุ้มครองและรักษาความ
ปลอดภัยแก่เจ้าหน้าที่ตุลาการ ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ให้มีความเป็นมืออาชีพสามารถด าเนินการภายใต้
หน้าที่รับผิดชอบทางกฎหมายตามกระบวนการของแต่ละคดี ปฏิรูปบทลงโทษเพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ต้อง
สงสัยและจ าเลย ด าเนินการคัดแยกคดีที่ง่ายและซับซ้อนเพ่ือปรับปรุงขั้นตอนการพิจารณาคดีให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
จัดตั้งระบบการด าเนินคดีทางอาญาหลายชั้นตามลักษณะกระบวนการยุติธรรมของจีน  ในกรณีที่อนุญาตให้
ศาลท้องถิ่นและจังหวัดด าเนินการบริหารจัดการด้านบุคลากร กองทุน และทรัพย์สินเองได้ นอกจากนี้   
จีนยังได้หาแนวทางการจัดตั้งศาลประชาชนที่ข้ามเขตการปกครองเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อกระบวนการ
พิจารณาคดีมากขึ้น ปัจจุบันมีศาลประชาชนสูงสุดจ านวน 6 ศาล ศาลดังกล่าวยังมีหน้าที่พิจารณาคดี เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินทางปัญญา คดีทางการเงิน และศาลอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้ รัฐมีความมุ่งมั่นในการคุ้มครองและ
สร้างกระบวนการด าเนินคดีเพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ ใน ค.ศ. 2019 ได้มีการจัดการคดีเก่ียวกับผลประโยชน์
สาธารณะทั้งหมด 157,095 คดี 
 - พัฒนากระบวนการยุติธรรมที่เปิดกว้าง จีนได้ปรับปรุงรูปแบบการเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม เช่น ค าให้การในศาล ผลการพิพากษา เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสการ
ด าเนินงานยิ่งขึ้น มีการจัดท าระบบฐานข้อมูลกระบวนการพิจารณาคดีออนไลน์ซึ่งประกอบด้วยค าพิพากษา 
370 ล้านคดี ค าตัดสินของศาลแห่งชาติ 2.59 ล้านคดี และคดีพิพาทออนไลน์ 63.82 ล้านคดี มีผู้เข้าชม
ฐานข้อมูลดังกล่าว 2.26 พันล้านครั้ง นับแต่การเผยแพร่ฐานข้อมูล ค.ศ. 2014 อีกทั้งยังให้บริการข้อมูล
กระบวนการด าเนินคดี 9.28 ล้านคดี ข้อมูลที่ส าคัญ 580,000 รายการ เอกสารเกี่ยวกับกฎหมาย 3.86 ล้าน
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รายการ หนังสือและคดีฟ้องร้อง 300,000 รายการ สะท้อนว่า จีนเป็นประเทศที่มีศักยภาพในการก ากับดูแล
กระบวนการพิจารณาคดี การด าเนินคดีทางอาญา การบริหารราชการฝ่ายพลเรือน และการปรับปรุงระบบ
คณะลูกขุนและบุคคลที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 - รับประกันสิทธิในการพิจารณาคดีแก่ทุกฝ่ายอย่างยุติธรรม ประเทศจีนได้ส่งเสริม
การปฏิรูประบบการฟ้องร้องคดีอาญาโดยมุ่งเน้นการตัดสินภายใต้หลักการ “ไม่มีโทษถ้าไม่มีกฎหมายก าหนด 
(No penalty without a law)” อย่างเคร่งครัด ซึ่งเป็นการตัดสินตามหลักฐานที่ปรากฏ และปรับปรุงกลไก
การคุ้มครองพยานในศาลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีการรับประกันสิทธิแก่ผู้ต้องสงสัยคดีอาญาและจ าเลยอย่าง
เต็มที่ ผู้ต้องสงสัยคดีอาญามีสิทธิตั้งทนายความนับแต่ด าเนินการสอบสวนครั้งแรกหรือจ าเลยมีสิทธิที่จะขอ
อนุญาตให้มีผู้พิทักษ์ได้ตลอดเวลา โครงการน าร่อง คือ จัดตั้งหน่วยงานให้ความช่วยเหลือและค าแนะน าทาง
กฎหมายทุกกรณี ทั้งในศาลและสถานพินิจคุ้มครองทุกแห่ง เพ่ือให้มีมาตรการคุ้มครองจ าเลยในคดีทางอาญา
ให้ได้รับการปกป้องตามกฎหมายและเป็นการสนับสนุนการพิจารณาคดีให้มีประสิทธิภาพ รัฐจะท าหน้าที่
ปกป้องสิทธิของทนายฝ่ายจ าเลยในการเผชิญกับคู่กรณี การวินิจฉัยจากเอกสาร และการตรวจสอบหลักฐาน
เพ่ือด าเนินการคุ้มครองความยุติธรรมให้ทั้งสองฝ่าย รวมถึงปรับปรุงกลไกให้ทนายความสามารถปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายและมีการจัดตั้งระบบโต้ตอบร่วมเพ่ือประกันสิทธิในการปฏิบัติงานให้เหมาะสม อีกทั้งจีนยังใช้
หลักการสันนิษฐานว่าบุคคลทุกคนเป็นผู้บริสุทธิ์ (Presumption of innocence) เพ่ือป้องกันและแก้ไข 
การตัดสินผิดพลาด ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013–2019 มีการปล่อยตัวจ าเลยจากศาลทุกระดับชั้นจ านวน 5,876 คน 
การแก้ไขค าพิพากษาท่ีไม่ถูกต้องในคดีอาญาจ านวน 8,568 คดี โดยมีการเยียวยาผู้เสียหายที่ถูกกล่าวหาว่าเป็น
ผู้กระท าผิดจากรัฐตามกฎหมาย รวมถึงการทบทวนมาตรการการลงโทษด้วยการตัดสินประหารชีวิตด้วย   
 - รับประกันสิทธิและรักษาผลประโยชน์แก่ผู้ต้องขัง จีนได้ปรับปรุงการก ากับดูแล
การบังคับใช้กฎหมายในเรือนจ าและสถานพินิจคุ้มครอง เพ่ือรับประกันว่าสิทธิตามกฎหมายของผู้ต้องขัง 
จะไม่ถูกละเมิด ผู้ต้องขังบางรายได้รับอนุญาตให้ออกจากเรือนจ าและเยี่ยมญาติได้ มีระบบบริการเพ่ือสังคม
จากผู้ต้องขังได้ด าเนินการต่อสาธารณะ ข้อมูลสถิติเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2019 มีผู้ต้องขัง 4.45 ล้านคน 
ทั่วประเทศได้รับค าสั่งให้บริการชุมชน โดย 3.75 ล้านคนได้บริการสังคมเสร็จสิ้นแล้ว ส่วน 700,000 คนยังอยู่
ในระหว่างการให้บริการ พบว่า มาตรการดังกล่าวช่วยลดอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังได้ มีการออก
กฎหมายนิรโทษกรรมแก่ผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 2015 และ 2019 นอกจากนี้  รัฐบาลยังได้ออก
กฎหมายควบคุมยาเสพติดและระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดยาเสพติดเพ่ือให้ สิทธิและ
ผลประโยชน์บุคคลแก่ผู้ติดยาเสพติดหลังพ้นโทษได้รับการฟ้ืนฟูตามกฎหมาย อีกทั้งปรับปรุงระบบการ
ช่วยเหลือและจัดการผู้ต้องขังที่ถูกปล่อยตัวหลังพ้นโทษ สามารถเข้าถึงการรับความช่วยเหลือทางสังคมและ
การจ้างงานให้สามารถกลับสู่วิถีชีวิตปกติได้อย่างราบรื่น 
 - พัฒนาระบบการเยียวยาและความช่วยเหลือที่เหมาะสม รัฐบาลได้ปรับปรุงระบบ
การชดเชยจากรัฐให้กลุ่มคนหลายประเภทมีสิทธิได้รับค่าชดเชยมากขึ้น เพ่ิมการเยียวยาความเสียหายที่กระทบ
ทางจิตใจ ยกระดับเกณฑ์มาตรฐานของค่าตอบแทนให้เหมาะสมกับสภาวการณ์เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ก าหนดค่าชดเชยรายวันส าหรับผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลปรับจาก 17.16 หยวนทวันทคน 
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ใน ค.ศ. 1995 เป็น 315.94 หยวนทคนทวัน ใน ค.ศ. 2019 จากรายงานสรุปช่วงระหว่าง ค.ศ. 2013–2019  
มีคดีที่ได้รับการเยียวยาจากรัฐทั้งหมด 61,978 คดี อีกท้ังจีนได้ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือพิจารณาคดีของรัฐ
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือตุลาการด้านสังคม กฎหมาย และผู้ที่ประสบ
ปัญหาไม่สามารถได้รับค่าชดเชยอย่างเหมาะสม ในช่วง ค.ศ. 2015-2018 มีการให้ความช่วยเหลือทาง
กระบวนการยุติธรรมแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจ านวน 3.75 พันล้านหยวน 
 - จัดตั้งระบบช่วยเหลือทางกฎหมาย ระหว่างปี ค.ศ. 2013–2018 หน่วยงาน
ช่วยเหลือทางกฎหมายได้จัดการคดีความต่าง ๆ จ านวน 7.79 ล้านคดี ช่วยเหลือประชาชนกว่า 8.48 ล้านคน 
และให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย 45.27 ล้านคน ในข้อมูลสถิติ ค.ศ. 2018 รัฐสนับสนุนให้มีการพัฒนาวิชาชีพ
ทนายความอย่างต่อเนื่องซึ่งมีทนายความเข้าร่วมจ านวน 423,000 คน และที่ปรึกษากฎหมายกว่า 30,000 คน 
ทั่วประเทศ รัฐบาลได้ปรับปรุงการให้บริการทางกฎหมายสาธารณะด้วยการเปิดสายด่วนฟรี “12348” เพ่ือให้
ค าแนะน าทางกฎหมายและบริการกฎหมายทางออนไลน์ มีศูนย์บริการทางกฎหมายสาธารณะ 2,917 แห่งทั้ง
ในเขตเมืองและอ าเภอ มีหน่วยบริการกว่า 39,000 แห่งในเขตต าบล และประมาณ 65,000 แห่งในเขตหมู่บ้าน
และชุมชน นอกจากนี้ จีนได้ปฏิรูปการประเมินผลหน่วยงานด้านกฎหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพและความ
น่าเชื่อถือองค์กร ผลการประเมินใน ค.ศ. 2018 พบว่า มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายผ่านระบบการ
ประเมินทั้งสิ้น 3,834 แห่ง  
 - เพ่ิมความตระหนักให้สาธารณชนรับรู้ การคุ้มครองทางกฎหมายด้านสิทธิ
มนุษยชน รัฐบาลจีนมีความพยายามอย่างจริงจังเพ่ือเพ่ิมการตระหนักรู้และความเข้าใจในรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายสมรส แนวคิดความเสมอภาคทางเพศ และเสรีภาพในการสมรสให้เป็นที่ยอมรับในสังคม ตั้งแต่  
ค.ศ. 1986 จีนได้ส่งเสริมการรับรู้ของประชาชนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรมไว้ในหลักสูตรการศึกษา
ของประเทศ ก าหนดประเด็นสิทธิมนุษยชนเป็นหัวข้อการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สร้าง
หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาและหลักสูตรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในระดับอุดมศึกษาเพ่ือสร้างผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิ
มนุษยชนในประเทศ จัดหลักสูตรการฝึกอบรมด้านสิทธิมนุษยชนให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับและทุกภาค
ส่วนทั้งหน่วยงานความมั่นคงสาธารณะ องค์กรอัยการ ศาล และสื่อมวลชน จีนได้จัดท าวารสารเผยแพร่ด้าน
สิทธิมนุษยชนในประเทศร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือศึกษาด้านสิทธิมนุษยชนของจีนคือ The China 
Society for Human Rights Studies (CSHRS) ได้ตีพิมพ์เอกสาร “การพัฒนาสิทธิมนุษยชนในประเทศจีน” 
อย่างต่อเนื่องเพ่ือการวิจัยและศึกษาด้านสิทธิมนุษยชนขั้นสูงและส่งเสริมความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว 
 - ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลได้จัดตั้ง
หน่วยงานเพ่ือตรวจสอบการทุจริตนับแต่การก่อตั้งประเทศใน ค.ศ. 1949 โดยจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
วินัยในองค์กรทุกระดับ ต่อมา ค.ศ. 1978 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการกลางก ากับดูแลส าหรับตรวจสอบวินัย และ
ใน ค.ศ. 2018 จัดตั้งองค์กรก ากับดูแลตรวจสอบแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (the Supervision Commission 
of the People's Republic of China) ตามรัฐธรรมนูญมีหน้าที่ตรวจสอบวินัยของบุคลากร ติดตามการ
บริหารราชการในทุกระดับที่อาจมีการทุจริตโดยมีอ านาจในการสอบสวนลงโทษได้ ระหว่าง ค.ศ. 2012–2019 
มีการตรวจสอบวินัยและสอบสวนเจ้าหน้าที่ 389 คนโดยคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน และการน า
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โอนคดีผู้ต้องสงสัยในคดีอาญาเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลจ านวน 155 คดี จีนมีความพยายามในการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเต็มที่ เพ่ือป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อประชาชนและให้การด าเนินการโครงการ
สาธารณะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด จึงได้สร้างกลไกการสืบสวนที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตในการ
ปราบปรามเจ้าหน้าที่ที่เป็นภัยต่อองค์กรแห่งรัฐขึ้นมา   
 (7)  การมีส่วนร่วมในระดับโลกด้านสิทธิมนุษยชน  จีนส่งเสริมการพัฒนาสิทธิ
มนุษยชนด้วยหลักการความเสมอภาค ความไว้วางใจ การมีส่วนร่วม และการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน โดยได้
ด าเนินการตามพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ด าเนินการให้ความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชน
อย่างหลากหลายที่น าเสนอด้วยวิธีภูมิปัญญา และแนวทางแก้ปัญหาแบบจีนส าหรับการก ากับดูแลสิทธิ
มนุษยชนทั่วโลกอย่างมีทิศทางท่ียุติธรรม สมเหตุผล และครอบคลุมทุกด้าน โดยมีประเด็นที่น่าสนใจคือ 
 - มีส่วนร่วมในการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ นับแต่สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้ด ารงต าแหน่งคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติประเภทสมาชิกถาวรตามกฎหมายของ
สหประชาชาติแทนสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ใน ค.ศ. 1971 จีนได้ส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติและการประชุมสภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (ECOSOC) ทุกครั้ง นอกจากนี้   
ยังได้เข้าร่วมการประชุมประจ าปีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UNCHR) ในฐานะ 
ผู้สังเกตการณ์ และได้เป็นรัฐสมาชิกอย่างเป็นทางการใน ค.ศ. 1982 ต่อมาได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการพิเศษ
เกี่ยวกบัภารกิจด้านสิทธิมนุษยชนอีกหลายคณะ อาทิ คณะกรรมการแห่งสหประชาชาติด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม คณะกรรมการแห่งสหประชาชาติว่าด้วยต่อต้านการทรมาน คณะกรรมการแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ คณะกรรมการแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรี และคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการแห่งสหประชาชาติ อีกทั้งจีนยังร่วมมือกับ
ส านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติ เ พ่ือสิทธิมนุษยชน  (OHCHR) เ พ่ือส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
ภายในประเทศ มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจ 2 ฉบับ เกี่ยวกับความร่วมมือทางเทคโนโลยีด้านการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม องค์กรต ารวจและสิทธิมนุษยชน สิทธิมนุษยชนศึกษา การด าเนินการตามสนธิสัญญา
ด้านสิทธิมนุษยชน รวมถึงการให้ผู้แทนขององค์การสหประชาชาติด้านสิทธิมนุษยชนเข้ามาศึกษาการ
ด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ เพ่ือจัดท ารายงานพิเศษประเด็นด้านเสรีภาพการนับถือศาสนา 
สถานการณ์การจับกุมคุมขัง การทรมานและลงโทษที่ไร้มนุษยธรรม สิทธิมนุษยชนศึกษา ความมั่นคงทาง
อาหาร การต่อต้านความรุนแรงในสตรี ผลกระทบภาวะหนี้และภาระผูกพันอ่ืนที่ส่งผลต่อสิทธิการยังชีพและ
การแก้ไขปัญหาความยากจนที่จ าเป็นต้องศึกษาและได้รับการแก้ไขอย่างท่วงที 
 - ปฏิบัติตามข้อผูกพันในตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน จีนได้ลงนาม
ในกติการะหว่างประเทศ อนุสัญญาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนกว่า 26 ฉบับ อาทิ กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก
รูปแบบ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ซึ่งจีนได้ปฏิบัติ
ตามข้อผูกพันของบทบัญญัติดังกล่าว ที่ก าหนดว่าการก าหนดนโยบาย กฎหมาย หรือการแก้ไขใด ๆ ที่
สอดคล้องกับอนุสัญญาเหล่านี้ให้จัดท าเป็นรายงานความก้าวหน้าและปัญหาที่พบในการปฏิบัติตามอนุสัญญา
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ระหว่างประเทศเสนอให้องค์การสหประชาชาติได้ทราบ ที่ผ่านมาจีนได้ส่งรายงานการด าเนินงาน จ านวน  
43 ครั้ง จ าแนกเป็นรายงานที่เกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ 27 ครั้ง และรายงานผลการตรวจสอบการ
ด าเนินงาน 26 ครั้ง รวมถึงการเจรจาอย่างสร้างสรรค์กับหน่วยงานด้านสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าข้อคิดเห็น
หรือข้อเสนอแนะที่ได้ไปด าเนินการภายในประเทศ โดยจีนให้ความสนใจและยอมรับความคิดเห็น ใน
ข้อเสนอแนะจากประเทศต่าง ๆ ที่ต่างให้การยอมรับสิทธิมนุษยชนในจีนว่ามีความก้าวหน้าและพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 
 - ส่งเสริมกฎและกลไกระหว่างประเทศเพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชน ประเทศจีนได้ให้
การสนับสนุนของการน ากลไกระหว่างประเทศไปใช้คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้เกิดเป็นรูปธรรม อาทิ อนุสัญญา
ว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระท า อ่ืนๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี  (CAT) 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (CRPD) อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครอง
สิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว  (CMW) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) และมีส่วนร่วมในการยกร่างปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UNCHR) และคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(UNHRC) ร่วมก าหนดกฎสากลเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน รวมถึงเป็นหนึ่งในประเทศผู้ลงนามรับรองกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ตามข้อตกลงปารีส (Paris 
Agreement) นอกจากนี้ จีนยังได้ส่งเสริมการปฏิรูปองค์กรสิทธิมนุษยชนจากเดิมคือคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UNCHR) เปลี่ยนเป็นคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UNHRC) 
เพ่ือให้กลไกสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศมีความยุติธรรม เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ และโปร่งใสมากขึ้น
สนับสนุนให้ UNHRC สร้างกลไกพิเศษในการพัฒนาคุณภาพน้ าดื่ม สิทธิทางวัฒนธรรม และสิทธิของคนพิการ 
รวมถึงส่งเสริมการเจรจาและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านสนธิสัญญากับรัฐผู้ลงนามบนพื้นฐานของการ
เคารพซึ่งกันและกัน 
 - สนับสนุนและสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน  
จีนให้ความส าคัญการแลกเปลี่ยนความร่วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ในการหารือเรื่องสิทธิมนุษยชนบนพ้ืนฐานของ
การเคารพ ยอมรับ และการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ตั้งแต่ ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา จีนได้จัดตั้งกลไกการเจรจาให้
ค าปรึกษาเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนกับประเทศอ่ืน ๆ กว่า 20 ประเทศ จัดให้มีกรอบการหารือเรื่องสิทธิ
มนุษยชนกับองค์กรระหว่างประเทศและกลุ่มประเทศตะวันตก เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป สหราช
อาณาจักร เยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ เนเธอร์แลนด์ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เป็นต้น การให้ค าปรึกษาด้านสิทธิ
มนุษยชนแก่รัสเซีย อียิปต์ อัฟริกาใต้ บราซิล มาเลเซีย ปากีสถาน คิวบา เบลารุส และสหภาพอัฟริกัน ใน ค.ศ. 
1996 จีนสร้างความร่วมมือทางวิชาการกับออสเตรเลียและสวิตเซอร์แลนด์เพ่ือศึกษาสังคมจีนกับสิทธิ
มนุษยชนศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชนกับการเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษยชน ได้ส่งบุคลากรไปแลกเปลี่ยน
ศึกษาดูงานในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก และเชิญนักวิชาการด้านสิทธิมนุษยชนจากต่างประเทศมาศึกษา
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในจีน เพ่ือสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และจีนยังได้เป็น
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ประเทศเจ้าภาพจัดสัมมนาระดับนานาชาติด้านสิทธิมนุษยชน รวมถึงการจัดการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ
หลายครั้ง ซึ่งเป็นการขยายความร่วมมือและสร้างความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
 - เป็นผู้น าในการปฏิรูปและการติดตามด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
นอกจากการพัฒนาการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ จีนยังให้ความส าคัญกับการปฏิรูประบบการ
ก ากับดูแลสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ใน ค.ศ. 1954 ได้ร่วมมือกับประเทศอินเดียและพม่า (พม่าได้เปลี่ยน
ชื่อเป็นประเทศเมียนมา ค.ศ. 1989) เสนอหลัก 5 ประการในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ คือ 1) เคารพซึ่งกันและ
กันต่อดินแดนและอ านาจอธิปไตย 2) ไม่รุกรานและไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน 3) ส่งเสริมความ 
เท่าเทียมและความร่วมมือเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 4) สนับสนุนการอยู่ร่วมกันและส่งเสริมความเป็นอิสระ 
ของรัฐ และ 5) เคารพอ านาจการตัดสินใจตามเจตนารมณ์ของประเทศและประชาชนในชาติ ซึ่งที่ประชุม
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ยอมรับหลัก 5 ประการดังกล่าว แนวคิดนี้ได้เป็นที่ยอมรับและขยายจาก
เอเชียไปสู่ทั่วโลก มีส่วนสนับสนุนในการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศให้เป็นธรรมและสมเหตุสมผล ช่วยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศรูปแบบใหม่และท าหน้าที่เป็น
แนวทางในการก ากับดูแลด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ นอกจากนี้จีนยังได้ร่วมร่างปฏิญญาเวียนนาและ
น าเสนอแนวคิด “การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผ่านการพัฒนา" สู่ความเป็นสิทธิมนุษยชนสากลระหว่างประเทศ 
แนวคิดนี้ได้เป็นที่ยอมรับและถูกบรรจุลงในมติที่ประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UNHRC) 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) และองค์กรระหว่างประเทศอ่ืนขององค์การสหประชาชาติ 
ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาก ากับดูแลด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศตามทิศทางที่เหมาะสม มีความ
เป็นธรรม และครอบคลุมรอบด้าน   
 (8)  การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนสากล นับแต่การก่อตั้งประเทศใน ค.ศ. 1949 รัฐบาล
จีนได้มีการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังสนับสนุนด้านสิทธิมนุษยชน 
แก่ประเทศก าลังพัฒนาภายหลังที่ได้รับอิสรภาพจากประเทศเจ้าอาณานิคมในด้านต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการพัฒนาและจัดหาความช่วยเหลือตามหลักมนุษยธรรมอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดความสงบ
สุขและสันติภาพตามล าดับ ดังนี้ 
 - สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศก าลังพัฒนา เพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนประเทศก าลังพัฒนาให้ตระหนักถึงสิทธิของตนในการด ารงชีวิตตามภูมิภาคต่าง ๆ ในเอเชีย อัฟริกา 
และกลุ่มละตินอเมริกา ในด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การศึกษา การสาธารณสุข การอุตสาหกรรม และการ
เกษตรกรรม โดยเป็นการให้ความช่วยเหลือแบบไม่มีเงื่อนไข ไม่แทรกแซงกิจการภายในประเทศผู้รับความ
ช่วยเหลือ เคารพตามกฎกติกาและให้การปฏิบัติอย่างเท่าเทียม เช่น การส่งบุคลากรทางการแพทย์ไปปฏิบัติ
ภารกิจช่วยเหลือในต่างประเทศ การสนับสนุนโครงการก่อสร้างทางรถไฟ โรงพยาบาล ท่าเรืออุตสาหกรรม 
ศูนย์ประชุมขนาดใหญ่ ศูนย์กีฬา เป็นต้น ทั้งนี้ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง และพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ประกาศ
มาตรการช่วยเหลือ และการยกเว้นหนี้ส าหรับประเทศที่มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนแก่ประเทศที่ยากจน 
ประเทศท่ีไม่มีทางออกทะเล และกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาขนาดเล็ก 
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 - ช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการพัฒนา  
ช่วงทศวรรษ 1950 ประเทศจีนได้ให้ทุนสนับสนุนทางการศึกษาและฝึกอบรมแก่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนา อาทิ 
ภูมิภาคอัฟริกา เอเชีย เพ่ือให้เข้ามาศึกษาในประเทศจีน ต่อมาในทศวรรษ 1960 ได้ส่งบุคลากรครูไปยัง
ประเทศก าลังพัฒนาอ่ืน ๆ เช่นกัน จีนได้มีการจัดตั้งกองทุนความช่วยเหลือและสถาบันความร่วมมือระหว่าง
ประเทศก าลังพัฒนา หรือความร่วมมือใต้–ใต้ (South–South Cooperation: SSC) การจัดท าแผนความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและเทคนิคในกลุ่มประเทศ BRICS (ประกอบด้วยบราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน) ด้วย
การจัดหลักสูตรฝึกอบรมการส่งผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการและด้านเทคนิคและมอบทุนการศึกษา เพ่ือช่วยให้
ประเทศก าลังพัฒนาอ่ืน ๆ สร้างขีดความสามารถในการพัฒนามากขึ้น การจัดการประชุมสุดยอดระดับโลก
ด้านสตรี ใน ค.ศ. 2015 ได้เชิญสตรีจากประเทศก าลังพัฒนาเข้าร่วมฝึกอบรมในประเทศจีนกว่า 30,000 คน การ
ริเริ่มโครงการเส้นทางสายไหมใหม ่(Belt and Road) ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศหรือภูมิภาค
ตามเส้นทางของโครงการเส้นทางสายไหม ที่จีนได้ก าหนดเป้าหมาย คือ การแบ่งปันโอกาสและประสบการณ์
ในการพัฒนาประเทศและช่วยเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นให้กับประชาชน 
 - ช่วยเหลือตามหลักมนุษยธรรม ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาจีนได้ให้ความช่วยเหลือแก่
ประเทศต่าง ๆ มากขึ้น โดยจีนยึดมั่นในหลักการต่อต้านการแทรกแซงใด ๆ ภายใต้แนวคิดมนุษยธรรมกับ
กิจการภายในของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ จีนได้มีส่วนร่วมในโครงการบรรเทาทุกข์เพ่ือมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศกับองค์กรต่าง ๆ ขององค์การสหประชาชาติหลายโครงการ เช่น โครงการอาหารโลก กองทุน
ฉุกเฉินส าหรับเด็กนานาชาติ ปัญหาผู้อพยพและผู้ลี้ภัย ปัญหาภัยพิบัติธรรมชาติ ภาวะโรคระบาด เป็นต้น 
 - ปกป้องสันติภาพและความมั่นคงของโลก จีนได้สนับสนุนการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศด้านสันติภาพและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติกับทุกประเทศ และเป็นผู้สนับสนุนด้านการรักษา 
ความมั่นคงของโลก โดยมีฐานะเป็นคนกลางในการแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศ เช่น ปัญหาซีเรีย ความขัดแย้ง
ในคาบสมุทรเกาหลี การทดลองขีปนาวุธในอิหร่าน เป็นต้น ได้เรียกร้องให้ทุกฝ่ายร่วมมือแก้ไขข้อพิพาทด้วย
วิธีการทางการเมืองและการทูต จีนมีบทบาทอย่างมากในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการบังคับใช้
กฎหมายและสร้างความมั่นคงภายใต้กรอบการด าเนินงานขององค์กรระหว่างประเทศและภูมิภาค รวมถึงใน
องค์การต ารวจอาชญากรรมระหว่างประเทศ (INTERPOL) และองค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (SCO) เพ่ือ
ต่อต้านการก่อการร้าย ปัญหาการแบ่งแยกดินแดน และปัญหายาเสพติดข้ามชาติ โดยการส่งทหารกว่า 37,000 
คน และเจ้าหน้าที่ต ารวจกว่า 2,700 คน เข้าไปประจ าการในภารกิจรักษาสันติภาพ เช่น ซูดาน เลบานอน 
กัมพูชา ลิเบีย เป็นต้น ตลอดจนได้ร่วมบริจาคเงินสนับสนุนให้กับองค์การสหประชาชาติด้วย   
 (9)  ข้อสรุปภาพรวม ระยะเวลา 70 ปีนับแต่การก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนได้
ด าเนินงานเพ่ือสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนและการพัฒนาในระดับโลก การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้
สะท้อนความส าเร็จจากภายในประเทศที่ส่งผลให้ประชาชนจีนมีดัชนีชี้วัดความสุขสูงขึ้น และแบ่งปัน
ความส าเร็จที่เกิดขึ้นเหล่านี้ไปยังนานาประเทศทั่วโลก ความมุ่งมั่นของการบรรลุเป้าหมายร้อยปี 2 เป้าหมาย 
และความฝันของจีนในการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศภายใต้การน าของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์
จีน โดยมีนายสี จิ้นผิง ในฐานะประธานาธิบดีและเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นแกนหลัก เป้าหมายใน
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อนาคตที่วางไว้เหล่านี้จะส่งผลให้จีนกลายเป็นประเทศสังคมนิยมที่เติบโตอย่างทันสมัย ประชาชนจะได้รับการ
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอย่างเต็มรูปแบบและได้รับการพัฒนาอย่างรอบด้านในระดับที่สูงขึ้น สังคม
จีนในยุคสมัยใหม่ยังคงรักษาความหลากหลายทางวัฒนธรรมตามอัตลักษณ์เฉพาะ มีการเรียนรู้แลกเปลี่ยน
สื่อสารจากอารยธรรมภายนอก ด าเนินงานร่วมกับประชาคมโลกเพ่ือการพัฒนาและสร้างความเจริญร่วมกันใน
การขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนทั่วโลกให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

 4.2.2 องค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ 
 การศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น  

ได้มีองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศที่ประเมินสถานการณ์สิทธิเสรีภาพแบบรายด้านหรือประเมินภาพรวม
ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก มีจ านวนหลายองค์กร เช่น Amnesty International, Human Rights Watch, 
Freedom House เป็นต้น ผู้วิจัยได้น าผลจากรายงานสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนขององค์กรภาคเอกชน
ระหว่างประเทศมาศึกษาคือ องค์กร Freedom House และ Human Rights Watch ที่ได้มีการศึกษาและ
ประเมินผลด้านสิทธิการเมือง สิทธิพลเมือง และสิทธิมนุษยชนภายในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน
โดยไดจ้ัดท าเป็นรายงานประจ าปี ดังนี้ 

 1) องค์กร Freedom House เป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรของสหรัฐอเมริกามีหน้าที่หลัก
ในการศึกษา ติดตามสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมือง  เสรีภาพการเข้าถึงสื่อออนไลน์ และการส่งเสริม
ประชาธิปไตยของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ก่อตั้งใน ค.ศ. 1941 ได้ท าการประเมินสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
แต่ละประเทศเฉพาะทางด้านการเมือง การมีส่วนร่วม การแสดงความเห็นทางการเมือง และเสรีภาพของ
พลเมืองที่จัดท าเป็นรายงานประจ าปี โดยมีเกณฑ์การประเมิน 2 ด้านหลักคือ สิทธิทางการเมือง 40 คะแนน 
ประเมินจากกระบวนการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมทางการเมือง และหน้าที่ของรัฐบาล ส่วนเสรีภาพพลเมือง 60 
คะแนน ประเมินจากเสรีภาพการแสดงออกของสื่อ วิชาการและการนับถือศาสนา สิทธิการรวมกลุ่มทางสังคม
และองค์กร หลักนิติธรรม และสิทธิส่วนบุคคล รวมเป็น 100 คะแนน ผลการประเมินด้านสิทธิพลเมืองประจ าปี 
ค.ศ. 2019 เป็นการศึกษาและติดตามสถานการณ์ด้านสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองของประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาชนจีนในช่วงเวลา ค.ศ. 2018-2019 ซึ่งเป็นช่วงหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 
2018 โดยมีรายละเอียด คือ 

 1.1) ประเทศไทย ได้รับคะแนนการประเมินในภาพรวม 30 คะแนน แบ่งเป็นสิทธิทาง
การเมือง 5ท40 คะแนน และเสรีภาพพลเมือง 25ท60 คะแนน โดยการศึกษาภาพรวมประเทศไทยถูกปกครอง
โดยกลุ่มทหารที่ได้ท ารัฐประหารตั้งแต่ปี 2557 เรียกว่าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ภายหลังที่ได้มี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงจัดให้มีการเลือกตั้งในเดือนมีนาคม 
2562 เมื่อการเลือกตั้งเสร็จสิ้นแล้ว พบว่าผู้น าประเทศยังคงมาจากฝ่าย คสช. เช่นเดิม ส่งผลให้สถานการณ์
ทางสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองไม่มีความแตกต่างจากรัฐบาลเดิมที่ปกครองโดยกลุ่ม คสช. มากนัก 
(Freedom House, 2019c) 
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 ก. ด้านสิทธิทางการเมือง พบว่า  
 (1) กระบวนการเลือกตั้ง การเลือกตั้งของประเทศไทยหลังจากที่มีการ

เลือกตั้งในวันที่ 24 มีนาคม 2562 แล้ว รัฐบาลที่มีอ านาจในการปกครองประเทศยังคงสืบต่อมาจากรัฐบาล
ที่มาจากการรัฐประหารในปี 2557 แนวทางการบริหารงานประเทศและกรอบยุทธศาสตร์ชาติจึงมีที่มาจาก
คณะผู้ปกครองเดิมคือ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และยังมีบทบาทในการสรรหาบุคคลให้เข้ามา
ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 269 และใน
มาตรา 272 ยังให้อ านาจแก่สมาชิกวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรี ในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้  ระบบการเลือกตั้ง
แบบจัดสรรปันส่วนผสมที่ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
และแบบบัญชีรายชื่อ ถือเป็นระบบที่เปิดโอกาสให้พรรคการเมืองขนาดเล็กได้เข้ามามีบทบาททางการเมือง
มากขึ้น ส่งผลให้เกิดเป็นรัฐบาลผสมที่พรรคการเมืองขนาดเล็กต้องพ่ึงพิงกับพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ท าให้ไม่
มีอิสระในการเสนอความเห็นใด ๆ ในทางการเมืองมากนัก  

 (2) ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่า รัฐบาลได้ใช้อ านาจตามมาตรา 
44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในเรื่องของการชุมนุมในที่สาธารณะที่ยังถูก
ควบคุมอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่การปกครองในสมัยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท าให้ประชาชนถูกลิดรอน
สิทธิเสรีภาพการแสดงออกด้านความคิดทางการเมือง ระบบการเมืองไทยยังคงให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้น าที่มี
อ านาจและกลุ่มนายทุนหลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง บทบาทของคนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์ หรือกลุ่ม
หลากหลายทางเพศในประเทศยังคงถูกจ ากัดด้านการแสดงความคิดเห็นหรือการรักษาผลประโยชน์ให้กับกลุ่ม
ตนเอง ปัญหาความขัดแย้งในเขตพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ยังคงไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
ตามข้อเรียกร้องต่าง ๆ จากชาวไทยเชื้อสายมุสลิม ดังกรณีเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น เช่น เหตุการณ์ลอบ
ท าร้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐเมื่อพฤศจิกายน 2562 การลอบวางระเบิดคาร์บอมบ์ในเดือนธันวาคม 2562  
เป็นต้น ส่วนบทบาทของสตรีต่อทางการเมืองยังคงได้รับการส่งเสริมไม่มากนัก มีปริมาณสัดส่วนจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหญิงเมื่อเทียบกับชายในจ านวนเพียงร้อยละ 14 ของจ านวนสมาชิกสมาชิก
ผู้แทนราษฎรทั้งหมด (ข้อมูลจากผลการเลือกตั้งในวันที่ 24 มีนาคม 2562) ซึ่งอยู่ในฐานะเพียงสมาชิกพรรค
การเมืองหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น แตม่ิได้มีบทบาทน าในพรรคการเมืองหรือการแสดงความเห็นต่อ
ทางการเมืองเท่าท่ีควร   

 (3) ด้านหน้าที่ของรัฐบาล พบว่า กลไกระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลทาง
อ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารไม่เกิดระบบการตรวจสอบที่ชัดเจน เนื่องจากการแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรีได้ถูกแต่งตั้งมาจากฝ่ายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 272 แนวทางการบริหารประเทศถูกถ่ายทอดนโยบายมาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ทั้งนี้
อดีตผู้น าคณะ คสช. เป็นบุคคลเดียวกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จึงยังคงมีอ านาจ
ในการควบคุมการบริหารประเทศผ่านทางกฎหมายฉบับต่าง ๆ รวมถึงให้มีการตรากฎหมายที่มอบหมาย 
ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้ด าเนินการ ส่วนการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันยังมีเรื่องร้องเรียนถึงส านักงาน
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็นจ านวนมากนับตั้งแต่ปี 2559 ถึงต้นปี 
2562 มีคดีส าคัญที่สังคมและสื่อมวลชนให้ความสนใจ 87 คดี โดยเฉพาะคดีการถือครองนาฬิกาของ 
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ผลการตัดสินมีมติเสียงส่วนใหญ่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตัดสินว่าไม่มีพยานหลักฐานเอาผิด เพราะเป็นการยืมเพ่ือนมาจริง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.อธิบายว่าที่มติ
เสียงส่วนใหญ่ให้ยุติการไต่สวนต่อ เนื่องจากไม่มีพยานหลักฐานที่เพียงพอ ทั้งนี้  คณะท างานได้พยายามเสาะ
แสวงหาพยานหลักฐานในทุกมิติ โดยตรวจสอบนาฬิกากับตัวแทนจ าหน่ายในประเทศไทย 13–15 บริษัท  
แต่ไม่ได้ข้อมูล เมื่อตรวจสอบกับกรมศุลกากรไม่พบข้อมูลการน าเข้า มีการตามขอข้อมูลประเทศผู้ผลิต 5 
ประเทศ ทว่าไม่ได้รับความร่วมมือเพราะไม่ใช่คดีอาญาตาม พ.ร.บ.ความร่วมมือคดีอาญาระหว่างประเทศ 
ส่งผลให้สังคมมีความเคลือบแคลงสงสัยในเรื่องดังกล่าว (ป.ป.ช. แจงคดีนาฬิกาหรู, 2562) เป็นเหตุให้คะแนน
ตามเกณฑ์ประเมินลดลงเนื่องจากความล้มเหลวของเจ้าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน มีการ
ประเมินว่ารัฐบาลยังคงด าเนินงานด้านนโยบายจากระดับบนสู่ล่าง การตัดสินใจอยู่ที่กลุ่มบุคคลผู้มีอ านาจ
ระดับสูงเพียงกลุ่มเดียว ไม่ได้มีการเปิดโอกาสให้ภาคอ่ืนของสังคมเข้ามามีบทบาทมากนัก  

 ข. ด้านเสรีภาพพลเมือง พบว่า  
 (1) เสรีภาพในการแสดงออกของสื่อ บทบาทของสื่อยังถูกจ ากัด มีการ

ควบคุมการเผยแพร่สื่อหลายช่องทางด้วยมาตรการทางกฎหมายเพ่ือปรามสื่ออย่างเป็นระบบ การควบคุมโดย
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ที่มีอ านาจสั่ง
ระงับการออกอากาศ หากบุคคลและสื่อเหล่านั้นแสดงความเห็นที่ถูกมองว่าเป็นการต่อต้านทางการเมือง หรือ
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ได้ใช้หลักเกณฑ์การลงโทษและการด าเนินคดีเพ่ือชี้ว่า มีการต่อต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์
รัฐบาล จึงกลายเป็นประเด็นว่าการแสดงความคิดเห็นดังกล่าว คือ การคุกคามความมั่นคงแห่งชาติ ทว่าที่ผ่าน
มารัฐบาลไม่สามารถแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ความมั่นคงของชาติที่ชอบธรรมและการต้องการปกป้องสังคม
ให้เกิดความสงบเรียบร้อย หรือตามศีลธรรมอันดีของประชาชนมีลักษณะอย่างไร รวมทั้งการแสดงออกแบบใด
ถือเป็นการคุกคามความมั่นคงตามกฎหมาย เช่น กรณีการสั่งระงับการออกอากาศของสถานีโทรทัศน์วอยซ์ทีวี
ตั้งแต่วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2562 เพราะเป็นสื่อที่ถูกมองว่า เป็นฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล ได้เผยแพร่ออกอากาศ
รายการที่สร้างความสับสนให้กับสังคม ยุยงให้เกิดความขัดแย้งและคุกคามความมั่นคงของชาติ ในรายการที่
ออกอากาศช่วงเดือนธันวาคม 2561 และมกราคม 2562 ที่เชิญผู้สมัครรับเลือกตั้งมาแสดงความเห็นทาง
การเมือง โดยมีการวิพากษ์และเผยแพร่ความเห็นเชิงวิจารณ์ต่อการจัดการเลือกตั้งของรัฐบาล คสช. และการ
บริหารเศรษฐกิจของประเทศ เป็นต้น (แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, 2562)  

 ส่วนเสรีภาพในการนับถือทางศาสนา การแสดงออกทางความเชื่อในที่
สาธารณะหรือส่วนตัว พบว่าประเทศไทยไม่ได้ก าหนดให้ศาสนาใดศาสนาหนึ่งเป็นศาสนาประจ าชาติ ได้ให้
เสรีภาพในการนับถือศาสนาแก่บุคคลและให้องค์กรทางศาสนาด าเนินกิจกรรมได้อย่างอิสระ ไม่มีการเลือก
ปฏิบัติต่อศาสนาใดศาสนาหนึ่งเป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งทางศาสนาระหว่างชาวไทยพุทธและ 
ชาวไทยมุสลิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงปรากฏให้เห็นเป็นระยะ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อเสรีภาพทาง
ศาสนาในชีวิตประจ าวันของคนในพ้ืนที่ได้ ด้านเสรีภาพทางวิชาการและระบบการศึกษาพบว่าหากมีการแสดง
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ความคิดเห็นทางวิชาการ การจัดเวทีสัมมนาในหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับการเมืองและความม่ันคงจะถูกติดตามและ
ตรวจสอบโดยรัฐซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐอาจเรียกให้มาชี้แจงข้อเท็จจริง นอกจากนี้ ระบบการเรียนการสอนภายใน
โรงเรียนได้มีการสอดแทรกเนื้อหาหรือหลักสูตรเกี่ยวกับบทบาทรัฐบาลด้วย ส่วนเสรีภาพการแสดงความ
คิดเห็นส่วนบุคคลต่อทางการเมืองหรือประเด็นอ่อนไหว เห็นว่า รัฐบาลยังคงมีการควบคุม จ ากัด และเฝ้าระวัง
อย่างเข้มงวด โดยเฉพาะการเผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่เกี่ยวกับการละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ส าหรับสิทธิทางสังคมและองค์กรในด้านความมีอิสระในการชุมนุมที่สาธารณะ หากเป็นการชุมนุมทางการเมือง
ตั้งแต่ 5 คนขึ้นไปยังคงถูกสังเกตการณ์จากรัฐบาล และการใช้พ้ืนที่สาธารณะในการชุมนุมต้องเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด หากการชุมนุมที่แสดงถึงการด าเนินการเชิงสัญลักษณ์ให้มีการประท้วงเพ่ือเรียกร้อง
ประชาธิปไตยหรือสิทธิมนุษยชนอาจมีผลต่อการโดนลงโทษหรือถูกจับกุมได้ และเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจน าตัว
บุคคลเหล่านั้นไปปรับความคิดทางการเมือง หรือที่เรียกว่า “ปรับทัศนคติ” ในด้านความมีอิสระของการ
เคลื่อนไหวองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนและความสัมพันธ์กับภาครัฐ เห็นว่าประเทศไทยมี
หน่วยงานภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนหลากหลายกลุ่ม หากศึกษาเฉพาะกลุ่มที่มุ่งเน้นการ
ปกป้องสิทธิมนุษยชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการกระท าที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานรัฐ มักจะมี
เจ้าหน้าที่จากภาครัฐเข้าไปตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมอย่างละเอียด มักถูกรัฐมองว่าการเคลื่อนไหวของ 
ภาคประชาสังคมเป็นการสร้างความวุ่นวายสาธารณะ จึงต้องตรวจสอบว่าการเคลื่อนไหวขององค์กรพัฒนา
เอกชนมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศอย่างไร เช่น กรณีการเรียกร้องให้ตรวจสอบโครงการบ้านพัก
ของผู้พิพากษาในจังหวัดเชียงใหม่ที่ทับซ้อนเขตป่าสงวนในอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ–ปุย เป็นต้น  

 (2) ด้านเสรีภาพการรวมกันเป็นสมาคมการค้า องค์กรวิชาชีพ หรือ
สหภาพแรงงาน เห็นว่าประเทศไทยได้ให้อิสระและสิทธิการรวมตัวของแต่ละกลุ่มหรือแต่ละองค์กร เพ่ือ
ด าเนินการเจรจาต่อรองให้กับผลประโยชน์ของกลุ่ม แต่ข้าราชการและผู้ที่ไม่ได้ท างานประจ าจะไม่ได้รับสิทธิใน
การรวมตัวเป็นกลุ่มองค์กรหรือสหภาพได้ ในด้านการคุ้มครองทางกฎหมายของสหภาพต่าง ๆ ยังขาดประสิทธิ
ภาพไม่สามารถมีผลการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร  

 (3) ด้านนิติธรรม ประเมินจากการท าหน้าที่ของตุลาการ เห็นว่ารัฐธรรมนูญ
ได้ให้อิสระแก่ตุลาการ แต่ในทางปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรมยังคงถูกแทรกแซงจากรัฐบาลในการตัดสิน  
คดีความ ถูกมองว่าศาลเป็นเครื่องมือของรัฐบาลเพ่ือสร้างความชอบธรรมในการด าเนินงานภายใต้กฎหมาย 
และนับแต่ คสช. เข้ามาบริหารประเทศได้มีการขยายอ านาจให้เจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ที่มีการบังคับใช้กฎหมาย
สามารถจับกุมและสืบสวนบุคคลที่ต้องสงสัยหรือเกี่ยวข้องกับประเด็นความมั่นคงของชาติและสถาบันกษัตริย์
ได้ นอกจากนี้ การใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ของประเทศที่ยังมีผลบังคับใช้มายาวนานเพ่ือป้องกันเหตุการณ์
ก่อการร้ายหรือความไม่สงบในพ้ืนที่ชายแดนใต้ กลับมีผลก่อให้เกิดปัญหาและเหตุการณ์ความรุนแรงเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะการปฏิบัติการปราบปรามจากภาครัฐที่มีมาตรการตอบโต้มิใช่แนวสันติวิธี กลายเป็นปัญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนเนื่องจากกฎหมายได้สร้างความชอบธรรมแก่เจ้าหน้าที่รัฐให้ได้รับการยกเว้นโทษจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ได้  
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 ในด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิให้กับประชาชนทุกภาคส่วนอย่าง 
เท่าเทียมพบว่า ชาวไทยภูเขาในภาคเหนือไม่ได้ถูกนับเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ยังขาดการรับรองสัญชาติ สิทธิ
การเลือกตั้ง การถือครองที่ดิน โอกาสทางการศึกษา และการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน ส่วนกลุ่มที่มีความ
หลากหลายทางเพศเริ่มได้รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น แต่พบว่า เป็นการยอมรับกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติ
ที่อยู่ในประเทศไทยมากกว่าคนในประเทศ ความไม่เสมอภาคระหว่างชายและหญิงยังคงปรากฏให้เห็นใน
สังคมไทย ผู้หญิงต้องเผชิญกับการเลือกปฏิบัติในการท างาน ดังกรณีส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ยกเลิกการรับ
บุคคลภายนอกเพศหญิงเข้าเป็นนักเรียนนายร้อยต ารวจ โดยเริ่มตั้งแต่ปีการศึกษา 2562 เป็นต้นไป สะท้อนให้
เห็นถึงความล้มเหลวในเรื่องความเสมอภาคทางเพศและสถานภาพสตรีไทย (ชานันท์  ยอดหงษ์, 2561) ที่เป็น
การเลือกปฏิบัติทางการศึกษาและอาชีพ นอกจากนี้  ประเทศไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาว่าด้วย
สถานภาพผู้ลี้ภัย ทั้งยังไม่มีกฎหมายที่จะให้การคุ้มครองให้แก่กลุ่มคนดังกล่าว สถานะผู้ลี้ภัยจึงเป็น “บุคคล 
เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย” ที่ต้องใช้ชีวิตด้วยความหวาดกลัวต่อการโดนจับกุม กักกัน หรือผลักดันกลับไปสู่
ประเทศต้นทาง ทั้งยังอาจเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ที่แสวงหาผลประโยชน์จากผู้ลี้ภัย เช่น ชนกลุ่มน้อย
ชาวกะเหรี่ยงบริเวณชายแดนไทย–พม่า ชาวอุยกูร์ เป็นต้น  

 (4) ด้านสิทธิส่วนบุคคล ประเมินว่าประเทศไทยได้ให้เสรีภาพอย่างอิสระใน
การเดินทางและเลือกที่อยู่อาศัย อย่างไรก็ตาม การเดินทางอาจถูกจ ากัดในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบทางความ
มั่นคงที่รัฐบาลก าหนดเป็นพ้ืนที่ที่ต้องเฝ้าระวังได้ ประชาชนมีเสรีภาพในการครอบครองทรัพย์สินส่วนตัวหรือ
ธุรกิจส่วนตัวโดยได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย มีเสรีภาพในการสมรสและการวางแผนครอบครัว มีมาตรการ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ส่วนการให้ความเสมอภาคทางโอกาสและเศรษฐกิจพบว่า
ประเทศไทยมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านได้แก่ ลาว เมียนมา และกัมพูชา มีกฎหมายลงโทษนายจ้างที่จ้างแรงงานข้ามชาติอย่างผิด
กฎหมาย ส่วนปัญหาการค้าประเวณียังคงเป็นปัญหาที่รัฐบาลพยายามแก้ไขอย่างต่อเนื่อง มีการด าเนินคดีและ
ยึดทรัพย์ของผู้ต้องสงสัยว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว 

 1.2) สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้รับคะแนนการประเมินในภาพรวม 11 คะแนน 
แบ่งเป็นสิทธิทางการเมือง -1ท40 คะแนน และเสรีภาพพลเมือง 12ท60 คะแนน สถานการณ์ในภาพรวม พบว่า
หลังจากการแก้ไขเพ่ิมรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2018 พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้เข้ามามีบทบาทต่อการบริหารประเทศ
มากขึ้น มีการก ากับควบคุมระบบราชการทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น จัดตั้งองค์กรระดับประเทศด้านการ
ต่อต้านการทุจริต แก้ไขการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีโดยไม่จ ากัดวาระ ตรวจสอบการใช้สื่อออนไลน์
ภายในประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน การติดตามเฝ้าระวังการใช้อินเทอร์เน็ตของประชาชนด้วยเทคโนโลยีขั้น
สูงเพ่ือตรวจสอบพฤติกรรมของประชาชน ใช้ก าลังปราบปรามชนกลุ่มน้อยชาวมุสลิมในมณฑลซินเจียง  
ชาวคริสเตียน รวมถึงกลุ่มลัทธิฝ่าหลุนกง มีการควบคุมขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมและองค์กร
พัฒนาเอกชนด้วยมาตรการทางกฎหมาย และท าการปฏิรูปกฎหมายให้มีความเหมาะสมกับแนวทางการ
ปกครองสังคมนิยม ทั้งนี้ ผลการประเมินไม่ได้น าปัญหาความขัดแย้งในเขตปกครองพิเศษฮ่องกงร่วมประเมิน
ด้วย (Freedom House, 2019b) 
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 ก. สิทธิทางการเมือง เห็นว่า  
 (1) ด้านกระบวนการเลือกตั้ง พบว่าระบบการเลือกตั้งของประเทศจีนไม่มี

การเลือกตั้งผู้น าโดยตรง สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ (The National People’s Congress: NPC) เป็น
องค์กรที่มีอ านาจสูงสุดในการเลือกผู้ที่มาด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีจะต้องผ่านความ
เห็นชอบจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนเสียก่อน โดยต าแหน่งแล้วผู้ที่ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน
คือ ต าแหน่งสูงสุดของพรรค มีฐานะเป็นหัวหน้าของคณะกรมการเมืองถาวรแห่งพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศจีน (Politburo Standing Committee of the Communist Party of China) และจะเป็นผู้น า
สูงสุดแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังนั้น ในทางปฏิบัติจึงเป็นที่ทราบกันว่าผู้ที่ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรค
จะกลายเป็นประธานาธิบดีต่อไป ส าหรับนายสี จิ้นผิง (Xi Jinping) ได้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสต์จีนตั้งแต่ ค.ศ. 2012 และเป็นประธานาธิบดี ค.ศ. 2013 รวมถึงการด ารงต าแหน่งประธาน
คณะกรรมการกิจการทหารส่วนกลางซึ่งเทียบได้กับต าแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด ท าให้อ านาจทั้งหมดถูก
รวมอยู่ที่ผู้น าเพียงคนเดียว นอกจากนี้ หลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2018 ได้แก้ไขวาระการด ารง
ต าแหน่งของประธานาธิบดีเป็นไม่จ ากัดวาระ จากเดิมก าหนดให้ด ารงต าแหน่งเพียง 2 วาระ ๆ ละ 5 ปี เพื่อให้
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง สามารถครองอ านาจในฐานะประมุขประเทศไปตลอดหรือจนกว่าสละต าแหน่ง ส่งผลให้
ก้าวสู่การเป็นผู้น าจีนที่ทรงอ านาจอย่างมาก ส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติทั้งหมด 2,980 คน 
ด ารงต าแหน่งวาระคราวละ 5 ปี มีที่มาจากการถูกเสนอชื่อโดยพรรคคอมมิวนิสต์จีน ทั้งนี้ พรรคคอมมิวนิสต์
จีนเป็นเพียงพรรคการเมืองเดียวที่มีบทบาทในสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ และรัฐธรรมนูญยังก าหนดให้
องค์กรทุกองค์กรอยู่ภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีนด้วย ดังนั้น ผู้ที่จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนประชาชน
แห่งชาติต้องได้รับการตรวจสอบประวัติและคัดกรองคุณสมบัติจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนเพ่ือเป็นผู้ลงสมัคร 
รับเลือกตั้ง แมจ้ีนได้เปิดโอกาสให้พรรคการเมืองอ่ืนสามารถลงสมัครแข่งขันได้ แต่ยังคงต้องผ่านการตรวจสอบ
รายละเอียดจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนเช่นเดิม อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งในระดับประเทศประชาชนจะไม่มี
สิทธิเลือกตั้งได้โดยตรง เป็นเพียงการเลือกตั้งโดยทางอ้อมเท่านั้น กล่าวคือ ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นมีสิทธิ
เลือกตั้งผู้แทนตนเองในระดับต าบล ระดับอ าเภอ และระดับเมืองเท่านั้น แล้วให้ตัวแทนของท้องถิ่นที่ได้รับ
เลือกท าการเลือกตั้งในระดับมณฑลทเขตปกครองตนเอง และระดับชาติต่อไป (The State Council, 2014)  
มีหน้าที่ในการตรากฎหมาย แต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งในองค์กรส าคัญ ตรวจสอบและให้ความเห็นชอบ 
ในด้านการบริหารประเทศ ซ่ึงมีการประชุมเพียงปีละ 1 ครั้งเท่านั้น  

 (2) ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง เห็นว่าในการปกครองระบอบสังคม
นิยมส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถแสดงการเคลื่อนไหวทางการเมืองได้มากนัก พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ผูกขาด
องค์กรทางการเมืองทุกรูปแบบ แม้ในการเลือกตั้งจะเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองอ่ืนลงรับสมัครเลือกตั้งได้ แต่
ต้องผ่านการคัดกรองข้อมูลจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน กิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ต้องอยู่ภายใต้การควบคุม
ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นหลัก การแสดงความเห็นทางการเมืองที่กระทบต่อพรรคคอมมิวนิสต์ จีนจะถูก
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ภาครัฐจับกุมคุมขัง ดังกรณีของนายหลิว เสี่ยวปอ (Liu Xiaobo) นักต่อสู้สิทธิมนุษยชนที่ออกมาเรียกร้องให้มี
การปฏิรูปทางการเมืองในจีน ได้ถูกตัดสินโทษจ าคุกเป็นเวลา 11 ปี โดยที่ยังไม่ได้เข้าสู่กระบวนการพิจารณาใน
ชั้นศาลแต่อย่างใด หรือนายฉิน หยงมิน (Qin Yongmin) ถูกจ าคุกเป็นเวลา 13 ปี ด้วยข้อกล่าวหาการวิจารณ์
นโยบายรัฐบาลผ่านสื่อออนไลน์ พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้เพ่ิมอ านาจตนเองผ่านรัฐธรรมนูญเพ่ือให้คงสถานะ
เป็นพรรคการเมืองที่มีอ านาจสูงสุดเพียงพรรคเดียวของประเทศ และการเพิ่มอ านาจของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 
ท าให้เกิดการตรวจสอบและปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจังและเป็นวงกว้าง ส่งผลให้เจ้าหน้าที่รัฐกว่า 1.34 
ล้านคนถูกลงโทษด้วยข้อกล่าวหากระท าผิดฐานทุจริต ประพฤติมิชอบในหน้าที่ และกระท าผิดวินัยของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน นโยบายดังกล่าวก่อให้เกิดความนิยมรัฐบาลในประชาชนอย่างมาก เช่น การรื้อโครงการบ้าน
จัดสรรที่สร้างรุกล้ าพื้นที่ในเขตอนุรักษ์แถบเนินเขาฉินหลิง มณฑลส่านซี เป็นต้น ซึ่งการมีมาตรการปราบปราม
ที่เข้มงวดท าให้ไม่มีกลุ่มทางการเมืองใดสามารถแทรกแซง วิพากษ์หรือด าเนินการที่จะตรวจสอบรัฐบาลได้  
(การกวาดล้างครั้งใหญ่ใต้เงา สี จิ้นผิง, 2560)  

 นอกจากนี้  บทบาทชนกลุ่มน้อย กลุ่มลัทธิทางศาสนา และกลุ่ม
หลากหลายทางเพศยังถูกจ ากัดโอกาสในการเป็นตัวแทนกลุ่มที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือการต่อรอง
หรือรักษาผลประโยชน์แม้ว่าโครงสร้างของพรรคคอมมิวนิสต์จีน และสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติก าหนดให้
ตัวแทนของชนกลุ่มน้อย อาทิ ชาวทิเบต อุยกูร์ และมองโกเลีย สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการพรรคและ
หน่วยงานภาครัฐ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการสร้างความเสมอภาคของกลุ่มต่าง ๆ ทางสังคม แต่ในทางปฏิบัตินั้น
กลุ่มเหล่านี้ไม่ได้มีบทบาทแต่อย่างใดในทางการเมือง มีสถานะเป็นเพียงสัญลักษณ์ของการรวมกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคมเท่านั้น ส่วนบทบาททางการเมืองของสตรียังคงถูกจ ากัด ต าแหน่งระดับสูงในทางการเมืองและหน่วยงาน
ของรัฐที่ส าคัญยังคงเป็นของเพศชายมากกว่าสตรี โดยในคณะกรรมการกลางพรรค (Central Committee) 
จ านวนทั้งหมด 25 คน มีผู้หญิงที่ได้ด ารงต าแหน่งเพียง 1 คนเท่านั้น ส่วนคณะกรมการเมืองถาวร (Politburo 
Standing Committee) แห่งพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีนไม่มีสตรีได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งเลย  

 (3) ด้านหน้าที่ของรัฐบาล ที่มาของประธานาธิบดีในฐานะหัวหน้าฝ่าย
บริหารไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ฝ่ายนิติบัญญัติไม่ได้มีบทบาทส าคัญในฐานะเป็นกลไกการควบคุมการ
บริหารราชการของฝ่ายรัฐบาล แต่เป็นเครื่องมือให้กับรัฐบาลในการท าหน้าที่ตรากฎหมาย รัฐธรรมนูญฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018 ได้ยกเลิกการจ ากัดวาระการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ก าหนดแนวคิด
อุดมการณ์ของสี จิ้นผิง (Xi Jinping Thought) ให้เป็นกรอบการพัฒนาประเทศว่าด้วยลัทธิสังคมนิยมแบบ 
อัตลักษณ์จีนส าหรับยุคใหม่ ทัศนะทางวิทยาศาสตร์ในการพัฒนา และก าหนดให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็น
องค์กรส าคญัในระบอบสังคมนิยมของประเทศ ส่วนการป้องกันทุจริตคอร์รัปชันนั้น เมื่อประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 
ได้เข้ามาด ารงต าแหน่งใน ค.ศ. 2013 ได้ด าเนินการรณรงค์ต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นวงกว้าง เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทั้งระดับสูงและระดับล่างจ านวนมากถูกสอบสวนและลงโทษตามกระบวนการ โดยเฉพาะข้อหาติดสินบนที่มี
เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง ถูกไล่ออกหรือจ าคุกตลอดชีวิต ความพยายามกวาดล้างการทุจริตของ
รัฐบาลมีผลกระทบต่อกลุ่มนายทุน หรือภาคเอกชนท าให้การต่อรองผลประโยชน์ทางการเมืองน้อยลง รัฐบาล
และพรรคคอมมิวนิสต์จึงสามารถควบคุมอ านาจแบบเบ็ดเสร็จยิ่งขึ้น มีการปฏิรูปภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาการ
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ทุจริตอย่างครอบคลุม เช่น ก าหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐแสดงบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะ สร้างองค์กรตรวจสอบ
ระดับชาติ (the National Supervisory Commission: NSC) ที่ถูกตั้งโดยสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ  
ให้เป็นหน่วยงานหลักท าหน้าที่ติดตามตรวจสอบการต่อต้านการทุจริตของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ โดยมีผู้แทน
จากคณะกรรมการกรมการเมือง (Politburo) ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นหัวหน้าองค์กร เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
การบริหารงานภายในองค์กรเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างการน าแนวทางจัดการของพรรคคอมมิวนิสต์มาใช้
ร่วมกับกฎระเบียบองค์กรและระบบกฎหมายของรัฐ โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนข้อมูลในระบบออนไลน์และ
การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่ยังไม่มีแนวทางปฏิบัติชัดเจนนัก ส าหรับภาพลักษณ์ของรัฐบาลด้านการเปิด
โอกาสและความโปร่งใสเห็นว่า ที่ผ่านมาพรรคคอมมิวนิสต์จีนและรัฐบาลถูกมองว่า การบริหารประเทศไม่
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล รัฐบาลจึงออกกฎหมายการเปิดเผยข้อมูลตั้งแต่ ค.ศ. 2008 ให้มีการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชนมากขึ้น แต่การเปิดเผยข้อมูลยังถูกจ ากัดโดยรัฐบาลยินยอมที่จะเปิดเผยข้อมูล
ด้านงบประมาณบางส่วน ให้ข้อมูลเฉพาะที่ประชาชนร้องขอในด้านกฎหมายและนโยบายรัฐเท่านั้น ส าหรับ
ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา การเคลื่อนไหวขององค์กรภาคเอกชนและนักวิชาการถูกภาครัฐควบคุมและจ ากัดขอบเขต
การท างานได้เฉพาะการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข และสิทธิสตรีเท่านั้น  

 ส่วนสิทธิของชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์ และข้อพิพาทดินแดนพบว่า
รัฐบาลมีนโยบายและมาตรการจัดการกับพ้ืนที่เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ ยังคงเป็นปัญหาทางชาติพันธุ์
มายาวนาน เพราะชาวอุยกูร์เป็นกลุ่มชาติพันธุ์เติร์กที่นับถือศาสนาอิสลามเป็นส่วนใหญ่ ตามประวัติศาสตร์จีน
ได้เข้ามามีอิทธิพลตั้งแต่ศตวรรษที่ 16 ครอบครองดินแดนดังกล่าวและได้เปลี่ยนชื่อเป็นซินเจียง ซึ่งเป็น 
จุดยุทธศาสตร์ระหว่างจีน เอเชียกลาง และเอเชียใต้ เป็นพ้ืนที่เส้นทางสายไหมที่มีความส าคัญด้านเศรษฐกิจ 
ภายหลังที่ประเทศจีนถูกปกครองด้วยพรรคคอมมิวนิสต์ (ค.ศ. 1949) ความสัมพันธ์ระหว่างชาวมุสลิมกับ
รัฐบาลเริ่มมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น จีนใช้นโยบายแบ่งแยกแล้วปกครองโดยแบ่งมุสลิมออกเป็น 10 ชนชาติ มองว่า
ศาสนาอิสลามและชาวมุสลิมเป็นศัตรูกับระบอบสังคมนิยมและลัทธิคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงการ
ปฏิวัติวัฒนธรรม (ค.ศ.1966–1976) ภายหลังทศวรรษที่ 1980 จีนได้ปล่อยให้ชาวมุสลิมปฏิบัติศาสนกิจได้
อย่างเสรีมากขึ้น แต่ให้อยู่ภายใต้การควบคุมอย่างเข้มงวดของหน่วยงานรัฐ นโยบายการต่อต้านการก่อการร้าย
ของจีนภายใต้กรอบความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (Shanghai Cooperation Organization หรือ Shanghai 5) ท าให้
ชาวมุสลิมในซินเจียงตกเป็นเหยื่อของความรุนแรง การปฏิบัติศาสนกิจของชาวมุสลิมถูกมองด้วยความ
หวาดระแวง น าไปสู่การจ ากัดสิทธิเสรีภาพทางศาสนาหลายประการ เช่น การถูกจ ากัดสิทธิในการได้หนังสือ
เดินทาง (Passport) จนเป็นอุปสรรคในการไปประกอบพิธีฮัจจ์ที่ซาอุดิอาระเบีย การห้ามบุรุษไว้เครายาวเกิน
ปกติหรือห้ามการคลุมหน้าแบบมิดชิดในสตรี (ฮิญาบ) ห้ามมิให้แต่งงานโดยวิธีทางศาสนาเพียงอย่างเดียว  
เป็นต้น โดยเฉพาะกรณีที่รัฐบาลจีนได้ใช้อ านาจเผด็จการกักขังชาวอุยกูร์จ านวนกว่า 2 ล้านคนในค่ายกักกัน  
ค.ศ. 2018 หรือเรียกว่าศูนย์การศึกษาทางการเมือง เพ่ือต้องการปลูกฝังแนวคิดตามวิถีชีวิตชาวจีนให้สามารถ
กลืนวัฒนธรรมของชาวมุสลิมอุยกูร์ เป็นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทัศนคติชาวอุยกูร์ให้ยอมรับสังคมแบบจีน
และพรรคคอมมิวนิสต์จีนให้มากข้ึน (จอห์น ซัดเวิร์ธ, ม.ป.ป.) 
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 ข. เสรีภาพพลเมือง พบว่า  
 (1) ด้านเสรีภาพของสื่อและการนับถือศาสนา  จีนยังเป็นประเทศที่

เข้มงวดด้านสื่อมากที่สุดแห่งหนึ่งในโลก มีการควบคุมตรวจสอบการเผยแพร่สื่อทุกช่องทาง  โดยเฉพาะทาง
ออนไลน์ พรรคคอมมิวนิสต์จีนมีฐานะเป็นเจ้าของสื่อทุกชนิดในประเทศจึงท าให้ง่ายต่อการตรวจสอบข้อมูล
ข่าวสารที่จะเผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบ มีอ านาจในการลงโทษผู้สื่อข่าวที่วิพากษ์หรือเสนอความเห็น 
การบริหารประเทศของรัฐบาล นอกจากนี้  รัฐบาลยังได้บริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการสื่อสาร
โทรคมนาคมให้สามารถปิดกั้นเว็บไซต์ การควบคุมแอปพลิเคชันที่ติดตั้งทางสมาร์ตโฟนของผู้ใช้ภายในประเทศ 
การลบกระทู้หรือข้อความที่เผยแพร่ผ่านทางอินเทอร์เน็ตในหัวข้อเกี่ยวกับการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และ
ศาสนา มีเว็บไซต์ของต่างประเทศมากกว่า 1,000 เว็บที่ถูกห้ามไม่ให้เผยแพร่ในระบบออนไลน์ของจีน 
โดยเฉพาะเว็บไซต์ที่ เกี่ยวกับข่าวหรือสังคมออนไลน์ เช่น New York Times, Le Monde, YouTube, 
Twitter, Facebook เป็นต้น ใน ค.ศ. 2018 รัฐบาลจีนได้เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบการใช้อินเทอร์เน็ต
ของประชาชนมากขึ้น ภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ใน ค.ศ. 2018 การยกเลิกการจ ากัดวาระการ
ด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดี  ท าให้รัฐบาลได้ตรวจสอบการวิจารณ์หรือติชมของประชาชน 
ผ่านสื่อออนไลน์ สั่งห้ามการลงข้อความในบล็อก Weibo และการแสดงความเห็นผ่านแอปพลิเคชัน WeChat 
ได้ออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสร้างความปลอดภัยการใช้สื่อออนไลน์ โดยให้บริษัทเอกชนใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ในการตรวจจับสแกนข้อมูล ภาพ หรือวิดีโอเพ่ือลบเนื้อหาที่ล่อแหลมและมีผลกระทบต่อ
รัฐบาล รวมถึงการสั่งระงับหรือปิดบัญชีผู้ ใช้ในทันทีกรณีที่ไม่สามารถลบหรือแก้ข้อมูลได้ นอกจากนี้
คณะกรรมการคุ้มครองนักข่าว (Committee to Protect Journalists: CPJ) ได้รายงานว่า จีนเป็นประเทศที่
มีการคุมขังนักสื่อมวลชนมากที่สุดในโลก ท่ามกลางบรรยากาศของการยกระดับการปราบปรามสื่ออิสระในจีน
ภายใต้การน าของรัฐบาลสี จิ้นผิง รองลงมา คือ ตุรกีและซาอุดิอาระเบีย ใน ค.ศ. 2018 พบว่ามีผู้สื่อข่าว
จ านวน 47 คน ถูกคุมขังด้วยข้อกล่าวหา คือ การต่อต้านรัฐหรือการสร้างข่าวเท็จในประเด็นข่าวการเมือง สิทธิ
มนุษยชน และการทุจริตคอร์รัปชัน (คกก. คุ้มครองสื่อเผยนักข่าวติดคุกจีนมากสุดในโลก, 2562) แม้ว่าจะมี
การควบคุมเสรีภาพของสื่ออย่างเข้มงวดจากรัฐบาลจีน แต่ยังมีนักข่าวหรือนักเคลื่อนไหวที่แสวงหาวิธีการ
รายงานข่าวโดยที่รัฐบาลไม่สามารถตรวจสอบได้ มีการใช้เครื่องมือหลบเลี่ยง  คือ เครือข่ายส่วนตัวเสมือน 
(VPN) ถูกใช้เพ่ือป้องกันการเข้าชมเว็บไซต์ส่วนตัวจากการสอดแนม การแทรกแซง และการเซ็นเซอร์  ซึ่งช่วย
ให้สามารถสืบค้นเว็บไซต์ต่าง ๆ ได้โดยไม่ต้องระบุตัวตนจากที่ใด ๆ หรือการเข้าถึงเพ่ือออกอากาศไปยัง
ต่างประเทศท่ีถูกระงับผ่านดาวเทียม  

 ด้านเสรีภาพในการนับถือทางศาสนา การแสดงออกทางความเชื่อในที่
สาธารณะหรือส่วนตัว พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้สร้างเครื่องมือเพ่ือควบคุมกิจกรรมทางศาสนาทุกด้าน จ ากัด
จ านวนพระสงฆ์หรือนักบวช การตรวจสอบพฤติกรรมของผู้น าทางศาสนาและการจัดการหลักค าสอนที่อาจ
เกี่ยวข้องกับการเมือง เพราะเชื่อว่าการนับถือศาสนามีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐบาลและพรรค
คอมมิวนิสต์จีน ในปี ค.ศ. 2017 มีชาวจีนกว่า 100 ล้านคนถูกจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกการนับถือทาง
ศาสนา เช่น ชาวคริสเตียนนิกายโปรเตสแตนต์ในมลฑลเสฉวน มลฑลกว่างตง มลฑลเหอหนาน ชาวพุทธใน
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ทิเบต ชาวมุสลิมอุยกูร์ในซินเจียง และผู้นับถือลัทธิฝ่าหลุนกง เป็นต้น โดยรัฐบาลได้พยายามจ ากัดเสรีภาพทาง
ศาสนาอ่ืน ๆ เพ่ือเชิดชูประธานาธิบดีสี จิ้นผิงและแนวคิดลัทธิเหมา มีการปิดโบสต์ศาสนาคริสต์นิกาย
โปรเตสแตนต์จ านวน 3 แห่ง จับกุมชาวคริสเตียนกว่า 10,000 คน ด้วยข้อหาการชุมนุมทางศาสนาโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ระงับการขายคัมภีร์ไบเบิลทางออนไลน์ การท าลายวัดพุทธในทิเบต ลดจ านวนพระสงฆ์และ 
แม่ชีจาก 12,000 รูป เหลือ 5,000 รูป ส่วนชาวมุสลิมอุยกูร์กว่า 2 ล้านคน ถูกเข้าไปอยู่ในค่ายกักกันเพ่ือ
ปลูกฝังความคิดและเปลี่ยนอุดมการณ์ความเชื่อตามที่รัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์จีนก าหนด ผู้ที่นับถือลัทธิ
ฝ่าหลุนกงในมลฑลเหลียวหนิงยังถูกปราบปรามจากทางรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง หลังจากที่มีความพยายาม
เรียกร้องให้รัฐบาลยอมรับลัทธิฝ่าหลุนกงเป็นศาสนาหนึ่งในจีน ซึ่งทางรัฐบาลไม่ได้ให้การยอมรับและตั้งข้อหา
ลัทธิดังกล่าว เป็นการแทรกแซงทางการเมืองและมุ่งสั่นคลอนเสถียรภาพของรัฐบาล  

 ส าหรับเสรีภาพทางวิชาการและระบบการศึกษายังถูกจ ากัดในการ
แสดงความเห็นเรื่องการเมือง หลักสูตรการเรียนการสอนในชั้นเรียนต้องผ่านการตรวจสอบจากภาครัฐในทุก
ระดับการศึกษา พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้สร้างหน่วยงานพิเศษเพ่ือก ากับการสอนและความคิดทางการเมือง
บรรจุลงในหลักสูตรการศึกษา รวมถึงติดตามพฤติกรรมของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยทั้งจากการสอนในชั้นเรียน 
การสอนผ่านระบบออนไลน์ และการสัมภาษณ์ต่อที่สาธารณะในประเทศหรือกับสื่อต่างประเทศ นอกจากนี้ 
ภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2018 สถาบันการศึกษาได้ปลูกฝังความคิดทางการเมือง และบรรจุ
แนวคิดพ้ืนฐานของ สี จิ้นผิง (Xi Jinping Thought) ทีป่รากฏในบทอารัมภบทของรัฐธรรมนูญด้าน “ความคิด
แนวสังคมนิยมกับเอกลักษณ์ความเป็นจีนส าหรับยุคใหม่” อธิบายถึงการพัฒนาพรรคคอมมิวนิสต์จีนให้มี
บทบาทครอบคลุมการบริหารจัดการประเทศและการดูแลประชาชน ตั้งแต่การมอบอ านาจการบริหารงานทุก
ด้านให้แก่พรรคคอมมิวนิสต์ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง แก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย และการจัดการความมี
วินัยพรรคแบบเข้มข้นทีบ่รรจุในหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับทั้งประเทศ ให้ประชาชนได้เข้าใจและสนับสนุน
ส่งเสริมพรรคคอมมิวนิสต์จีนให้เข้มแข็งมากขึ้น เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นส่วนบุคคลต่อทางการเมืองท
ประเด็นอ่อนไหวหรือการติดตามพฤติกรรมจากรัฐบาลประเมินว่า ประชาชนถูกควบคุมอย่างมาก มีการ
ตรวจสอบการสื่อสารของประชาชน สามารถยับยั้งการสนทนาผ่านสื่อทั้งแบบออนไลน์และไม่ออนไลน์  
แอปพลิเคชัน WeChat ที่เป็นสื่อสังคมออนไลน์มีผู้ใช้กว่า 100 ล้านคน ถูกติดตามการสื่อสารโดยเจ้าหน้าที่รฐั  
มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดในที่สาธารณะเพ่ิมขึ้นทั้งในเขตเมืองและชนบท เพ่ือติดตามความเคลื่อนไหวของ
ประชาชนท าการบันทึกด้วยระบบการจดจ าใบหน้า (Facial recognition system) การตั้งโครงการน าร่อง
ระบบสินเชื่อสังคม (a Social credit system) ที่เริ่มด าเนินการใน ค.ศ. 2018 เป็นการตรวจสอบพฤติกรรม
ภาวะหนี้สิน และการใช้จ่ายผ่านระบบออนไลน์ของประชาชน รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ ค.ศ. 2017 ให้มีการจัดเก็บข้อมูลพฤติกรรมของประชาชนผ่านสมาร์ตโฟนโดยให้
บริษัทเอกชนรายงานข้อมูลทั้งหมดมายังรัฐบาล นอกจากนี้ ยังใช้ข้อมูลการสื่อสารที่ผ่านสังคมออนไลน์เป็น
หลักฐานในกรณลีงโทษประชาชน เนื่องจากการแสดงความคิดเห็นในหัวข้อการเมืองหรือศาสนา  

 (2) สิทธิทางสังคมและองค์กรในด้านความมีอิสระในการชุมนุมที่
สาธารณะ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนได้คุ้มครองสิทธิพลเมืองในการรวมกลุ่ม ประท้วงหรือ
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ชุมนุมในที่สาธารณะ แต่ในทางปฏิบัติผู้ที่ประท้วงยังคงถูกแทรกแซงจากรัฐบาลและอาจมีความความเสี่ยง  
ต่อการโดนลงโทษกรณีการรวมกลุ่มโดยไม่ได้รับอนุญาต ส่วนการเคลื่อนไหวขององค์กรพัฒนาเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับการเรียกร้องด้านสิทธิมนุษยชนยังคงถูกจ ากัดและมีจ านวนลดลง ใน ค.ศ. 2017 กฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมองค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศได้ถูกบังคับใช้ มีข้อบังคับให้ลดการเข้าถึงเงินทุนจากต่างประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ ขณะเดียวกันให้เพ่ิมการก ากับดูแลและระดมทุนจากรัฐบาลมากขึ้น การจัดตั้งองค์กรพัฒนา
เอกชนภายใต้กฎหมายองค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศได้ห้ามการรวมกลุ่มการเคลื่อนไหวหรือจัดกิจกรรมที่
รัฐบาลเห็นว่าเป็นภัยต่อเอกภาพความมั่นคงแห่งชาติ กลุ่มชาติพันธุ์ของจีนหรือกระทบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติและสาธารณประโยชน์ โดยจะต้องจดทะเบียนการจัดตั้งกับกระทรวงพิทักษ์สันติราษฎร์  (คล้ายกับ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) แทนกระทรวงกิจการพลเรือน เนื่องจากให้หน่วยงานเฉพาะด้านเป็นผู้ดูแลส่งผลให้
การด าเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชนปรับเปลี่ยนบทบาทเป็นหน่วยงานที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลและ
มุ่งเน้นการให้บริการตามนโยบายของรัฐแทน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจมีอ านาจในการ
ตรวจค้นหรือตั้งข้อหากับองค์กรพัฒนาเอกชนโดยไม่ต้องมีหมายจับ สามารถยึดทรัพย์จับกุมบุคคล และเริ่ม
กระบวนการพิจารณาทางอาญาได้ ซ่ึงการด าเนินงานตามกฎหมายเป็นอุปสรรคต่อกิจกรรมขององค์กรพัฒนา
เอกชนทั้งในและระหว่างประเทศอย่างมาก แม้ว่าบางองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นการเคลื่อนไหวด้านอ่ืน ๆ อาทิ 
การค้า การเกษตร การสาธารณสุข การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม สิทธิผู้พิการ แต่ทางการจีนยังคงควบคุมการ
ด าเนินการขององค์กรพัฒนาเอกชนอย่างต่อเนื่อง  

 ด้านเสรีภาพการรวมกันเป็นสมาคมการค้า องค์กรวิชาชีพ หรือสหภาพ
แรงงาน ประเทศจีนได้จัดตั้งองค์กรสหภาพแรงงานตามกฎหมายเพียงองค์กรเดียว คือ สหพันธ์แรงงานแห่ง
ประเทศจีน (All–China Federation of Trade Unions: ACFTU) ได้รับการวิจารณ์ว่าไม่สามารถด าเนินการ
ปกป้องสิทธิแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะปัญหาค่าแรงขั้นต่ าและค่าจ้างค้างจ่าย ท าให้เกิดความ 
เหลื่อมล้ าและการกระจายรายได้อย่างสมดุล ส่งผลให้เกิดการประท้วงที่ทางการจีนต้องใช้ก าลังปราบปราม
จับกุมคุมขังผู้ประท้วงเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์บานปลาย มีรายงานว่า ใน ค.ศ. 2018 เกิดข้อพิพาท
แรงงานประมาณ 1,700 ครั้ง กักขังประชาชนกว่า 150 คน ตัวเลขดังกล่าวถูกรายงานว่าเป็นเพียงส่วนหนึ่งของ
จ านวนข้อพิพาททั้งหมดที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ เพราะมีความขัดแย้งอีกจ านวนมากที่ไม่ได้ถูกรายงานและทาง
รัฐบาลจีนได้พยายามปกปิดข้อมูลดังกล่าว แต่ด้วยสภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยรัฐบาลจึงไม่สามารถบังคับให้
ภาคเอกชนจ่ายเงินค่าจ้างให้กับแรงงานได้ตามก าหนด การประท้วงจึงได้ยืดเยื้อและทวีความรุนแรงขึ้น (พัชณีย์   
ค าหนัก, 2562)  

 (3) ด้านนิติธรรม พรรคคอมมิวนิสต์จีนยังคงมีอ านาจและควบคุมฝ่าย 
ตุลาการ ศาลทุกระดับชั้นให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการด้านกฎหมายของพรรคคอมมิวนิสต์จีน  
โดยมีอ านาจแต่งตั้งผู้พิพากษา ตรวจสอบกระบวนการยุติธรรมและค าพิพากษา โดยเฉพาะในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการเมือง ผู้พิพากษาส่วนใหญ่ คือ สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีนท าให้การด าเนินงานของฝ่าย 
ตุลาการมุง่เน้นการปกป้องการบริหารประเทศแบบรวมศูนย์ สร้างเอกภาพพรรคคอมมิวนิสต์ มีอุดมการณ์ของ
นายสี จิ้นผิงเป็นแนวทางหลักของการบริหารงาน แม้ว่าการปฏิรูปองค์กรศาลใน ค.ศ. 2014 มีจุดประสงค์เพ่ือ
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เพ่ิมประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีความ เน้นความโปร่งใส และป้องกันการแทรกแซงจากหน่วยงานอ่ืน  
แต่แนวทางปฏิบัติยังคงส่งเสริมอ านาจพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นส าคัญ ด้านการป้องกันการใช้ก าลังและ
เสรีภาพทางกายภาพอย่างผิดกฎหมายพบว่า รัฐบาลมีความพยายามลดจ านวนคดีอาชญากรรมที่มีโทษ
ประหารชีวิตลดลง ใน ค.ศ. 2018 มีนักโทษถูกตัดสินประหารชีวิตจ านวน 46 คน แต่คาดการณ์ว่าในแต่ละปีมี
จ านวนผู้ต้องขังที่ถูกประหารชีวิตหลายร้อยคน จ านวนตัวเลขที่แท้จริงยังถือเป็นความลับของรัฐบาล ทั้งนี้
รัฐบาลอ้างว่าได้ยุติการขนถ่ายอวัยวะของนักโทษที่ถูกประหารชีวิตแล้ว อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมการปลูก
ถ่ายอวัยวะกลับเติบโตอย่างรวดเร็ว สามารถจัดหาอวัยวะบางส่วนได้เกินกว่าจ านวนผู้บริจาคโดยสมัครใจ
ภายในประเทศ นักเคลื่อนไหวสิทธิมนุษยชนได้วิเคราะห์ว่า รัฐบาลยังคงสนับสนุนการจัดหาอวัยวะอย่างผิด
จรรยาบรรณและผิดกฎหมาย โดยการน าอวัยวะของนักโทษที่ถูกตัดสินประหาร ชนกลุ่มน้อยทางศาสนาและ
ชาติพันธุ์ อาทิ ชาวอุยกูร์ กลุ่มลัทธิฝ่าหลุนกงไปใช้ในเชิงพาณิชย์ ในด้านการส่งเสริมและคุ้มครองประชาชน 
ทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทียม รัฐธรรมนูญจีนได้ก าหนดห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติ โดยไม่แยกเผ่าพันธุ์ เชื้อชาติ 
เพศ ศาสนา แต่การปกป้องนี้มักถูกละเมิดในทางปฏิบัติ มีกฎหมายหลายฉบับระบุการเลือกปฏิบัติทางเพศ 
ในที่ท างานและการสมัครเข้าเรียนในสถาบันอุดมศึกษา ส่วนปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในที่ท างานมีการ
บัญญัติกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ใน ค.ศ. 2020 มีข้อก าหนดเกี่ยวกับนายจ้างเพ่ือป้องกันการละเมิดและการ
แก้ปัญหาข้อร้องเรียน ในขณะที่กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา กลุ่มหลากหลายทางเพศ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อเอชไอว ี
ยังเผชิญกับการถูกเลือกปฏิบัติอย่างเป็นวงกว้างในด้านการจ้างงานและการเข้าถึงการศึกษา โดยเฉพาะกลุ่ม
ชาติพันธุ์ชาวอุยกูร์และชาวทิเบตหัวรุนแรงที่ถูกรัฐบาลควบคุมและกักกันอย่างเข้มงวดที่มีพฤติกรรมการ
ต่อต้านรัฐบาล  

 (4) ด้านสิทธิส่วนบุคคล เห็นว่ามาตรการความเป็นเมือง (Urbanization) 
คือ นโยบายที่รัฐบาลมุ่งเน้นเพ่ือเพ่ิมการกระจายตัวความเป็นเมือง กระตุ้นการลงทุนทางเศรษฐกิจเพ่ือขยาย
ความเป็นเมืองในพ้ืนที่ชนบทกลายเป็นพ้ืนที่เมือง รัฐบาลใช้วิธีให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการก าหนดแผน 
ท าให้เป็นสังคมเมือง โดยมุ่งปฏิรูประบบทะเบียนบ้าน (Hukou) หรือหู้โขว่ ของประเทศภายใน ค.ศ. 2020 
ด้วยการยึดถือข้อมูลตามที่อยู่จริงแทนการยึดถือข้อมูลตามเมืองที่เกิดของบุคคลดังที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ท าให้
เสรีภาพในการย้ายถิ่นของประชาชนจีนกว่า 290 ล้านคนถูกจ ากัดลง แผนการขั้นต้น คือ การให้ประชากร 100 
ล้านคนย้ายเข้ามาอยู่ในเขตเมืองและใช้ทะเบียนบ้านในเขตเมือง (Hukou) เช่น เซี่ยงไฮ้ ปักก่ิง เป็นต้น ผู้ที่ย้าย
เข้ามาใหม่จะได้รับการสนับสนุนและสิทธิประโยชน์ทางสังคม เช่น การเข้าถึงการรักษาพยาบาล การศึกษา 
เป็นต้น การด าเนินงานดังกล่าวก าหนดให้เป็นความรับผิดชอบของรัฐบาลท้องถิ่นนั้น ๆ (อภิญญารักษ์  แว่นแก้ว, 
2557) และให้มีการบันทึกข้อมูลการจ้างงานและสถานะด้านที่อยู่อาศัยตามข้อก าหนดและมาตรการอย่าง
เข้มงวด มีการก าหนดเขตพ้ืนที่ส าหรับผู้ที่ย้ายเข้ามาอยู่ในเขตเมืองท าให้ประชาชนไม่สามารถเคลื่อนย้ายถิ่นได้
อย่างเสรี เพราะรัฐบาลได้อ้างถึงการรักษาความปลอดภัยภายในพื้นที่ที่ก าหนด นอกจากแผนการปฏิรูประบบ
ทะเบียนบ้านที่มีผลต่อเสรีภาพในการเดินทางแล้ว โครงการระบบสินเชื่อสังคม (a Social credit system) ยัง
เป็นอุปสรรคต่อเสรีภาพในการเดินทางของประชาชนจีนเช่นกัน มีรายงานว่าประชาชนจีนหลายล้านคนถูก
จ ากัดหรือห้ามการเดินทางสาธารณะทั้งทางเครื่องบิน รถไฟ และรถโดยสารเนื่องจากมีคะแนนในระบบสินเชื่อ
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ต่ า แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะให้สิทธิประชาชนในการร้องเรียนต่อภาครัฐเกี่ยวกับความไม่พึงพอใจหรือความไม่เป็น
ธรรม แต่ในทางปฏิบัติปัญหาการร้องเรียนยังถูกเพิกเฉยจากรัฐบาล ส่วนชาวอุยกูร์ ชาวทิเบต และชาวจีนโพ้น
ทะเลยังถูกควบคุมไม่ให้ท าหนังสือเดินทางต่างประเทศ (Passport) เพราะเหตุการเข้าร่วมกิจกรรมทางการ
เมืองที่ส่งผลกระทบกับรัฐ และมีความเสี่ยงที่จะถูกเจ้าหน้าที่ไม่ให้เข้าประเทศจีนอีกครั้งในกรณีที่เดินทางออก
นอกประเทศไปแล้ว  

 เสรีภาพในการครอบครองทรัพย์สินส่วนตัวหรือธุรกิจส่วนตัวเห็นว่า
รัฐบาลมีอ านาจเหนือระบบเศรษฐกิจของประเทศด้วยการเป็นเจ้าของธุรกิจส าคัญ อาทิ ด้านพลังงาน  
การธนาคาร พลเมืองจีนได้รับอนุญาตให้จัดตั้งและด าเนินธุรกิจส่วนตัวตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น และ 
ยังพบว่า การมีความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการกับเจ้าหน้าที่รัฐจะช่วยอ านวยความสะดวกการด าเนินธุรกิจได้ 
และอาจมีแนวโน้มไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันในที่สุด แม้รัฐบาลจะมีความพยายามในการแก้ไขเรื่องดังกล่าวอย่าง
ต่อเนื่องก็ตาม การคุ้มครองสิทธิทรัพย์สินยังอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐ ที่ดินในเขตเมืองรัฐ เป็น 
ผู้ถือกรรมสิทธิ์ส่วนอาคารที่พักอาศัยเป็นของประชาชน ส่วนที่ดินในเขตชนบทผู้ที่ถือกรรมสิทธิ์  คือ หมู่บ้าน 
ประชาชนมีสิทธิในการเช่าระยะยาวแต่ไม่สามารถโอน ขายหรือพัฒนาที่ดินเองได้ รัฐบาลท้องถิ่นต้องพ่ึงพาการ
ใช้ประโยชน์จากที่ดินเป็นแหล่งรายได้หลัก ท าให้มีอ านาจที่จะเลือกผู้เช่าที่ดินหรือบอกเลิกการให้เช่าที่ดินแก่
ประชาชนเมื่อไหร่ก็ได้ ส าหรับเสรีภาพในการสมรสและการวางแผนครอบครัวพบว่า รัฐบาลได้ยกเลิกนโยบาย
ลูกคนเดียว (One child policy) ตั้งแต่ ค.ศ. 2015 โดยอนุญาตให้หนึ่งครอบครัวสามารถมีลูกได้ 2 คน ถือ
เป็นหนึ่งในแผนการปฏิรูปเศรษฐกิจระยะ 5 ปี (2016–2020) เพ่ือหวังให้เกิดความสมดุลระหว่างจ านวน
ประชากรและอัตราแรงงานในประเทศให้เพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต มีการออกกฎหมายการลดความรุนแรงใน
ครอบครัว แต่พบว่า ในทางปฏิบัติยังมีผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงจ านวน 1 ใน 4 ของผู้หญิงจีน
ทั้งหมด และไม่สามารถฟ้องร้องหรือเยียวยาเพ่ือขอรับการชดเชยได้ทั้งหมด การให้ความเสมอภาคทางโอกาส
และเศรษฐกิจเห็นว่า แรงงานในประเทศจีนได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายแรงงาน แต่ยังมีการละเมิด 
การจ้างงานจากนายจ้าง เนื่องจากเจ้าหน้าที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนระดับท้องถิ่นมีนโยบายกระตุ้นการพัฒนา
เศรษฐกิจมากกว่าการด าเนินการตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน มีการจ้างงานในลักษณะที่ผิดกฎหมาย อาทิ 
ท างานเกินจ านวนชั่วโมงที่ก าหนด จ้างแรงงานเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 16 ปี ไม่มีสิ่งอ านวยความสะดวกหรือจัด
สวัสดิการที่เหมาะสมต่อแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยปัญหาดังกล่าวมักจะเกิดกับแรงงานอพยพจากชนบท
เป็นส่วนใหญ่ 

 2) องค์กร Human Rights Watch เป็นองค์กรเอกชนระหว่างประเทศก่อตั้งใน ค.ศ. 
1978 (พ.ศ. 2521) มีหน้าที่หลักในการศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชนทั่วโลกกว่า 100 ประเทศ เพ่ือเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนให้สาธารณะได้ทราบทั้งในรูปของเอกสารและสื่อออนไลน์ การศึกษา
ด้านสิทธิมนุษยชนขององค์กร Human Rights Watch ได้ครอบคลุมประเด็นสิทธิทางการเมือง เสรีภาพในการ
แสดงออกหรือชุมนุม สิทธิสตรี เสรีภาพสื่อมวลชน กลุ่มหลากหลายทางเพศ ผู้พิการ ผู้ได้รับผลกระทบจาก
ความรุนแรงภายในครอบครัว ชนกลุ่มน้อย ผู้ลี้ภัย บทบาทนักเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษยชน  นโยบาย
ภายในประเทศด้านสิทธิมนุษยชน เพ่ือการหาแนวทางส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคและความ
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ยุติธรรมในสังคม ผลการศึกษาด้านสิทธิมนุษยชน ในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนในรายงาน
ประจ าปี ค.ศ. 2020 (World Report 2020 Events of 2019) เป็นการส ารวจ ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนในช่วง ค.ศ. 2019 มีรายละเอียด คือ 

 2.1) ประเทศไทย นับแต่ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นรัฐบาลเข้ามา
บริหารประเทศ พบว่า ได้ชะลอการยกเลิกมาตรการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออก การสมาคม และการชุมนุม
ออกไป การจัดการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 24 มีนาคม 2562 ถูกมองว่าได้จัดขึ้นภายใต้ข้อจ ากัดด้านสิทธิพลเมือง
และสิทธิการเมือง โดยที่ประชาชนหรือพรรคการเมืองไม่สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริง เนื่องจากถูกจ ากัดการแสดงความเห็นในที่สาธารณะและการก าหนดหลักเกณฑ์การหาเสียงเลือกตั้ง 
หลังการเลือกตั้ง พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นวาระที่ 2 ในเดือนกรกฎาคม 
2562 ยังพบเหตุการณล์ะเมิดสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับการใช้อ านาจทางทหาร นับแต่มีการรัฐประหารในปี 2557 
เป็นต้นมา รวมทั้งไม่มีการแสดงความรับผิดชอบจากรัฐบาลเมื่อเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้น (Human 
Rights Watch, 2020, pp. 559–566) องค์กร Human Rights Watch ได้รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชน
ในประเทศไทยมีประเด็น ดังนี้ 

 (1) มาตรการทางทหารและการยกเว้นโทษส าหรับการละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้บริหารประเทศตั้งแต่ปี 2557–2562 มีอ านาจควบคุมและก ากับดูแลความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศที่ถูกรับรองตามรัฐธรรมนูญ ภายหลังการเลือกตั้งยังคงสืบทอดทางอ านาจจาก
รัฐบาลทหารของ คสช. ไปสู่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ท าให้แนวทางการบริหารประเทศไม่แตกต่างมากนัก 
นอกจากนี ้ยังมีค าสั่งของ คสช. บางส่วนที่ไม่ได้ยกเลิก ส่งผลให้การด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐต่อประชาชนใน
กรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนสามารถถูกละเว้นโทษได้ 

 (2) การตรวจสอบและจ ากัดสื่อ รัฐบาลได้ใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
สื่อและนักสื่อมวลชนที่มีการวิพากษ์วิจารณ์การบริหารงานของรัฐภายใต้การน าของคณะรักษาความส งบ
แห่งชาติ (คสช.) ในหลายกรณี เช่น นายเฉลิมชัย รอดมาลัย ผู้ด าเนินรายการวิทยุ 101 ประเด็นข่าวถูกถอด
จากรายการ เนื่องจากวิจารณ์การจัดซื้ออาวุธของกระทรวงกลาโหมและหลักสูตรการเข้ารับศึกษาวิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) นางอรวรรณ  ชูดี ถูกสั่งให้ยุติบทบาทการท าหน้าที่ผู้ด าเนินรายการการเลือกตั้ง 
2562 มองว่าเป็นการชี้น าเพ่ือวิพากษ์การด าเนินงานรัฐบาล คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) จึงมีค าสั่งทางปกครองพักใช้ใบอนุญาตของสถานีโทรทัศน์
วอยซ์ทีวี ช่อง 21 เป็นการชั่วคราว 15 วัน โดยอ้างเหตุผลว่าวอยซ์ทีวีได้เผยแพร่ข้อมูลที่ท าให้เกิดความสับสน 
และยั่วยุทางการเมืองแก่ประชาชน มีการระงับการส่งสัญญาณเครือข่ายข่าวต่างประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ CNN 
BBC และ Al Jazeera ในช่วงก่อนการเลือกตั้งทั่วไป การควบคุมตัวนาย Kris Janssens นักข่าวชาวเบลเยียม
ที่เดินทางมาติดตามข่าวเกี่ยวกับนักเคลื่อนไหวเพ่ือประชาธิปไตยที่ต่อต้านรัฐบาลมาจากการรัฐประหาร มีการ
ใช้พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เพ่ือควบคุมกิจกรรมทางการเมือง จ ากัดเสรีภาพการแสดง
ความคิดเห็นต่อที่สาธารณะและการรวมกลุ่ม การใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ในการติดตามปัญหาอาชญากรรมไซเบอร์เกี่ยวกับการวิจารณ์การท างาน
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ของรัฐบาลผ่านสื่อออนไลน์ การควบคุมการเคลื่อนไหวของนักวิชาการ และนักสิทธิมนุษยชนเพ่ือจ ากัดเสรีภาพ
การแสดงความคิดเห็นต่อสถานการณ์ชายแดนใต้ที่อาจบิดเบือนข้อมูลน าไปสู่การสร้างความแตกแยกทาง
ความคิดของประชาชน โดยอาจถูกจ าคุก 7 ปี หากพบว่ามีความผิดจริง การควบคุมผู้ต้องสงสัยกว่า 25 คน  
ในข้อหาความผิดตามมาตรา 112 ในประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมถึงการ
จับกุมสมาชิกองค์กรต่อต้านสถาบันกษัตริย์แห่งสหพันธรัฐไทยกว่า 20 คน ด้วยข้อกล่าวหาการปลุกระดม 
อาชญากรรมไซเบอร์ และการชุมนุมแบบผิดกฎหมาย เป็นต้น  

 (3) ศาลทหารและการทรมาน การบริหารงานของรัฐบาลยังมีการจับกุมและ
สอบปากค าผู้ต้องสงสัยที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ มีการกักขังโดยไม่ต้องเรียกทนายความจาก 
ฝ่ายจ าเลย ทั้งนี้ ปัญหาการทรมานถือเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมานานในสังคมไทย ตามประมวลกฎหมายอาญา 
ยังไม่ยอมรับว่าการทรมานเป็นความผิดทางอาญาเพราะตระหนักถึงการเขียนนิยามค าว่า “ทรมาน”  
ให้สอดคล้องในการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ในช่วงปี 2559–2561 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติได้รับข้อร้องเรียนจากการถูกทรมานกว่า 100 ครั้ง ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดจากปัญหาการ
บังคับใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพ่ือควบคุมตัวและสอบสวนผู้
ต้องสงสัยที่ถูกจับกุม ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา รัฐบาลที่มาจากการแต่งตั้งของ คสช. ให้อ านาจแกศ่าลทหารท าการ
พิจารณาคดีมากกว่า 1,800 คดี จนกระทั่งวันที่ 9 กรกฎาคม 2562 ได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 9ท2562 ข้อความตอนหนึ่งว่าให้การพิจารณาคดีต่าง ๆ เว้นคดีที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาของศาล
ทหาร ให้อยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมแทน เป็นการเสริมสร้างความเป็นเอกภาพของ
กฎหมายทั้งระบบ เพ่ือประโยชน์ในการเข้าถึงและปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

 (4) การบังคับให้สูญหาย นับตั้งแต่ปี 2523 คณะท างานสหประชาชาติว่าด้วยการ
สาบสูญโดยถูกบังคับหรือไม่สมัครใจได้บันทึกการหายสาบสูญในประเทศไทย จ านวน 82 ราย รวมถึงคดี 
นายสมชาย  นีละไพจิตร ที่หายตัวไปตั้งแต่ปี 2547 ภายหลังเหตุการณ์รัฐประหารปี 2557 ประเทศไทยยังพบ
กลุ่มบุคคลผู้สูญหายอย่างต่อเนื่อง ทั้งเหตุการณ์ถูกลักพาตัวและสังหารในประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ นายสุรชัย 
ด่านวัฒนานุสรณ์ และเพ่ือนอีก 2 คนได้สูญหายและถูกสังหารในลาว นายชูชีพ  ชีวสุทธิ์ นายกฤษณะ  ทัพไทย 
และนายสยาม  ธีรวุฒิ ถูกทางการของเวียดนามส่งตัวกลับมายังไทยและได้หายสาบสูญไป แม้ว่าประเทศไทย
ได้ลงนามในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบังคับ (ICPPED) 
ขององค์การสหประชาชาติ ในปี 2555 แต่ยังไม่มีข้อผูกมัดทางกฎหมายตามภาคีดังกล่าว จึงไม่มีกฎหมาย
รองรับว่าการบังคับสูญหายเป็นความผิดทางอาญา แม้จะมีร่าง พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและ
การบังคับสูญหาย พ.ศ. ... ที่เสนอโดยกระทรวงยุติธรรมให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) พิจารณาในปี 2560 
แต่ สนช. ใช้เวลาพิจารณาอย่างล่าช้า มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าว โดยการตัดเนื้อหา
สาระส าคัญหลายประเด็นที่เป็นหลักประกันส าคัญทางกฎหมายในการป้องกันและยุติการบังคับสูญหายออกไป 
ในที่สุดร่าง พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับสูญหายถูกชะลอการพิจารณาออกไปในปี 
2562 ถือเป็นการก้าวถอยหลังของรัฐบาลในการด าเนินการตามอนุสัญญาดังกล่าว นอกจากนี้ มีรายงานว่า
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หน่วยงานภาครัฐของไทยมีส่วนเกี่ยวพันกับเหตุการณ์สูญหาย อาทิ การร่วมควบคุมตัว การอ านวยความ
สะดวกด้านสถานที่กักกันลับอีกด้วย  

 (5) ปัญหาขาดความรับผิดชอบทางการเมือง จากเหตุการณ์ความขัดแย้งทาง
การเมือง ปี 2553 มีหลักฐานพบว่าทหารมีส่วนเกี่ยวข้องต่อการเสียชีวิตของประชาชน เหตุการณ์ดังกล่าวถูก
รายงานว่ามีผู้เสียชีวิตกว่า 90 คน และผู้บาดเจ็บประมาณ 2,000 คน ที่ผ่านมายังไม่มีรายงานการแสดงความ
รับผิดชอบ การถูกตั้งข้อหา หรือมีบทลงโทษต่อเจ้าหน้าที่รัฐสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรีแต่
อย่างใด 

 (6) นักปกป้องสิทธิมนุษยชน รัฐบาลไม่ได้มีการปฏิบัติตามพันธกรณีเพ่ือประกัน
ว่านักปกป้องสิทธิมนุษยชนจะสามารถเคลื่อนไหวกิจกรรมได้อย่างเสรีและปลอดภัย ดังกรณีนายสิรวิชญ์  
เสรีธิวัฒน์ หรือ “จ่านิว” นายอนุรักษ์  เจนตวนิชย์ และนายเอกชัย หงส์กังวาน เป็นนักเคลื่อนไหวทาง
การเมืองที่ถูกลอบท าร้าย แม้ว่ารัฐบาลได้ออกมาชี้แจงข้อเท็จจริงและปกป้องนักเคลื่อนไหวสิทธิมนุษยชนแต่
ยังไม่ได้รับการคุ้มครองมากนัก รัฐบาลไม่ได้ด าเนินการสืบสวนคดีการถูกลอบท าร้ายอย่างจริงจัง โดยแจ้งให้
บุคคลเหล่านี้หยุดการเคลื่อนไหวทางการเมืองหากต้องการได้รับความคุ้มครองจากภาครัฐ รวมถึงกรณีนาย 
เอกชัย  อิสระทะ นักเคลื่อนไหวสิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อมที่ถูกกักขังในระหว่างการเข้าร่วมเวที 
ประชาพิจารณ์คัดค้านสัมปทานเหมืองหิน จ.พัทลุง คดีนายชัยภูมิ  ป่าแส นักกิจกรรมเยาวชนชาติพันธุ์ลาหู่ที่
ถูกทหารยิงจนเสียชีวิต ปี 2560 ยังอยู่ในกระบวนการสรุปส านวนคดีวิสามัญฆาตกรรมเนื่องจากกฎหมายไม่
ก าหนดกรอบเวลา ท าให้ความคืบหน้าคดีเกิดการล่าช้า ส่วนคดีนายพอละจี  รักจงเจริญหรือ “บิลลี่” ที่หายตัว
ไปปี 2557 และถูกยืนยันเสียชีวิตในปี 2562 แม้ว่าจะมีข้อเรียกร้องจากภาคประชาสังคมให้รัฐบาลด าเนินการ
ตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรม แต่รัฐบาลกลับด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน 
(Strategic Lawsuit Against Public Participation: SLAPP) ด้วยการสั่งยกฟ้องจ าเลย เนื่องจากอัยการไม่ให้
น้ าหนักกับผลการตรวจสอบทางสารพันธุกรรม (DNA) จึงไม่อาจยืนยันได้ว่า กระดูกมนุษย์ที่พบเป็นของนาย
พอละจี  รักจงเจริญ หรือไม่ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ต้องน าส านวนกลับมา
ตรวจสอบรายละเอียดและสาเหตุของการสั่งไม่ฟ้อง ส่งไปยังอัยการสูงสุดตามขั้นตอนของกฎหมาย ท าให้คดี
เกิดความล้าช้า และเป็นการระงับกระแสการเคลื่อนไหวลง ซึ่งอาจเข้าข่ายการละเมิดสิทธิเสรีภาพตามระบอบ
ประชาธิปไตย (คดีบิลลี่ยังไม่จบ ดีเอสไอแย้งค าสั่งอัยการได้, 2563) 

 (7) ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ สถานการณ์ชายแดนภาคใต้
เริ่มต้นเมื่อเดือนมกราคม 2547 จากการเรียกร้องขบวนการแบ่งแยกดินแดน BRN ท าให้เกิดเหตุการณ์ความ
รุนแรงในพ้ืนทีช่ายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่องทั้งเหตุการณ์ลอบวางเพลิง การท าร้ายเจ้าหน้าที่รัฐ การวางระเบิด
รถยนต์และสถานที่ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะในช่วงเดือนรอมฎอนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบกว่า 21 ครั้งใน
จังหวัดปัตตานี สงขลา ยะลา และนราธิวาส ปัญหาที่ เกิดขึ้น คือ รัฐบาลยังไม่สามารถปราบปรามผู้ก่อความ 
ไม่สงบลงได้ และในหลายกรณีที่รัฐได้ชดเชยด้วยเงินแก่ผู้เสียหายหรือครอบครัวของเหยื่อเพ่ือเลี่ยงการ
ด าเนินคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
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 (8) ผู้ลี้ภัยและผู้อพยพ ประเทศไทยไม่ได้เป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยผู้ลี้ภัย 
ค.ศ. 1951 (the 1951 Refugee Convention) หรือพิธีสารเลือกรับ ค.ศ. 1967 (the 1967 Protocol)  
และไม่มีกฎหมายรับรองสถานภาพของผู้อพยพและผู้แสวงหาลี้ภัย ที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้ด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องที่จะคุ้มครองผู้ลี้ภัยในประเทศไทยให้เป็นไปตามหลักมนุษยธรรมและการดูแลผู้เข้าเมืองกลุ่มต่าง ๆ  
ที่ผิดกฎหมาย อย่างไรก็ดี ไทยได้เผชิญต่อสถานการณ์กดดันจากต่างประเทศเรื่องผู้ลี้ภัยหลายกรณี อาทิ  
การเรียกร้องให้ส่งตัวนาย Hakeem al–Araibi นักฟุตบอลชาวบาห์เรนด้วยข้อหาผู้ร้ายข้ามแดน การติดตาม
การสูญหายของนาย Od Sayavong ผู้ ลี้ ภัยชาวลาว และการถูกลักพาตัวนาย Truong Duy Nhat  
นักเคลื่อนไหวชาวเวียดนามที่ขึ้นทะเบียนผู้ลี้ภัยกับส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังปฏิเสธที่จะให้ UNHCR เข้ามาด าเนินการก าหนดสถานะผู้ลี้ภัยส าหรับชาวม้งลาว  
ชาวโรฮิงญา ชาวอุยกูร์ ชาวเมียนมา และชาวเกาหลีเหนือที่ถูกควบคุมในประเทศไทย ท าให้ผู้ลี้ภัยถูกคุมขังเป็น
ระยะเวลานานหรืออาจไม่มีก าหนด ส่วนแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านยังพบว่า มีรายงานการละเมิด
สิทธิมนุษยชนจากการจ้างงานที่ไม่เป็นธรรม และปัญหาการค้ามนุษย์โดยเฉพาะแรงงานในอุตสาหกรรมประมง
ที่ยังอาศัยแรงงานข้ามชาติเป็นหลักซึ่งได้รับค่าจ้างที่ต่ ากว่ามาตรฐาน ถูกบังคับใช้แรงงานเกินก าหนด และไม่มี
ระบบสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน รวมถึงการถูกสหรัฐอเมริการะงับการเจรจาด้านการค้าและการลงทุนมูลค่า
กว่า 1.3 พันล้านดอลลาร์เนื่องจากปัญหาการคุ้มครองสิทธิแรงงานและการค้ามนุษย์ในไทย 

 (9) ความเท่าเทียมทางเพศ ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติความ 
เท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 แต่ในทางปฏิบัติยังพบปัญหาการเลือกปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักศาสนา
และความมั่นคงของประเทศ รวมถึงขาดการเข้าถึงการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้  กระทรวงยุติธรรม 
ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตซึ่งเป็นร่างกฎหมายที่ตระหนักถึงศักดิ์ศรีขั้นพ้ืนฐานของคู่รักเพศ
เดียวกันเป็นการให้ความคุ้มครองทางกฎหมายที่ส าคัญแก่คนกลุ่มดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายฉบับนี้ 
ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาเนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวมาตรฐานสากลว่าด้วย
ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ  

 (10) บทบาทต่างประเทศ หลังการเลือกตั้งวันที่ 24 มีนาคม 2562 สหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และอีกหลายประเทศได้เพ่ิมความสัมพันธ์และความร่วมมือทางการค้ากับ
ประเทศไทยมากขึ้น แม้ว่าในสายตาของต่างประเทศเห็นว่าการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นไม่เป็นอิสระหรือยุติธรรมนัก 
แต่ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับต่างประเทศยังปรากฏให้เห็นอย่างต่อเนื่อง เช่น การซื้ออาวุธทางทหารกับ
สหรัฐอเมริกา เป็นต้น นอกจากนี้ คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติยังติดตามประเด็นสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองของประเทศไทยภายใต้การปกครองทหารแต่ยังไม่ได้รับข้อมูลที่ชัดเจนนัก 

 2.2) สาธารณรัฐประชาชนจีน ปี ค.ศ. 2019 เป็นการครบรอบ 70 ปีของการปกครอง
ประเทศจีนด้วยระบอบสังคมนิยมที่มีพรรคคอมมิวนิสต์ จีนเป็นพรรคแกนน าในการบริหารประเทศ 
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงเข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดีตั้งแต่ ค.ศ. 2013 แต่เดิมต าแหน่งประธานาธิบดีสามารถ
ด ารงต าแหน่งได้คราวละ 5 ปี ไม่เกิน 2 วาระ ซึ่งจะหมดวาระลงใน ค.ศ. 2023 เมื่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 2018 ท าให้นายสี จิ้นผิงสามารถด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีได้
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ตลอดชีพหรือจนกว่าจะสละต าแหน่ง โดยได้แก้ไขเป็นการไม่จ ากัดวาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดี
แทน มีการเพ่ิมบทบาทของพรรคคอมมิวนิสต์จีนให้เป็นพรรคการเมืองหลักในการปกครองประเทศ มีการ
ปฏิรูปและจัดตั้งองค์กรที่ส าคัญระดับสูงของรัฐบาลเพ่ือเป็นเครื่องมือการก ากับตรวจสอบการบริหารประเทศ
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น คือ การจัดตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลแห่งชาติให้มีอ านาจที่จะกักกันตรวจสอบบุคคล
ใดที่ถูกต้องสงสัยได้เป็นเวลาสูงสุดถึง 6 เดือน โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล เรียกว่า  ระบบ 
“Liuzhi” ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบกฎหมาย จึงเป็นการเพ่ิมอ านาจให้ฝ่ายบริหารและพรรค
คอมมิวนิสต์จีนมากยิ่งขึ้น ดังกรณีการหายตัวของนายเหมิง หงเหว่ย (Meng Hongwei) ประธานองค์การ
ต ารวจอาชญากรรมระหว่างประเทศ หรือ INTERPOL ได้หายตัวไปในเดือนกันยายน ค.ศ. 2018 หลังจาก
เดินทางจากส านักงานใหญ่องค์การต ารวจฯ ในประเทศฝรั่งเศสกลับประเทศจีน ถูกสันนิษฐานว่าอาจถูก
หน่วยงานตรวจสอบวินัยของพรรคคอมมิวนิสต์จีนควบคุมตัวไปสอบสวนภายใต้ระบบ Liuzhi นอกจากนี้ 
พรรคคอมมิวนิสต์จีนยังได้ตั้งหน่วยงานเพ่ือรับผิดชอบและติดตามความเคลื่อนไหวกลุ่มทางศาสนาต่าง ๆ กลุ่ม
ชาติพันธุ์ และกิจกรรมของชาวจีนโพ้นทะเลโดยมีการรายงานให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนทราบเป็นระยะ (Human 
Rights Watch, 2020, pp. 130–142)  

 การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนโดยรวมในจีนยังมีการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพในหลายประเด็น ที่เกิดจากการบริหารประเทศของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง และบทบาทของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน กล่าวคือ เกิดการทารุณกรรมและการปราบปรามอย่างรุนแรงต่อชาวมุสลิมอุยกูร์กว่า 13  
ล้านคน ชาวเติร์กกว่า 1 ล้านคน และชาวคาซัสถานในภูมิภาคซินเจียง โดยการส่งเข้าค่ายกักกันหรือค่าย
การศึกษาทางการเมืองเพ่ือปรับความคิดและควบคุมการใช้ชีวิตประจ าวันของกลุ่มเหล่านี้มากขึ้น มีการออก
กฎหมายเฉพาะในการปกครองพ้ืนที่ทิเบต ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชน ความขัดแย้งในเขต
บริหารพิเศษฮ่องกงภายใต้ปฏิญญาร่วมจีน–อังกฤษ (Sino–British Joint Declaration) โดยตามปฏิญญาได้ให้
สิทธิฮ่องกงเป็นเขตการปกครองตนเองอย่างอิสระ แต่ทางรัฐบาลจีนแผ่นดินใหญ่ไม่ยอมรับปฏิญญาดังกล่าว 
เพราะต้องการให้ฮ่องกงอยู่ภายใต้ความดูแลของรัฐบาลจีนแผ่นดินใหญ่ จนเกิดเหตุการณ์ข้อเรียกร้องของ 
ชาวฮ่องกงในด้านเสรีภาพการแสดงความเห็นและการมีส่วนร่วมทางการเมือง กลุ่มเคลื่อนไหวทางสิทธิ
มนุษยชนยังไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐบาลรับผิดชอบต่อปัญหาบุคคลที่สูญหายและการจับกุมคุมขังในทาง
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้ มีการควบคุมการใช้อินเทอร์เน็ตอย่างเข้มงวดในสื่อสังคมออนไลน์ รัฐบาลได้ละเมิด
เสรีภาพในการนับถือศาสนาของประชาชน และห้ามการประกอบกิจกรรมทางศาสนาต่าง ๆ อาทิ ห้ามการ
ละหมาดของชาวมุสลิมในเขตซินเจียง ห้ามการเข้าโบสถ์ของชาวคริสเตียนในมลฑลเหอหนาน ได้ควบคุมระบบ
สังคมภายในประเทศด้วยวิธีการรวบรวมมวลสารชีวภาพ ตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA) และเสียง เพ่ือเป็น 
สิ่งบ่งชี้ทางอัตลักษณ์ของประชาชน ก าหนดให้เข้าในโครงการระบบสินเชื่อสังคมซึ่งเป็นโครงการติดตาม
พฤติกรรมของประชาชนเป็นระบบที่ให้รางวัลและลงโทษต่อประชาชน โดยการจัดเก็บลงระบบฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่ ถือเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนทั้งในทางกฎหมาย และทางปฏิบัติโดยที่บุคคล
เหล่านั้นไม่อาจล่วงรู้ได้ ส่วนด้านการละเมิดทางเพศยังคงเป็นปัญหาที่ทางรัฐบาลได้พยายามปราบปรามอย่าง
ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ความเป็นมหาอ านาจของจีนในเวทีระหว่างประเทศอย่างองค์การสหประชาชาติ  ท าให้
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จีนสามารถเพิกเฉยต่อกระแสกดดันการเรียกร้องด้านสิทธิมนุษยชนในจีนจากต่างชาติ จีนได้แสดงท่าทีท่ีชัดเจน
ในการไม่รับผิดชอบต่อปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ ทั้งยังได้ควบคุมการเคลื่อนไหวภาค
ประชาสังคมอีกด้วย  

 องค์กร Human Rights Watch ได้รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีประเด็น ดังนี้ 

 (1) เขตปกครองตนเองซินเจียง เหตุการณ์ความขัดแย้งในพ้ืนที่ซินเจียงเริ่มตั้งแต่ 
ค.ศ. 2014 เจ้าหน้าที่จากรัฐบาลกลางพยายามควบคุมพ้ืนที่ปกครองตนเองซินเจียง เนื่องปัญหาความแตกต่าง
ทางเชื้อชาติและศาสนานับแต่อดีต ในเขตปกครองตนเองซินเจี ยงมีความหลากหลายทางชาติ พันธุ์ 
ประกอบด้วยชาวมุสลิมอุยกูร์เป็นชนกลุ่มใหญ่ที่สุดในพ้ืนที่ คิดเป็นร้อยละ 45 รองลงมา คือ ชาวจีนฮั่น ร้อยละ 
39 และชาวมุสลิมฮุย ปัญหาการก่อการร้ายและการแบ่งแยกดินแดนเป็นข้ออ้างที่ถูกหยิบยกจากรัฐบาลกลาง
เพ่ือเข้ามาควบคุมพ้ืนทีป่กครองตนเองซินเจียง มีการจับกุมผู้ต้องสงสัยเกี่ยวกับการก่อการร้ายกว่า 13,000 คน
ในภูมิภาคตั้งแต่ ค.ศ. 2014 รัฐบาลใช้อ านาจกักขังชาวอุยกูร์กว่า 2 ล้านคนให้เข้าค่ายกักกันเพ่ือปรับความคิด  
ให้การศึกษาทางการเมือง และส่งเสริมการด าเนินชีวิตประจ าวันตามวิถีความเป็นจีนมีรายงานจากสื่อ  
หลายฉบับ ใน ค.ศ. 2019 เปิดเผยว่า เจ้าหน้าที่รัฐกดขี่แรงงานชาวอุยกูร์ ให้ค่าตอบแทนค่าแรงที่ต่ ากว่า
มาตรฐาน และกักบริเวณ ส าหรับเด็กชาวอุยกูร์ที่ไม่ได้อยู่กับผู้ปกครองเนื่องจากถูกควบคุมตัวหรืออยู่ในค่าย
กักกัน รัฐบาลได้น าเด็กกลุ่มดังกล่าวเข้าสถาบันสวัสดิการเด็กและโรงเรียนประจ าโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
ผู้ปกครอง นอกจากนี้ รัฐบาลจีนได้ปฏิเสธการขอเข้าสังเกตการณ์จากคณะผู้เชี่ยวชาญสิทธิมนุษยชนของ
องค์การสหประชาชาติต่อการบริหารจัดการชนกลุ่มน้อยในซินเจียงอย่างอิสระ แต่รัฐบาลจีนเลือกที่จะก าหนด
พ้ืนที่ในเขตซินเจียงเพ่ือให้ตัวแทนจากองค์การสหประชาชาติ นักการทูตและผู้สื่อข่าวต่างประเทศได้เข้ามา
ศึกษาแทน ท าให้การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ปกครองตนเองซินเจียงตามความเป็นจริงจึง
เป็นไปได้ยาก มีการน าเทคโนโลยีในการติดตามและควบคุมสังคมในพ้ืนที่ซินเจียงด้วยโปรแกรมการเฝ้าระวัง
เพ่ือคอยดูความเคลื่อนไหวของประชาชน สร้างระบบแจ้งเตือนให้กับเจ้าหน้าที่รัฐเมื่อตรวจพบสิ่งที่ผิดปกติ ซึ่ง
รวมถึงกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เข้าไปในซินเจียงจะถูกเจ้าหน้าที่รัฐติดตามผ่านระบบสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ และ
ได้เพ่ิมการตรวจสอบให้มากขึ้นด้วยการจัดเก็บสารพันธุกรรม (DNA) ของคนในพ้ืนที่เพ่ือให้รัฐบาลสามารถ
ควบคุมได้อย่างทั่วถึง ถือว่าเป็นการใช้เทคโนโลยีมาระบุตัวตนบุคคลกลายเป็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 (2) เขตบริหารพิเศษฮ่องกง จากแนวคิดการปกครองภายใต้โครงสร้าง “หนึ่งประเทศ 
สองระบบ” ระหว่างรัฐบาลจีนและรัฐบาลฮ่องกงได้เกิดเป็นข้อเรียกร้องประชาธิปไตยในฮ่องกง หลังจากที่
รัฐบาลฮ่องกงได้เสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายการส่งผู้ร้ายข้ามแดนเป็นรายกรณีไปยังประเทศอ่ืนรวมถึง
สาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2019 กลายเป็นสาเหตุความขัดแย้งระหว่างผู้สนับสนุน
และผู้ไม่เห็นด้วยส่งผลให้เกิดจลาจลในฮ่องกงอยู่หลายครั้ง ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2019 เกิดการประท้วง 
ครั้งใหญ่มีผู้เข้าร่วมชุมนุมกว่า 1 ล้านคนที่สภานิติบัญญัติแห่งฮ่องกง (LegCo) เพ่ือกดดันรัฐบาลให้ยกเลิกการ
แก้ไขร่างกฎหมายดังกล่าว แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ถูกถอนลงไปเมื่อกันยายน ค.ศ. 2019  
แต่สถานการณ์ประท้วงในฮ่องกงยังคงเกิดขึ้นเรื่อย ๆ โดยผู้ เรียกร้องต้องการ ให้ฮ่องกงมีความเป็น
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ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ปราศจากการแทรกแซงทางการบริหารจากสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนแผ่นดินใหญ่) 
และต้องการให้มีการสอบสวนอย่างเป็นอิสระในข้อกล่าวหาที่ว่าต ารวจได้ใช้ความรุนแรงเกินกว่าเหตุในระหว่าง
เหตุการณ์จลาจล   

 (3) เขตปกครองตนเองทิเบต พ้ืนที่ในทิเบตยังคงถูกจ ากัดเสรีภาพในการ
แสดงออก การเคลื่อนไหว และการชุมนุม มีเจ้าหน้าที่จากรัฐบาลส่วนกลางเข้าไปควบคุมการใช้ที่ดินและ 
การท าเหมืองของชาวทิเบต ด้วยการข่มขู่และการใช้ก าลังอย่างผิดกฎหมายภายใต้จุดประสงค์การรักษาความ
ปลอดภัย เพ่ิมความเข้มงวดในการเฝ้าระวังจากสื่อออนไลน์ และควบคุมเครื่องมือสื่อสารทุกชนิด รัฐบาล 
ได้ออกมาตรการรณรงค์ต่อต้านอาชญากรรมทั่วประเทศเพ่ือให้ประชาชนยุติการสนับสนุนองค์ดาไลลามะหรือ
ผู้น าทางจิตวิญญาณที่ถูกเนรเทศด้วยเหตุผลที่จะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐบาล หากชาวทิเบตคนใดให้การ
สนับสนุนองค์ดาไลลามะจะถูกเจ้าหน้าที่รัฐด าเนินคดีภายใต้มาตรการปกป้องสิทธิทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 
เช่น การไม่อนุญาตให้ถือครองที่ดิน เป็นต้น ผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติได้รายงาน
ว่า ในช่วงเดือนพฤษภาคม–กรกฎาคม ค.ศ. 2019 รัฐบาลได้ขับไล่พระสงฆ์และแม่ชีกว่า 1 พันคนออกจาก 
อารามหลวง Yachen Gar ในมลฑลเสฉวน ให้กลับไปยังภูมิล าเนาเดิมเพ่ือป้องกันไม่ให้อารามหลวงเป็นแหล่ง
ซ่องสุมตามความเห็นของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ขณะเดียวกันชาวทิเบตหลายร้อยคนที่เดินทางไปยังประเทศ
อินเดียด้วยหนังสือเดินทางของจีนเพ่ือเข้าพบองค์ดาไลลามะถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐบังคับให้เดินทางกลั บก่อน
ก าหนดและข่มขู่ว่าหากไม่ด าเนินการตามค าสั่งของรัฐจะมีผลกระทบต่อครอบครัวของกลุ่มคนเหล่านั้น 
นอกจากนี้ รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายจีนาภิวัฒน์ (Sinicization) คือ การปรับตัวให้กลายเป็นจีนในเขตพ้ืนที่
ทิเบต เพ่ือให้เกิดการกลืนทางวัฒนธรรมทั้งการด ารงชีวิตและการนับถือศาสนา โดยชาวทิเบตออกมาต่อต้าน
นโยบายนี้ด้วยการจุดไฟเผาตัวเอง นับแต่เดือนมีนาคม ค.ศ. 2009 มีชาวทิเบตเสียชีวิตด้วยเหตุการณ์ดังกล่าว
กว่า 155 คน 

 (4) นักปกป้องสิทธิมนุษยชน การเสียชีวิตของนาย Ji Sizun นักเคลื่อนไหวด้าน
สิทธิมนุษยชนภายหลังที่ถูกรัฐบาลปล่อยตัวเพียง 2 เดือน ด้วยอาการป่วยโดยไม่ทราบสาเหตุ มีรายงานว่า 
นาย Ji Sizun ได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ไม่ดีนักและเกิดการเจ็บป่วยบ่อยในขณะถูกจ าคุกเป็น
เวลา 4 ปีครึ่ง ด้วยข้อหาการปลอมแปลงข้อมูล การรวมกลุ่มเพ่ือขัดขวางความสงบเรียบร้อยและมีข้อพิพาทกับ
รัฐ ซึ่ งเป็นกรณีตัวอย่างของการถูกทารุณกรรม ในช่วงไม่กี่ปีผ่านมามีจ านวนนักเคลื่อนไหวด้าน 
สิทธิมนุษยชนเสียชีวิตหรือป่วยหนักภายหลังการถูกปล่อยตัวหรือพ้นโทษเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ โดยที่ไม่สามารถ
เรียกร้องความรับผิดชอบใด ๆ จากรัฐในระหว่างที่ถูกจองจ าได้ ส่วนกระบวนการยุติธรรมยังพิจารณาตัดสินคดี
การเคลื่อนไหวทางการเมืองของนักสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง มีการจับกุมกลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกว่า 200 คน โดย
ไม่มีก าหนดช่วงเวลาการข้ึนศาลไต่สวนและเมื่อถูกพิจารณาในชั้นศาลไม่มีการเปิดเผยให้สาธารณชนเข้าร่วมฟัง 
การพิจารณาคดี อาทิ ในคดีของ นาย Wang Quanzhang ถูกจ าคุก 4 ปีครึ่ง นาย Liu Feiyue จ าคุก 5 ปี  
นาย Chen Bing จ าคุก 3 ปีครึ่ง ใน ค.ศ. 2019 จ านวนนักปกป้องสิทธิมนุษยชนได้ถูกควบคุมตัวมากข้ึน สาเหตุ
ประการหนึ่งเกิดจากการปราบปรามการประท้วงแรงงานทั่วประเทศ เนื่องจากปัญหาความล่าช้าการจ่ายเงิน
ค่าจ้างและค่าชดเชย รวมถึงการกักตัวนักเคลื่อนไหวและประชาชนที่ให้การสนับสนุนการประท้วงเพ่ือเรียกร้อง
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ประชาธิปไตยในฮ่องกงด้วยข้อกล่าวหาการล้มล้างรัฐบาล นอกเหนือจากการควบคุมตัวและบังคับให้สูญหาย
แล้วเจ้าหน้าที่ของรัฐยังติดตามการเคลื่อนไหวของนักสิทธิมนุษยชนด้วยการห้ามการเดินทาง กักบริเวณ ระงับ
การใช้สื่อออนไลน์และเว็บไซต์ด้วย 

 (5) เสรีภาพในการแสดงออก จีนได้เข้มงวดและปราบปรามประชาชนจีนที่ใช้ 
แอปพลิเคชัน Twitter โดยระงับการเข้าใช้แอปพลิเคชันดังกล่าว อีกทั้งเจ้าหน้าที่รัฐได้เรียกผู้ใช้ทวิตเตอร์กว่า
หนึ่งร้อยคนท าการลบข้อความที่ปรากฏในทวิตเตอร์ หรือปิดบัญชีทิ้ง รวมถึงการตรวจสอบแอปพลิเคชัน 
WeChat ซึ่งมีผู้นิยมใช้ส าหรับการสื่อสารด้วยภาษาจีนเป็นจ านวนมาก โดยมีผู้ลงทะเบียนใช้มากกว่า  
1 พันล้านคนทั้งผู้ที่อยู่ในประเทศและต่างประเทศ เจ้าหน้าที่รัฐได้ตรวจสอบการสนทนาผ่านแอปพลิเคชัน 
WeChat อย่างละเอียด หากพบว่ามีการวิจารณ์เกี่ยวกับรัฐบาลหรือพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะถูกระงับสัญญาณ
การใช้ทันที ขณะเดียวกันรัฐบาลยังเสนอข่าวที่บิดเบือนจากข้อเท็จจริง ในเหตุการณ์ประท้วงที่ฮ่องกงให้เกิด
ความเข้าใจว่าสถานการณ์ทีรุ่นแรงมาจากการต่อต้านของชาวฮ่องกงมิใช่เกิดจากการใช้ก าลังในการปราบปราม
ของรัฐ นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่รัฐได้จ ากัดการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของประชาชน อาทิ การตรวจสอบและลบบัญชี
ของ Ma Ling บล็อกเกอร์ที่มีผู้ติดตามกว่า 16 ล้านคน โดยถูกกล่าวหาว่าน าเสนอข้อมูลที่เป็นเท็จและสร้าง
โฆษณาชวนเชื่อ สั่งการให้ปิดเว็บไซต์ wallstreetcn.com ซึ่งเป็นเว็บไซต์เกี่ยวกับการเงินและการลงทุน และ
ระงับการน าเสนอประเด็นเกี่ยวกับสังคมชั่วคราวเป็นเวลา 3 เดือนของ qdaily.com ทั้งยังได้จับกุมนาย Xu 
Zhangrun ศาสตราจารย์ด้านกฎหมายแห่งมหาวิทยาลัย Tsinghua ไปสืบสวนเนื่องจากการเสนอบทความเชิง
วิพากษ์เกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามของรัฐภายใต้การน าของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง  ภายหลังที่พรรค
คอมมิวนิสต์จีนได้ก าหนดให้แนวคิดอุดมการณ์ของสี จิ้นผิง (Xi Jinping Thought) บรรจุเป็นหลักสูตรการ
เรียนการสอนของสถาบันการศึกษาทุกระดับชั้นให้เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองตามลัทธิสังคมนิยมแบบ 
อัตลักษณ์จีน 

 (6) การสอดแนมประชาชน รัฐบาลจีนได้ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงจ านวนมากซึ่งได้รับ
ความร่วมมือทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเพ่ือเฝ้าติดตามพฤติกรรมของประชาชน มีรายงานว่าโรงเรียนใน
เมืองหางโจวติดตั้งกล้องวงจรปิดเพ่ือตรวจสอบพฤติกรรมการแสดงออกทางสีหน้าและความสนใจของนักเรียน 
ส่วนบริษัท Nanjing ได้ให้พนักงานสวมใส่นาฬิกาที่มีระบบ GPS เพ่ือติดตามพิกัดและความเคลื่อนไหวของ
พนักงานทั้งหมด อีกท้ังบริษัทเอกชนจีนได้ร่วมมือกับบริษัทเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาระบบการ
ประมวลผลข้อมูลชื่อว่า “Semptian” ช่วยให้ระบบคอมพิวเตอร์สามารถวิเคราะห์ข้อมูลจ านวนมากได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส าหรับติดตามความเคลื่อนไหวของประชาชน และเพ่ือเพ่ิมเสถียรภาพความมั่นคงให้กับรัฐ 
ปัจจุบันจีนยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแม้ว่ารัฐบาลเริ่มให้ความสนใจในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
ผู้บริโภคของบริษัทเอกชนแต่ยังถูกจ ากัดข้อมูลเฉพาะด้านการค้าเท่านั้น  

 (7) เสรีภาพในการนับถือศาสนา รัฐบาลให้การรับรองการนับถือศาสนาของ
ประชาชนในประเทศเพียง 5 ศาสนาได้แก่ พุทธ เต๋า อิสลาม คริสต์นิกายคาทอลิก และโปรเตสแตนต์  
โดยควบคุมการด าเนินการด้านศาสนสถาน งบประมาณ การจัดพิมพ์เอกสารทางศาสนา และวิทยาลัยศาสนา
ให้อยู่ภายใต้การก ากับของรัฐบาล ส่วนลัทธิความเชื่ออ่ืนรัฐบาลมองว่าเป็นกลุ่มนอกรีต จึงเกิดการปราบปราม
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ทั้งการซ้อมทรมาน จับกุมและคุมขังโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ ในปลายปี ค.ศ. 2018 เจ้าหน้าที่ต ารวจได้จับกุม 
ชาวจีนที่นับถือศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนต์ภายในโบสถ์เมืองเฉิงตูและถูกปล่อยตัวในหลายเดือนต่อมา  
มีการจับกุมบาทหลวงหวังยี (Pastor Wang Yi) ด้วยข้อหาการชุมนุมทางศาสนาโดยไม่ได้รับอนุญาต  
ซึ่งทางการจีนได้แก้ไขระเบียบควบคุมกิจการทางศาสนาและให้อ านาจกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมากขึ้นส าหรับการ
ปราบปรามผู้ที่นับถือศาสนาหรือความเชื่อต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนหันมานับถือลัทธิเหมาของพรรคคอมมิวนิสต์
จีนตามนโยบายท าศาสนาให้เป็นแบบจีน (Sinicize) ด้วยการน าบัญญัติ 10 ประการจากค ากล่าวรายงานในที่
ประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 19 ค.ศ. 2017 ทดแทนค าสอนของศาสนาต่าง ๆ เพ่ือสอดแทรก
และกลืนวัฒนธรรมอ่ืนให้คงเหลือเพียงความเป็นจีนเท่านั้น ส่วนศาสนาอิสลามยังคงถูกปราบปรามอย่าง
ต่อเนื่อง แม้ว่าเป็นศาสนาที่ได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการจากรัฐบาลก็ตาม ชาวมุสลิมในมณฑลกานซู  
เขตปกครองตนเองหนิงเซี่ย และมุสลิมฮุ่ย ถูกเจ้าหน้าที่รัฐควบคุมในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การรื้อ
ถอนสุเหร่ามัสยิด และการห้ามใช้ภาษาอาหรับในที่สาธารณะ นอกจากนี้  พรรคคอมมิวนิสต์จีนยังห้าม
เจ้าหน้าที่รัฐชาวทิเบตเมื่อเกษียณอายุราชการท าการจาริกแสวงบุญหรือปฏิบัติธรรมในสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ของ
ศาสนา (Kora) นับตั้งแต่เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2019 เป็นต้นมา  

 (8) สิทธิเด็กและสตรี แม้รัฐบาลได้ยกเลิกนโยบายลูกคนเดียว (One child 
policy) ค.ศ. 2015 เพ่ือต้องการให้ประชาชนมีครอบครัวที่ขยายขึ้น แก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานและสังคม
สูงวัย แต่ในข้อเท็จจริงพบว่าอัตราการเกิดยังอยู่ในระดับที่ต่ า สาเหตุมาจากค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น นโยบาย
ดังกล่าวมีผลกระทบต่อสัดส่วนของประชากรชายและหญิงในจีนที่ไม่สมดุลกัน โดยที่มีจ านวนประชากรชาย
มากกว่าหญิง ท าให้ประชากรชายจีนใช้วิธีการแต่งงานกับผู้หญิงจากต่างประเทศ เป็นปัญหาขาดแคลนเจ้าสาว
ภายในประเทศก่อให้เกิดการค้ามนุษย์เพ่ือหา “เจ้าสาว” จากประเทศเพ่ือนบ้านมากขึ้น เช่น กัมพูชา ลาว 
เมียนมา เกาหลีเหนือ ปากีสถาน เป็นต้น มีสตรีและเด็กหญิงจ านวนมากถูกล่อลวงให้เป็นแรงงานข้ามชาติ  
แต่เมื่อไปถึงประเทศจีนได้ถูกขายให้กับครอบครัวชาวจีนในฐานะเจ้าสาว มีการกักขังหน่วงเหนี่ยวและละเมิด
ทางเพศ ดังที่สื่อโทรทัศน์ของปากีสถานรายงานว่า ในเมืองละฮอร์มีกลุ่มผู้หญิงจ านวน 6 คน โดย 2 ใน 6 นั้น
เป็นเด็กผู้หญิงวัย 13 ปี ที่รอการส่งตัวไปยังประเทศจีนในฐานะเจ้าสาว นอกจากนี้ยังมีเหตุการณ์การท าร้าย
เด็ก การล่วงละเมิดทางเพศสตรีในที่ท างานอย่างต่อเนื่อง แม้จะมีการออกกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
แต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนรัฐบาลจีนยังจ ากัดการเคลื่อนไหวของ
กลุ่มต่อสู้เพ่ือสิทธิสตรีที่วิจารณ์รัฐบาลต่อประเด็นดังกล่าว โดยได้ระงับบัญชีของ Feminist Voices จากการ
เผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อสังคมออนไลน์ เช่น Weibo WeChat เป็นต้น   

 (9) กลุ่มหลากหลายทางเพศ จีนได้เริ่มยอมรับพฤติกรรมรักร่วมเพศมากข้ึนนับแต่ 
ค.ศ. 1997 ทว่ายังไม่มีกฎหมายคุ้มครองกลุ่มคนเหล่านี้ให้มีสถานะที่ชอบธรรมทางกฎหมาย คณะมนตรีสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้ท าการทบทวนสถานการณ์สิทธิของกลุ่มหลากหลายทางเพศในจีนเป็นระยะ ๆ 
ปรากฏว่าจีนยอมรับข้อเสนอแนะในการรับรองทางกฎหมายที่ห้ามการเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานของรสนิยมทาง
เพศ อย่างไรก็ตามรัฐบาลจีนยังคงจ ากัดสิทธิกลุ่มหลากหลายทางเพศบางส่วน อาทิ การไม่รับรองการสมรส
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ระหว่างบุคคลเพศเดียวกัน ห้ามองค์กรของกลุ่มหลากหลายทางเพศรวมกลุ่มกันในเมืองกวางโจว ด าเนินการ
ตรวจสอบภาพยนตร์ที่เก่ียวข้องกับการรักร่วมเพศโดยท าการตัดฉากบางส่วนที่ไม่เหมาะสมออกไป  

 (10) ผู้ลี้ภัยและการขอลี้ภัย จีนและเกาหลีเหนือถือเป็นมิตรประเทศบนเส้นทาง
ของระบอบสังคมนิยม จีนได้ให้การช่วยเหลือประเทศเกาหลีเหนือทั้งทางเศรษฐกิจและทางทหารมายาวนาน
กว่า 40 ปี เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นคงในบริเวณคาบสมุทรเกาหลี ที่ผ่านมาจีนได้จับกุมและส่งผู้ลี้ภัย 
ชาวเกาหลีเหนือกลับไปยังประเทศมากกว่า 1 พันคน ซึ่งองค์กรสิทธิมนุษยชนสากลกังวลว่าการส่งผู้ลี้ภัยชาว
เกาหลีเหนือกลับไปยังประเทศต้นทางจะถูกกักกันและโดนทารุณกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ทางรัฐบาลจีนได้
ปฏิเสธให้ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (Office of the United Nations High Commissioner 
for Refugees: UNHCR) ที่มีหน้าที่คุ้มครองผู้ลี้ภัย ชุมชนที่ถูกบังคับย้ายถิ่น และบุคคลไร้รัฐ อนุเคราะห์ให้ได้รับ
การส่งกลับประเทศเดิมด้วยความสมัครใจ การรวมเข้ากับท้องถิ่นอ่ืน หรือการตั้ งรกรากใหม่ในประเทศที่สาม  
เขา้มาดูแลในพ้ืนที่ชายแดนระหว่างประเทศจีนและเกาหลีเหนือ ถือว่าจีนได้ละเมิดอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพ
ผู้ลี้ภัย ค.ศ. 1951 ทั้งที่จีนได้ลงนามในอนุสัญญาดังกล่าว 

 (11) บทบาทต่างชาติ รัฐบาลในหลายประเทศแสดงความกังวลต่อสถานการณ์ 
ในพ้ืนที่ซินเจียง พบว่าจีนมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง จึงได้ติดตามและช่วยเหลือนักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนของจีนอย่างต่อเนื่อง รัฐสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาและรัฐสภาสหภาพยุโรปได้ออกมติและ
กฎหมายต่าง ๆ ต่อประเด็นซินเจียง ฮ่องกง และทิเบต เพ่ือสร้างมาตรการเรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ 
ด าเนินการคว่ าบาตร และยุติความร่วมมือทางการค้าเพ่ือกดดันให้จีนด าเนินการแก้ไขนโยบายต่อเหตุการณ์
ความขัดแย้งและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ อย่างไรก็ตามพบว่า มีรัฐบาลเพียงไม่กี่ประเทศ
ด าเนินการตามข้อเรียกร้องของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ประเทศเยอรมนีให้สิทธิสถานะผู้ลี้ภัย 
แก่นักเคลื่อนไหวกิจกรรมชาวฮ่องกง ด้านคณะกรรมาธิการยุโรปได้ประกาศการทบทวนความสัมพันธ์กับจีน  
มีการยกประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนไว้ในแถลงการณ์คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรป แต่ในคราว
ประชุมผู้น าจีน–สหภาพยุโรป ครั้งที่ 21 กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2019 ไม่ได้
น าประเด็นดังกล่าวมาหารือในที่ประชุม ในขณะที่สหรัฐอเมริกาได้ประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนในจีน 
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเหตุการณ์ค่ายกักกันในซินเจียง ท าให้สหรัฐอเมริกาประกาศระงับการขอวีซ่าของ
เจ้าหน้าที่รัฐจีน ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2019 รัฐบาลจ านวน 25 ประเทศ มีหนังสือถึงประธานคณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติเรียกร้องให้มีการสอบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเขตปกครองตนเอง 
ซินเจียง ต่อมาจีนได้มีหนังสือถึงสหประชาชาติโดยมีรัฐบาลชาติอ่ืนร่วมลงนามรับรอง 50 ประเทศ ที่มีความเห็น
ต่างออกไป เนื้อหาในหนังสือได้กล่าวยกย่องวิธีการต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาคของจีน มีรายงานเกี่ยวกับ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในพ้ืนที่ซินเจียง รวมถึงองค์การความร่วมมืออิสลาม (Organisation of the 
Islamic Cooperation: OIC) แสดงความชื่นชมการปฏิบัติต่อชาวเติร์กมุสลิมในซินเจียง ขณะที่ได้วิจารณ์การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชาวมุสลิมในภูมิภาคอ่ืน 

 (12) นโยบายสิทธิมนุษยชนจีนในต่างประเทศ จีนริเริ่มโครงการเส้นทางสายไหม 
(One Belt One Road: OBOR) ใน ค.ศ. 2013 เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาหลักเพ่ือเพ่ิมการเชื่อมต่อระหว่าง
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จีนกับประเทศต่าง ๆ กว่า 70 ประเทศที่อยู่บนเส้นทางระหว่างจีนกับยุโรปและประเทศในเอเชีย โครงการ 
OBOR มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาการสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการคมนาคม พลังงาน การค้า และการสื่อสาร รวมทั้งด้านอ่ืน ๆ เพ่ือมุ่งผลักดันการเชื่อมโยงและเส้นทาง
การค้าในภูมิภาค เพ่ิมบทบาทของบริษัทจีนในเวทีระหว่างประเทศ และขยายช่องทางการเข้าถึงตลาดโลก 
หรืออีกนัยหนึ่งคือยุทธศาสตร์ออกสู่ตลาดโลก (Going Out Strategy) ของจีนผ่านมาตรการสนับสนุนการ
ลงทุนในต่างประเทศจากรัฐบาลจีนที่ด าเนินต่อเนื่องมากว่าทศวรรษมีมูลค่าการลงทุนมากกว่า 1 ล้านล้าน 
ดอลล่าร์สหรัฐ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงให้ค ามั่นกับประเทศต่าง ๆ ที่ร่วมลงทุนว่าจะส่งเสริมการพัฒนาที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ต่อมาโครงการ OBOR เปลี่ยนชื่อเป็นโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) พบว่า 
โครงการ BRI ได้รับค าวิจารณ์ด้านขาดความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ ไม่มีการศึกษาผลกระทบต่อชุมชน 
รวมถึงเกิดภัยคุกคามจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ท าให้หลายประเทศที่ได้รับผลกระทบโครงการเกิด
การประท้วง เช่น เมียนมา อินโดนีเซีย เป็นต้น ใน ค.ศ. 2018 รัฐบาลจีนได้ควบคุมชาวแคนาดา 2 คน คือนาย 
Micheal Kovrig และนาย Micheal Spavor เพ่ือตอบโต้รัฐบาลแคนาดาหลังจากที่จับกุมตัวนาง Meng 
Wanzhou ผู้บริหารแห่งหัวเว่ย (Huawei) ซึ่งเป็นบริษัทชั้นน าของจีนด้านระบบโทรคมนาคมท าให้อาจส่งผล
กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท้ัง 2 ประเทศ ได้จับกุมนาย Yang Hengjun นักเขียนชาวออสเตรเลีย
เชื้อสายจีนด้วยข้อหาการจารกรรมที่เป็นภัยต่อความมั่นคงในจีน เนื่องจากนาย Yang Hengjun เคยเขียน
บทความวิจารณ์พรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยรัฐบาลออสเตรเลียได้พยายามเรียกร้องให้ทางการจีนเปิดเผย
รายละเอียดของคดีและปล่อยตัวผู้ต้องหา ข้อพิพาทดังกล่าวอาจน าไปสู่ปัญหาการกีดกันทางการค้าระหว่าง
ประเทศออสเตรเลียและจีนได้ นอกจากนี้ รัฐบาลจีนได้พยายามจ ากัดเสรีภาพทางวิชาการของนักศึกษาหรือ
นักวิชาการจีนในต่างประเทศโดยให้สถานทูตหรือสถานกงสุลจีนประจ าประเทศนั้น ๆ แจ้งเตือนนักศึกษาหรือ
นักวิชาการงดแสดงความเห็นต่อเหตุการณ์ที่ซินเจียงหรือฮ่องกงในที่สาธารณะดังปรากฏในประเทศแคนาดา 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา และยุโรป     

จากผลการศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทยตามระบอบประชาธิปไตย 
และสาธารณรัฐประชาชนจีนตามการปกครองแบบสังคมนิยมผ่านมุมมองของหน่วยงานรัฐภายในประเทศที่
เกี่ยวข้องกับการติดตามและดูแลสิทธิเสรีภาพของประชาชนและองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชน พบว่า กรณีประเทศไทยในรายงานประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศจัดท า 
โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานภายในประเทศ ได้ประเมินสถานการณ์ที่มีความ
สอดคล้องกับองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศทั้งองค์กร Freedom House และ Human Rights Watch 
ในหลายประเด็น กล่าวคือ สถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองในรายงานของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรม การทรมานและการบังคับสูญหาย และเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น เห็นว่าหลังเหตุการณ์รัฐประหารปี 2557 ภายใต้การบริหารของรัฐบาลคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) สิทธิเสรีภาพดังกล่าวถูกจ ากัดลง รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง เสรีภาพในการ
แสดงออกของสื่อ และสิทธิส่วนบุคคล และหลังการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 24 มีนาคม 2562 รัฐบาลไทยมีความ
พยายามแก้ไขปัญหาด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองให้เป็นไปตามแนวทางการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยมากขึ้น เช่น ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 9ท2562 ที่ให้การพิจารณาคดีต่าง ๆ 
เว้นคดีที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาของศาลทหาร ให้อยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมแทน 
การแก้ไขโทษประหารชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต เป็นต้น รวมถึงการแก้ไขหรือร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ให้สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยตามอนุสัญญาฯ ที่ไทยได้ลงนาม หรือให้สัตยาบัน รวมถึงเป็นหลักประกันว่า
ประชาชนจะได้รับความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและ
เสมอภาค ส่วนสถานการณ์ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมจากรายงานของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนพบว่า รัฐบาลได้ปฏิรูปสิทธิการศึกษาและการเข้าถึงบริการสาธารณสุขตามแผนการปฏิรูปประเทศที่
ถูกก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการส่งเสริมสิทธิในกลุ่มคนต่าง ๆ ทั้งสิทธิ
เด็ก สิทธิผู้สูงอายุ สิทธิคนพิการ สิทธิของแรงงานข้ามชาติ บุคคลไร้รัฐ ผู้ลี้ภัย และนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ด้วยการส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เกิดรูปธรรม การเสนอร่างกฎหมายเพ่ือคุ้มครองกลุ่มคน
สิทธิต่าง ๆ การจัดท าแผนหรือโครงการเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ รวมถึงการร่วมมือกับองค์การระหว่าง
ประเทศอย่างส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) และองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการ
โยกย้ายถิ่นฐาน (International Organization for Migration: IOM) ให้มาดูแลสิทธิเสรีภาพเฉพาะผู้ลี้ภัย 
ชาวเมียนมา  

อย่างไรก็ตาม จากรายงานด้านสิทธิมนุษยชนขององค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศทั้งองค์กร 
Freedom House และ Human Rights Watch รายงานว่ารัฐบาลไทยได้ให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนด้านการนับถือศาสนา การครอบครองทรัพย์สินส่วนบุคคล การรวมกลุ่มเป็นสหภาพ และการ
เดินทางเคลื่อนย้ายถิ่นฐานซึ่งเป็นสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม แต่หากประเด็นสิทธิทางการเมืองนั้น
รัฐบาลไม่ได้ปฏิบัติตามพันธกรณีเพ่ือประกันว่านักปกป้องสิทธิมนุษยชนจะสามารถเคลื่อนไหวกิจกรรมได้อย่าง
เสรีและปลอดภัย ดังคดีนักเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกลอบท าร้ายในช่วงเหตุการณ์เลือกตั้งทั่วไป การปฏิเสธ
ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) เข้ามาด าเนินการก าหนดสถานะผู้ลี้ภัยส าหรับ
ชาวม้งลาว ชาวโรฮิงญา ชาวอุยกูร์ ชาวเมียนมา และชาวเกาหลีเหนือที่ลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายและ
ถูกควบคุมตัวภายในประเทศไทย เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงและถูกบังคับให้ใช้แรงงาน 
เกินข้อก าหนดส่งผลกระทบต่อการเจรจาการค้าระหว่างไทยและสหรัฐอเมริกา รวมถึงการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่ม
หลากหลายทางเพศ ส าหรับสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนที่ต้องได้รับการแก้ไข คือ สิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เหตุการณ์ความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการค้ามนุษย์ที่
ล้วนเป็นปัญหาเร่งด่วน จากรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเห็นว่า รัฐบาลได้ใช้มาตรการทาง
กฎหมายเป็นกรอบในการด าเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติและได้น าแผนปฏิรูป
ประเทศมาใช้เช่นเดียวกับด้านการศึกษาและสาธารณสุข โดยพยายามควบคุมการใช้สารเคมีในผลผลิตทาง
การเกษตร รณรงค์เรื่องปัญหาขยะทางทะเล และการน าเข้าขยะพิษและขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ผิดกฎหมาย ส่วน
ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่า เหตุการณ์ความไม่สงบได้ลดลง เน้นการแก้ไขปัญหาในเชิง
สมานฉันท์มากยิ่งขึ้น รวมถึงมีมาตรการเชิงรุกการแก้ไขปัญหาด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่มุมมอง
ขององค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศเห็นว่า ความขัดแย้งทางศาสนาระหว่างชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม
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ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงปรากฏให้เห็นเป็นระยะ การใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่บังคับใช้มา
ยาวนานเพ่ือป้องกันเหตุการณ์ก่อการร้ายหรือความไม่สงบในพ้ืนที่ชายแดนใต้ กลับมีผลก่อให้เกิดปัญหาและ
เหตุการณ์ความรุนแรงเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะปฏิบัติการปราบปรามจากภาครัฐที่ ใช้มาตรการตอบโต้มิใช่แนวสันติ
วิธีจนกลายเป็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะกฎหมายได้สร้างความชอบธรรมให้เจ้าหน้าที่รัฐได้รับ
การยกเว้นโทษจากการปฏิบัติหน้าที่และในหลายกรณีที่รัฐได้ชดเชยด้วยเงินแก่ผู้เ สียหายหรือครอบครัวของ
เหยื่อเพ่ือเลี่ยงการด าเนินคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ด้านปัญหาการค้ามนุษย์มีความเห็นในทิศทางเดียวกับ
รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  คือ ปัญหา
การจ้างด้วยค่าแรงที่ต่ ากว่ามาตรฐาน ขาดสวัสดิการพ้ืนฐานส าหรับแรงงานต่างด้าว ถูกบังคับใช้แรงงานเกิน
ก าหนด ซึ่งรัฐได้พยายามแก้ไขปัญหาด้วยกลไกทางกฎหมายที่มีอยู่อย่างต่อเนื่อง และมีบทลงโทษนายจ้างที่จ้าง
แรงงานข้ามชาติอย่างผิดกฎหมาย จึงสะท้อนภาพรวมว่าสิทธิเสรีภาพบางส่วนในประเทศไทย โดยเฉพาะสิทธิ
ทางการเมืองและสิทธิพลเมืองที่ยังไม่ได้รับการส่งเสริม คุ้มครองตามกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร แม้
จะมีกฎหมายหรือการเสนอร่างกฎหมายเพ่ือสนับสนุนสิทธิเสรีภาพให้เพ่ิมขึ้น แต่ในทางปฏิบัติยังพบข้อจ ากัด 
เช่น นโยบายภาครัฐ ความรู้ความเข้าใจของบุคลากรรฐัต่อแนวทางด าเนินการด้านสิทธิเสรีภาพ เป็นต้น ที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในประเทศ 

ส าหรับสถานการณ์สิทธิเสรีภาพในสาธารณรัฐประชาชนจีนตามรายงานของส านักงานสารนิเทศ
ของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (SCIO) ได้จัดท าสมุดปกขาวที่รายงานด้านสิทธิมนุษยชน มีชื่อว่า  
“การแสวงหาความสุขส าหรับประชาชน: 70 ปีของความก้าวหน้าด้านสิทธิมนุษยชนในจีน ( Seeking 
Happiness for People: 70 Years of Progress on Human Rights in China)” ใน ค.ศ. 2019 รายงาน
ดังกล่าวน าเสนอเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในจีนจ านวน 8 ด้าน รวบรวมผลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
เสรีภาพนับแต่การก่อตั้งประเทศจีน ค.ศ. 1949–2019 ในรายงานแสดงถึงแนวทางการสนับสนุน ส่งเสริมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในสาธารณรัฐประชาชนจีนตามระบอบสังคมนิยมและภายใต้การบริหารประเทศของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีน ระบุว่าการรับประกันสิทธิเสรีภาพเป็นการเน้นสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตโดย
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตามอัตลักษณ์จีน คือ การบูรณาการระหว่างหลักสิทธิมนุษยชนกับสภาวการณ์
ภายในประเทศโดยไม่ยึดตามรูปแบบหรือแนวทางสากล แต่ต้องมีการประยุกต์ให้เข้ากับบริบททางสังคมและ 
ให้ความส าคัญต่อประชาชนเป็นหลัก สิทธิการยังชีพ คือ สิทธิหลักที่ได้รับการดูแลโดยรัฐ สิทธิส่วนบุคคลถือ
เป็นส่วนหนึ่งของสิทธิส่วนรวมจึงพัฒนาทั้ง 2 สิทธิให้สมดุลเท่าเทียมกัน การด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศอยู่บนพ้ืนฐานการเคารพ การเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และไม่แทรกแซงกิจการภายในประเทศ  
ตามหลักการของแนวคิดสังคมนิยมได้สะท้อนผ่านการด าเนินงานของพรรคคอมมิวนิสต์จีนท าให้สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในจีนมีการรับรอง คุ้มครอง และสนับสนุนสิทธิเสรีภาพ กล่าวคือ ด้านสิทธิการเมืองและสิทธิ
พลเมือง รัฐบาลยึดหลักการบริหารประเทศด้วยหลักนิติธรรมเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เน้นการเคารพสิทธิส่วนบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยบัญญัติลงรัฐธรรมนูญเป็น
ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 เมื่อคราวปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมใน ค.ศ. 1999  
ได้ส่งเสริมฝ่ายตุลาการได้มีอิสระและเป็นกลางเพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมในการรับประกันสิทธิการ



155 

 

 

พิจารณาคดีแก่ทุกฝ่ายอย่างยุติธรรม ต้ังแต่ ค.ศ. 2013–2019 มีการปล่อยตัวจ าเลยจากศาลทุกระดับชั้น
จ านวน 5,876 คน แก้ไขค าพิพากษาที่ไม่ถูกต้องในคดีอาญาจ านวน 8,568 คดี ด้วยการเยียวยาผู้เสียหายที่ถูก
กล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าผิดตามกฎหมาย รวมถึงการทบทวนมาตรการลงโทษด้วยการตัดสินประหารชีวิต  
ได้ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบตัวแทนโดยผ่านการเลือกตั้งที่ก าหนดให้ทุกกลุ่มชาติพันธุ์หรือชนกลุ่มน้อยมี
โอกาสเข้าเป็นสมาชิกสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ (NPC) ชุดที่ 13 จ านวน 438 คน คิดเป็นร้อยละ 14.7 ของ
จ านวนผู้แทนทั้งหมด รัฐบาลได้ให้อ านาจแก่เขตปกครองตนเองพิเศษตามกฎหมายเพ่ือมีสิทธิในการบริหาร
จัดการในพ้ืนที่อย่างรอบด้านที่ครอบคลุมเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ทั้งในเขตปกครองตนเอง
กว่างซี มองโกเลียใน ทิเบต หนิงเซี่ย และซินเจียงอุยกูร์ รวมถึง 3 จังหวัดในมลฑลยูนนาน กุ้ยโจว และชิงไห่  
มีผลให้อัตราความยากจนลดลงเหลือร้อยละ 4 ในภูมิภาคดังกล่าว ส่วนการส่งเสริมสิทธิการรับรู้ การมีส่วนร่วม 
และการแสดงออกใน ค.ศ. 2018 ฝ่ายนิติบัญญัติได้จัดให้มีการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายจากประชาชน
จ านวน 172 ร่างกฎหมาย ได้รับความคิดเห็น 5.1 ล้านคนจากประชาชน 150 ล้านคน ท าให้เกิดการปรับปรุง
กลไกการตัดสินใจและการพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักกฎหมาย ทั้งการจัดอภิปรายจากผู้เชี่ยวชาญ  
การประเมนิความเสี่ยง การทบทวนร่างกฎหมาย และการจัดเสวนากลุ่มเพ่ือให้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
การพิจารณากฎหมายให้ทันสมัยยิ่งขึ้น  

ทว่า รายงานด้านสิทธิมนุษยชนจากองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศขององค์กร Freedom 
House และ Human Rights Watch มีการรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในจีนที่ต่างจากผลการรายงาน
ของส านักงานสารนิเทศของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (SCIO) โดยเห็นว่าภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 2018 พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้เข้ามามีบทบาทต่อการบริหารประเทศมากข้ึน ถูกก าหนดให้
เป็นพรรคการเมืองหลักในการน าแนวคิดสังคมนิยมมาปกครองประเทศตามวิถีอัตลักษณ์จีน พรรคคอมมิวนิสต์
จีนได้ผูกขาดองค์กรทางการเมืองทุกรูปแบบ ทั้งวางโครงสร้าง การแต่งตั้งบุคคล และก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ 
แม้แต่การเลือกตั้งที่เปิดโอกาสให้พรรคการเมืองอ่ืนลงรับสมัครเลือกตั้งได้ แต่ต้องผ่านการคัดกรอง ตรวจสอบ
ประวัติจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน รวมถึงกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ อยู่ภายใต้การควบคุมของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน การแสดงความเห็นทางการเมืองที่กระทบต่อพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะถูกเจ้าหน้าที่รัฐท าการ
ตรวจสอบ จับกุม หรือคุมขัง แม้ว่าโครงสร้างของสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติก าหนดให้มีตัวแทนของชนกลุ่มน้อย 
อาทิ ชาวทิเบต อุยกูร์ และมองโกเลีย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการสภาและหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือแสดงให้เห็น
ถึงการสร้างความเสมอภาคของกลุ่มต่าง ๆ ทางสังคม แต่ในทางปฏิบัตินั้นพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีบทบาทหลัก 
ในการก ากับดูแลสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติส่งผลให้กลุ่มเหล่านี้ไม่ได้มีบทบาทแต่อย่างใดในทางการเมือง  
มีสถานะเป็นเพียงสัญลักษณ์การรวมกลุ่มในทางพหุสังคมเท่านั้น มีการจ ากัดสิทธิต่าง ๆ ของชนกลุ่มน้อย อาทิ 
ชาวทิเบต ชาวอุยกูร์ ทีใ่ช้นโยบายจีนาภิวัฒน์ (Sinicization) เพ่ือให้เกิดการกลืนทางวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อย
และเปลี่ยนมาใช้วัฒนธรรมจีนแทน ส่วนเสรีภาพด้านการแสดงออกและการชุมนุมในที่สาธารณะแม้รัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนได้คุ้มครองเสรีภาพดังกล่าว แต่ในทางข้อเท็จจริงยังคงถูกแทรกแซงจากรัฐบาลที่
ตรวจสอบการใช้สื่อออนไลน์ภายในประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน การเฝ้าระวังการสื่อสารออนไลน์ของ
ประชาชนผ่านแอปพลิเคชัน WeChat ด้วยเทคโนโลยีขั้นสูงเพ่ือตรวจสอบพฤติกรรมของผู้ใช้กว่า 1 พันล้านคน
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ทั่วโลก มีการปราบปรามความขัดแย้งการเรียกร้องประชาธิปไตยในฮ่องกง จ ากัดการเคลื่ อนไหวขององค์กร
พัฒนาเอกชนด้วยการให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจในการติดตามและตรวจค้นกิจกรรมขององค์กรพัฒนาเอกชน
โดยไม่ต้องมีหมายจับ สามารถยึดทรัพย์จับกุมบุคคล และเริ่มกระบวนการทางคดีอาญาได้ การด าเนินคดีในชั้น
ศาลทุกระดับอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการด้านกฎหมายของพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยมีอ านาจ
แต่งตั้งผู้พิพากษา ตรวจสอบกระบวนการยุติธรรมและค าพิพากษา โดยเฉพาะในคดีที่เกี่ยวข้องกับการเมืองและ
ข้อพิพาทกับรัฐ  

ส่วนสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม จากรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของ
ส านักงานสารนิเทศของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (SCIO) รายงานว่ารัฐบาลได้มุ่งเน้นการพัฒนา 
ปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีพของประชาชนเป็นหลักอันเป็นแนวคิดสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานภายใต้ระบอบ
สังคมนิยม ก าหนดให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิยังชีพอย่างทั่วถึงเพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหาความยากจนอันเป็นปัจจัย
หลักท่ีส่งผลต่อการพัฒนาสิทธิเสรีภาพในประเทศ ทั้งด้านอาหาร น้ าดื่ม ที่อยู่อาศัย ระบบขนส่งสาธารณะที่ทุก
หมู่บ้านสามารถเชื่อมโยงกับเส้นทางคมนาคมได้ร้อยละ 99 กิจการสาธารณสุขมีบุคลากรเพ่ือบริการด้าน
สาธารณสุข 12.3 ล้าน (คิดเป็นสัดส่วน 8.81 คนต่อประชากร 1,000 คน)  และการสื่อสารโทรคมนาคมมี
ประชาชนจีนกว่า 829 ล้านคนสามารถเข้าถึงการใช้ระบบอินเทอร์เน็ต คิดเป็นร้อยละ 59.6 ของจ านวนประชากร 
โดยเป็นการใช้งานผ่านสมาร์ตโฟนถึงร้อยละ 98.6 ได้จัดการระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาคบังคับ 9 ปี ครอบคลุม
ให้ประชาชนได้เข้าถึงการรู้หนังสือถึงร้อยละ 94.2 การส่งเสริมงานด้านวัฒนธรรมด้วยการจัดตั้งห้องสมุด  
ศูนย์การเรียนรู้ และพิพิธภัณฑ์ที่หลากหลายให้แก่ประชาชน การคุ้มครองสิทธิแรงงานตามกฎหมายโดย
รับประกันจ่ายค่าตอบแทนแก่แรงงานอย่างเท่าเทียม ให้สิทธิในการพักผ่อนและส่งเสริมกิจกรรมสันทนาการ
ตามเหมาะสม มีสิทธิในการเข้าร่วมและจัดตั้งสหภาพแรงงาน รวมถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมการจัดการภาค
ธุรกิจและภาคสาธารณะ สร้างระบบประกันสังคมให้กับแรงงานกว่า 1.25 พันล้านคน คิดเป็นร้อยละ 89.6 
ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ ให้การรับรองเสรีภาพการนับถือศาสนาตามกฎหมายโดยสนับสนุนให้ทุก
ศาสนาสามารถประกอบศาสนกิจได้อย่างเสรี การปกป้องสิทธิของกลุ่มบุคคลพิเศษ อาทิ ชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติ
พันธุ์ สตรี เด็ก ผู้สูงอายุ และคนพิการเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ตามกฎหมาย เช่น สิทธิในการศึกษาด้วยการใช้
ภาษาประจ าถิ่นควบคุมกับภาษาจีนกลางเป็นหลักสูตร 2 ภาษา การคุ้มครองภาษาพูดและภาษาเขียนของชน
กลุ่มน้อยเพ่ือการสื่อสารในชีวิตประจ าวัน คุ้มครองสิทธิสตรีและเด็กด้วยกฎหมายต่อต้านความรุนแรง 
ในครอบครัว ออกระเบียบเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ในผู้สูงอายุและผู้พิการ มีการประกันสิทธิ
ในการจ้างงานบุคคลพิการให้มีงานท าเพ่ิมขึ้น รวมถึงการสนับสนุนประเด็นสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศด้วย
การปฏิบัติตามอนุสัญญาระหว่างประเทศและสร้างความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมสิทธิเสรีภาพด้วยกลไกต่าง ๆ เช่น 
การหารือตามกรอบเจรจา สนับสนุนงบประมาณและช่วยเหลือในประเทศก าลังพัฒนา เป็นต้น  

ในขณะทีร่ายงานสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนขององค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศท้ังองค์กร 
Freedom House และ Human Rights Watch ได้มีความเห็นในทางตรงข้ามกับรายงานสมุดปกขาวของจีน 
กล่าวคือพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ควบคุมกิจกรรมทางศาสนาทุกด้าน จ ากัดจ านวนของพระสงฆ์หรือนักบวช 
ตรวจสอบพฤติกรรมของผู้น าและค าสอนทางศาสนา โดยให้เหตุผลว่าการนับถือศาสนาได้ส่งผลต่อความมั่นคง
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และเสถียรภาพของรัฐบาล ใน ค.ศ. 2017 มีชาวจีนกว่า 100 ล้านคนถูกจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกการ 
นับถือทางศาสนา เช่น ชาวคริสเตียนนิกายโปรเตสแตนต์ ชาวมุสลิมอุยกูร์ในซินเจียง และผู้นับถือลัทธิ  
ฝ่าหลุนกง เป็นต้น รัฐบาลได้พยายามจ ากัดเสรีภาพทางศาสนาอ่ืนเพ่ือเชิดชูแนวคิดประธานาธิบดีสี จิ้นผิงและ
ลัทธิเหมาให้เปลี่ยนอุดมการณ์ความเชื่อตามที่รัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์จีนก าหนด ซึ่งเป็นลักษณะ 
การกล่อมเกลาทางสังคม ได้ก าหนดหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องความคิดแบบสังคมนิยมกับเอกลักษณ์
ความเป็นจีนยุคใหม่ การจัดตั้งโครงการระบบสินเชื่อสังคม (a Social Credit System) ใน ค.ศ. 2018  
เป็นการตรวจสอบพฤติกรรมทางการเงินของประชาชน ภาวะหนี้สิน การใช้จ่ายผ่านระบบออนไลน์และควบคุม 
การเดินทางของประชาชน ได้ติดตั้งกล้องวงจรปิดในที่สาธารณะทั้งในเขตเมืองและชนบทเพ่ือท าการบันทึก
ด้วยระบบการจดจ าใบหน้า (Facial recognition system) การจัดเก็บสารพันธุกรรม (DNA) ของประชาชน
ท าให้รัฐบาลสามารถควบคุมสังคมได้มากขึ้นถือเป็นการใช้เทคโนโลยีระบุตัวตนมนุษย์ที่มีการละเมิดด้านสิทธิ
มนุษยชน มีการเลือกปฏิบัติต่อชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์และกลุ่มหลากหลายทางเพศในการจ้างงานและ 
เข้ารับการศึกษา มีการตรากฎหมายการลดความรุนแรงในครอบครัวแต่พบว่าในทางปฏิบัติยังมีผู้หญิงที่ได้รับ
ผลกระทบจากความรุนแรงจ านวน 1 ใน 4 ของผู้หญิงจีนทั้งหมดและไม่สามารถให้การเยียวยาหรือฟ้องร้อง
เพ่ือขอรับการชดเชยได้ นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาการค้ามนุษย์และการล่วงละเมิดทางเพศในสตรีและเด็กผู้หญิง
จากประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนเจ้าสาวที่เป็นผลกระทบจากนโยบายลูกคนเดียว  

ส่วนบทบาทในต่างประเทศจีนได้ปฏิเสธการขอเข้าสังเกตการณ์จากองค์กรสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศในเขตพ้ืนที่ซินเจียง และควบคุมพฤติกรรมนักเคลื่อนไหวสิทธิมนุษยชนต่างประเทศที่พ านักในจีนซึ่ง
อาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จากรายงานผลด้านสิทธิมนุษยชนในจีนทั้งของส านักงาน
สารนิเทศของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (SCIO) และองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศได้แก่ 
Freedom House และ Human Rights Watch แสดงให้เห็นว่ามีการศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนที่คล้ายคลึง
ในหลายประเด็น เช่น เขตพ้ืนที่ปกครองตนเองในซินเจียงและทิเบต เสรีภาพการนับถือศาสนา สิทธิการแสดง
ความคิดเห็นและการชุมนุม สิทธิสตรี เสรีภาพทางวิชาการ เป็นต้น พบว่าการบริหารประเทศภายใต้พรรค
คอมมิวนิสต์จีนและแนวทางสังคมนิยมที่เน้นหลักการคุ้มครองสิทธิส่วนรวมมากกว่าส่วนตน และการพัฒนา
สิทธิยังชีพเพ่ือขจัดความยากจนให้กับประชาชนตามแบบอัตลักษณ์จีนได้เป็นกรอบการพัฒนาสิทธิเสรีภาพ
ภายในประเทศที่แตกต่างจากหลักสากลของสิทธิมนุษยชน จึงท าให้ผลของการศึกษาที่ได้จากหน่วยงาน
ภายในประเทศและองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศมีผลการน าเสนอที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง แม้จะเป็น
การศึกษาภายใต้ประเด็นเดียวกันก็ตาม  
4.3 บทวิเคราะห์ 
 รัฐธรรมนูญได้ถูกสถาปนาขึ้นจากการที่สังคมถูกเปลี่ยนแปลงในรูปแบบใหม่ที่มีความหลากหลายขึ้น 
การสร้างรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรจึงเป็นกฎเกณฑ์กติกาการปกครองแบบใหม่ที่ต้องอาศัยความ 
ชอบธรรม เพ่ือเป็นเหตุผลการหักล้างระบอบเก่าที่แตกต่างจากความชอบธรรมเดิม เฉกเช่นระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ก าหนดให้กษัตริย์เป็นผู้ปกครองและมีสิทธิ์ขาดในการบริหารประเทศแต่ผู้เดียว มีฐานะ
เป็นองค์รัฏฐาธิปัตย์ที่กษัตริย์ทรงเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เมื่อสังคมถูกเปลี่ยนแปลงไปผู้ที่
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สถาปนารัฐธรรมนูญจึงต้องแสวงหาอ านาจความชอบธรรมใหม่ให้เป็นฐานอ านาจในการรองรับการสถาปนา
รัฐธรรมนูญ ประชาชนจึงถูกเลือกให้กลายเป็นฐานความชอบธรรมของระบอบใหม่และเป็นผู้ให้ก าเนิด
รัฐธรรมนูญ ตลอดจนเป็นผู้ทรงอ านาจสูงสุดที่จะก าหนดรูปแบบทางการเมืองของรัฐ โดยการแสดงออกผ่าน
ลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญยังก าหนดให้มีสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ในรัฐเกิดขึ้นและ 
ให้อ านาจอย่างมีขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดรวมถึงต้องมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เนื่องจากประชาชนได้ถูกก าหนดให้ เป็นเจ้าของอ านาจทั้งปวง ซึ่งเข้าลักษณะทั้งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อ้างถึงมาตรา 3 “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย...รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรม...” และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ในมาตรา 2 ก าหนดว่า “อ านาจอธิปไตยทั้งปวงเป็น
ของประชาชนแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ประชาชนใช้อ านาจรัฐผ่านทางสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ และ
สภาผู้แทนประชาชนท้องถิ่นระดับต่าง ๆ ในการควบคุมการบริหารประเทศ...ผ่านวิธีการ และขั้นตอนตามที่
กฎหมายบัญญัติ” ส่วนมาตรา 3 วรรคสาม ได้ก าหนดสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ (National People 
Congress: NPC) เป็นผู้จัดตั้งองค์กรบริหาร องค์กรศาล องค์กรอัยการ และองค์กรก ากับดูแลตรวจสอบ  
โดยให้อยู่ภายใต้อ านาจการควบคุมของสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง การถือก าเนิดรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรจึงเป็น
การแสดงให้ถึงศักยภาพและเจตจ านงของมนุษย์ในการเป็นผู้ทรงอ านาจก่อตั้งระบบการเมืองการปกครอง 
ความเป็นลายลักษณ์อักษรของรัฐธรรมนูญยังช่วยก าหนดขอบเขตอ านาจองค์กรของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด รวมถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชนในฐานะผู้ให้ก าเนิดรัฐธรรมนูญ (ปิยบุตร  แสงกนกกุล, 
2559, น. 8–11) ดังนั้น สามารถอธิบายการสถาปนารัฐธรรมนูญตามแนวคิดประชาชนคือฐานความชอบธรรม 
ตามแผนภาพ ดังนี้ 
 
 
  

 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 4.3 การสถาปนารัฐธรรมนูญตามแนวคิดประชาชนคือฐานความชอบธรรม 
หมายเหตุ: ดัดแปลงจากหนังสือเรื่อง “รัฐธรรมนูญ ประวัติศาสตร์ข้อความคิด อ านาจสถาปนา และการเปลี่ยนผ่าน”. 
โดย ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2559, น. 9  

ประชาชน 

ก าเนิดรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร 

สถาบันการเมืองใช้อ านาจจ ากัดตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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 รัฐธรรมนูญจึงเป็นเครื่องมือของรัฐในการวางกรอบอุดมการณ์ทางการเมือง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ก ากับรูปแบบการปกครอง รูปแบบรัฐ ระบบเศรษฐกิจ โครงสร้างและสถาบันการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่าง
สถาบันการเมือง การรับรองสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ข้ันพื้นฐานของประชาชน ทัง้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ต่างได้บัญญัติเนื้อหาใน
รั ฐธรรมนูญที่ มีหั วข้อคล้ ายคลึ งกัน  ตามองค์ประกอบส าคัญของแนวคิดรั ฐธรรมนูญนิยม  คือ  
1) ทฤษฎีสัญญาประชาสังคม 2) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 3) หลักการการแบ่งแยกการใช้
อ านาจอธิปไตย และ 4) หลักนิติรัฐ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงเป็นแนวคิดส าคัญที่เป็นลักษณะร่วมให้มีการ
บัญญัติองค์ประกอบที่ส าคัญไว้ในรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์ อักษร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในฐานะรัฐธรรมนูญภายใต้ระบอบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 ภายใต้ระบอบสังคมนิยมต่างได้มีการบัญญัติเนื้อหารัฐธรรมนูญที่เข้ากับองค์ประกอบของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมในประเด็นที่เหมือนกันคือ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้รัฐธรรมนูญ
มีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ และ
หลักนิติรัฐ หมายถึง รัฐที่ใช้อ านาจปกครองโดยกฎหมาย จะต้องมีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ออกโดยการอาศัย
อ านาจ มีการรับรองส่งเสริมสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน และหากมีความจ าเป็นที่จะต้องลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนต้องมีกฎหมายก าหนดขึ้น และใช้บังคับเพื่อประโยชน์แก่สาธารณชน หากมีการกระท าที่
เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐ ประชาชนสามารถใช้นิติวิธีที่กฎหมายรองรับ เพ่ือเยียวยาได้  
จึงเป็นหลักการแห่งกฎหมายที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษย์ 
 ส าหรับข้อสรุปความแตกต่างระหว่างรัฐธรรมนูญตามแนวทางประชาธิปไตยกับรัฐธรรมนูญตาม
แนวสังคมนิยมจากความเห็นของอุดม รัฐอมฤต และนิยม รัฐอมฤต (2558, น. 137–140) โดยผู้วิจัยได้น า
หลักการรัฐธรรมนูญของทั้ง 2 ระบบมาศึกษาพบว่า ทีม่าและวัตถุประสงค์ของการจัดท ารัฐธรรมนูญในระบอบ
สังคมนิยมและประชาธิปไตยมีความแตกต่างกัน รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นรัฐธรรมนูญ 
ที่วางระบบการเมืองการปกครองและระบบเศรษฐกิจตามแนวทางสังคมนิยมที่รัฐเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต
หรือเป็นผู้ประกอบการหลักทางเศรษฐกิจ โดยรัฐมีบทบาทในการสร้างหลักประกันให้แก่สังคมและเป็นผู้จัดท า
บริการสวัสดิการที่จ าเป็นแก่ประชาชนโดยตรง ท าให้ขาดองค์ประกอบตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมคือทฤษฎี
สัญญาประชาคมและการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย ด้วยเหตุผลว่ารัฐในระบอบสังคมนิยมมีสถานะเป็น
ศูนย์กลางของการบริหารประเทศทั้งหมด ได้ผูกขาดการใช้อ านาจเพียงฝ่ายเดียวโดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ
รองรับอ านาจให้เกิดความชอบธรรม ในขณะที่รัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยอย่ างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเป็นระบบเสรีนิยมที่มุ่งให้สิทธิเสรีภาพแก่ปัจเจกบุคคลอย่างเต็มที่ภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมาย หลักการพ้ืนฐานของเสรีนิยม ได้แก่ สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในชีวิตและทรัพย์สิน  
ความเสมอภาคส าหรับทุกคนภายใต้กฎหมาย การปกครองโดยการเห็นชอบจากประชาชนด้วยกระบวนการ
เลือกตั้งและความโปร่งใสในการปกครองบ้านเมือง ดังนั้น ที่มาและเนื้อหารัฐธรรมนูญตามแนวคิดประชาธิปไตย
จึงครบองค์ประกอบส าคัญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมทั้ง 4 ข้อ โดยรัฐธรรมนูญต้องได้รับการยินยอมจาก
ประชาชน เกิดการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นการจ ากัดอ านาจ เพ่ือมิให้รัฐได้ใช้อ านาจที่มีอยู่ท าการ
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ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ สามารถจ าแนกหลักการส าคัญของรัฐธรรมนูญตามระบบเสรีนิยมและ
ระบบสังคมนิยมที่มีประเด็นแตกต่างกัน ดังนี้ 
 1) แนวทางเสรีนิยมเป็นแนวคิดก าหนดแนวทางการบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศ 
เสรีประชาธิปไตยดังรูปแบบการปกครองของประเทศไทย มีหลักการส าคัญ คือ (1) ปัจเจกชนนิยม คือ การให้
ความส าคัญต่อบุคคลสะท้อนถึงความเชื่อในความส าคัญสูงสุดของมนุษย์ในฐานะเป็นปัจเจกบุคคลมากกว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของกลุ่มทางสังคม บ่งบอกถึงคุณค่าในเชิงศีลธรรมและการมีอยู่ของความเป็นตัวตนที่แยกต่างจาก 
คนอ่ืน ๆ ดังนั้น เป้าหมายของเสรีนิยมคือการสร้างสังคมที่ปัจเจกบุคคลสามารถเจริญเติบโตและพัฒนา
ก้าวหน้าได้ตามความสามารถของแต่ละคน เสรีนิยมท าหน้าที่เ พียงก าหนดหลักเกณฑ์ขึ้นมาเพ่ือปล่อยให้ 
ปัจเจกบุคคลได้ไขว่คว้าและตัดสินใจที่มีศีลธรรมเป็นพ้ืนฐาน (2) เสรีภาพส่วนบุคคล คือ ค่านิยมที่เป็น
แกนกลางของแนวคิดเสรีนิยมที่ส าคัญเหนือค่านิยมอ่ืน เช่น ความเสมอภาค ความยุติธรรม หน้าที่ตามกฎหมาย 
เป็นต้น ค่านิยมนี้มาจากความเชื่อในปัจเจกบุคคลและความต้องการที่จะให้เกิดหลักประกันว่า แต่ละบุคคล
สามารถกระท าการตามความพอใจหรือเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท าก็ได้ ทั้งนี้ต้องก าหนดให้เสรีภาพอยู่
ภายใต้กฎหมายเพราะเสรีภาพของบุคคลหนึ่งคือการล่วงล้ าต่อเสรีภาพของอีกบุคคลหนึ่งได้ (3) หลักเหตุผล 
ฝ่ายเสรีนิยมเชื่อว่าโลกมีโครงสร้างที่ตั้งอยู่บนหลักของเหตุผล ท าให้กลุ่มเสรีนิยมศรัทธาในความสามารถของ
บุคคลว่าสามารถใช้ดุลพินิจตัดสินใจอย่างมีเหตุผลในเรื่องที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และจะเป็นผู้ตัดสินใจที่ดีที่สุด 
ในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ของตนเอง มีความเชื่อในความก้าวหน้าและความสามารถของมนุษย์ โดยปัญหา 
ความขัดแย้งต่าง ๆ จะได้รับการแก้ไขโดยผ่านทางกระบวนการอภิปรายถกเถียงมากกว่าการใช้ความรุนแรง  
(4) ความเสมอภาค ฝ่ายเสรีนิยมมีความเชื่อว่ามนุษย์เกิดมาเสมอภาคเท่าเทียมกัน สะท้อนถึงการยอมรับใน 
ข้อผูกพันของนักเสรีนิยมต่อหลักการแห่งสิทธิและความชอบธรรมในความเสมอภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
เสมอภาคทางกฎหมายและความเสมอภาคทางการเมือง อย่างไรก็ดีเนื่องจากบุคคลมีความสามารถและความ
มุ่งมั่นในการท างานไม่เท่ากัน พวกเสรีนิยมจึงไม่สนับสนุนหลักความเท่าเทียมทางสังคมหรือในแง่ของผล 
ที่พึงได้รับส าหรับแต่ละบุคคล แต่เน้นความเสมอภาคในโอกาสเพ่ือเปิดทางให้แต่ละคนอย่างเท่าเทียมกันที่จะ
บรรลุถึงการใช้ศักยภาพของตนที่มีอยู่ (5) ความอดกลั้น ฝ่ายเสรีนิยมเชื่อว่าความอดกลั้นเป็นทั้งหลักประกัน
เสรีภาพของบุคคลและเครื่องมือในการสร้างความสมบูรณ์ทางสังคม ความหลากหลายของคุณค่าทางศีลธรรม 
วัฒนธรรม และทางการเมืองถือเป็นสิ่งที่ดีในสังคม ย่อมเป็นการส่งเสริมการอภิปรายและการพัฒนาทาง
สติปัญญาในเวทีแลกเปลี่ยนความคิดอย่างเสรีให้ยอมรับต่อความเห็นที่แตกต่าง เชื่อว่าธรรมชาติได้สร้าง  
ดุลยภาพหรือความปรองดองในหมู่คนที่มีความคิดหรือผลประโยชน์ตรงข้ามกัน (6) ความยินยอม ในทัศนะของ
พวกเสรีนิยมอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและความสัมพันธ์ทางสังคมควรตั้งอยู่บนฐานของความยินยอมหรือการ
ตกลงด้วยความเต็มใจ ดังนั้นรัฐบาลต้องตั้งอยู่บนความยินยอมของประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครอง หลักการนี้
เป็นหลักการที่สนับสนุนให้ฝ่ายเสรีนิยมยึดมั่นในระบบผู้แทนและประชาธิปไตย ในท านองเดียวกันการจัดตั้ ง
สมาคมหรือองค์กรทางสังคมจะต้องเกิดจากความตกลงด้วยความเต็มใจของปัจเจกบุคคลที่เป็นไปเพ่ือการได้มา
ซึ่งผลประโยชน์ส่วนตน ประเด็นนี้อ านาจตามกฎหมายจะชอบธรรมต่อเมื่อมาจากความต้องการของประชาชน 
และ (7) รัฐธรรมนูญนิยม แม้เสรีนิยมจะเห็นว่ารัฐบาลเป็นหลักประกันที่ส าคัญต่อการสร้างระเบียบและ
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เสถียรภาพทางสังคม แต่ก็ตระหนักถึงอันตรายของการมีรัฐบาลอยู่ตลอดเวลา ดังค ากล่าวของ  Lord Acton 
ว่า “อ านาจท าให้ฉ้อฉล ยิ่งมีอ านาจเด็ดขาดมากเท่าใด ยิ่งฉ้อฉลมากเท่านั้น” ฝ่ายเสรีนิยมจึงเชื่อในรัฐบาลที่มี
อ านาจจ ากัด เป้าหมายดังกล่าวนี้สามารถบรรลุได้โดยการสร้างระบบการแบ่งแยกอ านาจให้แต่ละองค์กรหลัก
เป็นผู้ใช้อ านาจอย่างเป็นอิสระ เพ่ือสร้างกลไกตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างอ านาจฝ่ายต่าง ๆ ตลอดจนการบัญญัติ
กฎหมายและวางระบบที่ก าหนดขอบเขตความสัมพันธ์ที่เหมาะสมระหว่างรัฐกับปัจเจกชน 
 2) แนวทางสังคมนิยม เป็นแนวทางหลักในการเป็นกรอบของการบัญญัติเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยม โดยมีหลักการที่ส าคัญ คือ (1) ชุมชน 
แก่นความคิดของระบบสังคมนิยมคือวิสัยทัศน์ว่าชีวิตของบุคคลเป็นผลผลิตของสังคม ชีวิตของบุคคลจะ
เชื่อมโยงกับสภาวะความเป็นอยู่ของมนุษยชาติโดยรวมคือความส าคัญของชุมชนที่มีต่อมนุษย์แต่ละคน  
(2) ภราดรภาพ คือ ความเป็นพ่ีเป็นน้อง เป็นสิ่งที่ธรรมชาติมอบให้มนุษย์ที่ทุกคนต้องมีความเท่าเทียมกันและ
ปฏิบัติต่อกันดุจพ่ีน้อง นักสังคมนิยมเห็นว่าแต่ละบุคคลมีส่วนได้ส่วนเสียในความเป็นอยู่ของมนุษยชาติโดยรวม
ที่มนุษย์ถูกผูกกันด้วยความรู้สึกของความเป็นสหายหรือความเป็นพ่ีน้อง แนวคิดภราดรภาพท าให้นักสังคม
นิยมให้ความส าคัญกับความร่วมมือมากกว่าการแข่งขัน และค านึงถึงกลุ่มคณะมากกว่าปัจเจกบุคคล (3) ความ
เสมอภาคทางสังคมเป็นค่านิยมหลักของลัทธิสังคมนิยม คือการท าให้ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่าง
สงบสุข ด้วยความเคารพต่อกัน มีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน โดยไม่มีผู้ใดผู้หนึ่งถูกดูหมิ่น  
เหยียดหยาม หรือถูกกลั่นแกล้ง ทั้งนี้  จะไม่ค านึงถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ระดับการศึกษา หรือ 
ความแตกต่างทางวัฒนธรรม นักสังคมนิยมจึงให้ความส าคัญกับคุณค่าของความเสมอภาคเหนือคุณค่า อ่ืน ๆ 
ในขณะที่กลุ่มเสรีนิยมเน้นเพียงความเสมอภาคทางโอกาสมากกว่าที่จะสนใจในข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้น  
(4) ความจ าเป็น การให้ความส าคัญในเรื่องความเสมอภาคบ่งบอกถึงความเชื่อนักสังคมนิยมว่า ผลประโยชน์
ทางวัตถุจะต้องมีการจัดสรรโดยตั้งอยู่บนหลักการของความจ าเป็นในการด ารงชีพแทนที่จะเป็นการจัดสรรตาม
คุณค่าของงาน ดังค ากล่าวของมาร์กซ์ (Karl Marx) ว่าเปลี่ยนจากจัดสรรให้แต่ละบุคคลตามความสามารถ 
เป็นการจัดสรรให้แต่ละบุคคลตามความจ าเป็นในการด ารงชีพ สะท้อนความเชื่อที่ว่าความเพียงพอในด้านวัตถุ
ต่อความจ าเป็นในการด ารงชีพ อาทิ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค ความปลอดภัย เป็นเงื่อนไข
ส าคัญของความเป็นมนุษย์และการเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม (5) ชนชั้นทางสังคม ลัทธิสังคมนิยมมักสัมพันธ์
อยู่กับการเมืองในรูปของชนชั้นกล่าวคือ นักสังคมนิยมมักวิเคราะห์สังคมในรูปของการจัดสรรรายได้และ 
ความมั่งคั่ง เห็นว่าการมีชนชั้นทางสังคมหลายชนชั้นเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความขัดแย้งในสังคม และ
ตามฐานคิดแบบสังคมนิยมจะสนับสนุนชนชั้นแรงงานที่ถูกกดขี่และขูดรีดโดยระบบทุนนิยม มองว่าชนชั้น
แรงงานเป็นพลังที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิวัติในสังคมให้เกิดความเท่าเทียมได้ และ (6) ระบบ
กรรมสิทธิ์ร่วม ลัทธิสังคมนิยมมองว่าระบบกรรมสิทธิ์ร่วมเป็นช่องทางในการจัดการและควบคุมทรัพยากรเพ่ือ
ผลประโยชน์ของส่วนรวม ส่วนทรัพย์สินส่วนบุคคลเป็นปัจจัยท าให้เกิดความเห็นแก่ตัวและความแตกแยก 
ในสังคม อย่างไรก็ดีแนวคิดสังคมนิยมสมัยใหม่เริ่มมีแนวโน้มที่จะไม่ตีความระบบกรรมสิทธ์ไปในทางที่จ ากัด
มากเกินไป เพ่ือให้เกิดการพัฒนาขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจในสังคมมากข้ึน  
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 จากการศึกษาหลักการส าคัญของรัฐธรรมนูญตามแนวทางระบบเสรีนิยมและสังคมนิยม 
ดังข้างต้นสะท้อนออกมาเป็นมาตราต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 กล่าวคือในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เป็นรัฐธรรมนูญตามแนวเสรีนิยมมีการบัญญัติมาตราที่เกี่ยวข้องตามหลักการ อาทิ ความ
เป็นปัจเจกชนนิยมคือการสร้างสังคมที่ปัจเจกบุคคลสามารถพัฒนาตามความสามารถของแต่ละคน เสรีนิยม 
ท าหน้าที่เพียงก าหนดหลักเกณฑ์ขึ้นมาเพ่ือปล่อยให้ปัจเจกบุคคลด าเนินการเอง ดังมาตรา 75 วรรคแรก  
“รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกัน
อย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการ
ผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและ
ประเทศ...” และมาตรา 75 วรรคสี่ “...ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงค านึงถึงความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้าน
วัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจและความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน ประกอบกนั” สร้างหลักเสรีภาพส่วนบุคคล
ในมาตรา 4 วรรคแรก “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความ
คุ้มครอง...” ยึดหลักความเสมอภาคในมาตรา 27 วรรคแรก “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน...” เชื่อมโยงกับหลักความยินยอมที่ยึดมั่นในระบบ
ผู้แทน จัดตั้งสมาคมหรือองค์กรทางสังคมที่เกิดจากความเต็มใจของปัจเจกบุคคลที่เป็นไปเพ่ือการได้มา 
ซึ่งผลประโยชน์ส่วนตน ปรากฏในมาตรา 45 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งต้องก าหนดให้เป็นไป
โดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก าหนดนโยบายและการส่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และก าหนดมาตรการให้สามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือชี้น าโดยบุคคลซึ่ง
มิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการก ากับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระท าการอัน
เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง” และมีความเป็นรัฐธรรมนูญนิยมตามหลักการ
แบ่งแยกอ านาจในมาตรา 3 “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้
อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลักนิติธรรม เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม”  

 ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ได้บัญญัติเนื้อหาตามแนวทาง
สังคมนิยมคือ การอธิบายถึงชนชั้นทางสังคมในมาตรา 1 วรรคแรก “สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศ
สังคมนิยมอยู่ภายใต้การปกครองประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ มีชนชั้นกรรมาชีพเป็นผู้น า โดยมีกรรมกร 
และเกษตรกรเป็นกลุ่มพันธมิตรพ้ืนฐานของสังคม...” ยึดหลักความเสมอภาคทางสังคมในมาตรา 4 วรรคแรก  
“ชนชาติในสาธารณรัฐประชาชนจีนแต่ละชนชาติล้วนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน รัฐให้การคุ้มครองในสิทธิ
และผลประโยชน์อันชอบด้วยกฎหมายของชนกลุ่มน้อยทุกกลุ่ม รักษาและพัฒนาความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
ความสามัคคี และช่วยเหลือเกื้อกูลกันของแต่ละชนชาติ ห้ามการเลือกปฏิบัติและการกดขี่ต่อชนชาติใด ๆ ห้าม
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พฤติกรรมที่เป็นการท าลายความสามัคคีและสร้างความแตกแยกในหมู่ชนชาติต่าง ๆ ...” ได้เน้นระบบ 
กรรมสิทธ์ร่วมในมาตรา 6 วรรคสอง “...พ้ืนฐานขั้นต้นของระบบสังคมนิยม รัฐต้องยึดมั่นระบบกรรมสิทธิ์
ร่วมกันที่ถือปัจจัยการผลิตของส่วนรวมเป็นหลัก ให้พัฒนาเศรษฐกิจร่วมกันกับระบบเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ยึดมั่น 
ในหลักการใช้แรงงานเป็นเกณฑ์การจัดสรรรายได้ ขณะเดียวกันให้มีการจัดสรรรายได้รูปแบบอ่ืนควบคู่กัน  
ไปด้วย” ส่งเสริมความเป็นภราดรภาพที่เน้นความร่วมมือมากกว่าการแข่งขันในมาตรา 8 วรรคสาม  
“...รัฐคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์อันชอบด้วยกฎหมายขององค์กรทางเศรษฐกิจที่ด าเนินการโดยหมู่คณะ
ร่วมกัน ทั้งในเมืองและชนบท ส่งเสริม แนะน า และช่วยเหลือให้องค์กรเศรษฐกิจที่ประชาชนร่วมเป็นเจ้าของ
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาก้าวหน้า” จึงเป็นข้อสรุปได้ว่า เนื้อหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มีความสอดคล้องกับแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย และเนื้อหารัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 มีความสัมพันธ์กับแนวทางสังคมนิยมเช่นกันตามท่ีปรากฏดังค าอธิบายข้างต้น 
 ในด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยและระบอบสังคมนิยมกับความสัมพันธ์
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจ านวน 30 ข้อ แบ่งเนื้อหาเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 1) สิทธิมนุษยชนเบื้องต้น  
2) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 3) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และ 4) หน้าที่ความ
รับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐานระหว่างประเทศ 
พบว่า ทั้งประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนต่างให้ความส าคัญกับการสนับสนุน การส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศตามที่ได้ลงนามรับรองในปฏิญญาสากลว่ าด้วยสิทธิมนุษยชน
ปรากฏในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ กล่าวคือ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการบัญญัติสาระส าคัญของปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนครบทั้ง 30 ข้อ โดยก าหนดหมวดหลักที่มีความเกี่ยวข้องต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ได้แก่ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เป็นการก าหนดหลักการส าคัญที่บัญญัติ 
สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยทั้งความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพในร่างกาย เสรีภาพการนับถือศาสนา สิทธิ
ส่วนบุคคล เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการติดต่อสื่อสาร สิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพการเดินทางและ
เลือกถิ่นทีอ่ยู่ เสรีภาพการชุมนุม สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เสรีภาพการท างาน สิทธิชุมชน และสิทธิการรับ
บริการสาธารณสุข นอกจากการรับรองสิทธิเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว หากการใดที่มิได้ห้ามไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น และการนั้นไม่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน รวมถึงไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิเสรีภาพกระท าการนั้นได้โดยได้รับการ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญอีกด้วย ทั้งนี้ สิทธิในหมวด 3 เป็นสิทธิของปัจเจกบุคคล ผู้ทรงสิทธิในสิทธินั้น ๆ ย่อม
ผูกพันกับอ านาจรัฐที่จะไม่เข้าไปละเมิดสิทธิ แต่หากพบมีการละเมิดจะก่อให้เกิดอ านาจฟ้องแก่ผู้ทรงสิทธิได้ 
ส าหรับหมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย ถือเป็นภาระและความรับผิดชอบของประชาชนทุกคนที่ต้องยึดถือ
ปฏิบัติ ถ้าหากผู้ใดไม่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและจะถูกลงโทษ เช่น สิทธิ
การศึกษา สิทธิทางการเมือง สิทธิส่วนบุคคล เป็นต้น ในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ เป็นความพยายามและ 
การยืนยันเจตนารมณ์ที่ส าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เนื่องจากมีการทบทวนรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมาพบว่า  
มีสิทธิบางอย่างที่บัญญัติไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภาพแต่มิได้ถูกน ามาปฏิบัติจริง จึงก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ
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พร้อมก าหนดสภาพบังคับให้รัฐต้องด าเนินการตามหมวดนี้ ก่อให้เกิดสิทธิของประชาชนและชุมชนในการ
ติดตามเร่งรัดการด าเนินการต่าง ๆ รวมถึงสิทธิในการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องหากไม่มีการ
ด าเนินการดังกล่าว ซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมาที่สิทธิเสรีภาพบางประการแม้ได้รับการรับรอง
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่ไม่สามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติได้ (วัชราภรณ์  จุ้ยล าเพ็ญ, 2560) หมวด
หน้าที่ของรัฐจึงเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชน โดยรัฐต้องด าเนินการตามบทบัญญัติในหมวดดังกล่าวให้
ครบถ้วนและให้เหมาะสมกับสถานะทางการเงินและการคลังของประเทศจึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นพัฒนาการที่มี
ความก้าวหน้าในการประกันสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ หากก าหนดให้สิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานทั่วไปนั้นเป็นหน้าที่
ของรัฐที่ต้องด าเนินการจะท าให้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวบรรลุผลเป็นรูปธรรม ท าให้เกิดสิทธิแก่ประชาชนที่จะ
ได้รับประโยชน์จากรัฐอย่างแท้จริง อาทิ สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรและการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม สิทธิทางการ
ศึกษา การให้บริการสาธารณสุข การด าเนินการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน สิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  
การคุ้มครองผู้บริโภค และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ เป็นกรอบหรือแนวทางท่ีเป็นนโยบายหลักของประเทศ  
ซึ่งก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เกิดความมั่นคงแห่งความเป็นรัฐและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
โดยรัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินการก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเป้าหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาล ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมให้ความคุ้มครองชาวไทย กลุ่มชาติพันธุ์
ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิตดั้งเดิมอย่างสงบสุข เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัว จัดสรรทรัพยากรอย่างทั่งถึงและเป็นธรรม พัฒนาระบบเศรษฐกิจ และส่งเสริมการท างานให้เหมาะ
แก่การด ารงชีพซึ่งสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 กล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนโดยการบัญญัติในส่วนอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ คือการสร้างสรรค์ความสัมพันธ์และส่งเสริม
ความเท่าเทียมกันของทุกชนชาติภายในประเทศ โดยยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์และ
เสริมสร้างแนวทางสังคมนิยมของจีนภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน สาระส าคัญของการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนถูกก าหนดในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง ได้บัญญัติการคุ้มครองในด้าน
ความเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบัติ เสรีภาพในชีวิต สิทธิและความเท่าเทียมตามกฎหมาย การเยียวยาจาก
กระบวนการยุติธรรม การคุ้มครองการถูกละเมิดสิทธิ สิทธิการถือครองสัญชาติ สิทธิการสมรส เสรีภาพการ  
นับถือศาสนา เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นและการสื่อสาร เสรีภาพการชุมนุม สิทธิการมีส่วนร่วมในการ
ปกครองประเทศ เสรีภาพการท างานและสิทธิการพักผ่อน สิทธิการเข้าถึงด้านสาธารณสุข สิทธิการศึกษา 
เสรีภาพทางศิลปวัฒนธรรม และสิทธิในการร่วมจัดระเบียบทางสังคมภายใต้กฎหมาย นอกจากการก าหนด
สิทธิเสรีภาพไว้ในหมวด 2 แล้ว การส่งเสริมสิทธิเสรีภาพยังปรากฏอยู่ในหมวด 1 หลักการทั่วไป อันเป็นการ
ก าหนดหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน การก าหนดหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐให้มีการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเป็นภารกิจที่ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการ คือ สร้างความเสมอภาคทาง
กฎหมาย คุ้มครองสิทธิการลี้ภัย สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรและทรัพย์สิน
สาธารณะ สิทธิการศึกษาและการรักษาระเบียบสังคม รวมถึงสิทธิในการด าเนินคดีตามกฎหมายที่ปรากฏ 
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ในหมวด 3 องค์กรแห่งรัฐ ส่วนที่ 7 ศาลประชาชนและอัยการประชาชน โดยเนื้อหาของรัฐธรรมนูญสอดคล้อง
กับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนทั้งหมด 27 ข้อ ส่วนเนื้อหาของปฏิญญาสากลที่ไม่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
จ านวน 3 ข้อ พบว่าเป็นด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองได้แก่ ห้ามความเป็นทาสหรือการค้าทาส  
ทุกรูปแบบ กระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา และเสรีภาพในการเดินทางและเคลื่อนย้ายที่อยู่ อาศัย วิเคราะห์
ได้ว่าภายใต้แนวทางการบริหารประเทศแบบสังคมนิยมมุ่งเน้นความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวมยิ่งกว่า
สิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลท าให้รัฐบาลมีการควบคุมเรื่องการย้ายถิ่นฐานเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการกระจุกตัว
ของประชากรและต้องการให้เกิดการกระจายด้านทรัพยากรที่เหมาะสม ส่วนประเด็นการห้ามค้าทาสมองว่า  
เรื่องดังกล่าวอาจไม่ร่วมสมัยจึงไม่ได้น ามาบัญญัติลงในรัฐธรรมนูญ แต่สามารถมองในแง่ของประเด็นการค้า
มนุษย์แทน ซึ่งรัฐบาลจีนมีมาตรการทางกฎหมายรองรับคือประมวลกฎหมายอาญา ในมาตรา 240 กล่าวถึง
การห้ามการค้ามนุษย์ในเด็กและสตรีทุกประเภท การบังคับใช้แรงงานที่ไม่เหมาะสม และการค้าประเวณี  
ทุกชนิด ส่วนด้านกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่ไม่ได้บัญญัติลงในรัฐธรรมนูญ แต่ได้ก าหนดในกฎหมาย
ล าดับรอง ดังที่ปรากฏในรายงานสมุดปกขาวของส านักงานสารนิเทศของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนด้าน
การเสริมสร้างหลักนิติธรรมเพ่ือสิทธิมนุษยชนว่า จีนได้มีหลักประกันสิทธิในการพิจารณาคดีแก่ทุกฝ่ายอย่าง
ยุติธรรมด้วยหลักการสันนิษฐานว่าบุคคลทุกคนเป็นผู้บริสุทธิ์ (Presumption of innocence) เพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการพิจารณาผิดพลาดในการตัดสินคด ี
 นอกจากการศึกษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามเนื้อหาของรัฐธรรมนูญและปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนแล้ว การศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพจากรายงานของหน่วยงานภายในประเทศและ
องค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศท าให้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามที่ได้
บัญญัติในรัฐธรรมนูญกับการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทางปฏิบัติจริง  ผู้วิจัยได้น ารายงาน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนมาศึกษา 2 ประเภทจาก 1) หน่วยงานภายในประเทศ ได้แก่ รายงานผลการประเมิน
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของไทย โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และสมุดปกขาวด้านสิทธิ
มนุษยชนของส านักงานสารนิเทศของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และ 2) องค์กรภาคเอกชนระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ รายงานประจ าปีด้านสิทธิมนุษยชนขององค์กร Freedom House และ Human Rights 
Watch ได้ข้อค้นพบของการศึกษาว่า สถานการณ์การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ในประเทศไทยจากรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน ปี 2561 โดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติมีประเด็นที่คล้ายคลึงกับรายงานประจ าปีด้านสิทธิมนุษยชนขององค์กร Freedom House 
(ปี 2019) และ Human Rights Watch (ปี 2020) หลายประเด็นคือ ปัญหาการถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพในด้าน
การเมือง เสรีภาพการแสดงออกและการชุมนุม การบังคับให้สูญหาย และความไม่สงบในชายแดนใต้ แม้จะมี
กฎหมายคุ้มครองแต่ยังพบอุปสรรคของการน ากฎหมายไปใช้ในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะช่วงระหว่างการบริหาร
ประเทศภายใต้รัฐบาลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกกฎระเบียบเพื่อควบคุมสถานการณ์ทาง
การเมืองของประเทศจนน าไปสู่การละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยไม่มีบทลงโทษต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่ใช้
อ านาจในการควบคุมสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมถึงแนวปฏิบัติด้านสิทธิมนุษยชนสากลที่ประเทศไทยยัง
ไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 
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(CED) และอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและครอบครัว  (CMW)  ส่งผลให้ยัง
ไม่มีการอนุวัติกฎหมายภายในมาใช้บังคับ ท าให้ได้คะแนนจากการประเมินองค์กร Freedom House จ านวน 
30ท100 คะแนน ซึ่งท าการประเมินสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมือง อย่างไรก็ตาม ภายหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไปเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ประเทศไทยได้มีความพยายามในการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให้เป็นรูปธรรมมาก
ขึ้นด้วยการร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหายใน
คดีอาญา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. .... อีกทั้งการก าหนดหน้าที่ของรัฐในหมวด 5 เพ่ือต้องการให้สิทธิเสรีภาพบางอย่างที่เคยบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมาถูกน ามาปฏิบัติได้จริง เช่น สิทธิการศึกษา สิทธิสาธารณสุข เป็นต้น จึงต้องก าหนด
เป็นหน้าที่ของรัฐพร้อมสภาพบังคับที่ให้รัฐต้องด าเนินการและให้สิทธิต่อประชาชนในการฟ้องร้องหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องหากไม่มีการด าเนินการดังกล่าว มีการส่งเสริมและติดตามการด าเนินงานตามแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557–2561) ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นรูปธรรม การสร้างความ
ร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชนเพ่ือให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีในสายตาของ
ต่างประเทศส่งผลต่อความร่วมมือด้านอ่ืนต่อไป ตลอดจนการพัฒนาสิทธิการเข้าถึงการให้บริการทั้งระบบ
สาธารณูปโภค การศึกษา สาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติต่อกลุ่มต่าง ๆ ทาง
สังคม เช่น ผู้พิการ ผู้สูงอายุ เด็กและสตรี กลุ่มชาติพันธุ์ เป็นต้น อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมซึ่งเป็นไปตาม
หลักสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ตามแนวปฏิบัติสากลอันเป็นลักษณะหนึ่งของการปกครองประเทศด้วย
รูปแบบประชาธิปไตยท่ีต้องให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในสังคม 
 หากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ถูกวิเคราะห์ว่ามีเนื้อหาตามหลักการ
เสรีนิยมประชาธิปไตยแล้ว ดังนั้น ในทางปฏิบัติรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวต้องสามารถให้ความคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ จะละเมิดสิทธิด้านใดด้านหนึ่งของประชาชนโดยที่ไม่มีกฎหมายรับรองมิได้ เมื่อศึกษาสถานการณ์สิทธิ
เสรีภาพในประเทศไทยทั้งจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ
คือ Freedom House และ Human Rights Watch ได้พบหลาย ๆ สถานการณ์ อาทิ การบังคับสูญหาย 
เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิผู้ลี้ภัย การค้ามนุษย์ สิทธิชุมชน ที่รัฐไม่สามารถด าเนินการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
แก่ประชาชนได้ตามกฎหมาย ทั้งยังมีกฎหมายที่รับรองการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้เจ้าหน้าที่รัฐ
ได้รับการเว้นโทษ ดังที่สมชาย ปรีชาศิลปกุล ได้อธิบายว่า สังคมไทยได้ตกอยู่ในภาวะที่ไม่มีรัฐธรรมนูญในโลก
ความเป็นจริง ถึงแม้รัฐธรรมนูญได้มีการบังคับใช้มากว่า 1 ปี แต่สิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้
แทบไม่มีผลหรือนัยยะในทางปฏิบัติ เนื่องจากค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ถูกรับรองตาม
รัฐธรรมนูญ กลายเป็นการรับรองอ านาจทางการเมืองในสภาวะที่ไม่ปกติให้กลายเป็นอ านาจที่ด ารงอยู่ได้ในทุก
สภาพการณ์ ซึ่งในข้อเท็จจริงค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติต้องไม่มีอ านาจในเชิงสภาพบังคับหรือถูก
ยอมรับเป็นกฎหมายหลังจากที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้ว  
ในงานวิชาการของต่างประเทศที่ศึกษารัฐธรรมนูญในประเทศประชาธิปไตยใหม่จะพบปรากฏการณ์คล้าย ๆ 
กันที่เรียกว่า Constitution without constitutionalism หรือภาวะที่มีรัฐธรรมนูญแต่ไม่มีระบอบรัฐธรรมนูญ
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นิยม กล่าวคือประเทศมีเอกสารที่ชื่อว่ารัฐธรรมนูญแต่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเจตนารมณ์ตามระบอบ 
เสรีประชาธิปไตยได้ ซึ่งในทางหลักวิชาการเห็นว่า ไม่ควรให้เกิดสภาวะเช่นนี้ขึ้นมา แต่ส าหรับประเทศที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองบ่อยครั้งมักจะเกิดปรากฎการณ์ดังกล่าวในช่วงการเปลี่ยนผ่านย่อมส่งผลให้การ
บังคับใช้รัฐธรรมนูญมักมีแนวโน้มจ ากัดสิทธิเสรีภาพ ไม่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย หรือไม่สามารถ
ด าเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติได้ สังคมอาจเกิดความสับสนได้ว่าจะใช้บทบัญญัติใดเป็นหลัก โดยเรียก
สภาวะเช่นนี้ว่าเป็นสภาวะรัฐธรรมนูญซ้อนรัฐธรรมนูญ ปัญหาเหล่านี้เกิดจากกระบวนการยุติธรรมของไทย  
2 ประการคือ 1) องค์กรในกระบวนการยุติธรรมไม่มีความเป็นอิสระมากพอที่จะท าให้ผู้ที่ท างานในองค์กร
สามารถตัดสินใจให้เป็นไปตามหลักการ และ 2) อุดมการณ์ในการตีความกฎหมายแบบยอมรับอ านาจนิยมของ
ผู้มาจากการยึดอ านาจ ซึ่งการยอมรับในอ านาจนิยมจะน าไปสู่การสถาปนาให้ระบอบรัฐประหารเข้าไปสู่  
ในระบบกฎหมายปกติได้ง่ายขึ้น ส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองและกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ตามมา ดังนั้น ทางออกของสภาพการณ์คือการผลักดันเชิงความคิด สร้างวิธีการตีความให้เป็นที่ยอมรับใน 
นักกฎหมายควรสอดคล้องกับอุดมการณ์ทางการเมืองและหลักการเสรีประชาธิปไตย ให้คุณค่าของระบอบการ
ปกครองที่ใช้รัฐธรรมนูญเป็นหลักกฎหมายสูงสุดของประเทศ ควรน าค าสั่งของคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 
(คสช.) ให้รัฐสภาได้พิจารณา โดยเฉพาะเรื่องที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือหากได้มีการยกเลิก
ค าสั่ง คสช. นั้นแล้ว ควรมีการติดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งในแง่หลักการ ความชอบธรรม และผลประทบ
เพ่ิมเติม สร้างแรงผลักดันทางสังคมให้เกิดการตระหนักว่าหากสังคมไทยอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต้องมีมาตรการหรือกลไกขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของคนทุกกลุ่มได้อย่างเท่าเทียม (กฤษฎา  ศุภวรรธนะกุล, 2561)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
 ส าหรับสถานการณ์การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
พบว่ารูปแบบการปกครองระบอบสังคมนิยมได้วางกรอบสิทธิเสรีภาพให้มีลักษณะสอดคล้องกับบริบทสังคม
ของจีน ด้วยการให้ความส าคัญในสิทธิส่วนรวมหรือกรรมสิทธิ์ร่วมมากกว่าสิทธิระดับปัจเจกบุคคล ยึดหลัก
ความเสมอภาค มุ่งการส่งเสริมสิทธิการยังชีพและการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้พ้นจากความ
ยากจนเป็นล าดับแรก เป็นการให้ความส าคัญการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง รัฐและ
พรรคคอมมิวนิสต์จีนมีบทบาทส าคัญต่อการก าหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศ ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมใน ค.ศ. 2018 บัญญัติให้ส่งเสริมอ านาจของรัฐบาล
และพรรคคอมมิวนิสต์จีนท าการก าหนดขอบเขตสิทธิเสรีภาพของประชาชน จากรายงานสมุดปกขาวด้านสิทธิ
มนุษยชนเรื่อง การแสวงหาความสุขส าหรับประชาชน: 70 ปีของความก้าวหน้าด้านสิทธิมนุษยชนในจีน 
(Seeking Happiness for People: 70 Years of Progress on Human Rights in China) ใน ค.ศ. 2019 
ของส านักงานสารนิเทศของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน สะท้อนการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนตามแนวทางสังคมนิยม แสดงถึงพัฒนาการการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในจีนที่เน้นการประกัน
สิทธิเสรีภาพและความปลอดภัยในการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่มีพัฒนาการดีขึ้นตามล าดับอย่างต่อเนื่องผ่าน
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณนับแต่การก่อตั้งประเทศ ค.ศ. 1949 เป็นต้นมา ในรายงานของสมุดปกขาวได้น าเสนอการ
พัฒนามาตรฐานการครองชีพของประชาชน เช่น ด้านอาหาร ที่อยู่อาศัย ระบบขนส่งสาธารณะ ระบบ



168 

 

 

สาธารณสุข การสื่อสารโทรคมนาคม แรงงานและระบบประกันสังคม การศึกษา ระบบเศรษฐกิจ การสร้าง
ความเท่าเทียมให้กับกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม การเข้าถึงกระบวนการทางกฎหมาย เป็นต้น ท าให้เศรษฐกิจจีน
พัฒนาและเติบโตอย่างก้าวกระโดด มีอัตราผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) เฉลี่ยร้อยละ 7 ในรอบ 5 ปี 
ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้น และสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐที่หลากหลายท าให้คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนดีขึ้น ส่วนสิทธิทางการเมือง เสรีภาพพลเมือง เสรีภาพการนับถือศาสนา และเสรีภาพในการ
แสดงออก จากข้อมูลของสมุดปกขาวได้กล่าวเพียงการรับประกันสิทธิเสรีภาพดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญและเป็น
การรายงานข้อมูลในเชิงสถิติเท่านั้น เพ่ือแสดงนัยยะการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏเป็นรูปธรรม ในด้านการ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนสากล จีนได้ด าเนินนโยบายตามหลักความเสมอภาค ไม่แทรกแซงกิจการภายใน  
มีความไว้วางใจ สร้างการมีส่วนร่วม และการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน จีนมองว่าสิทธิมนุษยชนไม่มีรูปแบบสากลที่
แน่นอน การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของแต่ละประเทศไม่จ าเป็นต้องใช้แนวปฏิบัติที่เหมือนกัน แต่ควรเน้นการ
ด าเนินการให้เหมาะสมกับสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ ดังที่จีนให้ 
ค านิยามการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนคือ การยึดถือสิทธิการยังชีพและเศรษฐกิจเหนือกว่าสิทธิเสรีภาพอ่ืนใด  
เพ่ือสร้างให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามหลักการสังคมนิยม  

ด้วยนิยามและหลักการดังกล่าวท าให้ผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนจากรายงาน
ประจ าปีขององค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศอย่าง Freedom House (ปี 2019) และ Human Rights 
Watch (ปี 2020) ตามหลักสากลสิทธิมนุษยชนกับสมุดปกขาวด้านสิทธิมนุษยชนของส านักงานสารนิเทศของ
สภาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง ผลการประเมินขององค์กร Freedom House 
ประเมินสถานการณ์สิทธิทางการเมืองและพลเมืองได้คะแนน 11ท100 คะแนน เห็นว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน ใน ค.ศ. 2018 ส่งผลให้การปกครองระบอบสังคมนิยมในจีนมีความเข้มแข็งและเป็น
เอกภาพมากข้ึนกว่าเดิม ภายใต้การบริหารประเทศของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นหลัก และการไม่จ ากัดวาระการ
ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ท าให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในประเทศถูกจ ากัดและละเมิดสิทธิ
มนุษยชนด้วยเหตุผลการรักษาความมั่นคงของชาติเป็นหลัก ดังกรณีการจ ากัดเสรีภาพการนับถือลัทธิและศาสนา 
อาทิ ศาสนาพุทธ อิสลาม ลัทธิฝ่าหลุนกง ด้วยการควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ทางศาสนาและปราบปรามด้วยวิธีซ้อม
ทรมาน จับกุมและคุมขังตั้งข้อหาเป็นกลุ่มนอกรีต ซ่ึงพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีนโยบายต้องการให้ประชาชนหันมา
นับถือลัทธิเหมาของพรรคคอมมิวนิสต์ที่น าบัญญัติ 10 ประการของพรรคทดแทนค าสอนศาสนาต่าง ๆ เพ่ือขัด
เกลาความคิดและกลืนวัฒนธรรมอ่ืนให้เป็นลักษณะจีน (Sinization) มากขึ้น ปัญหาการก่อการร้ายและการ
แบ่งแยกดินแดนถูกน ามาเป็นเหตุผลในการบริหารจัดการชาวอุยกูร์ในพ้ืนที่ซินเจียง รัฐบาลจับกุมผู้ต้องสงสัย
เกี่ยวกับการก่อการร้ายกว่า 13,000 คนในภูมิภาค ตั้งแต่ ค.ศ. 2014 ได้ใช้อ านาจกักขังชาวอุยกูร์กว่า 2 ล้านคน
ส่งเข้าค่ายกักกันเพื่อปรับความคิดและกล่อมเกลาให้การด าเนินชีวิตประจ าวันเป็นไปวิถีจารีตและอัตลักษณ์จีน 
มีการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกทุกช่องทางโดยเฉพาะช่องทางสื่อออนไลน์ อีกท้ังพรรคคอมมิวนิสต์จีนยัง
เป็นเจ้าของสื่อทุกชนิดในประเทศท าให้ง่ายต่อการตรวจสอบข้อมูล การสื่อสารของประชาชนผ่านแอปพลิเคชัน
โดยมีเจ้าหน้าที่รัฐควบคุมซึ่งมีอ านาจในการระงับข้อความที่เผยแพร่ การปิดเว็บไซต์ที่วิจารณ์รัฐบาลในด้าน
การเมือง สังคมและศาสนา การตั้งโครงการน าร่องระบบสินเชื่อสังคม (a Social Credit System) สร้างระบบ
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การจดจ าใบหน้า (Facial recognition system) และการจัดเก็บสารพันธุกรรม (DNA) เป็นการติดตาม
พฤติกรรมและควบคุมการด าเนินชีวิตของประชาชนได้มากข้ึนส่งผลต่อเสรีภาพการเดินทางและพฤติกรรมการ 
ใช้จ่าย อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจีนได้อ้างว่า การเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรมถูกใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับเด็กที่ 
สูญหายถือเป็นกลไกในการช่วยเหลืออีกทางหนึ่ง ในด้านสิทธิทางการเมืองเห็นว่าการปกครองระบอบสังคมนิยม
ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถแสดงการเคลื่อนไหวและกิจกรรมด้านการเมืองมากนัก แม้ในการเลือกตั้งจะเปิด
โอกาสให้พรรคการเมืองอ่ืนสามารถลงรับสมัครเลือกตั้งได้ แต่ต้องผ่านการกลั่นกรองและความเห็นชอบจาก
พรรคคอมมิวนิสต์จีน นอกจากนี้ พรรคคอมมิวนิสต์จีนยังมีอ านาจเหนือองค์กรทางการเมืองทั้งองค์กรอิสระ 
องค์กรทหาร องค์กรฝ่ายบริหาร ตุลาการ และนิติบัญญัติ ตั้งแต่การก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และการ
แต่งตั้งบุคคล ส่งผลให้การบริหารประเทศขาดความโปร่งใส กระบวนการยุติธรรมขาดความเป็นกลางในการ
พิจารณาตัดสินคดีด้านสิทธิมนุษยชน อาทิ การถูกบังคับให้สูญหาย การเคลื่อนไหวของนักสิทธิมนุษยชน ปัญหา
ความรุนแรงในสตรีและเด็ก การควบคุมเสรีภาพทางวิชาการ การกดขี่แรงงาน การถูกเลือกปฏิบัติ ในกลุ่ม
หลากหลายทางเพศ ท าให้เกิดปัญหาละเมิดสิทธิเสรีภาพอยู่บ่อยครั้งแม้จะมีกฎหมายคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้กับ
ประชาชน แต่ในทางปฏิบัติพบว่ากฎหมายไม่สามารถคุ้มครองได้จริง และมีการเอ้ืออ านาจให้เจ้าหน้าที่รัฐ
สามารถด าเนินการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ประกอบกับบทบาทผู้น าประเทศและพรรคคอมมิวนิสต์
จีนที่ยึดมั่นในอุดมการณ์สังคมนิยม และความเป็นประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของจีนได้มีอิทธิพลต่อ
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศทั่วโลก ดังนโยบายทีจ่ีนสร้างตนเองให้เป็นมหาอ านาจโลกด้านไซเบอร์ด้วย
โมเดลจีนที่ใช้กลยุทธ์ คือ การควบคุมเสรีภาพทางสื่อออนไลน์ และการใช้ข้อมูลดิจิทัลให้เป็นประโยชน์ต่อการ
ปกครองของรัฐบาล โมเดลดังกล่าวได้แฝงการสนับสนุนแนวคิดอ านาจนิยมแก่ประเทศคู่ค้าเพ่ือต่อต้านระเบียบ
โลกแบบเสรีนิยม โดยการเผยแพร่เทคโนโลยี การฝึกอบรม และสนับสนุนทางการเงินให้ประเทศที่ด าเนินการ
ตามโมเดลจีนผ่านโครงการเส้นทางสายไหม การประชุมเชิงปฏิบัติการด้านดิจิทัลด้วยการพัฒนาสื่อแบบสังคม
นิยมอันมีลักษณะแบบจีน เป็นต้น (จันจิรา  สมบัติพูนศิริ, 2562) ท าให้จีนไม่สนใจต่อกระแสกดดันจากองค์กร
ระหว่างประเทศหรือนานาชาติต่อปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ จีนยังคงเลือกการส่งเสริมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตามแนวทางสังคมนิยมที่มุ่งพิทักษ์อธิปไตยแห่งรัฐ เน้นสิทธิส่วนร่วมมากกว่าปัจเจกบุคคล 
เน้นระบบกรรมสิทธิ์ร่วม ส่งเสริมสิทธิในการด ารงชีพที่มุ่งแก้ปัญหาความยากจนมากกว่าสิทธิด้านอ่ืน  
จึงกลายเป็นความแตกต่างระหว่างหลักสิทธิมนุษยชนสากลอันเป็นแนวปฏิบัติของกลุ่มประเทศเสรีนิยม
ประชาธิปไตยกับระบอบสังคมนิยม 
 จากบทวิเคราะห์ด้านสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยและ
ระบอบสังคมนิยมในสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยการศึกษาความสัมพันธ์กับแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และศึกษาจากรายงานสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงานภายในประเทศ
และองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ ผู้วิจัยได้ตั้งข้อสมมติฐานเบื้องต้นไว้คือ รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์
อักษรภายใต้การปกครองทั้งรูปแบบประชาธิปไตยและสังคมนิยมมีความสอดคล้องกับแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการคุ้มครอง สนับสนุน และส่งเสริมด้านสิทธิเสรีภาพมากกว่าการ
ปกครองในระบอบสังคมนิยม ซึ่งจะปรากฏเนื้อหาอยู่ในรัฐธรรมนูญโดยมีความสัมพันธ์กับปฏิญญาสากลว่าด้วย
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สิทธิมนุษยชนที่เกิดจากประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนต่างให้การรับรองต่อปฏิญญาดังกล่าว  
บทวิเคราะห์ที่ได้น ามาสู่การตอบข้อสมมติฐาน คือ 

 1. องค์ประกอบของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมประกอบด้วย 1) ทฤษฎีสัญญาประชาคม 2) หลัก
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 3) หลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย และ 4) หลักนิติรัฐ พบว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการน าองค์ประกอบแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมทั้ง 4 ข้อ 
ก าหนดอยู่ในที่มาและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ คือ การให้ประชาชนได้ออกเสียงประชามติในการเห็นชอบหรือ 
ไม่เห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ทั้งฉบับเมื่อปี 2559 การก าหนดหลัก
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญในมาตรา 5 มีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ฝ่าย คือ  
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ใช้ระบบการถ่วงดุลอ านาจ 3 ฝ่ายเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในประเทศไม่ให้ถูกจ ากัดหรือถูกละเมิดโดยรัฐดังในมาตรา 3 และใช้หลักกฎหมายเป็นหลักการ
ปกครองประเทศท่ีเป็นกติกาส าคัญให้ประชาชนยึดถือและปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาคตามมาตรา 3 วรรคสอง 
และมาตรา 4 ซึ่งเป็นไปตามหลักการประชาธิปไตยคืออ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เชื่อในความเป็นอิสระ
และสิทธิเสรีภาพ รัฐบาลต้องมีอ านาจที่จ ากัด มีระบบถ่วงดุลและตรวจสอบซึ่งกันและกัน เน้นหลักการ
ปกครองโดยกฎหมาย และประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศผ่านกลไกต่าง ๆ  

 ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ.1982 ได้น าองค์ประกอบแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมมาก าหนดในรัฐธรรมนูญ 2 ข้อคือ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดได้บัญญัติลงในมาตรา 5 วรรค
สาม วรรคสี่ และวรรคห้า และหลักนิติรัฐปรากฏในมาตรา 5 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มีการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานในมาตรา 4 ส่วนองค์ประกอบด้านทฤษฎีสัญญาประชาคม
และหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจไม่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนก าหนดให้
แนวคิดสังคมนิยมเป็นทั้งระบบการปกครองและระบบเศรษฐกิจพ้ืนฐานของประเทศ พรรคคอมมิวนิสต์จีนและ
สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติเป็นองค์กรหลักในการบริหารประเทศ ท าให้ทั้ง 2 องค์กรมีบทบาทหลักในการ
ก าหนดกฎหมายและนโยบายของประเทศในลักษณะบนสู่ล่าง ด้วยเหตุดังกล่าวจึงไม่มีทฤษฎีสัญญาประชาคม
และการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยได้อธิบายว่า แม้อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน แต่ก าหนดให้ประชาชนใช้
อ านาจรัฐผ่านทางสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ และสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติเป็นผู้ควบคุมก ากับการ
บริหารประเทศทั้งหมดตามรัฐธรรมนูญ ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยและการตรวจสอบเนื่องจากเน้นการ
บริหารแบบรวมศูนย์และรักษาเสถียรภาพของรัฐบาล ดังนั้น ตามหลักการส าคัญของแนวคิดสังคมนิยมที่
ปรากฏสาระส าคัญอยู่ในรัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้มุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์สังคมส่วนรวมมากกว่าปัจเจก
บุคคล รัฐเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตและจัดสวัสดิการให้แก่ประชาชนตามสมควรแก่การยังชีพ พรรค
คอมมิวนิสต์จีนผูกขาดอ านาจการปกครองเพียงพรรคเดียวและเป็นผู้ใช้อ านาจสูงสุดในประเทศ สิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลที่ได้รับจากรัฐต้องอยู่ในขอบเขตที่เหมาะสมเพ่ือก่อให้เกิดความความเสมอภาคและการใช้สิทธิ
เสรีภาพต้องไม่เกิดความเสียหายต่อผลประโยชน์ของรัฐและสังคม  
 2. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนถือเป็นกรอบกติกาสากลที่ส าคัญต่อการส่งเสริม คุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยครอบคลุมทั้งด้านสิทธิมนุษยชนเบื้องต้น สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
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สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรอง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐานระหว่างประเทศ ทั้งยังเป็นหลักพ้ืนฐานส าคัญในการตรากฎหมายหรือจัดท า
รัฐธรรมนูญภายในประเทศที่มักน าหลักการของปฏิญญามาวางเป็นฐานคิดเสมอ เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนแก่ประชาชนในประเทศ ซึ่งประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนต่างให้การรับรองปฏิญญาฉบับ
ดังกล่าว และได้กลายเป็นที่มาของการตั้งสมมติฐานคือ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการคุ้มครอง 
ส่งเสริมด้านสิทธิเสรีภาพมากกว่าการปกครองในระบอบสังคมนิยม จะปรากฏเนื้อหาอยู่ในมาตราของ
รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพโดยมีความสัมพันธ์กับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน จากการศึกษา
พบว่า ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมีทั้งหมด 30 ข้อ แบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 ด้าน ประเทศไทยได้มีการ
บัญญัติเนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพลงในรัฐธรรมนูญตามปฏิญญาครบทั้ง 30 ข้อ โดยมีการตีความจากมาตราใน
รัฐธรรมนูญให้สัมพันธ์กับปฏิญญาสากลทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งนี้เนื้อหาการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพมิได้
ปรากฏอยู่เฉพาะหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 เท่านั้น แต่ยังได้บัญญัติอยู่ในหมวดอ่ืน ๆ คือ หมวด 1 บททั่ วไป หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ค.ศ. 1982 ที่บัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอกเหนือจากหมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของ
พลเมืองอันเป็นหมวดเกี่ยวข้องโดยตรง ยังปรากฏอยู่ในหมวด 1 หลักการทั่วไป และหมวด 3 องค์กรแห่งรัฐ 
ส่วนที่ 7 ศาลประชาชนและอัยการประชาชน อย่างไรก็ตามพบว่า มาตราในรัฐธรรมนูญจีนมีเนื้อหาของ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนทั้งหมด 27 ข้อ โดย 3 ข้อที่ไม่ปรากฏเป็นเนื้อหาในด้านสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการ เมือง  วิ เคราะห์ ได้ ว่ า เป็นผลมาจาก ระบอบสั งคมนิยมที่ จ ากัดการมีส่ วนร่ วมทาง 
การเมืองของประชาชนภายใต้การบริหารแบบรวมศูนย์ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและอาจบัญญัติเนื้อหาของ
ปฏิญญาในส่วนที่ไม่ปรากฏในรัฐธรรมนูญจีนลงในกฎหมายล าดับรองแทน ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะ 
ท าให้ง่ายต่อการร่างและบังคับใช้  

 ดังนั้น ข้อสรุปสมมติฐานการวิจัยแสดงว่า รัฐธรรมนูญภายใต้ระบอบประชาธิปไตยมีที่มาและ
บัญญัติเนื้อหาสอดคล้องกับองค์ประกอบแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม และมีความสัมพันธ์กับปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนมากกว่ารัฐธรรมนูญตามระบอบสังคมนิยม แม้ว่าข้อสรุปดังกล่าว ได้จากการศึกษาเอกสารและ
น ามาวิเคราะห์ตามหลักแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยเกีย่วข้อง ร่วมกับผลรายงานด้านสิทธิมนุษยชนจากหน่วยงาน
ของรัฐและองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ จึงท าให้เห็นความแตกต่างของผลการประเมินสถานการณ์สิทธิ
เสรีภาพโดยเฉพาะในระบอบสังคมนิยม หากการวิเคราะห์ข้อมูลเกิดจากหลักคิดพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนสากลย่อม
แสดงให้เห็นว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ปกครองแบบสังคมนิยมมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน
มากกว่าประเทศไทยที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย แต่หากวิเคราะห์สิทธิมนุษยชนในจี นตามหลักและ
อุดมการณ์สังคมนิยมจะพบว่ามีการด าเนินการตามหลักการดังกล่าว ที่มุ่งเน้นส่งเสริมสิทธิยังชีพเพ่ือการพัฒนา
แบบก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจ และการให้ความส าคัญต่อสิทธิส่วนรวมมากกว่าส่วนตน อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ควร
ตระหนักไม่ว่าเป็นการปกครองรูปแบบใด คือ ปัญหาของการน ารัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องไปใช้ในทาง
ปฏิบัติที่พบว่า ยังไม่สามารถส่งเสริม คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้อย่างแท้จริง ขาดการตีความตาม
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หลักการปกครองของประเทศที่ต้องควบคู่ไปกับการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับรายงานผลสถานการณ์
สิทธิเสรีภาพของหน่วยงานภายในและองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ ทั้งที่การปกครอง 2 รูปแบบต่างยึด
หลักนิติรัฐเป็นหลักการส าคัญของการปกครองประเทศ 
 กล่าวโดยสรุป รัฐธรรมนูญถือเป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมให้กับระบอบการ
ปกครองทั้งประชาธิปไตยและสังคมนิยม ความเป็นรัฐสมัยใหม่ได้ก าหนดการสร้างรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์
อักษรขึ้นเพ่ือเป็นกรอบกติกาการบริหารประเทศ เพราะมีความมั่นคงและมีบทบัญญัติที่ชัดเจนกว่ารัฐธรรมนูญ
แบบจารีตประเพณี ด้วยการอาศัยฐานอ านาจของประชาชนเป็นความชอบธรรมในการก าเนิดรัฐธรรมนูญ  
ยิ่งรัฐบาลให้ความส าคัญกับการปกครองโดยยึดกฎหมายเป็นหลักมากเท่าใด รัฐธรรมนูญจะมีความส าคัญมากขึ้น
เท่านั้นเพราะรัฐธรรมนูญคือแม่บทของกฎหมายทั้งปวง รัฐธรรมนูญภายใต้การปกครองระบอบสังคมนิยมในจีน
เป็นกลไกส าคัญของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและรัฐบาลในการควบคุมทรัพยากรของประเทศและก าหนดขอบเขต
สิทธิเสรีภาพที่พึงมีของประชาชน จุดแข็งของการปกครองระบอบสังคมนิยมคือ รัฐบาลสามารถตัดสินใจท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งได้รวดเร็วกว่ารัฐบาลระบอบประชาธิปไตย เช่น สามารถออกกฎหมายบังคับใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากเสียงข้างมากในรัฐสภาช่วยให้การปกครองมี
ประสิทธิภาพและสร้างความเจริญก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ เพราะเป็นการรวมอ านาจจึงสามารถสั่งการได้อย่าง
รวดเร็ว เป็นต้น การแก้ปัญหาบางอย่างมีประสิทธิผลกว่าระบอบประชาธิปไตย อาทิ สั่งการปราบการจลาจล  
แกป้ัญหาการก่ออาชญากรรม การก่อการร้าย สามารถจัดการเหตุการณ์ภัยพิบัติธรรมชาติและโรคระบาดได้อย่าง
เด็ดขาดมากกว่า โดยไม่ต้องเกรงว่าจะเกินอ านาจที่กฎหมายให้ไว้ เนื่องจากองค์กรตุลาการในระบอบสังคมนิยม
ไม่มีความเป็นอิสระในการพิจารณาคดีเหมือนในระบอบประชาธิปไตย เกิดความเสมอภาคระหว่างกันเพราะรัฐ
เป็นผู้ควบคุมนโยบายการผลิตต่าง ๆ ทั้งหมด และเป็นผู้แจกจ่ายผลผลิตให้กับทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน 
จึงไม่มีการผูกขาดทางเศรษฐกิจ โดยกลุ่มนายทุนเพราะรัฐบาลคือผู้ดูแลระบบทั้งหมด ส่วนจุดอ่อนของระบบ 
ดังกล่าว คือ การปกครองโดยบุคคลเดียวหรือกลุ่มเดียวย่อมจะมีการใช้อ านาจเพ่ือประโยชน์กลุ่มตนเองได้ง่าย  
มีการกดขี่และลิดรอนสิทธิเสรีภาพรวมทั้งการปราบปรามด้วยวิธีการรุนแรงต่อกลุ่มที่ต่อต้านรัฐบาล ท าให้เกิด
ความไม่สงบภายในประเทศซึ่งเป็นผลจากความไม่พอใจของประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ รวมถึงความ
ร่วมมือระหว่างประเทศด้านการพัฒนาต่าง ๆ อาจถูกการคว่ าบาตรหรือถูกกีดกันจากประเทศทั่วโลก เนื่องจาก
เหตุผลการละเมิดสิทธิเสรีภาพที่ส่งผลให้เกิดปัญหาการพัฒนาภายในประเทศได้ แตกต่างจากรัฐธรรมนูญตาม
ระบอบประชาธิปไตยในไทยถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นเสมือนกติกาของผู้ใช้อ านาจทางการเมืองที่ไม่สามารถล่วง
ละเมิดสิทธิเสรีภาพอันชอบธรรมของประชาชน โดยเน้นการจ ากัดอ านาจรัฐ ข้อดีของการปกครองประเทศแบบ
ประชาธิปไตยคือ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ มีสิทธิเสนอความเห็นและ
ตรวจสอบการท างานของรัฐ ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอย่างเสมอภาค ยึดถือกฎหมายเป็นมาตรฐานในการด าเนินการ
ปกครอง โดยใช้กฎหมายบังคับแก่ทุกคนเพ่ือระงับความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับประชาชน และระหว่าง
ประชาชนด้วยกันเชิงสันติวิธีตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ส่วนข้อเสียของระบอบประชาธิปไตยคือ 
การตัดสินใจต่าง ๆ มีความล่าช้าเนื่องจากต้องผ่านกระบวนการพิจารณาหลายขั้นตอนที่มากเกินไป ท าให้  
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที เสียค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริหารประเทศค่อนข้างมาก เพราะเป็นการ
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ปกครองในลักษณะกระจายอ านาจ และหากประชาชนไม่รู้จักการใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายจะน าไปสู่ความวุ่นวายในสังคมกลายเป็นอุปสรรคส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ  

 ดังนั้น ไม่ว่ารัฐธรรมนูญภายใต้การปกครองรูปแบบใดย่อมถูกก าหนดให้มีผลต่อการพัฒนาสังคม
ทั้งสิ้น เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกติกาพ้ืนฐานของสังคมในการจัดระเบียบการปกครอง การรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ให้หลักประกันทางสังคมในการด าเนินชีวิตของประชาชนและเสริมสร้างโอกาสในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและศักยภาพส่วนบุคคล อย่างไรก็ดี  การก าหนดว่ารัฐธรรมนูญที่ดีของแต่ละประเทศควรเป็นอย่างไร  
ส่วนหนึ่งย่อมขึ้นอยู่กบัวัฒนธรรมและสภาพทางสังคมที่ต้องค านึงถึงเป้าหมายการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของ
สมาชิกในสังคมให้มีมาตรฐานที่สูงขึ้น การลอกเลียนหลักการรัฐธรรมนูญของประเทศหนึ่งมาใช้กับอีกประเทศ
หนึ่งในขณะที่ประชาชนภายในประเทศยังขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการปกครองนั้น ๆ กรอบกติกาดังกล่าว
ที่ถูกน ามาใช้อาจไม่เป็นผลดีต่อประชาชน ตรงกันข้ามประชาชนอาจกลายเป็นเครื่องมือของผู้มีอ านาจ 
ทีใ่ช้รัฐธรรมนูญเป็นกลไกเปิดโอกาสการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนรวมไปเป็นส่วนตนได้โดยชอบธรรม และอาจมี
ผลในการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศด้วย ในปัจจุบันเมื่อพิจารณาในแง่เนื้อหาและหลักการ
รัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตยและประเทศสังคมนิยมพบว่า มีความคล้ายคลึงกันคือ มีการบัญญัติใน
เรื่องอุดมการณ์การปกครอง รูปแบบการปกครอง สถาบันการปกครอง หลักนิติรัฐ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุด
ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม และที่ส าคัญคือ มีการสร้างหลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนให้ถูกรับรองตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเหมือนกัน นอกจากนี้ สิ่งที่ทุกรัฐต้อง
ตระหนักมากที่สุดคือการน ารัฐธรรมนูญไปใช้ให้เกิดเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติจริงเพ่ือเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย โดยเฉพาะการตีความของเนื้อหาในรัฐธรรมนูญที่ต้องมีอุดมการณ์ทางการเมืองก ากับให้สอดคล้องกับ
หลักการปกครองสามารถสร้างความเสมอภาค ความเท่าเทียม ไม่เอ้ือต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง และคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพตามคุณค่าของระบอบการปกครองที่ใช้รัฐธรรมนูญเป็นหลักกฎหมายสูงสุดของประเทศ 



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ
ในระบอบประชาธิปไตยกับสังคมนิยม มีวัตถุประสงค์ของการศึกษาคือการเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ที่เกิดจาก
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมและความสัมพันธ์ของเนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญกับปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน รวมถึงการศึกษาสถานการณ์ด้านสิทธิเสรีภาพของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน
ตามปรากฏการณ์จริง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ต ารา วารสาร บทความ งานวิจัย 
รายงานประจ าปี สิ่งพิมพ์ออนไลน์ และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง ท าการจัดกลุ่มข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้เพ่ือวิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอข้อค้นพบจากการศึกษา สามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 5.1.1 การเปรียบเทียบระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 ที่เกิดจากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมและความสัมพันธ์
ของเนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมคือ แนวคิดที่ใช้รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรเป็นเครื่องมือ 
ในการก าหนดรูปแบบการเมืองการปกครอง ด้วยการวางโครงสร้าง จัดตั้งสถาบัน ก าหนดอ านาจหน้าที่
ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันตามกฎหมาย และเป็นสัญญาประชาคมที่จะต้องยอมรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครอง มีกลไกในการควบคุม หรือดุลและคานอ านาจไม่ให้เกินขอบเขต จ าแนกองค์กรที่ใช้
อ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 องค์กร คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ มิให้รวมศูนย์อ านาจอยู่ในที่เดียวกัน 
อันจะน าไปสู่การบริหารบ้านเมืองด้วยความมีประสิทธิภาพและด าเนินการอย่างโปร่งใส ซึ่งรัฐต้องมีการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้ปกครองไม่ว่าฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ เพ่ือให้การใช้อ านาจ
รัฐไม่เป็นไปตามอ าเภอใจตามหลักการจ ากัดอ านาจรัฐ ผลสุดท้ายจะน าไปสู่การที่สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะ
ไม่ถูกละเมิดจากรัฐ แต่หากมีการละเมิดก็สามารถอ้างและเรียกร้องต่อรัฐเพ่ือให้สิทธิเสรีภาพของประชาชน
ได้รับการรับรองและคุ้มครองในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุด วัตถุประสงค์ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึง
ประกอบด้วย 1) ต้องการใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรมาจ ากัดอ านาจของผู้ปกครองและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 2) สร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมโดยคุ้มครองคนที่อ่อนแอหรือด้อยโอกาสกว่า 
และ 3) สร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้เกิดขึ้นในการจัดการบ้านเมืองโดยเฉพาะระบบการเมือง แนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมจึงมีองค์ประกอบส าคัญอันเป็นลักษณะร่วมกัน 4 ข้อคือ 1) ทฤษฎีสัญญาประชาคม 2) หลัก
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 3) หลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย และ 4) หลักนิติรัฐ 

 เมื่อศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เห็นว่า รัฐธรรมนูญมีการ
น าองค์ประกอบ 4 ข้อที่เป็นหลักการพ้ืนฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ปรากฏอยู่ในที่มาและเนื้อหา
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รัฐธรรมนูญครบทั้ง 4 ข้อ กล่าวคือ การให้ประชาชนได้ออกเสียงลงประชามติต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ด้วยคะแนนเห็นชอบร้อยละ 61.35 ได้เป็นไปตามทฤษฎีสัญญา
ประชาคมที่สร้างความเชื่อมโยงระหว่างรัฐกับประชาชนให้เป็นข้อผูกพันกันตามกฎหมาย การบัญญัติหลัก
ความเป็นกฎหมายสูงสุดในมาตรา 5 ว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของ
กฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้น 
เป็นอันใช้บังคับมิได้ เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด ให้กระท าการนั้นหรือวินิจฉัยกรณี
นั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 
ส่วนหลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยเป็นไปตามหลักของการตรวจสอบควบคุมและยับยั้งซึ่งกันและกัน เพราะ
ในทางข้อเท็จจริงอ านาจอธิปไตยมิได้แบ่งแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุลกัน (Check and 
balance) เพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครอง โดยจะไม่มีอ านาจใดอ านาจหนึ่งรับภาระ
หน้าที่ของรัฐทั้งหมดหรือด าเนินการเพ่ือให้บรรลุภารกิจดังกล่าวเพียงฝ่ายเดียว โดยบัญญัติในมาตรา 3 
“อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และ
หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และก าหนดองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจ
อธิปไตยอย่างชัดเจน ปรากฏอยู่ในหมวด 7 รัฐสภา หมวด 8 คณะรัฐมนตรี หมวด 10 ศาล และหมวด 11  
ศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนหลักนิติรัฐ คือ การยอมรับกฎหมายให้เป็นเครื่องมือของสังคม การก าหนดบทบาทหรือ
หน้าที่ของรัฐที่มีต่อประชาชนถือเป็นหลักการพ้ืนฐานส าคัญในการปกครองประเทศ เพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไม่ให้มีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ซึ่งการกระท าใด ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐ
ที่มีผลต่อการรุกล้ าสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะกระท าได้ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจ และเฉพาะภายใน
ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น มีการบัญญัติหลักนิติรัฐในมาตรา 3 วรรคสองคือ “...รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลักนิติธรรม 
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” ให้เป็นไปตามหลักความชอบ
ด้วยกฎหมาย และได้กล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามมาตรา 4 ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ตลอดจนในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย คือ สิทธิเสรีภาพ
ที่ได้รับความคุ้มครองตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด และยังได้อธิบายถึงความสัมพันธ์การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนกับนิติรัฐ ดังมาตรา 25–27 นอกจากนี้ สิทธิเสรีภาพยังปรากฏตามมาตราต่าง ๆ ในหมวดอ่ืนคือ 
หมวด 1 บททั่วไป หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยถือเป็นตัวแทนอ านาจอธิปไตยสูงสุดของปวงชน และเป็น
เครื่องมือที่จะน าไปใช้จ ากัดอ านาจของผู้ปกครองจากการใช้อ านาจอันมิชอบ (Abuse of power) ท าให้ประชาชน
ได้มีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมตามที่ถูกรับรองภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญอันเป็นวัตถุประสงค์
ส าคัญของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
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 ส าหรับรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) 
เห็นว่ารัฐธรรมนูญของจีนมีการน าองค์ประกอบของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาบัญญัติอยู่ 2 ข้อที่ปรากฏชัดเจน 
คือ 1) หลักความเป็นสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายที่ออกตามอ านาจแห่งรัฐธรรมนูญหรือมี
ล าดับศักดิ์ต่ ากว่ารัฐธรรมนูญไม่สามารถขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญได้  รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎเกณฑ์ที่อยู่เหนือ
กฎเกณฑ์ท้ังหลายที่รัฐธรรมนูญสร้างขึ้น ถูกบัญญัติในมาตรา 5 วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคห้าว่า “...กฎหมาย 
ระเบียบการบริหาร และข้อก าหนดของท้องถิ่นทั้งปวงจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้...หน่วยงานภาครัฐและ
หน่วยงานทหาร พรรคการเมืองและองค์กรทางสังคม องค์กรทางธุรกิจและองค์กรทางวิชาชีพทั้งปวงจะต้อง
เคารพต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย การละเมิดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายทั้งหลายจะถูกฟ้องร้องด าเนินคดี
ตามกฎหมาย...องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่มีสิทธิพิเศษเหนือรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” และ 2) หลักนิติรัฐ  
ที่อ้างถึงหลักการปกครองโดยกฎหมายในมาตรา 5 วรรคหนึ่งและวรรคสองว่า “สาธารณรัฐประชาชนจีนยึดถือ
กฎหมายในการปกครองประเทศ สถาปนาระบอบการปกครองสังคมนิยมที่ปกครองโดยกฎหมาย...รัฐจะรักษา
ไว้ซึ่งระบอบการปกครองสังคมนิยมและการปกครองโดยกฎหมายที่มีเอกภาพและเคร่งครัด... ” ส่วนการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายได้ปรากฏในมาตรา 4 วรรคหนึ่งว่า “ชนชาติในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
แต่ละชนชาติล้วนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน รัฐให้การคุ้มครองในสิทธิและผลประโยชน์อันชอบด้วย
กฎหมายของชนกลุ่มน้อยทุกกลุ่ม รักษาและพัฒนาความเสมอภาคเท่าเทียม เอกภาพ การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
และความสามัคคีของแต่ละชนชาติ ห้ามการเลือกปฏิบัติและกดขี่ต่อชนชาติใด ๆ ห้ามพฤติกรรมที่เป็นการ
ท าลายความสามัคคีและสร้างความแตกแยกในหมู่ชนชาติต่าง ๆ ...” และในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐาน
ของพลเมือง มาตรา 33 ว่า “บุคคลใดที่มีสัญชาติจีนถือว่าเป็นพลเมืองของสาธารณรัฐประชาชนจีน พลเมืองมี
สิทธิเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย รัฐต้องเคารพและให้หลักประกันในสิทธิมนุษยชน พลเมืองทุกคนได้รับสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญและตามที่กฎหมายบัญญัติ ในขณะเดียวกันมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายบัญญัติ” และมาตรา 41 วรรคสาม “...บุคคลที่ถูกหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการละเมิด 
ย่อมมีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามที่กฎหมายบัญญัติ”  

 ส่วนองค์ประกอบของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่ไม่ปรากฏในรัฐธรรมนูญจีนคือ 1) ทฤษฎี
สัญญาประชาคม เนื่องจากรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับของจีนภายใต้ระบบสังคมนิยมนับแต่การก่อตั้งสาธารณรัฐใน 
ค.ศ. 1949 รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018)  
ซึ่งเป็นฉบับที่ 4 ได้ก าหนดให้พรรคคอมมิวนิสต์มีอ านาจในการจัดท าหรือเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเพ่ือเสนอให้สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติได้พิจารณา โดยไม่ได้ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นหรือการลงประชามติต่อรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด เพราะรัฐธรรมนูญก าหนดให้พรรค
คอมมิวนิสต์จีนเป็นองค์กรหลักในการก าหนดนโยบายและบริหารประเทศ และ 2) หลักการแบ่งแยกการใช้
อ านาจอธิปไตย รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018)  
ได้กล่าวถึงอ านาจอธิปไตยในมาตรา 2 “อ านาจทั้งปวงของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นของประชาชน 
ประชาชนใช้อ านาจรัฐผ่านทางสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ และสภาผู้แทนประชาชนท้องถิ่นระดับต่าง ๆ  
ในการควบคุมการบริหารประเทศ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกิจกรรมทางสังคม ประชาชนต้องปฏิบัติโดย
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วิถีทางและรูปแบบต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งอ านาจอธิปไตยตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้นไม่มีการ
จ าแนกอ านาจออกเป็น 3 ด้านตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ เพียงอธิบายเป็นความหมายอย่างกว้างว่าอ านาจ
ทั้งหมดเป็นของประชาชน แต่เป็นการใช้อ านาจผ่านสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติอีกทั้งยังต้องปฏิบัติตาม
วิถีทางที่กฎหมายบัญญัติ และในมาตรา 3 วรรคสามได้ก าหนดสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ (National 
People Congress: NPC) เป็นผู้จัดตั้งองค์กรบริหาร องค์กรศาล องค์กรอัยการ และองค์กรก ากับดูแล
ตรวจสอบ (ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ) ให้อยู่ภายใต้อ านาจการควบคุมของสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ 
(ฝ่ายนิติบัญญัติ) กล่าวได้ว่า สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติถือเป็นองค์กรทางการเมืองที่มีอ านาจสูงสุดของ
ประเทศเพียงองค์กรเดียว แม้ว่าตามรัฐธรรมนูญก าหนดให้สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ  มีอ านาจเหนือกว่า
องค์กรอ่ืน ทว่าพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นผู้สรรหาสมาชิกสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติทั้งหมด ย่อมแสดงให้
เห็นว่าพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ใช้สภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติเป็นกลไกส าคัญในการควบคุมและบริหาร
ประเทศ จากลักษณะเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 
2018) ที่กล่าวมาจึงเป็นไปตามแนวคิดการปกครองระบอบสังคมนิยมที่ก าหนดให้รัฐเป็นผู้มีอ านาจสูงสุด เพ่ือ
รักษาเสถียรภาพทางการเมือง และมีบทบาทในการสร้างหลักประกันทางสังคมให้กับประชาชน ดังนั้น ทฤษฎี
สัญญาประชาคมตามเจตนารมณ์คือเพ่ือให้ประชาชนยินยอมมอบอ านาจให้ผู้แทนเข้ามาบริหารประเทศ และ
หลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยคือการยับยั้งไม่ให้อ านาจใดอยู่เหนืออีกอ านาจหนึ่งและคอยตรวจสอบ
การท างานซึ่งกันและกันได้ จึงไม่เข้าลักษณะของแนวคิดสังคมนิยมท าให้ไม่ปรากฏองค์ประกอบดังกล่าวอยู่ใน
รัฐธรรมนูญ 

  ส่วนความสัมพันธ์การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน พบว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้ถูกรับรองอย่างเป็นทางการในวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 
1948 (พ.ศ. 2491) และยังมีผลบังคับใช้ถึงปัจจุบัน ประเทศไทยถือเป็น 1 ใน 48 ประเทศแรกที่ให้การรับรอง
ปฏิญญาดังกล่าว ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้าร่วมลงนามปฏิญญานี้ใน ค.ศ. 1971 ปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนจัดเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนอันส าคัญที่ประเทศต่าง ๆ ต้อง
เคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชนตามทีต่ราไว้ในปฏิญญาฉบับนี้ โดยปฏิญญาสากลดังกล่าวยังเป็นพื้นฐานส าคัญ
ในการตรากฎหมายหรือจัดท ารัฐธรรมนูญภายในประเทศที่มักน าหลักการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนมาวางเป็นฐานคิดเสมอ เพ่ือเป็นแนวทางการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน 
ในประเทศ เนื้อหาสาระของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมีทั้งหมด 30 ข้อ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือสิทธิ
มนุษยชนเบื้องต้น (ข้อที่ 1–3) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ข้อที่ 4–21) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (ข้อที่ 22–27) และหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐานระหว่างประเทศ (ข้อที่ 28–30) เมื่อศึกษาเปรียบเทียบเนื้อหาในปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย (มาตรา 25–49 จ านวน 25 ข้อ) และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) หมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง (มาตรา 33–56 จ านวน 24 ข้อ) 
ที่เป็นหมวดหลักเกี่ยวกับด้านสิทธิเสรีภาพพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
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ได้บญัญัติเนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนครบ 30 ข้อ โดยมิได้บัญญัติ
ไว้เพียงในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเท่านั้น แต่ยังปรากฏอยู่ในหมวดอ่ืนร่วมด้วย โดยแบ่ง
ตามเนื้อหาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน คือ  

 1. ด้านสิทธิมนุษยชนเบื้องต้น ปรากฏในหมวด 1 บททั่วไป (มาตรา 4) และหมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย (มาตรา 27(3) และ (4) และมาตรา 28(1))  

 2. ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ปรากฏในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ 
ปวงชนชาวไทย มาตรา 25(1) (2) และ (4), มาตรา 27(1), มาตรา 28(2) และ (4), มาตรา 29(2), มาตรา  30, 
มาตรา 31, มาตรา 32(1), มาตรา 33, มาตรา 34, มาตรา 36, มาตรา 37(1) และ (3), มาตรา 38, มาตรา 39, 
มาตรา 42(1) และมาตรา 44(1)) หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย (มาตรา 50(7)) หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
(มาตรา 56) และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ (มาตรา 66, มาตรา 68 และมาตรา 71) 

 3. ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ปรากฏในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย (มาตรา 40(1), มาตรา 42(1), มาตรา 43(1), มาตรา 47 และมาตรา 48) หมวด 4 หน้าที่ของ
ปวงชนชาวไทย (มาตรา 50(4)) หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ (มาตรา 54, มาตรา 55 และมาตรา 57) และหมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ (มาตรา 69, มาตรา 70, มาตรา 71, มาตรา 72, มาตรา 73, มาตรา 74 และมาตรา 75) 
 4. หน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคมและการรับรองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพพ้ืนฐานระหว่างประเทศ ปรากฏในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย (มาตรา 26 และมาตรา 
43(3) และ (4)) หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย (มาตรา 50(6)) และหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ (มาตรา 51) 
 และยังพบว่า นอกจากสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติตามปฏิญญาสากลแล้ว รัฐธรรมนูญยังได้
บัญญัติสิทธิเสรีภาพอ่ืนให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันอีกด้วย เช่น เสรีภาพทางวิชาการ เสรีภาพ
สื่อมวลชน สิทธิผู้บริโภค เป็นต้น 
 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018)  
มีการบัญญัติเนื้อหาการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจ านวน  
27 ข้อ โดยมาตราในรัฐธรรมนูญที่สอดคล้องกับเนื้อหาของปฏิญญาดังกล่าว คือ 

 1. ด้านสิทธิมนุษยชนเบื้องต้น ปรากฏในหมวด 1 หลักการทั่วไป (มาตรา 4(1)) และ 
หมวด 2 สิทธิและหน้าที่พื้นฐานของพลเมือง (มาตรา 37(1) และมาตรา 48)  

 2. ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ปรากฏในหมวด 1 หลักการทั่วไป (มาตรา 13 
และมาตรา 32) หมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง (มาตรา 33(1) (2) (3) และ (4), มาตรา 34, 
มาตรา 35, มาตรา 36, มาตรา 37(2) และ (3), มาตรา 38, มาตรา 39, มาตรา 40, มาตรา 41(1) และ (3), 
มาตรา 49(1) และ (4)) และหมวด 3 องค์กรแห่งรัฐ (มาตรา 125) 

 3. ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ปรากฏในหมวด 1 หลักการทั่วไป (มาตรา 
7, มาตรา 8, มาตรา 9, มาตรา 10, มาตรา 11, มาตรา 12, มาตรา 14, มาตรา 15, มาตรา 18, มาตรา 19, 
มาตรา 20, มาตรา 21, มาตรา 22, มาตรา 24) และหมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง (มาตรา 42, 
มาตรา 43, มาตรา 44, มาตรา 45, มาตรา 46, มาตรา 47 และมาตรา 49(4))  
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 4. หน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคมและการรับรองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพพ้ืนฐานระหว่างประเทศ ปรากฏในหมวด 1 หลักการทั่วไป (มาตรา 5 และมาตรา 28) และหมวด 2 
สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง (มาตรา 33(4), มาตรา 51 และมาตรา 53) 
 ข้อสังเกตที่พบจากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) มีจ านวน 27 ข้อ เห็นว่า
สิทธิเสรีภาพที่ไม่ได้บัญญัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอยู่ในด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมืองทั้ง 3 ข้อ คือ การห้ามความเป็นทาสและการค้าทาส สิทธิด้านข้อสันนิษฐานความเป็นผู้บริสุทธิ์ 
ในคดีอาญา และเสรีภาพการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน ทั้งนี้ เกิดจากแนวคิดทางการเมืองแบบสังคมนิยมที่แตกต่าง
จากหลักการประชาธิปไตยที่ให้อ านาจรัฐสูงสุด และรัฐเป็นผู้ก าหนดขอบเขตสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน
ประเทศ ท าให้เกิดการจ ากัดสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประชาชน และได้ปรากฏอยู่ในกฎหมาย
ล าดับรองแทนการบัญญัติลงในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ยังพบว่าหลักสังคมนิยมได้ก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่
ต้องท าเพ่ือสังคมส่วนรวม ธ ารงความเป็นเอกภาพ ความสามัคคี ดูแลทรัพย์สินและเคารพระเบียบในสังคม 
ป้องกันประเทศ รักษาความลับและผลประโยชน์ของประเทศชาติ และการเกณฑ์ทหารให้ถือเป็นความ
รับผิดชอบและเกียรติสูงสุดอีกด้วย แสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญต่อสิทธิส่วนรวมมากกว่าปักเจกบุคคล
เหนืออ่ืนใด 

5.1.2 สถานการณ์สิทธิเสรีภาพในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนตามรัฐธรรมนูญ
และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นรัฐธรรมนูญตามระบอบ
ประชาธิปไตยดังค าอธิบายในมาตรา 2 “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข”หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้ให้ความส าคัญในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ
เสรีภาพให้กับประชาชนโดยมีความเชื่อว่าสิทธิเสรีภาพเป็นสิ่งที่ติดตัวมาแต่ก าเนิดจึงได้รับรองสิทธิเสรีภาพว่ามี
อยู่จริงภายใต้รัฐธรรมนูญ ดังมาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน ” ในขณะที่
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) เป็นรัฐธรรมนูญภายใต้
ระบอบสังคมนิยมตามมาตรา 1 “สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นรัฐสังคมนิยมอยู่ภายใต้การปกครอง
ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ มีชนชั้นแรงงานและเกษตรกรเป็นกลุ่มหลักในสังคม โดยระบอบสังคมนิยมเป็น
ระบอบพ้ืนฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีลักษณะตามอัตลักษณ์ของจีน ก าหนดให้พรรคคอมมิวนิสต์จีน
เป็นผู้น าของการปกครองประเทศ และห้ามองค์กรหรือบุคคลใดท าความเสียหายแก่ระบอบสังคมนิยม”  
การปกครองรูปแบบสังคมนิยมเห็นว่า สิทธิเสรีภาพของประชาชนเกิดจากสิ่งที่รัฐได้ก าหนดหรือมอบให้
ประชาชนได้มีการใช้สิทธิเสรีภาพร่วมกันอย่างเท่าเทียม ดังนั้น การใช้สิทธิเสรีภาพจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์
แห่งส่วนรวม โดยจะเน้นการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ สังคม และหมู่คณะมากกว่าปัจเจกชน ดังปรากฏ  
ในมาตรา 51 “การใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องไม่ท าให้เกิดเสียหายต่อผลประโยชนของรัฐ สังคม 
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และหมู่คณะ รวมถึงสิทธิเสรีภาพอันชอบด้วยกฎหมายของบุคคลอ่ืน” และหากพบว่ามีการใช้สิทธิเสรีภาพที่
อาจกระทบต่อสังคมส่วนรวมรัฐมีอ านาจที่สามารถลิดรอนสิทธิดังกล่าวได้ 

 ผลการศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็น
การแสดงถึงความสัมพันธ์ของการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกับผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในทางปฏิบัติจริง โดยศึกษาจากหน่วยงานภายในประเทศและองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ
เพ่ือแสดงมุมมองทั้งจากผู้ปฏิบัติงานภายในและนักวิชาการภายนอก สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

 5.1.2.1 หน่วยงานภายในประเทศ 
 1) ประเทศไทย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้จัดท ารายงาน

ผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2561 (เป็นผลการด าเนินงานระหว่างเดือน
กุมภาพันธ์–ธันวาคม 2561) ได้แบ่งการประเมินออกเป็น 4 สถานการณ์ (1) สถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม การกระท าทรมานและการบังคับสูญหาย และเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  (2) สถานการณ์ด้านสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ สิทธิทางการศึกษา สิทธิด้านสุขภาพ และธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  
(3) สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของบุคคล 5 กลุ่ม ได้แก่ สิทธิเด็ก สิทธิผู้สูงอายุ สิทธิคนพิการ สิทธิของผู้มีปัญหา
สถานะและสิทธิ และนักปกป้องสิทธิมนุษยชน และ (4) สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนที่อยู่ในความห่วงใย
ได้แก่ สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สถานการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และการค้ามนุษย์ โดยสรุปพบว่าสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยอยู่ในภาพรวมที่ดีขึ้น หลังการ
ประกาศการจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปในปี 2562 มีการด าเนินงานตามกรอบการปฏิรูปประเทศหลายด้าน เช่น 
ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข เป็นต้น ในด้านกฎหมายมีการร่างกฎหมายอยู่หลาย
ฉบับเพ่ือส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน อาทิ พระราชบัญญัติคุ้มครองช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหาย 
ในคดีอาญา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ส่วนการดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ รัฐได้ใช้กลไกตามปกติ 
จากเจ้าพนักงานตามกฎหมายมากกว่าเจ้าหน้าที่ทหาร และน ายุทธวิธีป้องปราม ระงับ ยับยั้งความรุนแรง 
มาปรับใช้ในการเผชิญเหตุมากขึ้น เพ่ือสร้างความโปร่งใส ก าจัดหรือลดการทุจริตและการใช้อ านาจโดยมิชอบ 
การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงและคุณภาพการศึกษา แต่ยังพบปัญหาคือการ
เข้าถึงการศึกษาในเด็กหลายกลุ่มได้แก่ กลุ่มเด็กก่อนวัยเรียน เด็กในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กและ
เยาวชนในพ้ืนที่ห่างไกล กลุ่มเด็กยากจนและยากจนพิเศษ และเด็กกลุ่มด้อยโอกาสอ่ืน ๆ ในด้านสาธารณสุข
เน้นการส่งเสริมให้เข้าถึงสิทธิการรับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงตามแผนการปฏิรูปประเทศ ส่งเสริมให้
ชุมชนทั่วประเทศได้เข้ามาท างานในระบบสุขภาพร่วมกับภาครัฐเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าการรับบริการด้าน
สุขภาพและคุณภาพในการบริการ แต่ยังพบว่า ประชาชนบางกลุ่มมีข้อจ ากัดในการใช้สิทธิด้านสุขภาพ เช่น 
ประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล พ้ืนที่ชายแดน หรือพ้ืนที่ทุรกันดาร รวมถึงในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร/บัตรประจ าตัวประชาชนผู้ไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติ 
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พระสงฆ์และผู้ต้องขังบางส่วน เป็นต้น รัฐได้มุ่งส่งเสริมสิทธิของบุคคล 5 กลุ่ม คือ สิทธิเด็ก สิทธิผู้สูงอายุ สิทธิ
คนพิการ สิทธิของผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ และนักปกป้องสิทธิมนุษยชนให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รวมถึงแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่ปัญหาที่พบ 
คือ การขาดความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่รัฐในการรับรองสิทธิของบุคคล 5 กลุ่มตามกฎหมาย ขาดการ
ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรม จ ากัดและควบคุมการใช้สิทธิของ
ชุมชนในการชุมนุมเพ่ือเรียกร้องสิทธิและคัดค้านโครงการต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อชุมชน ชุมชนไม่สามารถ 
มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งในเรื่องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ 
การเข้าร่วมการรับฟังความเห็น รวมถึงรัฐไม่มีมาตรการการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นต่อ
ชุมชน ด้านสถานการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้แม้สถิติการก่อความไม่สงบจะลดลง แต่ยังคงพบ 
ข้อร้องเรียนด้านการละเมิดสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายโดยมีเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวข้อง ส่วนปัญหาการค้า
มนุษย์รัฐบาลด าเนินมาตรการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยเข้าตรวจค้นสถานบริการต่าง ๆ 
การจัดกิจกรรมต่อต้านการค้ามนุษย์ การลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการต่อต้ านการค้า
มนุษย์กับต่างประเทศ การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวมถึงการพิจารณาคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยไม่ชักช้า แต่ยังพบกรณีการค้ามนุษย์เพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ในอุตสาหกรรมการประมง การขายบริการทางเพศ ขอทาน รวมทั้งปรากฏ
ว่ามีเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปกระท าความผิดในคดีค้ามนุษย์ ซึ่งรัฐต้องบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่อย่างต่อเนื่องและ
จริงจังต่อปัญหาดังกล่าว 

 2) สาธารณรัฐประชาชนจีน ส านักสารนิเทศของสภาแห่งสาธารณรัฐประชาชน
จีน (The State Council Information Office of the People's Republic of China: SCIO) ได้จัดท าสมุด
ปกขาวเพ่ือรายงานผลด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนชื่อว่า “การแสวงหาความสุขส าหรับประชาชน: 70 ปีของ
ความก้าวหน้าด้านสิทธิมนุษยชนในจีน (Seeking Happiness for People: 70 Years of Progress on 
Human Rights in China)” เป็นการอธิบายการใช้ชีวิตอย่างมีความสุขตามหลักสิทธิมนุษยชนเบื้องต้นและ
ลักษณะแบบจีนภายใต้ระบอบสังคมนิยม จีนเล็งเห็นความส าคัญของสิทธิในการด ารงชีวิตและพัฒนาสิทธิ
มนุษยชนระดับพ้ืนฐาน ได้ปรับปรุงสิทธิของประชาชนอย่างเท่าเทียมกันนับแต่ก่อตั้งประเทศเป็นสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ใน ค.ศ. 1949 เป็นต้นมา สาระส าคัญของสมุดปกขาวแบ่งเป็น 8 ด้านคือ (1) พัฒนาการของการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในจีน (2) แนวทางการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่มุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง (3) การ
ปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของประชาชน (4) การรับรองสิทธิของประชาชน (5) การปกป้องสิทธิของกลุ่ม
พิเศษ (6) การเสริมสร้างหลักนิติธรรมเพ่ือสิทธิมนุษยชน (7) การมีส่วนร่วมในระดับโลกด้านสิทธิมนุษยชน 
และ (8) การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนสากล ทั้งนี้ รายงานสมุดปกขาวคือการรายงานภาพรวมของการดูแล 
คุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลที่ด าเนินการตามหลักการปกครองสังคมนิยม ยึดอัตลักษณ์แบบ
จีนและการบริหารประเทศโดยพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นหลัก การให้ความหมายของสิทธิเสรีภาพตามแนวคิด
สังคมนิยมจึงแตกต่างจากหลักการระบอบประชาธิปไตย คือ การบูรณาการระหว่างสิทธิส่วนบุคคลและ
ส่วนรวมร่วมกัน มองว่าสิทธิส่วนบุคคลเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิส่วนรวมเพ่ือให้สิทธิทั้งสองได้เสริมสร้างซึ่งกัน  
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และกัน จีนได้เน้นการคุ้มครองด้านสิทธิพ้ืนฐานคือสิทธิการยังชีพของประชาชนเป็นล าดับแรกมุ่งมั่นให้
ประชาชนภายในประเทศมีความสุข ความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีน าไปสู่การสร้างความเจริญรุ่งเรือง
ร่วมกันตามยุทธศาสตร์ 5 ด้าน คือ การส่งเสริมความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคม และ
สิ่งแวดล้อม โดยสิทธิพลเมืองของประชาชนจะได้รับการคุ้มครองอย่างเต็มที่ รับประกันหลักสิทธิมนุษยชน
เบื้องต้น พัฒนาระบบการปกครองสังคมนิยมให้ทันสมัย สร้างหลักนิติรัฐและปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้องกับสภาพสังคม ดังเห็นได้จากพัฒนาการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในประเทศนับตั้งแต่
ประเทศได้ก่อตั้งเป็นสาธารณรัฐ ค.ศ. 1949 โดยยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนทั้งในด้านอาหาร  
น้ าบริโภค ที่อยู่อาศัย ระบบขนส่งสาธารณะ พัฒนาระบบสาธารณสุข การศึกษา การประกันสังคมและแรงงาน 
ระบบการสื่อสารโทรคมนาคม การมีส่วนร่วมของประชาชน การให้บริการทางวัฒนธรรม พัฒนาเศรษฐกิจทั้ง
ระดับมหภาคและชนกลุ่มน้อย ส่งเสริมอาชีพแก่กลุ่มต่าง ๆ เร่งรัดนโยบายขจัดความยากจน มีการคุ้มครอง
กลุ่มสิทธิสตรีและเด็กตามกฎหมาย ส่งเสริมเสรีภาพการนับถือศาสนา การแสดงความคิดเห็นในที่สาธารณะ
ตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงการสร้างความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมสิทธิเสรีภาพระหว่างประเทศ ได้ปฏิบัติตาม 
ข้อผูกพันในตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมกฎ ระเบียบและกลไกระหว่างประเทศเพ่ือ
ปกป้องสิทธิมนุษยชนและการเคารพอธิปไตยของรัฐโดยไม่เข้าไปแทรกแซงกิจการภายในประเทศ ทั้งนี้  
การด าเนินงานทั้งหมดของรัฐบาลได้ก าหนดให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นองค์กรกลางหลัก ท าการวางเป้าหมาย
อนาคตให้จีนเป็นประเทศสังคมนิยมที่เติบโตอย่างทันสมัย รักษาความหลากหลายทางวัฒนธรรมตามอัตลักษณ์จีน 
โดยประชาชนจะได้รับการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบและเพ่ิมการพัฒนาอย่างรอบด้าน
มากขึ้น  

 5.1.2.2 องค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ 
 องค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศที่น ามาศึกษาได้ประเมินผลสิทธิมนุษยชน 

ในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนจ านวน 2 องค์กร คือ องค์กร Freedom House และ Human 
Rights Watch ผลการศึกษาสรุปได้ คือ 

 1) องค์กร Freedom House มีการประเมินสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะด้านการเมือง 
การมีส่วนร่วมและการแสดงความเห็นทางการเมือง มีเกณฑ์การประเมิน 2 ด้านหลักคือ สิทธิทางการเมือง 40 
คะแนน ประเมินจากกระบวนการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมทางการเมือง และหน้าที่ของรัฐบาล ส่วนเสรีภาพ
พลเมือง 60 คะแนน ประเมินจากเสรีภาพการแสดงออกของสื่อ วิชาการและการนับถือศาสนา สิทธิการ
รวมกลุ่มทางสังคมและองค์กร หลักนิติธรรม และสิทธิส่วนบุคคล รวมเป็น 100 คะแนน  ใน ค.ศ. 2019 
ประเทศไทยได้รับคะแนนประเมินในภาพรวม 30 คะแนน แบ่งเป็นสิทธิทางการเมือง 5/40 คะแนน และ
เสรีภาพพลเมือง 25/60 คะแนน ในภาพรวมเห็นว่าด้านสิทธิทางการเมือง การจ ากัดการชุมนุมในที่สาธารณะ
ยังถูกควบคุมอย่างต่อเนื่อง ท าให้ประชาชนถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพการแสดงออกด้านความคิดทางการเมือง  
ซึ่งระบบการเมืองไทยให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้น าที่มีอ านาจและกลุ่มนายทุนหลักของประเทศมากกว่ากลุ่ม 
ชนชั้นกลางหรือแรงงาน ท าให้บทบาทของคนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์ หรือกลุ่มหลากหลายทางเพศในประเทศ
ถูกจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือก าหนดให้รักษาผลประโยชน์ให้แต่เฉพาะกลุ่มตนเอง ปัญหา
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ความขัดแย้งในเขตพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ยังคงไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก ในด้าน 
ข้อเรียกร้องต่าง ๆ จากชาวไทยเชื้อสายมุสลิม ส่วนกลไกระบบตรวจสอบและถ่วงดุลทางอ านาจระหว่างฝ่าย 
นิติบัญญัติและฝ่ายบริหารไม่เกิดระบบการตรวจสอบที่ชัดเจน เนื่องจากการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีได้ถูกแต่งตั้ง
มาจากฝ่ายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ความล้มเหลวของเจ้าหน้าที่รัฐในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
ยังคงมีอย่างต่อเนื่อง มีการประเมินว่ารัฐบาลด าเนินงานเชิงนโยบายจากบนสู่ล่าง ท าให้การตัดสินใจยังอยู่ที่
กลุ่มคนระดับสูงเพียงกลุ่มเดียวไม่ได้มีการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนของสังคมเข้ามามีบทบาทมากนัก ส่วนด้าน
เสรีภาพพลเมืองพบว่า เสรีภาพในการแสดงออกของสื่อยังถูกจ ากัด มีการควบคุมการเผยแพร่ของสื่อหลาย
ช่องทางด้วยมาตรการทางกฎหมายเพ่ือปราบปรามสื่อ โดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ที่มีอ านาจสั่งระงับการออกอากาศ หากบุคคลและสื่อเหล่านั้นแสดง
ความเห็นที่ถูกมองว่าต่อต้านทางการเมือง หรือวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลในประเด็นที่คุกคามความมั่นคงแห่งชาติ 
โดยที่ผ่านมาไม่สามารถแสดงให้เห็นหรือก าหนดนิยามอย่างชัดเจนว่า ความมั่นคงของชาติที่ชอบธรรมและ
ความต้องการปกป้องให้เกิดความสงบเรียบร้อย หรือตามศีลธรรมอันดีของประชาชนมีลักษณะอย่างไร รวมทั้ง
การแสดงออกแบบใดจึงถือเป็นการคุกคามต่อสังคม กรณีเสรีภาพทางวิชาการและการแสดงความคิดเห็นส่วน
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเมืองยังถูกจ ากัดโดยรัฐ โดยเฉพาะการเผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ส่วนสิทธิ
การรวมตัวของกลุ่มองค์กรหรือสหภาพมีอิสระและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม เพ่ือเจรจาต่อรองแต่ในด้านการ
คุ้มครองทางกฎหมายของสหภาพต่าง ๆ ยังขาดประสิทธิภาพไม่สามารถมีผลบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม
เท่าที่ควร รัฐธรรมนูญได้ให้อิสระแก่ตุลาการในกระบวนการยุติธรรม แต่ในทางปฏิบัติการพิจารณาคดีต่าง ๆ 
ยังคงถูกแทรกแซงจากรัฐบาล การพิจารณาตัดสินคดีถูกมองว่าศาลเป็นเครื่องมือของรัฐบาล เพ่ือสร้าง
ความชอบธรรมในการปฏิบัติการปราบปรามจากภาครัฐที่มีมาตรการตอบโต้มิใช่แนวสันติวิธีกลายเป็นปัญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะกฎหมายได้สร้างความชอบธรรมแก่เจ้าหน้าที่รัฐให้ได้รับการยกเว้นโทษจาก
การปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย ค.ศ. 1951 
ทั้งยังไม่มีกฎหมายที่จะให้การคุ้มครองแก่กลุ่มคนดังกล่าว สถานะผู้ลี้ภัยจึงถือว่าเป็น “คนเข้าเมืองอย่างผิด
กฎหมาย” ต้องใช้ชีวิตที่เสี่ยงต่อการโดนจับกุม กักกัน หรือผลักดันกลับไปสู่ประเทศต้นทาง และยังอาจเป็น
เหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ที่ต้องการใช้ประโยชน์จากผู้ลี้ภัย ด้านสิทธิส่วนบุคคลประเมินว่าประเทศไทยได้ให้
เสรีภาพในการครอบครองทรัพย์สินส่วนตัวโดยได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย มีเสรีภาพในการสมรสและการ
วางแผนครอบครัว มีมาตรการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว และเสรีภาพในการเดินทางและ
เลือกที่อยู่อาศัย อย่างไรก็ตาม การเดินทางอาจถูกจ ากัดในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบด้านความมั่นคงตาม
สถานการณ์ฉุกเฉิน โดยรัฐบาลจะเป็นผู้ก าหนดให้เป็นพื้นที่ท่ีต้องเฝ้าระวังจึงไม่อาจเดินทางได้อย่างเสรี 

 ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนได้รับคะแนนการประเมินในภาพรวม 11 
คะแนน แบ่งเป็นสิทธิทางการเมือง -1/40 คะแนน และเสรีภาพพลเมือง 12/60 คะแนน สถานการณ์ 
ในภาพรวมพบว่าหลังจากการแก้ไขเพ่ิมรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2018 พรรคคอมมิวนิสต์จีนเข้ามามีบทบาทในการ
บริหารประเทศมากขึ้น และรัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดให้องค์กรทางการเมืองทุกองค์กรอยู่ภายใต้การน าของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีนผ่านการก ากับของสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ มีการควบคุมระบบราชการอย่างเข้มงวด 
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เพ่ิมองค์กรระดับประเทศด้านการต่อต้านปราบปรามการทุจริต ปรับการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีโดย 
ไม่จ ากัดวาระ รวมถึงให้ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการการทหารส่วนกลางซึ่งเทียบได้กับต าแหน่ง  
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ท าให้อ านาจถูกรวบอยู่ที่ผู้น าเพียงคนเดียวภายใต้ในการปกครองระบอบสังคมนิยม
ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถแสดงความเคลื่อนไหวทางการเมืองได้มากนัก การแสดงความเห็นทางการเมืองที่
กระทบต่อพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะถูกภาครัฐลงโทษจับกุมคุมขัง ส่วนบทบาทสตรี ชนกลุ่มน้อย กลุ่มลัทธิทาง
ศาสนา และกลุ่มหลากหลายทางเพศยังถูกจ ากัดโอกาสในการเป็นตัวแทนกลุ่มให้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
เกี่ยวกับการต่อรองหรือรักษาผลประโยชน์ แม้ว่าโครงสร้างของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและสภาผู้แทนประชาชน
แห่งชาติก าหนดให้มีตัวแทนของชนกลุ่มน้อย อาทิ ชาวทิเบต อุยกูร์ และมองโกเลีย เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการ
พรรคและหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการสร้างความเสมอภาคของกลุ่มต่าง ๆ ทางสังคม ในแต่ทาง
ปฏิบัตินั้นกลุ่มเหล่านี้กลับไม่ได้มีบทบาทแต่อย่างใดในทางการเมือง มีสถานะเพียงสัญลักษณ์ของรวมกลุ่ม 
ต่าง ๆ ในสังคมเท่านั้น มีการปฏิรูปภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างครอบคลุมภายใต้การบริหารประเทศ
ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้สร้างภาพลักษณ์ของรัฐบาลให้เกิดความโปร่งใสมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ภายใต้
กฎหมายการเปิดเผยข้อมูลยังถูกจ ากัดเฉพาะข้อมูลที่รัฐบาลยินยอมให้เปิดเผยเพียงบางส่วน โดยให้ข้อมูล
เฉพาะที่ประชาชนร้องขอด้านกฎหมายและนโยบายของรัฐเท่านั้น การเคลื่อนไหวขององค์กรภาคเอกชนและ
นักวิชาการถูกภาครัฐควบคุมและจ ากัดพ้ืนที่การท างานโดยเฉพาะการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข 
และสิทธิสตรี เกิดการใช้ก าลังปราบปรามชนกลุ่มน้อยชาวมุสลิมในมณฑลซินเจียง ชาวคริสเตียน รวมถึงกลุ่ม
ลัทธิฝ่าหลุนกง เพ่ือต้องการปลูกฝังแนวคิดแบบวิถีชีวิตชาวจีนให้สามารถกลืนวัฒนธรรมการด าเนินชีวิตเดิมได้ 
โดยเฉพาะการสร้างค่ายกักกันเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติของชาวอุยกูร์กว่า 2 ล้านคน ให้ยอมรับ
สังคมแบบจีนและพรรคคอมมิวนิสต์จีนให้มากขึ้น ถือเป็นเหตุการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างมาก ด้าน
เสรีภาพพลเมืองพบว่า รัฐบาลมีการตรวจสอบการใช้สื่อออนไลน์ภายในประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน มีการ
เฝ้าระวังการใช้อินเทอร์เน็ตของประชาชนด้วยเทคโนโลยีขั้นสูง  เพ่ือตรวจสอบพฤติกรรมของประชาชนด้วย
มาตรการติดตามที่เข้มงวดสามารถระงับการสื่อสารออนไลน์หรือการปิดบัญชีผู้ใช้ได้  พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้
สร้างเครื่องมือเพ่ือควบคุมกิจกรรมทางศาสนาทุกด้าน จ ากัดจ านวนของพระสงฆ์หรือนักบวช การตรวจสอบ
พฤติกรรมของผู้น าทางศาสนาและการจัดการหลักค าสอนที่อาจเกี่ยวข้องกับการเมือง เพราะเชื่อว่าการนับถือ
ศาสนามีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐบาล เสรีภาพทางวิชาการและระบบการศึกษาถูกจ ากัดการแสดง
ความเห็นในประเด็นทางการเมือง หลักสูตรการเรียนการสอนในชั้นเรียนต้องผ่านการตรวจสอบจากภาครัฐ  
ในทุกระดับการศึกษา มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดในบางห้องเรียนและพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้สร้างหน่วยงาน
พิเศษเพ่ือก ากับการสอน และความคิดทางการเมืองแบบสังคมนิยมลงในหลักสูตรการศึกษา การตั้งโครงการน า
ร่องระบบสินเชื่อสังคม (a Social Credit System) เริ่มด าเนินการในปี ค.ศ. 2018 เป็นการตรวจสอบและ
สร้างฐานข้อมูลเพ่ือให้ทราบพฤติกรรมทางการเงิน ภาวะหนี้สิน และการใช้จ่ายผ่านระบบออนไลน์ของ
ประชาชน การควบคุมขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนด้วยมาตรการทาง
กฎหมาย และได้ปฏิรูปกฎหมายให้มีความเหมาะสมกับแนวทางการปกครองสังคมนิยมที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เช่น นโยบายมาตรการความเป็นเมือง (Urbanization) ท าให้เสรีภาพในการย้ายถิ่น
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ของประชาชนจีนกว่า 290 ล้านคนถูกจ ากัดลง เป็นต้น รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายยังไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม
มากนัก อาทิ กฎหมายการลดความรุนแรงในครอบครัว กฎหมายการคุ้มครองทรัพย์สิน กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายครอบครัว จึงพบปัญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ
อย่างต่อเนื่อง 

 2) องค์กร Human Rights Watch ท าการศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชนกว่า 100 
ประเทศทั่วโลก เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์และการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนให้สาธารณะได้ทราบ 
การศึกษาสิทธิมนุษยชนได้ครอบคลุมสิทธิทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงออกหรือชุมนุม สิทธิสตรี 
สื่อมวลชน กลุ่มหลากหลายทางเพศ ผู้พิการ ผู้ได้รับผลกระทบความรุนแรงภายในครอบครัว ชนกลุ่มน้อย  
ผู้ลี้ภัย ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และบทบาทนักเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษยชน ส าหรับประเทศไทยพบว่า
มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนคือ มาตรการทางทหารและการยกเว้นโทษส าหรับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในช่วงการบริหารประเทศโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) การใช้มาตรการทางกฎหมายคือ 
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เพ่ือควบคุมกิจกรรมทางการเมือง จ ากัดเสรีภาพการแสดง
ความคิดเห็นต่อที่สาธารณะและการรวมกลุ่ม พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 เพ่ือติดตามปัญหาอาชญากรรมไซเบอร์เกี่ยวกับการวิจารณ์การท างานของรัฐบาลผ่าน
สื่อออนไลน์ ปัญหาการบริหารงานของรัฐบาลยังคงมีการจับกุมและสอบปากค าผู้ต้องสงสัยที่เกี่ยวข้องกับความ
มั่นคงของชาติ มีการกักขังทันทีโดยไม่ต้องเรียกทนายความฝ่ายจ าเลย ปัญหาการบังคับสูญหายที่ประเทศไทย
ได้ลงนามในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบังคับ (ICPPED) 
ขององค์การสหประชาชาติ ในปี 2555 แต่ยังไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมายตามภาคีดังกล่าว จึงไม่มีกฎหมาย
รองรับว่าการบังคับสูญหายเป็นความผิดทางอาญา นักปกป้องทางสิทธิมนุษยชนไม่ได้ความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าที่ควร แม้จะเกิดข้อเรียกร้องและการเคลื่อนไหวจากภาคประชาสังคม แต่รัฐบาลใช้วิธีการ
ด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Strategic Lawsuit Against Public 
Participation: SLAPP) เพ่ือเป็นการข่มขู่ปิดกั้นนักเคลื่อนไหวต่อประเด็นนั้น ๆ และระงับกระแสการ
เคลื่อนไหวลง ซึ่งอาจเข้าข่ายการละเมิดสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย ส่วนแรงงานข้ามชาติจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านพบว่า มีรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชน การจ้างงานที่ไม่เป็นธรรม และปัญหาการค้า
มนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานในอุตสาหกรรมประมงที่อาศัยแรงงานข้ามชาติเป็นหลักได้รับค่าจ้างที่ต่ ากว่า
มาตรฐาน ถูกบังคับใช้แรงงานเกินก าหนดต่อวัน และไม่มีระบบคุ้มครองสวัสดิการแรงงาน ด้านความ 
เท่าเทียมทางเพศได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 โดยในทางปฏิบัติ
ได้พบปัญหาการเลือกปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักศาสนาและความม่ันคงของประเทศ ตลอดจนขาดการแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับบทบาทด้านต่างประเทศเห็นว่า รัฐบาลไทยได้แสดงท่าทีอย่างต่อเนื่องที่จะ
คุ้มครองผู้ลี้ภัยในประเทศไทยให้เป็นไปตามหลักมนุษยธรรม และการดูแลผู้เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายกลุ่ม 
ต่าง ๆ อย่างไรก็ด ีการที่ไทยไม่ได้เป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยผู้ลี้ภัย ค.ศ. 1951 จึงถูกเผชิญต่อสถานการณ์
กดดันและข้อเรียกร้องจากต่างประเทศเรื่องผู้ลี้ภัยหลายกรณี ที่อาจกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
และความม่ันคงภายในประเทศได้ 
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 ส่วนสิทธิมนุษยชนในสาธารณรัฐประชาชนจีนพบว่า ภายหลังการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 2018 ได้เพ่ิมอ านาจของพรรคคอมมิวนิสต์ อ านาจของ
ประธานาธิบดี และการจัดตั้งองค์กรระดับสูงของรัฐบาลเพ่ือเป็นเครื่องมือการก ากับตรวจสอบการบริหาร
ประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนโดยรวมในจีน ยังมีการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพในหลายประเด็นคือ การทารุณกรรมและการปราบปรามอย่างรุนแรงต่อชาวมุสลิมอุยกูร์กว่า 13 ล้านคน 
ชาวเติร์กกว่า 1 ล้านคน และชาวคาซัสถานในภูมิภาคซินเจียง โดยส่งเข้าค่ายกักกันหรือค่ายการศึกษาทาง
การเมืองเพ่ือปรับความคิดและควบคุมการใช้ชีวิตประจ าวันของกลุ่มคนเหล่านี้มากขึ้น มีการออกกฎหมาย
เฉพาะในเขตปกครองพ้ืนที่ทิเบต ซึ่งส่งผลกระทบวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชน ปัญหาความขัดแย้งในเขต
บริหารพิเศษฮ่องกงภายใต้ปฏิญญาร่วมจีน–อังกฤษ (Sino–British Joint Declaration) ที่ตามปฏิญญาได้ให้
สิทธิฮ่องกงเป็นเขตการปกครองตนเองอย่างอิสระ แต่ทางรัฐบาลจีนแผ่นดินใหญ่ไม่ยอมรับปฏิญญาดังกล่าว 
เพราะต้องการให้ฮ่องกงอยู่ภายใต้ความดูแลของรัฐบาลจีนแผ่นดินใหญ่ จนเกิดเหตุการณ์ข้อเรียกร้องของ 
ชาวฮ่องกงกลายเป็นการจลาจลและการปะทะกับเจ้าหน้าที่รัฐ ในด้านเสรีภาพการแสดงความเห็นและการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองเห็นว่า กลุ่มเคลื่อนไหวสิทธิมนุษยชนยังไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐบาลรับผิดชอบต่อ
ปัญหาบุคคลที่สูญหาย และกรณีการจับกุมคุมขังนักเคลื่อนไหวอย่างเป็นรูปธรรมได้ มีการควบคุมการสื่อสาร
ผ่านอินเทอร์เน็ตอย่างเข้มงวดในสื่อสังคมออนไลน์ รัฐบาลได้ละเมิดเสรีภาพในการนับถือศาสนาของประชาชน 
และห้ามการประกอบกิจกรรมทางศาสนาต่าง ๆ อาทิ การห้ามละหมาดของชาวมุสลิมในเขตซินเจียง ห้ามการ
เข้าโบสถ์ของชาวคริสเตียนในมลฑลเหอหนาน รัฐบาลจีนควบคุมระบบสังคมภายในประเทศด้วยวิธีการ
รวบรวมมวลสารชีวภาพ ตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA) และเสียง เพ่ือเป็นสิ่งบ่งชี้ทางอัตลักษณ์ของประชาชน
ให้เข้าอยู่ในโครงการระบบสินเชื่อสังคมซึ่งเป็นโครงการที่ติดตามพฤติกรรมของประชาชนเป็นระบบ ที่ให้รางวัล
และลงโทษต่อประชาชนตามข้อมูลพฤติกรรมที่จัดเก็บลงระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ถือเป็นการละเมิดสิทธิ
ส่วนบุคคลของประชาชนทั้งในทางกฎหมายและทางปฏิบัติโดยที่บุคคลเหล่านั้นไม่อาจล่วงรู้ได้ ด้านการละเมิด
ทางเพศยังคงเป็นปัญหาที่พบในสังคมแม้รัฐบาลได้พยายามปราบปรามอย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่ประสบผลส าเร็จ
เป็นรูปธรรมมากนัก ด้วยความเป็นมหาอ านาจของจีนในเวทีระหว่างประเทศอย่างองค์การสหประชาชาติ   
ท าให้จีนสามารถเพิกเฉยต่อกระแสกดดันการเรียกร้องด้านสิทธิมนุษยชนในจีนจากต่างชาติ ซึ่งจีนแสดงท่าทีที่
ชัดเจนในการไม่รับผิดชอบต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ และยังคงมีการควบคุมการเคลื่อนไหวภาค
ประชาสังคมอีกด้วย  

 เห็นได้ว่าจากรายงานสถานการณ์ขององค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ 
ทั้งองค์กร Freedom Houseและ Human Rights Watch ต่างเสนอผลการศึกษาด้านสิทธิเสรีภาพทั้งใน
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนที่คล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะบทบาทของรัฐบาลในการจ ากัดเสรีภาพ
การแสดงออก การควบคุมสื่อ การพิจารณากระบวนการยุติธรรม การควบคุมการเคลื่อนไหวของนักสิทธิ
มนุษยชน และการใช้มาตรการทางกฎหมายที่ส่งผลต่อการละเมิดสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ถึงแม้ว่าทั้ง
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนต่างมีรัฐธรรมนูญที่มีการบัญญัติให้มีการสนับสนุนและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน แต่ในทางปฏิบัติยังพบว่ารัฐธรรมนูญไม่สามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน 
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ในมาตราที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองได้อย่างเป็นรูปธรรม และยังรวมถึงการ
บังคับใช้กฎหมายล าดับรองที่ควรเพิ่มเข้ามาเพ่ือให้เกิดผลทางปฏิบัติจริงด้วย  
5.2 อภิปรายผล 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบ
รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยม” ได้น าแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาศึกษา
ร่วม 5 เรื่อง ได้แก่ (1) แนวคิดสิทธิและเสรีภาพ (2) แนวคิดประชาธิปไตย (3) แนวคิดสังคมนิยม (4) แนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม และ (5) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนงานวิจัยอ่ืนมาศึกษาร่วมเพ่ือศึกษาถึง
ความสอดคล้องของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) ในด้านสิทธิเสรีภาพภายใต้รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยม 
ตลอดจนการศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพภายในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนจากข้อมูลตาม
ปรากฏการณ์จริงกับความสัมพันธ์ในมาตราต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญที่มีความต่างด้านระบบการปกครอง 
สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) มีที่มา การจัดท าและก าหนดเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ
เป็นไปตามองค์ประกอบส าคัญของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์ (2548ก) อธิบายไว้ว่า
มีอยู่ 4 องค์ประกอบ คือ 1) ทฤษฎีสัญญาประชาคม 2) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
3) หลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย และ 4) หลักนิติรัฐ โดยพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) ในฐานะรัฐธรรมนูญภายใต้ระบอบสังคมนิยมมีความ
สอดคล้องตามองค์ประกอบของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจ านวน 2 ข้อ คือ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญและหลักนิติรัฐ ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ
ตามระบอบประชาธิปไตย ได้จัดท ารัฐธรรมนูญและบัญญัติเนื้อหาเป็นไปตามองค์ประกอบแนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยมที่ครบทั้ง 4 ข้อ คือ 1) ทฤษฎีสัญญาประชาคม 2) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
3) หลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย และ 4) หลักนิติรัฐ อีกทั้งยังก าหนดเนื้อหาหลักของรัฐธรรมนูญ
ตามท่ีเกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์ (อ้างใน ปรางค์ทิพย์  พรวัฒนะกิจ (2556)) เสนอไว้คือ มีการแสดงอุดมการณ์
ของรัฐโดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้ประเทศไทยมีรูปแบบการ
ปกครองประเทศเป็นระบอบประชาธิปไตย (มาตรา 2) แสดงถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ซึ่งก าหนดอยู่ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เน้นหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย 
ที่สามารถควบคุม ตรวจสอบและยับยั้งซึ่งกันและกัน (มาตรา 3) โดยมีการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย คือ 
นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ท าให้เกิดความสมดุลระหว่างอ านาจไม่ท าให้อ านาจใดอ านาจหนึ่งมีอ านาจ
โดยเบ็ดเสร็จ ในขณะเดียวกันก็ไม่ท าให้อ านาจใดอ านาจหนึ่งอยู่ภายใต้อ านาจอ่ืนโดยสิ้นเชิงตามหลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย มีการวางโครงสร้างการเมืองการปกครอง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้มีองค์กรต่าง ๆ ด าเนินการภายใต้การได้รับมอบอ านาจมาจากรัฐธรรมนูญ  
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ทั้งรัฐสภา (หมวด 7) คณะรัฐมนตรี (หมวด 8) ศาล (หมวด 10–11) และองค์กรอิสระ (หมวด 12) ซึ่งองค์กร
ต่าง ๆ เหล่านี้จะสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมาที่ต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ จะบัญญัติกฎเกณฑ์ให้ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญไม่ได้ตามหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด และแสดงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐด้วยวิธีการต่าง ๆ 
เช่น การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ การตั้งกระทู้ถาม การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน การแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา การพิจารณาในกระบวนการยุติธรรม บทบาทองค์กรอิสระ เป็นต้น 
 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018)  
ได้แสดงเนื้อหาหลักของรัฐธรรมนูญคือการแสดงอุดมการณ์ของรัฐ ปรากฏในมาตรา 1 “สาธารณรัฐประชาชน
จีนเป็นประเทศสังคมนิยมอยู่ภายใต้การปกครองประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ โดยมีชนชั้นแรงงานและ
เกษตรกรเป็นกลุ่มหลักในสังคม โดยระบอบสังคมนิยมเป็นระบอบพ้ืนฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มี
ลักษณะตามอัตลักษณ์ของจีน...” ได้รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐาน
ของพลเมือง มีการก าหนดโครงสร้างทางการเมืองการปกครองแต่ไม่แสดงหลักการแบ่งแยกอ านาจอย่างชัดเจน
ปรากฏตามมาตรา 3 วรรคสาม ได้ก าหนดสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ (National People Congress: NPC) 
เป็นผู้จัดตั้งองค์กรบริหาร องค์กรศาล องค์กรอัยการ และองค์กรก ากับดูแลตรวจสอบ โดยให้อยู่ภายใต้อ านาจ
การควบคุมของสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ รวมทั้งไม่แสดงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่ชัดเจนเพราะ
ก าหนดให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นพรรคหลักของการบริหารประเทศ และใช้อ านาจรัฐผ่านสภาผู้แทน
ประชาชนแห่งชาติซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ านาจสูงสุดของประเทศ เป็นไปตามแนวคิดสังคมนิยมที่เน้นการรวมศูนย์
อ านาจและรักษาเสถียรภาพทางการเมืองให้มีความมั่นคงถือเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุดของหลักการดังกล่าว 
 นอกจากนี้ งานวิจัยของอรพรรณ  ลีนะเปสนันท์ (2551) ศึกษาเรื่อง แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
ในรัฐธรรมนูญไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  
ได้พบว่า รัฐธรรมนูญที่มีลักษณะเป็นฉบับชั่วคราวเกิดขึ้นภายหลังการยึดอ านาจหรือการรัฐประหาร มักมี
เนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกับแนวคิดและองค์ประกอบของรัฐธรรมนูญนิยมเพราะต้องการคงอ านาจเบ็ดเสร็จของ
ผู้น าคณะรัฐประหารเอาไว้ ได้ก าหนดการนิรโทษกรรมให้การรัฐประหารไม่มีความผิด เพ่ือให้ผลของการท า
รัฐประหาร ค าสั่ง หรือประกาศของคณะรัฐประหารยังคงชอบด้วยกฎหมาย ในขณะที่งานวิจัยของจักรกฤษณ์  
สถาปนศิริ (2557) ท าการศึกษาเรื่อง รัฐธรรมนูญนิยมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 พบว่าด้วยรัฐธรรมนูญที่มิใช่ฉบับชั่วคราว จึงได้จัดท าขึ้นให้เป็นตามวัตถุประสงค์ของแนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยม มีเนื้อหาทีบ่ัญญัติถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
และการเสริมสร้างเสถียรภาพให้กับรัฐบาล ซึ่งมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับองค์ประกอบส าคัญของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมและสอดคล้องกับผลการศึกษาที่ได้คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่ได้น าแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใช้ โดยครบตามองค์ประกอบและวัตถุประสงค์ของ
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม สามารถสรุปได้ว่า การจัดท ารัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนั้น  
มีปัจจัยหลักคือสถานการณ์และบริบทแวดล้อมในสังคมที่ส่งผลต่อการร่างรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวจะไม่มีเนื้อหาหรือองค์ประกอบครบตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ดังนั้น ที่มาและการจัดท า
รัฐธรรมนูญหากต้องการให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ต้องค านึงตามหลักการรัฐธรรมนูญนิยม 
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ก าหนดความสมดุลระหว่างกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมุ่งหลักนิติรัฐ  
 2. ความสัมพันธ์ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับเนื้อหารัฐธรรมนูญด้านสิทธิเสรีภาพ 
ผลการวิจัยเห็นว่า รัฐธรรมนูญทั้งภายใต้รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสังคมนิยมได้บัญญัติ
เนื้อหาด้านสิทธิเสรีภาพที่มีความสัมพันธ์กับหลักสิทธิมนุษยชนขั้นต้นตามปฏิญญาสากลว่าด้ วยสิทธิมนุษยชน 
พบว่า การบัญญัติเนื้อหาสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญนั้นมิได้ปรากฏแต่เพียงในหมวดสิทธิเสรีภาพ ดังรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และรัฐธรรมนูญ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) หมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของ
พลเมืองเท่านั้น แต่การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพยังคงปรากฏอยู่ในหมวดอ่ืนของรัฐธรรมนูญเช่นกัน สามารถ
อธิบายได้ตามหลักการแบ่งประเภทของสิทธิเสรีภาพที่พิจารณาจากเงื่อนไขในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของวิษณุ 
เครืองาม (2530) คือ สิทธิเชิงลบ (negative rights) เป็นสิทธิที่จ ากัดอ านาจรัฐและบุคคลทั่วไป เพ่ือป้องกัน 
การรุกล้ าจากรัฐหรือบุคคลอ่ืนที่จะเข้ามาแทรกแซง โดยผู้ทรงสิทธิสามารถเรียกร้องได้ต่อเมื่อถูกกระทบสิทธิให้
อาจเสียหายหรือมีการท าให้เกิดความเสียหายต่อตนเอง ท าได้โดยเรียกร้องให้รัฐด าเนินการคุ้มครอง ส่วนสิทธิ
เชิงบวก (positive rights) คือ สิ่งที่รัฐพึงกระท าเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชน มองว่าการใช้สิทธิของ
ปัจเจกบุคคลมิอาจบรรลุจุดมุ่งหมายได้ หากปราศจากการเข้ามาด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งของฝ่ายรัฐ  สิทธิ
ประเภทนี้ปรากฏในรูปของสิทธิประเภทเรียกร้องให้รัฐกระท าการเพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์ทางใดทาง
หนึ่ง โดยสิทธิทั้ง 2 ประเภทได้สัมพันธ์ต่อการบัญญัติเนื้อหาสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญภายใต้รูปแบบการ
ปกครองที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ระบอบประชาธิปไตยมองว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะได้รับการส่งเสริม
ด้วยการที่รัฐมีมาตรการที่ถูกจ ากัดการกระท าใดอันจะเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล เพ่ือเปิด
โอกาสให้ปัจเจกบุคคลสามารถใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้อย่างเต็มที่ เป็นการเน้นสิทธิเสรีภาพที่อยู่ในตัวบุคคล
มากกว่าเป็นสิทธิที่รัฐมอบให้ดังค าอธิบายของสิทธิเชิงลบ แต่ในทางตรงข้ามระบอบสังคมนิยมกลับมองว่ารัฐมี
หน้าที่ต้องสนับสนุนมาตรการต่าง ๆ มากกว่าที่จะให้สังคมด าเนินการกันเอง เพราะเห็นว่าบุคคลเกิดมาไม่ได้มี
ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน จึงเป็นหน้าที่ของรัฐในการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพด้วยการเข้ามาแทรกแซง  
วางนโยบายต่าง ๆ ที่จะช่วยเพิ่มโอกาสและสร้างความเท่าเทียมกันให้เกิดขึ้นแก่คนในสังคมซึ่งเข้าลักษณะสิทธิ
เชิงบวก ท าให้รัฐสังคมนิยมมีฐานะให้รัฐเป็นจุดศูนย์รวมสูงสุดและมีผู้น าที่เข้มแข็ง (an active state) ไม่ใช่
เป็นเพียงรัฐคนกลางหรือรัฐที่ท างานในเชิงรับเท่านั้น (a passive state) 
 ค าอธิบายของประเภทสิทธิเสรีภาพมีความสัมพันธ์กับลักษณะการปกครองได้ส่งผลต่อ 
การก าหนดเนื้อหาสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) แสดงให้เห็นว่า
รัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับต่างให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018) ภายใต้แนวคิดสังคมนิยมได้ก าหนดให้
การส่งเสริมและดูแลสิทธิเสรีภาพเป็นหน้าที่หลักของรัฐ โดยเฉพาะสิทธิในการด ารงชีวิตที่เป็นสิทธิมนุษยชน
ระดับพ้ืนฐานเพ่ือสร้างความเท่าเทียมให้กับประชาชน ดังนั้น สิทธิเสรีภาพในจีนจึงมี นิยามและลักษณะ
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รปูแบบอัตลักษณ์เฉพาะที่แตกต่างจากหลักการแบบสากล เมื่อศึกษาสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญตามปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจึงพบว่า มีการบัญญัติสิทธิเสรีภาพลงในหมวด 1 หลักการทั่วไป อันเปรียบเสมือนหมวด
ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐที่ต้องปฏิบัติเพ่ือเป็นหลักประกันว่าประชาชนจะได้รับประโยชน์จากรัฐอย่างแท้จริง  
โดยเป็นบทบัญญัติมีสภาพบังคับว่ารัฐจะต้องด าเนินการด้านสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ เช่น สิทธิ
การเข้าถึงทรัพยากรและที่ดิน การจัดการระบบเศรษฐกิจ การวางแผนครอบครัว สิทธิการศึกษา สิทธิด้าน
สาธารณสุข สิทธิทางศิลปวัฒนธรรม สิทธิการปกครองตนเอง เป็นต้น มากกว่าก าหนดการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพไว้ในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่พ้ืนฐานของพลเมือง (มาตรา 33–56) เป็นไปตามลักษณะของประเภท
สิทธิเชิงบวก (positive rights) และแนวคิดสังคมนิยม ที่แม้ว่ามีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
บุคคลในด้านต่าง ๆ เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพการนับถือศาสนา สิทธิการ
เข้าถึงบริการสาธารณะ เป็นต้น แต่ขณะเดียวกันถูกก าหนดด้วยเงื่อนไขการใช้สิทธิเสรีภาพตามมาตรา 51 
ก าหนดให้การใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องไม่ท าให้เกิดความเสียหายแก่ผลประโยชน์ของรัฐ สังคม 
และหมู่คณะ รวมถึงสิทธิและเสรีภาพอันชอบด้วยกฎหมายของบุคคลอ่ืน แสดงให้เห็นถึงการปกครองระบบ
สังคมนิยมทีใ่ห้ความส าคัญต่อสังคมส่วนรวมมากกว่าปัจเจกบุคคล หรือความเสมอภาคมากกว่าเสรีภาพ 
 ส่วนแนวคิดแบบประชาธิปไตยท่ียึดหลักความเท่าเทียม เสรีภาพ และการจ ากัดอ านาจของรัฐ
ตามกฎหมาย มีผลให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ 
ปวงชนชาวไทย (มาตรา 25–49) ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและการจ ากัดขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐ
ในคราวเดียวกัน เช่น ความเสมอภาคทางกฎหมายที่ห้ามมิให้เลือกปฏิบัติ สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายที่
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท าไม่ได้ เสรีภาพ 
การเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่ซึ่งการจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท าไม่ได้  การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยหรือ
การถอนสัญชาติโดยการเกิดกระท ามิได้ เป็นต้น แสดงถึงสิทธิเสรีภาพตามแนวทางประชาธิปไตยเป็นไปตาม
ลักษณะของสิทธิเชิงลบ (negative rights) อันเป็นสิทธิที่จ ากัดอ านาจรัฐและบุคคลทั่วไป เพ่ือป้องกันการ 
รุกล้ าจากรัฐหรือบุคคลอ่ืนที่จะเข้ามาแทรกแซง เห็นได้จากความสัมพันธ์ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยมีเนื้อหาสิทธิเชิงลบที่รับรองสิทธิเสรีภาพมากกว่าหมวดอ่ืนในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้   
ยังสอดคล้องกับงานศึกษาของอัครพล  พูลผล (2560) เรื่อง เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 2560 ในประเด็นการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ พบว่า การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ถูกบัญญัติในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25–49 ของรัฐธรรมนูญ
เป็นหลัก และสิทธิบางประการส่วนอ่ืนจะถูกก ากับไว้ในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่ง
รัฐ เพราะเป็นหนึ่งในเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ และเนื้อหาของรัฐธรรมนูญยังได้รองรับตามปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนเป็นผลมาจากที่ประเทศไทยได้ลงนามในปฏิญญาไว้ ทั้งหมดล้วนเป็นไปตามหลักปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแทบทั้งสิ้น ดังผลที่ได้จากการวิจัยคือเนื้อหาของรัฐธรรมนูญได้แสดงความสอดคล้องกับ
ปฏิญญาสากลดังกล่าวครบทั้ง 30 ข้อ ท าให้การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณ์และ
ครอบคลุมประเด็นหลากหลาย 
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 3. สถานการณ์ด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รูปแบบการปกครองที่ต่างกัน หรือต่าง
บริบทในขณะนั้นมีผลต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีของประเทศไทย  
ผลการศึกษาของชยกร  แก้วมาก (2552) เรื่อง การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายใต้วัฒนธรรม
ทางการเมืองไทย แสดงให้เห็นว่าลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนมีความแตกต่างกันไปตามรูปแบบการปกครองและสภาพสังคมของไทย ลักษณะสังคมไทยนับแต่
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นวัฒนธรรมการเมืองแบบอ านาจนิยม ศักดินาและอุปถัมภ์ที่
ปรากฏให้เห็นจากการใช้อ านาจของกลุ่มผู้น าทางการเมืองโดยเฉพาะฝ่ายทหาร ทั้งในช่วงการเปลี่ยนผ่านทาง
การเมืองหรือการเมืองแบบปกติพบว่าสังคมไทยถูกปกครองโดยรั ฐบาลทหารมากกว่าฝ่ายพลเรือน  
ซึ่งรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรยังไม่สามารถเปลี่ยนแปลงหรือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม
ให้สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยขึ้นมาได้ ส่งผลให้เกิดเหตุการณ์รัฐประหารอยู่บ่อยครั้ง อีก
ทั้งการร่างรัฐธรรมนูญภายหลังช่วงเปลี่ยนผ่านทางการเมือง ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ในรัฐธรรมนูญตามไปด้วย ซึ่งสอดคล้องในผลการวิจัยเกี่ยวกับรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิ
มนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ องค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ ได้แก่ องค์กร Freedom 
House และ Human Rights Watch ว่า สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ถูกละเมิดหลายด้านภายหลังที่มีการ
รัฐประหารในปี 2557 เช่น เสรีภาพการแสดงออกและการชุมนุมในที่สาธารณะ เสรีภาพนักเคลื่อนไหวสิทธิ
มนุษยชน สิทธิของกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม การถูกแทรกแซงในกระบวนการยุติธรรม สิทธิการ ศึกษา  
การสาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งเป็นช่วงการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และการบริหารประเทศโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) หรือ
รัฐบาลฝ่ายทหารที่มาจากการรัฐประหาร แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยได้เป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่
องค์การสหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลักจ านวน 7 ฉบับ และมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แต่ยังไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามสนธิสัญญาได้ทั้งหมด เนื่องจากไม่
มีการอนุวัติกฎหมายภายในประเทศ ท าให้ขาดการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นแนวปฏิบัติเดียวกัน 
เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (CERD) ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีใน
ปี 2546 เพ่ิงได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติขจัดการปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. ....  ในปี 2562 อนุสัญญาว่าด้วย
การต่อต้านการทรมานและการกระท าอ่ืน ๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (CAT) ประเทศไทย 
ได้เป็นภาคีในปี 2550 และได้เสนอร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... สู่ที่ประชุมการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อปี 2562 แต่ท้ายท่ีสุดได้ถูกถอด
ออกจากวาระการพิจารณาไปเนื่องจากปัญหาการนิยามค าว่า “ทรมาน” ที่ยังไม่เข้าข่ายว่าเป็นความผิดทาง
อาญา และการสร้างระบบความพร้อมรับผิดในภาคราชการ (accountability) เพ่ือลบล้างวัฒนธรรมที่ปล่อย
ให้คนผิดลอยนวล (impunity) เป็นต้น และปัญหาการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องยังขาดความรู้
ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชน สอดคล้องกับงานศึกษาของไพโรจน์  พลเพชร และณฐกร  ศรีแก้ว (2549) เรื่อง 
สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามกรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและมาตรฐานสากลระหว่างประเทศด้าน
สิทธิมนุษยชน และงานวิจัยของวิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์ และคณะ (2552) เรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
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ภาคของคนพิการทางด้านการศึกษาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
กล่าวถึงประเทศไทยเป็นภาคีในเอกสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน แต่พบปัญหาคือ  ไม่สามารถ
คุ้มครองหรือส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของกลุ่มคนต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ ซึ่งเกิดจากยังไม่มีการตรา
กฎหมายล าดับรอง การก าหนดนโยบายหรือมาตรการในทางปฏิบัติเพ่ือประกันสิทธิให้ประชาชนได้รับสิทธิ
เสรีภาพ ประชาชนขาดความเข้าใจในสิทธิเสรีภาพที่พึงได้รับ และเจ้าหน้าที่รัฐขาดความรู้ความเข้าใจในสิทธิ
เสรีภาพที่พึงปฏิบัติต่อประชาชนตามกฎหมาย ส าหรับปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนพบว่า ในงานวิจัยของสมฤทัย  โทนสูงเนิน (2554) ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
สิทธิและเสรีภาพของชาวไทย กรณีศึกษา: ประชาชนเขตบางเขน แขวงอนุสาวรีย์ กรุงเทพมหานคร พบว่า
ปัจจัยส่วนบุคคลด้านอาชีพ การศึกษา สถานภาพ และรายได้ มีความสัมพันธ์ต่อระดับความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ เนื่องจากระดับการศึกษาที่ต่างกันส่งผลต่อการประกอบอาชีพและรายได้
ตามมา เพราะการประกอบอาชีพบางประเภทมักมีข้อจ ากัดและไม่ค่อยได้รับความเป็นธรรมส่งผลต่อรายได้ที่
ได้รับตามมา โดยเฉพาะกลุ่มแรงงาน กลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่มักพบปัญหาการถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพด้าน
การศึกษาและการเข้าถึงบริการสาธารณะจากรัฐ รวมถึงไม่ทราบช่องทางการร้องเรียนในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิ
เสรีภาพ สอดคล้องกับผลการวิจัยที่ได้จากรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ดังกรณีการขาดความตระหนักรู้เรื่องสิทธิคนพิการ โดยในสังคม
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง คนพิการและครอบครัวคนพิการยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิ
ของคนพิการ ส่งผลให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการด ารงชีวิต โอกาสทางการศึกษา การเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ของคน
พิการ ท าให้ไม่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีได้ และปัญหาการปฏิบัติต่อคนพิการจากสังคม  
 เมื่อศึกษาสถานการณ์สิทธิเสรีภาพเป็นรายด้านเห็นว่า สถานการณ์สิทธิเสรีภาพด้านการเมือง
และการมีส่วนร่วม เป็นประเด็นที่ประชาชนถูกลิดรอนและมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพมากที่สุด ดังเห็นได้จาก
งานวิจัยทั้งผลการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ องค์กร 
Freedom House และ Human Rights Watch ในกรณีปัญหาการกระท าทรมานและการบังคับสูญหาย  
การถูกจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ อาทิ ควบคุม
การเผยแพร่สื่อด้วยมาตรการทางกฎหมายที่ สั่ งระงับการออกอากาศของสถานีโทรทัศน์ บางช่อง  
การสังเกตการณ์และควบคุมการชุมนุมทางการเมืองที่อาจน าไปสู่การถูกควบคุมตัวหรือถูกลงโทษด้วยการ
กระท าทรมานได้ การควบคุมการเคลื่อนไหวของนักวิชาการ นักสิทธิมนุษยชนด้านเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นต่อปัญหาสถานการณ์ชายแดนใต้ ที่อาจมีการบิดเบือนข้อเท็จจริงจนน าไปสู่การสร้างความแตกแยกทาง
ความคิดของประชาชน รวมถึงรัฐบาลใช้วิธีการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมของ
สาธารณชน (SLAPP) เพ่ือเป็นการข่มขู่ปิดกั้นนักเคลื่อนไหวต่อประเด็นนั้น ๆ และระงับกระแสการเคลื่อนไหว
ลงซึ่งอาจเข้าข่ายการละเมิดสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย ปัญหาการหายสาบสูญของนักเคลื่อนไหว
ภาคประชาชน ในคดีนายสุรชัย ด่านวัฒนานุสรณ์ นายชูชีพ  ชีวสุทธิ์ นายกฤษณะ  ทัพไทย นายสยาม  ธีรวุฒิ 
หรือนายพอละจี  รักจงเจริญ ยังอยู่ในระหว่างกระบวนการสืบสวนคดีที่ยังไม่สิ้นสุด จึงเกิดความล่าช้าในการ
พิจารณาตัดสินคดีหรือบางคดีสิ้นสุดลงเพราะถูกยกฟ้อง เนื่องจากขาดหลักฐานหรือพยานเชิงประจักษ์ท าให้
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ฝ่ายผู้เสียหายไม่ได้รับการเยียวยาอย่างเป็นธรรม สอดคล้องกับผลการศึกษาเรื่อง ปัญหาทางกฎหมายในการ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการของกมลมาศ  ฤทธิศักดิ์วรกุล (2554) และการใช้
สิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญไทย 
พ.ศ. 2550 ของอมรัน  ระเด่นอาหมัด (2556) พบว่า เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองจะถูกจ ากัดด้วยมาตรการทางกฎหมายอันเป็นกลไกส าคัญ เช่น พระราชก าหนดบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการหมิ่นประมาท เป็นต้น จึงเป็นการละเมิดสิทธิส่วน
บุคคลของผู้มีความรู้ที่มีหน้าที่เสนอความคิดเห็นต่อสาธารณชนได้ทราบ แต่กลับถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ดังกล่าวถือเป็นการปิดกั้นข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน หรือการถูกมองว่าการเคลื่อนไหวภาคประชาชน 
ไม่สอดรับกับสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายที่เจ้าหน้าที่รัฐเห็นว่าเป็นการสร้างความวุ่นวายแก่สาธารณะมากกว่า
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน จนเกิดเป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชนหลายกรณี  
รวมถึงงานวิจัยของวชิราภรณ์  พวงจินดา (2559) เรื่อง แนวทางการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พบว่า ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญมีผลต่อ
เสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์ เพราะรัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดขอบเขตควบคุมการบังคับใช้สิทธิและเสรีภาพของสื่อ
สิ่งพิมพ์ให้ชัดเจนแน่นอน ส่งผลท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายที่เปิดโอกาสให้รัฐบาลเข้ามาควบคุมการท า
หน้าที่และแทรกแซงความเป็นอิสระของสื่อสิ่งพิมพ์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ การเพิกถอนใบอนุญาต หรือการ 
สั่งห้ามสื่อสิ่งพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนในบางกรณีเมื่อรัฐบาลไม่สามารถที่จะเข้าไปควบคุม
สถานการณ์ความไม่สงบภายในรัฐได้ รัฐบาลได้ใช้มาตรการทางกฎหมายโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ 
ในการสั่งปิดกิจการ สั่งระงับการน าเข้าหรือส่งออกสื่อสิ่งพิมพ์ที่ฝ่าฝืนข้อห้ามของรัฐ  อีกทั้งยังขาดองค์กร
วิชาชีพเพ่ือเป็นหลักประกันคุ้มครองสื่อมิให้เกิดการแทรกแซงเสรีภาพสื่อสิ่งพิมพ์ แม้ว่ารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติการคุ้มครองเสรีภาพทางวิชาการ สื่อมวลชน และการ
อุดหนุนกิจการสื่อในมาตรา 34 และ 35 ซึ่งต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนที่ผ่านมา แต่ผลการศึกษาวิจัยยังพบ
ปัญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพของสื่อในการแสดงความคิดเห็นต่อที่สาธารณะทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน์ หรือ 
สื่อออนไลน์ ดังในช่วงเหตุการณ์การเลือกตั้งปี 2562 ที่รัฐบาลได้ใช้อ านาจในการสั่งระงับการเผยแพร่สื่อด้วย
เหตุผลที่กระทบต่อความมั่นคงและการเมือง ชี้ให้เห็นถึงสถานการณ์สิทธิเสรีภาพด้านการเมืองและการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทยว่า บทบาทนักวิชาการ สื่อมวลชน และการเคลื่อนไหวภาคประชาชน 
ไม่สามารถด าเนินการอย่างอิสระเพ่ือเสนอข้อเท็จจริงต่อสาธารณะ หรือตรวจสอบความจริงที่เกิดขึ้นในสังคม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร อันเนื่องมาจากการแทรกแซงจากรัฐบาลทีใ่ช้มาตรการทางกฎหมาย จึงส่งผล
ต่อการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่ไม่เป็นกลางและเอ้ือประโยชน์ต่อคนบางกลุ่มเท่านั้น ตลอดจนการที่รัฐธรรมนูญ
ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสื่อได้อย่างเป็นรูปธรรม อาจส่งผลต่อการพิจารณาคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรมได้ 
 ส่วนสถานการณ์สิทธิเสรีภาพในสาธารณรัฐประชาชนจีนพบว่า รายงานสมุดปกขาวด้านสิทธิ
มนุษยชนเรื่อง การแสวงหาความสุขส าหรับประชาชน: 70 ปีของความก้าวหน้าด้านสิทธิมนุษยชนในจีน 
(Seeking Happiness for People: 70 Years of Progress on Human Rights in China) เป็นรายงานการ
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ด ารงชีวิตของประชาชนภายใต้การปกครองระบอบสังคมนิยม และตามหลักพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน นับแต่
การก่อตั้งประเทศเป็นสาธารณรัฐ ค.ศ. 1949 โดยหลักการสิทธิมนุษยชนแบบสังคมนิยมมุ่งเน้นสิทธิในการ 
ยังชีพ สร้างระบบความมั่นคงปลอดภัย ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนให้พ้นจากความยากจน ส่งเสริมค่านิยม
ร่วมกันในสังคมตามการชี้น าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน พัฒนาสิทธิมนุษยชนในระดับพ้ืนฐาน ให้ความส าคัญกับ
สิทธิส่วนรวมควบคู่ไปกับสิทธิปัจเจกบุคคล สร้างระบบเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมให้มีการแบ่งปันผลผลิตอย่าง
เท่าเทียมกัน ยึดหลักการเคารพและประกันสิทธิอย่างเสมอภาคในการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมาย  
ในรายงานสมุดปกขาวได้น าเสนอเกี่ยวกับบทบาทของรัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์จีนในการดูแลสภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนตามมาตรฐานการครองชีพ รับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ปกป้องสิทธิของกลุ่ม
ต่าง ๆ ในสังคม ส่งเสริมหลักนิติธรรมเพ่ือพัฒนาสิทธิมนุษยชน และสร้างการมีส่วนร่วมด้านสิทธิมนุษยชนใน
ระหว่างประเทศ ท าให้ทราบถึงพัฒนาการด้านสิทธิมนุษยชนในจีนตามแนวทางสังคมนิยม ผลของการศึกษา
เป็นการน าเสนอข้อมูลเชิงปริมาณซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงความก้าวหน้าด้านสิทธิมนุษยชนในจีนนับแต่การ
จัดตั้งประเทศเป็นสาธารณรัฐ เชื่อมโยงกับงานวิจัยของ Pisano, A. (2018) เรื่อง สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา
สังคมในจีนจากสมุดปกขาว เป็นการกล่าวถึงบริบททางการเมืองและสังคมส่งผลให้เกิดแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติฉบับแรกใน ค.ศ. 2009 หลังจากเหตุการณป์ระท้วงจัตุรัสเทียนอันเหมิน (ค.ศ. 1989) สาระส าคัญของ
แผนสิทธิมนุษยชนดังกล่าวเป็นการแสดงจุดยืนเรื่องสิทธิมนุษยชนที่มีฐานคิดจากระบบสังคมนิยม คือ การ
เคารพอ านาจอธิปไตยและไม่แทรกแซงกิจการภายในประเทศ เพ่ือให้ต่างชาติรับรู้ถึงขอบเขตการก าหนดสิทธิ
มนุษยชนที่สอดคล้องตามวิถีจารีตของจีน สิทธิมนุษยชนในจีนเน้นการเข้าถึงสิทธิการยังชีพ เช่น การศึกษา 
สาธารณสุข ระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น สิทธิทางเศรษฐกิจมากกว่าสิทธิทางการเมือง และสิทธิส่วนรวม
มากกว่าสิทธิส่วนตน โดยยึดระบบกฎหมายสังคมนิยมแบบจีนเป็นกรอบการบริหารเพ่ือพัฒนาประเทศให้พ้น
จากการเป็นประเทศด้อยพัฒนา เพราะความยากจนเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาสิทธิมนุษยชน ท าให้จีน
ก าหนดนโยบายเรื่องสิทธิมนุษยชนแตกต่างจากประเทศอ่ืนทั่วโลกโดยต้องการให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์แบบ
จีน จีนเชื่อว่าสิทธิมนุษยชนและสังคมจะพัฒนาได้ต้องเริ่มต้นจากการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจเป็นล าดับแรก 
สะท้อนจากผลรายงานในสมุดปกขาวด้านสิทธิมนุษยชนในแต่ละช่วงมีพัฒนาการด้านเศรษฐกิจที่ดีขึ้น
ตามล าดับ ต่อมาได้ขยายการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในด้านอ่ืน เช่น เสรีภาพการแสดงออก สิทธิทางการเมือง 
สิทธิแรงงาน เป็นต้น และยังเน้นการน าเสนอความส าเร็จของสิทธิมนุษยชนจีนในภาพรวมผ่านตัวชี้วัดทาง
เศรษฐกิจเป็นหลัก 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อศึกษาสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในจีนจากองค์กรเอกชนระหว่างประเทศ
ทั้งองค์กร  Freedom House และ Human Rights Watch ได้พบปัญหาการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหลาย
กรณี เช่น การจ ากัดเสรีภาพทางศาสนา การปราบปรามชนกลุ่มน้อยในเขตซินเจียงและทิเบต การติดตาม
พฤติกรรมของประชาชนผ่านโครงการระบบสินเชื่อสังคม (a Social Credit System) การจ ากัดเสรีภาพการ
เดินทาง การจ ากัดเสรีภาพการแสดงออกของสื่อ นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน และประชาชน การละเมิด
กฎหมายที่เกี่ยวกับการปกป้องสิทธิเสรีภาพและรัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจพรรคคอมมิวนิสต์จีนในการควบคุม
สิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นต้น ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของ Yang, S. (n.d.) เรื่อง 
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สิทธิมนุษยชนศึกษาในจีน: แรงจูงใจและอุปสรรค พบว่า แม้จีนมีนโยบายส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในประเทศ 
อาทิ การปฏิรูปกฎหมาย จัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนศึกษา สร้างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  แต่อุปสรรค
ส าคัญที่มีผลต่อสิทธิมนุษยชนศึกษาในจีนคือ อิทธิพลของอุดมการณ์สังคมนิยมและอัตลักษณ์จีน ความไม่
ชัดเจนในนโยบายของรัฐบาล ขาดผู้ด าเนินการหลักในการบูรณาการหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาของระบบ
การศึกษา และความไม่พร้อมของบุคลากรและทรัพยากรในการพัฒนาสิทธิมนุษยชน ท าให้ภาพลักษณ์ด้าน
สิทธิมนุษยชนของจีนในสายตาประชาคมโลกเป็นทัศนคติเชิงลบที่ถูกประเมินตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสิทธิ
มนุษยชนสากล ดังผลการศึกษาที่ได้จากการประเมินขององค์กร Freedom House และ Human Rights 
Watch ที่มีความแตกต่างจากการตีความสิทธิมนุษยชนตามแนวคิดสังคมนิยม 
 กล่าวโดยสรุป สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญในรูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและสังคมนิยมหากพิจารณาเฉพาะในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญต่างได้ก าหนดให้มีการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในประเทศตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมและสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน แตเ่มื่อศึกษาสถานการณ์ด้านสิทธิเสรีภาพภายในประเทศได้สะท้อนถึงปัญหาการด าเนินการส่งเสริม
สิทธิเสรีภาพตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญให้มีผลบังคับใช้เป็นรูปธรรม ซึ่งได้ข้อสรุปว่า มีปัจจัยอ่ืนเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นดังกล่าวคือ การก าเนิดรัฐธรรมนูญ อุดมการณ์การเมือง ที่มาของรัฐบาล นโยบายของรัฐ ความรู้ความ
เข้าใจด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน สถานะทางเศรษฐกิจและสภาพสังคมที่มีผลต่อการส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศ 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 ผู้วิจัยได้ข้อสรุปที่เป็นข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและส่งเสริม
สิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตยของไทย เพ่ือให้ได้แนวทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  รัฐควรมีการเร่งรัดแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญ อันเกี่ยวข้องกับ 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยให้สอดคล้องกับ 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แนวคิด Thailand 4.0 และก าหนดให้เป็นวาระเร่งด่วนระดับชาติ เช่น 

 1) การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้มีการจัดท ากฎหมายทั้งกฎหมายใหม่และการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่ต้องให้ความส าคัญในขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเห็นว่าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้น ควรมีช่องทางให้
ประชาชนมีส่วนร่วมที่ง่ายและทั่วถึง ให้มีการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรับรู้แก่ประชาชนในวงกว้างเพ่ือให้
ประชาชนรับทราบว่า มีกฎหมายใดที่อยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็น โดยเฉพาะการใช้เว็บไซต์หรือ 
สื่อออนไลน์จะเป็นช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย ตลอดจนการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อ
กระบวนการยุติธรรม ควรมีการศึกษาวิจัยและถอดบทเรียนจากสถานการณ์ต่าง ๆ ออกมาเป็นแนวปฏิบัติที่ดี 
(Best practice) สามารถน าไปใช้กับกรณีอ่ืนได้ต่อไป รวมถึงการให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินคดี
ในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเมื่อมีคดีเกิดขึ้นประชาชนจะได้ไม่เรียกร้อง
ความยุติธรรมโดยวิธีการที่นอกกระบวนการปกติหรือวิธีการนอกกฎหมาย 
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 2) การปฏิรูปด้านการศึกษา รัฐต้องส่งเสริมการศึกษาให้เด็กและเยาวชนทุกกลุ่มเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
โดยเฉพาะให้ความส าคัญกับกลุ่มเด็กที่มีอัตราการเข้าถึงการศึกษาต่ า คือ กลุ่มเด็กก่อนวัยเรียนและเด็กใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กที่ด้อยโอกาสทางสังคม รวมทั้งเด็กที่ออกจากโรงเรียนกลางคัน มีการเร่งรัด
พัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับชั้นอย่างต่อเนื่องโดยการอบรมและพัฒนาครูให้มีความรู้และทักษะ 
ที่เหมาะสมในการสอน มีการจัดหาอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอนอย่างเพียงพอ การน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้สนับสนุนการด าเนินการ ตลอดจนมีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการตาม
นโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นระยะ ๆ ซึ่งเป็นการสร้างโอกาสความเท่าเทียม
ทางการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนไทยทุกกลุ่ม 

 3) การปฏิรูปด้านสาธารณสุข รัฐควรเร่งพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิเพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพได้อย่างทั่วถึงตามเป้าหมายและกรอบระยะเวลาที่ก าหนดในแผนการปฏิรูป
ประเทศ โดยปรับปรุงแก้ไขและจัดท ากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักประกันสุขภาพให้สอดคล้องกันเป็น
ระบบ นอกจากนี้ รัฐควรให้ความส าคัญกับการดูแลประชากรบางกลุ่มที่มีอุปสรรคในการเข้าถึงบริการด้าน
สุขภาพ มีการการพัฒนาคุณภาพการให้บริการอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการติดตามการประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ ๆ 
 2. การใช้เสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกและการชุมนุมโดยสงบ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง การแสดงความคิดเห็นของชุมชนในบริบทของสิทธิชุมชนตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ เช่น กระทรวงกลาโหม ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นต้น ควรใช้แนวทางที่เน้นการสร้างความ
เข้าใจต่อกันมากกว่ามองว่าการใช้เสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุมของประชาชนเป็นภัยต่อความมั่นคง 
รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและหลีกเลี่ยงการใช้มาตรการที่จ ากัดการ
ใช้เสรีภาพที่เกินสัดส่วนเพื่อลดเงื่อนไขทีน่ าไปสู่ความขัดแย้งมากข้ึน 
 3. กระทรวงแรงงานควรให้ความส าคัญกับการป้องกันปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากอุตสาหกรรมประมงทะเล และอุตสาหกรรมสัตว์ปีก  เช่น 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเกษตร เป็นต้น เพ่ือคุ้มครองแรงงานให้ได้รับการ
ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมสอดคล้องกับแผนปฏิบัติระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (NAP) สร้างมาตรการ
การเยียวยาต่อแรงงานและบุคคลอ่ืนที่ได้รับผลกระทบในรูปแบบอ่ืนตามหลักการสิทธิมนุษยชน เช่น การท าให้
คืนสู่สภาพเดิม การฟ้ืนฟู การท าให้พอใจ การประกันว่าจะไม่เกิดการละเมิดซ้ า เป็นต้น นอกเหนือจากการ
เยียวยาในรูปของเงิน เพ่ือเป็นการสร้างความเชื่อม่ันให้แก่คู่ค้าในต่างประเทศ ทั้งนี ้จะต้องร่วมมือกับหน่วยงาน
รัฐอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงยุติธรรม ส านักงาน
ประกันสังคม ตลอดจนมีมาตรการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปฏิบัติของสหประชาชาติว่าด้วยการ
ด าเนินธุรกิจและสิทธิมนุษยชน (UNGPs) แก่รัฐวิสาหกิจและผู้ประกอบการเอกชน รวมถึงส่งเสริมให้
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รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจทุกประเภทและทุกขนาดธุรกิจน าหลักการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน 
(HRDD) มาใช้เพ่ือลดความเสี่ยงในการเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการประกอบกิจการ 
 4. รัฐควรพิจารณาทบทวนความจ าเป็นในการใช้กฎหมายความมั่นคงในพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่องหากพ้ืนที่ใดมีสถานการณ์ดีขึ้น ควรมีการยกเลิกหรือเปลี่ยนไปใช้กฎหมายความม่ันคงที่กระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนน้อยกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดระดับมาใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 แทนการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 เพ่ือไม่ให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายซ้ าซ้อนและให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้อยที่สุด 
 5. การคุ้มครองความยุติธรรมของสตรีในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ คณะกรรมการ
อิสลามระดับชุมชนและจังหวัดควรมีกระบวนการสอบสวนกรณีการล่วงละเมิดทางเพศ หรือการใช้ความรุนแรง
ต่อผู้หญิงที่ค านึงถึงความละเอียดอ่อนทางเพศสภาพ เพ่ือป้องกันไม่กระท าการใด ๆ ที่เป็นการละเมิดซ้ า และ
ควรมีการประสานการท างานกับทีมสหวิชาชีพ รวมถึงควรมีการจัดท าแนวปฏิบัติส าหรับผู้น าศาสนาในการ
ร่วมมือกับผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่สหวิชาชีพในการให้ความคุ้มครองผู้หญิงและเด็กในพ้ืนที่ที่ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรง 
 6. การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานคดีค้า
มนุษย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ฯลฯ 
ควรด าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง โดยน าตัวผู้กระท าผิดรวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดมาลงโทษ ในขณะเดียวกันควรให้ความส าคัญกับมาตรการเชิงป้องกันมากขึ้น 
โดยเฉพาะด้านกฎหมาย ประกาศ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์มีหลายฉบับ และควรมีการปรับปรุง
เป็นระยะ ๆ ที่เจ้าหน้าที่รัฐควรได้รับการอบรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีความรู้และเข้าใจเจตนารมณ์ที่แท้จริงอัน
จะส่งผลให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปตามกฎหมาย ประกาศ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องรวมทั้งเป็นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของเจ้าหน้าที่รัฐมากยิ่งขึ้น 
 7. รัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่พึงมีตามรัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว้ เป็นรายด้าน เช่น สิทธิชุมชน สิทธิการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิทธิแรงงาน เสรีภาพการแสดงออก เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของสิทธิเสรีภาพ และหากถูกละเมิดจะได้ทราบแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
 8. รัฐควรมีการติดตามการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพอันเป็น
กฎหมายล าดับรองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เช่น พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 เป็นต้น เพ่ือติดตามการคุ้มครอง
และส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิเสรีภาพให้แก่บุคคลตามที่กฎหมายคุ้มครอง ให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการ
ปฏิบัติ และปรับแนวทางการด าเนินการเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 9. รัฐควรส่งเสริมการด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะองค์กร
หลักด้านสิทธิมนุษยชนระดับประเทศ ให้มีบทบาทในการตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิด
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สิทธิมนุษยชน และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างเป็น
รูปธรรม ก าหนดให้มีการบูรณาการงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชนให้มากขึ้น และ
ควรบัญญัติหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้สอดคล้องกับหน้าที่และอ านาจของ
สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามหลักการปารีส 
 5.3.2  ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
 1. การแก้ไขร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในปี 2561 ก าหนดให้ศาลสามารถยกฟ้องการฟ้องคดี 
โดยไม่สุจริต รวมถึงการฟ้องคดีเพ่ือกลั่นแกล้งหรือเอาเปรียบจ าเลยหรือโดยมุ่งหวังผลอย่างอ่ืนยิ่งกว่าประโยชน์ 
ที่พึงได้โดยชอบเป็นมาตรการทางกฎหมายในการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมของ
สาธารณชน (SLAPP) ที่จะช่วยคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนได้ประการหนึ่ง ทั้งนี้ รัฐควรให้ความส าคัญกับ
การปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพ่ือให้กฎหมายดังกล่าวเกิดผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมต่อไป 
 2. รัฐควรพิจารณาเรื่องการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)  
ฉบับที่ 87 และ 98 เป็นวาระเร่งด่วนเพื่อเป็นการแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะมุ่งมั่นคุ้มครองสิทธิแรงงานอย่างแท้จริง 
สามารถน าไปสู่การอนุวัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... ให้เป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้โดยเร็ว นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานยัง
ควรมีแผนการด าเนินงานภายหลังจากการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาเพ่ือให้มีแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน 
 3. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ควรค านึงถึงความสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการ
กระท าอ่ืนๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (CAT) โดยเฉพาะการบัญญัติรับรองหลักการ 
ไม่สามารถผ่อนปรนได้และหลักการห้ามผลักดันกลับไปเผชิญอันตราย เพ่ือประกันว่าหลักการของอนุสัญญา
ดังกล่าวจะมีผลในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ กระทรวงยุติธรรมควรด าเนินการสร้างความเข้าใจต่อสังคมและ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการยอมรับ สนับสนุน และท าให้โอกาสที่ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ได้รับการพิจารณาและประกาศใช้เป็น
กฎหมายทีเ่ป็นจริงได้มากข้ึน 
 4. รัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติควรด าเนินการพิจารณาทบทวนค าสั่งหรือประกาศของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ให้ทราบว่ามีค าสั่งหรือประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับใด
ยังมีผลบังคับใช้อยู่ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยพิจารณา
ตามการตีความของค าสั่งหรือประกาศให้สัมพันธ์กับอุดมการณ์ระบอบเสรีประชาธิปไตย จะได้มีการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขค าสั่งหรือประกาศให้เป็นพระราชบัญญัติ หรือหากไม่มีความสอดคล้องในด้านสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญจะได้เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 5. การตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพต้องค านึงถึงบทบัญญัติในมาตรา 26 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นมาตราที่เกี่ยวข้องกับการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ
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โดยตรง และให้การด าเนินการกระบวนการร่างกฎหมายเป็นไปตามมาตรา 77 เพ่ือให้กฎหมายมีความ
สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1. ควรมีการส่งเสริมการให้ความเข้ารู้ความเข้าใจในมาตรการก ากับดูแลและตรวจสอบแก่
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในสังกัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือคาดว่าจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น ซึ่งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและทรัพย์สินของบุคคล อาทิ การจับกุมคุมขัง การไต่สวนคดี ต้องมีการ
จัดการฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนต่อเจ้าหน้าที่ รัฐ ทั้งในระดับนโยบาย 
และระดับปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและจริงจัง รวมทั้งมีการประเมินและรายงานผลว่าหลังจากเจ้าหน้าที่รัฐได้รับการ
อบรมแล้ว ปัญหาการถูกร้องเรียนหรือกล่าวหาว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพ่ิมขึ้นหรือลดลงหรือไม่ อย่างไร 
 2. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะหน่วยงานสนับสนุนฝ่ายนิติบัญญัติควรมี
การจัดท าฐานข้อมูลพระราชบัญญัติและร่างพระราชบัญญัติที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาด้านสิทธิเสรีภาพแบบ
บูรณาการ เพ่ือเป็นข้อมูลทางกฎหมายให้ง่ายต่อการน าไปใช้ทั้งการพิจารณา ปรับปรุง แก้ไขกฎหมายให้มี
ความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันยิ่งขึ้น 
 3. คณะกรรมาธิการสามัญในสภาผู้แทนราษฎรทีม่ีภารกิจเกี่ยวข้องในประเด็นการส่งเสริม
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ และผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน คณะกรรมาธิการ
การแรงงาน คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม เป็นต้น ควรมีการศึกษาผลการบังคับใช้ของกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง หากพบมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเสรีภาพควรเร่งด าเนินการตรวจสอบเพ่ือหา
ข้อเท็จจริง และส่งเรื่องไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนมีการติดตามผลการด าเนินการเพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชน 
 4. ควรมีการศึกษาแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562–2566) รายด้าน/
รายกลุ่มโดยละเอียด และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน/รายกลุ่มให้มีการ
ด าเนินงานตามแผน สร้างความร่วมมือร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐอย่างบูรณาการ และการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระยะ ๆ เพ่ือให้ทราบความคืบหน้าของการด าเนินงาน เช่น แผนสิทธิ
มนุษยชนด้านสาธารณสุขได้ก าหนดกลุ่มผู้เปราะบางคือ กลุ่มผู้ป่วย ผู้ติดเชื้อ ผู้พิการ ผู้สูงอายุ แรงงานต่างด้าว 
คนเร่ร่อน คนไร้รัฐ นักโทษ และผู้ยากไร้ หน่วยงานที่เก่ียวข้องคือ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานประกันสังคม 
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงยุติธรรม หรือแผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมือง 
การปกครองและความม่ันคง กลุ่มผู้เปราะบางคือ กลุ่มผู้ไร้รัฐ กลุ่มชาติพันธุ์ และกลุ่มความหลากหลายทางเพศ 
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงยุติธรรม ส านักงานคณะกรรมกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เป็นต้น จึงควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดการด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนสิทธิมนุษยชนและ
บูรณาการงานร่วมกันเพ่ือป้องกันมิให้การด าเนินงานของรัฐเกิดความซ้ าซ้อน 
 5.3.4 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน  
ซึ่งองค์การสหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลัก จ านวน 7 ฉบับ ได้แก่ (1) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
(Convention on the Rights of the Child: CRC) (2) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
ในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) 
(3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on Civil 
and Political Rights: ICCPR) (4) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) (5) อนุสัญญาว่าด้วย
การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 
Racial Discrimination: CERD) (6) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการกระท าอ่ืน ๆ ที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment: CAT) และ (7) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities: CRPD) โดยน าสาระส าคัญของสนธิสัญญาศึกษาเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ิมเติม เพ่ือให้ทราบถึงความสัมพันธ์ของสนธิสัญญากับการบัญญัติ
เนื้อหาด้านสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแสดงถึงการอนุวัติกฎหมาย
ภายในประเทศ ท าให้ได้ประเด็นค้นพบที่กว้าง หลากหลาย และเชิงลึกยิ่งขึ้น 
 2. ควรมีการศึกษารัฐธรรมนูญในด้านสิทธิเสรีภาพของประเทศที่ปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับประเทศไทย เพ่ือให้ได้ผลการศึกษาในลักษณะแนวปฏิบัติที่
เป็นเลิศ (Best practice) อันจะได้แนวทางหรือข้อบัญญัติที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประเทศไทย
ได้เป็นรูปธรรมมากขึ้น อาทิ ประเทศญี่ปุ่น อินเดีย เป็นต้น 
 3. ควรมีการศึกษาพระราชบัญญัติอันเป็นกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้าน
สิทธิเสรีภาพเพ่ือติดตามผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้กฎหมายสามารถปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมาย ให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปดังมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 เป็นต้น 
 4. ควรมีการศึกษาหน่วยงานระหว่างประเทศหรือองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในด้านสิทธิ
มนุษยชนหรือสิทธิเสรีภาพด้านต่าง ๆ นอกเหนือจากองค์กร Human Rights Watch และ Freedom House 
เช่น Amnesty International, Global Rights, International Federation for Human Rights, UN Watch 
เป็นต้น เพ่ือให้ได้ประเด็นการศึกษาที่หลายหลายและเป็นการตรวจสอบข้อมูลที่มาจากแหล่งค้นคว้าหลายแหล่ง
ให้มีความน่าเชื่อถือยิ่งขึ้น 
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มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ  

ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิ  และ
เสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ เช่นว่า
นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิด
อาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 

มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 

มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือ
ผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 



บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร
ของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกาย

จะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ 
มาตรา 29 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท า

นั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย
ที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได ้

ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอัน
ถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได ้

การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ า เป็น เพ่ือป้องกันมิให้มีการ
หลบหนี 

ในคดีอาญา จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้ 
ค าขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกัน 

จนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 30 การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ที่ตราขึ้นเพ่ือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใช้กฎ
อัยการศึก หรือในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ 

มาตรา 31 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ  หรือ
ประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ไม่เป็นอันตราย
ต่อความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 
การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน าข้อมูล 

ส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

มาตรา 33 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการค้นเคหสถานหรือที่

รโหฐานจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 



มาตรา 34 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์   
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลอื่น เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันสุขภาพของประชาชน 

เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของ 
ปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดก้ันความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 

มาตรา 35 บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร หรือการ
แสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 

การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้ 
การให้น าข่าวสารหรือข้อความใด ๆ ที่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดท าขึ้นไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจ

ก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือสื่อใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะกระท าในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ใน
ภาวะสงคราม 

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
การให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐจะ

กระท ามิได้ หน่วยงานของรัฐที่ใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินให้สื่อมวลชนไม่ว่าเพ่ือประโยชน์ในการโฆษณา  หรือ
ประชาสัมพันธ์ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในท านองเดียวกันต้องเปิดเผยรายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ทราบตามระยะเวลาที่ก าหนดและประกาศให้ประชาชนทราบด้วย 

เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แต่ให้ค านึงถึง
วัตถุประสงค์และภารกิจของหน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่ด้วย 

มาตรา 36 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อสื่อสารถึงกันไม่ว่าในทางใดๆ 
การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยข้อมูลที่บุคคลสื่อสารถึงกัน รวมทั้งการกระท าด้วยประการ 

ใด ๆ เพ่ือให้ล่วงรู้หรือได้มาซึ่งข้อมูลที่บุคคลสื่อสารถึงกันจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือ
มีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 37 บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก  
ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิเช่นว่านี้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  

ที่ตราขึ้นเพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  หรือเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม ภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของ ตลอดจน 
ผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผู้ถูก
เวนคืน รวมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืนนั้น  

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้กระท าเพียงเท่าที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือการที่บัญญัติไว้ในวรรคสาม 
เว้นแต่เป็นการเวนคืนเพ่ือน าอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ 
ที่ถูกเวนคืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  



กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลาการ
เข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้ประโยชน์เพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือมีอสังหาริมทรัพย์
เหลือจากการใช้ประโยชน์ และเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์จะได้คืน ให้คืนแก่เจ้าของเดิมหรือทายาท  

ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนที่มิ ได้ใช้ประโยชน์ หรือที่เหลือจาก
การใช้ประโยชน์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนที่ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ 
ที่ถูกเวนคืนตามความจ าเป็น มิให้ถือว่าเป็นการขัดต่อมาตรา 26 วรรคสอง 
มาตรา 38 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินที่อยู่ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือการผังเมือง 
หรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ 

มาตรา 39 การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้ผู้มีสัญชาติไทย
เข้ามาในราชอาณาจักร จะกระท ามิได้ 

การถอนสัญชาติของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระท ามิได้ 
มาตรา 40 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกัน หรือ
ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็น หรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือก
ปฏิบัติ หรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

มาตรา 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(1) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
(2) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
(3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ 

พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
มาตรา 42 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือ

หมู่คณะอ่ืน 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 



มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี

อันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
(2) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
(3) เข้าชื่อกันเพือ่เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

หรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน 
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชน
ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 
มาตรา 44 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งต้อง
ก าหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก าหนด
นโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง และก าหนดมาตรการให้สามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือ
ชี้น าโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการก ากับดูแลมิให้สมาชิกของพรรค
การเมืองกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

มาตรา 46 สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง 
บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองค์กรของผู้บริโภคเพ่ือคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค 
องค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระเพ่ือให้เกิด

พลังในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดตั้งอ านาจในการเป็นตัวแทนของผู้บริโภค และการสนับสนุนด้านการเงินจากรัฐ ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

มาตรา 47 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ 
บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 
บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 



มาตรา 48 สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครอง
และช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิ
ได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 49 บุคคลจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมิได้ 

ผู้ใดทราบว่ามีการกระท าตามวรรคหนึ่ง ย่อมมีสิทธิร้องต่ออัยการสูงสุดเพ่ือร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าดังกล่าวได้ 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีค าสั่งไม่รับด าเนินการตามที่ร้องขอ หรือไม่ด าเนินการภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันที่ได้รับค าร้องขอ ผู้ร้องขอจะยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได้ 

การด าเนินการตามมาตรานี้ไม่กระทบต่อการด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าการตามวรรคหนึ่ง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ข 
 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982 
หมวด 2 สิทธิและหน้าที่พื้นฐานของพลเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1982  
หมวด 2 สิทธิและหน้าที่พื้นฐานของพลเมือง 

 
มาตรา 33 บุคคลใดที่มีสัญชาติจีนถือว่าเป็นประชาชนของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ประชาชนมีสิทธิเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย 
รัฐต้องเคารพและให้หลักประกันในสิทธิมนุษยชนของประชาชน 
ประชาชนย่อมมีสิทธิโดยสมบูรณ์ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติ ขณะเดียวกันมีหน้าที่

ปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติด้วย 
มาตรา 34 ประชาชนที่มีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ โดยไม่แยกเผ่าพันธุ์ เพศ อาชีพ การถือก าเนิด 

ความเชื่อทางศาสนา ระดับการศึกษา ฐานะทางทรัพย์สิน ระยะเวลาการอยู่อาศัย ลวนมีสิทธิในการเลือกตั้ง
และสมัครรับเลือกตั้งทั้งสิ้น เว้นแต่บุคคลที่ถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมืองตามกฎหมาย 

มาตรา 35 ประชาชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น การตีพิมพ์ การรวมกลุ่ม การจัดตั้งสมาคม 
การชุมนุมในที่สาธารณะ และการประท้วง 

มาตรา 36 ประชาชนย่อมมีสิทธิในการนับถือศาสนา  
องค์กรของรัฐ สมาคม หรือปัจเจกบุคคลใด ๆ ไม่มีสิทธิบังคับให้ประชาชนถือหรือไม่ถือศาสนา 

และไม่มีสิทธิดูถูกเหยียดหยามบุคคลที่ถือศาสนาหรือไม่ถือศาสนา 
รัฐคุ้มครองการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่ชอบด้วยจารีตประเพณี บุคคลใด ๆ ไม่อาจใช้

ศาสนาเป็นเครื่องมือในการท าลายความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม ท าลายสุขภาพของประชาชน หรือ
ขัดขวางกิจกรรมด้านการศึกษาของประเทศ 

องค์กรและกิจการทางศาสนาไม่อาจถูกแทรกแซงโดยอิทธิพลของต่างชาติ 
มาตรา 37 เสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชนไม่อาจถูกละเมิด 
ประชาชนคนใดก็ตาม ย่อมไม่อาจถูกจับกุมคุมขังหากไม่ผ่านการอนุมัติของอัยการประชาชนหรือ

การพิพากษาตัดสินของศาลประชาชน และมิได้ด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ห้ามคุมขังบุคคลโดยมิชอบด้วยกฎหมายและรวมถึงการใช้อ านาจขัดขวางอย่างอ่ืนโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายหรือจ ากัดเสรีภาพส่วนบุคคล ห้ามการตรวจค้นบุคคลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
มาตรา 38 ศักดิ์ศรีของประชาชนไม่อาจถูกละเมิด ห้ามการใช้วิธีการใด ๆ กระท าการดูหมิ่น 

เหยียดหยามปรักปร า ใส่ร้ายป้ายสีประชาชน 
มาตรา 39 ที่อยู่อาศัยของประชาชนจะต้องไม่ถูกละเมิด ห้ามการตรวจค้น บุกรุกที่อยู่อาศัยของ

ประชาชนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
มาตรา 40 เสรีภาพของประชาชนในการสื่อสารและความลับในการสื่อสารย่อมได้รับการ

คุ้มครองตามกฎหมาย เว้นแต่เพ่ือความปลอดภัยของรัฐ หรือเพ่ือความจ าเป็นในการตรวจสอบการกระท า
ละเมิดทางอาญา ทั้งนี้ต้องด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือพนักงานอัยการ และต้องปฏิบัติตามข้ันตอนการ



ตรวจสอบที่ก าหนดโดยกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นไม่อาจอ้างเหตุที่จะกระท าการละเมิดเสรีภาพ
ในการสื่อสารและความลับในการสื่อสารของประชาชนได้ 

มาตรา 41 ประชาชนย่อมมีสิทธิจะวิพากษ์วิจารณ์และเสนอความคิดเห็นต่อหน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีการกระท าละเมิดกฎหมายหรือละทิ้งหน้าที่ บุคคลย่อมมีสิทธิในการยื่นอุทธรณ์กล่าวหา 
หรือรายงานการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่อาจสร้างเรื่องหรือกล่าวหาโดยไม่มีมูลความจริง 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอุทธรณ์ กล่าวหา หรือรายงานการกระท าละเมิด หน่วยงานต้อง
ตรวจสอบ ค้นหาข้อเท็จจริง บุคคลใดก็ตามไม่อาจยับยั้ง ข่มขู่ คุกคาม หรือตอบโต้ 

บุคคลใดที่ไดรับความเสียหายเนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิพลเมืองจากองค์กรของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีสิทธิไดรับการชดเชยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 42 ประชาชนย่อมมีสิทธิและหน้าที่ในแรงงาน 
รัฐต้องยกระดับค่าตอบแทนและจัดสวัสดิการให้สูงขึ้นโดยวิธีการต่าง ๆ สร้างเงื่อนไขการจ้างงาน

และอาชีพ เพ่ิมความเข้มแข็งให้กับการคุ้มครองแรงงาน ปรับปรุงเงื่อนไขการท างานให้ดีขึ้น และยกระดับการ
ให้ค่าตอบแทนและสวัสดิการบนพื้นฐานการพัฒนาการผลิต 

แรงงานทุกประเภทมีเกียรติและศักดิ์ศรี แรงงานที่อยู่ในรัฐวิสาหกิจ และองค์กรเศรษฐกิจชุมชน
ทั้งในเมืองและชนบทต้องปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบเสมือนตัวเองเป็นเจ้าของกิจการ รัฐส่งเสริมการแข่งขัน  
ในการท างานตามระบบสังคมนิยม มีการให้รางวัลแก่ผู้ใช้แรงงานที่เป็นแบบอย่างและมีผลงานดีเด่น ส่งเสริ ม 
การท างานแบบอาสาสมัคร 

รัฐด าเนินการฝึกอบรมสิ่งที่จ าเป็นในการท างานแก่ประชาชนก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
มาตรา 43 ประชาชนผู้ใช้แรงงานมีสิทธิในการพักผ่อน  
รัฐต้องจัดให้มีสถานที่ส าหรับการสันทนาการและการพักฟ้ืน การก าหนดเวลาการท างานและ

วันหยุด 
มาตรา 44 รัฐต้องก าหนดระบบบ าเหน็จบ านาญให้กับแรงงาน พนักงานของรัฐวิสาหกิจ และ

บุคลากรขององค์กรรัฐเมื่อเกษียณอายุตามที่กฎหมายบัญญัติ การด ารงชีพของผู้เกษียณอายุต้องได้รับการ
ประกันจากรัฐและสังคม 

มาตรา 45 ประชาชนผู้สูงวัย เจ็บป่วย ไม่สามารถท างาน มีสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือสิ่งของ
จากรัฐและสังคม รัฐต้องจัดให้มีการประกันสังคม การช่วยเหลือทางสังคม การรักษาพยาบาลและดูแลด้าน
สุขภาพ 

รัฐและสังคมต้องให้หลักประกันในการด ารงชีพแก่ทหารที่พิการทุพพลภาพ รวมถึงให้เงินเลี้ยงดู
แก่ครอบครัวของทหารที่เสียชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ ให้สิทธิพิเศษแก่ครอบครัวของทหาร  

รัฐและสังคมต้องให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลที่ตาบอด หูหนวก เป็นใบ้ และท่ีพิการทุพพลภาพให้
มีงานท า สามารถด ารงชีวิต และได้รับการศึกษา 

 
 



มาตรา 46 ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ได้รับการศึกษา  
รัฐต้องให้การศึกษาอบรมแก่เยาวชน และเด็กเล็กให้พัฒนาทั้งในด้านศีลธรรม สติปัญญา และ

ร่างกาย 
มาตรา 47 ประชาชนมีเสรีภาพในการท าการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ อักษรศาสตร์ ศิลปกรรมและ

กิจกรรมทางวัฒนธรรมอ่ืน ๆ รัฐต้องให้การสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ที่ด าเนินการเกี่ยวกับศึกษาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี อักษรศาสตร์ ศิลปกรรม และกิจการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม อันเป็นประโยชน์ต่อประชาชน  
ในการสร้างสรรค์การงาน 

มาตรา 48 สิทธิของหญิงในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการด ารงชีพ 
ในครัวเรือน และด้านอ่ืน ๆ ย่อมเสมอภาคเท่าเทียมกับชาย 

รัฐคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของหญิง ชายและหญิงย่อมเสมอภาคเท่าเทียมกันในโอกาสการ
ท างานและการได้รับค่าตอบแทน ให้การศึกษาอบรมและการส่งเสริมความก้าวหน้าแก่คนท างานที่เป็นหญิง 

มาตรา 49 การสมรส ครอบครัว มารดาและเด็ก ไดรับความคุ้มครองของรัฐ 
สามีภรรยามีหน้าที่ต้องท าการวางแผนครอบครัว 
บิดามารดาต้องเลี้ยงดูและอบรมบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ บุตรที่บรรลุนิติภาวะแล้วมีหน้าที่ต้อง

เลี้ยงดูและช่วยเหลือบิดามารดา 
ห้ามท าลายหรือขัดขวางเสรีภาพในการสมรส ห้ามทอดทิ้งผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก 
มาตรา 50 รัฐคุ้มครองสิทธิอันชอบธรรมและผลประโยชน์ของบุคคลสัญชาติจีนที่อาศัยอยู่ใน

ต่างประเทศ คุ้มครองสิทธิอันชอบธรรมและผลประโยชน์ของบุคคลที่กลับสู่ประเทศและทายาท 
มาตรา 51 การใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องไม่ท าให้เกิดความเสียหายแก่ผลประโยชน์

ของรัฐ สังคม และหมู่คณะ รวมถึงเสรีภาพและสิทธิอันชอบด้วยกฎหมายของบุคคลอื่น 
มาตรา 52 ประชาชนมีหน้าที่ต้องปกป้องความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศและความ

สามัคคีของชนชาติทั้งหลายในประเทศ 
มาตรา 53 ประชาชนต้องเคารพรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ปกปิดความลับของรัฐ ดูแลทรัพย์สิน

ของส่วนรวม มีวินัยในการท างาน เคารพระเบียบของส่วนรวม เคารพในหลักความเป็นธรรมของสังคม 
มาตรา 54 ประชาชนย่อมมีหน้าที่ปกป้องความปลอดภัย ชื่อเสียง และผลประโยชน์ของประเทศ 

จะต้องไม่ท าลายความปลอดภัย ชื่อเสียง และผลประโยชน์ของประเทศ 
มาตรา 55 การปกป้องประเทศ ต่อต้านการรุกรานเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบส าคัญของประชาชน

ทุกคน 
ปฏิบัติตามกฎหมายโดยเข้ารับการเกณฑ์ทหารและเข้าร่วมกิจการอาสาสมัครรักษาดินแดนเป็น

หน้าที่ที่ถือว่ามีเกียรติอันสูงส่งของประชาชน 
มาตรา 56 ประชาชนมีหน้าที่เสียภาษีตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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