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บทน า 
 จากที่ได้มีการศึกษาแนวคิด นโยบาย และมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ            
ภาคเกษตรกรรมในบทความตอนที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม และบทความ
ตอนที่ ๒ มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม๑ ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหา
และความเป็นมา แนวคิดการคุ้มครองแรงงาน มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศไทย ซึ่งท าให้เห็นถึงความส าคัญของแรงงานภาคการเกษตรว่าเป็นแรงงานภาคส่วนส าคัญในด้านการ
เป็นก าลังแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศมาอย่างยาวนาน โดยลักษณะการท างานในภาคการเกษตรจะเป็นการใช้แรงงาน
ในครัวเรือนและชุมชนเป็นส่วนใหญ่ และบางกรณีมีการจ้างแรงงานเป็นลูกจ้างประจ า และลูกจ้างชั่วคราว โดยมีสัดส่วน
แรงงานที่เป็นลูกจ้างชั่วคราวมากกว่าลูกจ้างประจ า ซึ่งลักษณะการท างานของงานภาคการเกษตรดังกล่าวจึงท าให้มี
จ านวนแรงงานนอกระบบเป็นจ านวนมาก และด้วยสภาพการท างานในภาคการเกษตรจะเป็นงานที่ท างาน
กับธรรมชาติและอาศัยดินฟ้าอากาศตามฤดูกาล มีความเสี่ยงอันตรายจากสัตว์มีพิษและสารเคมี อีกทั้งการมีรายได้
ที่ไม่แน่นอน และไม่ได้รับสวัสดิการด้านแรงงานที่เพียงพอ จึงท าให้แรงงานภาคการเกษตรต้องประสบปัญหา
จากการท างาน โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายที่เพียงพอ
และเหมาะสม จึงก่อให้เกิดปัญหาการท างานหลายประการกับผู้ประกอบอาชีพด้านการเกษตร ดังนั้น หากมี
การศึกษาแนวทางเพ่ือพัฒนากฎหมายในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม จะเป็นแนวทางหนึ่ง     
ทีท่ าให้ผู้ประกอบอาชีพแรงงานในภาคเกษตรกรรมได้รับความมั่นคงในชีวิตและการท างานเพ่ือท าให้แรงงานในภาคส่วนนี้
เป็นฟันเฟืองหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ต่อไป 
 บทความนี้มุ ่งหมายจะน าเสนอเกี่ยวกับสภาพปัญหาของแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม
และแนวทางการพัฒนากฎหมายในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม เพ่ือให้มีมาตรการทางกฎหมาย 
ที่เหมาะสมในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสภาพการท างาน   
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณภาพการท างานของแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมได้ต่อไป 

                                                 
๑อรวรรณ เกษร,“บทความทางวิชาการ”, ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 

https://www.parliament.go.th/elaw/  



๒ 

๑. สภาพปัญหาและการวิเคราะห์สภาพปัญหาการท างานของแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม 
  แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมเป็นแรงงานนอกระบบที่เกี่ยวกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ 
การป่าไม้ การท านาเกลือสมุทร และการประมงที่มิใช่การประมงทะเล ซึ่งเป็นแรงงานที่ไม่ได้รับการคุ้มครอง    
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคมเทียบเท่ากับแรงงานในระบบ โดยรวมถึงแรงงานที่มีสิทธิ
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัติไม่ได้รับการคุ้มครองจริง หรือไม่ได้รับความคุ้มครอง    
เต็มตามกฎหมาย รวมถึงผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ไม่มีลูกจ้าง ผู้ประกอบอาชีพที่เป็นธุรกิจขนาดเล็กที่จ้างตนเอง      
และคนในครอบครัวที่ช่วยงาน 
  การประกอบอาชีพในภาคการเกษตร แบ่งออกเป็น ๕ สาขา ซึ่งมีลักษณะการท างานที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
  ๑) การเพาะปลูก หมายถึง การท านา การท าสวน การท าไร่ การขยายพันธุ์พืช การเตรียมดิน  
การปลูกพืช การท านุบ ารุงดิน/พืช การเก็บเกี่ยว และคัดผลผลิต ตลอดจนงานที่มีลักษณะผสมผสานระหว่างงาน
อุตสาหกรรม และงานเพาะปลูก ซึ่งมีงานเพาะปลูกเป็นธุรกิจส่วนใหญ่ 
  ๒) การเลี้ยงสัตว์ หมายถึง การเพาะเลี้ยงสัตว์ การขยายพันธุสัตว์ การจับสัตว์ การเก็บผลผลิต
ทั้ งหมดซึ่ งเกิดขึ้น โดยธรรมชาติของสัตว์ เช่น ไข่  น้ านม เป็นต้น รวมถึงงานที่มีลักษณะผสมระ หว่าง 
งานอุตสาหกรรมและงานเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมีงานเลี้ยงสัตว์เป็นธุรกิจส่วนใหญ่ 
  ๓) งานประมง หมายถึง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การจับ ดัก ล่อ ท าอันตราย ฆ่า หรือเก็บสัตว์น้ า
รวมถึงการเก็บพืชน้ า และให้หมายรวมถึงการเตรียม และการซ่อมบ ารุงเครื่องมือท าการประมงด้วย ทั้งนี้ ไม่รวม
เครื่องมือในงานประมงทะเล 
  ๔) งานป่าไม้ หมายถึง การท าสวนป่า การขยายพันธุ์ไม้ การเตรียมดิน การปลูก การท านุบ ารุง
ดิน/พืช การตัดไม้ ฟัน ราน โค่น ริด เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด ชักลากไม้ในป่า การเก็บของป่า รวมตลอดถึงงาน  
ที่มีลักษณะผสมระหว่างอุตสาหกรรม และงานป่าไม้ ซึ่งมีงานป่าไม้เป็นธุรกิจส่วนใหญ่ 
   ๕) การท านาเกลือ หมายถึง การผลิตเกลือโดยการน าน้ าทะเลขึ้นมาตากแดดให้ตกผลึกเป็นเกลือ๒ 
  ผู้ที่ท างานในภาคเกษตรกรรมสามารถแบ่งตามลักษณะของงานที่ท าออกได้เป็น ๓ ประเภท คือ  
  ๑) เกษตรกรทั่วไป ได้แก่ ผู้ประกอบอาชีพเกษตรในสาขาต่าง ๆ ซึ่งหมายความถึง ผู้ประกอบ
กิจการที่เป็นเจ้าของกิจการ โดยมีการจ้างแรงงาน และเกษตรกรรายย่อยซึ่งประกอบกิจการโดยอาศัยแรงงาน 
ในครัวเรือน 
  ๒) เกษตรกรรับจ้าง ได้แก่ ผู้ที่รับจ้างท างานทั่วไป และเกษตรกรรายย่อยซึ่งมีรายได้ไม่พอเพียง
ที่ดิ้นรนรับจ้างท างานให้แก่ผู้ประกอบกิจการเกษตร เมื่อว่างเว้นจากการท างานในครัวเรือน 

                                                 
๒ บริษัท แอด๊ว้านซ์ โกลบอล บิซเินส จ ากัด, รายงานฉบับสมบรูณ ์โครงการวิจยัเรื่อง การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร  

เสนอตอ่ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (กรุงเทพฯ, ๒๕๔๗), บทที่ ๑, ๕ - ๖. 



๓ 

   ๓) เกษตรกรพันธะสัญญา ได้แก่ เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าทางการเกษตรให้กับบุคคลหรือ 
นิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับซื้อ โดยมีการตกลงล่วงหน้าเกี่ยวกับเงื่อนไขในการผลิตและการรับซื้อ เช่น อุปกรณ์ การผลิต 
วัตถุดบิ คุณภาพ มาตรฐานการผลิต ราคา และเวลารับซื้อ เป็นต้น๓ 
  ๑.๑ สภาพปัญหาการท างาน 

      ภาคการเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทยและเป็นภาคส่วนส าคัญในการรองรับ
แรงงานของประเทศ โดยข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า จากจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมด 
๓๗.๗ ล้านคน มีแรงงานที่อยู่ในภาคการเกษตรมากถึง ๑๑.๙ ล้านคน โดยเป็นแรงงานในระบบ จ านวน ๑.๑ ล้านคน 
และเป็นแรงงานนอกระบบ จ านวน ๑๐.๘ ล้านคน ซึ่งแรงงานภาคการเกษตรเป็นแรงงานนอกระบบกลุ่มใหญ่
ของประเทศที่มีจ านวนมากที่สุด คิดเป็นอัตราร้อยละ ๕๘ ของจ านวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด และจากข้อมูล
การส ารวจยังพบว่าแรงงานนอกระบบต้องประสบปัญหาจากการท างานหลายประการ ได้แก่ ปัญหาจากการท างาน 
ปัญหาสภาพแวดล้อมในการท างาน และปัญหาความไม่ปลอดภัยในการท างาน  นอกจากนี้แรงงานนอกระบบ 
ในภาคการเกษตรยังต้องประสบปัญหาการได้รับค่าจ้างเป็นจ านวนน้อย โดยได้รับค่าจ้างเฉลี่ยต่อเดือนเพียงจ านวน 
๕,๔๒๘ บาทต่อเดือน ซึ่งเป็นอัตราค่าจ้างที่มีจ านวนน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับแรงงานนอกระบบภาคการผลิต       
และภาคการค้าและการบริการ ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับข้อมูลส ามะโนการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ซึ่งพบว่า ผู้ถือครองท าการเกษตรของประเทศไทยร้อยละ ๕๑.๕ มีการจ้างลูกจ้างท างานเกษตร ซึ่งเกือบทั้งหมด
เป็นการจ้างลูกจ้างชั่วคราวอย่างเดียว (ร้อยละ ๔๘.๔)  การจ้างลูกจ้างประจ าอย่างเดียว (ร้อยละ ๑.๖) และการจ้าง
ทั้งลูกจ้างประจ าและชั่วคราว (ร้อยละ ๑.๕)๔ จากข้อมูลดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรเป็น
แรงงานนอกระบบกลุ่มใหญ่ของประเทศที่ยังคงประสบปัญหาในการท างานในหลายด้าน กล่าวคือ  ส่วนใหญ่        
มีรายได้ต่ าและไม่ได้รับความคุ้มครองในเรื่องอัตราค่าจ้างขั้นต่ า อัตราค่าจ้างโดยเฉลี่ยต่ ากว่าในภาคอ่ืนและแตกต่างกัน
ตามพ้ืนที่ ฤดูกาล และลักษณะงาน สภาพการท างานในภาคการเกษตรไม่มีความแน่นอน มีความผันผวนสูง      
การคุ้มครองดูแลจากภาครัฐยังมีน้อย โดยเฉพาะในเรื่องปัจจัยการผลิตและสวัสดิการสาธารณะต่าง ๆ การประกอบ
อาชีพในภาคการเกษตรปัจจุบันจึงไม่สามารถรองรับภาระการครองชีพพ้ืนฐานของเกษตรกรได้ ท าให้เกษตรกรต้อง
ออกไปประกอบอาชีพอ่ืนนอกภาคการเกษตร อีกทั้งในปัจจุบันยังพบว่าแรงงานในภาคการเกษตรมีแนวโน้มแก่ชราลง 
ซ่ึงท าให้ส่งผลกระทบต่อการขาดแคลนแรงงานด้านการเกษตร นอกจากนั้น แรงงานภาคการเกษตรยังประสบ
ปัญหาจากสภาพแวดล้อมการท างานที่มีความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ การได้รับอันตรายและบาดเจ็บจากการท างาน 
                                                 

๓ สายชล จงหมื่นไวย, “การคุ้มครองความปลอดภัยในการท างานของแรงงานนอกระบบ : ศึกษากรณีแรงงาน 
ภาคเกษตรกรรม”, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๔), ๓๘ - ๓๙, 
http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/145523.pdf (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๕). 

๔ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ส ามะโนการเกษตร พ.ศ.๒๕๕๖ (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, ๒๕๕๖) 
http://www.nso.go.th/sites/2014/Documents/Agri/2556/reports-full/whole.pdf (สืบค้นเมื่อวันที ่๒๑ มกราคม ๒๕๖๕). 



๔ 

และได้รับอันตรายจากสารเคมีที่ใช้ทางการเกษตร และขาดการรวมกลุ่มขององค์กรเพื่อสร้างความเข้มแข็ง
และอ านาจต่อรอง    
   สภาพปัญหาการท างานของแรงงานนอกระบบภาคการเกษตร พิจารณาตามรายสาขา      
ได้ดังนี ้
   การเพาะปลูก 
 จากส ามะโนการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๖ พบว่า ผู้ถือครองท าการเกษตร ๕.๙ ล้านราย ส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ ๙๖.๔) ท าการเพาะปลูกพืช ซึ่งในจ านวนนี้มีการท าการเกษตรประเภทอ่ืนร่วมด้วย (ร้อยละ ๑๙.๘) เช่น 
เลี้ยงปศุสัตว์ เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนที่น้ าจืด หรือท านาเกลือสมุทร๕ แรงงานภาคการเกษตรสาขาเพาะปลูก      
เป็นแรงงานที่มีจ านวนมากที่สุด เนื่องจากการเกษตรของไทยอาศัยการเพาะปลูกเป็นหลัก แทบทุกครัวเรือนเกษตร     
จึงมีการปลูกข้าวซึ่งหมายถึงว่าทุกภาคของประเทศมีการปลูกข้าว ลักษณะในการท างานเกษตรในระดับครัวเรือน     
ก็คือการท าเกษตรเป็นฤดูกาลเท่านั้น เมื่อหมดฤดูกาลก็จะหยุดพักหรือไปหางานท านอกครัวเรือน  

  ลักษณะของงานเพาะปลูกมี ๓ รูปแบบหลักคือ๖  
  ๑) การท านา เป็นอาชีพหลักของคนไทยมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สภาพการท างาน 

และสภาพการจ้างงานจะเป็นระบบครอบครัว ลักษณะการท างานจะเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แต่ละคน
สามารถท าได้ทุกหน้าที่ การจ้างแรงงานจะเป็นการจ้างเป็นครั้งคราว หรือการจ้างเหมาตามแต่จะตกลงกัน ลักษณะ
การว่าจ้างจะตกลงด้วยวาจา เนื่องจากแรงงานส่วนใหญ่อยู่ท้องถิ่นเดียวกันค่อนข้างรู้จักคุ้นเคยกันดี ช่วงที่มีการจ้างแรงงาน
จะอยู่ในช่วง ๓ ขั้นตอนการผลิต คือ การเตรียมดิน การปลูก และการเก็บเกี่ยวผลผลิต ทั้งนี้อัตราค่าแรงงานไม่แน่นอน
ขึ้นอยู่กับราคาพืชผลเกษตรเป็นส าคัญ 

  สภาพการท านาจะต้องท างานกลางแจ้ง จ านวนชั่วโมงท างานต่อวัน จ านวนวันท างาน 
และจ านวนวันหยุดไม่แน่นอน การท างานจะไม่เร่งรีบโดยท างานไปเรื่อยเมื่อเหนื่อย หรืออากาศร้อนก็จะหยุดพัก
พอหายเหนื่อยก็กลับไปท างานใหม่ การท างานในขั้นตอนการเตรียมดิน และการปลูกจะต้องสัมผัสกับความ
สกปรกจากดินโคลน อันตรายที่เกิดจากการท านาค่อนข้างมีน้อยส่วนใหญ่ชาวนาจะถูกสัตว์มีพิษกัด เช่น งู ตะขาบ เป็นต้น 
การใช้สารเคมีในการป้องกันก าจัดศัตรูพืชยังคงมีความจ าเป็นต้องใช้อยู่แต่เริ่มลดจ านวนลงจากการรณรงค์ของ
ภาครัฐให้ผลิตอาหารปลอดภัยจากสารพิษ และในด้านสวัสดิการต่าง ๆ ที่ให้กับแรงงานแทบจะไม่มีเลย เนื่องจาก
ชาวนาส่วนใหญ่ยังยากจนอยู่ 

  ฤดูกาลท านาในประเทศไทยจะเริ่มท าตอนต้นฤดูฝนประมาณเดือนกรกฎาคม (ก่อนวันเข้าพรรษา) 
ซึ่งเรียกว่า “การท านาปี” และสิ้นสุดการท านาปีประมาณเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน รวมระยะเวลาประมาณ ๔ เดือน 

                                                 
๕ เรื่องเดียวกัน 
๖ บริษัท แอ๊ดว้านซ์ โกลบอล บิซิเนส จ ากัด, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเรื่อง การคุ้มครองแรงงานในงานภาคเกษตร 

เสนอตอ่ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, บทที่ ๔, ๗ - ๑๑. 



๕ 

ส าหรับพ้ืนที่ใดที่อยู่ในเขตชลประทาน สามารถท านาได้ปีละ ๒ ครั้ง การท านาครั้งที่ ๒ นี้เรียกว่า “การท านาปรัง” 
เมื่อหมดฤดูกาลท านาแล้วชาวนาจะมีเวลาว่างค่อนข้างมาก บางคนก็พักผ่อนอยู่กับบ้าน บางคนก็ออกไปหางานท า
ในเมืองใหญ่ ๆ เป็นแรงงานรับจ้างทั่วไป ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวนาค่อนข้างเรียบง่าย ส่วนใหญ่จะหากินกันตาม
ธรรมชาติ เช่น การจับปลาตามแม่น้ า ล าคลอง หนอง และบึง เป็นต้น แต่ชาวนาบางครัวเรือนใช้หลัก เศรษฐกิจ
พอเพียง คือ มีการขุดบ่อเลี้ยงปลา ปลูกพืชผักสวนครัวไว้บริโภคเอง ท าให้สามารถประหยัดเงินในการซื้อหาอาหาร 

  ๒) การท าสวน มีหลายประเภทตามแต่ชนิดของพืชที่ปลูก ตัวอย่างเช่น การปลูกพืชล้มลุก 
ได้แก่ พืชผัก และไม้ดอก เป็นต้น การปลูกพืชยืนต้นประเภทไม้ผล ได้แก่ เงาะ ทุเรียน มังคุด ล าไย ฯลฯ 
และการปลูกพืชยืนต้นเศรษฐกิจประเภทไม้ยืนต้น ได้แก่ ปาล์มน้ ามัน และยางพารา เป็นต้น พ้ืนที่ที่เหมาะต่อการ
ท าสวนจะต้องมีน้ าใช้ตลอดทั้งปี ดังนั้น การท าสวนจึงสามารถท าได้ตลอดทั้งปีไม่มีฤดูกาล 

  สภาพการท างาน และสภาพการจ้างงงาน ยังคงเป็นระบบครอบครัว ลักษณะการท างาน   
จะเป็นการช่วยเหลือกันสามารถท าได้ทุกหน้าที่ เนื่องจากการท าสวนมีงานที่ต้องท าตลอดทั้งปี (มีน้ าใช้ตลอดทั้งปี) 
การจ้างแรงงงานจึงต้องมีการจ้างแรงงานประจ าด้วยโดยได้ค่าจ้างเป็นเงินเดือน ส าหรับการจ้างแรงงานเป็นครั้งคราว
หรือจ้างเหมาจะกระท าในขั้นตอนการเตรียมดิน การปลูก และการเก็บเกี่ยวผลผลิต ทั้งนี้ลักษณะการจ้างส่วนใหญ่     
จะตกลงกันด้วยวาจา โดยว่าจ้างเป็นรายชั่วโมงหรือรายวันตามแต่จะตกลงกัน อัตราค่าแรงงานก็ไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับ
ราคาพืชผลการเกษตร 

  สภาพการท าสวนจะต้องท างานกลางแจ้ง จ านวนชั่วโมงท างานต่อวัน จ านวนวันท างาน         
และจ านวนวันหยุดไม่แน่นอน การท างานจะไม่เร่งรีบท างานไปเมื่อเหนื่อยหรืออากาศร้อนก็จะหยุดพัก พอหายเหนื่อย  
ก็กลับไปท างานใหม่ การท างานในขั้นตอนการเตรียมดิน และการปลูกจะต้องสัมผัสกับความสกปรกจากดินโคลน 
อันตรายที่เกิดจากการท าสวนค่อนข้างมีน้อย ส่วนใหญ่ชาวสวนจะถูกสัตว์มีพิษกัด เช่น งู ตะขาบ มด แมงป่อง และผึ้ง 
เป็นต้น อุบัติเหตุที่พบเกิดจากการพลัดตกจากต้นไม้สูง และการถูกของมีคมบาด เป็นต้น โรคภัยไข้เจ็บที่พบ     
ส่วนใหญ่เกิดจากการใช้สารเคมีโดยเฉพาะชาวสวนผัก มีการใช้สารเคมีกันมาก ด้านสวัสดิการที่ให้กับแรงงาน   
ส่วนใหญ่จะมีบ้านพักให้กับแรงงานจ้างประจ าเพ่ืออยู่เฝ้าสวนคอยดูแลผลผลิต บางครั้งต้องท างานในตอนกลางคืน
โดยไม่ได้รับเงินค่าล่วงเวลา  

  ชาวสวนที่ปลูกพืชล้มลุกจะมีรายได้สม่ าเสมอ ส่วนชาวสวนที่ปลูกพืชยืนต้นจะต้องใช้เวลา
หลายปีอย่างน้อย ๓ ปี จึงจะเริ่มมีรายได้ ดังนั้น ชาวสวนที่ปลูกพืชยืนต้นจะต้องท าอาชีพอ่ืนเสริม จนกว่าพืชที่ปลูก
จะให้ผลผลิต 

  ๓) การท าไร่มีหลายประเภทตามแต่ชนิดที่ปลูกได้แก่  ข้าวโพด ข้าวฟ่าง ฝ้าย ปอ            
มันส าปะหลัง และอ้อย เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นพืชทนแล้ง อาศัยน้ าฝนในการปลูก ไม่ต้องใช้ความเอาใจใส่ดูแลมาก 
ส่วนใหญ่ชาวไร่ที่อาศัยอยู่ในที่ดอนมักจะนิยมปลูกพืชไร่เป็นอาชีพหลัก  

  สภาพการจ้างงาน และสภาพการท างานจะเป็นระบบครอบครัว ลักษณะการท างานจะเป็น
การช่วยเหลือกันโดยสามารถท างานทดแทนกันได้ทุกหน้าที่ การจ้างแรงงานจะเป็นการจ้างเป็นครั้งคราว หรือจ้างเหมา



๖ 

เป็นรายชั่วโมง หรือรายวันตามแต่จะตกลงกัน ลักษณะการว่าจ้างจะตกลงกันด้วยวาจา ช่วงที่มีการจ้างงานจะอยู่
ในช่วง ๓ ขั้นตอนการผลิต คือ การเตรียมดิน การปลูก และการเก็บเกี่ยวผลผลิต โดยที่อัตราค่าแรงไม่แน่นอน
ขึ้นอยู่กับราคาพืชผลเกษตร  

  สภาพการท าไร่จะต้องท างานกลางแจ้ง จ านวนชั่วโมงท างานต่อวัน จ านวนวันท างาน 
และวันหยุดไม่แน่นอน การท างานในขั้นตอนการเตรียมดิน การปลูก และการเก็บเกี่ยวผลผลิตจะต้องสัมผัส
ความสกปรกจากดิน อันตรายที่เกิดจากการท าไร่ค่อนข้างมีน้อย ส่วนใหญ่ชาวไร่จะถูกสัตว์มีพิษกัด ต่อย เช่น งู ตะขาบ 
แมงป่อง และแมลงต่าง ๆ เป็นต้น การใช้สารเคมีค่อนข้างมีน้อย เพราะส่วนใหญ่เป็นพืชที่ทนต่อโรคและแมลง 
ส าหรับสวัสดิการที่ให้กับแรงงานมักจะเป็นเรื่องของการจัดรถรับส่งแรงงานในช่วงเก็บเกี่ยวผลผลิต  

  ฤดูกาลท าไร่ในประเทศไทยจะเริ่มท าตอนต้นฤดูฝนประมาณเดือนกรกฎาคม (ก่อนวันเข้าพรรษา) 
และจะสิ้นสุดเมื่อใดขึ้นอยู่กับชนิดของพืชที่ปลูก เนื่องจากการท าไร่ต้องอาศัยน้ าฝนอย่างเดียวในเวลา ๑ ปี 
จึงสามารถผลิตได้ครั้งเดียว เมื่อหมดฤดูกาลแล้วชาวไร่จะมีเวลาว่างค่อนข้างมาก ชาวไร่ส่วนใหญ่ก็จะออกไปหางานท า
ในเมืองใหญ่ ๆ เป็นแรงงานรับจ้างทั่วไป ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวไร่ค่อนข้างเรียบง่าย และหากินกันตามธรรมชาติ 

  มีผู้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัญหาของแรงงานภาคเกษตรในสาขาเพาะปลูก ดังนี้ 
  อลิสา เลิศเดชเดชา ระบุในงานวิจัย การพัฒนาชาวนาไทยไปส ู ่ไทยแลนด์ ๔.๐ ว่าปัญหา

แรงงานในภาคการเกษตร ในปัจจุบันผู้ประกอบอาชีพชาวนาจะมีอายุประมาณ ๔๐ ปี ขึ้นไป ลูกหลานของชาวนา
ไม่นิยมที่จะมีอาชีพท านาอีกต่อไป และมีแนวโน้มที่เด็กรุ่นใหม่จะหันหลังให้กับการท านาเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ อาจเป็น
เพราะมีทางเลือกมากขึ้น หรืออาจรู้สึกว่าอาชีพท านาไม่มีโอกาสที่จะตั้งตัวได้ หากเป็นเช่นนี้ อาชีพชาวนาอาจจะหมดไป 
หรือเหลือน้อยลงในอีกไม่กี่สิบปีข้างหน้า ดังนั้นรัฐบาลหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรตระหนักถึงแนวโน้มและปัญหา
ต่างๆ เหล่านี้และควรหาทางส่งเสริมและพัฒนาอาชีพชาวนาให้มากขึ้น ชาวนาไทยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย      
มีฐานะยากจน ไม่มีสวัสดิการ ขาดความมั่นคงทางอาชีพ และไม่สามารถเรียกร้องให้เกิดการแก้ไขได้จริงจัง ซึ่งเป็น
ปัญหาที่ชาวนามีความเห็นว่าภาครัฐแก้ปัญหาไม่ตรงจุด  ปัญหาอีกประการ คือ การขัดแย้งทางความคิดของ
เกษตรกรรุ่นเดิมกับเกษตรกรรุ่นใหม่ที่น าความคิดและนวัตกรรมมาใช้ในการท าการเกษตร ซึ่ งอาจไม่ตรงกับ
แนวทางเดิมที่ท าสืบต่อกันมา๗ 

  จุฬาลักษณ์ ทิวกระโทก ศึกษาปัญหาและความต้องการพัฒนาการประกอบอาชีพปลูกผัก      
ของเกษตรกร ต าบลบึงบอน อ าเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี พบว่า การประกอบอาชีพปลูกผักประสบปัญหา
ด้านแรงงาน ได้แก่ ปัญหาด้านปัจจัยการผลิต ค่าจ้างแรงงานมีราคาสูงและขาดแคลนแรงง านในครัวเรือน         
ด้านแรงงานเกษตรกรส่วนใหญ่มีแรงงานในครัวเรือนเฉลี่ย ๒.๔๗ คน ค่าจ้างแรงงานในครัวเรือน ๑๐๐ - ๒๐๐ บาท 
ต่อคนต่อวัน และจ้างแรงงานภายนอกเฉลี่ย ๑.๖๔ คน ค่าจ้างแรงงานภายนอก ๓๐๐ - ๔๐๐ บาทต่อคนต่อวัน 

                                                 
๗ อลิสา เลิศเดชเดชา, “การพัฒนาชาวนาไทยไปส ู่ไทยแลนด์ ๔.๐”,  

http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2559-2560/PDF/wpa_8316/ALL.pdf (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๕). 



๗ 

ปัญหาด้านสังคมและการรวมกลุ่ม ปัญหาที่พบมากที่สุดได้แก่ รายได้จากการประกอบอาชีพปลูกผักต่ ากว่า        
การประกอบอาชีพอ่ืน มีการรวมกลุ่มแต่ไม่สามารถด าเนินการตามวัตถุประสงค์ได้จริง๘ 

 สิทธิชัย พัฒนสุวรรณ ศึกษาสภาพการท างานของแรงงานภาคเกษตรกับปัญหาสุขภาพ     
ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม พบเกษตรพันธะสัญญาแบบโควต้าในกลุ่มผู้ปลูกอ้อย โดยพบข้อมูลว่า อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจ   
ที่ใช้ในการผลิตน้ าตาลทรายเพ่ือบริโภคภายในประเทศและส่งออกขายในตลาดโลก ผู้ที่จะปลูกอ้อยต้องติดต่อ    
ขอโควต้าส่งอ้อยเข้าโรงงานที่อยู่ใกล้ไร่อ้อยมากที่สุด เพ่ือการจัดการปัจจัยการผลิตให้เพียงพอต่อการใช้ตลอด
ฤดูกาลเพาะปลูก และต้องจดทะเบียนเป็นผู้ปลูกอ้อยตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย  พ.ศ. ๒๕๓๗ 
รวมทั้งจดทะเบียนเป็นสมาชิกสมาคมชาวไร่อ้อยซึ่งบริหารโดยมีกรรมการที่เป็นตัวแทนของเกษตรกรในการเรียกร้อง        
และต่อรองราคาประกันกับโรงงานเมื่อถึงฤดูหีบอ้อย โดยสมาชิกจะต้องจ่ายเงิน ๒ บาทต่ออ้อย ๑ ต้น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินงานของสมาคม เช่น ค่าวิจัย ค่าส่งตัวแทนเข้าไปคุมโรงงานน้ าตาลเพ่ือตรวจสอบปริมาณโควต้า
ทั้งหมด มีการประชุมสมาชิกปีละ ๑ ครั้ง มีการจัดเลี้ยงและแจกของรางวัลแก่สมาชิก“หัวหน้าโควต้าอ้อย” จะท า
สัญญากับโรงงานเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือขอโควต้าส่งอ้อยให้โรงงาน โดยโรงงานจะก าหนดว่าหัวหน้าโควต้า      
จะส่งอ้อยได้กี่ตัน หากหัวหน้าโควต้าอ้อยต้องการรับเงินทุนในการปลูกอ้อย จะต้องท าสัญญาอีกฉบับหนึ่ง
เพื่อขอรับเงินเรียกว่า “เกี๊ยว” การรับเงินเกี๊ยวจะต้องมีหลักทรัพย์ค้ าประกัน หัวหน้าโควต้าอ้อยที่มีพ้ืนที่ปลูกมาก   
และสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ตามโควต้า จะไม่รับเกษตรกรรายย่อยเข้ามาในโควต้าเนื่องจากมีความยุ่งยาก
และมีภาระเพ่ิมข้ึน หัวหน้าโควต้าอ้อยที่ได้รับเกี๊ยวมาจากโรงงานใดก็มีพันธะสัญญาในการผลิตอ้อยป้อนโรงงานนั้น   
ซึ่งหากการปลูกอ้อยได้รับความเสียหายหรืออ้อยมีราคาตกต่ า ชาวไร่ก็จะเป็นหนี้สินโรงงานและตกเป็นเบี้ยล่าง       
ส่วนหัวหน้าโควต้าอ้อยที่มีเงินทุนและไม่รับเกี๊ยวจากโรงงานจะมีอ านาจต่อรองราคากับโรงงาน หากโรงงานไม่ให้เงินพิเศษ  
ก็มีสิทธิที่จะน าอ้อยในโควต้าไปป้อนให้กับโรงงานอ่ืนที่ให้เงินพิเศษหรือให้ค่าตอบแทนมากกว่า หัวหน้าโควต้าอ้อย
จะเป็นผู้ครอบครองปัจจัยการผลิต เช่น มีเงินทุน รถไถ รถสิบล้อส าหรับบรรทุกอ้อยป้อนโรงงาน มีที่ดินมาก        
มีแรงงาน และเป็นแหล่งทุนให้กับ “ลูกไร่” เช่น ให้บริการรถไถปรับพ้ืนที่  จัดหาแรงงานปลูกอ้อย หาปุ๋ย          
สารป้องกันและก าจัดวัชพืช การตัดอ้อย การบรรทุกผลผลิตส่งโรงงาน รวมทั้งให้เงินยืมลงทุนโดยจะลงบัญชีไว้   
เมื่อลูกไร่ตัดอ้อยส่งโรงงาน และได้รับรายได้ หัวหน้าโควต้าก็จะหักค่าใช้จ่ายทั้งหมดออกก่อน แล้วจึงจะจ่ายเงิน      
ค่าผลผลิตส่วนที่เหลือให้กับลูกไร่ ในกรณีที่ต้องเสียดอกเบี้ยเงินยืมลงทุน รายได้ที่เกษตรกรที่เป็นลูกไร่ได้รับอาจ    
ไม่คุ้มทุนท าให้ต้องประสบภาวะหนี้สิน การปลูกอ้อยสมัยก่อนจะใช้วิธีการเอาแรงกัน (ญาติ เพ่ือนบ้าน ช่วยกันปลูก) 
แต่ปัจจุบันรูปแบบการปลูกได้เปลี่ยนแปลงไปใช้วิธีการจ้างแรงงานแทน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

                                                 
๘ จุฬาลักษณ์ ทิวกระโทก, “ปัญหาและความต้องการพัฒนาการประกอบอาชีพปลูกผัก ของเกษตรกร ต าบลบึงบอน 

อ าเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธาน,ี” Veridian E-Journal, Silpakorn University ฉบับภาษาไทย สาขามนษุยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
และศลิปะ ๘, ฉ. ๑ (มกราคม - เมษายน ๒๕๕๘) : ๗๗๐ – ๗๗๘, file:///C:/Users/USER/Downloads/31331-Article%20Text-
82426-1-10-20150710.pdf (สืบค้นเมื่อวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๕). 



๘ 

การจ้างเป็นการจ้างเหมาต่อไร่ ส่วนการตัดอ้อยเป็นการจ้างตามผลงาน เช่น ๘๐ บาทต่อ ๑๐๐ มัด เป็นต้น แรงงาน
ที่ใช้หัวหน้าโควต้าอ้อยจะให้นายหน้าหามาให้ และจัดสวัสดิการ ได้แก่ ที่พัก ค่าน้ า ค่าไฟ น้ าดื่มให้ บางรายอาจจัด
อาหารให้และมีการจ่ายค่าจ้างล่วงหน้าให้กับแรงงาน๙ 
  การเลี้ยงสัตว์ 
  ลักษณะของงานเลี้ยงสัตว์ สามารถจ าแนกออกเป็น ๒ รูปแบบด้วยกัน คือ การเลี้ยงสัตว์   
เพ่ือจ าหน่ายตัวสัตว์ เช่น โคขุน สุกรขุน และไก่เนื้อ เป็นต้น และการเลี้ยงสัตว์เพ่ือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากสัตว์ 
เช่น โคนม ไก่ไข่ และแกะ เป็นต้น ปัจจุบันการเลี้ยงสัตว์ในประเทศมีการเลี้ยงอย่างเป็นระบบมากข้ึนเพ่ือให้ตรงกับ
ความต้องการของตลาด สามารถน าผลผลิตที่ได้ไปแปรรูปเป็นสินค้าอุตสาหกรรมต่อไป สภาพการท างานและสภาพ
การจ้างงาน มีการแบ่งหน้าที่ชัดเจนมากขึ้น เช่น การให้น้ าให้อาหาร ท าความสะอาดโรงเรือน ท าความสะอาดตัวสัตว์ 
แรงงานทุกคนสามารถท าทุกหน้าที่ได้ การท างานเลี้ยงสัตว์ต้องท างานประจ าทุกขั้นตอนตลอดทั้งปี จึงต้องจ้างงาน
ประจ าและได้รับค่าจ้างเป็นเงินเดือน ทั้งนี้อัตราค่าแรงงานไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับประสบการณ์ และความสามารถของ
แต่ละบุคคล สภาพการท างานส่วนใหญ่จะท าอยู่ในโรงเรือนยกเว้นสัตว์บางประเภท เช่น โคขุน แกะ เป็ด เป็นต้น      
ที่จะต้องเลี้ยงแบบปล่อยทุ่ง เพราะโดยธรรมชาติเป็นสัตว์ที่ต้องออกเดินกินหญ้า ลงเล่นน้ า การท างานอาจต้องท า     
ทั้งกลางวันและกลางคืน เนื่องจากสัตว์เป็นสิ่งมีชีวิตจ าเป็นต้องได้รับการดูแลเป็นอย่างดีไม่ให้เกิดความเครียด 
จ านวนชั่วโมงท างาน จ านวนวันท างาน และจ านวนวันหยุดยังไม่แน่นอน ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ในการท างานการท างานอาจต้องสัมผัสกับสิ่งสกปรกที่เกิดจากมูลสัตว์ และมลภาวะทางกลิ่นพอสมควร อันตราย
ที่เกิดจากการท างานส่วนใหญ่เกิดจากสัตว์ท าร้าย เช่น ชน กัดและจิก เป็นต้น ด้านสวัสดิการที่ให้กับแรงงานส่วนใหญ่
จะมีบ้านพักให้ มีน้ าดื่ม และบางแห่งมีอาหารให้ด้วย๑๐ สรุปได้ว่าการเลี้ยงสัตว์มีการเลี้ยง ๒ ลักษณะ คือ การเลี้ยงสัตว์
ในครัวเรือนเพ่ือการบริโภคและจ าหน่ายในท้องถิ่นและการเลี้ยงสัตว์ในรูปของการท าฟาร์ม ทั้งระบบฟาร์ม          
ที่เกษตรกรเป็นผู้ลงทุนและเลี้ยงเอง และระบบที่ผู้ประกอบการท าสัญญาให้เกษตรกรเจ้าของฟาร์มเป็นผู้เลี้ยง     
และรับซื้อผลผลิต เพ่ือการค้าภายในและต่างประเทศ การเลี้ยงสัตว์ปัจจุบันมีการเลี้ยงที่เป็นระบบมากข้ึนเพ่ือสนอง
ความต้องการของตลาด ในส่วนของผู้ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์ปัญหาที่พบคือการขาดเงินทุนหมุนเวียนเนื่องจาก
ต้องใช้เงินทุนจ านวนมาก ส่วนแรงงานรับจ้างมีปัญหาเรื่องงานไม่มั่นคง ค่าจ้างต่ า รายได้ไม่เพียงพอกับการครองชีพ 
ต้องท างานในสภาพแวดล้อมที่สกปรก ส่วนค่ารักษาพยาบาลส่วนใหญ่ลูกจ้างจ่ายเองกรณีเกิดอุบัติเหตุจากการ
ท างาน ครัวเรือนเกษตรกรบางส่วนจ่ายให้ทั้งหมด ผู้ประกอบกิจการบางส่วนจ่ายให้ทั้งหมด นอกนั้นลูกจ้างจ่ายเอง

                                                 
๙ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, สถาบนัวิจัยและให้ค าปรึกษา, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการประมวลองค์ความรู้

และข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัแรงงานนอกระบบ (กรุงเทพฯ:  สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), ๔๔ - ๔๖, 
http://nlrc.mol.go.th/research/IBNNkm6/00IBNNkm6.pdf  (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๕). 
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เสนอต่อ กรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, บทที่ ๔, ๑๒. 



๙ 

หรือจ่ายคนละครึ่ง กรณีแรงงานรับจ้างตายหรือสูญหาย ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่จ่ายค่าชดเชย ในขณะที่     
ผู้ประกอบกิจการบางส่วนจ่ายให้๑๑ 
  นอกจากนี้ มีข้อมูลปรากฏสภาพการท างานของแรงงานเลี้ยงสัตว์ ดังนี้ 
  ไพรัช ทองขัน และคณะ ศึกษาข้อมูล การผลิตไก่เนื้อของเกษตรกรในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
พบว่า เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อส่วนใหญ่เป็นเพศชาย สมรสแล้ว อายุเฉลี่ย ๔๖.๙๗ ปี จบการศึกษาระดับประถมศึกษา
จ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย ๔.๑ คน มีแรงงานในครัวเรือนเฉลี่ย ๒.๕๘ คน สมาชิกในครัวเรือน ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพท าไร่ และเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีต าแหน่งทางสังคมและไม่ได้ เป็นสมาชิกของกลุ่มใด ๆ จากข้อมูล
ส่วนบุคคลแสดงให้เห็นว่าการประกอบอาชีพการเลี้ยงไก่เนื้อมักจะท าควบคู่ไปกับการท าการเกษตรอ่ืน ๆ ซึ่งอาชีพ
ที่ส าคัญ ได้แก่ การท าไร่และท านาตามล าดับเนื่องจากการเลี้ยงไก่เนื้อมีช่วงระยะเวลาในการเลี้ยง และการพักเล้า
สลับกันท าให้เกษตรกรมีช่วงเวลาว่างจึงมีการประกอบอาชีพอ่ืนควบคู่กันไปเพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ในครัวเรือน๑๒ 
  ข้อมูลการละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติ พบว่า แรงงานข้ามชาติในฟาร์มเลี้ยงไก่ถูกละเมิดสิทธิ
แรงงานอย่างร้ายแรง เนื่องจากต้องท างานตั้งแต่เวลา ๐๗.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. และต้องท างานล่วงเวลาตั้งแต่เวลา 
๑๙.๐๐ - ๐๕.๐๐ น. โดยไม่มีวันหยุดประจ าสัปดาห์ และวันหยุดประจ าปี ได้รับค่าจ้างวันละ ๒๓๐ บาท และถูกจ ากัด
สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง ออกจากฟาร์มได้เพียงสัปดาห์ละ ๒ ชั่วโมง ซึ่งต้องอยู่ในการควบคุมของผู้แทนนายจ้าง
ตลอดเวลา โดยนายจ้างได้ยึดเอกสารประจ าตัวของแรงงาน ไม่อนุญาตให้ถือเอกสารประจ าตัวด้วยตนเอง ทั้งนี้ยังมี
การหักค่าเช่าห้องพักอีกคนละ ๑,๖๐๐ บาท หักค่าน้ า-ค่าไฟ ไม่มีประกันสังคม และไม่มีค่าล่วงเวลา๑๓  
 
 
 
 

                                                 
๑๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, สถาบนัวิจัยและให้ค าปรึกษา, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการประมวลองค์ความรู้

และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ, ๕๖ - ๕๗. 
๑๒ ไพรัช ทองขัน และคณะ, “การผลิตไก่เนื้อของเกษตรกรในจังหวัดเพชรบรูณ ์Broiler Production by Farmers in Phetchabun 

Province” (การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑติศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช ครั้งที่ ๔ The 4th  STOU 
Graduate Research Conference), https://www.stou.ac.th/thai/grad_stdy/masters/ 
%E0%B8%9D%E0%B8%AA%E0%B8%AA/research/4nd/FullPaper/ST/Oral/O-
ST%20063%20%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0
%B8%8A%20%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99.pdf (สืบค้นเมื่อวันท่ี 
๒๑ มกราคม ๒๕๖๕). 

๑๓ ผู้จดัการออนไลน,์ “เครือขา่ยแรงงานข้ามชาตริ้อง กสม. บริษัทเลีย้งไก่สง่เบทาโกรละเมดิสิทธิ ๑๔ พม่า,” MGR online, 
https://mgronline.com/politics/detail/9590000067690 (สืบค้นเมื่อวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๕).  



๑๐ 

  การท าประมง 
  การประมง หมายถึง กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจในการจับ ดัก ล่อ ท าอันตราย ฆ่า หรือเก็บสัตว์น้ า 
ที่ยังมีชีวิตอยู่ในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเจริญเติบโตโดยธรรมชาติ และไม่เป็นของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ด้วยเครื่องมือท าการ
ประมงเพ่ือน ามาบริโภค ขาย หรือน ามาแปรรูปฯลฯ ทั้งนี้ไม่รวมการจับสัตว์น้ าเพื่อการแข่งขัน การทดลอง การกีฬา 
หรือเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ๑๔  
 การประกอบอาชีพประมงส่วนใหญ่ จ าแนกเป็น ๒ ประเภท คือ๑๕  
 ๑) การท าประมงทะเล 
                         ๑.๑) ประมงชายฝั่งหรือประมงพ้ืนบ้าน เป็นวิถีชีวิตที่ เรียบง่าย เป็นการท างานของ
ชาวประมงในพ้ืนที่ซึ่งมีกิจการของตนเอง โดยใช้เครื่องมือพ้ืนบ้านออกจับปลาในตอนเช้าและกลับเข้าฝั่งในตอนเย็น 
หรือออกเรือในตอนเย็นและกลับเข้าฝั่งในตอนเช้า รวมทั้งพวกวางหลักหอยแมลงภู่หรือท าฟาร์มหอยนางรมในทะเล
น้ าตื้นด้วย แรงงานที่ใช้จะเป็นแรงงานในครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ 
  ๑.๒) ประมงน้ าลึก การเดินเรือเพ่ือออกไปจับปลาในทะเลน้ าลึกใช้เวลาประมาณ ๗ - ๑๐ วัน 
เจ้าของเรือจะมอบให้ไต้ก๋ง(นายเรือ)พร้อมกับลูกเรือออกหาปลา โดยให้ไต้ก๋งมีอ านาจบั งคับบัญชาทุกอย่างบนเรือ 
งานบนเรือ ได้แก่ การวางอวน การลากอวน ท าความสะอาดเรือ ด าน้ าเพื่อแกะอวน ขนปลา ฯลฯ 
 ๒) การท าประมงน้ าจืด 
      ๒.๑) การจับสัตว์น้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น แม่น้ าล าคลอง หนอง บึง ต่าง ๆ ลักษณะ
เป็นการท าประมงด้วยตนเองมากกว่าการจ้างงาน การออกจับปลาอาจเป็นตอนเช้า ตอนเย็นหรือตอนกลางคืนก็ได้ 
การเกิดอันตรายจากเรือล่มมีไม่มากนัก เพราะชาวประมงมีความช านาญในการใช้เรือหาปลาเป็นอย่างดี 
     ๒.๒) การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า หมายถึงการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในบริเวณน้ าเค็มหรือน้ ากร่อย
และน้ าจืด โดยมีการควบคุมซึ่งอาจให้อาหารหรือไม่ก็ได้ (เลี้ยงแบบธรรมชาติ) การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณชายฝั่ ง
ทะเลหรือชายฝั่งแม่น้ าล าคลอง เขื่อน เกษตรกรอาจจะต้องเข้าไปครอบครองพื้นที่หนึ่งโดยไม่ค านึงถึงกรรมสิทธิ์
ในการครอบครองแต่อย่างใด และมีการเตรียมพ้ืนที่หรือสร้างอุปกรณ์ท่ีใช้ส าหรับเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เช่น บ่อ กระชัง 
แพ และคอก เป็นต้น การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเป็นวิธีสมัยใหม่ที่พัฒนาขึ้นมา เนื่องจากสัตว์น้ าตามธรรมชาติมีจ านวน    
ไม่เพียงพอต่อการบริโภค สัตว์น้ าที่นิยมเลี้ยงกันมาก ได้แก่ กุ้งทะเล ปลาทะเลบางชนิด หอยทะเล ปูทะเล กุ้งน้ าจืด 
และปลาน้ าจืดที่นิยม ได้แก่ ปลาดุก ปลาช่อน ปลานิล และปลาสวาย  

                                                 
๑๔ บริษัท แอ๊ดว้านซ์ โกลบอล บิซิเนส จ ากัด, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเรื่อง การคุ้มครองแรงงานในงานภาคเกษตร 

เสนอตอ่ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, บทที่ ๔, ๑๔. 
๑๕ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, สถาบนัวิจัยและให้ค าปรึกษา, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการประมวลองค์ความรู้

และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ, ๕๙. 



๑๑ 

 ผลการศึกษาของ บริษัท แอ๊ดวานซ์ โกลบอล บิซิเนส จ ากัด ระบุว่า ลูกจ้างในสาขาประมง  
ส่วนใหญ่เป็นชายและได้รับการว่าจ้างในลักษณะชั่วคราว ส่วนลูกจ้างหญิงจะปฏิบัติงานในงานเพาะเลี้ยงสัตว์น ้า
และมีเพียงจ านวนน้อยที่ท างานกะกลางคืน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการให้อาหารสัตว์ มีการเพาะเลี้ยงและกิจกรรมการจับขาย 
น้ าหนักในการยก แบก หาม ของแรงงานหญิงไม่เกิน ๕๐ กิโลกรัม ส่วนแรงงานเด็กในสาขาประมงมีน้อยมาก 
ส าหรับอัตราค่าจ้างประมาณ ๑๑๙ บาทต่อวัน ส่วนฟาร์มเพาะเลี้ยงเชิงการค้าอัตราค่าจ้างอยู่ระหว่าง ๑๐๐ - ๔๗๕ บาท
ต่อวันขึ้นกับชนิดของงาน ผลการส ารวจพบว่าในฟาร์มประมงส่วนใหญ่ไม่มีการท างานล่วงเวลาหรือท างานในวันหยุด
และลูกจ้างจ านวนหนึ่งเจ็บป่วยจากมลภาวะและสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมในการท างาน  กรณีเจ้าของฟาร์ม
(เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า) จะจัดให้เฉพาะลูกจ้างประจ า ซึ่งต้องอยู่เฝ้าบ่อปลาหรือนากุ้งตลอดทั้งปี ประกอบด้วย บ้านพัก 
น้ าดื่ม อาหาร ห้องน้ า ห้องสุขา ส่วนการรักษาพยาบาลกรณีประสบอุบัติเหตุจากการท างาน ครัวเรือนเกษตร    
จ่ายให้บางส่วน ผู้ประกอบกิจการจ่ายให้บางส่วน นอกนั้นลูกจ้างจ่ายเองหรือจ่ายคนละครึ่ง ในกรณีลูกจ้างสูญหาย
หรือตาย นายจ้างบางส่วนที่จ่ายเงินช่วยเหลือให้จ านวนหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะจ่ายเงินชดเชยจ านวนมากหรือน้อยขึ้นกับ
ฐานะและความพอใจของนายจ้าง สภาพปัญหาและความต้องการในการประกอบอาชีพ ปัญหาของแรงงานประมง
ส่วนใหญ่คือเรื่องการเอารัดเอาเปรียบค่าจ้างและใช้แรงงานหนัก ส่วนครัวเรือนเกษตรที่ประกอบอาชีพประมง
ต้องการให้รัฐช่วยเหลือเรื่องราคาผลผลิตมากกว่าเรื่องแรงงาน๑๖ 
  การป่าไม้ 
  ปัจจุบันงานป่าไม้มีเพียงการปลูกสร้างสวนป่า เนื่องจากในอดีตมีผู้บุกรุกท าลายป่าและ
ประกอบอาชีพเก็บของป่าออกมาจ าหน่ายจ านวนมาก ส่งผลให้ทรัพยากรป่าไม้ของไทยลดจ านวนลงอย่างรวดเร็ว 
ท าให้รัฐบาลประกาศปิดป่า พืชที่ปลูกส่วนใหญ่เป็นไม้ยืนต้นที่เจริญเติบโตเร็ว เช่น ยูคาลิปตัส สน และสักทอง เป็นต้น 
การเก็บเกี่ยวผลผลิตใช้วิธีตัดโค่นต้นไม้ที่ปลูกไปจ าหน่าย เกษตรกรที่ท าอาชีพปลูกสร้างสวนป่ามีจ านวนค่อนข้างน้อย 
เนื่องจากเป็นพืชที่ให้ผลตอบแทนช้า ส่วนใหญ่เจ้าของสวนป่าจะเป็นผู้ที่มีฐานะดีมีที่ดินจ านวนมากก็จะปลูกสร้างสวนป่า
ไว้เพ่ือไม่ให้ที่ดินรกร้างว่างเปล่า เจ้าของสวนป่าส่วนใหญ่จะจ้างเกษตรกรให้มาคอยดูแลระยะแรก ๆ ที่เริ่มปลูก   
เฝ้าไม่ให้เกิดเพลิงไหม้ หรือถูกลักลอบขโมยตัดไม้เท่ านั้น ในด้านการจ้างงานเจ้าของสวนป่าจะจ้างแรงงาน         
ในขั้นตอนการเตรียมดิน การปลูก และการเก็บเกี่ยวผลผลิต ลักษณะการว่าจ้างจะตกลงกันด้วยวาจา รูปแบบการจ้าง
อาจเป็นลักษณะการจ้างเป็นครั้งคราว รายวัน หรือจ้างเหมา อัตราค่าแรงงานไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับสภาพท้องถิ่น  
ส่วนสภาพการท าสวนป่าจะต้องท างานกลางแจ้ง จ านวนชั่วโมงท างานต่อวัน จ านวนวันท างานและวันหยุดไม่แน่นอน 
การท างานไม่เร่งรีบ ท างานไปเมื่อเหนื่อยหรืออากาศร้อนจัดก็หยุดพัก และเมื่อหายเหนื่อยก็กลับไปท างานใหม่   
การท างานในขั้นตอนการเตรียมดิน และการปลูกจะต้องสัมผัสกับความสกปรกจากดิน อันตรายที่เกิดจากการท า
สวนป่ามีค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่จะถูกสัตว์มีพิษกัด ต่อย เช่น งู ตะขาบ แมงป่องและแมลงอ่ืน ๆ เป็นต้น ส่วนใหญ่

                                                 
๑๖ เรื่องเดียวกัน, ๖๒ - ๖๕. 



๑๒ 

ไม่มีการใช้สารเคมี อุบัติเหตุที่พบจะอยู่ในขั้นตอนการเก็บเกี่ยวผลผลิต เพราะต้องใช้เครื่องมืออุปกรณ์หลากหลาย
ประเภท เช่น เลื่อยไฟฟ้า รถยก รถบรรทุก เป็นต้น และในด้านสวัสดิการจะมีบ้านพักให้เกษตรกรที่ดูแลสวนป่า๑๗ 
 สภาพปัญหาการท างาน การท าสวนป่าไม่นิยมจ้างลูกจ้างประจ า โดยจะใช้แรงงานจ านวนมาก
ในช่วงต้นของการเพาะปลูก เมื่อกล้าไม้เจริญเติบโตดีแล้วก็จะปล่อยให้เติบโตตามธรรมชาติ แรงงานรั บจ้างจึงมัก
เป็นกลุ่มเดียวกับกลุ่มผู้ที่มีอาชีพเพาะปลูก จึงไม่อาจกล่าวได้ว่ามีอาชีพท าสวนป่า ในขณะที่งานในท้องถิ่น         
บางช่วงเวลาจะหางานท าได้ยากท าให้ต้องเข้าไปหางานท าในเมือง แรงงานรับจ้างท าสวนป่าจึงมีรายได้ไม่มั่นคงและ
ไม่เพียงพอกับค่าครองชีพปัจจุบัน ด้านการรักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วยทั่วไปลูกจ้างออกเอง กรณีประสบอุบัติเหตุ
จากการท างาน ครัวเรือนเกษตรบางส่วน และผู้ประกอบกิจการบางส่วนจ่ายให้ทั้งหมด ในขณะที่ครัวเรือนเกษตร
บางส่วน และผู้ประกอบกิจการบางส่วนแบ่งจ่ายคนละครึ่งกับลูกจ้าง ส่วนกรณีลูกจ้างตายหรือสูญหาย ครัวเรือน
เกษตรประมาณครึ่งหนึ่งจ่ายค่าชดเชยให้ ในขณะที่ผู้ประกอบกิจการเพียงบางส่วนเท่านั้นที่จ่ายค่าชดเชยให้๑๘ 
  การท านาเกลือ 
  การท านาเกลือเป็นการผลิตเกลือทะเลโดยการน าน้ าทะเลขึ้นมาตากแดดให้ตกผลึกเป็นเกลือ  
 ผลการศึกษาของ บริษัท แอ๊ดวานซ์ โกลบอล บิซิเนส จ ากัด ศึกษาพบว่า ลูกจ้างนาเกลือส่วนใหญ่ 
เป็นชาย การจ้างงานจะจ้างเป็นครั้งคราวติดต่อกัน ปีละไม่ต่ ากว่า ๖ เดือน ชั่วโมงการท างานวันละ ๘ ชั่วโมง    
การยก แบก หาบ หาม เกิน ๕๐ กิโลกรัม ทั้งชายและหญิง ส่วนเด็กไม่เกิน ๑๕ กิโลกรัม อัตราค่าจ้างจะแตกต่างกัน
ออกไปตามกิจกรรมของงานระหว่าง ๔,๖๐๐ – ๖,๐๐๐ บาทต่อเดือน ในขณะที่แรงงานชั่วคราวได้รับค่าจ้างวันละ 
๑๘๘ - ๒๑๔ บาท ความปลอดภัยในการท างานมีมากกว่าการเกษตรสาขาอ่ืน เพราะไม่ต้องใช้สารเคมีหรือเครื่องจักรใดๆ 
นอกจากเครื่องสูบน้ า เครื่องป้องกันอันตรายมีเพียงเครื่องป้องกันแดดซึ่งลูกจ้างหามาเอง เจ้าของนาเกลือจะจัด
สวัสดิการให้เฉพาะลูกจ้างที่เป็นแรงงานประจ า ซึ่งต้องอยู่เฝ้านาเกลือตลอดช่วงฤดูการท านาเกลือประมาณ ๖ เดือน 
ประกอบด้วย บ้านพัก น้ าดื่ม อาหาร ห้องน้ า ห้องส้วม ส่วนการรักษาพยาบาลถ้าเจ็บป่วยเล็กน้อยลูกจ้างก็ไป      
หาหมอที่สถานีอนามัย หากเป็นมากเจ้าของนาเกลือจะช่วยค่ารักษาพยาบาลให้ส่วนหนึ่ง ส าหรับสวัสดิการอื่น เช่น 
ร้านค้าสวัสดิการ เครื่องแบบ จัดให้เล็กน้อยตามความจ าเป็นเพราะแรงงานประจ ามีน้อย และมีการจัดรถรับ -ส่ง
ลูกจ้างชั่วคราวในช่วงที่ต้องใช้แรงงานในการท างานมาก เช่น ช่วงการรื้อเกลือ ขนเกลือ เป็นต้น ในกรณีลูกจ้างตาย 
นายจ้างบางส่วนจ่ายให้ส่วนหนึ่งมากหรือน้อยขึ้นกับฐานะและความพอใจของนายจ้าง การท านาเกลือไม่มีการใช้
สารเคมี เครื่องจักรที่ใช้มีเพียงเครื่องสูบน้ า จึงเป็นอาชีพที่มีความปลอดภัยสูง ถึงแม้จะต้องท างานท่ามกลางแสงแดด 
ที่ร้อนจ้า แต่ก็ไม่อันตรายนัก เพราะไม่ได้ท างานตลอดทั้งวัน อีกทั้งอากาศริมทะเลเป็นอากาศบริสุทธิ์ น้ าหนักเกลือ

                                                 
๑๗ บริษัท แอ๊ดว้านซ์ โกลบอล บิซเินส จ ากัด, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเรื่อง การคุ้มครองแรงงานในงาน       

ภาคเกษตร เสนอต่อ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, บทที่ ๔, ๑๙ - ๒๐. 
๑๘ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, สถาบนัวิจัยและให้ค าปรึกษา, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการประมวลองค์ความรู้

และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ, ๖๙. 



๑๓ 

ที่แรงงานยกแต่ละเที่ยวไม่เกินมาตรฐานแรงงานที่ก าหนดห้ามเกิน ๕๐ กิโลกรัม และในนาเกลือไม่มีมลพิษจากน้ าขัง 
น้ าเสีย สภาพปัญหาจากการท างาน พบว่าครัวเรือนเกษตรและผู้ประกอบการมีปั ญหาขาดแคลนแรงงาน         
ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการฟาร์มสมัยใหม่ ขาดแคลนแรงงาน  และแรงงานเข้า-ออกงานบ่อย     
ราคาผลผลิตตกต่ า และมีปัญหาด้านการตลาด ส่วนแรงงานรับจ้างให้ข้อมูลว่ามีปัญหาการว่างงานตามฤดูกาล 
และงานในท้องถิ่นหายาก รายได้ไม่เพียงพอกับการครองชีพ รายได้ไม่ม่ันคงและขาดสวัสดิการ๑๙ 
 บริษัท เอ๊กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด ได้สรุปผลการส ารวจการจ้างงานในกิจการ
ท านาเกลือว่า ผู้ประกอบการนาเกลือส่วนใหญ่จะใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นหลักและจ้างแรงงานในบางขั้นตอนการ
ผลิตตามความจ าเป็นเท่านั้น ลักษณะการจ้างงานซึ่งเป็นแบบไม่ต่อเนื่องและไม่มีการจ้างงานระยะยาว การจ้างงาน     
มีลักษณะเป็นช่วงๆ มีจ านวนน้อยที่จ้างต่อเนื่องเกิน ๖ เดือนขึ้นไป และงานในบางขั้นตอน เช่น การรื้อเกลือ
และการขนเกลือ ส่วนใหญ่จะเป็นการจ้างเหมาผ่านหัวหน้ากลุ่ม มีลักษณะเป็นการจ้างท าของมากกว่ าการจ้าง
แรงงาน ลูกจ้างส่วนใหญ่ท างานวันละไม่เกิน ๘ ชั่วโมง มีเวลาพักวันละ ๑ ชั่วโมงขึ้นไป ไม่มีการก าหนดวันหยุด วันลา      
แต่ลูกจ้างสามารถหยุดได้เพียงบอกกล่าวด้วยวาจา กรณีเป็นลูกจ้างรายเดือนจะไม่ถูกหักค่าจ้าง ไม่มีการท างาน
ล่วงเวลา เนื่องจากการท านาเกลือไม่สามารถท างานในเวลากลางคืน ค่าจ้างที่จ่ายมีทั้งรายวัน รายเดือน หรือ    
เมื่อเสร็จงาน และได้รับเป็นล าไพ่ (ได้ค่าแรงเป็นเกลือ) เป็นต้น ส่วนใหญ่จะได้รับค่าจ้างสูงกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
ส่วนสภาพแวดล้อมในการท างานต้องท างานกลางแดดและในน้ าทะเลที่มีความเค็มสูง อุบัติ เหตุและโรคจากการ
ท างานมีน้อย ไม่รุนแรง เนื่องจากมีการใช้เครื่องจักรน้อย ใช้แรงงานเป็นหลัก ลูกจ้างส่วนใหญ่ใส่เสื้อผ้าป้องกันแดด    
แต่ยังขาดอุปกรณ์ป้องกันความเค็มของน้ าทะเล เช่น รองเท้าบู๊ต ถุงมือยาง เป็นต้น ลูกจ้างไม่มีการรวมกลุ่มเพ่ือ
ต่อรองกับนายจ้างมีเพียงการรวมกลุ่มเพ่ือรับงานรับจ้างทั่วไป งานท านาเกลือ พบว่าส่วนใหญ่มีสวัสดิการน้ าสะอาด
ส าหรับดื่ม เนื่องจากนายจ้าง / ผู้ประกอบการนาเกลือเป็นเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ไม่สามารถจัดสวัสดิการได้มาก 
แรงงานส่วนใหญ่ใช้บริการบัตรประกันสุขภาพถ้วนหน้า๒๐ 
 นอกจากนี้ ยังมีข้อมูลการศึกษาในเรื่องสภาพการท างานของแรงงานภาคการเกษตรในแต่ละ
สาขาเชิงเปรียบเทียบลักษณะการท างานในแต่ละสาขา ดังนี้๒๑ 
 โสภิณ ทองปาน ในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ศึกษาพบว่า เกษตรกรเมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตของตนเอง
แล้วมักไปรับจ้างท างานในภาคเกษตรกรรมซึ่งมักมีวันและเวลาการท างานไม่แน่นอน  สถานภาพของเกษตรกร

                                                 
๑๙ เรื่องเดียวกัน, ๗๒ - ๗๔. 
๒๐ เรื่องเดียวกัน, ๗๒ - ๗๓. 
๒๑ บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด, รายงานการศึกษาฉบับสมบรูณ์ โครงการศึกษาวิจยัเรื่อง รูปแบบ

และแนวทางการส่งเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานส าหรับแรงงานในงานเกษตรกรรม เสนอต่อกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน (กรุงเทพฯ, ๒๕๕๒), บทที่ ๒, ๑๔ - ๑๙. 

 



๑๔ 

อาจสลับกันระหว่างการเป็นเกษตรกรอิสระและเกษตรกรรับจ้าง นอกจากนั้นแรงงานหญิงและชายได้รับค่าจ้าง        
ไม่เท่ากัน การจ่ายค่าจ้างในงานเพาะปลูกมีลักษณะเป็นค่าจ้างรายวัน ในขณะที่ในกิจการเลี้ยงสัตว์จ่ายค่าจ้าง
เป็นรายเดือน สภาพการท างานส่วนใหญ่ไม่มีความม่ันคง และยังมีปัญหาความปลอดภัยในการท างาน ความแตกต่าง
อย่างชัดเจนระหว่างการท างานของแรงงานรับจ้างในภาคเกษตรกรรม และแรงงานรับจ้างนอกภาคเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะในกลุ่มเพาะปลูกก็คือ การว่างงานตามฤดูกาล หรือปัญหาการท างานมีน้อยในฤดูแล้ง เพราะการเพาะปลูก
ต้องอาศัยธรรมชาติ ภาวะการว่างงานตามฤดูกาลในภาคเกษตรกรรมเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้อาชีพในเศรษฐกิจ
นอกภาคเกษตรกรรมในเมืองบางอาชีพ เช่น การค้าขนาดเล็ก การขนส่ง และรับจ้างทั่วไปมีการขยายตัวในช่วงนอกฤดูกาล
เกษตรแรงงานรับจ้างท าการเกษตรส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ า กว่าร้อยละ ๘๐ มีการศึกษาไม่เกินประถมศึกษาตอนปลาย 
เกษตรกรส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า ๔๐ ปี การศึกษาที่ต่ าเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกษตรกรตกอยู่ในภาวะความยากจน
เนื่องจากขาดความรู้ และเมื่อผนวกเข้ากับการขาดทักษะในการประกอบอาชีพ ก็ท าให้เกษตรกรตกอยู่ในภาวะ
ที่เสียเปรียบมากขึ้น 
 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการจ้างงานและปัญหา
แรงงานในภาคเกษตรกรรมทุกประเภทในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ เช่น ในกิจการเพาะปลูก การจ้างงานมักเป็นการจ้างเหมา
หรือจ้างรายวัน ในขณะที่กิจการเลี้ยงสัตว์มีการจ้างประจ ารายเดือนมากกว่าเป็นรูปแบบอ่ืน โดยทั่วไปอัตราค่าจ้าง
ของแรงงานชายสูงกว่าแรงงานหญิงและอัตราค่าจ้างแตกต่างกันตามประเภทกิจการ เช่น กิจการเพาะปลูก ลูกจ้าง
ส่วนใหญ่ได้รับอัตราค่าจ้างวันละไม่เกิน ๕๐ บาท ส่วนในกิจการเลี้ยงสัตว์ค่าจ้างส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง ๕๐ - ๑๐๐ บาท 
สภาพการท างานของลูกจ้างยังขาดความปลอดภัยและความมั่นคงในการท างาน และพบด้วยว่า แรงงานเกษตร
สาขาเลี้ยงสัตว์มีปัญหาด้านอาชีวอนามัย เนื่องจากต้องท างานในสภาพแวดล้อมที่ต้องสัมผัสกับสิ่งสกปรกที่เกิดจากมูลสัตว์
และมีมลภาวะทางกลิ่น มีอันตรายจากการถูกสัตว์ท าร้าย และเสี่ยงต่อการเกิดโรคที่มีสัตว์เป็นพาหะ ในส่วนของ
สวัสดิการแรงงาน ครัวเรือนเกษตรจะจัดน้ าดื่มให้ลูกจ้าง ส่วนผู้ประกอบกิจการจะจัดสวัสดิการแรงงานในระดับ
พอเพียง ได้แก่ น้ าดื่ม ห้องส้วม อาหารที่ถูกสุขลักษณะ ปัจจัยปฐมพยาบาล ที่พัก แต่ค่ารักษาพยาบาลลูกจ้างส่วนใหญ่
ต้องจ่ายเองเมื่อเกิดอุบัติเหตุในการท างาน โดยมีนายจ้างในครัวเรือนเกษตร ร้อยละ ๔๐.๓ จ่ายค่ารักษาพยาบาล 
ให้ทั้งหมด ผู้ประกอบกิจการร้อยละ ๔๕.๘๖ จ่ายให้ทั้งหมด นอกนั้นลูกจ้างจ่ายเอง หรือจ่ายคนละครึ่งกรณีแรงงาน
รับจ้างตายหรือสูญหาย 
 ภัทรพร พินิจพลนิกร ศึกษาปัญหาการคุ้มครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม กรณีการเลี้ยงไก่
ในจังหวัดฉะเชิงเทราในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ พบว่างานเกษตรกรรมไม่สามารถก าหนดเวลาในการท างานได้แน่นอน
ตายตัว แรงงานทุกคนต้องท างานในต าแหน่งเดียวกัน คือต าแหน่งคนงาน โดยได้รับค่าจ้างในอัตราค่อนข้างต่ า    
แต่งานที่ท าไม่ใช่งานหนักและมีความเสี่ยง 
 กรมสวัสดิการและการคุ้มครองแรงงานได้ศึกษาเรื่อง “สภาพการจ้างการท างาน และปัญหา
แรงงานในภาคเกษตรกรรม ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ปรากฏข้อมูล ดังนี้  



๑๕ 

 (๑)  การจ้างแรงงานในภาคเกษตร แบ่งเป็น ๓ ลักษณะ คือ การจ้างแบบรายวัน แบบรายเดือน 
และแบบเหมาจ่าย ในการเหมาจ่ายมีทั้งเหมาตามปริมาณงานที่ต้องการผลส าเร็จ และเหมาจ่ายในลักษณะที่ใช้
ผลส าเร็จเป็นเกณฑ์ค านวณค่าจ้างเป็นรายวัน รายเดือน รายปี หรือค านวณแบ่งตามผลงานที่ท าได้โดยการแบ่ง
เปอร์เซ็นต์ตามที่ตกลงกัน การว่าจ้างส่วนใหญ่ตกลงกันด้วยวาจามากกว่าการท าเป็นลายลักษณ์อักษร โดยมีการ   
ตกลงเก่ียวกับค่าจ้าง การจ่ายค่าจ้าง ชั่วโมงการท างานและหน้าที่หลักของลูกจ้าง เป็นต้น 
      กิจการเลี ้ยงสัตว์ มีการจ้างเป็นรายเดือนมากกว่ารายวัน เนื ่องจากลักษณะงาน
ค่อนข้างจะแน่นอนและมีระยะเวลาการจ้างเป็นส่วนใหญ่ งานเลี้ยงสัตว์สามารถว่าจ้างงานได้ตลอดปี 
 (๒) การจ้างแรงงานแบบครั้งคราวส่วนใหญ่เกิดขึ้นในขั้นตอนเตรียมการ เช่น การปลูกพืช
การสร้างโรงเรือน โดยมีระยะเวลาการจ้าง ๓ - ๖ เดือน ส าหรับการจ้างแบบประจ าส่วนใหญ่อยู่ในขั้นตอนการดูแล
บ ารุงรักษา ก าจัดวัชพืช ใส่ปุ๋ย ให้อาหาร และฉีดวัคซีนแก่สัตว์เลี้ยง โดยมีระยะเวลา ๖ เดือน ขึ้นไป 
       (๓)  ค่าแรงงานในภาคเกษตรจะแตกต่างกันตามเพศ ภูมิภาค และเขตชุมชน ค่าจ้างแรงงานชาย     
จะสูงกว่าค่าจ้างแรงงานหญิง ในภาคใต้มีการจ่ายค่าจ้างสูงที่สุด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการจ่ายค่าจ้างต่ าที่สุด 
 (๔) การว่าจ้างงานของผู้ประกอบกิจการขนาดใหญ่ โดยเฉพาะในกิจการเลี้ยงสัตว์มักจะ
มีการก าหนดให้มีวันหยุดและสวัสดิการแรงงาน เช่น ค่าอาหาร สถานที่พัก และการรักษาพยาบาล เป็นต้น ให้แก่
ลูกจ้างด้วย 
 (๕) สภาพการท างานของกิจการเพาะปลูก แรงงานส่วนใหญ่ท างานอยู่ในที่โล่งแจ้งหรือ
กลางแดด ส าหรับกิจการเลี้ยงสัตว์แรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ภายในอาคารหรือในที่ร่ม และส าหรับกิจการเลี้ยงสัตว์น้ า
แรงงานจะท างานอยู่ทั้งในที่ร่มและกลางแจ้ง ในการท างานมักจะมีระยะเวลาท างานที่ยาวนาน ตั้งแต่เช้ามืดไป
จนถึงเย็นค่ าขึ้นอยู่กับลักษณะงานและไม่ได้ก าหนดเวลาไว้แน่นอนซึ่งแตกต่างจากการท างานในภาคอุตสาหกรรม  
 (๖) การท างานล่วงเวลาในกิจการเพาะปลูกไม่สามารถแยกออกจากการท างานปกติได้
เนื่องจากลักษณะการท างานที่ต้องท าต่อเนื่องไปจนเสร็จในแต่ละขั้นตอนท าให้มีแรงงานจ านวนน้อยได้รับ          
ค่าล่วงเวลา ส าหรับวันหยุดการท างานในภาคเกษตรกรรมส่วนใหญ่ท างานตามฤดูกาลและลูกจ้างท างานทุกวัน   
ในช่วงเวลาดังกล่าวโดยไม่มีวันหยุดในแต่ละสัปดาห์ มีลูกจ้างแบบประจ า ซึ่งมีจ านวนน้อยเท่านั้นที่ได้รับวันหยุด
ประจ าสัปดาห์ โดยได้รับค่าจ้างตามปกติ แต่ต้องมีการแจ้งล่วงหน้าและหมุนเวียนวันหยุด 
 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ศึกษาภาพรวมของการคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรม
ในประเทศไทยเกี่ยวกับสภาพการท างาน สภาพการจ้างงาน สภาพความเป็นอยู่ ความปลอดภัยอาชีวอนามัย 
สภาพแวดล้อมในการท างาน มาตรฐานแรงงาน และปัญหาอุปสรรคในสถานประกอบกิจการภาคเกษตรกรรม 
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ พบว่า งานเกษตรกรรมเป็นงานซึ่งเสี่ยงต่ออันตรายสูงเป็นล าดับสามของอาชีพ อันตรายสูงรองจาก
งานเหมืองแร่และงานก่อสร้าง มีลูกจ้างภาคเกษตรกรรมที่ต้องบาดเจ็บและเสียชีวิตในแต่ละปีเป็นจ านวนสูงมาก 
จากอุบัติเหตุจากการใช้เครื่องจักรกลการเกษตร สารเคมีและสภาพแวดล้อมในการท างาน เช่น อากาศร้อน สกปรก 



๑๖ 

สภาพพ้ืนที่ขรุขระ รก เสี่ยงต่อการถูกสัตว์เลื้อยคลานหรือแมลงกัดต่อย ไม่มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล 
รวมทั้งขาดความรู้ในการท างานเก่ียวกับสารเคมีท่ีจะท าให้ตนเองมีความปลอดภัย นอกจากนี้ยังพบว่า 
 (๑)  การเพาะปลูก มักจะจ้างแรงงานชายอายุระหว่าง ๓๑ - ๔๐ ปี โดยส่วนใหญ่เป็นการจ้าง
แบบชั่วคราว โดยการตกลงด้วยวาจาและจ่ายค่าจ้างเป็นรายวัน มีการท างาน ๘ ชั่วโมงต่อวัน โดยมีเวลาพักกลางวัน 
๑ ชั่วโมง และท างาน ๕ - ๖ วันต่อสัปดาห์ โดยปกติจะพ านักอาศัยในบ้านของตนเองหรือของบิดามารดา 
แต่มีบางส่วนที่พักในที่พักอาศัยที่นายจ้างจัดไว้ให้ นายจ้างมีการจัดหาน้ าดื่ม อาหารและห้องสุขาไว้ให้แก่ลูกจ้าง 
หากเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บ ลูกจ้างส่วนใหญ่ต้องจ่ายค่าใช้จ่ายเอง ในการท างานมีการใช้สารเคมีอย่างแพร่หลาย    
แต่นายจ้างส่วนใหญ่ไม่ได้จัดหาอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลให้แก่ลูกจ้าง 

(๒)  การเลี้ยงสัตว์ การจ้างงานมักกระท าโดยวาจา มีทั้งการจ้างแบบรายเดือนและแบบรายวัน 
ลูกจ้างส่วนใหญ่ท างานวันละ ๘ ชั่วโมง และมีเวลาหยุดพักกลางวัน ๑ ชั่วโมง ท างาน ๖ - ๗ วันต่อสัปดาห์      
ส่วนใหญ่ไม่มีวันหยุดประจ าปี แรงงานร้อยละ ๕๐ ได้หยุดงานตามเทศกาลส าคัญและได้ท างานโดยไม่ต้องตากแดด 
มีการจัดสวัสดิการแรงงานพืน้ฐานที่จ าเป็นให้แก่ลูกจ้างอย่างพอเพียง ยกเว้นเครื่องแบบชุดท างาน 

(๓) การประมง มักจะจ้างแรงงานชายเป็นส่วนใหญ่ในลักษณะการว่าจ้างแบบชั่วคราว      
ไม่มีการว่าจ้างแรงงานหญิงในงานประมงทะเล มีการว่าจ้างแรงงานหญิงให้ท างานในงานเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การให้
อาหารสัตว์ที่เพาะเลี้ยงและการจับขาย แทบจะไม่มีการจ้างแรงงานเด็กเพ่ือท างานประมง การใช้แรงงานต่างด้าว 
ในงานประมงท าให้นายจ้างสามารถจ่ายค่าจ้างในอัตราที่ต่ าได้และเลือกใช้แรงงานต่างด้าวได้เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่าย 
มีการจัดสวัสดิการแรงงานด้านน้ าดื่มและอาหารให้ลูกจ้างอย่างเพียงพอ แต่ยังขาดการจัดสวัสดิการแรงงานเกี่ยวกับ
ที่พักอาศัย ห้องสุขา การปฐมพยาบาล ที่รับประทานอาหาร และท่ีเก็บอาหาร   
 (๔) การท าป่าไม้ ลูกจ้างทั้งหมดเป็นลูกจ้างชั่วคราวถูกว่าจ้างเมื่อต้องการใช้แรงงานเป็นครั้งคราว
เท่านั้น เช่น การก าจัดวัชพืช การท าแนวป้องกันไฟป่า เป็นต้น แต่ในสวนป่าขนาดใหญ่บางแห่งมีการจ้างลูกจ้าง
ท างานประจ าบ้างเพ่ือท างานปลูกพืชแซมตลอดปี การจ่ายค่าจ้างมีทั้งที่เป็นแบบรายวัน รายคาบ และรายเดือน    
มีการท างาน ๘ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และมีเวลาพักกลางวัน ๑ ชั่วโมง ท างาน ๕-๖ วันต่อสัปดาห์ มีลูกจ้างบางส่วน
ท างานโดยไม่มีวันหยุดเพราะระบบการจ่ายค่าจ้างเป็นรายวัน ลูกจ้างไม่มีสิทธิหยุดพักผ่อนประจ าปีหรือวันลาต่าง ๆ 
แต่มีบางส่วนได้หยุดงานตามเทศกาล 
       (๕) การท านาเกลือ มีลูกจ้างจ านวน ๙ - ๓๔ คนท างานในแต่ละนาเกลือ ลูกจ้างส่วนใหญ่
เป็นเพศชาย ลูกจ้างประจ ามีจ านวนน้อยและว่าจ้างติดต่อกันอย่างน้อย ๖ เดือนใน ๑ ปี มีการท างาน ๘ ชั่วโมงต่อวัน 
และมีเวลาพักกลางวัน ๑ ชั่วโมง ไม่มีการจ่ายค่าล่วงเวลาหรือค่าท างานในวันหยุดให้กับลูกจ้างประจ าเนื่องจาก
ความคิดว่าในแต่ละสัปดาห์จะมีช่วงเวลาที่ลูกจ้างไม่ต้องท างานเพราะสภาพอากาศไม่เอ้ืออ านวยหรือเหตุการณ์อ่ืน ๆ 
ที่ต้องหยุดงาน จึงไม่จ าเป็นต้องจ่ายค่าล่วงเวลา มีการจัดสวัสดิการแรงงานต่าง ๆ ไว้ให้เฉพาะลูกจ้างประจ าเท่านั้น 
ได้แก่ ที่พักอาศัย น้ าดื่ม และห้องน้ า-ห้องสุขา มีสภาพการท างานที่ปลอดภัยมากกว่าสาขาอ่ืน ๆ เพราะไม่มีการใช้



๑๗ 

สารเคมีหรือเครื่องจักรกลการเกษตร ยกเว้นเครื่องสูบน้ าเท่านั้น เครื่องป้องกันอันตรายที่จ าเป็น คือ เครื่องป้องกัน
แสงแดด ซึ่งลูกจ้างสามารถจัดหาเองได้ 

๑.๒  การวิเคราะห์สภาพปัญหาการท างานของแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม 
   ภาคการเกษตรถือเป็นภาคส่วนในทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ และสามารถรองรับ

แรงงานในประเทศได้เป็นจ านวนมาก จากข้อมูลทางสถิติจะเห็นได้ว่าภาคการเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีก าลัง
แรงงานจ านวนมากที่สุด แต่อยู่ในส่วนของแรงงานนอกระบบ ซึ่งแรงงานนอกระบบเป็นแรงงานที่ไม่ได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน จึงท าให้แรงงานนอกระบบต้องประสบปัญหา
ในการท างานหลายประการ โดยปัญหาหลัก ๆ ได้แก่ ปัญหาจากการท างาน ปัญหาสภาพแวดล้อมในการท างาน 
และปัญหาความไม่ปลอดภัยในการท างาน แรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรม ก็ต้องประสบปัญหาดังกล่าว
เช่นเดียวกัน ได้แก่ การมีรายได้ต่ า รายได้ไม่แน่นอน และไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ  ไม่ได้รับความคุ้มครองในเรื่อง
อัตราค่าจ้างขั้นต่ า อัตราค่าจ้างโดยเฉลี่ยต่ ากว่าในภาคอื่นและแตกต่างกันตามพื้นที่ ฤดูกาล และลักษณะงาน 
สภาพการท างานในภาคการเกษตรไม่มีความแน่นอน มีความผันผวนสูง จ านวนชั่วโมงท างานต่อวัน จ านวนวันท างาน 
และจ านวนวันหยุดไม่แน่นอน การคุ้มครองดูแลจากภาครัฐและมาตรการทางกฎหมายยังมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะ
ในเรื่องปัจจัยการผลิต การคุ้มครองแรงงาน และสวัสดิการสาธารณะต่าง ๆ โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย (เกษตรกร
ครัวเรือน) ที่ยังไม่มีกฎหมายให้ความคุ้มครองด้านแรงงาน การประกอบอาชีพในภาคการเกษตรจึงไม่สามารถ
รองรับภาระการครองชีพพ้ืนฐานของเกษตรกรได้ ท าให้เกษตรกรต้องออกไปประกอบอาชีพอ่ืนนอกภาคการเกษตร 
อีกทั้งในปัจจุบันยังพบว่าแรงงานในภาคการเกษตรมีแนวโน้มแก่ชราลง ท าให้ส่งผลกระทบต่อการขาดแคลน
แรงงานด้านการเกษตร นอกจากนั้น แรงงานภาคการเกษตรยังประสบปัญหาสภาพแวดล้อมจากการท างาน
ที่มีความเสี่ยงจากภัยอันตรายตามธรรมชาติ การได้รับอันตรายจากสารเคมีที่ใช้ทางการเกษตร และขาดการ
รวมกลุ่มขององค์กรเพื่อสร้างความเข้มแข็งและอ านาจต่อรอง  
 เมื่อพิจารณาถึงสภาพปัญหาจากการท างานในแต่ละสาขาการเกษตรนอกจากปัญหาหลัก ๆ      
ของแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรแล้ว ยังพบว่า สภาพปัญหาจากการท างานของแรงงานในสาขาการเกษตร 
แต่ละสาขามีความแตกต่างกันในลักษณะงาน และอัตราค่าจ้างซึ่งจะแตกต่างกันตามเพศ ภูมิภาค และเขตชุมชน
กล่าวคือ สาขาเพาะปลูก งานเพาะปลูกมี ๓ รูปแบบหลัก คือ การท านาซึ่งการท างานจะมีลักษณะระบบครอบครัว 
การจ้างแรงงานจะเป็นการจ้างเป็นครั้งคราวหรือการจ้างเหมาตามแต่จะตกลงกัน ลักษณะการว่าจ้างจะตกลงด้วยวาจา 
การจ้างแรงงานจะอยู่ในช่วง ๓ ขั้นตอนการผลิต คือ การเตรียมดิน การปลูก และการเก็บเกี่ยวผลผลิต อัตรา
ค่าแรงงานไม่นอนขึ้นอยู่กับราคาพืชผลเกษตรเป็นส าคัญ การท าสวนซึ่งลักษณะการท างานเป็นระบบครอบครัว 
เนื่องจากการท าสวนมีงานที่ต้องท าตลอดทั้งปี (มีน้ าใช้ตลอดทั้งปี) การจ้างแรงงานจึงต้องมีการจ้างแรงงานประจ าด้วย
โดยได้รับค่าจ้างเป็นเงินเดือน ส าหรับการจ้างแรงงานเป็นครั้งคราวหรือจ้างเหมาจะกระท าในขั้นตอนการเตรียมดิน 
การปลูก และการเก็บเกี่ยวผลผลิต ลักษณะการจ้างส่วนใหญ่จะตกลงกันด้วยวาจา โดยว่าจ้างเป็นรายชั่วโมงหรือ
รายวันตามแต่จะตกลงกัน อัตราค่าแรงงานไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับราคาพืชผลการเกษตร และการท าไร่ซึ่งลักษณะ         
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การท างานเป็นระบบครอบครัว การจ้างแรงงานจะเป็นการจ้างเป็นครั้งคราว หรือจ้างเหมาเป็นรายชั่วโมง       
หรือรายวันตามแต่จะตกลงกัน ลักษณะการว่าจ้างจะตกลงกันด้วยวาจา ช่วงที่มีการจ้างงานจะอยู่ในช่วง ๓ ขั้นตอน
การผลิต คือ การเตรียมดิน การปลูก การเก็บเก่ียวผลผลิต โดยที่อัตราค่าแรงไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับราคาพืชผลเกษตร   
สภาพการท างานของกิจการเพาะปลูกแรงงานส่วนใหญ่ท างานอยู่ในที่โล่งแจ้งหรือกลางแดด ส่วนใหญ่เป็นการจ้าง
แบบชั่วคราวโดยตกลงด้วยวาจาและจ่ายค่าจ้างเป็นรายวัน มีการท างาน ๘ ชั่วโมงต่อวัน โดยมีเวลาพักกลางวัน ๑ ชั่วโมง 
และท างาน ๕ - ๖ วันต่อสัปดาห์ การท างานล่วงเวลาในกิจการเพาะปลูกไม่สามารถแยกออกจากการท างานปกติได้ 
เนื่องจากลักษณะการท างานที่ต้องท าต่อเนื่องไปจนเสร็จในแต่ละขั้นตอนท าให้มีแรงงานจ านวนน้อยได้รับค่าล่วงเวลา 
ส าหรับวันหยุดการท างานในภาคเกษตรกรรมส่วนใหญ่ท างานตามฤดูกาลและลูกจ้างท างานทุกวันในช่วงเวลาดังกล่าว
โดยไม่มีวันหยุดในแต่ละสัปดาห์ มีลูกจ้างแบบประจ าซึ่งมีจ านวนน้อยเท่านั้นที่ได้รับวันหยุดประจ าสัปดาห์ 
โดยได้รับค่าจ้างตามปกติ แต่ต้องมีการแจ้งล่วงหน้าและหมุนเวียนวันหยุด โดยแรงงานเพาะปลูกจะประสบปัญหา
การว่างงานตามฤดูกาลหรือปัญหาการท างานมีน้อยในฤดูแล้ง ส่วนปัญหาอันตรายที่เกิดจากการท างานส่วนใหญ่
จะเกิดจากการถูกสัตว์มีพิษกัด อันตรายจากอุบัติเหตุจากการใช้เครื่องจักรกลการเกษตร และอันตรายจากการใช้
สารเคมีทางการเกษตร ส่วนใหญ่มีการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นให้แก่ลูกจ้าง เช่น น้ าดื่ม อาหาร ห้องสุขา     
บางส่วนนายจ้างจัดหาที่พักให้ สาขาเลี้ยงสัตว์ การเลี้ยงสัตว์มีการเลี้ยง ๒ ลักษณะ คือ การเลี้ยงสัตว์ในครัวเรือน
เพ่ือการบริโภคและจ าหน่ายในท้องถิ่นและการเลี้ยงสัตว์ในรูปของการท าฟาร์ม ทั ้งระบบฟาร์มที ่เกษตรกร     
เป็นผู้ลงทุนและเลี้ยงเอง และระบบที่ผู้ประกอบการท าสัญญาให้เกษตรกรเจ้าของฟาร์มเป็นผู้เลี้ยงและรับซื้อผลผลิต 
เพ่ือการค้าภายในและต่างประเทศ การเลี้ยงสัตว์ปัจจุบันมีการเลี้ยงที่เป็นระบบมากขึ้นเพ่ือสนองความต้องการของตลาด 
การจ้างงานมักกระท าด้วยวาจา มีทั้งการจ้างแบบรายเดือนและแบบรายวัน มีการจ้างเป็นรายเดือนมากกว่ารายวัน 
เนื่องจากลักษณะงานค่อนข้างจะแน่นอนและมีระยะเวลาการจ้างเป็นส่วนใหญ่ งานเลี้ยงสัตว์สามารถว่าจ้างงานได้
ตลอดปี ลูกจ้างส่วนใหญ่ท างานวันละ ๘ ชั่วโมง และมีเวลาหยุดพักกลางวัน ๑ ชั่วโมง ท างาน ๖ - ๗ วันต่อสัปดาห์     
ส่วนใหญ่ไม่มีวันหยุดประจ าปี แรงงานบางส่วนได้หยุดตามเทศกาล ลักษณะการท างานแรงงานส่วนใหญ่อยู่ภายในอาคาร
หรือในที่ร่ม แรงงานส่วนใหญ่มีปัญหาด้านอาชีวอนามัย เนื่องจากต้องท างาน ในสภาพแวดล้อมที่ต้องสัมผัสกับ        
สิ่งสกปรกที่เกิดจากมูลสัตว์และมีมลภาวะทางกลิ่น มีอันตรายจากการถูกสัตว์ท าร้าย และเสี่ยงต่อการเกิดโรคท่ีมีสัตว์
เป็นพาหะ ส่วนใหญ่มีการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นให้แก่ลูกจ้าง เช่น น้ าดื่ม อาหาร สถานที่พัก สาขาประมง  
การประกอบอาชีพประมงส่วนใหญ่ จ าแนกเป็น ๒ ประเภท คือ การท าประมงทะเล แบ่งเป็นประมงชายฝั่งหรือประมงพ้ืนบ้าน 
และประมงน้ าลึก และการท าประมงน้ าจืดแบ่งเป็นการจับสัตว์น้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติ และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า        
ซึ่งลูกจ้างในสาขาประมงส่วนใหญ่เป็นชายและได้รับการว่าจ้างในลักษณะชั่วคราว ส่วนลูกจ้างหญิงจะปฏิบัติงาน     
ในงานเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและมีเพียงจ านวนน้อยที ่ท างานกะกลางคืน ซึ ่งส ่วนใหญ่เป็นการให้อาหารสัตว์           
มีการเพาะเลี้ยงและกิจกรรมการจับขาย ในฟาร์มประมงส่วนใหญ่ไม่มีการท างานล่วงเวลาหรือท างานในวันหยุด  
และลูกจ้างจ านวนหนึ่งเจ็บป่วยจากมลภาวะและสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมในการท างาน  ส่วนใหญ่มีการจัด
สวัสดิการแรงงานพ้ืนฐานที่จ าเป็นให้แก่ลูกจ้าง เช่น บ้านพัก น้ าดื่ม อาหาร ห้องสุขา สาขาป่าไม้ เกษตรกรที่ท า
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อาชีพปลูกสร้างสวนป่ามีจ านวนค่อนข้างน้อย เนื่องจากเป็นพืชที่ให้ผลตอบแทนช้า ส่วนใหญ่เจ้าของสวนป่า     
จะเป็นผู้ที่มีฐานะดีมีที่ดินจ านวนมากก็จะปลูกสร้างสวนป่าไว้เพ่ือไม่ให้ที่ดินรกร้างว่างเปล่า เจ้าของสวนป่าส่วนใหญ่
จะจ้างเกษตรกรให้มาคอยดูแลระยะแรก ๆ ที่เริ่มปลูก เฝ้าไม่ให้เกิดเพลิงไหม้  หรือถูกลักลอบขโมยตัดไม้เท่านั้น 
ลูกจ้างทั้งหมดเป็นลูกจ้างชั่วคราวถูกว่าจ้าง เมื่อต้องการใช้แรงงานเป็นครั้งคราวเท่านั้น เช่น การก าจัดวัชพืช 
การท าแนวป้องกันไฟป่า เป็นต้น แต่ในสวนป่าขนาดใหญ่บางแห่งมีการจ้างลูกจ้างท างานประจ าบ้างเพื่อท างาน
ปลูกพืชแซมตลอดปี การจ่ายค่าจ้างมีทั้งที่เป็นแบบรายวัน รายคาบ และรายเดือน มีการท างาน ๘ ชั่วโมงต่อสัปดาห์  
และมีเวลาพักกลางวัน ๑ ชั่วโมง ท างาน ๕ - ๖ วันต่อสัปดาห์ มีลูกจ้างบางส่วนท างานโดยไม่มีวันหยุดเพราะระบบ
การจ่ายค่าจ้างเป็นรายวัน ลูกจ้างไม่มีสิทธิหยุดพักผ่อนประจ าปีหรือวันลาต่าง ๆ แต่มีบางส่วนได้หยุดงานตามเทศกาล 
ปัญหาอันตรายที่เกิดจากการท างานส่วนใหญ่จะเกิดจากการถูกสัตว์มีพิษกัด และอันตรายจากอุบัติเหตุจากการใช้
เครื่องจักรและเครื่องมืออุปกรณ์หลากหลายประเภท มีการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นให้แก่ลูกจ้าง เช่น บ้านพักให้
เกษตรกรที่ดูแลสวนป่า สาขานาเกลือ ผู้ประกอบการนาเกลือส่วนใหญ่จะใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นหลักและ     
จ้างแรงงานในบางขั้นตอนการผลิตตามความจ าเป็นเท่านั้น ลักษณะการจ้างงาน ซึ่งเป็นแบบไม่ต่อเนื่องและไม่มีการ
จ้างงานระยะยาว การจ้างงานมีลักษณะเป็นช่วงๆ มีจ านวนน้อยที่จ้างต่อเนื่องเกิน ๖ เดือนขึ้นไป และงานในบางขั้นตอน 
เช่น การรื้อเกลือและการขนเกลือ ส่วนใหญ่จะเป็นการจ้างเหมา ผ่านหัวหน้ากลุ่ม มีลักษณะเป็นการจ้างท าของ
มากกว่าการจ้างแรงงาน ลูกจ้างส่วนใหญ่ท างานวันละไม่เกิน ๘ ชั่วโมง มีเวลาพักวันละ ๑ ชั่วโมงขึ้นไป ไม่มีการ
ก าหนดวันหยุดวันลา แต่ลูกจ้างสามารถหยุดได้เพียงบอกกล่าวด้วยวาจา กรณีเป็นลูกจ้างรายเดือนจะไม่ถูกหักค่าจ้าง  
ไม่มีการท างานล่วงเวลา เนื่องจากการท านาเกลือไม่สามารถท างานในเวลากลางคืน ค่าจ้างที่จ่ายมีทั้งรายวัน  
รายเดือน หรือเมื่อเสร็จงาน และได้รับเป็นล าไพ่ (ได้ค่าแรงเป็นเกลือ) เป็นต้น ส่วนใหญ่จะได้รับค่าจ้างสูงกว่าอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ า ส่วนสภาพแวดล้อมในการท างานต้องท างานกลางแดดและในน้ าทะเลที่มีความเค็มสูง อุบัติเหตุ     
และโรคจากการท างานมีน้อย ไม่รุนแรง เนื่องจากมีการใช้เครื่องจักรน้อย ใช้แรงงานเป็นหลัก ลูกจ้างส่วนใหญ่     
ใส่เสื้อผ้าป้องกันแดด แต่ยังขาดอุปกรณ์ป้องกันความเค็มของน้ าทะเล เช่น รองเท้าบู ๊ต ถุงมือยาง เป็นต้น      
มีการจัดสวัสดิการพื้นฐานที่จ าเป็นให้แก่ลูกจ้าง เช่น น้ าดื่ม และมีการจัดสวัสดิการให้เฉพาะลูกจ้างประจ าเท่านั้น 
เช่น ที่พักอาศัย น้ าดื่ม และห้องสุขา 

  ๒. แนวทางการพัฒนากฎหมายในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม  
  จากข้อมูลที่ได้มีการศึกษาในส่วนของสภาพปัญหา แนวคิด นโยบาย และมาตรการทางกฎหมาย
ในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมทั้งกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายประเทศไทยแล้ว จะเห็น
ได้ว่าแรงงานนอกระบบมีขอบเขตกว้างและมีความหลากหลายตามมุมมองและวัตถุประสงค์ของผู้ศึกษา โดยผู้เขียน
เห็นว่าเพ่ือให้การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมมีความชัดเจนและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงเห็นว่า แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมหมายถึงแรงงานนอกระบบที่เกี่ยวกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ 
การป่าไม้ การท านาเกลือสมุทร และการประมงที่มิใช่การประมงทะเล ซึ่งเป็นแรงงานที่ไม่ได้รับการคุ้มครอง     



๒๐ 

ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคมเทียบเท่ากับแรงงานในระบบ โดยรวมถึงแรงงานที่มีสิทธิ
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัติไม่ได้รับการคุ้มครองจริง หรือไม่ได้รับความคุ้มครอง    
เต็มตามกฎหมาย รวมถึงผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ไม่มีลูกจ้าง ผู้ประกอบอาชีพที่เป็นธุรกิจขนาดเล็กที่จ้างตนเอง
และคนในครอบครัวที่ช่วยงาน และควรมีการแบ่งแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมที่มีผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง และแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมที่ไม่มีผู้ว่าจ้าง
และผู้รับจ้าง ดังนี้ 

๑) แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมที่มีผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง 
  แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมที่มีผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างเป็นแรงงานนอกระบบ
ที่มีผู้ว่าจ้างให้ท างานโดยมีลักษณะการจ้างเป็นการจ้างชั่วคราวอาจจะเป็นรายวัน รายสัปดาห์ หรือรายเดือน 
ซึ่งเป็นลูกจ้างที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ก าหนดให้ 
ในงานเกษตรกรรมซึ่งมิได้จ้างลูกจ้างตลอดปีและมิได้ให้ลูกจ้างท างานในลักษณะที่เป็นงานอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
จากงานดังกล่าว ให้นายจ้างปฏิบัติตามบทบัญญัติในบางมาตราของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้แก่ ห้ามนายจ้างจ้างเด็กอายุต่ ากว่า ๑๕ ปี เป็นลูกจ้างในงานเกษตรกรรม ให้นายจ้างจัดเวลา
พักให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กมีเวลาพักไม่น้อยกว่า ๑ ชั่วโมงต่อวัน หลังจากท างานมาแล้วไม่เกิน ๔ ชั่วโมง ให้นายจ้าง
ปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกันในการจ้างงาน เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้ 
ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างท างานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินอัตราน้ าหนักตามที่ก าหนด        
ในกฎกระทรวง ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพ่ือคลอดบุตรได้ครรภ์หนึ่งไม่เกิน ๙๘ วัน ห้ามมิให้นายจ้าง  
เลิกจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ์ ห้ามนายจ้างหักค่าจ้าง เว้นแต่เป็นการหักตามที่กฎหมายก าหนด ลูกจ้าง
ซึ่งท างานติดต่อกันมาแล้ว ครบ ๑๘๐ วันมีสิทธิหยุดพักผ่อนได้ไม่น้อยกว่า ๓ วันท างาน โดยให้นายจ้างเป็นผู้ก าหนด
วันหยุดดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างล่วงหน้าหรือก าหนดให้ตามที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน โดยให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างในวันหยุดพักผ่อนเสมือนว่าลูกจ้างมาท างานตามปกติในวันหยุดพักผ่อนนั้น  ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างท างาน          
ในวันหยุดพักผ่อน ให้นายจ้างจ่ายค่าท างานในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมง
ในวันท างานตามจ านวนชั่วโมงที ่ท าหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวันท างานตามจ านวน
ผลงานที่ท าได้ส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  ในกรณีที่นายจ้างมิได้จัดให้ลูกจ้าง
หยุดพักผ่อนหรือจัดให้ลูกจ้างหยุดพักผ่อนน้อยกว่าที่ก าหนดไว้ ให้นายจ้างจ่ายค่าท างานในวันหยุดให้แก่ลู กจ้าง
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าของอัตราค่าจ้างในวันท างานเสมือนว่านายจ้างให้ลูกจ้างท างานในวันหยุด ลูกจ้างมีสิทธิ
ลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในวันลาป่วยเท่ากับอัตราค่าจ้างในวันท างานตลอด
ระยะเวลาที่ลา แต่ต้องไม่เกิน ๑๕ วันท างาน นอกจากนั้นนายจ้างต้องจัดให้มีน้ าสะอาดส าหรับดื่ม โดยต้องมีปริมาณ
เพียงพอแก่ลูกจ้าง และกรณีที่ลูกจ้างพักอาศัยอยู่กับนายจ้าง นายจ้างต้องจัดหาที่พักอาศัยที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ และ
ปลอดภัยให้แก่ลูกจ้าง และจัดสวัสดิการอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ตามที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ประกาศก าหนด เป็นต้น 



๒๑ 

๒) แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมทีไ่มม่ีผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง 
  แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมที่ไม่มีผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างเป็นเกษตรกรที่ท างานเกษตร
ด้วยตนเอง หรือเกษตรกรรายย่อยที่ใช้แรงงานในครัวเรือน ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้จะไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานและกฎหมายประกันสังคม ไม่มีสวัสดิการ และหลักประกันทางสังคมในการท างาน 
  แนวทางการพัฒนากฎหมายในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม 
     ๑. ควรมีการพัฒนากฎหมายคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม 
    ในการให้ความคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม นอกจากจะต้องมีการก าหนด
นโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการดูแลแรงงานนอกระบบเพ่ือให้การบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบในภาคเกษตรกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว การออกมาตรการทางกฎหมายก็เป็นแนวทางหนึ่ง  
ที่มีความส าคัญในการให้ความคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม ซึ่งจากสภาพปัญหาของแรงงานนอกระบบ
ภาคเกษตรกรรม ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีการพัฒนากฎหมายในการให้ความคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม 
โดยการตราเป็นพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรมเป็นการเฉพาะ โดยให้อ านาจออกกฎกระทรวง
เพ่ือคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรมในแต่ละสาขาได้ เนื่องจากบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองกับลูกจ้างในงาน
เกษตรกรรมที่มิได้จ้างลูกจ้างตลอดปีตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๕๗ ยังไม่ได้
ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างอย่างเพียงพอ และยังขาดความคุ้มครองเกี่ยวกับสภาพการท างาน ในอีกหลายด้าน 
ซึ่งภาคการเกษตรถือว่าเป็นภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญต่อประเทศไทย และสามารถรองรับแรงงานได้เป็นจ านวนมาก 
อีกท้ังตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศก็มีการตรากฎหมายขึ้นมา
เพ่ือให้ความคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรมเป็นการเฉพาะ ดังนั้น จึงควรมีการตราเป็นพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานภาคเกษตรกรรมเป็นการเฉพาะ โดยมีบทบัญญัติในเรื่องที่ส าคัญ ๆ ดังนี้ 
        ๑) ควรมีการก าหนดให้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรมเป็นการให้
ความคุ้มครองกับผู้ท างานภาคเกษตรกรรมที่มีการใหท้ างานเป็นการชั่วคราวหรือตามฤดูกาลที่ไม่ได้เป็นการจ้าง
ลูกจ้างประจ าที่มีการจ้างงานตลอดปี  
    เนื่องจากเมื่อพิจารณาจากข้อมูลด้านสถิติแรงงานและส ามะโนการเกษตรแล้ว       
จะพบว่าการจ้างลูกจ้างเพ่ือท าการเกษตรส่วนใหญ่จะเป็นการจ้างลูกจ้างชั่วคราวท าให้ไม่ได้รับความคุ้มครอง    
เต็มตามกฎหมายแรงงาน และอยู่ในภาคส่วนของแรงงานนอกระบบภาคเกษตรซึ่งถือว่าเป็นก าลังแรงงาน           
ที่มีจ านวนมากที่สุดของประเทศ ดังนั้น จึงควรมีการตรากฎหมายในรูปของพระราชบัญญัติเพ่ือให้ความคุ้มครอง
ผู้ท างานชั่วคราวภาคการเกษตรให้ได้รับความคุ้มครองที่ครอบคลุม เป็นธรรม และเป็นไปตามมาตรฐานทาง     
ด้านแรงงานอย่างเพียงพอและเหมาะสม ซึ่งจะเป็นกลไกหนึ่งในการโน้มน้าวให้คนรุ่นใหม่สานต่อการประกอบอาชีพ
ภาคการเกษตรของไทยให้มีความยั่งยืนต่อไป ส่วนลูกจ้างประจ าของภาคการเกษตรหรือลูกจ้างที่มีการจ้างตลอดปี   
จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน                 



๒๒ 

         ๒) ควรมีการก าหนดค านิยามของ “งานเกษตรกรรม” “ผู้ให้ท างาน” “ผู้ท างาน” 
และ “สัญญาจ้าง” ดังนี้ 
       “งานเกษตรกรรม” หมายความว่า งานที่เกี่ยวกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การป่าไม้ 
การท านาเกลือสมุทร และการประมงท่ีมิใช่การประมงทะเล 

 “ผู้ให้ท างาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงว่าจ้างหรือมอบหมายให้ผู้ท างานท างานให้  
โดยจ่ายค่าตอบแทนในการท างาน หรือให้ผลประโยชน์อื่นไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร และให้หมายความรวมถึง 

(๑) ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ท าการแทน 
(๒) ในกรณีที่ผู้ให้ท างานเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอ านาจกระท าการแทน

นิติบุคคลและผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลให้ท าการแทนด้วย 
“ผู้ท างาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท างานให้ผู้ให้ท างาน โดยได้รับค่าตอบแทน    

ในการท างานไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร และไม่อยู่ภายใต้การคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  
“สัญญาจ้าง” หมายความว่า สัญญาไม่ว่าเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาระบุชัดเจน    

หรือเป็นที่เข้าใจโดยปริยายซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกว่าผู้ท างานตกลงจะท างานให้แก่บุคคลอีกบุคคลหนึ่งเรียกว่า        
ผู้ให้ท างานและผู้ให้ท างานตกลงจะให้ค่าตอบแทนตลอดเวลาที่ท างานให้           

๓) ควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องการใช้แรงงานทั่วไป ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด 
และค่าล่วงเวลาในวันหยุด 
            - เวลาท างานปกติ เมื่อพิจารณาจากลักษณะการท างานของแรงงานในภาคเกษตรกรรม
สาขาต่าง ๆ แล้ว ก็พบว่าแรงงานภาคการเกษตรมีเวลาท างานปกติที่แตกต่างกันในแต่ละสาขา ไม่สามารถ
ก าหนดเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดของการท างานได้ จึงเห็นว่าควรมีการก าหนดให้ผู้ให้ท างานประกาศเวลาท างานปกติ
ให้ผู้ท างานทราบ โดยก าหนดเวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการท างานแต่ละวันได้ไม่เกินเวลาท างานของแต่ละประเภท
งานเกษตรกรรมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 - เวลาพัก ควรก าหนดให้มีเวลาพักระหว่างการท างานวันหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งชั่วโมง 
โดยการก าหนดเวลาพักของแต่ละประเภทงานเกษตรกรรมให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 
 - การท างานล่วงเวลา ควรก าหนดให้การท างานล่วงเวลาหรือท างานในวันหยุด        
ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างผู้ให้ท างานกับผู้ท างาน เนื่องจากการท างานในภาคการเกษตรในแต่ละประเภทงาน 
มีระยะเวลาการท างานที่แตกต่างกัน  
 - วันหยุดพักผ่อนประจ าปี ควรมีการก าหนดให้มีการผันแปรตามระยะเวลาการท างาน 
โดยก าหนดให้มีการจ่ายค่าตอบแทนในวันหยุดพักผ่อน และหากให้มีการท างานในวันหยุดจะต้องจ่ายค่าตอบแทนเพ่ิมขึ้น 
      - อัตราค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ควรก าหนดให้
ให้รัฐมนตรีประกาศก าหนด อัตราค่าล่วงเวลา อัตราค่าท างานในวันหยุด อัตราค่าล่วงเวลาในวันหยุดในแต่ละ



๒๓ 

ประเภทงานเกษตรกรรม และก าหนดประเภทงานเกษตรกรรมที่ไม่มีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลา และค่าล่วงเวลา        
ในวันหยุด 
 - วันลาป่วย ควรก าหนดให้มีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง โดยให้จ่ายค่าตอบแทน
เท่ากับอัตราค่าตอบแทนในวันท างานตลอดระยะเวลาที่ลาแต่ต้องไม่เกินสิบห้าวันท างาน 
 ๔) ควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องการใช้แรงงานหญิง  
  ควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องการใช้แรงงานหญิง ได้แก่  ลักษณะงานเกษตรกรรม      
ที่ห้ามแรงงานหญิงท างาน ลักษณะงานเกษตรกรรมที่ห้ามแรงงานหญิงมีครรภ์ท างาน ระยะเวลาการท างาน        
การคุ้มครองที่สอดคล้องกับความจ าเป็นอันเนื่องมาจากการตั้งครรภ์ และการฟ้ืนฟูสุขภาพภายหลังการคลอดบุตร เป็นต้น 
 ๕) ควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องการใช้แรงงานเด็ก 
  ควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องการใช้แรงงานเด็ก ได้แก่ การห้ามมิให้เด็กอายุต่ ากว่า ๑๕ ปี
ท างาน การคุ้มครองแรงงานเด็กในเรื่องเวลาพัก ลักษณะงานที่เป็นอันตราย ระยะเวลาการท างาน และการลา
เพ่ือเขา้รับการอบรมและพัฒนา เป็นต้น 
 ๖) ควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องให้มีคณะกรรมการคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรม  
  ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรม ที่ประกอบด้วย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนจากผู้ให้ท างาน 
และผู้แทนจากผู้ท างานภาคการเกษตร เพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่  ได้แก่ การเสนอแนะและให้ความเห็นต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเกี่ยวกับนโยบายการคุ้มครอง ส่งเสริม และพัฒนาแรงงานภาคเกษตรกรรม 
เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง หรือประกาศเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัติ รวมถึง     
การก าหนดค่าตอบแทนในงานเกษตรกรรมแต่ละประเภท เป็นต้น 
 ๗) ควรก าหนดในเรื่องอัตราค่าตอบแทนการท างาน 
  ควรให้ เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรม 
เพ่ือก าหนดค่าตอบแทนในงานเกษตรกรรมแต่ละประเภท 
 ๘) ควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องสวัสดิการ 
  ควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นของผู้ท างาน ได้แก่     
น้ าดื่มที่สะอาดและเพียงพอ ที่พักอาศัยที่สะอาด ถูกสุขลักษณะและปลอดภัย กรณีที่ผู้ท างานพักอาศัยอยู่กับ     
ผู้ให้ท างาน การจัดสวัสดิการอ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 ๙) ควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องการยื่นค าร้องและการพิจารณาค าร้อง 

 ในกรณีที่ผู้ให้ท างานไม่จ่ายเงินให้แก่ผู้ท างาน โดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
ผู้ท างานอาจยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ผู้ท างานท างานอยู่หรือที่ผู้ให้ท างานมีภูมิล าเนาอยู่ตาม
แบบที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานประกาศก าหนด และให้พนักงานตรวจแรงงานสอบสวนข้อเท็จจริง



๒๔ 

และมีค าสั่งให้จ่ายเงินหรือมีค าสั่งว่าผู้ยื่นค าร้องไม่มีสิทธิได้รับเงิน และหากฝ่ายใดไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของพนักงาน
ตรวจแรงงานก็มีสิทธิน าคดีข้ึนสู่ศาลแรงงานได้ หากไม่มีการน าคดีข้ึนสู่ศาลภายในก าหนด ให้ค าสั่งเป็นที่สุด 

 ๑๐) ควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องความปลอดภัยในการท างาน 
 ควรก าหนดให้ผู้ให้ท างานต้องแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการใช้ และอันตรายที่อาจเกิดขึ้น
จากการใช้สารเคมี วัตถุดิบ อุปกรณ์ เครื่องจักรกลทางการเกษตร และสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างาน ตลอดจนวิธีการ    
ในการป้องกันแก้ไขอันตรายดังกล่าว หรือจัดฝึกอบรมเพ่ือให้ผู้ท างานทราบถึงข้อมูลดังกล่าว รวมทั้งจัดให้มีอุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยในการท างานที่เหมาะสมกับประเภทงานเกษตรกรรมให้กับผู้ท างานอย่างเพียงพอ และควรก าหนดให้
ผู้ให้ท างานมีหน้าที่ต้องให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ท างาน กรณีเกิดอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยฉุกเฉินเนื่องจากการท างาน  
 ๑๑) ควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องพนักงานตรวจแรงงาน 
 ควรก าหนดบทบัญญัติในเรื่องพนักงานตรวจแรงงานเพื่อให้มีอ านาจตรวจแรงงาน   
ในภาคการเกษตร โดยก าหนดให้พนักงานตรวจแรงงานมีอ านาจในการเข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือ
ส านักงานของผู้ให้ท างาน เพ่ือตรวจสอบสภาพการท างาน เก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ท าเพ่ือวิเคราะห์
เกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างาน และกระท าการอย่างอ่ืนเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้ เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น มีค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ให้ท างานหรือผู้ท างานปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัตินี้ และควรก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าพนักงานจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ หรือผู้เชี่ยวชาญเพ่ือเป็นผู้ช่วยพนักงานตรวจแรงงาน ในการตรวจสถานประกอบกิจการ     
หรือส านักงานของผู้ให้ท างานได ้

๒. ควรศึกษาแนวทางการมีกฎหมายกองทุนสวัสดิการเกษตรกร เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกัน
ในการด ารงชีวิต และการท างานในภาคการเกษตร เนื่องจากในปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวกับเกษตรกรรม
แต่ส่วนใหญ่เป็นเรื่องการจัดสรรที่ดิน และผลผลิตทางการเกษตร แต่ยังไม่มีกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองในด้า น
หลักประกันในการท างานให้กับเกษตรกรที่รับจ้าง ซึ่งในปัจจุบันกฎหมายประกันสังคมก็ไม่ให้มีการใช้บังคับ
กับเกษตรกรรับจ้างที่เป็นลูกจ้างที่มิได้จ้างงานตลอดปี โดยเกษตรกรรับจ้างคงมีเพียงสิทธิในการสมัครเป็น
ผู้ประกันตนด้วยตนเอง ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และการสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ . ๒๕๕๔ ซึ่งไม่ได้รับสิทธิประโยชน์
เท่าเทียมกับลูกจ้างในระบบประกันสังคม ดังนั้น หากมีการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนสวัสดิการให้กับเกษตรกร
เป็นการเฉพาะก็จะเป็นการส่งเสริมอาชีพเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และดึงดูดเกษตรกรรุ่นใหม่
ให้มีความสนใจในการท าเกษตรกรรมมากขึ้น และเป็นการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมในการดูแล       
จากภาครัฐอย่างทั่วถึง โดยสิทธิประโยชน์ที่ควรก าหนดให้มี ได้แก่ การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ 
หรือตาย ซึ่งไม่เกิดจากการท างาน สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน ทั้งนี้การได้รับสิทธิประโยชน์ขึ้นอยู่กับ
ระยะเวลาการท างาน ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบ และไม่เป็นการซ้ าซ้อนกับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืน    



๒๕ 

ส่วนกรณีผู้ท างานด้านการเกษตรที่เป็นเกษตรกรรายย่อยหรือแรงงานในครัวเรือนที่ไม่มีผู้ว่าจ้างหรือผู้ให้ท างาน     
ที่ไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ อาจเข้าสมัครด้วยตนเองตามพระราชบัญญัตินี้ได้ โดยแสดงความจ านงต่อ
ส านักงานประกันสังคม  

๓. ควรศึกษาแนวทางการมีกฎหมายกองทุนเงินทดแทนเกษตรกร เพ่ือเป็นทุนในการจ่ายเงิน
ทดแทนให้แก่ผู้ท างาน เมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตาย หรือสูญหาย เนื่องจากการท างานให้
ผู้ให้ท างาน โดยให้ผู้ให้ท างานเป็นผู้มีหน้าที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเพียงฝ่ายเดียว 

๔. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
  ๑) ควรมีการศึกษาอนุสัญญาด้านแรงงานเกษตรกรรม เพ่ือการให้การรับรองอนุสัญญาหรือน า
หลักของอนุสัญญามาอนุวัติการให้เป็นกฎหมายภายในของประเทศไทย เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานด้านแรงงาน
ระหว่างประเทศ ได้แก่     

 (๑) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๑ ว่าด้วยสิทธิในการสมาคม และรวมตัวกันของแรงงานภาคเกษตร 
พ.ศ. ๒๔๖๔ 

 (๒) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๒ ว่าด้วยการจ่ายค่าทดแทนแก่แรงงานภาคเกษตร พ.ศ. ๒๔๖๔ 
 (๓) อนุสัญญาฉบับที่  ๙๙ ว่าด้วยกลไกการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่า (ภาคเกษตร)       

พ.ศ. ๒๔๙๔ 
 (๔) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๑๐ ว่าด้วยงานในไร่ พ.ศ. ๒๕๐๑ 
 (๕) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๒๙ ว่าด้วยการตรวจแรงงานภาคเกษตร พ.ศ. ๒๕๑๒ 
 (๖) อนุสัญญาฉบับที่ ๑๗๐ ว่าด้วยความปลอดภัยในการใช้สารเคมีในการท างาน พ.ศ. ๒๕๓๓ 
 (๗) อนุสัญญาฉบบัที่ ๑๘๔ ว่าดว้ยความปลอดภัยและสุขอนามยัในงานเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๒) ควรมีการส่งเสริมการรวมกลุ่ม เครือข่าย และจัดตั้งองค์กรของแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม
เพ่ือท าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ สร้างอ านาจต่อรอง และสร้างความเข้มแข็งในการด าเนินการต่าง ๆ 
เพ่ือสิทธิประโยชน์ในการท างาน 

๓) ควรก าหนดให้การพัฒนาภาคการเกษตรและแรงงานภาคการเกษตรของประเทศไทย     
ให้เป็นวาระแห่งชาติ โดยการบริหารจัดการภาคการเกษตรอย่างบูรณาการ โดยมีหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
เข้ามามีส่วนร่วม ครอบคลุมในเรื่องที่ดินท ากิน การท าการเกษตร การบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตร และแรงงาน
ภาคการเกษตร โดยมีการก าหนดนโยบาย แผน และแนวทางการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

๔) ควรก าหนดแนวทางและมาตรการในการส่งเสริม จูงใจให้แรงงานเยาวชนรุ่นใหม่ ผู้สูงอายุ 
และผู้พิการเข้ามาสู่ภาคการเกษตร โดยอาศัยเครื่องจักรกลและเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่สามารถจูงใจแรงงานรุ่นใหม่  
ให้กลับเข้าสู่ภาคการเกษตร ส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุ และผู้พิการในภาคเกษตร เพ่ือลดการว่างงานตามฤดูกาล 
และทดแทนการใช้แรงงานต่างด้าว 



๒๖ 

๕) ควรมีการส่งเสริมและพัฒนาสินค้าการเกษตรโดยการแปรรูปผลผลิตในท้องถิ่น เพ่ือให้มี
งานท าตลอดปี จัดหาตลาดให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยว        
เชิงเกษตร 

 
บทสรุป 
 แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมถือเป็นแรงงานส าคัญและมีจ านวนมากที่สุดในกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
แต่จากการศึกษาข้อมูลในส่วนของสภาพปัญหา ความเป็นมา แนวคิด นโยบาย และมาตรการทางกฎหมาย         
ที่เกี่ยวข้อง พบว่า มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยยังให้การคุ้มครองแรงงานนอกระบบที่ยังไม่ครอบคลุม
สภาพการจ้าง และมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศในบางเรื่องที่ส่งผลท าให้แรงงานในภาคการเกษตรยังต้อง
ประสบปัญหาจากการท างานอีกหลายประการ ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้มีการออกนโยบาย      
และมาตรการในการขับเคลื่อนการส่งเสริมและพัฒนาแรงงานนอกระบบในหลายด้าน  ซึ่งมาตรการทางกฎหมาย    
ก็ถือว่าเป็นมาตรการที่ส าคัญที่เป็นกลไกในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม ผู้เขียนจึงได้น าเสนอ
แนวทางการพัฒนากฎหมายในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยการศึกษา
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ เพ่ือน ามาพิจารณาและเป็น       
แนวทางในการศึกษาเพ่ือเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายด้านการคุ้มครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม รวมทั้ง
มีข้อเสนอแนะในด้านอ่ืน ๆ เพ่ือให้แรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรมได้รับการคุ้มครอง ส่งเสริม และพัฒนา  
ได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพต่อไป 
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