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บทน า 
 ปัจจุบันสภำพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลง 

อย่ำงรวดเร็ว ท ำให้แนวโน้มคนรุ่นใหม่สนใจประกอบอำชีพ 
ในรูปแบบแรงงำนอิสระหรือเป็นแรงงำนนอกระบบมำกขึ้น  
มีกำรน ำแพลตฟอร์มดิจิทัลมำให้บริกำรท ำให้ เกิดรูปแบบ 
กำรจ้ำงงำนแบบใหม่เกิดอำชีพอิสระใหม่ ๆ เช่น บริกำรขนส่ง
ผู้ โดยสำร บริกำรส่ งสินค้ำและอำหำรออนไลน์  แม่บ้ ำน 
(กระทรวงแรงงำน, 2567, น.1) จำกกำรส ำรวจผู้มีงำนท ำทั้งประเทศ 
พ.ศ. 2567 จ ำนวน 40.0 ล้ ำนคน เป็ นแรงงำนนอกระบบ  
21.1 ล้ำนคน (ร้อยละ 52.7) และเป็นแรงงำนในระบบ 18.9 ล้ำนคน 
(ร้อยละ 47.3) โดยแรงงำนนอกระบบมีจ ำนวนมำกกว่ำแรงงำน 
ในระบบประมำณ 2.2 ล้ำนคน (ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, 2567ก, 
น. 14)  ซึ่งแรงงำนอิสระหรือแรงงำนนอกระบบประสบปัญหำที่ส ำคัญ 
เช่น ค่ ำตอบแทน สิ ทธิประกันสั งคม และสภำพแวดล้ อม 
ในกำรท ำงำน  

อย่ำงไรก็ตำม แรงงำนอิสระหรือแรงงำนนอกระบบ 
ย่อมต้องกำรหลักประกันควำมมั่นคงในกำรประกอบอำชีพ 
ตลอดจนสิทธิและสวัสดิกำรต่ำง ๆ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎหมำย 
ที่เอ้ือต่อกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระเป็นกำรเฉพำะ 
ท ำให้แรงงำนอิสระไม่สำมำรถเข้ำถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำนในกำร
ประกอบอำชีพ หรือหลักประกันทำงสังคม ตลอดจนไม่ได้รับ
กำรคุ้มครองตำมกฎหมำยเช่นเดียวกับแรงงำนในระบบ ทั้งนี้ 
รูปแบบกำรท ำงำนที่เปลี่ยนแปลงไป ท ำให้กำรประกอบอำชีพในรูปแบบ
แรงงำนอิสระมีจ ำนวนมำกขึ้ น กระทรวงแรงงำนจึ งมี กำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญั ติส่ งเสริมและคุ้ มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ....  
เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองให้แรงงำนอิสระเข้ำถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำน 
 



2 

ในกำรประกอบอำชีพ มีควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน มีหลักประกันสังคม มีกำรรวมกลุ่มจัดตั้งเป็นองค์กรและ
พัฒนำสู่คุณภำพชีวิตที่ดี 

ดังนั้น ผู้ศึกษำจึงได้จัดท ำบทควำมนี้เพ่ือน ำเสนอข้อมูลในประเด็นเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครอง 
แรงงำนอิสระ เพ่ือให้ทรำบถึง 1) สภำพปัญหำเกี่ยวกับแรงงำนอิสระหรือแรงงำนนอกระบบ 2) กำรเสนอ
กฎหมำยเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ 3) ผลกระทบจำกกำรเสนอกฎหมำยเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครอง
แรงงำนอิสระ 4) กฎหมำยแรงงำนอิสระในต่ำงประเทศ 5) กำรด ำเนินงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติเกี่ยวกับแรงงำน
อิสระ และ 6) บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษำ 

สภาพปัญหาเกี่ยวกับแรงงานอิสระหรือแรงงานนอกระบบ  
จำกกำรส ำรวจผู้มีงำนท ำทั้งประเทศ พ.ศ. 2567 จ ำนวน 40.0 ล้ำนคน  เป็นแรงงำนนอกระบบ 

จ ำนวน 21.1 ล้ำนคน (ร้อยละ 52.7) ซึ่งมำกกว่ำแรงงำนในระบบที่มีจ ำนวน 18.9 ล้ำนคน (ร้อยละ 47.3)  
โดยแรงงำนนอกระบบมำกกว่ำครึ่งท ำงำนอยู่ในภำคเกษตรกรรมร้อยละ 54.2 รองลงมำท ำงำนในภำคกำรบริกำร
และกำรค้ำร้อยละ 36.2 และภำคกำรผลิตร้อยละ 9.6 ขณะที่แรงงำนในระบบท ำงำนอยู่ในภำคกำรบริกำร  
และกำรค้ำมำกที่สุดร้อยละ 61.1 รองลงมำเป็นภำคกำรผลิตและภำคเกษตรกรรม ร้อยละ 34.8 (ส ำนักงำน
สถิติแห่งชำติ, 2567ข) ซึ่งแรงงำนอิสระหรือแรงงำนนอกระบบ พบปัญหำเกี่ยวกับกำรท ำงำน ดังนี้ (ส ำนักงำน
สถิติแห่งชำติ, 2567ก, น. 24-26) 

 1) ปัญหำจำกกำรท ำงำน พบว่ำแรงงำนนอกระบบประสบปัญหำเรื่องค่ำตอบแทนร้อยละ 47.7 
รองลงมำเป็นงำนขำดควำมต่อเนื่องร้อยละ 19.0 งำนหนักร้อยละ 11.3  และกำรไม่ได้รับสวัสดิกำร 
ร้อยละ 11.1  

 2) ปัญหำจำกควำมไม่ปลอดภัยในกำรท ำงำน พบว่ำแรงงำนนอกระบบร้อยละ 61.8 ประสบปัญหำ
จำกสำรเคม ีรองลงมำเป็นปัญหำกำรท ำงำนกับเครื่องจักรเครื่องมือที่เป็นอันตรำยร้อยละ 15.2 

 3) ปัญหำจำกสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พบว่ำแรงงำนนอกระบบประสบปัญหำ คือ อิริยำบถ 
ในกำรท ำงำน (ท่ำทำงในกำรท ำงำนที่ไม่ถูกสุขลักษณะเป็นเวลำนำน) ร้อยละ 36.5 รองลงมำมี ฝุ่น ละออง ควัน 
กลิ่นร้อยละ 31.5 และสถำนที่ท ำงำนไม่สะอำดร้อยละ 10.5  

ทั้งนี้ แนวโน้มของแรงงำนนอกระบบ พบว่ำในช่วง พ.ศ. 2563-2567 มีแนวโน้มลดลงในช่วง 3 ปีแรก 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2563 จนถึง พ.ศ. 2565 คือ ร้อยละ 53.8 ร้อยละ 52.0 และร้อยละ 51.0 ตำมล ำดับ และเพ่ิมเป็น 
ร้อยละ 52.3 จนถึงร้อยละ 52.7 ใน พ.ศ. 2566 และ พ.ศ. 2567 ตำมล ำดับ (ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, 2567ข) 

ดังนั้น จำกปัญหำเกี่ยวกับกำรท ำงำน  ค่ำตอบแทน สิทธิและสวัสดิกำรต่ำง  ๆ ปัญหำจำก 
ควำมไม่ปลอดภัยในกำรท ำงำน ปัญหำจำกสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของแรงงำนอิสระหรือแรงงำนนอกระบบ 
กระทรวงแรงงำนซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ดูแลเกี่ยวกับสวัสดิกำรและกำรคุ้มครองแรงงำน ได้ให้ควำมส ำคัญ 
กับกำรคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของแรงงำนอิสระหรือแรงงำนนอกระบบ โดยเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริม
และคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... เป็นกฎหมำยเพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของแรงงำนอิสระ
หรือแรงงำนนอกระบบ ให้มีหลักประกันทำงสังคมที่เหมำะสม  
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การเสนอกฎหมายเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ  
เมื่อวันที่ 28 ธันวำคม 2564 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักกำรร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำ

คุณภำพชีวิตและคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. .... ตำมที่กระทรวงแรงงำนเสนอ และส่งให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจพิจำรณำ โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ 9) ได้ตรวจพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวเสร็จแล้ว และได้แก้ไขชื่อร่ำงพระรำชบัญญัติเป็น “ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและ
คุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ....” มีหลักกำรส ำคัญเพ่ือกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิต กำรได้รับสิทธิประโยชน์ 
และควำมคุ้มครองในกำรสร้ำงอ ำนำจต่อรองเพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมในกำรท ำงำนและพัฒนำทักษะอำชีพ
ของแรงงำนอิสระที่มีประโยชน์ร่วมกัน กำรพัฒนำทักษะ ควำมรู้ควำมสำมำรถ คุณธรรม และจริยธรรม  
ในกำรประกอบอำชีพและกำรสร้ำงรำยได้ กำรให้แรงงำนอิสระมีหลักประกันทำงสังคม มีควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย 
และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน รวมถึงกำรมีสุขภำวะและคุณภำพชีวิตที่ดี  และกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร 
เพ่ือประโยชน์ในกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ (ร่ำงมำตรำ 7) โดยร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและ
คุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... ประกอบด้วย 9 หมวด และบทเฉพำะกำล ดังนี้ หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 
สิทธิในกำรรวมกลุ่มของแรงงำนอิสระ หมวด 3 สิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบอำชีพอิสระ หมวด 4 ผู้ประกอบ
อำชีพกึ่งอิสระ หมวด 5 คณะกรรมกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ หมวด 6 กองทุนส่งเสริมและ
คุ้มครองแรงงำนอิสระ หมวด 7 พนักงำนตรวจแรงงำนอิสระ หมวด 8 โทษอำญำ หมวด 9 มำตรกำรปรับเป็นพินัย 
และบทเฉพำะกำล สรุปสำระส ำคัญไดด้ังนี้ (กระทรวงแรงงำน, 2566, น. 1-22) 

1) ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ....  ก ำหนดให้ “แรงงำนอิสระ”  
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ “ผู้ประกอบอำชีพอิสระ” และ “ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ” เพ่ือก ำหนด
มำตรกำรส่งเสริมและคุ้มครองให้เหมำะสมกับแรงงำนอิสระแต่ละประเภท โดยก ำหนดควำมหมำยเกี่ยวกับ
แรงงำนอิสระ ผู้ประกอบอำชีพอิสระ และผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ  

“แรงงำนอิสระ” หมำยควำมว่ำ ผู้ประกอบอำชีพอิสระและผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ (ร่ำงมำตรำ 3) 
“ผู้ประกอบอำชีพอิสระ” หมำยควำมว่ำ บุคคลธรรมดำซึ่งประกอบอำชีพอิสระตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

(ร่ำงมำตรำ 3) ซึ่งผู้ประกอบอำชีพอิสระ ได้แก่ ผู้ประกอบอำชีพซึ่งไม่มีนำยจ้ำง ดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ 9) 
 (1) ผู้ประกอบอำชีพเกษตรกรรม 
 (2) ผู้ประกอบอำชีพค้ำขำย 
 (3) ผู้ประกอบอำชีพรับจ้ำงหรือให้บริกำร 
 (4) ผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน 
 (5) ผู้ผลิตเนื้อหำเรื่องใดที่ไม่ใช่กำรโฆษณำเพ่ือเผยแพร่ผ่ำนบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัลหรือบริกำรอ่ืน 

ที่มีลักษณะเดียวกัน 
 (6) ผู้ประกอบวิชำชีพอิสระตำมท่ีมีกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบวิชำชีพนั้น 
 (7) ผู้ประกอบอำชีพอ่ืนตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
“ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ” หมำยควำมว่ำ บุคคลธรรมดำซึ่ งประกอบอำชีพกึ่งอิสระตำม

พระรำชบัญญัตินี้ (ร่ำงมำตรำ 3) ซึ่งผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ ได้แก่ ผู้ประกอบอำชีพ ดังต่อไปนี้ (ร่ำงมำตรำ 10) 
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 (1) รับจ้ำงหรือให้บริกำรขนส่งคนโดยสำร สิ่งของ หรืออำหำร ท ำควำมสะอำด หรือบริกำรอ่ืน  ๆ  
ซึ่งยอมรับข้อตกลงและเงื่อนไขกำรให้บริกำรตำมที่ผู้ประกอบธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัลก ำหนดไว้  
โดยได้รับค่ำตอบแทนผ่ำนผู้ประกอบธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัล 

 (2) รับจ้ำงหรือให้บริกำรตำม (1) ซึ่งยอมรับข้อตกลงและเงื่อนไขกำรให้บริกำรตำมที่ผู้ประกอบธุรกิจ
ซึ่งไม่ใช่ผู้ประกอบธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัลก ำหนดไว้โดยได้รับค่ำตอบแทนผ่ำนผู้ประกอบธุรกิจนั้น 

“บริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัล” หมำยควำมว่ำ กำรให้บริกำรสื่อกลำงทำงอิเล็กทรอนิกส์ที่มีกำรบริหำร
จัดกำรข้อมูลเพ่ือให้เกิดกำรเชื่อมต่อกัน โดยใช้เครือข่ำยคอมพิวเตอร์ระหว่ำงผู้ประกอบกำร ผู้บริโภค  
และผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ เพ่ือให้เกิดธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ (ร่ำงมำตรำ 3) 

“องค์กรแรงงำนอิสระ” หมำยควำมว่ำ องค์กรผู้ประกอบอำชีพอิสระ องค์กรผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ
สภำองค์กำรผู้ประกอบอำชีพอิสระ และสภำองค์กำรผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ (ร่ำงมำตรำ 3) 

“กองทุน” หมำยควำมว่ำ กองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ (ร่ำงมำตรำ 3) 
2) ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำก 

วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติหมวด 3 สิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบอำชีพอิสระ 
บทบัญญัติหมวด 4 ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ ส่วนที่ 1 สิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ และ
บทบัญญัติหมวด 6 กองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันประกำศในรำชกิจำนุเบกษำเป็นต้นไป (ร่ำงมำตรำ 2) 

3) ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... ก ำหนดให้มีกำรขึ้นทะเบียน
แรงงำนอิสระเป็นสองประเภท คือ ผู้ประกอบอำชีพอิสระและผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ (ร่ำงมำตรำ 8) 

4) ผู้ประกอบอำชีพอิสระซึ่งได้ขึ้นทะเบียนแล้ว มีสิทธิได้รับกำรส่งเสริมต่ำง ๆ เช่น กำรพัฒนำทักษะฝีมือ
และกำรศึกษำให้สอดรับกับกำรเปลี่ยนแปลงของตลำดแรงงำน เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะและผลิตภำพแรงงำน  
กำรเข้ำถึงหลักประกันทำงสังคมที่เหมำะสม กำรรวมกลุ่มเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่เครือข่ำยผู้ประกอบ
อำชีพอิสระ (ร่ำงมำตรำ 25) และมีสิทธิได้รับควำมคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ อ่ืน ๆ เช่น กำรจัดให้มี
ประกันภัย กำรคุ้มครองสุขภำพ กำรกู้ยืมเงินจำกกองทุนเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำรประกอบอำชีพ 
หรือใช้ในกำรด ำรงชีพ โดยต้องเป็นสมำชิกของกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ (ร่ำงมำตรำ 26) 

5) ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระซึ่ งได้ขึ้นทะเบียนแล้ว มีสิทธิประโยชน์ได้ รับกำรส่งเสริมต่ำง ๆ 
เช่นเดียวกับผู้ประกอบอำชีพอิสระ ตลอดจนมีสิทธิได้รับควำมคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ อ่ืน เช่น  
ควำมคุ้มครองเกี่ยวกับข้อตกลงและเงื่อนไขกำรให้บริกำรและค่ำตอบแทนที่เป็นธรรม กำรเยียวยำจำกกองทุน
ในกรณีผู้ประกอบธุรกิจไม่จ่ำยค่ำตอบแทนหรือค่ำตอบแทนพิเศษภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด กำรร้องขอ 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจออกใบส ำคัญรับรองกำรท ำงำน กำรกู้ยืมเงินจำกกองทุนเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนประกอบอำชีพ
หรือใช้ในกำรด ำรงชีพ กำรจัดให้มีประกันภัยอุบัติเหตุ และกำรคุ้มครองสุขภำพหรือประกันภัยเสริมเพ่ิมเติม
จำกประกันภัยอุบัติเหตุในกำรประกอบอำชีพ (ร่ำงมำตรำ 27)  

6) ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ โดยมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำน  
เป็นประธำนกรรมกำร (ร่ำงมำตรำ 59) และให้คณะกรรมกำรมีหน้ำที่และอ ำนำจ เช่น ก ำหนดนโยบำยและ
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แนวทำงกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ ให้ควำมเห็นชอบแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำน
อิสระในระดับจังหวัด ติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำย และแนวทำงกำรส่งเสริม
และคุ้มครองแรงงำนอิสระ เสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยหรือมำตรกำรด้ำนภำษีอำกร
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบำยและแนวทำงกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระต่อคณะรัฐมนตรี พิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบระเบียบเกี่ยวกับกำรจัดสรรเงินของกองทุนเพ่ือใช้จ่ำยในกิจกำรของกองทุน และรำยงำน
ควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระและเผยแพร่ต่อสำธำรณชน 
อย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง (ร่ำงมำตรำ 63)  

7) ก ำหนดให้จัดตั้งกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนส ำหรับ  
ใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ (ร่ำงมำตรำ 71) 

8) ผู้ประกอบอำชีพอิสระ อำจสมัครเป็นสมำชิกของกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ  
ซึ่งเป็นไปตำมควำมสมัครใจ (ร่ำงมำตรำ 84) ในส่วนผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระกฎหมำยก ำหนดให้ทุกคน 
ต้องเป็นสมำชิกของกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ (ร่ำงมำตรำ 87) ซึ่งจะได้รับเงินจำกกองทุน
ภำยหลังสิ้นสมำชิกภำพ (ร่ำงมำตรำ 104) และก ำหนดล ำดับบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงินกองทุนในกรณีที่ผู้ประกอบ
อำชีพอิสระหรือผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระถึงแก่ควำมตำย (ร่ำงมำตรำ 105 ถึงร่ำงมำตรำ 107) 

ทั้งนี้ จำกกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรกำรแรงงำน สภำผู้แทนรำษฎร เมื่อวันที่ 18 ตุลำคม 2566  
ได้มีกำรพิจำรณำควำมคืบหน้ำร่ำงพระรำชบัญญั ติ ส่ งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ .ศ. .... 
โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอให้กระทรวงแรงงำนพิจำรณำแจ้งยืนยันควำมเห็นเกี่ยวกับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย และแผนในกำร
จัดท ำกฎหมำยล ำดับรองให้สอดคล้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติส่งไปยังส ำนักเลข ำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
(คณะกรรมำธิกำรกำรแรงงำน สภำผู้แทนรำษฎร, 2566, น. 2) ซึ่งกระทรวงแรงงำนได้เปิดรับฟังควำมคิดเห็น
จำกผู้ที่เกี่ยวข้องและประชำชนทั่วไป ผ่ำนเว็บไซต์ระบบกลำงทำงกฎหมำยและเว็บไซต์กระทรวงแรงงำน 
ระหว่ำงวันที่ 12-31 ตุลำคม 2566 รวมถึงได้ก ำหนดให้มีกำรขึ้นทะเบียนแรงงำนอิสระ เพ่ือรวบรวมข้อมูล 
และส ำรวจควำมต้องกำรของแรงงำน ซึ่งร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ....  
ผ่ำนขั้นตอนกำรรับฟังควำมคิดเห็น และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจพิจำรณำเรียบร้อยแล้ว  
โดยอยู่ระหว่ำงเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอสภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำต่อไป (ข้อมูล ณ วันที่ 30 เมษำยน 2568) 

ผลกระทบจากการเสนอกฎหมายเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ 
 แรงงำนอิสระเป็นแรงงำนกลุ่มใหญ่ที่มีส่วนขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แต่จำกกำรที่
แรงงำนกลุ่มนี้ยังเข้ำไม่ถึงสิทธิและสวัสดิกำรต่ำง ๆ ท ำให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้มีกำรเสนอกฎหมำย 
เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระเป็นกำรเฉพำะ ซ่ึงอำจก่อให้เกิดผลกระทบ ดังนี้ (กระทรวงแรงงำน,  
2567, น. 6-11)  
 1) ภำระหน้ำที่ต่อแรงงำนอิสระ ผู้ประกอบธุรกิจ และหน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้อง  
     1.1) ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ เช่น ผู้รับจ้ำงหรือให้บริกำรขนส่งคนโดยสำร สิ่งของ หรืออำหำร  
ท ำควำมสะอำด หรือบริกำรอ่ืน มีภำระหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำรจ่ำยเงินสะสมเข้ำกองทุนส่งเสริมและ
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คุ้มครองแรงงำนอิสระ เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ ในขณะที่ผู้ประกอบ
อำชีพอิสระ อำจสมัครเป็นสมำชิกของกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ ซึ่งเป็นไปตำมควำมสมัครใจ 
    1.2) ผู้ประกอบธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัลและผู้ประกอบธุรกิจที่ ไม่ใช่ธุรกิจบริกำร
แพลตฟอร์มดิจิทัล ซึ่งเป็นสื่อกลำงระหว่ำงผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระกับผู้บริโภค มีภำระหน้ำที่ตำมกฎหมำยใน
กำรจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ 
    1.3) ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำนและส ำนักงำนแรงงำนจังหวัด มีหน้ำที่ในกำรขึ้นทะเบียน
แรงงำนอิสระ ตลอดจนส ำรวจควำมต้องกำรเพ่ือประโยชน์ในกำรก ำหนดนโยบำยและจัดท ำแผนเกี่ยวกับ 
กำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ 
    1.4) ศำลแรงงำนอำจจะมีปริมำณคดีมำกขึ้น เนื่องจำกคดีข้อพิพำทที่เกิดขึ้นระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจ
กับผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ และคดีเกี่ยวกับองค์กรแรงงำนอิสระ องค์กรผู้ประกอบธุรกิจ หรือสภำองค์กำร  
ผู้ประกอบธุรกิจ หรือพนักงำนตรวจแรงงำนอิสระ อยู่ในเขตอ ำนำจของศำลแรงงำน  
 2) กำรสร้ำงควำมคุ้มครองให้กับแรงงำนอิสระ สร้ำงโอกำสในกำรท ำงำน กำรประกอบอำชีพ 
ที่เหมำะสม มีควำมมั่นคงทำงอำชีพและรำยได้  อำจก่อให้เกิดควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
ตลอดจนกำรส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจรวมตัวจัดตั้ งเป็นองค์กร ร่วมกันก ำหนดข้อตกลงและเงื่อนไข 
กำรให้บริกำรที่เป็นธรรม เสนอแนวทำงในกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย ก่อให้เกิดประโยชน์แก่แรงงำนอิสระ 
ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ที่สอดคล้องกับกำรประกอบอำชีพ ซึ่งเป็นกำรกระตุ้นให้องค์กรผู้ประกอบธุรกิจ  
เข้ำมำมีบทบำทในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
 3) แรงงำนอิสระเข้ำถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำนในกำรท ำงำนหรือกำรประกอบอำชีพ ควำมปลอดภัย 
ในกำรท ำงำน หลักประกันทำงสังคม เกิดควำมเป็นธรรมในกำรท ำงำน ตลอดจนเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม 
ได้สะดวกมำกขึ้น มีกำรน ำกระบวนกำรไกล่เกลี่ยที่เป็นกำรระงับข้อพิพำทมำใช้ รวมถึงกำรก ำหนดให้คดี 
ที่เก่ียวกับแรงงำนอิสระให้อยู่ในเขตอ ำนำจของศำลแรงงำน 
 ทั้งนี้  จำกกำรเสนอกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ จะส่งผลในทำง 
ที่เป็นประโยชน์ เช่น แรงงำนอิสระได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำย สำมำรถเข้ำถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำน หรือ
หลักประกันทำงสังคมในกำรประกอบอำชีพ มีควำมมั่นคงในกำรท ำงำน ตลอดจนมีกำรพัฒนำทักษะฝีมือ 
รวมถึงกำรรวมกลุ่มเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่เครือข่ำยผู้ประกอบอำชีพอิสระ มีกองทุนส่งเสริมและคุ้มครอง
แรงงำนอิสระเพ่ือเป็นทุนส ำหรับใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิส ระ ตลอดจน 
มีกระบวนกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท ท ำให้แรงงำนอิสระเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้สะดวก ภำยใต้เขตอ ำนำจ
ของศำลแรงงำน ซึ่งหำกกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ ผ่ำนกำรพิจำรณำเป็นกฎหมำย
ออกมำบังคับใช้แล้ว อำจจะช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำที่ เกิดขึ้นต่อแรงงำนอิสระให้ได้รับควำมเป็นธรรม 
ในกำรท ำงำนตำมกฎหมำยแรงงำนต่อไป ขณะเดียวกันอำจก่อให้เกิดผลกระทบหรือภำระหน้ำที่ต่อแรงงำนอิสระ 
ที่สมัครใจเป็นสมำชิกกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ และผู้ประกอบธุรกิจ 
เช่น กำรจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ  

 



7 

กฎหมายแรงงานอิสระในต่างประเทศ  
 กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... โดยกระทรวงแรงงำน 
ได้ศึกษำข้อมูลจำกต่ำงประเทศ เพ่ือน ำมำเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครอง
แรงงำนอิสระให้เหมำะสมต่อแรงงำนอิสระของประเทศไทย สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ (กระทรวงแรงงำน, 2567, น. 3-5) 

  1) สเปน 
      กำรคุ้มครองแรงงำนอิสระตำมกฎหมำยของประเทศสเปน มีกำรตรำพระรำชบัญญัติแรงงำน

รับจ้ำงอิสระ ค.ศ. 2007 (Estatuto del Trabajo Autonomo) หรือพระรำชบัญญัติ ฉบับที่  20/2007  
ลงวันที่ 11 กรกฎำคม ค.ศ. 2007 เรียกโดยย่อว่ำ “กฎหมำยฟรีแลนซ์” เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองกำรท ำงำน 
ของแรงงำนรับจ้ำงอิสระขึ้นเป็นกำรเฉพำะ โดยมีกำรบัญญัติประเภทแรงงำนรับจ้ำงอิสระขึ้นใหม่อีกประเภทหนึ่ง 
เรียกว่ำ “แรงงำนรับจ้ำงอิสระที่ต้องพ่ึงพำ” เป็นแรงงำนที่มีสถำนะกึ่งถูกบังคับบัญชำหรือเสมือนอยู่ภำยใต้
บังคับบัญชำ โดยมีสถำนะตรงกลำงระหว่ำงลูกจ้ำง และแรงงำนรับจ้ำงอิสระโดยแท้ ซึ่ง “แรงงำนรับจ้ำงอิสระ 
ที่ต้องพ่ึงพำ” หมำยถึง บุคคลผู้ซึ่งประกอบอำชีพด้วยตัวเองเพ่ือหำรำยได้เป็นประจ ำโดยกำรท ำงำนให้แก่ลูกค้ำ 
ซึ่งอำจเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลและได้รับค่ำตอบแทนจำกลูกค้ำไม่น้อยกว่ำร้อยละ 75 ของรำยได้
ทั้งหมดจำกกำรท ำงำนหรือประกอบอำชีพ นอกจำกนี ้สัญญำระหว่ำงแรงงำนรับจ้ำงอิสระที่ต้องพ่ึงพำกับลูกค้ำ
ต้องท ำเป็นลำยลักษณ์อักษร ก ำหนดข้อตกลงผลประโยชน์ของกลุ่มอำชีพ ก ำหนดวันท ำงำน โดยให้แรงงำน
รับจ้ำงอิสระที่ต้องพ่ึงพำมีสิทธิหยุดงำนได้ปีละสิบแปดวันท ำงำน ก ำหนดวิธีกำรระงับข้อพิพำทก่อนที่จะน ำคดี
ไปสู่ศำล ก ำหนดให้แรงงำนรับจ้ำงอิสระที่ต้องพ่ึงพำได้รับควำมคุ้มครองผ่ำนระบบประกันสังคมประเภทพิเศษ 
ก ำหนดสิทธิในกำรรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กร รวมถึงกำรก ำหนดให้หน่วยงำนภำครัฐก ำหนดมำตรกำรที่จ ำเป็น 
ในกำรส่งเสริมสนับสนุนให้แรงงำนรับจ้ำงอิสระที่ต้องพ่ึงพำเข้ำถึงสิทธิต่ำง ๆ เช่น กำรฝึกอำชีพ กำรสนับสนุน
ทำงกำรเงินส ำหรับผู้ประสงค์จะเริ่มต้นอำชีพ   

   2) อินเดีย 
    กำรจ้ำงงำนคนท ำงำนแพลตฟอร์มในอินเดียมีสถำนะเป็น “คนท ำงำนอิสระ” ไม่ใช่ “ลูกจ้ำง”  

โดยปัญหำหลักของคนท ำงำนแพลตฟอร์มในอินเดียเป็นส่วนหนึ่งของแรงงำนนอกระบบ ส่งผลให้มีอ ำนำจ
ต่อรองน้อย และกำรขำดกลไกกำรแก้ไขปัญหำ ดังนั้นกำรจัดกำรปัญหำคนท ำงำนแพลตฟอร์มในอินเดีย  
จึงก ำหนดให้มีประมวลกฎหมำยประกันสังคม (Code of Social Security 2020) ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ท ำกำร
ขยำยกำรคุ้มครองครอบคลุมไปยังแรงงำนทั้งหมดรวมถึงคนท ำงำนแพลตฟอร์ม โดยในอดีตคนท ำงำน
แพลตฟอร์มไม่อยู่ภำยใต้กฎหมำยแรงงำน ทั้งนี้ รัฐบำลได้วำงแผนกำรสร้ำงแพลตฟอร์มออนไลน์เพ่ือรองรับ
คนท ำงำนแพลตฟอร์มที่ท ำงำนในลักษณะครั้งครำว งำนที่รับจ้ำงเป็นระยะเวลำสั้น ๆ (Gig Economy) และ
คนท ำงำนแพลตฟอร์ม โดยก ำหนดให้ลงทะเบียน ซึ่งต้องมีคุณสมบัติเป็นคนท ำงำนที่มีอำยุ 16-60 ปี มีจ ำนวน
และเวลำท ำงำนอย่ำงน้อย 90 วันในช่วงเวลำ 12 ปีที่ผ่ำนมำ และรัฐบำลจะเลือกตัวแทนผู้ลงทะเบียน 5 คน 
เข้ำเป็นกรรมกำรประกันสังคมแห่งชำติ นอกจำกนั้น กฎหมำยนี้ยังก ำหนดให้นำยจ้ำงของคนท ำงำนในลักษณะ
ครั้งครำวงำนที่รับจ้ำงเป็นระยะเวลำสั้น ๆ (Gig Economy) ต้องบริจำครำยได้ส่วนหนึ่งให้กับกองทุน
ประกันสังคมส ำหรับเป็นสวัสดิกำรของคนท ำงำนในภำคเศรษฐกิจนอกระบบอีกด้วย  
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  3) ออสเตรเลีย 
     สถำนะของคนท ำงำนแพลตฟอร์มในออสเตรเลีย มีลักษณะเป็นแรงงำนอิสระ ซึ่งมีปัญหำเกี่ยวกับ 

สถำนะของแรงงำน โดยคนท ำงำนแพลตฟอร์มไม่ได้อยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนที่เป็นธรรม ค.ศ. 2000  
(Fair Work Act 2000) เหมือนลูกจ้ำง จึงไม่ได้รับประโยชน์และกำรคุ้มครองแบบลูกจ้ำง  แต่อยู่ภำยใต้
พระรำชบัญญัติผู้รับจ้ำงอิสระ ค.ศ. 2006  (Independent Contractors Act 2006) ภำยใต้กฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์และกฎหมำยกำรแข่งขัน ซึ่ งกำรจัดกำรปัญหำของคนท ำงำนแพลตฟอร์มออสเตรเลีย 
ในกรณี พิพำทเกี่ยวกับสถำนะของคนท ำงำนแพลตฟอร์มที่ เกิดขึ้นจะด ำเนิน กำรผ่ำนคณะกรรมกำร 
เพ่ือกำรจ้ำงงำนที่ เป็นธรรม (Fair Work Commission: FWC) ผู้ตรวจกำรเพ่ือกำรจ้ำงงำนที่ เป็นธรรม  
(Fair Work Ombudsman: FWO) และศำลแห่งสหพันธรัฐของออสเตรเลีย (Federal Court of Australia)  

 ทั้งนี้ จำกแนวทำงกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระในต่ำงประเทศ จึงได้มีกำรก ำหนดให้มี
กฎหมำยเป็นกำรเฉพำะเป็นแนวทำงกำรแก้ไขที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย โดยกำรน ำมำปรับใช้  
ในกำรจ ำแนก “แรงงำนอิสระ” ของประเทศไทย ออกเป็น 2 ประเภท คือ “ผู้ประกอบอำชีพอิสระ” และ  
“ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ” เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส่งเสริมและคุ้มครองให้ เหมำะสมกับแรงงำนอิสระ 
แต่ละประเภท  

การด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติเกี่ยวกับแรงงานอิสระ 
แรงงำนอิสระหรือแรงงำนนอกระบบ เป็นแรงงำนที่ยังขำดกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน 

ตลอดจนเข้ำไม่ถึงระบบประกันสังคม เนื่องจำกสถำนกำรณ์จ้ำงงำนที่ไม่ชัดเจน ซึ่งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
มีหน้ำที่ในกำรแก้ไขปัญหำให้กับแรงงำน ตลอดจนฝ่ำยนิติบัญญัติมีบทบำทส ำคัญในกำรติดตำมกำรแก้ไขปัญหำ 
ของรัฐบำล รับทรำบปัญหำ แลกเปลี่ยนและเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำของแรงงำนอิสระ  
รวมถึงกฎหมำยที่เกี่ยวกับแรงงำน เพ่ือพัฒนำแรงงำนให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี โดยคณะอนุกรรมำธิกำรศึกษำ 
เชิ งนโยบำยและกฎหมำยแรงงำน ในคณะกรรมำธิกำรกำรแรงงำน สภำผู้ แทนรำษฎร ชุดที่  25  
ได้มีกำรด ำเนินกำรจัดสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร ร่วมรู้ ร่วมส่งเสริม “ร่ำงกฎหมำยเพ่ือแรงงำนนอกระบบ”  
เมื่อวันที่ 25 มีนำคม 2564 รวมทั้งได้มีกำรศึกษำและมีข้อเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนนอกระบบ 
เพ่ือให้กลุ่มแรงงำนนอกระบบได้รับควำมคุ้มครองจำกนำยจ้ำงและสิทธิประโยชน์ตำมกฎหมำย 
(คณะกรรมำธิกำรกำรแรงงำน, คณะอนุกรรมำธิกำรศึกษำเชิงนโยบำยและกฎหมำยแรงงำน สภำผู้แทนรำษฎร, 
2565, น. 7-8) สรุปสำระส ำคัญดังนี้  

1) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรรวมกลุ่มของแรงงำน ที่ต้องประกอบอำชีพในกลุ่มอำชีพเดียวกัน 
จะเป็นกำรจ ำกัดสิทธิของแรงงำนนอกระบบ  

2) หน่วยงำนภำครัฐควรมีกำรก ำหนดมำตรกำรดูแลสิทธิประโยชน์ของแรงงำนนอกระบบที่เข้ำท ำงำน
กับบริษัทซึ่งมีลักษณะงำนเป็นโครงกำรแบบสัญญำจำ้งงำนระยะสั้น เพ่ือไม่ให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำ 

3) ควรพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมในเรื่องของกำรก ำหนดเงินค่ำสมำชิกกลุ่มแรงงำนนอกระบบ 
ไม่เกิน 360 บำทต่อคนต่อปี เนื่องจำกกลุ่มแรงงำนนอกระบบที่มีรำยได้ไม่แน่นอนและมีรำยได้น้อย 
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4) ควรจะก ำหนดค ำนิยำมในร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. .... 
ให้เปิดกว้ำงมำกท่ีสุด เพ่ือเป็นกำรเปิดโอกำสให้กับกลุ่มแรงงำนนอกระบบได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำย  

5) ควรมีกำรก ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำร ซึ่งอำจเป็นผู้แทนจำกนำยจ้ำงหรือ
ลูกจ้ำงให้ชัดเจน เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรกองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ 
ให้มีประสิทธิภำพ  

6) ภำครัฐควรมีมำตรกำรในกำรดูแลให้กลุ่มแรงงำนบนแพลตฟอร์ม ซึ่งมีบริษัทจ้ำงงำนอยู่ต่ำงประเทศ 
ให้ได้รับสวัสดิกำรเท่ำเทียมกับแรงงำนประเภทอ่ืน ๆ  

7) กองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบควรมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในกำรให้กู้ยืมเงินกองทุนฯ อย่ำงเหมำะสมเพื่อไม่ให้เกิดเป็นหนี้เสียและกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรกองทุนฯ  

8) กำรรวมกลุ่ มและออกกฎหมำยล ำดับรองเกี่ ยวกับกลุ่ มอำชีพของแรงงำนนอกระบบ  
เช่น กลุ่ม Grab Food กลุ่ม Taxi กลุ่มแม่ค้ำหำบเร่ แผงลอย จะท ำให้เห็นถึงควำมชัดเจนของข้อมูลอำชีพ 
และแหล่งที่อยู่ของแรงงำนนอกระบบ  

นอกจำกนี้  คณะกรรมำธิกำรสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภำพและกำรคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภำ  
จัดเวทีเสวนำ เรื่อง “สิทธิแรงงำนอิสระ สิทธิผู้บริโภค สิทธิคนเดินเท้ำ .. แรงงำนได้รับควำมคุ้มครอง 
ประชำชนได้รับควำมเป็นธรรม สังคมต้องปลอดภัยและกิจกรรมรณรงค์เพ่ือกำรขับขี่บนท้องถนน 
อย่ำงปลอดภัยของไรเดอร์” เมื่อวันที่ 29 กันยำยน 2565 เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ 
ที่ เกี่ ยวข้อง ผู้ ประกอบกำร และประชำชน ตลอดจนจัดท ำข้อเสนอแนะประกอบกำรพิจำรณ ำ 
จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. ....  
ให้ครอบคลุมและคุ้มครองแรงงำนที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ กระทรวงแรงงำน ได้เสนอข้อมูลเกี่ยวกับควำมคุ้มครองและ
สวัสดิกำรของแรงงำนนอกระบบ สรุปประเด็นส ำคัญได้ดังนี้  

1. ประเด็นควำมต้องกำรของไรเดอร์ ได้แก่ 1) ค่ำตอบแทนและสวัสดิกำรที่เป็นธรรม 2) ควำมมั่นคง
และควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 3) กำรได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำย 4) กำรได้รับกำรส่งเสริม 
ด้ำนกำรท ำงำน  

2. ประเด็นปัญหำข้อร้องเรียน ได้แก่ 1) สภำพกำรจ้ำงงำน “ไรเดอร์” ที่ไม่มีสถำนะเป็นลูกจ้ำง 
จึงไม่มีสวัสดิกำรต่ำง ๆ 2) กำรปิดระบบรับงำนโดยไม่มีกำรแจ้งให้ทรำบหรือไม่ให้สิทธิแก่ไรเดอร์ในกำรชี้แจง  
3) ควำมเป็นไปได้ท่ีไรเดอร์จะได้รับคืนเงินภำษีในอัตรำร้อยละ 3 เมื่อสิ้นปีภำษี    
 จำกกำรเสวนำน ำไปสู่ประเด็นที่จะต้องหำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ ดังนี้ 1) กำรพิจำรณำนิติสัมพันธ์
ของผู้ประกอบกำรแพลตฟอร์มกับผู้ที่ท ำงำนบนแพลตฟอร์มว่ำมีควำมเป็นนำยจ้ำง-ลูกจ้ำงหรือไม่  
2) ควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนมีควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุไม่ได้รับกำรเยียวยำ 3) กำรประกันรำยได้   
4) เรื่องสวัสดิกำรและประกันสังคม 5) กำรระงับข้อพิพำท และ 6) ข้อสัญญำที่ไม่เป็นธรรมในกำรจ้ำงงำน 
(คณะกรรมำธิกำรสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภำพและกำรคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภำ, 2565, น. 4-5) 
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ดังนั้น กำรด ำเนินงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติเกี่ยวกับแรงงำนอิสระ ในกำรติดตำมปัญหำ กำรจัดสัมมนำ
แลกเปลี่ยน และเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำของแรงงำนอิสระ รวมถึงพิจำรณำกฎหมำยที่เกี่ยวกับแรงงำน  
เป็นบทบำทที่ส ำคัญของฝ่ำยนิติบัญญัติ ในกำรหำแนวทำงเพ่ือคุ้มครองแรงงำนนอกระบบหรือแรงงำนอิสระ  
ให้ได้รับควำมคุ้มครองจำกนำยจ้ำงและสิทธิประโยชน์ตำมกฎหมำย  ซึ่งฝ่ำยนิติบัญญัติให้ควำมส ำคัญ 
ในกำรส่งเสริมและพัฒนำแรงงำนให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา      
          สภำพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้แนวโน้มคนรุ่นใหม่สนใจประกอบอำชีพ 
ในรูปแบบแรงงำนอิสระหรือเป็นแรงงำนนอกระบบมำกขึ้น เช่น บริกำรขนส่งผู้โดยสำร บริกำรส่งสินค้ำและ
อำหำรออนไลน์  แม่บ้ ำน  ซึ่ งแรงงำนอิสระหรือแรงงำนนอกระบบ พบปัญหำเกี่ยวกับกำรท ำงำน 
ที่ส ำคัญ คือ 1) ปัญหำเรื่องค่ำตอบแทนและกำรไม่ได้รับสวัสดิกำร 2) ปัญหำจำกควำมไม่ปลอดภัย 
ในกำรท ำงำน และ 3) ปัญหำจำกสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน นอกจำกนี้ ที่ผ่ำนมำแรงงำนอิสระไม่สำมำรถ
เข้ำถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำนในกำรประกอบอำชีพ หรือหลักประกันทำงสังคม ตลอดจนไม่ได้รับกำรคุ้มครอง 
ตำมกฎหมำยเช่นเดียวกับแรงงำนในระบบ เนื่องจำกยังไม่มีกฎหมำยที่เอ้ือต่อกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ
เป็นกำรเฉพำะ กระทรวงแรงงำนจึงเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ....  
เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองให้แรงงำนอิสระเข้ำถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำนในกำรประกอบอำชีพ มีควำมปลอดภัย 
ในกำรท ำงำน มีหลักประกันสังคม มีกำรรวมกลุ่มจัดตั้งเป็นองค์กร และพัฒนำสู่คุณภำพชีวิตที่ดี  ในขณะที่ 
กำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระในต่ำงประเทศ เช่น สเปน อินเดีย และออสเตรเลีย ได้มีกำรตรำกฎหมำย 
เพ่ือแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ  ซึ่งประเทศไทยได้น ำมำเป็นแนวทำง 
ในกำรจ ำแนกประเภทแรงงำนอิสระ และก ำหนดมำตรกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระให้เหมำะสมกับบริบท 
ของประเทศไทย 
          ทั้งนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ....  ผ่ำนขั้นตอนกำรรับฟังควำมคิดเห็น
จำกผู้มีส่วนได้เสีย และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจพิจำรณำเรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่ำงเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำ และเสนอสภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำต่อไป (ข้อมูล ณ วันที่ 30 เมษำยน 2568) 
หำกร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... ประกำศใช้บังคับเป็นกฎหมำยจะสร้ำง
หลักประกันทำงสังคมให้แรงงำนอิสระได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำย รวมทั้งส่งเสริมเสรีภำพในกำรรวมกัน
จัดตั้งและด ำเนินกิจกำรองค์กรแรงงำนอิสระ องค์กรผู้ประกอบธุรกิจ และสภำองค์กำร  ผู้ประกอบธุรกิจ 
เพ่ือสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีในกำรท ำงำน ทั้งนี้ กำรเสนอกฎหมำยเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ 
เป็นกำรเฉพำะ อำจส่งผลทั้งในทำงที่เป็นประโยชน์หรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อกำรประกอบอำชีพของ
แรงงำนอิสระ ผู้ประกอบธุรกิจ และหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น แรงงำนอิสระได้ รับควำมคุ้มครอง 
ตำมกฎหมำย สำมำรถเข้ำถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำน หรือหลักประกันทำงสังคมในกำรประกอบอำชีพ มีควำมมั่นคง  
ในกำรท ำงำน ตลอดจนมีกำรพัฒนำทักษะฝีมือ รวมถึงกำรรวมกลุ่มเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่เครือข่ำย  
ผู้ประกอบอำชีพอิสระ มีกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระเพ่ือเป็นทุนส ำหรับใช้จ่ำยเกี่ยวกับ 
กำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ ตลอดจนมีกระบวนกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท ท ำให้แรงงำนอิสระ 
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เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้สะดวก ภำยใต้เขตอ ำนำจของศำลแรงงำน ขณะเดียวกันอำจก่อให้เกิดผลกระทบ
หรือภำระหน้ำที่ต่อแรงงำนอิสระที่สมัครใจเป็นสมำชิกกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ ผู้ประกอบ
อำชีพกึ่งอิสระ และผู้ประกอบธุรกิจ เช่น กำรจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ 
ดังนั้น ผู้ศึกษำจึงมีข้อเสนอแนะควรส่งเสริมกำรประชำสัมพันธ์ให้แรงงำนนอกระบบหรือแรงงำนอิสระ  
ขึ้นทะเบียนในระบบแรงงำนอิสระ (INDE-REGIS) เพ่ือให้เข้ำถึงสวัสดิกำรและสิทธิประโยชน์ และควรส่งเสริม
และพัฒนำทักษะดิจิทัลให้กับแรงงำนนอกระบบหรือแรงงำนอิสระเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพรองรับกำรประกอบอำชีพ
ร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัล 

 

 
 
 
       จัดท ำโดย 
       นำยนรำกร  นันทไตรภพ 
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