
กระทู้ถามที่  041  ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 12  กันยายน  ๒๕62 

เรื่อง การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่ดินของกลุ่มราษฎรผู้ต้องการกลับคืนภูมิล าเนาเดิมในพ้ืนที่  
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ดังต่อไปนี้ 

ด้วยข้าพเจ้าได้รับการร้องเรียนจากตัวแทนกลุ่มราษฎรผู้ต้องการกลับคืนภูมิล าเนาเดมิ  ในพื้นที่
จังหวัดเพชรบูรณ์  น าโดยนายหน่อใจ  แซ่หลอ  และพวกประมาณ  20  คน  ได้ยื่นหนังสือร้องเรียน  
ต่อส านักฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่อนุรักษ์  ส่วนจัดการและชุมชนในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  เนื่องจากได้รับ 
ความเดือดร้อนจากการไม่สามารถกลับภูมิล าเนาเดิมและไม่มีที่ดินท ากิน  ซึ่งเป็นผลจากค าสั่ง  
ส านักนายกรัฐมนตรี  ที่  66/2523  ท าให้การเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินของราษฎรไม่สามารถ
ด าเนินการได้  ทั้ง ๆ  ที่มีการเข้าไปอาศัยอยู่ท ากินมาตั้งแต่อดีต  เนื่องจากปัญหาความไม่ชัดเจน 
ของกฎหมายที่เกิดความไม่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่จนเกิดกรณีพิพาทกับภาครัฐในหลายกรณี  
ส่งผลให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างยิ่ง  จึงจ าเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือและ 
หาแนวทางการแก้ไขอย่างเร่งด่วน  จึงขอเรียนถามว่า 

1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีแนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหา   
ความเดือดร้อนเรือ่งที่ดินของกลุ่มราษฎรผู้ตอ้งการกลับคืนภูมิล าเนาเดิมในพ้ืนที่จังหวดัเพชรบรูณ์อย่างไร  
ขอทราบรายละเอียด 

2. เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้นในพ้ืนที่อื่น  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจะมีมาตรการฟ้ืนฟูเยียวยาราษฎรที่ได้รับผลกระทบในเรื่องดังกล่าวหรือไม่  อย่างไร   
ขอทราบรายละเอียด   

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
พิมพ์พร  พรพฤฒิพันธุ ์

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคพลังประชารัฐ 
จังหวดัเพชรบูรณ ์

้หนา   ๕๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๙๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ค าตอบกระทู้ถามที ่ 041  ร. 
ของ  นางสาวพิมพ์พร  พรพฤฒิพันธุ ์  

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จงัหวดัเพชรบูรณ ์ พรรคพลังประชารัฐ 
เรื่อง  การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่ดนิของกลุม่ราษฎรผู้ตอ้งการกลบัคืนภูมลิ าเนาเดิม 

ในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบรูณ ์
 
ข้าพเจ้า  นายวราวุธ  ศิลปอาชา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ขอตอบกระทู้ถามของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี้   
ค าถามข้อที่  1 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีแนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน

เรื่องที่ดินของกลุ่มราษฎรผู้ต้องการกลับคืนภูมิล าเนาเดิมในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบูรณ์อย่างไร  ขอทราบ
รายละเอียด 

ค าตอบข้อที่  1 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขอเรียนว่า  กรณี  นายหน่อใจ  แซ่หลอ  และพวก

ประมาณ  20  คน  เดิมอาศัยและท ากินอยู่ ในพ้ืนที่บ้านภูขี้ เถ้า  หมู่   6  ต าบลกกสะท้อน   
อ าเภอด่านซ้าย  จังหวัดเลย  มาตั้งแต่ปี  พ.ศ.  2475  ต่อมาเกิดการสู้รบระหว่างรัฐบาลไทยกับ  
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย  (พคท.)  พ้ืนที่อยู่อาศัยและท ากินเดิมดังกล่าวเป็นที่มั่นของ  พคท.  
และเป็นสมรภูมิรบ  จึงได้มีการอพยพไปอยู่บ้านเข็กน้อย  ต าบลเข็กน้อย  อ าเภอเขาค้อ  จังหวัดเพชรบูรณ์  
ในฐานะผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย  (พรท.)  ต่อมาได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี  ที่  66/2523  ลงวันที่  
23  เมษายน  พ.ศ.  2523  เรื่อง  นโยบายการต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์  กลุ่มผู้ร้องเข้ารับ 
การอบรมตามโครงการการุณยเทพ  เพ่ือรอกลับภูมิล าเนาเดิม  แต่รัฐบาลได้ประกาศให้ภูมิล าเนาเดิม 
ของผู้ร้องและพวกเป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า  ท าให้ไม่สามารถกลับไปอยู่อาศัย/ท ากิน 
ในพ้ืนที่ภูมิล าเนาเดิมได้  และได้รับความเดือดร้อนเนือ่งจากไม่มทีี่ดินท ากนิ  กลุ่มผู้ร้องจึงขอให้ช่วยเหลอื
ตามแนวทางนัยมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  26  พฤศจิกายน  2561  เรื่อง  พ้ืนที่เป้าหมายและ 
กรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม้  (ทุกประเภท)  โดยกลุ่มผู้ร้อง 
ยินดีปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และระเบียบที่ทางราชการก าหนดอย่างเคร่งครัด  ทั้งนี้  ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่  26  พฤศจิกายน  2561  เห็นชอบพ้ืนที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหา 
การอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภท  ตามที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  (คทช.)   
มีมติเมื่อวันที่  18  มิถุนายน  2561  โดยกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  รับผิดชอบ
กลุ่มเป้าหมายที่  4  ราษฎรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  ก่อนและหลังมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่   
30  มิถุนายน  2541  ตามแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์  เพ่ือให้มี  
การส ารวจเตรียมความพร้อมของชุมชน  ก่อนที่จะมีการด าเนินการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์   

้หนา   ๕๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๙๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ได้ตามกฎหมาย  ภายหลังที่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  2562  และพระราชบัญญัติสงวน  
และคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาต ิ พ.ศ.  2562  มีผลใช้บังคับ  โดยแนวทางการแก้ไขที่ดินของราษฎรในเขต
ป่าอนุรักษ์  หลักการจัดการพ้ืนที่ชุมชนที่จะได้รับการพิจารณาต้องเป็นชุมชนที่อยู่อาศัยเดิม  ไม่มีการ  
จัดที่ดินให้แก่บุคคลภายนอกพื้นที่  ต้องมีการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ท ากนิที่เป็นท่ียอมรับร่วมกัน  และเปน็
การให้สิทธิท ากิน  มิให้เอกสารสิทธิ์ในการด าเนินการจัดการพ้ืนที่เพ่ือให้ได้ข้อตกลง  “แนวเขตบริหาร
เพ่ือการอนุรักษ์”  เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย  ในรูปแบบการประชาคมของชุมชนโดยมีคณะท างาน/
คณะกรรมการด าเนินการ  2  ระดับ  ที่แต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด  คือ  คณะท างานส ารวจ 
การครอบครองที่ดิน  ระดับพ้ืนที่  และคณะกรรมการพิจารณา  ผลการส ารวจการครอบครองที่ดิน  
ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์หรือส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์สาขา  นับว่าเป็นการปฏิรูปในการแก้ไขปัญหา
และการจัดการพ้ืนที่การครอบครองของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์  ที่มีการก าหนดมาตรการแนวทางและ
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  เพ่ือให้สามารถอนุญาตให้ราษฎรอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์อย่างเกื้อกูลธรรมชาติ 

ค าถามข้อที่  2 
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้นในพ้ืนที่อื่น  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

จะมีมาตรการฟ้ืนฟูเยียวยาราษฎรที่ได้รับผลกระทบในเรื่องดังกล่าวหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด   
ค าตอบข้อที่  2 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขอเรียนว่า  พระราชบัญญัติคณะกรรมการ  

นโยบายที่ดินแห่งชาติ  พ.ศ.  2562  (คทช.)  จัดท าขึ้นเพ่ือก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดิน  และทรัพยากรที่ดินของประเทศ  เพ่ือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อม  
และความมั่นคง  โดยการบูรณาการการกระจายอ านาจ  การมีส่วนร่วมของประชาชน  ชุมชน  และ 
ภูมิสังคม  ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีอยู่อย่างจ ากัด   
มีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชน์สูงสุด  สมดุล  เป็นธรรม  และยั่งยืน  แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชน  และความเหลื่อมล้ าในสังคม  โดยนโยบายการจัดการที่ดินท ากินในชุมชนของ  คทช.  
เป็นการจัดที่ดินโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์  แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน  
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที ่ คทช.  ก าหนด  ในรูปแบบสหกรณ์หรอืรูปแบบอื่นท่ีเหมาะสม  เพื่อร่วมกนั
บริหารจัดการที่ดิน  รวมทั้งการส่งเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนที่  กรณีที่ราษฎร 
ผู้เดือดร้อนที่ไร้ที่ดินท ากิน  จะด าเนินการจัดที่ดินท ากินในที่ดินของรัฐ  ที่มีความเหมาะสมภายในเขต
จังหวัดหรือจังหวัดใกล้เคียง  ให้อยู่เป็นกลุ่มหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณ์  หรือรูปแบบอื่นโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์  
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่  คทช.  ก าหนด 
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