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เรื่อง  หลักการปารีส หลักพ้ืนฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

โดย  นางสาวปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักวิชาการ 

ออกอากาศ  พฤษภาคม 2565 

 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 องค์การสหประชาชาติ (UN) ได้จัดท ารายงานเกี่ยวกับความเป็น 
ไปได้ของการจัดตั้งสถาบันระดับชาติเพ่ือเป็นเครื่องมือในการคุ้มครองและส่ง เสริมสิทธิมนุษยชน รายงาน
ดังกล่าวได้น าไปสู่การประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างประเทศของสหประชาชาติว่าด้วยสถาบันแห่งชาติเพ่ือ 
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (UN International Workshop on National Institutions for the 
Promotion and Protection of Human Rights) ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงปารีสในปี 1991 (พ.ศ. 2534) ท าให้เกิด 
การจัดท า “หลักการเกี่ยวกับสถานะของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” หรือที่เรียกกันในชื่อ “หลักการปารีส” 
(Paris Principles) เป็นหลักการที่จัดท าขึ้นในการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยสถาบันแห่งชาติเ พ่ือ 
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการโดยที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 
ในปี 1993 (พ.ศ. 2536) หลักการปารีสได้ก าหนดแนวทางในการจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติ 
ในประเทศต่าง ๆ ก าหนดสถานะและหน้าที่รับผิดชอบของสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติ ถือว่าหลักการปารีส
เป็นมาตรฐานสากลระหว่างประเทศที่จะท าให้สถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติในประเทศต่าง ๆ มีความเป็น
เอกภาพและมีประสิทธิภาพในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ ซึ่งได้วางหลักเกณฑ์ข้ันต่ า
เพ่ือให้แต่ละประเทศน าไปเป็นแนวทางจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนภายในประเทศของตนให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ดังนี้ 

 1) การจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขึ้นภายในประเทศ 

 2) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  จะต้องระบุอยู่ใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอย่างชัดเจน รวมถึงการก าหนดองค์ประกอบและขอบเขตอ านาจหน้าที่ โดยหน้าที่
หลักของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นการให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และการเสนอรายงานต่อรัฐบาล 
รัฐสภา และองค์กรอื่น ๆ ที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การใหค้ าปรึกษา
ไม่ว่าจะได้รับการร้องขอจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือการใช้อ านาจของตนเองในการรับฟังข้อมูลโดยไม่ต้อง 
ส่งเรื่องต่อไปยังหน่วยงานที่มีอ านาจเหนือกว่า ด าเนินการส่งเสริมและประกันว่ากฎหมาย กฎระเบียบ  
และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ในประเทศมีความสอดคล้องกับตราสารระหว่างประเทศที่ประเทศนั้นเป็นภาคีอย่างมี
ประสิทธิผล ส่งเสริมให้มีการให้สัตยาบันหรือภาคยานุวัติตราสารระหว่างประเทศต่าง ๆ และประกันให้มี 
การปฏิบัติตามตราสารนั้น ๆ จัดท ารายงานที่ต้องเสนอต่อหน่วยงานและคณะกรรมการต่าง ๆ ของ
สหประชาชาติ และสถาบันระดับภูมิภาคตามพันธกรณีในสนธิสัญญา ให้ความช่วยเหลือในการจัดท าแผนงาน
ส าหรับการสอนและการวิจัยเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และมีส่วนร่วมในการด าเนินแผนงานดังกล่าวในวงวิชาการ 

 3) องค์ประกอบและหลักประกันในความเป็นอิสระและความหลากหลายของสถาบันสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ การก าหนดองค์ประกอบของสถาบันระดับชาติและการแต่งตั้งสมาชิกของสถาบันไม่ว่าจะ
ด้วยวิธีการเลือกตั้งหรือด้วยวิธีการอ่ืนใด จะต้องเป็นกระบวนการที่มีหลักประกันท าให้มั่นใจได้ว่าสถาบันจะเป็น
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ตัวแทนที่หลากหลายของภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน สถาบัน
แห่งชาติจะต้องมีโครงสร้างที่เหมาะสมที่จะท าให้สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างราบรื่น ต้องมีงบประมาณ 
ที่เพียงพอเพ่ือให้สถาบันแห่งชาติสามารถมีเจ้าหน้าที่และสถานที่เป็นของตนเอง และเพ่ือประกันว่าสมาชิกของ
สถาบันแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายได้อย่างอิสระและปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาล การแต่งตั้ง
สมาชิกจึงต้องเกิดจากการด าเนินการอย่างเป็นทางการ โดยมีการก าหนดระยะเวลาของการด ารงต าแหน่ง 
ที่ชัดเจน บุคคลอาจได้รับมอบหมายให้ด ารงต าแหน่งได้มากกว่า 1 วาระ หากการกระท าเช่นนั้นไม่กระทบต่อ
ความหลากหลายของสมาชิกภาพภายในสถาบัน 

 4) วิธีการด าเนินงานของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ การด าเนินงานภายใต้อ านาจหน้าที่ของ
สถาบัน คือ พิจารณาปัญหาใด ๆ ที่อยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่อย่างเป็นอิสระ รับฟังบุคคลและรับข้อมูลและ
เอกสารใด ๆ ที่จ าเป็นเพ่ือประเมินสถานการณ์ที่อยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของสถาบัน ให้ความเห็นต่อสาธารณะ
เพ่ือเผยแพร่ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสถาบัน จัดประชุมอย่างสม่ าเสมอ จัดตั้งคณะท างานของสถาบัน
แห่งชาติตามความจ าเป็น จัดตั้งส่วนงานในท้องถิ่นหรือภูมิภาคเพ่ือช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ และให้มี 
การปรึกษาหารือกับองค์กรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรทางศาลหรือองค์กรอ่ืน ๆ ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

 5) หลักการเพ่ิมเติมส าหรับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่มีอ านาจกึ่งตุลาการ โดยอาจได้รับ
อ านาจให้มีหน้าที่ในการรับฟังและพิจารณาข้อร้องเรียนและเรื่องราวร้องทุกข์เกี่ยวกับกรณีของปัจเจกบุคคล 
โดยเรื่องราวร้องทุกข์ต่าง ๆ อาจถูกน าขึ้นสู่การพิจารณาของสถาบันแห่งชาติได้ ในกรณีดังกล่าวคณะกรรมการ
อาจมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการบนพ้ืนฐานตามหลักการโดยไม่กระทบต่อหลักการของอ านาจอ่ืนด้วย  

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และมีฐานะเป็นสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ผลการประเมินสถานะสถาบัน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติของคณะอนุกรรมการประเมินสถานะ (SCA) ภายใต้กรอบความร่วมมือของเครือข่าย
พันธมิตรระดับโลกว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (GANHRI) ได้ประเมินสถานการณ์ด าเนินงานของ 
กสม. เป็นระดับ B หมายถึง มีความสอดคล้องกับหลักการปารีสบางส่วน ตั้งแต่ปี 2559 ซึ่งการประเมินให้
สถานะ B มิได้เป็นตัวชี้วัดว่าการด าเนินงาน กสม. นั้นไม่มีประสิทธิผล แต่พิจารณาแล้วเห็นว่ายังมีประเด็น 
ข้อกังวล คือ 1) กระบวนการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคม  
2) ความล่าช้าในการจัดท ารายงานตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกรณีเกิดสถานการณ์ท่ีกระทบ
ต่อสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง และ 3) การขาดความคุ้มกันทางกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประกันความ
เป็นอิสระ ปัจจุบันมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 ที่ครอบคลุมประเด็นข้อกังวลทั้ง 3 ข้อเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น หาก กสม. สามารถด าเนินการ
ตามข้อกฎหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม จะมีโอกาสยกระดับสถานะเป็นระดับ A ให้สอดคล้องกับหลักการ
ปารีสโดยสมบูรณ์ จะช่วยให้สร้างความเชื่อมั่นการด าเนินงานของ กสม. ที่จะคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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