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   เอกสารข่าวสาร

งานวิจัยและพฒันา

    

ปีท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๑๓๒ ประจําเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖ปีท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๑๓๒ ประจําเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖

การออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ   
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ   
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

-  พายุหมุนเขตร้อน
-  การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาคร
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ปีที+ ๑๒ ฉบับที+ ๑๓๒ 

      ประจําเดือน สิงหาคม ๒๕๕๖  

 

 

 

 

 

 

วตัถุประสงค์ 

      เพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร  
ด้านการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงเป็นการเพิ่มพูนความรู้
ให้แก่บุคคลในวงงานรัฐสภา อันเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 

สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ถนนประดิพัทธ์  เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐ 

โทรศัพท์  ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗ - ๘ 
โทรสาร   ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๒ 

ที+ปรึกษา 

นายจเร  พันธุ์เปร่ือง 
  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

นางพรพิศ  เพชรเจริญ 
  ผู้อํานวยการสํานักวิชาการ 

บรรณาธิการบริหาร 

     นางสาวจิรพรรณ  กาญจนอุดม 
 ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 

หัวหน้ากองบรรณาธิการ 
นายจนัทมร  สีหาบุญล ี

 

ผู้ช่วยหัวหน้ากองบรรณาธิการ 

นางสิวาพร    สุขเอียด (ฝ่ายบทความ) 
นางสาววิมลรักษ์ ศานติธรรม (ฝา่ยวิจัย) 
นางสาวอัญชล ี จวงจันทร์ (ฝ่ายวชิาการ) 

 

กองบรรณาธิการ 
นางสาวนารีลักษณ์   ศิริวรรณ 
นายฐากูร    จุลินทร 
นายสฐิสร    กระแสร์สุนทร 
นางสาวปิยะวรรณ  ปานโต 
นางสาวปรียวรรณ  สุวรรณสูนย ์

 

ผู้จัดพมิพ์ 

นางสาวธณฐัดา     หาเรือนศรี 
นางณัฐชานันท์   หนูทองอินทร์ 

ฝ่ายเผยแพร่ 

นางภัคกัญญา  มากท้องไทร 
นางสาวนวลละออง  พรแก้ว  



บทบรรณาธิการ 

 วันท่ี ๑๒ สิงหาคม เป็นวันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 
ถูกกําหนดให้เป็นวันแม่แห่งชาติท่ีเริ่มต้นมาต้ังแต่ ปี ๒๕๑๙ และเป็นวันท่ีชาวไทยได้แสดงออก ซ่ึงความ
จงรักภักดีและเทิดทูนต่อพระองค์ท่านในฐานะแม่ของแผ่นดิน นอกจากนี้ ยังได้แสดงออกซ่ึงความกตัญญู
กตเวทิตาธรรมต่อแม่ในฐานะผู้ให้กําเนิด นับเป็นวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าท่ีชาวไทยควรตระหนักรักษาไว้ให้อยู่คู่
สังคมไทยสืบไป 

 สําหรับเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาในฉบับนี้ ยังคงมากด้วยคุณภาพ เนื้อหาวิชาการท่ีเป็น
ผลงานด้านการวิจัย และผลงานวิชาการด้านอ่ืน ๆ ท่ีได้นําเสนอในคอลัมน์ต่าง ๆ คอลัมน์งานวิจัยและพัฒนาใน
เดือนนี้ เป็นการนําเสนอผลงานการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีท้ัง ๓ เรื่องคือ (๑) การพัฒนารูปแบบการบูรณาการ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแก่น วิจัยโดย รศ.ดร.บัวพันธ์  
พรหมพักพิง และคณะ เป็นผลงานด้านการวิจัยท่ีแสวงหาแนวทางและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดระบบ
สวัสดิการให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมของท้องถ่ิน เพ่ือให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการด้าน
สวัสดิการได้อย่างเต็มท่ี (๒) การท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนในมิติการพัฒนาจากภายใน กรณีศึกษาชุมชนในศูนย์
พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ วิจัยโดย โฆษิต  ไชยประสิทธิ์ 
เป็นการวิจัยเพ่ือนําไปสู่แนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวให้ชุมชนได้ประโยชน์จากการท่องเท่ียว ใน
ขณะเดียวกันก็เพ่ือการรักษาไว้ซ่ึงอัตลักษณ์ด้ังเดิมของชุมชน และ (๓) การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไข
เด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาคร วิจัยโดย ผศ.ดร.ยุทธพงษ์  ลีลากิจไพศาล และคณะ เป็นการวิจัยเพ่ือหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาเด็กไร้สถานะท่ีเกิดจากแรงงานอพยพในจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีมากถึง ๒,๘๔๐ คน 
เพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต บทความท่ีน่าสนใจเรื่อง พายุหมุนเขตร้อน เป็นการนําเสนอข้อมูล
ความรู้เก่ียวกับพายุหมุนเขตร้อนให้ทราบถึงแหล่งกําเนิด ความเร็วลม หลักเกณฑ์การกําหนดชื่อพายุหมุนเขต
ร้อน การกําหนดชื่อพายุ เป็นต้น และเรื่อง การออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
เป็นการนําเสนอข้อมูลเก่ียวกับความหมายและประเภทของการออกเสียงประชามติ การออกเสียงประชามติ
ภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ และการออกเสียงประชามติและประเทศไทยท่ี
เก่ียวกับประเด็นทางรัฐธรรมนูญ เป็นต้น รอบโลกวิจัยเป็นนําเสนอข้อมูล ความแตกต่างระหว่างน้ําแร่และ
น้ําเปล่า และนําเสนอวิธีการด่ืมน้ําแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอีกด้วย รอบรู้นอกสภา เป็นข้อมูลท่ีเกิดจากการ
สัมมนาเก่ียวกับเศรษฐกิจของไทยในหัวข้อเรื่อง ทิศทางเศรษฐกิจไทยปี ๒๕๕๖ โอกาส ความท้าทายและการ
ปรับตัว พบปะนักวิจัยในฉบับนี้ได้รับความเมตตาอนุเคราะห์ข้อมูลสัมภาษณ์จาก ผศ.ดร.นวลฉวี  ประเสริฐสุข
ผู้เชี่ยวชาญด้านพฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์ และปิดท้ายวิจัย แม่: ทัศนะในศาสนา เพ่ือให้สอดคล้องกับ
บรรยากาศของวันแม่แห่งชาติ 



สารบัญ 
                                               หน้า 
งานวิจัยและพัฒนา 

 เรื่อง  การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ  
   อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแก่น         ๑ 
   โดย บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ       
        เรียบเรียงโดย  จันทมร  สีหาบุญลี 

 เรื่อง การท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนในมิติการพัฒนาจากภายใน กรณีศึกษาชุมชนในศูนย์พัฒนา 
   โครงการหลวงหนองหอย ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่    ๗ 
   โดย  โฆษิต  ไชยประสิทธิ์       
      เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์ 

 เรื่อง การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาคร   ๑๑ 
   โดย  ยุทธพงษ์ ลีลากิจไพศาล และคณะ      
     เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

บทความที่น่าสนใจ 

  เรื่อง   พายุหมุนเขตร้อน         ๑๗ 
     สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

  เรื่อง การออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ    ๒๕ 
     ฐากูร  จุลินทร 

รอบโลกวิจัย 

 น้ําแร่และน้ําเปล่าแตกต่างกันอย่างไร       ๔๑ 
    นารีลักษณ์  ศิริวรรณ    

รอบรู้นอกสภา 

 ทิศทางเศรษฐกิจไทยปี ๒๕๕๖ … โอกาส ความท้าทาย และการปรับตัว    ๔๓ 
     ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย ์

พบปะนักวิจัย 

  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นวลฉวี  ประเสริฐสุข      ๔๘ 
   ปิยะวรรณ  ปานโต 

ปิดท้ายวิจัย 

  แม่ : ทัศนะในศาสนา         ๕๑ 
    จันทมร  สีหาบุญลี      



งานวิจัยและพัฒนา 

การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ในระดับอําเภอ อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแก่น 

วิจัยโดย  รศ.ดร.บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ 
เรียบเรียงโดย...จันทมร  สีหาบุญลี 

 

 

 

 

 

 

 

  

  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้กําหนดยุทธศาสตร์สังคมไม่ทอดท้ิงกัน 
โดยมีกรอบกิจกรรมหลัก ๕ ประการ คือ การสํารวจผู้ถูกทอดท้ิงในทุกตําบล และให้การช่วยเหลือเบื้องต้น
ภายใน ๓ เดือน การบรรเทาสาธารณภัย การส่งเสริมอาสาสมัครเพ่ือสังคมให้เกิดข้ึนเต็มประเทศ การสร้างบ้าน
ให้คนจน ส่งเสริมให้มีคลินิกความยุติธรรมในทุกจังหวัด ในส่วนยุทธศาสตร์สังคมเข้มแข็งถือเป็นหัวใจของ
ยุทธศาสตร์สังคม เป็นยุทธศาสตร์ท่ีส่งเสริมให้มีการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทําในทุกพ้ืนท่ี ในทุกองค์กรในทุกเรื่อง 
ทําให้เกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการท้ังประเทศ โดยการส่งเสริม ๑) ความเข้มแข็งของชุมชน ๒) ความเข้มแข็ง
ขององค์กรท้องถ่ิน ๓) ความเข้มแข็งของประชาสังคมตําบล ประชาคมจังหวัด และประชาคมประเทศ ๔) การ
พัฒนาอย่างบูรณาการท้ังจังหวัด ในทุกจังหวัด ๕) ความเข้มแข็งของกลุ่มเป้าหมาย และสถาบันครอบครัว (สตรี 
เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ และผู้สูงอายุ) 

 ตามหลักสากลด้านสิทธิมนุษยชน ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบระบุว่า 
มนุษย์ท้ังมวลเสมอภาคกันตามกฎหมาย และมีสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายจากการ
เลือกปฏิบัติใด ๆ และจากการกระตุ้นใด ๆ อันอาจก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ (อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ) ดังนั้น ประชาชนมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง และได้รับสิทธิข้ันพ้ืนฐานหรือ
บริการจากรัฐโดยเท่าเทียมกัน และอย่างท่ัวถึง เพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ในชุมชน ท้องถ่ิน และสังคมได้อย่าง
ปกติสุข ปัจจุบันชุมชน ท้องถ่ินต่าง ๆ ในสังคมไทย มีการจัดสวัสดิการชุมชนท้ังในรูปกองทุน และอ่ืน ๆ อย่าง
หลากหลายมีความแตกต่าง ท้ังในด้านรูปแบบการให้บริการ การบริหารจัดการ และการจัดสิทธิประโยชน์ เช่น 
สหกรณ์ออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ เครดิตยูเนียน สวัสดิการวันละบาท ธนาคารหมู่บ้าน เป็นต้น แต่ด้วย
เง่ือนไขและ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ทําให้เป็นปัญหา และเกิดช่องว่างท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงบริการสวัสดิการ
ชุมชนของประชาชนกลุ่มผู้ยากลําบากในพ้ืนท่ี ในขณะท่ีบริการสวัสดิการสังคมท่ีจัดโดยหน่วยงานภาคราชการ 



๒ 

 

ยังคงมีปัญหาในทางปฏิบัติ ท้ังด้าน การจัดระบบฐานข้อมูล กลไกการคัดสรรกลุ่มเป้าหมายและการให้บริการ 
จํานวนบริการท่ีมีอยู่ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ข้อจํากัดในการกระจายบริการสังคมไปสู่กลุ่มผู้ยากลําบากท่ี
แท้จริง รวมท้ังความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคมของท้องถ่ิน และภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

 การท่ีจะสามารถบูรณาการกองทุนต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีได้ ย่อมข้ึนอยู่กับคําถามท่ีสําคัญ ดังนี้คือ 
ประการแรก ผู้ท่ีอยู่ในสภาวะยากลําบากเป็นใคร และได้รับสวัสดิการจากแหล่งต่าง ๆ อย่างไร แค่ไหน เพียงพอ
หรือไม่ ประการท่ีสอง กองทุนสวัสดิการท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ี มีอะไรบ้าง มีขอบข่ายในการดําเนินการอย่างไร แค่ไหน 
ประการท่ีสาม การดําเนินการของกองทุนต่าง ๆ ในปัจจุบัน มีการรูปแบบการบูรณาการกันอย่างไรบ้าง  
ก่ีรูปแบบ ประการท่ีส่ี จะมีกิจกรรมหรือการดําเนินการอย่างไร เพ่ือให้กองทุนต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี มีการดําเนินการ
กองทุนอย่างบูรณาการ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 คณะผู้วิจัยได้กําหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 ๑. เพ่ือสํารวจและจัดทําฐานข้อมูลเก่ียวกับผู้อยู่ในภาวะยากลําบากในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 
  ๒. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ กองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีเป้าหมาย ในประเด็นรูปแบบการ
ดําเนินงาน และการบูรณาการ 
 ๓. เพ่ือทดลองนําร่องการบูรณาการการจัดสวัสดิการชุมชน 
 ๔. เพ่ือเตรียมกิจกรรมร่วมเฉลิมฉลอง และถวายเป็นพระราชกุศล เนื่องในวโรกาสในหลวง
ครบรอบ ๘๐ พรรษา 
 ๕. เพ่ือสังเคราะห์ความรู้จากกระบวนการดําเนินโครงการ 
วิธีการศึกษาวิจัย 

 โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
ระดับอําเภอ อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแก่น ได้กําหนดข้ันตอนและวิธีการดําเนินการไว้ ๖ ข้ันตอนได้แก่  
๑) การจัดต้ัง (พัฒนา) ทีมวิจัย ๒) การสํารวจข้อมูลผู้อยู่ในภาวะยากลําบาก ๓) การกําหนดแผนยุทธศาสตร์  
๔) การปฏิบัติตามแผนงาน ๕) การสรุปบทเรียน และ ๖) การสังเคราะห์และสรุปผลการวิจัย โดยมีขอบเขตของ
การวิจัยกับกลุ่มบุคคล ประกอบด้วย ผู้นําชุมชน ผู้นํากองทุน หรือกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัด
สวัสดิการ ตลอดจนผู้นําเครือข่ายท่ีมีภายในอําเภอน้ําพองจังหวัดขอนแก่น 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยพบว่า ข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีเป้าหมายของการศึกษาระดับอําเภอ อําเภอ 
น้ําพอง จังหวัดขอนแก่น มีดังนี้ 

ผู้ยากลําบากและการจัดทําฐานข้อมูลผู้ยากลําบาก  

อําเภอน้ําพอง เป็นอําเภอท่ีมีขนาดใหญ่ มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น ๘๒๘.๖๘๖ ตารางกิโลเมตร มีประชากร
ท้ังสิ้น ๑๑๓,๘๖๒ คน เป็นชาย ๕๗,๐๘๑ คน และเป็นหญิง ๕๖,๗๘๑ คน อําเภอน้ําพอง มีองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ๑๐ แห่ง และมีเทศบาลอีก ๔ แห่ง มีหมู่บ้านจํานวนท้ังสิ้น ๑๖๘ หมู่บ้าน พ้ืนท่ีเพาะปลูก (นาข้าว) 



๓ 

 

๑) นิยามความหมายของผู้ยากลําบากในทัศนะของชุมชน โดยการต้ังคําถามว่า “ใครคือ 
ผู้ยากลําบาก และต้องได้รับความช่วยเหลือ” พบว่า มีหลายประเด็นท่ีชาวบ้านมองเหมือนกับทางราชการ แต่ก็
มีบางประเด็นท่ีชุมชนมองภาวะยากลําบากท่ีแตกต่างออกไป อย่างเช่น การติดสุรา หรือการด่ืมสุราเป็นประจํา 
ถือว่าเป็นผู้ยากลําบากด้วย ประเด็นท่ีสําคัญก็คือ การนิยามหรือการมองความหมายของผู้ยากลําบากของชุมชน 
ส่วนหนึ่งมีความเก่ียวข้อง (หรือเป็นผลมาจาก) ความคาดหวังต่อการได้รับบริการจากทางราชการ การท่ี
ประชาชนมีทัศนะแบบนี้ก็เนื่องจากว่า ประชาชนได้ถูกขัดเกลาทัศนะให้เชื่อว่ารัฐเป็นท่ีพ่ึง เป็นผู้อุปถัมภ์
ประชาชนได้ จึงมีทัศนะท่ีพ่ึงพาและข้ึนต่อรัฐ ทัศนะแบบนี้จะทําให้สวัสดิการชุมชนอ่อนแอ และทุนทางสังคมท่ี
ยังพอมีอยู่จะเสื่อมค่าลงไปทุกที 

๒) ความหมายของคําว่า ผู้ยากลําบากมีความยืดหยุ่น และแตกต่างกันออกไป การคัดกรอง
เพ่ือให้เข้าถึงผู้ยากลําบากจึงต้องให้ความสําคัญกับวิธีการและกระบวนการ ประการแรก การระบุว่าใครคือ 
ผู้ยากลําบากในหมู่บ้านไม่ควรจะมาจากผู้นํา หรืออาสาสมัครเท่านั้น ควรจะมาจากความคิดเห็นของหลายฝ่าย 
โครงการวิจัยฯ นี้เสนอให้ใช้วิธีการประชุมผู้นําในหมู่บ้าน ซ่ึงได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. ครูประจําโรงเรียน 
พระ ผู้นํากลุ่มกองทุนต่าง ๆ ผู้นําสตรี และอ่ืน ๆ เพ่ือท่ีจะระบุว่าใครคือผู้ยากลําบาก ประการท่ีสอง จะต้องมี
เครื่องมือสําหรับบันทึกข้อมูลดังกล่าวนี้ สะดวกท่ีจะนําไปใช้และมีความชัดเจน และง่ายสําหรับอาสาสมัครท่ีจะ
นําไปใช้ นอกจากนั้นข้อมูลดังกล่าวนี้ไม่ควรจะซํ้าซ้อนกับข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีมีการจัดเก็บอยู่แล้ว อย่างเช่น จปฐ. 
และควรจะสามารถท่ีจะโยงกับข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่แล้ว โครงการวิจัยนี้ได้ทดลองสร้างแบบบันทึกข้อมูล และ
สร้างฐานข้อมูลผู้ยากลําบากอย่างง่าย ๆ ฐานข้อมูลดังกล่าวนี้สามารถท่ีจะพัฒนาเพ่ือให้โยงกับฐานข้อมูล จปฐ. 
ได้ ประการท่ีสาม จากการประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลผู้ยากลําบากท่ีอาสาสมัครเป็นผู้จัดเก็บ เพ่ือจะนํามา
สร้างเป็นฐานข้อมูลนั้นพบว่า ผู้ท่ีอยู่ในภาวะยากลําบากมากท่ีสุด ได้แก่ คนแก่ รองลงมาได้แก่คนจน ไร้ท่ีดินทํา
กิน อย่างไรก็ตามภาวะยากลําบากของคน/ครัวเรือนหนึ่ง ๆ มักจะมีหลายอย่างผสมกันอยู่ อย่างเช่น เป็น
คนชรา ไร้ท่ีดินทํากิน ถูกทอดท้ิงจากลูกหลาน เป็นต้น วิถีชีวิตของผู้อยู่ในภาวะยากลําบากท่ีมีภาวะยากลําบาก
ทับทวีกันอยู่ในคน/ครัวเรือนเดียวกันเช่นนี้ชี้ให้เห็นว่า การคัดกรองผู้ยากลําบากเพ่ือท่ีจะนําไปสู่การมีกรรมสิทธิ์ 
(entitlement) ได้รับสวัสดิการ จึงไม่สามารถจะใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งเพียงอย่างเดียว แต่จําเป็นจะต้องใช้
หลาย ๆ เกณฑ์ผนวกกัน สิ่งท่ีควรจะพัฒนาต่อไปในระบบฐานข้อมูลคือ การให้ค่าคะแนนท่ีสะท้อนถึงระดับ
ความยากลําบากของผู้ยากลําบากแต่ละคนท่ีแตกต่างกันออกไป ค่าคะแนนเหล่านี้จะช่วยให้สามารถจัดลําดับ
ความสําคัญ อย่างเช่นในกรณีท่ีมีคนชราหลายคน แต่มีเบี้ยยังชีพจํากัด ไม่เพียงพอสําหรับทุกคน คะแนน
ดังกล่าวนี้ก็จะช่วยให้ตัดสินใจได้ว่าใครควรจะได้รับก่อน-หลัง 

สินทรัพย์ทุนของชุมชนในอําเภอน้ําพองท่ีน่าจะเก่ียวข้องกับสวัสดิการชุมชนโดยตรง แบ่งออกได้
เป็น ๔ กลุ่ม คือ ๑) สินทรัพย์ทุนท่ีอยู่ในรูปของการดําเนินงานของกลุ่มองค์กรในระดับชุมชน ๒) อยู่ในรูปของ
เครือข่ายท่ีครอบคลุมชุมชนจํานวนมาก ๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ ๔) บริษัทห้างร้านเอกชนภายใน
อําเภอน้ําพอง สําหรับกลุ่มและองค์กรท่ีเกิดข้ึนในระดับชุมชนนั้น พบว่ากลุ่มและองค์กรชุมชนมีจํานวนมาก แต่
ละกลุ่มมีกรรมการบริหาร และหลายกลุ่มมีเงินทุนของตนเอง อย่างไรก็ตามการประเมินสถานะทางด้านเงินทุน
ของทุกองค์กรในจํานวน ๑๖๘ หมู่บ้าน เป็นเรื่องท่ีจําเป็นต้องใช้เวลา ใช้งบประมาณ เนื่องจากว่าระบบการ
บริหารและการบันทึกข้อมูลยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าเทียมกันบางองค์กรให้สินเชื่อแก่สมาชิก และอยู่ในระหว่าง
รอการชําระคืน บางองค์กรอยู่ในสภาพนิ่ง (Inactive) แม้ว่าจะมีสถิติตัวเลขเงินทุน แต่ก็มิได้มีการดําเนิน
กิจกรรมเป็นกิจจะลักษณะเช่นกันกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ เหล่านี้อาจจะเป็นกลุ่มท่ีชาวบ้านต้ังข้ึนเอง อย่างเช่น 



๔ 

 

ธนาคารชุมชน บ้านเสียว หรือกลุ่ม/องค์กรท่ีได้รับการสนับสนุนจากทางราชการ อย่างเช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นต้น เฉพาะกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต พบว่า มีจํานวนท้ังสิ้น ๖๖ กลุ่ม  
มีสมาชิกรวมกัน ๘,๙๐๐ คน และมีเงินทุนหมุนเวียนรวมท้ังสิ้น ๒๓,๓๐๙,๗๘๐.๒๗ บาท สิ่งท่ีจะต้องต้ังเป็นข้อสังเกตไว้ใน
ท่ีนี้ก็คือ บริการของกลุ่มเหล่านี้อาจไม่อยู่ในรูป “สวัสดิการ” (ตามความหมายของหมู่บ้าน) แต่การให้กู้หรือเงินทุน
หมุนเวียนก็อาจจะมองว่าเป็น “สวัสดิการ” รูปแบบหนึ่งเช่นกัน โดยเฉพาะเงินกู้หรือเงินทุนหมุนเวียน ท่ีจัดสรรให้แก่
สมาชิกหรือครัวเรือนท่ีมีสมาชิกเป็นผู้ยากลําบาก สินทรัพย์ของชุมชนกลุ่มท่ีสอง คือ เครือข่าย ซ่ึงโดยท่ัวไปแล้วเครือข่าย
ก็มีกลุ่มองค์กรหรือบุคคลในชุมชนเป็นสมาชิกในอําเภอน้ําพอง มีเครือข่ายท่ีมีกิจกรรมการดําเนินงานต่อเนื่องมา อย่างเช่น 
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์สตรี อําเภอน้ําพอง มีสมาชิก ๑๑,๙๘๐ คน มีเงินทุนหมุนเวียนกว่า ๑ ล้านบาท ในปีท่ีผ่านมามี
สมาชิกเสียชีวิต จํานวน ๙๔ ราย และสมาคมจ่ายค่าฌาปนกิจรวมท้ังสิ้น ๑๐,๔๑๓,๙๔๑ บาท นอกจากนั้นก็ยังมีเครือข่าย
ผู้สูงอายุ ท่ีดําเนินกิจกรรมกองบุญออมวันละ ๑ บาท โดยสวัสดิการท่ีจัดให้กับสมาชิก ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการนอนรักษาตัว
ท่ีโรงพยาบาล และค่าฌาปนกิจศพ (รายละ ๓๐,๐๐๐ บาท) ในอนาคต เม่ือเงินออมมีมากอาจจะขยายการจัดสวัสดิการไปสู่
เรื่องอ่ืน  ๆ นอกจากเครือข่ายท้ังสองแล้ว ก็มีเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนหมู่บ้านในอําเภอน้ําพอง 
กําลังจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมีอยู่ท้ังสิ้น ๑๖๘ กองทุน (จดทะเบียนไปแล้ว ๑๕๘ กองทุน) ซ่ึงกองทุนดังกล่าวได้รับเงิน
สนับสนุนจากทางราชการ ทําให้มีเงินหมุนเวียนท้ังสิ้นราว ๑๖๘ ล้านบาท ในส่วนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 
เทศบาล และ อบต. นั้น ก็ถือได้ว่าเป็น “สินทรัพย์ทุน” อย่างหนึ่งของชุมชนเช่นกัน โดยท่ัวไปแล้ว อบต. และเทศบาล มี
หน้าท่ีเป็นชุมชนเช่นกัน โดยท่ัวไปแล้ว อบต. และเทศบาล มีหน้าท่ีเป็นผู้แจกจ่ายสวัสดิการท่ีได้รับงบประมาณจากรัฐ 
(service delivery) แก่ผู้ยากลําบาก บางตําบลได้จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมให้แก่เบี้ยยังชีพของคนชรา องค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ินบางแห่งได้ริเริ่มโครงการของ อปท. เอง อย่างเช่น การส่งบุตรหลานของประชาชนภายในตําบลไปศึกษาต่อใน
ระดับปริญญาตรีทางด้านสาธารณสุข โดยมีเง่ือนไขให้กลับมาทํางานภายในตําบล การดําเนินงานลักษณะนี้มิได้เกิดผลเพียง
ในแง่สวัสดิการด้านการศึกษา แต่ยังส่งผลต่อสวัสดิการด้านสุขภาพของประชากรภายในตําบลในอนาคตด้วย อบต. บางแห่ง 
ได้ริเริ่มและร่วมมือกับชุมชนในการสร้างกลุ่ม/องค์กร หรือเครือข่ายข้ึนมา ซ่ึงมีผลต่อสวัสดิการชุมชนเช่นกัน กลุ่มสุดท้าย 
คือ ภาคเอกชน โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงต้ังอยู่ท่ีทางตะวันตกของ อําเภอน้ําพอง ในปัจจุบันพบว่า มีเพียงโรงงาน
เดียวเท่านั้นท่ีมีบทบาทร่วมกับชุมชนอย่างชัดเจนในการจัดสวัสดิการ คือ โรงงานกระดาษฟินิคซ์ โรงงานเหล่านี้มีบทบาท
อย่างสําคัญในการสนับสนุนกิจกรรมทางราชการ และกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการเป็น 
“สปอนเซอร์” ในงานประเพณีท่ีสําคัญ  ๆ ในอนาคต โรงงานหรือภาคเอกชนเหล่านี้น่าจะมีบทบาทในการสร้างสวัสดิการ
ชุมชน หรือมีกิจกรรมร่วมกับชุมชนโดยตรงมากข้ึน 

การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอน้ําพอง 

จากท่ีได้กล่าวในเรื่องผู้ยากลําบาก และศักยภาพของกองทุนท่ีมีอยู่ในอําเภอน้ําพอง ได้เกิดหลัก
คิดท่ีสําคัญท่ีจะนําไปสู่การบูรณาการกองทุนชุมชน ประการแรก อําเภอน้ําพองมีกองทุนต่างๆ อยู่มาก ท้ังใน
ระดับชุมชน และระดับเครือข่าย และทางเครือข่ายก็ครอบคลุมท้ังอําเภอ อย่างไรก็ตาม กองทุนและเครือข่าย
เหล่านี้ให้บริการสมาชิกของตนเองเป็นหลัก แม้ว่าจะมีระเบียบในการจัดสรรผลกําไรท่ีเกิดจากการดําเนินงาน
สําหรับการใช้จ่ายในสาธารณะประโยชน์ แต่ผลประโยชน์เหล่านั้นยังไม่เกิดผลต่อผู้ยากลําบากอย่างจริงจัง 
ประการท่ีสอง การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ยากลําบาก ท้ังท่ีดําเนินการโดยองค์กรชุมชน องค์กรการปกครอง
ท้องถ่ินและทางราชการและภาคเอกชน ยังคงเป็นการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบของเงินเบี้ยยังชีพ วัตถุยังชีพ 



๕ 

 

เป็นหลัก การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ยากลําบากในรูปแบบอ่ืน ๆ ยังพบน้อย ประการท่ีสาม ประชากรส่วนใหญ่
ยังคงมีทัศนะในการพ่ึงพาต่อรัฐสูง มองข้ามความสําคัญ สิ่งดี ๆ ซ่ึงได้แก่ กลุ่ม องค์กร เครือข่าย ทรัพยากร
มนุษย์ วัฒนธรรมประเพณีต่าง ๆ จากกระบวนการดําเนินการวิจัยท่ีมีการจัดเวทีการหารือเครือข่าย และภาคีท่ี
เก่ียวข้องในอําเภอน้ําพอง ได้นําไปสู่การสร้างกลไกในการบูรณาการข้ึนมา ๓ ระดับ ได้แก่ คณะกรรมการการ 
ประสานงานสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ ระดับตําบล และระดับหมู่บ้าน จุดมุ่งหมายหรือวิสัยทัศน์ ของกลไก
ดังกล่าว มีดังนี้ คือ 
 ๑) ขจัดและบรรเทาภาวะความยากลําบาก เพ่ือให้ประชาชนชาวอําเภอน้ําพองอยู่ดีมีสุข 
 ๒) ทํานุบํารุงสิ่งดี ๆ ของอําเภอน้ําพอง ซ่ึงรวมถึงกลุ่มองค์กร/เครือข่าย ประเพณีวัฒนธรรม
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม (ซ่ึงเป็นสินทรัพย์ทุนของอําเภอน้ําพอง) ให้คงอยู่สืบไปและมีความเจริญงอก
งาม เพ่ือเป็นรากฐานสวัสดิการของคนอําเภอน้ําพอง 
 ๓) สร้างขบวนการอาสาสมัครในระดับชุมชน เพ่ือดูแลผู้อยู่ในภาวะยากลําบาก การสร้าง
ขบวนการดังกล่าวนี้จําเป็นต้องมีการ “ปฏิรูป” ระบบอาสาสมัครท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
 กลไกการบูรณาการ คือ คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชนท่ีกําหนดเป้าหมาย ดังได้
กล่าวไว้ตอนต้น สอดคล้องกับการสังเคราะห์ข้อมูลท่ีมีอยู่ของทีมวิจัย ซ่ึงข้อสรุปท่ีสําคัญคือ ๑) การบูรณาการ
โดยการรวมเอากองทุนต่าง ๆ มาไว้ด้วยกัน (ยุบรวมกองทุน) หรือการต้ังกองทุนข้ึนมาเป็นการเฉพาะ เพ่ือระดม
ทุนสําหรับการจัดสวัสดิการชุมชนโดยตรงนั้นยังไม่เหมาะสม เนื่องจากว่ามีข้อยุ่งยากในการรวมกับกองทุนแต่
ละกองทุนมีฐานการดําเนินงานท่ีไม่เหมือนกัน และหากจะมีการจัดต้ังกองทุนข้ึนมาเพ่ือเป็นการเฉพาะ ก็จะเป็น
การลดบทบาทกองทุนต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แล้ว ๒) กลไกท่ีจัดต้ังข้ึนมาควรจะให้ความสําคัญกับสินทรัพย์ท่ีมีอยู่แล้ว 
แต่เนื่องมาจากว่า ประชาชน กลุ่ม เครือข่าย องค์กรต่าง ๆ ยังมองข้ามศักยภาพของสิ่งเหล่านี้ กลไกจึง
จําเป็นต้องมีบทบาทในการทํางานเชิงความคิด และ ๓) ปัจจัยท่ีสําคัญท่ีจะชี้ขาดความยั่งยืนของสวัสดิการ
ชุมชน คือ ทรัพยากรมนุษย์ การสร้างขบวนการอาสาสมัคร (ในความหมายใหม่) จึงเป็นวิธีการท่ีจะเพ่ิม
สินทรัพย์ทุนทางด้านทรัพยากรมนุษย์ ซ่ึงจะทําให้สวัสดิการชุมชนมีการพัฒนาต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

 ๑. ควรจะพัฒนาระบบ หรือวิธีการค้นหาสินทรัพย์ทุน (Capital Assets) ท่ีผู้ยากลําบากมีอยู่เพ่ือ
เป็นฐานสําหรับการพัฒนาสวัสดิการให้แก่ผู้ยากลําบาก ท้ังนี้โดยมองว่า ผู้ยากลําบาก แม้ว่าจะขาดแคลน
สินทรัพย์ทุนท่ีเป็นเงินหรือเป็นวัตถุ แต่เขาอาจจะมีสินทรัพย์ทุนด้านอ่ืน ๆ อย่างเช่นทักษะ ความชํานาญ หรือ
การมีจิตใจเป็นอาสาสมัคร การพัฒนาสวัสดิการท่ีเริ่มจากสินทรัพย์ทุนท่ีผู้ยากลําบากมีอยู่แล้ว จะทําให้เราก้าว
พ้นไปจากการสงเคราะห์ในรูปแบบด้ังเดิม ท่ีทําให้ให้ผู้ได้รับสวัสดิการกลายเป็นลูกค้าท่ีพ่ึงพาต่อผู้ให้ และขาด
ศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ การพัฒนาเครื่องมือหรือวิธีการในการค้นหาสินทรัพย์ทุนของผู้ยากลําบาก และ
นํามาใช้ในกระบวนการพัฒนาสวัสดิการสําหรับผู้ยากลําบาก จะทําให้ผู้ยากลําบากเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาระบบสวัสดิการและเป็นผู้รับบริการอย่างมีศักด์ิศรี 

 ๒. การบูรณาการมีความจําเป็นต้องมีรูปแบบท่ียืดหยุ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของแต่
ละพ้ืนท่ี นักนโยบาย หรือผู้ปฎิบัติตามนโยบาย มักจะมองว่า การบูรณาการ เป็นการยุบรวมองค์กร หรือการ 



๖ 

 

รวมทุนท่ีมีอยู่ขององค์กรและเครือข่าย ให้มีขนาดใหญ่ข้ึนมา เพ่ือให้มีขีดความสามารถมากข้ึน อันท่ีจริงแล้ว 
การท่ีกลุ่มองค์กรมีขนาดเล็ก และอยู่ในพ้ืนท่ีในระดับชุมชนเป็นเรื่องง่ายท่ีจะทําให้สมาชิกในระดับชุมชน 
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วม ถ้าหากมีการบูรณาการแล้ว ทําให้องค์กรมีขนาดใหญ่ข้ึน มีความสลับซับซ้อนในการ
บริหารจัดการมากข้ึน ก็จะทําให้ผู้ยากลําบาก ไม่สามารถท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ หรือไม่
สามารถเข้าถึงบริการต่าง ๆ ของกองทุนได้ 

 ๓. ควรจะมีการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่องค์การบริหาร
ส่วนตําบลและเทศบาลตําบล ด้วยการสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) ในการพัฒนาสวัสดิการ
ชุมชน การสร้างขีดความสามารถดังกล่าวนี้ เก่ียวข้องกับการพัฒนาบุคคลากร ให้มีความรู้ ทักษะ และทัศนะท่ี
สอดคล้องกับการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน อย่างเช่นบุคคลากรท่ีเก่ียวข้อง ควรจะมีความรู้ ทักษะในการ
ประเมินสินทรัพย์ทุนของชุมชน และครัวเรือนในชุมชน นอกจากนี้ องค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้องมี
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการระบบสวัสดิการ โดยการให้ความสําคัญแก่สวัสดิการชุมชนมากข้ึน อย่างเช่น
มีระบบตัวชี้วัดสวัสดิการชุมชน การติดตามผลท่ีชัดเจน 

 ๔. สร้างระบบฐานข้อมูลผู้ยากลําบาก ท่ีภาคีท่ีเก่ียวข้อง สามารถบริหารจัดการและใช้ประโยชน์
ร่วมกันได้ โดยภาคีชุมชน อาจจะเป็นผู้เก็บข้อมูล และติดตามผลการช่วยเหลือผู้ยากลําบาก องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจจะเป็นผู้ท่ีบริหารจัดการฐานข้อมูล การรายงานผลตามระยะเวลาท่ีกําหนด เป็นต้น 

 ๕. ควรจะมีการพัฒนาระบบอาสาสมัคร ด้วยการปฏิรูประบบอาสาสมัครท่ีมีอยู่เดิม เพ่ือให้
อาสาสมัครสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้ยากลําบากในชุมชน และหลุดออกมาจากการมีภารกิจ
ตามกรอบท่ีหน่วยราชการมอบหมาย การพัฒนาระบบอาสาสมัครนี้ จะมีผลอย่างกว้างขวางต่อสินทรัพย์ทุน
ด้านทรัพยากรมนุษย์ และจะมีผลต่อความยั่งยืนของระบบสวัสดิการชุมชนด้วย 

เอกสารอ้างอิง 
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           สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.). 



 

 

งานวิจัยและพัฒนา 

การท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนในมิติการพัฒนาจากภายใน  
กรณีศึกษาชุมชนในศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ตําบลแม่แรม 

อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
วิจัยโดย…โฆษิต  ไชยประสิทธิ์ 

เรียบเรียงโดย...อัญชลี  จวงจันทร์ 

 
          ปัจจุบันความต้องการด้านการท่องเท่ียวของมนุษย์ได้เพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากปัจจัยเก้ือหนุนหลาย
ประการ ท้ังด้านการคมนาคมขนส่ง การสื่อสาร การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ ตลอดจนการ
จัดรูปแบบกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน ถึงแม้ว่าการพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเท่ียว
จะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมหาศาลต่อประเทศชาติ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวก็ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนระบบนิเวศน์วิทยา ท้ังนี้เพราะท่ีผ่านมาการพัฒนาและการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวมีการดําเนินการท่ีขาดการวางแผนท่ีชัดเจน การขาดความร่วมมืออย่างจริงจังจากหน่วยงานหรือกลุ่ม
บุคคลท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล เอกชน ผู้ประกอบการ ตลอดจนชาวบ้านในท้องถ่ิน การอาศัยประชาชน
ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีแหล่งท่องเท่ียวให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาทรัพยากรการท่องเท่ียว จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่ง เพราะ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นผู้ท่ีทราบปัญหา ประสบปัญหาและได้รับผลกระทบโดยตรง นอกจากนั้นประชาชนใน
ท้องถ่ินยังมีความรักความผูกพันต่อสิ่งแวดล้อมรอบตัวอยู่แล้ว การให้เกียรติแก่เขาด้วยการให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการทรัพยากรการท่องเท่ียวย่อมทําให้เขาเกิดความรู้สึกในความเป็นเจ้าของ หวงแหน และเห็นคุณค่า
มากข้ึน การพัฒนาย่อมเป็นไปได้ด้วยความเหมาะสมและมีประสิทธิผล การพัฒนาและการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวในอนาคตจึงสมควรต้องตระหนักถึงความสําคัญและผลของการพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง การมีแผนท่ีชัดเจน
และตระหนักถึงคุณภาพมากกว่าปริมาณ เน้นกระบวนการแห่งความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือร่วมกําหนดทิศทางวิธีการและกระบวนการท่ีเหมาะสมอันจะนําไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีแท้จริงของ
การพัฒนาการท่องเท่ียว การพัฒนาชุมชนบ้านหนองหอย ด้วยการท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีมีความเป็นไปได้มาก
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หรือน้อยเพียงใดนั้น จะต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความรู้ความเข้าใจในแนวคิดการท่องเท่ียวเชิงเกษตร สิ่งสําคัญคือ 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางท่องเท่ียวเชิงเกษตรของประชาชนอย่างแท้จริง 

 สภาพท่ัวไปของชุมชนหนองหอย ราษฎรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขาเผ่าม้ง ในอดีตชาวม้งจะทํา
อาชีพเกษตรกรรมด้วยการบุกรุกทําลายป่า เพ่ือท่ีทํากันใหม่ การทําไร่เลื่อนลอยและการปลูกฝิ่นเป็นปัญหา
สําคัญของพ้ืนท่ีนี้ จนกระท่ังปี ๒๕๑๒ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จเยี่ยมราษฎรหมู่บ้าน และทรงมี
พระราชดําริว่าควรมีการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร จึงเกิดศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอยข้ึน โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร โดยส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่ ๆ ทดแทนการ
ปลูกฝิ่นและการทําไร่เลื่อนลอย เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต้นน้ําลําธาร ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้ดีข้ึน 
และยกสภาพความเป็นอยู่ของชาวเขาให้ดีข้ึนทัดเทียมคนพ้ืนราบ โดยใช้ภูมิปัญญาและมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ินมาจัดการร่วมกันเพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจท่ีมีดุลยภาพ
และมีวิธีการบริหารจัดการหากคนในชุมชนต้องการการช่วยเหลือ 

 โฆษิต ไชยประสิทธิ์  จึงสนใจศึกษาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนในมิติการพัฒนาจากภายใน 
กรณีศึกษาชุมชนในศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือ
ศึกษาถึงศักยภาพของคนในพ้ืนท่ีในการจัดการท่องเท่ียวในชุมชน และเพ่ือศึกษารูปแบบ แนวทาง วิธีการท่ีจะ
พัฒนาการท่องเท่ียวยั่งยืนโดยการพ่ึงตนเองของท้องถ่ินอย่างเหมาะสม 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาศักยภาพของคน และพ้ืนท่ีในการจัดการท่องเท่ียวในชุมชนท่ีอยู่ในบริเวณศูนย์
พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

 ๒. เพ่ือศึกษาหารูปแบบ แนวทางและวิธีการท่ีจะพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนโดยการ
พ่ึงตนเองของชุมชนในท้องถ่ินอย่างเหมาะสม 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกโดยประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ 

 ๑. แกนนําชาวบ้าน ได้แก่ ผู้ อํานวยการศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการดําเนินงานท่องเท่ียวหมู่บ้าน โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จํานวน ๓๐ คน 

 ๒. ประชาชนในหมู่บ้านหนองหอย จากการสุ่มตัวอย่าง และใช้แบบสอบถามสํารวจความคิดเห็น 
ความต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเท่ียวของประชาชนในหมู่บ้านหนองหอย จํานวน ๓๐๐ คน 

 ๓. นักท่องเท่ียวท่ีมาท่องเท่ียวในชุมชนระหว่างเดือนธันวาคม โดยการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ 
และใช้แบบสอบถามสํารวจความคิดเห็นของนักท่องเท่ียวท่ีมีต่อชุมชนหนองหอย จํานวน ๑๐๐ คน 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง การท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนในมิติการพัฒนาจากภายใน กรณีศึกษาชุมชนในศูนย์
พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ สามารถอธิบายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
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 ๑. ด้านศักยภาพของประชาชนและพ้ืนท่ีในการจัดการท่องเท่ียวในชุมชนพบว่า กระแสความนิยม
การท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ทําให้ชุมชนบ้านหนองหอยเป็นอีกสถานท่ีหนึ่งท่ีนักท่องเท่ียวนิยมมาพักผ่อน
จํานวนมากข้ึนในแต่ละปี ชาวบ้านสังเกตเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวและมองว่านอกจากเกษตรกรรมท่ี
เป็นรายได้หลักแล้ว รายได้จากการท่องเท่ียวได้ช่วยเสริมความเป็นอยู่ของตนเอง ครอบครัว และชุมชนได้อีก
ทางหนึ่ง ซ่ึงการท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมซ่ึงต้องใช้งบประมาณในการลงทุนค่อนข้างสูง และมีความเสี่ยงใน
เรื่องการมีรายได้ ท่ีมีความไม่แน่นอน ตามแต่ปัจจัยภายนอกท่ีจะส่งผลต่อการท่องเท่ียว เช่น เศรษฐกิจ ความ
ปลอดภัย ความม่ันคง เป็นต้น ดังนั้น ประชาชนก็เกิดความลังเลความไม่ม่ันใจท่ีจะลงมือพัฒนาอย่างจริงจัง จึง
เริ่มต้นการบุกเบิกการทํารีสอร์ทก่ึงร้านอาหาร เนื่องจากกระแสการท่องเท่ียวในยุคโลกาภิวัตน์ท่ีใช้เทคโนโลยี
สื่อสารข้อมูล ทําให้มีนักท่องเท่ียวจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกปีและพัฒนาเป็นการท่องเท่ียวแบบฤดูกาล ซ่ึงโดยปกติ
นักท่องเท่ียวนิยมมาเท่ียวในช่วงฤดูหนาว  
 ๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเท่ียวของประชาชนในชุมชนพบว่า ประชาชนในชุมชน
ต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเท่ียวของชุมชน แต่ยังขาดกระบวนการ วิธีการ งบประมาณในการ
ดําเนินงาน 
 ๓. ด้านความสําเร็จท่ีสนับสนุนการพัฒนาการท่องเท่ียวในชุมชน พบว่า (๑) ปัจจัยภายใน ได้แก่ 
การมีผู้นําชุมชนท่ีเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์ และมีความเป็นผู้นําสูง ความเข้มแข็งของวัฒนธรรมชุมชนม้ง 
กระบวนการปรับตัว และยอมรับสิ่งต่าง ๆ ท่ีมาจากภายนอกได้รวดเร็ว เช่น การสร้างความเป็นมิตรแก่
นักท่องเท่ียว (๒) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารของนักท่องเท่ียว ความ
สะดวกในการคมนาคม 
 ๔. ด้านศักยภาพของพ้ืนท่ี พบว่า ศักยภาพการท่องเท่ียวชุมชนบ้านหนองหอยจากการสํารวจ
พบว่า ชุมชนหนองหอยมีจุดเด่นในด้านธรรมชาติ และมีสิ่งแวดล้อมท่ีสวยงาม เพราะต้ังอยู่ในความรับผิดชอบ
ของเขตป่าสงวนแห่งชาติ และชาวบ้านก็มีกฎ ระเบียบการควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรร่วมกันมีความเหมาะสม
ท่ีจะเป็นการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ นอกจากนั้น ชุมชนยังเป็นท่ีต้ังของศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย 
นอกจากการทําหน้าท่ีส่งเสริมอาชีพแก่คนในพ้ืนท่ีและยังเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้แก่ผู้สนใจท่ัวไป อีกท้ังพ้ืนท่ี
ชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร นักท่องเท่ียวยังได้เห็นวิถีชีวิตของคนในท้องถ่ินอีกด้วย ดังนั้น 
ลักษณะการท่องเท่ียวของชุมชนด้านต่อมาคือ การส่งเสริมให้เป็นการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
 การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ความเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมชุมชน 
มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ แต่ท่ีเด่นชัดคือชาวม้ง ซ่ึงมีวิถีชีวิตท่ีน่าสนใจทางด้านวัฒนธรรม ประเพณี 
พิธีกรรม นักท่องเท่ียวสามารถสัมผัสวิถีชีวิตชาวม้งได้ในช่วงเทศกาลปีใหม่ม้ง ซ่ึงจะต้องจัดข้ึนปลายเดือน
ธันวาคม–มกราคมของทุกปี นอกเหนือจากนั้นผลิตภัณฑ์ของชุมชนท่ีโดดเด่นคือ ผ้าปักลวดลายท่ีเป็น
เอกลักษณ์ม้ง ก็มีให้นักท่องเท่ียวได้ชมกระบวนการผลิตและซ้ือหาได้ในราคาย่อมเยา  

 ๕. รูปแบบ แนวทาง และวิธีการท่ีจะพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน พบว่า ชุมชนบ้านหนอง
หอยสามารถพัฒนาการท่องเท่ียวให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพบริบทของชุมชนด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี เป็นต้น การเชิญชวนนักท่องเท่ียวให้แวะมาชม
ชุมชนบ้านหนองหอยคือ การอาศัยสินค้าการเกษตรเป็นจุดดึงดูดสําคัญให้นักท่องเท่ียวมาเท่ียวและเยี่ยมชม
ชุมชนบ้านหนองหอย โดยอาศัยสินค้าการเกษตรเป็นจุดดึงดูดสําคัญให้นักท่องเท่ียวมาซ้ือขายและเยี่ยมชมการ
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ดําเนินงานของศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอยจะเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียว ซ่ึงนักท่องเท่ียวสามารถ
เท่ียวชมโครงการได้ตลอดเวลา และทุกฤดูกาล โดยไม่ส่งผลกระทบต่ออาชีพเกษตรกรรมของคนในชุมชน 
อีกด้วย 

 ๖. ด้านศักยภาพการพัฒนาการท่องเท่ียวของชุมชนบ้านหนองหอย พบว่า ศักยภาพของการ
พัฒนาชุมชนในด้านการท่องเท่ียวของชุมชนบ้านหนองหอยยังมีอีกมาก โดยเฉพาะธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ซ่ึงการดําเนินธุรกิจโดยค่อยเป็นค่อยไปดําเนินธุรกิจการท่องเท่ียวชุมชนอย่างรับผิดชอบ และมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก เช่น ดําเนินการกลุ่มหรือคณะกรรมการ ดําเนินการในรูปแบบสหกรณ์หรือ
จัดต้ังเป็นวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น การทําธุรกิจการท่องเท่ียวควรมีเป้าหมายการดําเนินการท่ีชัดเจน คือ ไม่เอา
เงินเป็นตัวต้ัง ไม่หวังผลประโยชน์ส่วนตน แต่จะดําเนินธุรกิจแบบช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการกําหนดราคาท่ี
เป็นกลางและยุติธรรมกับทุกฝ่าย โดยสร้างเป็นกฎ ระเบียบ ข้อตกลงร่วมกันในการดําเนินกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวชุมชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. มีโครงการหรือกิจกรรมการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชนบ้านหนองหอยอย่างต่อเนื่อง 

 ๒. มีการส่งเสริมกิจกรรมของคณะกรรมการท่องเท่ียวชุมชน ในลักษณะดําเนินการแบบสหกรณ์ 

 ๓. ภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีการส่งเสริมด้านงบประมาณการ
ท่องเท่ียวของชุมชน 

 ๔. มีโครงการขยายผลกิจกรรมการท่องเท่ียวให้ไปสู่กลุ่มคนต่าง ๆ ในชุมชนมากข้ึน เช่น การ
สร้างมัคคุเทศก์น้อย มัคคุเทศก์ท้องถ่ิน เป็นต้น 

 ๕. ศึกษาศักยภาพเพ่ือพัฒนาการท่องเท่ียวของชุมชนในพ้ืนท่ีใกล้เคียงต่อไป 

เอกสารอ้างอิง 

โฆษิต  ไชยประสิทธิ์. (๒๕๕๓). การท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนในมิติการพัฒนาจากภายใน กรณีศึกษาชุมชนใน 
 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่. รายงานวิจัย.  
             กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ.  
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          การพัฒนาประเทศตามระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนั้น ส่งเสริมให้นานาประเทศมีการปรับตัว       
เพ่ือเป็นผู้แข่งขันในระดับเวทีโลก แนวทางการพัฒนาประเทศในปัจจุบันพบว่า นานาประเทศหันมาให้ความ
สนใจกับการพัฒนาทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ปัจจัยพ้ืนฐานและ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในประเทศ ผลจากการพัฒนาประเทศได้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางด้านแรงงานทุก
ประเทศเป็นอย่างมาก เพราะประเทศท่ีไม่มีศักยภาพในการพัฒนาและไม่มีทรัพยากรธรรมชาติประสบปัญหา
ความยากจนเพ่ิมข้ึน สําหรับประเทศท่ีมีความสามารถในการพัฒนาก็จะมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว โดยมีปัจจัยสําคัญ คือ ความสามารถในคิดค้นและพัฒนาทางเทคโนโลยีการผลิตและความสามารถใน
การจัดสรรทรัพยากรและควบคุมต้นทุนการผลิตให้อยู่ในระดับท่ีเหนือกว่าประเทศคู่แข่งขัน จึงเป็นสาเหตุท่ีทํา
ให้เกิดการอพยพเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศด้อยพัฒนาท่ีมีแรงงานอยู่เป็นจํานวนมากไปสู่ประเทศท่ีพัฒนา
แล้วแต่มีความขาดแคลนแรงงาน พัฒนาการของการอพยพแรงงานท่ีมีผลการพัฒนาทางเศรษฐกิจเริ่มต้นจาก
การเคลื่อนย้ายแรงงานจากหมู่บ้านในชนบทสู่เมือง นําไปสู่การเคลื่อนย้ายแรงงานจากเมืองสู่เมืองและ
พัฒนาข้ึนเป็นการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศสู่ประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีพรมแดนติดต่อกัน 

 การศึกษาปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีอพยพเข้ามาสู่ประเทศไทยทําให้จํานวนแรงงานต่างด้าวเพ่ิม
สูงข้ึน ดังนั้นเม่ือเกิดการเพ่ิมจํานวนแรงงานต่างด้าวอย่างรวดเร็ว โดยท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่สามารถสกัดก้ันปัญหา
แรงงานต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีผลทําให้จํานวนเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาครเพ่ิมข้ึนตามไป 
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ด้วย จากการวิจัยพบว่า เด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาครมีจํานวน ๒,๘๔๐ คน (ท่ีไม่ได้ข้ึนทะเบียน) ทําให้
พิจารณาได้ว่าปัญหาของแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายเป็นสาเหตุหลักท่ีทําให้ปัญหาเด็กไร้สถานะตามมา ซ่ึง
ปัญหานี้มีการคํานึงถึงอยู่มากในจังหวัดสมุทรสาครท่ีพยายามจะคาดคะเนเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตว่า 
ในกรณีท่ีมีเด็กไร้สถานะเพ่ิมจํานวนมากข้ึนทุกปีจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัด
สมุทรสาครอย่างไร 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาสาเหตุและปัญหาการจดทะเบียนเด็กไร้สถานะ 

 ๒. เพ่ือศึกษาผลกระทบของปัญหาอันมีสาเหตุจากเด็กไร้สถานะ 

 ๓. เพ่ือค้นหาแนวทางการจดทะเบียนเด็กไร้สถานะ 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยเรื่องนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จะเป็นการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลการ
วิจัยจากเอกสาร และใช้การวิจัยภาคสนามประกอบการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุม กํากับดูแล
ปัญหาเด็กไร้สัญชาติ โดยการแจกแบบสอบถาม ได้แก่ การเก็บข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับจํานวนประชากรของ
แรงงานต่างด้าว จํานวนของเด็กต่างด้าวท่ีมิได้จดทะเบียนตามกฎหมาย สภาพปัญหา คุณภาพชีวิตของแรงงาน
และเด็กต่างด้าว และปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีต่อแรงงานและเด็กต่างด้าว ส่วน
วิธีการสัมภาษณ์จะแบ่งการสัมภาษณ์ ดังนี้ ๑) เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เช่น ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีสํานัก
บริหารแรงงานต่างด้าว สํานักงานจัดหางาน เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ตํารวจและทหาร ๒) เจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน
อิสระ (NGO) /หน่วยงานสากล/ต่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง 

 ขอบเขตของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหาเด็กไร้สถานะโดยจํากัด
พ้ืนท่ีของการศึกษา เฉพาะในเขตจังหวัดสมุทรสาครเท่านั้น ท้ังนี้เพ่ือนําไปสู่การเป็นต้นแบบในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวในจังหวัดอ่ืน ๆ ต่อไป 

ผลการวิจัย 

 ๑. สรุปผลสาเหตุและปัญหาการจดทะเบียนเด็กไร้สถานะ 

  จากปัญหาแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาเมืองไทยอย่างผิดกฎหมายจึงทําให้จํานวนแรงงาน
ต่างด้าวเพ่ิมข้ึนตามหลักความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดสมุทรสาคร ดังนั้น เม่ือเกิดการเพ่ิมจํานวน
แรงงานต่างด้าวอย่างรวดเร็วโดยท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่สามารถสกัดก้ันปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงมีผลทําให้จํานวนเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาครเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย จากการวิจัยพบว่า เด็กไร้สถานะใน
จังหวัดสมุทรสาครมีจํานวน ๒,๘๔๐ คน (ท่ีไม่ได้ข้ึนทะเบียน) ทําให้พิจารณาได้ว่าปัญหาของแรงงานต่างด้าวท่ี
ผิดกฎหมายเป็นเหตุให้เกิดปัญหาเด็กไร้สถานะตามมา ซ่ึงปัญหานี้มีการคํานึงถึงอยู่มากในจังหวัดสมุทรสาครท่ี
พยายามจะคาดคะเนเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตว่า ในกรณีท่ีมีเด็กไร้สถานะเพ่ิมจํานวนมากข้ึนทุกปีจะ
ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัดสมุทรสาครอย่างไร ท้ังนี้ จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยของ
การท่ีไม่สามารถสกัดก้ันการเข้ามาในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายคือ 
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  ๑.  การจูงใจในระบบเศรษฐกิจ 

  จากการวิจัยพบว่า ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถสร้าง
แรงจูงใจของแรงงานต่างด้าวให้เดินทางเข้ามาแสวงหาโอกาสในการทํางาน โดยเฉพาะอัตราการจ่ายค่าจ้าง
แรงงานท่ีพบว่า มีอัตราการจ่ายค่าตอบแทนสูงกว่าหลายร้อยเปอร์เซ็นต์ นอกจากนั้นยังพบว่า การจ้างงานจาก
อุตสาหกรรมประเภทประมงเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความต้องการแรงงานอย่างต่อเนื่องและมีความต้องการ
จํานวนมาก จึงทําให้เป็นแรงชักจูงในการเข้ามาทํางานโดยไม่คํานึงถึงความถูกต้องตามกฎหมาย  

  ๒.  หน่วยงานราชการ/เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
  ๒.๑  ปัญหาจากเขตแนวชายแดน พบว่า ประเทศไทยมีเขตติดต่อกับ ๔ ประเทศเพ่ือนบ้าน
ซ่ึงนับเป็นระยะทางทางบก ๓,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร และทางทะเล ๒,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร นอกจากนั้นสภาพ
ทางภูมิศาสตร์ธรรมชาติของประเทศไทยยังเป็นอุปสรรคต่อการท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าจัดการปัญหาการสกัดก้ัน
แรงงานต่างด้าวเข้าประเทศได้ โดยเฉพาะปัญหาทางสภาวะทางธรรมชาติ เช่น ในกรณีของแม่น้ําสาละวินในฤดู
แล้งจะมีความต้ืนเขินมากทําให้เกิดการอพยพแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ประเทศไทยได้โดยง่าย 
  ๒.๒  ปัญหาเม่ือแรงงานต่างด้าวและเด็กผู้ติดตามเข้ามาอยู่ในประเทศไทย พบว่า จากการ
สัมภาษณ์และการจัดทํา การระดมความคิด ข้อมูลท่ีได้จะมุ่งประเด็นไปท่ีความจริงใจในการแก้ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวและเด็กไร้สถานะของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงมีความคิดเห็นว่าการเพ่ิมจํานวนแรงงานต่างด้าวและเด็กไร้
สถานะนั้นมาจากการไม่เคร่งครัดในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยเริ่มจากเขตตามแนวชายแดนโดยมีการลักลอบเข้า
ประเทศไทยด้วยการกระทําผิดกฎหมายจากแรงงานต่างด้าว โดยอาศัยความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ และเม่ือ
เข้ามาถึงประเทศไทยก็จะสามารถผ่านด่านต่าง ๆ ท่ีมีการตรวจค้นอย่างเข้มงวด เม่ือแรงงานต่างด้าวและเด็ก
ผู้ติดตามหลุดพ้นจากด่านต่าง ๆ ได้ จะมีนายหน้าคอยพาแรงงานต่างด้าวและเด็กผู้ติดตามเข้าสู่การทํางานใน
สถานท่ีต่าง ๆ โดยปราศจากการตรวจสอบ ติดตามจากเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนั้นการวิจัยพบว่า เม่ือ
แรงงานเข้ามาอยู่ในสถานท่ีทํางาน นายจ้างจะหลีกเลี่ยงการนําแรงงานและเด็กผู้ติดตามท่ีผิดกฎหมายเข้าสู่การ
จดทะเบียน ท้ังนี้เพ่ือเป็นการหลีกเลี่ยงค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนและสามารถมีอํานาจต่อรองกับแรงงานต่าง
ด้าวได้ โดยมีการอ้างถึงเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีจะคอยให้ความช่วยเหลือ 
  ๓.  ปัญหาทางนโยบายรัฐบาลภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

  จากการวิจัยพบว่า การดําเนินนโยบายแรงงานต่างด้าวของรัฐบาลยังขาดความชัดเจนในการ
นําไปสู่การปฏิบัติตามนโยบาย อีกท้ัง เนื้อหาสาระของนโยบายยังขาดความยืดหยุ่น ซ่ึงเม่ือนําไปสู่การปฏิบัติจะไม่
สามารถทําให้ประสบความสําเร็จได้ 

 ๒. สรุปผลกระทบของปัญหาอันมีสาเหตุจากเด็กไร้สถานะ 
  ปัญหาเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาครจัดว่าเป็นปัญหาทางสังคมระดับหนึ่ง ท้ังนี้จาก
การศึกษาพบว่า อัตราการขยายตัวของแรงงานต่างด้าวจากประเทศพม่า ลาว และกัมพูชาท่ีอพยพเข้ามาสู่
ตลาดแรงงานในจังหวัดสมุทรสาครมีอัตราการเพ่ิมข้ึนทุกปี จึงทําให้ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครมี
ความวิตกกังวล รวมถึงหน่วยงานราชการฝ่ายความม่ันคงมีความวิตกกังวลกับปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีมีท้ังการ
เข้ามาอยู่อย่างถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยท้ังนี้มีความวิตกว่าจํานวนของแรงงานต่างด้าวและเด็ก
ผู้ติดตามมีจํานวนมาก โดยเฉพาะจากประเทศพม่าจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนใน
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พ้ืนท่ี โดยเฉพาะกับเด็กผู้ติดตามแรงงานต่างด้าวและรวมถึงเด็กท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร
ท่ีมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึน ๔๐๐ คนต่อปี จึงมีความวิตกถึงอนาคตของเด็กเหล่านี้ว่าจะมีความเป็นอยู่อย่างไรและถ้า
ปล่อยให้เด็กเหล่านี้เจริญเติบโตข้ึนมาจะสร้างผลกระทบต่อสังคมของจังหวัดสมุทรสาครอย่างไร ท้ังนี้จากการ
วิจัยพบว่า ประชาชน หน่วยงานราชการ กลุ่มองค์กรเอกชน และกลุ่มนายจ้างประกอบการต่างมีความคิดเห็น
ต่อผลกระทบเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาครแตกต่างกัน สามารถแยกความคิดเห็นได้ดังนี้ 
  ๒.๑  กลุ่มท่ีเห็นว่าเด็กไร้สถานะไม่มีผลกระทบต่อจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า 
   กลุ่มหน่วยงานราชการ ได้แก่ หน่วยการศึกษา หน่วยการปกครอง หน่วยงานท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาสังคมและหน่วยองค์กรเอกชน 
  ๒.๒  กลุ่มท่ีเห็นว่าเด็กไร้สถานะมีผลกระทบต่อจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า 
  หน่วยงานราชการ ได้แก่ หน่วยสาธารณสุข พบว่า หน่วยงานสาธารณสุขเป็นหน่วยงาน
เดียวท่ีต้องเผชิญปัญหาจากแรงงานต่างด้าวและเด็กผู้ติดตาม โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวท่ีไม่ได้รับการคัดกรอง
การตรวจสุขภาพก่อนเข้าสู่ประเทศไทย 
 ๓.  สรุปแนวทางการจดทะเบียนเด็กไร้สถานะ 
  จากการเก็บข้อมูลภาคสนามท้ังในส่วนท่ีเป็นข้อมูลในเชิงปริมาณและข้อมูลในเชิงคุณภาพ 
เห็นได้ชัดเจนว่าปัญหาเด็กไร้สถานะนั้น เป็นปัญหาปลายทางท่ีเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการมีแรงงานต่างด้าวเข้ามา
ทํางานในประเทศไทย ท้ังในส่วนท่ีเป็นแรงงานถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เพราะฉะนั้น แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาเด็กไร้สถานะจึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาเป็นการเฉพาะจุดได้ จําเป็นต้องอาศัยการแก้ไขปัญหาท่ีเป็น
ระบบ นับต้ังแต่การมีนโยบายเพ่ือการบริหารจัดการแรงงานแบบบูรณาการ การมีระบบและกลไกในการจัดการ
แรงงานต้ังแต่ก่อนท่ีแรงงานจะเข้ามาทํางานในประเทศไทยและในระหว่างท่ีแรงงานทํางานอยู่ในประเทศไทย 
การมีระบบและกลไกในการบริหารจัดการกับผู้ติดตามแรงงานท้ังในส่วนท่ีเป็นคู่สมรส บุตร หรือญาติพ่ีน้อง 
รวมท้ัง การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในอดีต 
ท้ังนี้ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายและหลักมนุษยชนท่ีเป็นสากล เพราะฉะนั้น ในการนําเสนอแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาเด็กไร้สถานะ สามารถแยกเป็นประเด็นได้ดังนี้ 
  ๓.๑  นโยบายในการแก้ไขปัญหาเด็กไร้สถานะจะต้องเป็นแบบบูรณาการท้ังในระดับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของไทย และในระดับระหว่างประเทศ 
  ปัญหาเด็กไร้สถานะเป็นปัญหาท่ีสืบเนื่องจากการมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานใน
ประเทศไทย การมีเด็กไร้สถานะในประเทศไทยมีสาเหตุมาจากหลายกรณี คือ แรงงานต่างด้าวต้ังครรภ์ก่อนท่ี
จะเข้ามาทํางานในประเทศไทย แรงงานต่างด้าวนําบุตรติดตามเข้ามาทํางานด้วย แรงงานต่างด้าวต้ังครรภ์ใน
ระหว่างการเป็นแรงงาน เพราะฉะนั้น การกําหนดนโยบายจึงต้องครอบคลุมในทุกประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ
ช่วงเวลาของการเข้ามาทํางาน และการอาศัยอยู่ในประเทศไทย ดังนั้น กรอบของนโยบายจึงต้องครอบคลุม
ประเด็นต่าง ๆ ดังกล่าว เพราะฉะนั้น แนวทางของนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวประกอบด้วย 
  -  แนวนโยบายหลักท่ีจะต้องกําหนดให้ชัดเจนต้ังแต่เบื้องต้นคือ การจ้างแรงงานต่างด้าวท่ี
ถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น รวมท้ังผู้ติดตามแรงงานทุกประเภทด้วย โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานผลประโยชน์ของชาติ
เป็นสําคัญ 
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  -  การจัดทํากรอบและนโยบายในการบริหารจัดการแรงงาน โดยความร่วมมือจากทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทางกฎหมาย หน่วยงานฝ่าย
ปกครอง หน่วยงานฝ่ายความม่ันคง หน่วยงานทางสังคมต่าง ๆ หน่วยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานต่างด้าว รวมท้ัง
ภาคเอกชน ท้ังนี้เพราะการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตามนั้น ไม่สามารถท่ีจะดําเนินการได้โดย
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น การกําหนดกรอบทิศทางการดําเนินงานและการประสานการดําเนินงาน
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวได้
มากกว่า ท้ังนี้ อาจจะดําเนินการในรูปแบบของการจัดต้ังคณะกรรมการร่วมเพ่ือการบริหารจัดการแรงงานต่าง
ด้าวระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี 

  - การจัดทําข้อตกลง (Agreement) หรือบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of 
Understanding–MOU) หรืออ่ืน ๆ ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศต้นสังกัดของแรงงาน เพ่ือกําหนด
กรอบและแนวทางในการจัดการแรงงานร่วมกัน 
  -  นโยบายด้านการพัฒนาระบบฐานข้อมูลแรงงานและการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว
และผู้ติดตาม เพ่ือให้สามารถอ้างอิงความมีตัวตนของแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตามได้อย่างถูกต้องแม่นยํา 
รวมท้ังการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับระบบทะเบียนราษฎร์ สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
อ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ท้ังนี้ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลของการจัดทําฐานข้อมูลและ
ทะเบียนแรงงานต่างด้าว 

  - นโยบายการกําหนดจํานวนโควตาแรงงานหรือการเปิดรับแรงงานอย่างเสรีก็เป็นอีก
ทางเลือกหนึ่งในการนํามาใช้เพ่ือการบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทานแรงงาน (Demand–Supply of 
Labour) โดยอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่าแรงงานต่างด้าวทุกคนรวมท้ังผู้ติดตามในทุกกรณีจะต้องผ่านพิธีการในการ
เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย 

  - นโยบายส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีถูกกฎหมาย 
ซ่ึงจําเป็นจะต้องดําเนินการควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ท้ังนี้ มาตรการในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการจ้างงานแรงงานต่างด้าว ต้องจูงใจเพียงพอท่ีจะกระตุ้นให้ผู้ประกอบการต่าง ๆ ดําเนินการ เช่น 
การให้สิทธิพิเศษในทางภาษี การได้รับการสนับสนุนการลงทุนจากภาครัฐ เป็นต้น นอกจากนี้ มาตรการในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีถูกกฎหมาย ต้องสามารถสร้างความรู้สึกให้
ผู้ประกอบการเป็นหูเป็นตาให้กับเจ้าหน้าท่ีในกรณีท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว เช่น แจ้งเจ้าหน้าท่ีเม่ือมี
แรงงานต่างด้าวต้ังครรภ์ เป็นต้น 

  - จัดทําแนวนโยบายด้านแรงงานต่างด้าวท่ีสอดคล้องกับหลักการจัดการแรงงานสากล 
เช่น จะต้องส่งกลับแรงงานต่างด้าวท่ีตั้งครรภ์ ท้ังในกรณีท่ีตั้งครรภ์ก่อนเข้ามาทํางานและในระหว่างท่ีทํางานอยู่
ในประเทศไทย การให้การดูแล การให้และรักษาสิทธิของแรงงานและผู้ติดตามตามเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีกําหนดไว้
โดยองค์กรหรือหน่วยงาน รวมท้ังกฎหมายระหว่างประเทศต่าง ๆ ตามหลักการท่ีว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

  ๓.๒  โครงสร้างของรัฐในการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและเด็กไร้สถานะ 

  ระบบและกลไกในการบริหารจัดการแรงงานก่อนท่ีแรงงานจะเข้ามาทํางานในประเทศ
ไทย รวมท้ังการจัดการกับปัญหาเด็กไร้สถานะจะต้องต้ังอยู่บนหลักการตามกฎหมายคือ แรงงานต่างด้าว



๑๖ 
 

จะต้องผ่านกระบวนการเข้าเมือง โดยถูกกฎหมายและผ่านการตรวจสุขภาพสําหรับในกรณีท่ีเป็นแรงงานหรือ
ผู้ติดตามท่ีเป็นสตรีถ้าต้ังครรภ์จะต้องห้ามเข้าประเทศ แรงงานต่างด้าวท่ีจะเข้ามาทํางานในประเทศไทยต้องมี
คุณสมบัติตามท่ีกฎหมายไทยกําหนด แรงงานต่างด้าวท่ีขาดคุณสมบัติของการเข้ามาทํางานโดยถูกต้องตาม
กฎหมายจะต้องถูกส่งกลับประเทศต้นสังกัดของแรงงาน เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 

 แนวนโยบายหลักท่ีจะต้องกําหนดให้ชัดเจนต้ังแต่เบื้องต้นคือ การจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีถูกต้อง
ตามกฎหมายเท่านั้น รวมท้ังผู้ติดตามแรงงานทุกประเภทด้วย โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานผลประโยชน์ของชาติเป็นสําคัญ 

เอกสารอ้างอิง 

ยุทธพงษ์  ลีลากิจไพศาล และคณะ. (๒๕๕๔). การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขเด็กไร้สถานะในจังหวัด 
           สมุทรสาคร.รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  



บทความท่ีน่าสนใจ 

พายุหมุนเขตร้อน 

เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สุนทร 
 

 

     
 หลายปีท่ีผ่านมานี้ประเทศไทยประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายต่อหลายครั้งส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการพัฒนาประเทศ โดยภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในประเทศมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่
ว่าจะเป็นแผ่นดินไหว แผ่นดินถล่ม น้ําป่าไหลหลาก ไฟป่า อุทกภัย ฝนแล้ง สึนามิ หรือแม้กระท่ังพายุฝนท่ีพัด
ถล่มในหลายพ้ืนท่ี ซ่ึงสร้างความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชน บ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง ปศุสัตว์ 
และพืชผลทางการเกษตร รวมถึงยังเป็นสาเหตุสําคัญท่ีทําให้เกิดน้ําท่วมฉับพลันและน้ําป่าไหลหลากในหลาย
พ้ืนท่ีอีกด้วย โอกาสนี้ลองมาทําความรู้จักและสร้างความเข้าใจเพ่ิมเติมเก่ียวกับ “พายุ” ให้มากข้ึนว่าในโลกของ
เรานั้น มีพายุก่ีชนิด ก่ีประเภท และมีชื่อเรียกอย่างไรบ้าง   

พายุหรือพายุหมุนเขตร้อนเป็นชื่อท่ีใช้สําหรับเรียกพายุหมุนหรือพายุไซโคลน (cyclone) ท่ีมีถ่ิน
กําเนิดเหนือมหาสมุทรในเขตร้อนแถบละติจูดตํ่า แต่อยู่ภายนอกเขตเส้นศูนย์สูตรเพราะยังไม่เคยปรากฏว่ามี
พายุหมุนเขตร้อนเกิดข้ึนท่ีเส้นศูนย์สูตรมาก่อน พายุชนิดนี้จะก่อตัวข้ึนในมหาสมุทรหรือทะเลท่ีมีอุณหภูมิสูง
ต้ังแต่ ๒๖ - ๒๗ องศาเซลเซียลข้ึนไป และมีปริมาณไอน้ําสูง เม่ือก่อตัวข้ึนแล้วมักเคลื่อนตัวตามกระแสลม โดย
ส่วนใหญ่จะเคลื่อนตัวจากทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตก และค่อยโค้งข้ึนไปทางละติจูดท่ีสูงข้ึน แล้วเวียนโค้ง
กลับไปทางทิศตะวันออกอีกครั้ง พายุหมุนเขตร้อนเกิดข้ึนได้หลายแห่งในโลก และมีชื่อเรียกต่างกันไปตาม
แหล่งกําเนิด บริเวณท่ีมีพายุหมุนเขตร้อนเกิดข้ึนเป็นประจํา ได้แก่  



๑๘ 

 

- มหาสมุทรแปซิฟิกเหนือด้านตะวันตก บริเวณทิศตะวันตกของลองจิจูดท่ี ๑๗๐ องศาตะวันออก 
พายุหมุนเขตร้อนท่ีเกิดข้ึนบริเวณนี้จะเรียกว่า "ไต้ฝุ่น"  

- มหาสมุทรแอตแลนติกเหนือแถวทะเลแคริบเบียนและอ่าวเม็กซิโก พายุหมุนเขตร้อนท่ีเกิดข้ึน
บริเวณนี้จะเรียกว่า “เฮอร์ริเคน”  

- มหาสมุทรแปซิฟิกเหนือ ฝั่งตะวันตกของประเทศเม็กซิโก พายุหมุนเขตร้อนท่ีเกิดข้ึนบริเวณนี้
จะเรียกว่า “เฮอร์ริเคน” 

- บริเวณมหาสมุทรอินเดียเหนือ อ่าวเบงกอล พายุหมุนเขตร้อนท่ีเกิดข้ึนบริเวณนี้จะเรียกว่า 
“ไซโคลน” 

- บริเวณมหาสมุทรอินเดียเหนือ ทะเลอาหรับ พายุหมุนเขตร้อนท่ีเกิดข้ึนบริเวณนี้จะเรียกว่า 
“ไซโคลน” 

- มหาสมุทรอินเดียใต้ บริเวณทิศตะวันตกของลองจิจูดท่ี ๙๐ องศาตะวันออก พายุหมุนเขตร้อน
ท่ีเกิดข้ึนบริเวณนี้จะเรียกว่า “ไซโคลน” 

ซ่ึงตามข้อตกลงระหว่างประเทศ ได้แบ่งพายุหมุนเขตร้อนตามความรุนแรงของพายุ ดังนี้ 

๑.  พายุดีเปรสชั่น (DEPRESSION) มีความเร็วลมสูงสุดใกล้จุดศูนย์กลางไม่เกิน ๓๔ นอต (๖๓ 
กิโลเมตรต่อชั่วโมง) 

๒.  พายุโซนร้อน (TROPICAL STORM) มีความเร็วลมสูงสุดใกล้จุดศูนย์กลางต้ังแต่ ๓๔ นอตข้ึน
ไป แต่ไม่เกิน ๖๔ นอต (๖๓–๑๑๘ กิโลเมตรต่อชั่วโมง) 

๓.  ไต้ฝุ่นหรือเฮอร์ริเคน (TYPHOON OR HURRICANE)   มีความเร็วลมสูงสุดใกล้จุดศูนย์กลาง
ต้ังแต่ ๖๔ นอตข้ึนไป (๑๑๘ กิโลเมตรต่อชั่วโมง) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

 

พายุหมุนเขตร้อนเม่ืออยู่ในสภาพท่ีเจริญเติบโตเต็มท่ีจะกลายเป็นพายุท่ีมีความรุนแรง ซ่ึงใน
บรรดาพายุท่ีเกิดข้ึนในโลกโดยท่ัวไป มีเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ใหญ่นัก (ประมาณต้ังแต่ ๑๐๐ กิโลเมตรข้ึนไป) 
เกิดข้ึนพร้อมกับลมท่ีพัดรุนแรง มีลมพัดเวียนเข้าหาจุดศูนย์กลางในทิศทางทวนเข็มนาฬิกาสําหรับพายุท่ีเกิดข้ึน
ในซีกโลกเหนือ ส่วนพายุท่ีเกิดข้ึนในซีกโลกใต้ลมจะพัดเวียนเข้าหาจุดศูนย์กลางในทิศทางเดียวกับเข็มนาฬิกา 
ท้ังนี้ พายุท้ัง ๒ แบบเม่ือยิ่งใกล้จุดศูนย์กลางลมจะหมุนเกือบเป็นวงกลมและมีความเร็วสูงท่ีสุด ในบางครั้งมี
ความเร็วลมเกินกว่า ๓๐๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง (๑๗๕ นอต) และมีความกดอากาศตํ่าสุดท่ีบริเวณจุดศูนย์กลาง
นั่นเอง โดยในบางครั้งตํ่ากว่า ๙๐๐ เฮกโตปาสคาล (hPa) โดยท่ัวไปพายุมักจะส่งผลให้มีลักษณะอากาศท่ี
เลวร้ายเกิดข้ึนได้ในพ้ืนท่ีท่ีพายุพัดผ่าน อาทิ มีฝนตกหนักมาก บางกรณีมีพายุฝนฟ้าคะนอง  ส่งผลให้เกิดคลื่น
สูงในทะเลและน้ําข้ึนสูงได้อีกด้วย แต่ฝนและเมฆจะมีลักษณะไม่เหมือนกันในพายุแต่ละลูก ส่วนใหญ่จะเคลื่อน
ตัวเป็นแนวโค้งหมุนเข้าหาศูนย์กลาง ท่ีสําคัญตรงบริเวณจุดศูนย์กลางของพายุจะมีลักษณะคล้ายกับดวงตา คือ 
มีลักษณะเป็นวงกลมมองเห็นได้จากภาพถ่ายทางดาวเทียมเรียกตําแหน่งดังกล่าวว่า "ตาพายุ" ซ่ึงส่วนใหญ่มักมี
ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางของตาพายุประมาณ ๑๕–๖๐ กิโลเมตร แต่สิ่งท่ีแปลกคือภายในตาพายุนี้อากาศภายใน
จะแจ่มใส มีเมฆบ้างเล็กน้อย และมีลมพัดอ่อน ๆ 

 

 

 

 

 

หลักเกณฑ์การกําหนดช่ือพายุหมุนเขตร้อน 

 หลักเกณฑ์การต้ังชื่อพายุหมุนเขตร้อนนั้น มีท่ีมาย้อนอดีตกลับไปราวร้อยกว่าปี ในพ้ืนท่ีบริเวณ
หมู่เกาะเวสต์อินดีส์ (West Indies) โดยการเรียกชื่อพายุหมุนเขตร้อนท่ีเกิดข้ึนท่ีนี่ ผู้คนนิยมเรียกชื่อพายุตาม
วันสําคัญท่ีระลึกถึงนักบุญ (Saint’s day) อาทิ พายุ “Santa Ana” พายุเฮอร์ริเคน “San Felipe (the first)” 
แต่ต่อมาในช่วงศตวรรษท่ี ๑๙ นายคลีเมนต์ แรกกี (Clement Wragge) นักอุตุนิยมวิทยาชาวออสเตรเลีย ได้
เป็นผู้ริเริ่มนําชื่อสตรีมาต้ังเป็นชื่อพายุ จากนั้นเรื่อยมาจึงใช้เฉพาะชื่อสตรีในการต้ังชื่อพายุ จนราว ค.ศ. ๑๙๗๙ 
จึงได้มีการนําชื่อของบุรุษมาใช้ในการต้ังชื่อพายุ  

 สําหรับชื่อพายุหมุนเขตร้อนต่าง ๆ ท่ีพัดผ่านพ้ืนท่ีประเทศไทยเรานั้นมีท่ีมาหรือมีแหล่งกําเนิด
ของพายุ ๒ แหล่ง คือ พายุท่ีก่อตัวจากทิศตะวันออกของประเทศไทย คือ มหาสมุทรแปซิฟิกเหนือด้าน
ตะวันตกและทะเลจีนใต้ และพายุท่ีก่อตัวจากทิศตะวันตก คือ บริเวณอ่าวเบงกอลและทะเลอันดามัน อันเป็น
ส่วนหนึ่งของมหาสมุทรอินเดียเหนือ 



๒๐ 

 

การกําหนดช่ือพายุหมุนเขตร้อนท่ีใช้ในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือด้านตะวันตกและทะเลจีนใต้ 
ชื่อพายุหมุนเขตร้อนท่ีใช้ในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือด้านตะวันตกและทะเลจีนใต้ท่ีใช้อยู่ใน

ปัจจุบันได้เริ่มต้นใช้ต้ังแต่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ซ่ึงการต้ังชื่อพายุหมุนเขตร้อนมีท่ีมาจากการประชุม
คณะกรรมการพายุไต้ฝุ่น ครั้งท่ี ๔๓ ระหว่างวันท่ี ๑๗–๒๒ มกราคม ๒๕๕๔ ณ เกาะเจจู สาธารณรัฐเกาหลี 
โดยมีข้อตกลงว่าจะไม่ตั้งชื่อพายุด้วยตัวอักษร Q สําหรับหลักเกณฑ์ในการเลือกใช้ชื่อพายุนั้นจะใช้ชื่อพายุเรียง
ตามลําดับสดมภ์ (Column) โดยเริ่มใช้จากสดมภ์ท่ี ๑ เรียงลําดับจากบนลงล่าง ตัวอย่างเช่น พายุลูกแรกของปี
ชื่อ ดอมเรย (DAMREY) และพายุลูกสุดท้ายของปีชื่อ โบลาเวน (BOLAVEN) พายุลูกแรกของปีถัดไปจะใช้ชื่อ 
ซันปา (SANBA) และเม่ือใช้ชื่อสุดท้ายของสดมภ์ท่ี ๑ คือ จ่ามี (Trami) ไปแล้ว ลูกต่อไปจะเป็นชื่อแรกของ
สดมภ์ ๒ คือ กองเรย (Kong–rey) เป็นต้น  

การเปลี่ยนชื่อพายุมาเป็นภาษาท้องถ่ินในแต่ละภูมิภาคก็เพ่ือเป็นการเพ่ิมความสะดวกสําหรับ
ประเทศสมาชิกในการเตือนภัยด้วยภาษาท่ีตนใช้เป็นประจําหรือภาษาท่ีคุ้นเคย ซ่ึงจะช่วยกระตุ้นให้ประชาชน
ในภูมิภาคนั้น ๆ มีความต่ืนตัวและระวังภัยจากพายุท่ีกําลังจะเกิดข้ึน สําหรับชื่อพายุหมุนเขตร้อนท่ีเกิดข้ึนใน
บริเวณมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือด้านตะวันตกและทะเลจีนใต้ มีกําหนดไว้ ๗๐ รายชื่อ ดังนี้  

Column ๑ Column ๒ Column ๓ Column ๔ Column ๕ 

DAMREY 
(ดอมเรย) 

KONG-REY  
(กองเรย) 

NAKRI  
(นากรี) 

KROVANH  
(กรอวาญ) 

SARIKA  
(สาริกา) 

HAIKUI  
(ไห่คุ้ย) 

YUTU  
(ยู่ทู่) 

FENGSHEN 
 (ฟงเฉิน) 

DUJUAN  
(ตู้เจี้ยน) 

HAIMA  
(ไหหม่า) 

KIROGI  
(ไคโรจ)ิ 

TORAJI  
(โทราจ)ิ 

KALMAEGI  
(คัลเมจ)ิ 

MUJIGAE  
(มูจีแก) 

MEARI  
(มิอะร)ิ 

KAI-TAK  
(ไคตั๊ก) 

MAN-YI  
(มานหยี)่ 

FUNG-WONG  
(ฟองวอง) 

CHOI-WAN  
(ฉอยหว่ัน) 

MA-ON  
(หมาง้อน) 

TEMBIN  
(เทมบิง) 

USAGI  
(อุซางิ) 

KAMMURI  
(คัมมุร)ิ 

KOPPU  
(คอบปุ) 

TOKAGE  
(โทะคาเงะ) 

BOLAVEN  
(โบลาเวน) 

PABUK  
(ปาบึก) 

PHANFONE  
(พันฝน) 

CHAMPI  
(จําปี) 

NOCK-TEN  
(นกเตน) 

SANBA  
(ซันปา) 

WUTIP  
(หวู่ติ๊บ) 

VONGFONG  
(หว่องฟง) 

IN-FA 
(อินฟา) 

MUIFA  
(หมุ่ยฟ้า) 

JELAWAT  
(เจอลาวัต) 

SEPAT  
(เซอปัต) 

NURI  
(นูรี) 

MELOR  
(เมอโลร)์ 

MERBOK  
(เมอร์บุก) 

EWINIAR  
(เอวิเนียร)์ 

FITOW  
(ฟิโทว์) 

SINLAKU  
(ซินลากอ) 

NEPARTAK  
(เนพาร์ตัก) 

NANMADOL  
(นันมาดอล) 

MALIKSI  
(มาลิกซ)ี 

DANAS  
(ดานัส) 

HAGUPIT  
(ฮากุปิต) 

LUPIT  
(ลูปีต) 

TALAS  
(ตาลัส) 



๒๑ 

 

Column ๑ Column ๒ Column ๓ Column ๔ Column ๕ 

GAEMI  
(แกมี) 

NARI  
(นารี) 

JANGMI  
(ชังมี) 

MIRINAE  
(มิรีแน) 

NORU  
(โนร)ู 

PRAPIROON  
(พระพิรุณ) 

WIPHA  
(วิภา) 

MEKKHALA  
(เมขลา) 

NIDA  
(นิดา) 

KULAP  
(กุหลาบ) 

MARIA  
(มาเรีย) 

FRANCISCO  
(ฟรานซิสโก) 

HIGOS  
(ฮีโกส) 

OMAIS  
(โอไมส)์ 

ROKE  
(โรคี) 

SON TINH  
(เซินตินห)์ 

LEKIMA  
(เลกีมา) 

BAVI  
(บาหว่ี) 

CONSON  
(โกนเซิน) 

SONCA  
(เซินกา) 

BOPHA  
(โบพา) 

KROSA  
(กรอซา) 

MAYSAK  
(ไม้สัก) 

CHANTHU  
(จันทู) 

NESAT  
(เนสาด) 

WUKONG  
(หวู่คง) 

HAIYAN  
(ไห่เยี่ยน) 

HAISHEN 
(ไห่เฉิน) 

DIANMU  
(เตี้ยนหมู)่ 

HAITANG  
(ไห่ถาง) 

SONAMU  
(โซนาม)ุ 

PODUL  
(โพดอล) 

NOUL 
(นูล) 

MINDULLE  
(มินดอนเล) 

NALGAE  
(นาลแก) 

SHANSHAN  
(ซานซาน) 

LINGLING  
(เหล่งเหลง) 

DOLPHIN 
 (ดอลฟิน) 

LIONROCK 
 (ไลออนร็อก) 

BANYAN  
(บันยัน) 

YAGI  
(ยางิ) 

KAJIKI  
(คะจิกิ) 

KUJIRA 
(คุจิระ) 

KOMPASU 
 (คอมปาซุ) 

WASHI  
(วาชิ) 

LEEPI 
(หลี่ผ)ี 

FAXAI  
(ฟ้าใส) 

CHAN-HOM 
(จันหอม) 

NAMTHEUN  
(นํ้าเทิน) 

PAKHAR  
(ปาข่า) 

BEBINCA  
(เบบินคา) 

PEIPAH  
(เพผ่า) 

LINFA 
(หลิ่นฟ้า) 

MALOU  
(หม่าโหล) 

SANVU  
(ซันหวู่) 

RUMBIA  
(รุมเบีย) 

TAPAH  
(ตาปาห)์ 

NANGKA 
(นังกา) 

MERANTI  
(เมอรันต)ี 

MAWAR  
(มาวาร)์ 

SOULIK  
(ซูลิก) 

MITAG  
(มิแทก) 

SOUDELOR 
(เซาเดโลร)์ 

FANAPI  
(ฟานาปี) 

GUCHOL  
(กูโชล) 

CIMARON  
(ซิมารอน) 

HAGIBIS  
(ฮากิบิส) 

MOLAVE 
(โมลาเว) 

MALAKAS  
(มาลากัส) 

TALIM  
(ตาลิม) 

JEBI  
(เชบี) 

NEOGURI  
(นิวกูรี) 

GONI 
(โกนี) 

MEGI  
(เมกี) 

DOKSURI  
(ด็อกซูหร)ิ 

MANGKHUT  
(มังคุด) 

RAMMASUN  
(รามสรู) 

ATSANI  
(อัสนี) 

CHABA 
 (ชบา) 

KHANUN  
(ขนุน) 

UTOR  
(อูตอร์) 

MATMO  
(แมตโม) 

ETAU  
(เอตาว) 

AERE  
(แอรี) 

VICENTE  
(วีเซนเต) 



๒๒ 

 

Column ๑ Column ๒ Column ๓ Column ๔ Column ๕ 

TRAMI  
(จ่ามี) 

HALONG  
(หะลอง) 

VAMCO  
(หว่ามก๋อ) 

SONGDA  
(ซงด่า) 

SAOLA  
(ซาวลา) 

 

 

 

 

 
การกําหนดช่ือพายุไซโคลนท่ีใช้ในบริเวณอ่าวเบงกอลและทะเลอาหรับ (Tropical Cyclone Names in the 
Bay of Bengal and the Arabian Sea) 

ชื่อพายุในมหาสมุทรอินเดียเหนือหรือบริเวณอ่าวเบงกอลและทะเลอาหรับ ได้มีการต้ังชื่อเป็น
ภาษาท้องถ่ินของกลุ่มประเทศสมาชิก โดยคณะกรรมการพายุไซโคลนประกอบไปด้วยกรรมการท่ีเป็นตัวแทน
จากประเทศสมาชิก ได้แก่ บังคลาเทศ อินเดีย มาลดีฟ พม่า โอมาน ปากีสถาน ศรีลังกา และประเทศไทย โดยใน
ท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ได้กําหนดให้ประเทศสมาชิกเสนอชื่อพายุได้ประเทศละ ๘ ชื่อ สําหรับหลักเกณฑ์ใน
การเลือกใช้ชื่อพายุนั้น ดําเนินการเช่นเดียวกับหลักการเลือกใช้ชื่อพายุหมุนเขตร้อนในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิก
เหนือด้านตะวันตกและทะเลจีนใต้ คือ จะเลือกใช้ชื่อเรียงตามลําดับสดมภ์ (Column) โดยเริ่มใช้จากชื่อแรกของ
สดมภ์ท่ี ๑ เรื่อยไปจากแถวบนลงล่างจนครบ แล้วจึงเริ่มใช้ชื่อแรกของสดมภ์ท่ี ๒ ต่อไป สําหรับรายชื่อพายุ
ไซโคลนท่ีเกิดข้ึนในบริเวณอ่าวเบงกอลและทะเลอาหรับนั้น ได้มีการกําหนดไว้จํานวน ๖๔ รายชื่อ ดังนี้ 
Column ๑ Column ๒ Column ๓ Column ๔ Column ๕ Column ๖ Column ๗ Column ๘ 

โอนิล 
(Onil) 

ออกนี 
(Ogni) 

นิชา 
(Nisha) 

กีรี 
(Giri) 

เฮเลน 
(Helen) 

ชาปาลา 
(Chapala) 

ออคคี 
(Ockhi) 

ฟานี 
(Fani) 

อัคนี 
(Agni) 

อากาศ 
(Akash) 

บิจลี 
(Bijli) 

ชล 
(Jal) 

เลฮาร์ 
(Lehar) 

เมฆ 
(Megh) 

สาคร 
(Sagar) 

วายุ 
(Vayu) 

ฮิบารุ 
(Hibaru) 

โกนู 
(Gonu) 

อัยลา 
(Aila) 

เคย์ลา 
(Keila) 

มาดี 
(Madi) 

วาริ 
(Vaali) 

บาซู 
(Baazu) 

ฮิกาอา 
(Hikaa) 

ปยาร์ 
(Pyarr) 

เยมยิน 
(Yemyin) 

พยัน 
(Phyan) 

ทาเน 
(Thane) 

นาเนาก์ 
(Na−nauk) 

จันต์ 
(Kyant) 

ดาเย 
(Daye) 

จาร์ 
(Kyarr) 



๒๓ 

 

Column ๑ Column ๒ Column ๓ Column ๔ Column ๕ Column ๖ Column ๗ Column ๘ 

บาซ 
(Baaz) 

ซีดร์ 
(Sidr) 

วาร์ด 
(Ward) 

มูร์จาน 
(Murjan) 

ฮุดฮุด 
(Hudhud) 

นาดา 
(Nada) 

ลูบัน 
(Luban) 

มาฮา 
(Maha) 

ฟานอส 
(Fanoos) 

นาร์กีส 
(Nargis) 

ไลลา 
(Laila) 

นิลัม 
(Nilam) 

นิโลฟาร์ 
(Nilofar) 

วาร์ดาฮ์ 
(Vardah) 

ทีทลี 
(Titli) 

บุลบูล 
(Bulbul) 

มาลา 
(Mala) 

รัศมี 
(Rashmi) 

บันดู 
(Bandu) 

มาฮาเซน 
(Mahasen) 

ปรียา 
(Priya) 

อาซิริ 
(Asiri) 

กีกุม 
(Gigum) 

โซบา 
(Soba 

มุกดา 
(Mukda) 

ไข่มุก 
(Khai−Muk) 

เพชร 
(Phet) 

ไพลิน 
(Phailin) 

โกเมน 
(Komen) 

โมรา 
(Mora) 

เพทาย 
(Phethai) 

อัมพัน 
(Amphan) 

 จากความรู้ท่ีได้จากบทความเรื่องพายุหมุนเขตร้อนข้างต้น มีส่วนช่วยให้เราทราบและเข้าใจถึง
ท่ีมาท่ีไป หรือการก่อกําเนิด การเคลื่อนตัวของพายุ รวมถึงทราบถึงหลักการต้ังชื่อของพายุหมุนเขตร้อนท่ีพัด
ผ่านประเทศไทย ซ่ึงช่วยให้เราเข้าใจและสร้างความตระหนักถึงภัยอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได้จากการเคลื่อนตัว
ผ่านของพายุ ดังนั้น หากมีประกาศแจ้งเตือนจากกรมอุตุนิยมวิทยาว่าจะมีพายุพัดผ่านพ้ืนท่ีใด ๆ ของประเทศ 
ประชาชนในพ้ืนท่ีดังกล่าวจําเป็นต้องเฝ้าระวังและการเตรียมการรับมือหรือหาหนทางป้องกันภัยต่าง ๆ ท่ี
อาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงแน่นอนการป้องกันเป็นหนทางท่ีดีกว่าการปล่อยให้เกิดเหตุแล้วจึงหาทางแก้ไขในภายหลัง 

เอกสารอ้างอิง 
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บทความท่ีน่าสนใจ 

การออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
โดย...ฐากูร  จุลินทร 

 การออกเสียงประชามติเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  โดยเป็นการนํา
รูปแบบบางส่วนของระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)มาเสริมกับระบอบประชาธิปไตยแบบ
มีผู้แทน ดังนั้นในทางปฏิบัติจึงมีการกําหนดให้มีการออกเสียงประชามติเฉพาะในประเด็นท่ีสําคัญเท่านั้น 
ท้ังนี้การร่างรัฐธรรมนูญใหม่หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นประเด็นท่ีมีการกําหนดให้มีการออกเสียง
ประชามติให้ความเห็นชอบในหลายประเทศ ประกอบกับนัยของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘-๒๒/
๒๕๕๕ ท่ีระบุว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ควรมีการออกเสียง
ประชามติเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้รับความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติ ฉะนั้นบทความนี้
จึงจะอธิบายและวิเคราะห์การออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตลอดจนเสนอแนวคิด
เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์สําหรับการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามลําดับดังนี ้
 ๑. ความหมายและประเภทของการออกเสียงประชามติ 
 ๒. การออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ   
 ๓. การออกเสียงประชามติของประเทศไทยท่ีเก่ียวกับประเด็นทางรัฐธรรมนูญ 
 ๔. บทวิเคราะห์การออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  ซ่ึงสืบเนื่องจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘-๒๒/๒๕๕๕  
 ๕. แนวคิดสําหรับการกําหนดให้มีการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 ๖. บทสรุป 



๒๕ 

 

๑.ความหมายและประเภทของการออกเสียงประชามต ิ
 การออกเสียงประชามติ หรือศัพท์ในภาษาอังกฤษคือ Referendumมีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน
ว่า “ad referendum” ท้ังนี้มีคําภาษาอังกฤษอีกคําหนึ่ง คือ Plebisciteท่ีมีความหมายในลักษณะเดียวกัน  
อย่างไรก็ตามศาสตราจารย์นันทวัฒน์  บรมานันท์ (๒๕๓๘ : ๕๐) อธิบายความหมายท่ีแตกต่างระหว่างคําว่า 
“Referendum” กับคําว่า “Plebiscite” กล่าวคือ Referendum หมายถึง การแสดงประชามติในร่าง
กฎหมาย ขณะท่ีPlebiscite หมายถึง การแสดงประชามติต่อตัวบุคคล  ส่วนนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และ ชาย  
ไชยชิต (๒๕๒๒) ให้คําอธิบายเพ่ิมเติมถึงความหมายของ “Plebiscite” ว่า เป็นคําท่ีมีความท่ีมีนัยในทางลบ 
และมักใช้กล่าวถึง “ประชามติ” ท่ีถูกใช้เป็นเครื่องมือสร้างความชอบธรรมแก่ระบอบการปกครองท่ีไม่เป็น
ประชาธิปไตย (Undemocratic) ท้ังนี้เม่ือพิจารณาความเห็นของนักวิชาการดังกล่าวประกอบตัวอย่างท่ีเป็น
รูปธรรมซ่ึงปรากฏในมาตรา ๑๐๖ แห่งรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐสโลวัก ท่ีกําหนดให้มีการลงคะแนนเสียงเพ่ือ 
ถอดถอน (Recall) ให้ประธานาธิบดีพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ โดยมีการใช้คําว่า “Plebiscite” ท่ีมี
หมายความว่า เป็นการแสดงประชามติต่อตัวบุคคล  ขณะท่ีมาตรา ๙๓ แห่งรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐสโลวัก 
กําหนดให้การออกเสียงประชามติในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในกลุ่มประเทศต่าง ๆ จะใช้คําว่า 
“Referendum” 

 สําหรับการออกเสียงประชามติมี ท่ีมาจากการใช้ระบอบประชาธิปไตยทางตรง (direct 
democracy) ในสมัยอาณาจักรกรีกยุคโบราณ เม่ือประมาณ ๒๐๐ ปีก่อนคริสต์ศักราช เนื่องจากนครรัฐของ
กรีกเป็นรัฐขนาดเล็ก  มีจํานวนประชากรไม่มากนักจึงทําให้มีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองตนเอง 
ด้วยการประชุมร่วมกันระหว่างประชาชนเพ่ือมีมติสําหรับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ (นันทวัฒน์  บรมานันท์, 
๒๕๕๑ : ๓-๔) 
 

 ท้ังนี้ได้จําแนกประเภทของการออกเสียงประชามติตามหลักเกณฑ์ดังนี้  
 (๑) ขอบเขตตามประเด็นท่ีเป็นเก่ียวข้องกับกิจการในประเทศหรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
     (๑.๑)  การออกเสียงประชามติสําหรับกิจการภายในประเทศ อาทิ การให้ความเห็นชอบในการ
แยกประเทศออกจากประเทศเดิมในกรณีการแยกประเทศซูดานใต้ออกจากประเทศซูดาน 
     (๑.๒)  การออกเสียงประชามติสําหรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อาทิ การให้ความเห็นชอบ
ในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 (๒) ขอบเขตตามประเด็นท่ีกําหนดให้มีการออกเสียงประชามติในเรื่องกฎหมายหรือเรื่องท่ีไม่ใช่
กฎหมาย 
     (๒.๑) การออกเสียงประชามติท่ีท่ีเก่ียวข้องกับร่างกฎหมาย อาทิ การออกเสียงประชามติให้
ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม/ร่างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ/รัฐบัญญัติ   
     (๒.๒) ประเด็นท่ีเก่ียวข้องในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่การให้ความเห็นชอบต่อร่างกฎหมาย 
 (๓) ขอบเขตตามประเด็นท่ีกําหนดให้มีการออกเสียงประชามติในด้านพ้ืนท่ี 
     (๓.๑) การออกเสียงประชามติท่ีกําหนดให้ประเทศเป็นเขตพ้ืนท่ี อาทิ การออกเสียงประชามติ
เพ่ือรับร่างรัฐธรรมนูญใหม่ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดและบังคับใช้กับประชาชนโดยท่ัวไป 
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     (๓.๒) การออกเสียงประชามติท่ีกําหนดให้ท้องถ่ินเป็นเขตพ้ืนท่ีโดยเฉพาะสําหรับการออกเสียง
ประชามติเฉพาะท้องถ่ิน อาทิ  การออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบในเรื่องผังเมืองท่ีบังคับใช้ในแต่ละ
ท้องถ่ิน 
 (๔) ขอบเขตตามประเด็นของผลลัพธ์ของการออกเสียงประชามติ 
     (๔.๑)  การออกเสียงประชามติท่ีมีผลบังคับใช้ (obligation) อาทิ การออกเสียงประชามติเพ่ือ
แยกออกจากประเทศซูดานเพ่ือสถาปนาเป็นประเทศซูดานใต้ 
     (๔.๒)  การออกเสียงประชามติท่ีมีผลเป็นการปรึกษาหารือ (consultation) ขององค์กรผู้มี
อํานาจ โดยไม่มีผลบังคับให้เป็นไปตามการออกเสียงประชามติ 
 (๕) ขอบเขตตามประเด็นของ “เวลา” ท่ีมีผลต่อรายละเอียดของแต่ละกรณี (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 
๒๕๕๑ : ๑๕) 
     (๕.๑)  การออกเสียงประชามติก่อนมีรายละเอียดในแต่ละกรณี  อาทิ การออกเสียงประชามติ
ก่อนท่ีรัฐสภาจะลงมติเห็นชอบในร่างกฎหมาย ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นประชามติท่ีแนะนําให้รัฐสภาไปดําเนินการ
ตรากฎหมาย 
     (๕.๒)  การออกเสียงประชามติหลังมีรายละเอียดในแต่ละกรณี  อาทิ การออกเสียงประชามติ
ภายหลังท่ีรัฐสภาลงมติเห็นชอบในร่างกฎหมายแล้ว ซ่ึงเปรียบเสมือนกับเป็นประชามติท่ีให้สัตยาบันการมีมติ
ของรัฐสภา 
 (๖) ขอบเขตตามประเด็นของบทบาทประชาชน (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และ ชาย  ไชยชิต, ๒๕๕๒) 
     (๖.๑)  การออกเสียงประชามติท่ีประชาชนมีสิทธิริเริ่มให้จัดข้ึน 
     (๖.๒)  การออกเสียงประชามติท่ีประชาชนไม่มีสิทธิในการตัดสินใจริเริ่ม 
 (๗) ขอบเขตตามประเด็นของเง่ือนไขการริเริ่มให้มีการออกเสียงประชามติ 
     (๗.๑)  การออกเสียงประชามติตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด อาทิ รัฐธรรมนูญกําหนดให้มีการ
ออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
     (๗.๒)  การออกเสียงประชามติท่ีมีการยื่นข้อเสนอให้จัดข้ึนตามสิทธิท่ีกฎหมายรับรอง อาทิ การ
เข้าชื่อของประชาชนตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือเสนอให้นําร่างกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีผ่าน
รัฐสภา  มาให้ประชาชนออกเสียงประชามติรับรอง 
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๒.การออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ 
 จากการสํารวจประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ จํานวน ๑๙๓ ประเทศ จึงอาจ
จําแนกรูปแบบของการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยกระบวนการของรัฐสภา 
โดยแบ่งเป็น ๔ กลุ่มท่ีสําคัญดังนี้  

 กลุ่มท่ี ๑ กลุ่มประเทศท่ีมีการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในทุกกรณี
เป็นภาคบังคับ (obligation) ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมในสาระสําคัญหรือถ้อยคํา รวมท้ังไม่ว่าจะเป็นการ
แก้ไขเพ่ิมเติมบางส่วนหรือแก้ไขท้ังฉบับ อาทิ ญ่ีปุ่น  สวิตเซอร์แลนด์ 
 กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มประเทศท่ีมีการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในบางกรณี
ท่ีกําหนดเป็นเง่ือนไขในลักษณะเป็นภาคทางเลือก (option) ไว้ในรัฐธรรมนูญ อาทิ อิตาลี รัสเซีย โดยเง่ือนไขท่ี
สําคัญดังกล่าวได้แก่   
   (ก) การวินิจฉัยของประมุขแห่งรัฐท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นประเด็นท่ีกระทบต่อ
ประโยชน์ได้เสียสําคัญต่อประเทศและประชาชนจึงจําเป็นต้องมีการออกเสียงประชามติ อาทิ กรณีของ
คาซัคสถาน ตามความในมาตรา ๙๑ แห่งรัฐธรรมนูญคาซัคสถาน หรือไทยก็เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒, พุทธศักราช ๒๕๑๑ และพุทธศักราช ๒๕๑๗ ให้เป็นพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริย์ 
   (ข) การวินิจฉัยของประมุขแห่งรัฐท่ีพิจารณาร่วมกับรัฐสภา การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญประเด็นใดท่ีควรมีการออกเสียงประชามติ  อาทิ กรณีของฝรั่งเศสซ่ึงกําหนดให้ประธานาธิบดีมี
อํานาจส่งเรื่องให้รัฐสภาพิจารณา ถ้ารัฐสภามีมติตามสัดส่วน ๓ ใน ๕ ก็ถือว่าได้รับความเห็นชอบโดยไม่มีการ
ออกเสียงประชามติ ตามความในมาตรา ๘๙ แห่งรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 
   (ค) การมีมติของรัฐสภาให้มีการออกเสียงประชามติถ้าประมุขแห่งรัฐไม่เห็นชอบต่อ
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ อาทิ กรณีของภูฏาน ตามความในมาตรา ๓๕ แห่งรัฐธรรมนูญภูฏาน 
   (ง) การเสนอของสมาชิกรัฐสภาในสัดส่วนท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด อาทิ กรณีของ 
แอลบาเนียซ่ึงกําหนดเง่ือนไขเม่ือสมาชิกรัฐสภาจํานวน ๑ ใน ๕ ของสมาชิกรัฐสภาเสนอให้มีการออกเสียง
ประชามติ ตามความในมาตรา ๑๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแอลบาเนีย 
   (จ) การเสนอของประชาชนให้มีการออกเสียงประชามติ อาทิ กรณีของอิตาลีซ่ึง
กําหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติจํานวน ๕๐๐,๐๐๐ คน มีสิทธิท่ีเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ ตาม
ความในมาตรา ๑๓๘ แห่งรัฐธรรมนูญอิตาลี 
   (ฉ) การเสนอขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาทิ กรณีของลิกเตนสไตน์ซ่ึง
กําหนดให้เทศบาลจํานวนอย่างน้อย ๔ แห่งเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ ตามความในมาตรา ๖๖ แห่ง
รัฐธรรมนูญลิกเตนสไตน์ 
   (ช) สัดส่วนของเนื้อหาท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ อาทิ กรณีของออสเตรียท่ี
กําหนดให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ (total revision) จะต้องมีการออกเสียงประชามติ  หากเป็น
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพียงบางส่วน (partial revision)  ก็ไม่จําเป็นต้องมีการออกเสียงประชามติ ตาม
ความในมาตรา ๔๔ แห่งรัฐธรรมนูญออสเตรีย  



๒๘ 

 

   (ซ)  ประเด็นท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให้มีการออกเสียงประชามติ อาทิ กรณีของ
โมซัมบิกท่ีกําหนดให้ประเด็นสําคัญท่ีต้องมีออกเสียงประชามติ เช่น รูปแบบของรัฐ  การแบ่งแยกอํานาจ  การ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ความมีอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น ตามความในมาตรา ๒๙๒ 
แห่งรัฐธรรมนูญโมซัมบิก  โดยในหลายประเทศได้บัญญัติความในลักษณะนี้เพ่ือให้การออกเสียงประชามติ
ภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเฉพาะประเด็นสําคัญท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศโดยรวม 

 กลุ่มท่ี ๓ กลุ่มประเทศท่ีไม่มีออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเนื่องจากไม่มี
บทบัญญัติในกรณีนี้ตามรัฐธรรมนูญ อาทิ สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย 
 กลุ่มท่ี ๔ กลุ่มประเทศท่ีไม่มีการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากเป็นประเทศท่ีไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร (unwritten constitution)  อาทิ  สหราช
อาณาจักร (อังกฤษ)  อิสราเอล    

 อนึ่ง มีข้อสังเกตว่า ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ แล้ว ในหลาย ๆ ประเทศท่ีได้รับเอกราชหรือ
ประเทศท่ีมีการแยกตัวจากประเทศเดิม ตลอดจนประเทศท่ีจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพ่ือการพัฒนา
การเมืองของประเทศตนเองนั้น ต่างมีรัฐธรรมนูญท่ีได้ความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติ อาทิ ฝรั่งเศส 
อียิปต์ เซอร์เบีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก ซ่ึงก็มักจะกําหนดให้มีการออกเสียงประชามติหากมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ว่าจะเป็นภาคบังคับหรือภาคทางเลือก  อย่างไรก็ตามบางประเทศมีความแตกต่างกัน
ออกไปเนื่องจากความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ อาทิ ญ่ีปุ่น  ท่ีมีการบัญญัติความในมาตรา ๙ แห่งรัฐธรรมนูญ
อันมีสาระสําคัญสําหรับการสละสิทธิในการทําสงคราม เพ่ือป้องกันมิให้ประเทศเป็น “รัฐทหาร” ท่ีอาจนํา
ประเทศเข้าสู่สภาวะสงครามตามท่ีเคยปรากฏในเหตุการณ์สงครามโลกครั้งท่ี ๒ ดังนั้นแม้ว่ารัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น
จะไม่ได้มีท่ีมาจากการออกเสียงประชามติก็ตาม แต่ก็ต้องวางเง่ือนไขให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีความ
ยากข้ึน ด้วยการกําหนดให้มีการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

 สําหรับประเทศท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญท่ีมีเง่ือนไขบังคับ (obligation) หรือเป็นเง่ือนไขทางเลือก (option) โดยการสํารวจเบื้องต้นจาก
เว็บไซต์ขององค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (World Intellectual Property Organization : WIPO) และ
เว็บไซต์ด้านกฎหมายอ่ืน ๆ  พบว่า มีจํานวนอย่างน้อย ๑๑๙ ประเทศซ่ึงเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ดัง
รายชื่อต่อไปนี้ 



๒๙ 

 

ตารางท่ี  ๑   
รายช่ือประเทศท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ชื่อทวีป/เขต ชื่อประเทศ 

ก. เอเชีย ๑. อาร์เมเนีย ๒. อาเซอร์ไบจาน ๓. บังกลาเทศ ๔. ภูฏาน ๕. อิหร่าน ๖. อิรัก ๗. ญี่ปุ่น ๘. 
คาซัคสถาน ๙. คีร์กีซสถาน ๑๐. เกาหลีใต้ ๑๑. มัลดีฟส์ ๑๒. มองโกเลีย ๑๓. พม่า  ๑๔. 
ฟิลิปปนิส์ ๑๕. ศรีลังกา ๑๖. ตุรกี ๑๗. ทาจิกิสถาน ๑๘. ติมอร์-เลสเต ๑๙. เติร์กเมนิสถาน 
๒๐. อุซเบกิสถาน ๒๑. เยเมน 

ข. ยุโรป 
 

๑. แอลเบเนีย ๒. อันดอร์รา ๓. ออสเตรีย ๔. เบลารุส ๕. เดนมาร์ก ๖. เอสโตเนีย              
๗. ฝร่ังเศส ๘. ไอซ์แลนด์ ๙. ไอร์แลนด์ ๑๐. อิตาลี ๑๑. ลิทัวเนยี ๑๒. ลิกเตนสไตน์ ๑๓. 
ลัตเวีย ๑๔. มอลตา ๑๕. มอลโดวา ๑๖. มอนเตเนโกร ๑๗. โปแลนด์ ๑๘. โรมาเนีย ๑๙. 
รัสเซีย ๒๐. เซอร์เบีย ๒๑. สโลวีเนีย ๒๒. สเปน ๒๓. สวีเดน                ๒๔. 
สวิตเซอร์แลนด์ ๒๕. ยูเครน 

ค. อเมริกาเหนือ/
อเมริกาใต้ 

๑. แอนติกาและบาร์บูดา ๒. บาฮามาส ๓ โบลิเวีย ๔. ชิลี  ๕. โคลอมเบีย                       
๖. คอสตาริกา ๗. คิวบา ๘. โดมินิกัน ๙. โดมินิกา ๑๐. เอกวาดอร์ ๑๑. เกรเนดา               
๑๒. กัวเตมาลา  ๑๓. กายอานา ๑๔. จาเมกา ๑๕. ปานามา ๑๖. ปารากวัย ๑๗. เปรู ๑๘. 
เซนต์คิตส์และเนวสิ ๑๙. เซนตล์ูเซีย ๒๐. เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์                  ๒๑. 
อุรุกวัย ๒๒. เวเนซุเอลา  

ง. แอฟริกา ๑. แอลจีเรีย ๒. เบนิน ๓. บอตสวานา ๔ บูร์กินาฟาโซ ๕. บุรุนดี ๖. แคเมอรูน                 
๗. แอฟริกากลาง  ๘. ชาด๙. คอโมโรส ๑๐. สาธารณรัฐคองโก ๑๑. สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยคองโก  (ชื่อเดิมคือ ซาอีร์) ๑๒. โกตดิวัวร์ ๑๓. จิบูตี ๑๔. อียิปต์                 
๑๕. อีเควทอเรียลกินี ๑๖ กาบอง ๑๗. แกมเบีย ๑๘. กานา ๑๙. กินี ๒๐. เคนยา             
๒๑. เลโซโท ๒๒. ไลบีเรีย ๒๓. ลิเบีย ๒๔. มาดากัสการ์ ๒๕. มาลาวี ๒๖. มาลี ๒๗. 
มอริเตเนีย  ๒๘. มอริเชียส  ๒๙. โมร็อกโก ๓๐. โมซัมบิก ๓๑. นามิเบีย ๓๒. ไนเจอร์ ๓๓. 
รวันดา ๓๔. เซเนกัล ๓๕. เซเชลล์ ๓๖. เซียร์ราลีโอน ๓๗. โซมาเลีย ๓๘. สวาซิแลนด์  ๓๙. 
โตโก  ๔๐. ตูนิเซีย ๔๑. ยูกันดา ๔๒. แซมเบีย ๔๓. ซิมบับเว  

จ. เขตโอเชียเนีย 
(ทวีปออสเตรเลีย
และหมู่เกาะใน
มหาสมุทร
แปซิฟิก) 

๑. ออสเตรเลีย ๒. คิริบาส ๓. หมู่เกาะมาร์แชลล์ ๔. ไมโครนีเซีย ๕. นาอูรู ๖. ปาเลา ๗. ซา
มัว ๘. วานูอาต ู

 

ท่ีมา  ฐากูร จุลินทร สํารวจและรวบรวมบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องของรัฐธรรมนูญประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติจากเว็บไซต์องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (World Intellectual Property 
Organization: WIPO) และเว็บไซต์ด้านกฎหมายอ่ืนๆ  



๓๐ 

 

๓.  การออกเสียงประชามติของประเทศไทยท่ีเก่ียวกับประเด็นทางรัฐธรรมนูญ 

 
 
 การออกเสียงประชามติได้มีการบัญญัติข้ึนเป็นครั้งแรกในมาตรา ๑๗๔ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  โดยเป็นเรื่องท่ีเชื่อมโยงกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงสรุปความ
ได้คือ ถ้าพระมหากษัตริย์ทรงพระราชดําริเห็นว่า  ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนี้มีบทบัญญัติท่ีกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน  จึงเป็นพระราชอํานาจท่ีจะให้ประชาชนท่ัวประเทศออก
เสียงประชามติว่า เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  ต่อมารัฐธรรมนูญท่ีได้จัดทําใน
ภายหลัง คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ และพุทธศักราช ๒๕๑๗ กําหนดให้การ
ออกเสียงประชามติเพ่ือเห็นชอบการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นภาคทางเลือก (option) ในลักษณะเดียวกับ
รัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒ สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙ 
กําหนดให้มีการออกเสียงประชามติเฉพาะกรณีรัฐสภาลงมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับซ่ึงจัดทํา
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบไม่ถึงก่ึงหนึ่งของสมาชิกรัฐสภาเท่าท่ีมีอยู่ ส่วน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ กําหนดให้การออกเสียงประชามติ
เพ่ือให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ โดยเป็นภาคบังคับ (obligation) ท่ีจะต้องมีการดําเนินการตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนด ต่อมาในวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังโดยเสียงข้างมากของผู้มา
ออกเสียงประชามติได้ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือนํามาใช้บังคับ หลังจากนั้นมีการดําเนินการตาม
ข้ันตอนของกฎหมาย จนกระท่ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้ในวันท่ี 
๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐  
 ฉะนั้นจึงสรุปได้คือ รัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการการออกเสียงประชามติมีจํานวน ๗ ฉบับ 
แต่ท่ีเก่ียวข้องกับการออกเสียงประชามติท่ีเก่ียวข้องกับรัฐธรรมนูญมีจํานวน ๕ ฉบับ ตามรายละเอียดดังนี้ 



๓๑ 

 

ตารางท่ี  ๒   
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับการออกเสียงประชามติ 

เพ่ือเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

ลําดับและช่ือของรัฐธรรมนูญ สาระสําคัญโดยสังเขป 
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๔๙๒ (มาตรา ๑๗๔) 
๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๑๑ (มาตรา ๑๗๐)  
๓. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๑๗ (มาตรา ๒๒๙)  

ถ้าพระมหากษัตริย์ทรงพระราชดําริเห็นว่า  ร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนี้มีบทบัญญัติท่ีกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน  
จึงเป็นพระราชอํานาจท่ีจะให้ประชาชนท่ัวประเทศ
ออกเสียงประชามติว่า เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับ
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม   

๔. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒ ๕ ๓ ๔  ท่ี แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม โ ด ย รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ร าชอาณาจั ก ร ไทย  แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม  ( ฉบั บ ท่ี  ๖ ) 
พุทธศักราช ๒๕๓๙ (มาตรา ๒๑๑ จตุทศ)  
 

ถ้ารัฐสภาลงมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
ท้ังฉบับซ่ึงจัดทําโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยมี
คะแนนเสียงให้ความเห็นชอบไม่ถึงก่ึงหนึ่งของ
สมาชิกรัฐสภาเท่าท่ีมีอยู่   ให้ มีการออกเสียง
ประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับ
ร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว 

๕. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ (มาตรา ๒๙)  

ให้ประชาชนออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบ
หรือไม่ให้ความเห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ
ซ่ึงจัดทําโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

 

ท่ีมารวบรวมข้อมูลจากรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ โดย ฐากูร จุลินทร 

หมายเหตุ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ (มาตรา ๒๑๔) และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๑๖๕) กําหนดให้มีการออกเสียงประชามติในเรื่องท่ัวไป โดยไม่
มีความมุ่งหวังเฉพาะประเด็นรัฐธรรมนูญเท่านั้น 

๔.   การวิเคราะห์การออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 ซ่ึงสืบเนื่องจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘-๒๒/๒๕๕๕ 

 จากเหตุการณ์ในปี ๒๕๕๕ ท่ีรัฐสภาได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช .... 
เพ่ือแก้ไขมาตรา ๒๙๑ โดยกําหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ อย่างไรก็ตามมีผู้ยื่น 
คําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยว่า การดําเนินการดังกล่าวไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงศาล
รัฐธรรมนูญได้พิจารณาแล้ว จึงมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘-๒๒/๒๕๕๕  โดยสรุปได้คือ หากมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยการยกร่างใหม่ท้ังฉบับ ก็ควรจะให้ประชาชนผู้สถาปนารัฐธรรมนูญได้ลงประชามติ
เสียก่อนว่า สมควรจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ สําหรับสาระบางส่วนมีดังนี้  



๓๒ 

 

 “... อาํนาจในการก่อตั�งองคก์รสูงสุดทางการเมืองหรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็น
อาํนาจของประชาชนอนัเป็นที&มาโดยตรงในการให้กาํเนิดรัฐธรรมนูญ ฯลฯ การตรารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ เป็นกระบวนการที&ได้ผ่านการลงประชามติโดยตรงของ
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ประชาชนจึงเป็นผูส้ถาปนารัฐธรรมนูญฉบบันี�   ดงันั�นการ
แกไ้ขเพิ&มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑ แมจ้ะเป็นอาํนาจของรัฐสภาก็ตาม  แต่การ

แก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญโดยการยกร่างใหม่ทั�งฉบับยงัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๙๑ เนื&องจากรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนันี� ไดม้าโดยการลงประชามติของประชาชน กค็วรจะ

ได้ให้ประชาชนผู้มีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้ลงประชามติเสียก่อนว่า สมควรจะมีรัฐธรรมนูญ

ฉบบัใหม่หรือไม่...” 

 เม่ือได้ทราบสาระบางส่วนของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเป็นคําวินิจฉัยส่วนกลางแล้ว  จึง
ได้ตรวจสอบคําวินิจฉัยส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ละบุคคลแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงคือ  ประเด็น
หลักของคําวินิจฉัยในส่วนนี้มาจากความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ของนาย
จรูญ อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท่ีสรุปได้คือ การเสนอร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญอันมีผลเป็นการจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและกระบวนการของรัฐธรรมนูญ  สําหรับสาระบางส่วนมีดังนี้ 

 “...หากรัฐสภากระทาํโดยเกินขอบอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่แทนที&ฉบบัเดิม  จะมีผลเท่ากบัเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ไม่ใช่
เป็นการแก้ไขเพิ&มเติมตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  เป็นกรณีที&รัฐธรรมนูญมิได้ให้อาํนาจไวจึ้ง             
มิอาจกระทาํได ้ฯลฯ หากมีความจําเป็นต้องแกไ้ขเพิ&มเติมรัฐธรรมนูญทั�งฉบบัหรือจัดทํารัฐธรรมนูญ

ขึ�นใหม่ เพื&อให้สอดคล้องกับการเปลี&ยนแปลงทางสังคมและการพฒันาการเมืองของประเทศให้
กา้วหน้า ย่อมกระทําได้โดยการใช้อาํนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย ซึ�งอาจแสดงออกโดยการลง

ประชามติ เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ซึ&งไดรั้บฉนัทามติจาก
ปวงชนชาวไทย ผา่นการลงประชามติก่อนที&พระมหากษตัริยจ์ะทรงลงพระปรมาภิไธย...” 

 ประเด็นปัญหาดังกล่าวจึงย่อมเป็นข้อถกเถียงทางทฤษฎีด้านนิติศาสตร์ ประเพณีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย และข้อเท็จจริงทางกฎหมายว่า รัฐสภามีอํานาจทางกฎหมายในการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญท่ีบังคับใช้ในปัจจุบันท่ีจําแนกได้ดังนี้ 

 ๔.๑  ทฤษฎีด้านนิติศาสตร์  โดยศาสตราจารย์บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ นักวิชาการด้านนิติศาสตร์ 
(๒๕๓๘ : ๑๙-๒๑) ได้อธิบายแนวคิดของซีเอเยส์ (Sieyès) นักทฤษฏีด้านรัฐศาสตร์ชาวฝรั่งเศส ท่ีสรุปได้คือ 
รัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีก่อต้ังองค์กรท้ังหลายในการใช้อํานาจทางการเมืองในการปกครอง เม่ือ
องค์กรท่ีถูกจัดต้ังมีเพียงอํานาจตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ไว้และอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  จึงเป็นไปไม่ได้ท่ีจะให้องค์กร
นั้นใช้อํานาจท่ีได้รับมอบจากรัฐธรรมนูญ กลับไปแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเหมือนกับการใช้อํานาจในการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายธรรมดา หรือกล่าวได้ว่า “อํานาจในการก่อต้ังองค์กรทางการเมือง (Pouvoir Constituent) 
อยู่สูงกว่าอํานาจนิติบัญญัติ (Pouvoir Legislative)” ด้วยเหตุดังกล่าวการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงใช้



๓๓ 

 

วิธีการพิเศษ อาทิ ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่าธรรมดา หรือมีการออกเสียงประชามติ  ท้ังนี้เม่ือพิจารณาบริบท
คําอธิบายของศาสตราจารย์บวรศักด์ิ อุวรรณโณ แล้ว  เป็นเพียงแต่อธิบายต่อการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใน
ความหมายโดยท่ัวไป ซ่ึงไม่ใช่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ (Total Revision) หรือท่ีมีลักษณะเป็นการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่   
 อย่างไรก็ตามต่อมาศาสตราจารย์บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (๒๕๕๕) ได้แสดงทัศนะท่ีสําคัญเพ่ิมเติม
เก่ียวกับกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ท่ีสรุปได้คือ ความสัมพันธ์ของการทํารัฐธรรมนูญเริ่มจากการ
จัดทําร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญและนําร่างรัฐธรรมนูญมาให้ประชาชนออกเสียงประชามติ  เม่ือ
ประชาชนออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบแล้ว จึงนําข้ึนทูลเกล้าฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยให้มีผลบังคับ
ใช้เป็น  ดังนั้นในกรณีนี้จึงต้องถือว่าอํานาจก่อต้ังระบอบและองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
คือ พระมหากษัตริย์  ประชาชนและสภาร่างรัฐธรรมนูญ ส่วนในอํานาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น 
ศาสตราจารย์บวรศักด์ิ อุวรรณโณ มีข้อสังเกต คือ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกลับนําไปไว้ท่ีรัฐสภา ไม่นํา
กลับไปหาประชาชน โดยการให้ลงประชามติอีกครั้งแต่อย่างใด ซ่ึงไม่น่าจะเป็นเช่นนั้นเพราะเท่ากับให้อํานาจ
ผู้แทนราษฎรมาแก้รัฐธรรมนูญท่ีราษฎรเห็นชอบได้โดยลําพัง  

 เม่ือมาพิจารณาแนวคิดของปูนเทพ ศิรินุพงศ์ นักวิชาการด้านนิติศาสตร์อีกผู้หนึ่ง (๒๕๕๖ : ๑๒-
๑๖) ท่ียอมรับ “อํานาจในการก่อต้ังองค์กรทางการเมือง” หรือท่ีเรียกอีกคําหนึ่งคือ “อํานาจในการสถาปนา
รัฐธรรมนูญ”  ท้ังนี้ปูนเทพ ศิรินุพงศ์ ได้อธิบายเพ่ิมเติมถึงการใช้อํานาจภายหลังการสถาปนารัฐธรรมนูญแล้ว 
โดยในข้ันตอนต่อไปคือ เม่ืออํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้ก่อต้ังองค์กรทางการเมืองต่าง ๆ ข้ึนมาภายใต้
รัฐธรรมนูญ บรรดาอํานาจซ่ึงองค์กรทางการเมืองเหล่านั้นได้ใช้หรือแสดงออก จึงเป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญและถูกจํากัดตามรัฐธรรมนูญ  ท้ังนี้อํานาจขององค์กรทางการเมืองท่ีรัฐธรรมนูญจัดต้ังเป็นอํานาจท่ี 
ถูกจํากัดและจะใช้ไปโดยขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมิได้ โดยได้เรียกอํานาจลักษณะนี้ว่า “อํานาจตาม
รัฐธรรมนูญ” (Constitued power, Pouvoir Constitué)  ตัวอย่างของอํานาจตามรัฐธรรมนูญ เช่น อํานาจ
ของฝ่ายนิติบัญญัติในการตรากฎหมาย หรืออํานาจของคณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผ่นดิน  เป็นต้น
ดังนั้นภายหลังจากอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้สร้างรัฐธรรมนูญข้ึนแล้ว บรรดาอํานาจทางการเมืองต่าง ๆ 
จะมีความชอบธรรมได้ก็แต่โดยภายใต้ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
 นอกเหนือจากการอธิบายของปูนเทพ ศิรินุพงศ์ ท่ีพยายามจําแนกความหมายของคําว่า “อํานาจ
ในการสถาปนารัฐธรรมนูญ” กับคําว่า “อํานาจตามรัฐธรรมนูญ” แล้ว  ท้ังนี้ปูนเทพ ศิรินุพงศ์ ได้ประมวล
แนวคิดทฤษฎีนิติศาสตร์จากการเสนอทัศนะของนักวิชาการต่าง ๆ ท่ีสรุปได้ว่า อํานาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
นั้น หาได้เป็นการแสดงออกซ่ึงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญหรืออํานาจตามรัฐธรรมนูญแต่อย่างใดโดยอํานาจ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่อยู่ในความหมายของ “อํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ” หรือ “อํานาจตาม
รัฐธรรมนูญ”  แต่ทว่าการใช้อํานาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอํานาจท่ีมีลักษณะพิเศษซ่ึงมีสถานะด้อย
กว่าอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญในขณะเดียวกันก็มีสถานะท่ีเหนือกว่าอํานาจตามรัฐธรรมนูญจึงนําไปสู่การ
อธิบายความแตกต่างในเชิงทฤษฎีระหว่างอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญด้ังเดิม (pouvoir constituant 
originaire) และอํานาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงมีลักษณะเป็นอํานาจในการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญท่ีรับ
มอบมาจากอํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ (pouvoir constituant dérivé) โดยอํานาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญเป็นอํานาจท่ีก่อต้ังระบบกฎหมายข้ึนซ่ึงอาจกําหนดองค์กรให้มีอํานาจในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  



๓๔ 

 

พร้อมท้ังกําหนดกระบวนการและข้อจํากัดไว้ และอํานาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นอํานาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญท่ีได้รับมอบมานั้น  ต้องดําเนินการไปแต่ในเพียงท่ีกรอบของรัฐธรรมนูญอนุญาตโดยตกอยู่ภายใต้
กรอบของอํานาจด้ังเดิม สําหรับการใช้อํานาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นอาจแสดงออกโดยองค์กรนิติบัญญัติ
ในรูปแบบของการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือการออกเสียงประชามติ 
 อนึ่ง ความหมายท่ีเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ (total revision) ของบางประเทศ
มิได้หมายถึง แต่เพียงการเปลี่ยนแปลงหรือประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม่ท้ังฉบับในความหมายเชิงรูปแบบเท่านั้น 
แต่รวมถึงความหมายในเชิงเนื้อหาอันเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญด้วย (ปูน
เทพ ศิรินุพงศ์, ๒๕๕๖ : ๑๖)  

 ๔.๒ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ท้ังนี้เม่ือย้อนประวัติศาสตร์การเมืองไทยจะ
พบว่า  ได้มีการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะเพ่ือจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะ จํานวน ๓ ครั้ง ซ่ึง
ไม่ปรากฏว่า มีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบสําหรับการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมเพ่ือจัดต้ังสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ  แต่มีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญในปี ๒๕๕๐ ดังนี้ 

  ครั้งท่ี ๑ ในปี ๒๔๙๑  ด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้มีการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
[รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉะบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๙๑] ท้ังนี้ไม่มี
การออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าว และในเวลาต่อมาไม่มี
การออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนแต่อย่างใด 
  ครั้งท่ี ๒ ในปี ๒๕๓๙  ด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้มีการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
[รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙] ท้ังนี้ไม่มีการออกเสียง
ประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าว และในเวลาต่อมาไม่มีการออกเสียง
ประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนแต่อย่างใด 
  ครั้งท่ี ๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็นการกําหนดโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงโดยข้อเท็จจริงแล้วจึงไม่ต้องมีการออกเสียงประชามติเพ่ือ
จัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ แต่เม่ือรัฐธรรมนูญจัดทําเสร็จแล้วต้องมีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบ
ต่อรัฐธรรมนูญในวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 (อนึ่ง  สภาร่างรัฐธรรมนูญตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒ มีหน้าท่ี
ในทางนิติบัญญัติด้วย โดยมิได้มีหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะ จึงไม่ใช่สภาร่างรัฐธรรมนูญตาม
ความหมายในบทความนี้) 

 เม่ือข้อเท็จจริงเป็นเช่นนี้แล้วจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ มีความแตกต่างกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับอ่ืน ๆ ท่ีจัดทําข้ึนในอดีต  เพราะกําหนดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกเสียง
ประชามติในข้ันตอนสุดท้าย  เม่ือเป็นเช่นนี้แล้วจึงอาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งคือ  การจัดทํารัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐  
มีบริบทและความเป็นมาท่ีต่างกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  



๓๕ 

 

 ๔.๓  ข้อเท็จจริงทางกฎหมาย  เม่ือตรวจสอบความตามมาตรา ๒๙๑ ของรัฐธรรมนูญท่ีเป็น
บทบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แล้ว  ไม่ปรากฏว่า  มีการห้ามแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสําหรับ
การจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  เพียงแต่ห้ามเสนอญัตติขอแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ี
มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือ
เปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ  อย่างไรก็ตามต้องพิจารณาสาระในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘-๒๒/๒๕๕๕ 
ประกอบด้วย ซ่ึงสรุปได้คือ หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญด้วยการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ท้ังฉบับ ก็ควรจะ
ให้ประชาชนผู้มีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้ลงประชามติเสียก่อนว่า สมควรจะมีรัฐธรรมนูญหรือไม่  ท้ังนี้
มาตรา ๒๑๖ วรรคห้าแห่งรัฐธรรมนูญกําหนดไว้ดังนี้ “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด มีผล
ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐ” ฉะนั้นจึงสันนิษฐานได้คือ คําวินิจฉัยดังกล่าวเป็นผล
ให้รัฐสภาไม่สามารถจัดการประชุมเพ่ือลงคะแนนเสียงในวาระท่ี ๓ ภายในปี ๒๕๕๕  
๕.  แนวคิดสําหรับการกําหนดให้มีการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘-๒๒/๒๕๕๕  ท่ีให้มีการออกเสียงประชามติภายหลังการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามท่ีอ้างแล้ว  เป็นเรื่องท่ีองค์กรท่ีเก่ียวข้องจะพิจารณาดําเนินการในลักษณะใด 
เนื่องจากบทบัญญัติตามมาตรา ๑๖๕ แห่งรัฐธรรมนูญ  ให้อํานาจคณะรัฐมนตรีในการจัดให้มีการประชามติซ่ึง
จะเป็นการออกเสียงประชามติเพ่ือให้มีข้อยุติโดยเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติหรือเพ่ือให้
คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็ได้ 
 อย่างไรก็ตามควรได้มีการพิจารณาสภาพปัญหาดังกล่าวนี้ในระยะยาวซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนอีกใน
อนาคตก็ได้  ฉะนั้นในลําดับแรกควรจําแนกผลลัพธ์ของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้ชัดเจนดังนี้ 

 (๑) การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศโดยรวมอย่างยิ่ง อาทิ  
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอํานาจหน้าท่ีของรัฐสภาอย่างมีนัยสําคัญโดยให้มีสภาเดียว  การปรับโครงสร้าง
อํานาจหน้าท่ีศาลหรือการยุบองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังแก้ไขกฎเกณฑ์การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

 (๒) การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีไม่น่าส่งผลกระทบต่อประเทศโดยรวม อาทิ 
ระยะเวลาดํารงตําแหน่งของผู้ดํารงตําแหน่งในบางองค์กรท่ีกําหนดให้มีในรัฐธรรมนูญ 
 (๓) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีลักษณะเป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ (total revision) 
หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีมีผล
บังคับใช้แทนรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 (๔) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีลักษณะเป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญบางส่วน (partial 
revision) ซ่ึงเป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญบางมาตรา 
 เม่ือจําแนกประเด็นดังกล่าวแล้วจึงควรพิจารณาต่อไปในหลักการต่อไปอีกว่า  ควรมีการออกเสียง
ประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือไม่  เม่ือพิจารณาแนวคิดทฤษฎีกฎหมายมหาชนและคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘-๒๒/๒๕๕๕  ท่ีสรุปได้คือ อํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอํานาจ
สูงสุดในทางการเมือง เม่ือประชาชนเป็นผู้ให้ความเห็นชอบเพ่ือให้รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่งคือ  ประชาชนเป็นผู้ใช้อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญแล้วหากมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้มีรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่แทนรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ก็ควรให้ประชาชนเป็นผู้ให้ความเห็นชอบก่อนในหลักการ ประกอบกับการ 



๓๖ 

 

พัฒนาการเมืองยุคใหม่ของอารยประเทศท่ีเปิดโอกาสให้การออกเสียงประชามติในเรื่องท่ีสําคัญอันเป็นรูปแบบ
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy เพ่ือเป็นการเสริมกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน (Representatives Democracy) รวมท้ังข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีประเทศ 
ต่าง ๆ ท่ัวโลกจํานวนอย่างน้อย ๑๑๙ ประเทศ กําหนดให้มีการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ (ซ่ึงมีท้ังเป็นภาคบังคับหรือเป็นเง่ือนไขทางเลือกท่ีไม่ใช่ภาคบังคับ) ดังนั้นประเทศไทยควรกําหนด
แนวทางการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในลักษณะดังกล่าว 
 อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติเพ่ือให้การออกเสียงประชามติสําหรับประเด็นรัฐธรรมนูญ ควรเป็น
เรื่องท่ีมีผลกระทบต่อสาธารณะอย่างกว้างขวางเท่านั้น  จึงเสนอแนวคิดให้มีการออกเสียงประชามติภายหลัง
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังนี้ 
 กรณีท่ี ๑ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่  เนื่องจากรัฐธรรมนูญมีสภาพเป็นกฎหมายสูงสุดและหากรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีท่ีมา
จากประชาชนถ้าจะมีการตรารัฐธรรมนูญเพ่ือบังคับใช้แทนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมีอยู่ ก็ควรให้ประชาชนให้ความ
เห็นชอบในหลักการ ก่อนการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ดังนั้นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีนี้หาก
รัฐสภามีมติเห็นชอบให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ก็ควรได้รับความเห็นชอบจากประชาชนก่อนเข้าสู่
กระบวนการนําข้ึนทูลเกล้าฯ   
 กรณีท่ี ๒ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางมาตราเฉพาะประเด็นท่ีสําคัญ  ท้ังนี้ไม่อาจ
พิจารณาในเชิง “ปริมาณ” ของจํานวนมาตราท่ีมีการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม  แต่พึงควรพิจารณาจาก “คุณภาพ
หรือความสําคัญ” ของมาตราท่ีเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม ตัวอย่างเช่น การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๕ แห่ง
รัฐธรรมนูญด้วยการแก้ไขคุณสมบัติสมาชิกวุฒิสภา โดยให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้  ซ่ึง
แม้ว่าอาจเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจํานวนเพียง ๑ มาตรา  แต่เป็นผลกระทบอย่างยิ่งต่อเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญท่ีให้วุฒิสภาเป็นองค์กรท่ีมีความอิสระจากพรรคการเมืองเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีต่าง ๆ เป็นไปด้วย
ความเท่ียงธรรม อาทิ การให้ความเห็นชอบบุคคลดํารงตําแหน่งหรือพิจารณาถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง 
โดยปราศจากอาณัติของพรรคการเมืองใด หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยให้ศาสนาใดศาสนาหนึ่งเป็น
ศาสนาประจําชาติ  ซ่ึงประเด็นนี้มีความเก่ียวพันกับความเชื่อทางศาสนาของประชาชนในชาติ ฉะนั้นการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในลักษณะนี้จึงควรพิจารณาว่า  ควรมีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบหรือไม่ 

 สําหรับผู้มีอํานาจวินิจฉัยว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญรายมาตราประเด็นใดท่ีควรให้มีการ
ออกเสียงประชามติ (ไม่รวมถึงการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงได้เสนอทัศนะแล้ว
ว่า ควรให้มีการออกเสียงประชามติในกรณีนี้) ก็ควรมีองค์กรด้านกฎหมายท่ีทําหน้าท่ีรวบรวบประเด็นและ
แสวงหาข้อเท็จจริงรวมท้ังเสนอความเห็นให้องค์กรด้านกฎหมายอีกองค์กรหนึ่งทําหน้าท่ีวินิจฉัยในข้ันตอน
สุดท้าย  เม่ือพิจารณาโครงสร้างประกอบกับอํานาจหน้าท่ีขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กรท่ีมีบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญกําหนดให้จัดต้ังข้ึน จึงเสนอแนวคิดให้องค์กรปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวนี้ คือ คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย  โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหน้าท่ีประมวล รวบรวมข้อเท็จจริงจากการศึกษาเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ การเชิญผู้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม/นักวิชาการมาให้ความเห็น  การศึกษาผลกระทบ
ต่อสาธารณะอย่างกว้างขวางหากร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมีผลบังคับใช้ ฯลฯ  หลังจากนั้นจึงจัดทําข้อเสนอ
ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในข้ันตอนต่อไป ท้ังนี้ศาลรัฐธรรมนูญต้องยึดหลักการผลกระทบต่อสาธารณะอย่าง



๓๗ 

 

กว้างขวางเท่านั้น จึงจะวินิจฉัยให้มีการออกเสียงประชามติได้ โดยกําหนดให้มีคะแนนเสียงอย่างน้อย ๒ ใน ๓ 
ขององค์คณะท่ีมีคําวินิจฉัยในเรื่องนี้  ท้ังนี้หลักการตามแนวคิดดังกล่าวมิใช่เป็นหลักการใหม่  เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญปี ๒๔๙๒, ปี ๒๕๑๑ และปี ๒๕๑๗ ก็กําหนดให้เป็นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ในการ
วินิจฉัยว่า ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมใดมีบทบัญญัติท่ีกระทบถึงประโยชน์ได้เสียสําคัญของประเทศหรือ
ประชาชน ท่ีสมควรให้มีการออกเสียงประชามติของประชาชนท้ังประเทศเพ่ือให้ความเห็นชอบ (รายละเอียดใน
ตารางท่ี ๒) เพียงแต่การนําเสนอแนวคิดครั้งนี้ได้ปรับให้สอดคล้องกับการพัฒนาการเมืองสมัยใหม่ท่ีให้องค์กร 
ต่าง ๆ มีส่วนร่วมสําหรับการถ่วงดุลการตัดสินใจซ่ึงกันและกันในประเด็นท่ีมีความสําคัญของประเทศ 
 อย่างไรก็ตามควรกําหนดข้อยกเว้นใน ๒ ประการ คือ ประการท่ี ๑ ในกรณีรัฐสภามีคะแนนเสียง
ให้ความเห็นชอบในสัดส่วนท่ีมากกว่า ๒ ใน ๓ ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่และในสัดส่วนท่ี
มากกว่า ๒ ใน ๓ ของสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ (มิใช่มากกว่า ๒ ใน ๓ ของสมาชิกรัฐสภาท้ังหมดเท่ามี
อยู่) ก็ให้นําเข้าสู่กระบวนการนําข้ึนทูลเกล้าฯ ได้ทันทีโดยมิต้องมีการออกเสียงประชามติเพ่ือเป็นการรองรับ 
เนื่องจากพิจารณาแล้วว่า สัดส่วนดังกล่าวนี้เป็นจํานวนเสียงท่ีมีความเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของท้ังสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา จึงไม่จําเป็นต้องมีการออกเสียงประชามติ (ไม่รวมถึงกรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีให้มีการ
จัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ) และประการท่ี ๒ ในกรณีท่ีประเทศอยู่ภายใต้สภาวะการประกาศสงครามตาม
บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงถือว่าเป็นสถานการณ์ท่ีไม่มีความปกติ  หากมีการออกเสียงประชามติในเรื่อง
รัฐธรรมนูญก็จะสุ่มเสี่ยงต่อความม่ันคงของชาติ จึงไม่ต้องมีการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญในทุกกรณี 
 สําหรับข้ันตอนการดําเนินการตามแนวคิดดังกล่าว อาจแบ่งได้ดังนี้ คือ  
 ข้ันตอนท่ี ๑ ให้หน่วยธุรการของรัฐสภาส่งสําเนาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย ภายหลังการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมีความถูกต้องตามข้ันตอนของกฎหมาย 
 ข้ันตอนท่ี ๒ ให้คณะกรรมการการปฏิรูปกฎหมายดําเนินการศึกษาว่า ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมดังกล่าวควรมีการออกเสียงประชามติหรือไม่ควบคู่ไปกับการพิจารณาของรัฐสภาท่ีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบในวาระท่ี ๑ 
 ข้ันตอนท่ี ๓ เม่ือรัฐสภาพิจารณาการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นในวาระท่ี ๒ ซ่ึงมาตรา 
๒๙๑ (๕) แห่งรัฐธรรมนูญกําหนดให้รอไว้ ๑๕ วันก่อนพิจารณาต่อไปในวาระท่ี ๓ ฉะนั้นในช่วงเวลานี้ท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายต้องเสนอรายงานการศึกษา/ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในวันทําการถัดไป 
 ข้ันตอนท่ี ๔ เม่ือรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในวาระท่ี ๓ แล้ว หาก
สัดส่วนของคะแนนท่ีให้ความเห็นชอบมีสัดส่วนท่ีมากกว่า ๒ ใน ๓ ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดเท่าท่ีมี
อยู่และในสัดส่วนท่ีมากกว่า ๒ ใน ๓ ของสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่  ก็ให้ดําเนินการตามกระบวนการนํา
ข้ึนทูลเกล้าฯ ตามข้ันตอนของรัฐธรรมนูญ แต่ถ้ามีคะแนนเสียงไม่ถึงสัดส่วนดังกล่าว จึงกําหนดให้ศาล
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยในวันดังกล่าวนั้นเองหรือไม่เกินวันทําการถัดไปว่า  ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมี
การออกเสียงประชามติก่อนเข้าสู่กระบวนการนําข้ึนทูลเกล้าฯ หรือไม่  ท้ังนี้คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญต้อง
มีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓ ขององค์คณะท่ีวินิจฉัยว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเฉพาะกรณีท่ีมี
ผลกระทบต่อสาธารณะอย่างกว้างขวาง จึงต้องมีการออกเสียงประชามติในกรณีนี้ 
 อนึ่ง ข้ันตอนต่าง ๆ จัดทําในรูปแบบของแผนภูมิ ดังนี้ 
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แผนภูมิการเสนอแนวคิดการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีไม่ใช่การจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญใหม่ 

 

เข้าสู่กระบวนการ 
นําข้ึนทูลเกล้าฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ให้ศาล 
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  

  

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

ท่ีมา    จัดทําโดย  ฐากูร  จุลินทร 

หมายเหตุ หากประเทศอยู่ในสภาวะสงคราม ไม่ต้องมีการออกเสียงประชามติในเรื่องนี้ 
 

ประชามติให้ความเห็นชอบ  
(ถ้าไม่เห็นชอบให้ตกไป) 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า    
ต้องมีการออกเสียงประชามติ 
ด้วยคะแนนเสียงอย่างน้อย 

๒ ใน ๓  ขององค์คณะ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า       
ไม่ต้องมีการออกเสียงประชามติ 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
พิจารณาเป็นคู่ขนานไปพร้อม
กับรัฐสภา ก่อนเสนอความเห็น              

ต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภาเห็นชอบในวาระที่ ๓  
(ถ้าคะแนนเสียงเกิน ๒ ใน ๓ ของ 
ส.ส. และ ส.ว. ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

ให้เข้าสู่กระบวนการนาํข้ึน
ทูลเกล้าฯ ได้ทันที) 

การพิจารณาในวาระท่ี ๑  
(ถ้าไม่เห็นชอบให้ตกไป) 

และวาระท่ี ๒ ของรัฐสภา 

ให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่าต้องมีการออก
เสียงประชามติหรือไม่ 

หน่วยธุรการของรัฐสภาส่งเร่ือง
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต่อ

รัฐสภาและคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 
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๖. บทสรุป 
 การออกเสียงประชามติเป็นรูปแบบของการพัฒนาการเมืองสมัยใหม่ท่ีนํารูปแบบในสมัยโบราณมา
ปรับใช้เพ่ือเสริมกับรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน โดยให้ประชาชนมีสิทธิออกเสียง
ประชามติในประเด็นสําคัญท่ีเป็นผลกระทบต่อประเทศและสาธารณะอย่างกว้างขวาง อาทิ การเข้าเป็นภาคี
สมาชิกของข้อตกลงระหว่างประเทศ การให้ความเห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญ  ขณะท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศและเป็นท่ีมาของการจัดต้ังระบบการเมืองรวมท้ังระบบกฎหมายของประเทศ ดังนั้นใน
ประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติจํานวนอย่างน้อย ๑๑๙ ประเทศ ได้กําหนดให้มีการออก
เสียงประชามติภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังท่ีเป็นภาคบังคับ (obligation) อาทิ ญ่ีปุ่น  และท่ีเป็น
ทางเลือกตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ (option) ซ่ึงจะมีการออกเสียงประชามติหรือไม่ก็ได้ อาทิ ฝรั่งเศส 
 

 ในส่วนของประเทศไทยแม้ว่าจะไม่มีข้อกําหนดให้มีการออกเสียงประชามติภายหลังการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แต่ได้มีทฤษฎีนิติศาสตร์ท่ีอ้างอิงแล้วว่า  อํานาจการสถาปนารัฐธรรมนูญอยู่สูงกว่าอํานาจ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘-๒๒/๒๕๕๕  ท่ีมีความสรุปได้คือ 
หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญด้วยการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ท้ังฉบับ ก็ควรจะให้ประชาชนผู้มีอํานาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญได้ลงประชามติเสียก่อนว่า สมควรจะมีรัฐธรรมนูญหรือไม่  ดังนั้นจึงได้เสนอแนวคิดการ
ออกเสียงประชามติได้ดังนี้ 
 (๑) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
จะต้องมีการออกเสียงประชามติโดยประชาชนเพ่ือให้ความเห็นชอบในหลักการก่อน เพราะเป็นการเสนอ
แนวทางยกเลิกรัฐธรรมนูญปัจจุบัน ยกเว้นกรณีประเทศอยู่ในสภาวะสงคราม ไม่ต้องมีการออกเสียงประชามติ 
 (๒) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญรายมาตราไม่ว่าจะมีจํานวนก่ีมาตราก็ตาม  โดยจะมีการออกเสียง
ประชามติหรือไม่  ให้มีเง่ือนไขดังนี้ 
  (๒.๑) เง่ือนไขข้อท่ี ๑ ภายหลังท่ีการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีความถูกต้องตาม
ข้ันตอนของกฎหมายแล้ว ให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายพิจารณาเสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือ
ดําเนินการเป็นคู่ขนานพร้อมกับการพิจารณาของรัฐสภา 
  (๒.๒) เง่ือนไขข้อท่ี ๒ ถ้าการพิจารณาในวาระท่ี ๓ รัฐสภาให้ความเห็นชอบในสัดส่วนท่ี
มากกว่า ๒ ใน ๓ ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่และในสัดส่วนท่ีมากกว่า ๒ ใน ๓ ของสมาชิก
วุฒิสภาท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ (มิใช่มากกว่า ๒ ใน ๓ ของสมาชิกรัฐสภาท้ังหมดเท่ามีอยู่) ก็ให้นําเข้าสู่กระบวนการ
นําข้ึนทูลเกล้าฯ ได้ทันที 
  (๒.๓) เง่ือนไขข้อท่ี ๓ ถ้าการพิจารณาในวาระท่ี ๓ รัฐสภาให้ความเห็นชอบโดยมีคะแนนเสียง
ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด แต่มีจํานวนไม่ถึงตามท่ีระบุใน (๒.๒) เง่ือนไขข้อท่ี ๒  ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า 
ต้องมีการออกเสียงประชามติหรือไม่ โดยยึดหลักผลกระทบต่อสาธารณะอย่างกว้างขวางและให้มีคะแนนเสียง
อย่างน้อย ๒ ใน ๓ ขององค์คณะท่ีวินิจฉัยให้มีการออกเสียงประชามติเฉพาะกรณีนั้น 
  (๒.๔) เง่ือนไขข้อท่ี ๔ กรณีประเทศอยู่ในสภาวะสงคราม ไม่ต้องมีการออกเสียงประชามติ 
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 น้ําเปล่า เป็นน้ําท่ีบริสุทธิ์ ไม่มีสารอาหารใด ๆ เป็นโมเลกุลท่ีมีข้ัว ประกอบด้วย ไฮโดรเจน ๒ อะตอม และออกซิเจน 
 น้ําแร่ เป็นน้ําท่ีอยู่ใต้ดิน ซ่ึงประกอบไปด้วย สารอาหารมากมาย แต่แร่ธาตุจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่
กับแหล่งท่ีเกิดทางธรณีวิทยา เช่น ถ้าเกิดในบริเวณชั้นหินท่ีมีอายุมากแล้ว จะมีความอุดมสมบูรณ์ของแร่ธาตุดี
มาก แต่สารอาหารในน้ําแร่ก็มีท้ังท่ีดีและไม่ดีกับร่างกาย สารอาหารท่ีดีต่อร่างกายในน้ําแร่ เช่น เกลือซัลเฟต 
ช่วยในการขับถ่าย ฟลูออไรด์ แคลเซียม โพแทสเซียม ช่วยในกระบวนการเมทาบอลิซ่ึม โซเดียมช่วยรักษา
สมดุลน้ําในร่างกาย เป็นต้น และน้ําแร่ยังแบ่งได้เป็นหลายชนิดข้ึนอยู่กับแหล่งท่ีเกิดและสรรพคุณในการรักษา
โรค ส่วนสารอาหารท่ีส่งผลเสียต่อร่างกาย เช่น สารหนู โครเมียม ไซยาไนด์ โมลิบดินัม แอนาเดียม เป็นต้น 

 ส่ิงท่ีเหมือนกันระหว่างน้ําแร่และน้ําเปล่า คือ เป็นสิ่งท่ีร่างกายต้องการเพ่ือนําไปใช้ใน
กระบวนการต่าง ๆ ของร่างกาย เช่น ขับของเสียออกจากร่างกาย 

 ส่ิงท่ีแตกต่างกันระหว่างน้ําแร่และน้ําเปล่า คือ น้ําแร่มีแร่ธาตุท่ีร่างกายต้องการมากกว่าน้ําเปล่า 
แต่แร่ธาตุเหล่านี้ คนเราจะได้รับอยู่แล้วในทุกวัน ซ่ึงได้จากการรับประทานอาหาร และถ้าร่างกายได้รับแร่ธาตุ
มากเกินไป ก็จะถูกขับออกมาในรูปของของเสีย ทําให้ด่ืมไปก็ไม่มีประโยชน์อะไรข้ึนมา สําหรับท่านใดท่ีด่ืม
น้ําแร่แทนน้ําเปล่าก็ลองพิจารณากันดูอีกที เพราะราคาท่ีแพงกว่าแต่มีคุณค่าเท่าๆ กัน 

  



๔๒ 

 

 ในเรื่องของประโยชน์ของน้ําแร่และน้ําธรรมดานั้น นายแพทย์กฤษดา  ศิรามพุช ผู้อํานวยการ
สถาบันเวชศาสตร์อายุรวัฒน์นานาชาติ กล่าวว่า น้ําแร่มี ๒ ชนิดคือ ชนิดแร่น้อย และชนิดแร่มาก และจะต้อง
มาจากแหล่งธรรมชาติจริง ๆ เช่น น้ําพุธรรมชาติ น้ําพุร้อน ซ่ึงในน้ําแร่จะมีแร่ธาตุหลัก ๆ อยู่ ๕ ชนิดคือ 
แคลเซียม เกลือ (โซเดียม) แมกนีเซียม โพแทสเซียม และกํามะถัน การด่ืมน้ําแร่ก็คล้ายกับการกินดินโป่ง 
เพราะแร่ในน้ําแร่ก็มาจากดิน ถ้าเปรียบก็คล้ายกับสิ่งมีชีวิตในป่าท่ีกินดินโป่งเอาแร่ธาตุ น้ําแร่ก็เหมือนกับยาน้ํา
บํารุงแร่ธาตุจากธรรมชาติเอง โดยราคาน้ําแร่จะแตกต่างกันมากข้ึนกับแหล่งผลิตและต้นทุนในการขนส่งอาจมา
จากต่างประเทศ เช่น ฝรั่งเศส เยอรมนี มีราคาแพงเพราะค่าขนส่งและภาษีขาเข้า หากจะถามว่ามีความจําเป็นท่ี
คนต้องกินน้ําแร่หรือไม่ ท่ีจริงแล้วกินหรือไม่กินก็ได้ เพราะแร่ธาตุนั้นเป็นสิ่งท่ีร่างกายต้องการน้อยแต่ขาดไม่ได้ 

 สําหรับข้อดีประการหนึ่งของน้ําแร่คือ มีงานวิจัยพบว่า น้ําแร่บริสุทธิ์ไม่ทําให้เกิดการติดเชื้อ 
ท้องเสียจากการด่ืมน้ําแร่ แต่ข้อท่ีควรระวังคือ ๑) น้ําแร่อาจมีโซเดียมทําให้คนวัยทองความดันโลหิตข้ึน ๒) คน
ท่ีมีปัญหาเรื่องไตหรือทางเดินปัสสาวะไม่ค่อยดี น้ําแร่อาจตกตะกอนให้เกิดตะกรัน และเกิดเป็นนิ่วในท่อ
ปัสสาวะได้ ๓) คนท่ีเป็นโรคหัวใจต้องระวังธาตุโพแทสเซียม ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการเต้นของหัวใจผิดจังหวะได้ ๔) 
หากได้รับแร่ฟลูออไรด์มากเกินไป จะทําให้เกิดฟันเป็นจุดด่างดําในเด็กได้ และ ๕) โลหะหนักปนเปื้อนในน้ําแร่
สะสมในคนได้ เช่น สารหนู ตะก่ัว ปรอท แมงกานีส และซีลีเนียม 

 วิธีดื่มน้ําแร่ แบ่งออกเป็น ๒ วิธีคือ 

 ๑. การด่ืมน้ําแร่ปริมาณมากในระยะเวลาสั้น ๆ (Water Loading) คือ การด่ืมน้ําปริมาณ ๑ ลิตร 
ภายใน ๓๐ นาที ขณะท้องว่าง ซ่ึงการด่ืมน้ําแร่วิธีนี้จะใช้กับน้ําแร่ชนิดท่ีหวังผล เช่น เพ่ือขับนิ่วออกจาก
ร่างกาย วิธีนี้ไม่ควรด่ืมก่อนนอน เนื่องจากจะทําให้ต้องลุกข้ึนมาเข้าห้องน้ําในช่วงกลางคืน 

 ๒. การด่ืมแบบทยอยในปริมาณไม่สูง (Subdivided Doses) คือ การด่ืมน้ําแร่ปริมาณ ๕๐๐ 
มิลลิลิตร และตามด้วยน้ําแร่ ๑๐ มิลลิเมตรต่อน้ําหนักตัว ๑ กิโลกรัม โดยจิบน้ําครั้งละน้อย ขณะอ่อนเพลีย
หรือขณะเดินหรือพร้อมม้ืออาหาร 

 สําหรับนักกีฬา การด่ืมน้ําแร่ท่ีมีปริมาณเกลือแร่น้อยถึงปานกลางตลอด ๒ ชั่วโมงก่อนการแข่งขัน 
โดยด่ืม ๑๐๐–๑๕๐ มิลลิเมตร ทุก ๑๕–๒๐ นาที และด่ืม ๔๐๐–๕๐๐ มิลลิเมตร ๑๕ นาทีสุดท้ายของชั่วโมงท่ี 
๒ หลังการอบอุ่นร่างกายระหว่างการแข่งขัน ควรด่ืม ๒๐๐–๕๐๐ มิลลิเมตร ทุก ๑๕–๒๐ นาที โดยปริมาณ
ของเหลวท่ีด่ืมเข้าร่างกายหลังการแข่งขันหรือเล่นกีฬานั้น ควรมีปริมาณร้อยละ ๑๕๐ ของน้ําหนักตัว ซ่ึง
ปริมาณของเหลวท่ีบริโภคโดยท่ัวไป คือ ๕๐ มิลลิกรัมต่อน้ําหนักตัว ๑ กิโลกรัมต่อวัน 

เอกสารอ้างอิง 

นวพรรษ  บุญชาญ. (๒๕๕๖). ดื่มน้ําแร่ดีม๊ัย. เดลินิวส์. [ออนไลน์]. วันท่ีค้นข้อมูล ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๖.  
             เข้าถึงได้จาก http://www.women.thaiza.com%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%b3%E0%E.. 



รอบรู้นอกสภา 

“ทิศทางเศรษฐกิจไทยปี ๒๕๕๖ … โอกาส ความท้าทาย และการปรับตัว” 

เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

 
คอลัมน์รอบรู้นอกสภาประจําเดือนนี้ ขอนําเสนอการสัมมนาเก่ียวกับเศรษฐกิจไทย โดยเป็นการ

ประเมินถึงทิศทางเศรษฐกิจตลอดปี ๒๕๕๖ ซ่ึงจัดโดยสายงานวิชาการ ร่วมกับ สายงานเศรษฐกิจ สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในสัมมนาเรื่อง “ทิศทางเศรษฐกิจไทยปี ๒๕๕๖ … โอกาส ความท้าทาย และ
การปรับตัว” เม่ือวันศุกร์ท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๖ ณ ห้องเจ้าพระยาบอลรูม ชั้น ๒ อาคารโรงแรม โรงแรม
เจ้าพระยาปาร์ค โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้รับทราบถึงทิศทางเศรษฐกิจไทยปี ๒๕๕๖ 
ตลอดจนปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการดําเนินกิจการ และมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ในการ
ปรับกลยุทธ์ของกิจการให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน งานสัมมนาดังกล่าวประกอบด้วยการปาฐกถา
พิเศษเรื่อง “อนาคตประเทศไทย ในปี ๒๕๕๖” โดย นายโฆสิต  ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ประธานคณะกรรมการบริหาร 
บมจ. ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) และการเสวนาในหัวข้อเรื่อง “ทิศทางเศรษฐกิจไทยปี ๒๕๕๖ … 
โอกาส ความท้าทาย และการปรับตัว” โดยมีผู้เข้าร่วมเสวนา ได้แก่ นายอุดม  วงศ์วิวัฒน์ไชย เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน นายเจน  นําชัยศิริ รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย นายมนูญ  
ศิริวรรณ ผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงาน และ ดร.กอบศักด์ิ  ภูตระกูล ผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ บมจ.ธนาคารกรุงเทพ 
จํากัด (มหาชน) ดําเนินรายการโดย นายวิศิษฐ์  ลิ้มลือชา กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มี
สาระสําคัญดังนี้  

กล่าวเปิดการเสวนา โดย นายเจน  นําชัยศิริ รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
เศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๕๕ ต้องเผชิญกับอุปสงค์จากต่างประเทศท่ีหดตัวลง อันเนื่องมาจากวิกฤตหนี้สาธารณะ
ในกลุ่มประเทศสมาชิกยูโรโซน ความเปราะบางของการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาและการชะลอตัวของ



๔๔ 

 

เศรษฐกิจจีน อย่างไรก็ตามเศรษฐกิจไทยยังมีแรงส่งจากอุปสงค์ภายในประเทศท่ียังขยายตัวได้จากการเร่งการ
ผลิตของภาคอุตสาหกรรมและการขยายการลงทุนของภาคเอกชนในเครื่องมือเครื่องจักรต่างๆ ท่ีได้รับความ
เสียหายจากภาวะอุทกภัยในช่วงปลายปี ๒๕๕๔ ประกอบกับการใช้จ่ายภายในประเทศท่ีได้รับแรงสนับสนุน
จากนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของไทยยังคงมีความแข็งแกร่งและ
สามารถช่วยดูดซับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีซบเซาลงได้ สําหรับเศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๕๖ หลาย
ภาคส่วนตระหนักว่า ปัจจัยเสี่ยงของความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจโลกนั้นยังคงมีความสําคัญอย่างต่อเนื่อง ท้ัง
ปัญหาวิกฤตหนี้สาธารณะในกลุ่มประเทศยูโรโซนและเศรษฐกิจสหรัฐท่ีอาจต้องเผชิญกับ Fiscal Cliff ซ่ึงปัจจัย
ดังกล่าวน่าจะเป็นความเสี่ยงท่ีเพ่ิมมากข้ึนต่อระบบเศรษฐกิจโลก โดยแนวโน้มการฟ้ืนตัวอย่างช้า ๆ ของ
เศรษฐกิจโลกนั้นยังเป็นข้อจํากัดต่อการขยายตัวของการส่งออกและของเศรษฐกิจจีน ซ่ึงแรงกดดันเหล่านี้ย่อม
ส่งผ่านมายังเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไทย นอกจากนี้ปัจจัยเสี่ยงด้านความผันผวนของราคาพลังงานในปี 
๒๕๕๖ ท่ีมีแนวโน้มว่าอาจจะผันผวนทรงตัวอยู่ในระดับสูงประกอบกับภาครัฐอาจมีนโยบายในการปรับ
โครงสร้างราคาพลังงานในช่วงปี ๒๕๕๖ ด้วย การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะทําให้มีการ
เคลื่อนย้ายสินค้าและบริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรีและแนวทางหนึ่งสําหรับการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้กับเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไทย คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับภาค
ธุรกิจไทยและนโยบายท่ีเอ้ือต่อการไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน  

กล่าวปาฐกถาพิเศษ โดย นายโฆสิต  ป้ันเป่ียมรัษฎ์ ประธานคณะกรรมการบริหาร บมจ. 
ธนาคารกรุงเทพ จากัด (มหาชน) เรื่อง “อนาคตประเทศไทย ในปี ๒๕๕๖” เศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๕๖ จะ
เติบโตได้ใกล้เคียงกับปี ๒๕๕๕ โดยมีการขยายตัวของจีดีพีท่ีร้อยละ ๔–๕ และคาดว่าอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในปี ๒๕๕๕ อยู่ท่ีร้อยละ ๕–๖ โดยปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจท่ีจะส่งผลต่อเศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๕๖ 
จะมาจากปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อเนื่องจากปัจจัยเสี่ยงในปี ๒๕๕๕ โดยการเปลี่ยนผ่านโครงสร้างของเขต
เศรษฐกิจสําคัญของโลกท้ังสหรัฐอเมริกาและยุโรปท่ียังขาดความแน่นอนในการแก้ปัญหา โดยสิ่งท่ีบ่งชี้ความไม่
ปกติของเศรษฐกิจยุโรปและสหรัฐได้แก่ (๑) การใช้อัตราดอกเบี้ยท่ีตํ่ากว่าปกติ (๒) อัตราการว่างงานยังอยู่ใน
ระดับสูง โดยเฉพาะการว่างงานของนักศึกษาจบใหม่ยังคงสูงมาก เช่น ในประเทศสเปนนักศึกษาจบใหม่ว่างงาน
ถึงร้อยละ ๕๐ แสดงว่าการสร้างงานใหม่ ๆ ยังล้มเหลว เศรษฐกิจจะฟ้ืนตัวยาก ส่งผลกระทบต่อการส่งออก
และการค้าระหว่างประเทศ และทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างรุนแรง เกิดความไม่มีเสถียรภาพในตลาด
ทุน นอกจากนี้ในปี ๒๕๕๖ จะต้องจับตามองปัจจัยภายนอกอ่ืน ๆ เช่น ความขัดแย้งระหว่างประเทศต่าง ๆ 
เช่น เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอิสราเอล อิหร่าน ซีเรีย ท่ีจะส่งผลกระทบต่อราคาสินค้าโภคภัณฑ์ ความม่ันใจของผู้
ลงทุนและการค้าขาย รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อน นํามาซ่ึงภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน
บ่อยครั้งและเกิดในพ้ืนท่ีใหม่ ๆ ของโลก นายโฆษิตกล่าวว่า เศรษฐกิจของประเทศไทยในปี ๒๕๕๖ เราจะต้อง
ใช้ความระมัดระวังมากข้ึน เพ่ือให้การเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกระทบเราน้อยลง ใช้ชุดความคิดในการทํางาน
ในการเฝ้าระวังมากข้ึน เตรียมความพร้อมท่ีจะอยู่ได้ไม่ว่าอะไรจะเกิดข้ึน  

สําหรับปัจจัยบวกของเศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๕๖ ปัจจัยระยะสั้นมาจากการใช้เงินกระตุ้น
เศรษฐกิจของภาครัฐผ่านนโยบายต่างๆ อย่างไรก็ตาม การใช้เงินในลักษณะนี้ก็ต้องระมัดระวังเพราะหากมีการ
ใช้เงินงบประมาณในการกระตุ้นเศรษฐกิจมาก อาจนํามาซ่ึงการขาดดุลงบประมาณ มีหนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึนจน
เกิดปัญหาเศรษฐกิจในระยะยาวเหมือนสหรัฐฯ ส่วนปัจจัยในระยะยาวคือการเติบโตของประเทศต่าง ๆ ใน 
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ภูมิภาคอาเซียน เช่น ในไตรมาส ๓ ท่ีผ่านมาจีดีพีของ สปป. ลาว ขยายตัวร้อยละ ๑๐ และจีดีพีของฟิลิปปินส์
ขยายตัวร้อยละ ๗ ขณะเดียวกันลักษณะท่ีตั้งของไทยทําให้ไทยมีจุดแข็งเป็นศูนย์กลางการผลติของภูมิภาค ดังนั้น 
ภาคธรุกิจต้องปรับตัวเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน ด้วยการจัดเตรียมงบประมาณเพ่ือพัฒนาด้าน
การศึกษาให้กับทรัพยากรมนุษย์และการสรา้งพันธมิตรในหมู่ธรุกิจ  

การปรับตัวของอุตสาหกรรมไทยเพ่ือรองรับการเปลีย่นแปลงจะต้องให้ความสนใจใน ๒ เรื่องได้แก่ ๑) 
การส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน ซ่ึงนอกจากจะต้องมองเรื่องของการลงทุนแลว้ควรเนน้ไปในเรื่องรายจ่ายการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ทําให้คนมีความรู ้มีทักษะมากข้ึน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีด ีและการลงทุนเพ่ือการวิจัย
และพัฒนา ซ่ึงเป็นการลงทุนท่ีสําคัญมากกว่าการนําเข้าเครื่องจักรจากต่างประเทศ ๒) การสรา้งพันธมิตรทางธุรกิจ 
ต้องเน้นในเรื่องของการทํางานร่วมกันในกลุ่มอุตสาหกรรม มียุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงและทํางานรว่มกันระหว่าง
บริษัทต่าง ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนสูค่วามรู ้นวัตกรรม โดยเฉพาะการรวมกลุ่มกันในบริษัทเล็ก ๆ ต้องมีการรวมตัวกันมาก
ข้ึนเพ่ือสร้างโอกาสในการเจริญเติบโตมากข้ึน และเม่ือก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ทุกภาคส่วน
จะต้องช่วยกันทําให้เศรษฐกิจไทยเกิดความเข้มแข็งและมีเอกภาพ  

สําหรับการปรับข้ึนค่าแรงข้ันตํ่าวันละ ๓๐๐ บาทต่อวันท่ัวประเทศต้ังแต่วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๖ นั้น
เห็นว่าเปน็เรื่องท่ีสมควร แต่ต้องดูความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนท่ี เนื่องจากหากปรับข้ึนค่าแรงเท่ากันทุกพ้ืนท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีท่ีมีอัตราค่าแรงตํ่ามาก ซ่ึงจะกระทบรายได้ของผู้ประกอบการและอาจส่งผลต่อ
การเคลื่อนย้ายของแรงงานไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ จึงเป็นเรื่องท่ีภาครัฐควรหารือถึงความเหมาะสมกับภาคเอกชนว่าการ
ปรับข้ึนค่าแรงท่ีเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ีควรเป็นเท่าไร อย่างไรก็ตามการปรับข้ึนค่าแรงข้ันตํ่า เป็นเพียงสว่นหนึ่งใน
การกระตุ้นกําลังซ้ือในประเทศ แต่ภาครัฐยงัมีเครื่องมือและนโยบายอ่ืนๆ ท่ีจะกระจายรายได้ให้กับท้องถ่ินเพ่ือ
กระตุ้นเศรษฐกิจ  

การเสวนา เรื่อง “ทิศทางเศรษฐกิจไทยปี ๒๕๕๖ … โอกาส ความท้าทาย และการปรับตัว” โดย
วิทยากรผู้เช่ียวชาญท้ังภาครัฐและเอกชน มีสาระสําคัญดังนี ้ 

นายอุดม  วงศ์วิวัฒน์ไชย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน นําเสนอประเด็น 
“นโยบายส่งเสริมการลงทุนเพ่ือรองรับการเปิดเสรีอาเซียน” กล่าวว่า สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) มุ่งส่งเสริมการลงทุนเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ือรองรับการเปิดเสรีอาเซียนใน ๓ แนวทาง 
คือ ๑) ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม เช่น ผลิตภัณฑ์อาหารจะส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาแปรรูปอาหาร
ข้ันต้น, ผลิตภัณฑ์ยางจากยางแท่งไปสู่การผลิตยางยานพาหนะ, ผลิตภัณฑ์พลาสติกจากผลิตภัณฑ์ธรรมดาไปสู่การ
ผลิตอุปกรณ์พลาสติกทางการแพทย์ เคมีและปิโตรเลียม และสิ่งทอท่ีเน้นคุณสมบัติพิเศษ ๒) ส่งเสริมการสร้างความ
แข็งแกร่งของอุตสาหกรรมไทยท่ีมีความได้เปรียบทางการแข่งขันอยู่แล้ว เช่น อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า ยานยนต์
จะต้องมีการพัฒนาต่อยอดจากเดิมท่ีไทยได้เปรียบอยู่แล้วให้ได้เปรียบมากข้ึน ๓) ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในเรื่องของ
การพัฒนาทักษะ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือชักจูงให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศไทย โดยมีอุตสาหกรรม
เป้าหมาย เช่น เกษตร แปรรูป, ยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์รุ่นใหม่, ฮาร์ดดิสก์, เครื่องจักรและอุปกรณ์, Creative 
Industries หรืออุตสาหกรรมสร้างสรรค์, บริการมูลค่าเพ่ิมสูง, พลังงานทดแทน, ไบโอเทค นาโนเทค ไบโอพลาสติก, 
และสิ่งแวดล้อม  



๔๖ 

 

ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้มีการไปลงทุนในต่างประเทศ ท้ังพม่า ลาว เวียดนาม และกัมพูชา โดย
ธุรกิจหลักจะเน้นในด้านทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แร่ธาตุ วัตถุดิบการเกษตร ธุรกิจท่ีใช้แรงงานเข้มข้น และวัสดุ
ก่อสร้าง ส่วนการส่งเสริมให้ไปลงทุนในประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และจีน จะเน้นด้าน
การบริการและการท่องเท่ียว ด้านยานยนต์ ปิโตรเคมี เหมืองแร่ และวัสดุก่อสร้าง 

สําหรับแนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๕๖ การขอการส่งเสริมการลงทุนยังคงดีอยู่ โดยเฉพาะจาก
ต่างประเทศ เนื่องจากมีความม่ันใจมากข้ึน คนท่ีมีศักยภาพก็ยังคงแสวงหาช่องทางท่ีจะเข้ามาลงทุน ซ่ึง
ประเทศในเอเชียมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูง และเป็นแรงจูงใจอย่างมากท่ีจะให้ชาวต่างชาติ
มาลงทุน ท้ังนี้ในอาเซียนก็มีอัตราการเจริญเติบโตท่ีดี ในเรื่องของปัญหาและอุปสรรคก็ไม่มีมากนัก โดยเฉพาะ
ประเทศไทยนั้นสถานการณ์หลาย ๆ ด้านดีข้ึน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของภัยธรรมชาติ หรือการเมือง  

นายเจน  นําชัยศิริ รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย นําเสนอประเด็น “อุตสาหกรรม
ไทยในปี ๒๕๕๖” กล่าวว่า เศรษฐกิจของสหรัฐและยุโรปยังคงชะลอตัวต่อไปอีก ๒–๓ ปี รวมท้ังการชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจของจีน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกของไทยดังนั้นจึงต้องจับตาดูนโยบายเศรษฐกิจของ
ผู้นําจีนรุ่นใหม่นี้ว่าจะเป็นอย่างไร นอกเหนือจากประเด็นการชะลอตัวทางเศรษฐกิจแล้ว ภาคอุตสาหกรรม
จะต้องเผชิญกับการขาดแคลนแรงงาน และการปรับข้ึนค่าแรงข้ันตํ่า ๓๐๐ บาทท่ัวประเทศ หลังจากเหตุการณ์
น้ําท่วมใหญ่ในปี ๒๕๕๔ ท่ีผ่านมา ผู้ประกอบการเริ่มฟ้ืนตัวในทิศทางท่ีดีข้ึน เห็นภาพชัดจากอุตสาหกรรม
รถยนต์ท่ีโตเกิน ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ มีการผลิตเพ่ิมข้ึนท้ังรถยนต์และชิ้นส่วนรถยนต์ โดยอัตราการใช้ไฟฟ้าของ
โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมในช่วงกลางปี ๒๕๕๕ ประมาณเดือนมิถุนายน สาขาท่ัวไปมีการฟ้ืนตัวอยู่ประมาณ
ร้อยละ ๗๐ แต่สาขายานยนต์ โดยเฉพาะเขตอุตสาหกรรมนวนครมีการเติบโตท่ีผิดปกติ ซ่ึงโตถึง ๓๘๐ เมกะ
วัตต์ จากปกติท่ีเคยใช้แค่ ๒๙๐ เมกะวัตต์ จึงส่งผลให้สาขายานยนต์เป็นสาขาท่ีมีการเจริญเติบโตมากท่ีสุด โดย
ต้องยอมรับว่าส่วนหนึ่งได้รับประโยชน์จากนโยบายรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นนโยบายรถคันแรกหรือนโยบายรับจํานํา
ข้าว ท่ีทําให้ชาวนาชาวไร่มีรายได้เพ่ิมข้ึน พอมีรายได้เข้ามาจึงส่งผลให้ชาวนาเข้ามาซ้ือรถยนต์ หรือ
รถจักรยานยนต์มากข้ึน ท้ังนี้ คาดว่าอุตสาหกรรมยานยนต์ยังสามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากยังมีการ
ตอบสนองจากผู้ซ้ือรถยนต์ โดยเฉพาะรถยนต์อีโคคาร์ เชื่อว่าจะทําให้ฐานการผลิตในประเทศไทยมีความ
แข็งแกร่ง และคาดว่าปี ๒๕๖๐ หรืออีก ๕ ปีข้างหน้า จะมียอดขายรถยนต์ถึง ๓ ล้านคัน  

นายมนูญ  ศิริวรรณ ผู้เช่ียวชาญด้านพลังงาน นําเสนอประเด็น “สถานการณ์และทิศทาง
พลังงานไทย ปี ๒๕๕๖” กล่าวว่า เศรษฐกิจทางการเงินของโลกยังคงไม่ฟ้ืนตัวเต็มท่ี การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยู่ในระดับตํ่า โดยเศรษฐกิจโลกปี ๒๕๕๕ ขยายตัวร้อยละ ๓.๓ และคาดว่าปี ๒๕๕๖ ขยายตัว 
ร้อยละ ๓.๖ เนื่องจากความต้องการสินค้าและบริการชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจโดยเฉพาะยุโรป ท่ีส่งผลให้
ประเทศท่ีพ่ึงพารายได้จากการส่งออกและธุรกิจบริการตลอดจนการท่องเท่ียวได้รับผลกระทบ ท้ังนี้ราคาน้ํามัน
มีแนวโน้มลดลงและไม่ผันผวนมากเท่ากับปี ๒๕๕๕ โดยคาดว่าปี ๒๕๕๖ น่าจะอยู่ระหว่าง ๘๕–๑๑๕ ดอลลาร์
สหรัฐ/บาร์เรล ประกอบกับธนาคารกลางสหรัฐฯ ยุโรป จีน และญ่ีปุ่น ยังคงดําเนินนโยบายผ่อนคลายทาง
การเงิน (QE) อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ค่าเงินดอลลาร์อ่อนค่าและมีการเคลื่อนย้ายเงินทุนไปลงทุนในสินทรัพย์
เสี่ยงท่ัวโลก  

สําหรับสถานการณ์พลังงานในปี ๒๕๕๖ ปัจจัยพ้ืนฐานยังคงอ่อนแอ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลก
ยังไม่ฟ้ืนตัวเต็มท่ี เศรษฐกิจยุโรปยังคงอยู่ในภาวะถดถอย เศรษฐกิจจีน อินเดีย และเกาหลีใต้ขยายตัวในอัตราท่ี 



๔๗ 

 

ลดลง ประเทศเขตเศรษฐกิจเกิดใหม่ยังชะลอตัว ขณะเดียวกันความต้องการน้ํามันของโลกขยายตัวไม่มากนัก 
คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑.๑ จากปี ๒๕๕๕ ท้ังนี้ยังคงมีปัจจัยเสี่ยงจากทางภูมิศาสตร์และความขัดแย้งเก่ียวกับ
โครงการนิวเคลียร์ของอิหร่าน ซ่ึงทําให้อิหร่านส่งออกน้ํามันลดลง ส่งผลให้ปริมาณน้ํามันสํารองของประเทศใน
กลุ่ม OECD ลดลงจาก ๖๐.๕ ล้านบาร์เรล/วัน เป็น ๕๙.๖ ล้านบาร์เรล/วัน สําหรับทิศทางพลังงานไทยปี 
๒๕๕๖ ราคาน้ํามันดิบน่าจะลดลงจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ียังไม่ฟ้ืนตัว และราคาน้ํามันในประเทศมีแนวโน้ม
ลดลงตามราคาน้ํามันในตลาดโลก ซ่ึงจะมีการปรับโครงสร้างราคาพลังงานให้สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริงมากข้ึน 
โดยจะมีการปรับข้ึนภาษีสรรพสามิตน้ามันดีเซลในช่วงท่ีราคาน้ามันในตลาดโลกลดลง ท้ังนี้จะมีการนําเข้าก๊าซ 
LPG เพ่ือผลิตไฟฟ้าเพ่ิมมากข้ึนสําหรับการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น ได้แนะ
ให้ปรับองค์กรเพ่ือรองรับการแข่งขันและโอกาสทางธุรกิจท่ีจะเข้ามาในอนาคต พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
รองรับการเป็นศูนย์กลางโครงข่ายด้านพลังงานในอาเซียน พลิกบทบาทเป็นผู้นําด้านพัฒนาพลังงานหมุนเวียน
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในอาเซียน แสวงหาลู่ทางการลงทุนด้านพลังงานในประเทศเพ่ือนบ้านโดยใช้ประโยชน์
จากข้อตกลง AEC ใช้ประโยชน์จากความเป็นผู้นําและผู้ชํานาญการด้านพลังงานให้บริการด้านเทคโนโลยีและ
การบริหารจัดการด้านพลังงานให้กับประเทศในกลุ่ม กัมพูชา, ลาว, พม่า และเวียดนาม (CLMV) และพัฒนา
บุคลากรให้มีความสามารถในการเรียนรู้และทํางานในระดับสากล  

ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล ผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ บมจ. ธนาคารกรุงเทพ จากัด (มหาชน) นําเสนอ
ประเด็น “เศรษฐกิจไทยปี ๒๕๕๖ ... ผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก” กล่าวว่า เศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๕๖ 
ยังคงมีความผันผวน และมีความท้าทายรออยู่ เนื่องจากเศรษฐกิจโลกยังไม่ฟ้ืนตัวเต็มท่ีและกําลังส่งผลกระทบ
มาถึงประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการผลิตและการส่งออก เช่น ภาคการส่งออกของประเทศไทยท่ีส่งไป
ยังยุโรปเดือนกรกฎาคม–กันยายน ๒๕๕๕ หดตัวร้อยละ ๒๒ เป็นผลมาจากประชาชนในสหภาพยุโรปไม่
ออกมาจับจ่ายใช้สอย ขณะเดียวกันในภูมิภาคเอเชียก็เกิดการชะลอตัวเช่นเดียวกัน โดยยอดการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมไทยในไตรมาสท่ี ๔ ปี ๒๕๕๕ หดตัวร้อยละ ๑๐  

ในขณะเดียวกันภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยถือว่ายังคงเติบโตได้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
ก่อสร้างเนื่องจากรัฐบาลมีโครงการก่อสร้างภาคอสังหาริมทรัพย์จึงเริ่มมีการขยายตัวดีข้ึน มีการขยายไปตาม
ต่างจังหวัด อุตสาหกรรมยานยนต์เติบโตดีมาก อุตสาหกรรมภาคโรงแรมเติบโตได้ดีต่อเนื่อง เนื่องจากมี
นักท่องเท่ียวจากประเทศจีนและชาวมุสลิมเข้ามาท่องเท่ียวมากข้ึน ภาคการค้าปลีกสามารถเติบโตได้ดี รวมถึง
การค้าขายชายแดน (CLMV) ท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง  

เอกสารอ้างอิง 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. (๒๕๕๖). ทิศทางเศรษฐกิจไทยปี ๒๕๕๖ … โอกาส ความท้าทาย และ 
            การปรับตัว. [ออนไลน์] วันท่ีค้นข้อมูล ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก  
            http://run.kbu.ac.th/e-news_/5-9_49.pdf 



 

 

พบปะนักวิจัย 

 
 
 
 
 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นวลฉวี   ประเสริฐสุข 
สัมภาษณ์โดย...ปิยะวรรณ  ปานโต 

 สําหรับคอลัมน์ “พบปะนักวิจัย” ฉบับนี้ ขอแนะนํานักวิจัยท่ีมีแนวความคิดท่ีเน้นในเรื่องของการ
ช่วยเหลือคนในสังคม โดยเฉพาะปัญหาของคนในสังคมไทยในขณะนี้ท่ีจะต้องให้ความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะสถาบันของครอบครัว ซ่ึงอาจารย์ได้พยายามศึกษาหาแนวทางในการพัฒนา แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาสังคมโดยพ้ืนฐาน ในฐานะท่ีเป็นอาจารย์จะเน้นในเรื่องของสถาบันครอบครัวกับสถานศึกษาเป็นสําคัญ 
ประกอบกับท่ีผ่านมา กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ ได้รับเกียรติจากอาจารย์ในการให้สัมภาษณ์
เผยแพร่ผลงานวิจัยทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ในผลงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนา
โปรแกรมความร่วมมือระหว่างครอบครัวและโรงเรียนเพ่ือป้องกันพฤติกรรมเสี่ยงของนักเรียนวัยรุ่น : 
กรณีศึกษาโรงเรียนเทศบาล ๒ วัดเสนหา (สมัครพลผดุง) ก็ต้องขอขอบคุณไว้ ณ โอกาสนี้อีกครั้งกับอาจารย์
นวลฉวี  ประเสริฐสุข พร้อมกับประเด็นบทสัมภาษณ์ในแนวแสดงความคิดเห็นของอาจารย์ค่ะ 

ประวัติการศึกษา 

 -  วท.ด. (การวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, (๒๕๔๒) 

 - ค.ม. (จิตวิทยาการศึกษาและการแนะแนว) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (๒๕๒๒) 

 - ค.บ. (มัธยมศึกษา) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (๒๕๒๐) 

ประวัติการทํางาน 

 ปัจจุบัน  อาจารย์ประจําภาควิชาจิตวิทยาและการแนะแนว 

 ภาควิชาจิตวิทยาและการแนะแนว  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ผลงานทางวิชาการ 

งานวิจัย 

นวลฉวี  ประเสริฐสุข.  การสํารวจปัญหาการปรับตัวของนักศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร.นครปฐม : 
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๒๖. 



๔๙ 

 

 

 

นวลฉวี  ประเสริฐสุข. การเปรียบเทียบผลการปรับพฤติกรรม การมีส่วนร่วมในช้ันเรียนโดยใช้การควบคุม
ตนเองและการเสริมแรงจากผู้สอน.นครปฐม : สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
๒๕๒๘.(หัวหน้าโครงการ) 

นวลฉวี  ประเสริฐสุข.  ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อแรงจูงใจในการเรียนของนักศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร.
นครปฐม : สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๓๓. 

นวลฉวี  ประเสริฐสุข.  การศกึษาข้อมูลเพ่ือกําหนดทิศทางของแผนอุดมศึกษาระยะยาว ๑๕ปี ฉบับท่ี ๒ 
(พ.ศ.๒๕๔๓–๒๕๕๗).กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕. (ผู้วิจัยร่วม) 

นวลฉวี  ประเสริฐสุข.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมคุณลักษณะเก่งดีมีสุข. กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย (สกว.),๒๕๔๗ (ผู้ร่วมวิจัย) 

นวลฉวี  ประเสริฐสุข.  พฤติกรรมเส่ียงและการป้องกันในนักเรียนวัยรุ่นไทยและญ่ีปุ่น.นครปฐม : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑. 

นวลฉวี  ประเสริฐสุข และคณะ.  การประเมินหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาจิตวิทยาชุมชน. 
นครปฐม : คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑.(หัวหน้าโครงการ) 

นวลฉวี  ประเสริฐสุข และคณะ.  การพัฒนาโปรแกรมความร่วมมือระหว่างครอบครัวและโรงเรียนเพ่ือป้องกัน
พฤติกรรมเส่ียงของนักเรียนวัยรุ่น: กรณีศึกษาโรงเรียนเทศบาล๒วัดเสนหา (สมัครพลผดุง). 
นครปฐม:  สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยศิลปากร,๒๕๕๔.  (หัวหน้าโครงการ) 

นวลฉวี  ประเสริฐสุข และคณะ.  ศึกษาปัญหาความต้องการของชุมชนตําบลสนามจันทร์เพ่ือเสริมสร้างและ
พัฒนาชุมชนเข้มแข็งตามแนวคิดทางจิตวิทยาชุมชน :  กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตําบล
สนามจันทร์. นครปฐม : องค์การบริหารส่วนตําบลสนามจันทร์,๒๕๕๔.(หัวหน้าโครงการ) 

 
สาขาท่ีเช่ียวชาญ 
 การวิจัยพฤติกรรมศาสตร์   

 การปรับพฤติกรรม และการจัดการพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหา 

 การพัฒนาสมรรถภาพและสัมพันธภาพ 

คําถาม : อาจารย์มีแนวความคิดเห็นเก่ียวกับการวิจัยในปัจจุบันเป็นอย่างไรบ้างคะ 

อาจารย์นวลฉวี  ประเสริฐสุข  :  เนื่องจากการวิจัยเป็นกระบวนการแสวงหาความรู้ ความจริงอย่างเป็น 
   ระบบ โดยใช้ระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตร์ ดังนั้นการส่งเสริมให้บุคคลทํา 
   วิจัยจึงเท่ากับเป็นการพัฒนาให้บุคคลมีกระบวนการคิดและการทํางานท่ี 
   เป็นวิทยาศาสตร์ ในปัจจุบันจึงพบว่า นอกจากการทําวิจัยในสาขาวิชา 
   การต่างๆแล้วยังมีการนําการวิจัยไปใช้ในวิถีชีวิต และการทํางานอย่าง 
   กว้างขวาง อาทิเช่น การจัดการเรียนรู้โดยใช้วิจัยเป็นฐาน (Research  
   Base Learning), การวิจัยชุมชน (Community Research), การพัฒนา 
   งานประจําสู่งานวิจัย (Routine to Research) เป็นต้น เม่ือก่อนคน 
    



๕๐ 

 

 

 

   ท่ัวไปท่ีไม่ใช่นักวิชาการจะรู้สึกว่าการวิจัยเป็นเรื่องซับซ้อนเข้าใจยาก  
   เป็นเรื่องทางวิชาการ ซ่ึงประชาชนไม่ทราบว่าจะนําผลการวิจัยไปใช้ทํา 
   อะไรได้บ้าง อย่างท่ีเรามักกล่าวกันว่า งานวิจัยข้ึนหิ้ง ดังนั้นหลายๆ 
   หน่วยงานจึงเข้ามามีบทบาทมากข้ึนในเรื่องของการนําผลงานวิจัยท่ีทํา 
   แล้วไปใช้ประโยชน์ด้วยการสนับสนุนให้มีการเผยแพร่องค์ความรู้ท่ีได้ 
   จากการวิจัยสู่สังคมอย่างแพร่หลาย 

คําถาม : จากประเด็นท่ีอาจารย์ได้กล่าวถึงการนําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ หาก 
   มองถึงความสําคัญของการวิจัยต่อการพัฒนาประเทศไทยเป็นอย่างไร 
   บ้างในขณะนี้ 

อาจารย์นวลฉวี  ประเสริฐสุข  : ประเทศท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเอเชีย เช่น  
   ญ่ีปุ่น และเกาหลี จะมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเป็นจํานวนมาก  
   กว่าร้อยละ ๓ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ซ่ึงเม่ือเทียบ 
   กับประเทศไทยแล้วจะพบว่ามีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนายังน้อย 
   อยู่ คือ ประมาณร้อยละ ๐.๒ต่อ GDP สําหรับความสําคัญของการวิจัย 
   ต่อการพัฒนาประเทศนั้นได้มีผลการศึกษาระบบการวิจัยของประเทศ 
   สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ พบว่าการวิจัย 
   เป็นแรงขับเคลื่อนท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศ ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจน 
   ก็คือประเทศจีน ซ่ึงพบว่ามีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับท่ีสูง 
   มาก โดยตัวแปรหนึ่งท่ีทําให้ประเทศจีนก้าวกระโดดข้ึนอย่างรวดเร็ว ก็ 
   คือ ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศจีนท่ีสูงข้ึนอย่าง 
   ต่อเนื่อง จนในปัจจุบันประเทศจีนมีงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านการวิจัย 
   และพัฒนามากกว่าร้อยละ ๑.๔ต่อ GDP ท้ังนี้เนื่องจากผลผลิตจากการ 
   วิจัยและพัฒนา ก็จะนํามาซ่ึงนวัตกรรมใหม่ๆท่ีตอบสนองต่อความ 
   ต้องการ ตลอดจนการได้องค์ความรู้เพ่ือนําไปใช้ในการแก้ปัญหาและ 
   วางแผนพัฒนาสังคมประเทศชาติต่อไป 

คําถาม : อาจารย์คิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการศึกษาวิจัยในปัจจุบัน 
   ควรสนับสนุนด้านใด 

อาจารย์นวลฉวี  ประเสริฐสุข  : สืบเนื่องจากงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
   ไทยมีจํานวนน้อยมาก ทําให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการทําวิจัยมีไม่ 
   เพียงพอส่งผลให้นักวิจัยไม่สามารถทําวิจัยได้อย่างต่อเนื่อง เม่ือไม่ได้รับ 
   การจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น ภาครัฐควรให้ความสําคัญในเรื่องเก่ียวกับ 
   การสนับสนุนด้านงบประมาณให้แก่นักวิจัยในทุกสาขาวิชา 

คําถาม : อาจารย์มีข้อเสนอแนะในการสนับสนุนเก่ียวกับการพัฒนางานด้านการ 
   วิจัยในอนาคตควรดําเนินการด้านใดบ้าง 



๕๑ 

 

 

 

อาจารย์นวลฉวี  ประเสริฐสุข  : ๑. ควรมีระบบการสร้าง และพัฒนานักวิจัยในสาขาต่างๆอย่างต่อเนื่อง  
   และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 

   ๒. เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการกําหนดยุทธศาสตร์หรือ 
   นโยบายและแผนการวิจัยของประเทศ 

   ๓. เพ่ิมงบประมาณสําหรับการวิจัย และมีการกําหนดสัดส่วนของ 
   งบประมาณในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม วิทยาศาสตร์ และ 
   เทคโนโลยี อย่างสมดุลกัน 

 จากประเด็นในการให้สัมภาษณ์อาจารย์ในครั้งนี้ ถือเป็นแรงผลักดันในการท่ีจะส่งเสริมและ
ขับเคลื่อนในการพัฒนางานด้านการวิจัยของประเทศไทยให้ก้าวหน้าต่อไป และจะต้องอาศัยงบประมาณในการ
สนับสนุนให้นักวิจัยในทุก ๆ ด้าน เพ่ือการพัฒนางานวิจัยให้ก้าวหน้าต่อไป และสามารถนํามาใช้ประโยชน์แก่
องค์กรหรือประเทศชาติได้อย่างแท้จริง 

*********************** 
 



ปิดท้ายวิจัย 

แม่: ทัศนะในศาสนา 

เรียบเรียงโดย...จันทมร  สีหาบุญลี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 วันท่ี ๑๒ สิงหาคมของทุกปี ชาวไทยล้วนรับรู้กันดีว่าเป็นวันแม่แห่งชาติ อันเป็นการสร้างสํานึก
ร่วมกันให้ทุกคนได้ตระหนักถึงบทบาทและความสําคัญของผู้เป็นแม่ องค์กรท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ต่างจัด
กิจกรรมเพ่ือรณรงค์และส่งเสริมคุณค่าของความเป็นแม่ สําหรับปิดท้ายวิจัยในเดือนสิงหาคมนี้ ได้นําเสนอ
ความสําคัญของแม่ในทัศนะของศาสนาหลักท่ีมีผู้คนนับถืออยู่ท่ัวโลก  

 ในทัศนะของพระพุทธเจ้า แม่คือพรหม ผู้ให้ชีวิต เป็นพระอรหันต์ผู้มีความรักบริสุทธิ์เป็นครูคน
แรกท่ีสอนให้ความรู้ คําแนะนําและคําตักเตือนท่ีมีคุณประโยชน์เป็นเทวดาผู้ให้ความคุ้มครองปกปักรักษาในทุก
เม่ือและเป็นผู้ท่ีเม่ือเคารพบูชาแล้วได้บุญกุศลเป็นอย่างยิ่งในเม่ือแม่เป็นพระอรหันต์ในครัวเรือนอยู่ใกล้เราจึงไม่
จําเป็นท่ีเราจะต้องไปแสวงหาพระอรหันต์ท่ีอยู่ห่างไกลสําหรับกราบไหว้บูชาให้ได้กุศลผลบุญสําหรับความรัก
ของแม่นั้น พระพุทธเจ้าทรงถือว่า ความรักของแม่สูงส่งเหนือความรักใดเพราะเป็นความรักท่ีมีคุณธรรมของ
พรหมวิหาร๔ ครบถ้วน คือมีเมตตา ความปรารถนาดีต่อลูกต้ังแต่ตอนอยู่ในครรภ์กรุณาช่วยเหลือให้ลูกให้พ้น
ทุกข์ มุทิตายินดีเม่ือลูกได้ดีและอุเบกขารู้จักวางเฉยในเรื่องและในเวลาท่ีสมควร 

 ในศาสนาคริสต์ แม่ได้รับการยกย่องเชิดชูเช่นกันศาสนาคริสต์ใช้ความรักของพระมารดาของพระ
เยซูเป็นตัวอย่างของความรักของแม่ท่ีมีต่อลูกท่ีเริ่มมีต้ังแต่ยังทรงครรภ์จนถึงเม่ือพระเยซูสิ้นชีพลง จิตรกรและ
ปฏิมากรท่ีมีชื่อเสียงของโลกหลายคนได้นําความรักนี้มาแสดงให้เห็นในเรื่องราวต่างๆในประวัติของพระเยซูเช่น
ตอนพระนางอุ้มพระเยซูท่ีเป็นทารกพร้อมกับการทํางานอาชีพซ่ึงได้แก่การทอผ้าไปด้วยและตอนท่ีพระเยซูถูก
ตรึง ไม้กางเขน พระนางก็ไปเฝ้าดูทุกวันด้วยความอาลัยรักและห่วงใยนอกจากนั้นเม่ือพระเยซูสิ้นพระชนม์แล้ว
พระนางก็เป็นผู้รับพระเยซูลงจากไม้กางเขนภาพความรักท่ีพระนางมีต่อพระเยซูเป็นตัวอย่างความรักของแม่ 

 



๕๓ 
 

ในศาสนาคริสต์ภาพท่ีคุ้นตากินใจชาวคริสเตียนท่ัวโลก คือภาพของพระนางอุ้มพระเยซูท่ีเป็นทารกและเรียก
ภาพนี้ว่ามาดอนนาหรือ “แม่พระ” ศาสนาคริสต์นิกายโรมันแคทอลิคให้ความสําคัญแก่ “แม่พระ” มากเป็น
พิเศษ ในโบสถ์ของชาวคริสตังมักมีรูปมาดอนนาแม่พระประดิษฐานอยู่พร้อมเครื่องบูชาในประเทศสเปน 
ฝรั่งเศสและอิตาลีมีพิธีแห่แม่พระเป็นประจําปีเพ่ือให้คนท่ัวไปได้แสดงความเคารพนับถือ 

 ศาสนาอิสลามเป็นอีกศาสนาหนึ่งท่ียกย่องเชิดชูผู้เป็นแม่อย่างสูงส่งวจนะของ ท่านนบีมุฮัมมัด
ท่ีว่า “สวรรค์อยู่ใต้ฝ่าเท้าของมารดา” แสดงให้เห็นว่าการท่ีผู้เป็นลูกจะข้ึนสวรรค์หรือตกนรกนั้นอยู่ท่ีการ
ปฏิบัติต่อมารดาบังเกิดเกล้า เพราะแม่เป็นผู้มีบุญคุณล้นเหลือเริ่มต้ังแต่ท่ีอุ้มครรภ์แม่ก็มีภาระหนักโดยกล้ํากลืน
อาหารเข้าไปเจือจานทํานุบํารุงทารกในครรภ์ภาระอันหนักนี้บางคราวบางครั้งถึงกับทําให้แม่เป็นลมหน้ามืด
หรือถึงกับล้มลงสิ้นสติและในขณะท่ีคลอดลูก แม่ก็ต้องเสี่ยงชีวิตต้องเสียเลือดจํานวนมากกับการคลอดลูก แม่ท่ี
เสียชีวิตจากการคลอดลูกมีอยู่หลายรายและเม่ือคลอดลูกแล้ว แม่ก็ต้องทํานุบํารุงเลี้ยงดูลูกแบบท่ีเรียกว่ายุง
ไม่ให้ไต่ไรไม่ให้ตอมเป็นเวลาหลายปีกว่าลูกจะเติบโตด้วยเหตุนี้ อัลลอฮฺจึงบัญญัติให้ลูกทุกคนรู้คุณของแม่และ
รู้จักตอบแทนบุญคุณนั้นให้ถูกต้องเหมาะสมดังคําตรัสของอัลลอฮฺท่ีว่า “และเราได้สั่งการแก่มนุษย์เก่ียวกับบิดา
มารดาของเขาโดยท่ี มารดาของเขาได้อุ้มครรภ์เขาอ่อนเพลียลงครั้งแล้วครั้งเล่าและการหย่านมของเขา ใน
ระยะเวลาสองปี เจ้าจงขอบคุณข้าและบิดามารดาของเจ้า.........และจงอดทนอยู่กับเขาท้ังสองในโลกนี้ด้วยการ
ทําความดี” ความรักของแม่นอกจากเป็นการฟูมฟักเลี้ยงดูลูกตามธรรมชาติของความเป็นแม่แล้ว 
ยังประกอบด้วยการทําหน้าท่ีตามพระบัญชาของอัลลอฮฺด้วยหน้าท่ีนี้ได้แก่การสั่งสอนอบรมลูกให้เป็นมุสลิมท่ีดี
ดังนั้นในทัศนะของศาสนาอิสลามแม่จึงเป็นผู้มีบุญคุณต่อลูกท้ังในฐานะผู้ให้ชีวิตผู้อุปการคุณและผู้ช่วยเหลือใน
การพัฒนาตนให้เป็นคนดีตามคําสอนของศาสนาการปฏิบัติต่อแม่อย่างรู้คุณเป็นความดีท่ีจะทําให้อัลลอฮฺเมตตา
และส่งผลให้ผู้นั้นได้รับความสุขนิรันดร์ในสวรรค์หลังสิ้นชีวิต 

 อาจสรุปได้ว่าในทุกศาสนาโดยเฉพาะศาสนาพุทธ คริสต์และอิสลามต่างถือว่าแม่เป็นบุคคลสําคัญ
ท่ีควรได้รับการยกย่องเชิดชูความรักของแม่เป็นความรักท่ีทดแทนได้ยากหรือแทบไม่ได้เลยบุญคุณของแม่เริ่ม
จากการให้กําเนิดชีวิตลูก ตามด้วยการรับภาระหนักในการอุ้มครรภ์ความเจ็บปวดในการคลอดลูกการทะนุบํารุง
ดูแลลูกท่ียังเป็นทารกแบบไม่ให้ริ้นยุงถูกเนื้อถูกตัวไปจนถึงการสอนอบรมลูกให้เป็นคนดี ดังนั้น ลูกท่ีดีต้องตอบ
แทนบุญคุณของท่านให้กับกับความรักความเมตตา ความปรารถนาดีท่ีผู้เป็นแม่มีให้ไม่เสื่อมคลาย 
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