
กระทู้ถามที่  001  (ร.) 
 
 

 
วุฒิสภา 

 9  พฤศจิกายน  ๒๕64 

เรื่อง การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวให้เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  และการแก้ปัญหา
ขาดแคลนแรงงานของประเทศไทย 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้ 
ด้วยสถานการณ์การเคลื่อนย้ายของแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก   

โดยเฉพาะจาก  ๓  สัญชาติ  คือ  เมียนมา  ลาว  และกัมพูชา  ที่มีจ านวนมากที่สุด  โดยปัจจุบัน 
มีประมาณ  ๒.๕  ล้านคน  แต่ที่จดทะเบียนมีประมาณ  ร้อยละ  ๕๐  เท่านั้น  ซึ่งแรงงานต่างด้าว   
๓  สัญชาติดังกล่าว  มีการกระจายตัวท างานอยู่ในกิจการทางเศรษฐกิจที่ขาดแคลนแรงงานในด้านต่าง ๆ   
เช่น  ด้านบริการ  อุตสาหกรรม  ประมง  และเกษตร  เป็นต้น  ดังนั้น  การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
จึงมีความส าคัญและมีปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศในหลายด้าน  และรัฐบาลได้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  (กนร.)  ในปี  พ.ศ.  ๒๕๕๗   
และประกาศใช้พระราชก าหนดแรงงานต่างด้าว  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เพ่ือบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ดังกล่าว 

ปัจจุบันแรงงานต่างด้าวทั้ง  ๓  สัญชาติ  ที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทยมีเป็นจ านวนมาก 
และมีหลายกลุ่ม  ซึ่งแต่ละกลุ่มมีสถานะที่แตกต่างกัน  รัฐบาลจึงมีข้อก าหนดและระเบียบปฏิบัติ 
ที่แตกต่างกันในบางประเด็น  และแบ่งกลุ่มแรงงานต่างด้าว  ดังนี้   

๑. กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองและได้รับการผ่อนผันให้ท างานในประเทศไทย 
เป็นการชั่วคราว  โดยแรงงานต่างด้าวต้องจดทะเบียนประวัติกับกรมการปกครอง   ไปตรวจสุขภาพ 
และประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุข  และขออนุญาตท างานกับกรมการจัดหางาน  จึงจะได้รับ
การผ่อนผันให้อยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวเพื่อการท างาน   

๒. กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติ  โดยเป็นแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนผ่อนผัน 
ตามข้อที่  ๑  และไปเข้ารับการพิสูจน์สัญชาติกับทางการของประเทศต้นทาง  ประเทศต้นทางจะออก
หนังสือเดินทางชั่วคราว  (Temporary  Passport)  เพ่ีอน าไปขอรับการตรวจลงตรา  (Visa)  ให้อยู่ใน
ประเทศไทยเป็นเวลาไม่เกิน  ๒  ปี  เมื่อครบก าหนด  ๒  ปี  สามารถขออยู่ต่อได้อีกเป็นเวลาไม่เกิน  ๒  ปี  
แล้วต้องเดินทางกลับออกไป   

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๖๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กรกฎาคม   ๒๕๖๕



๓. กลุ่มแรงงานต่างด้าวรายใหม่ที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมายตามบันทึกความเข้าใจ 
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานระหว่างรัฐ  (MOU)  แรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้จะได้รับการตรวจลงตรา   
(Visa)  เพ่ือการท างาน  และประทับตราให้อยู่ในประเทศไทยเป็นเวลาไม่เกิน  ๒  ปี  เมื่อครบก าหนด  ๒  ปี   
สามารถขออยู่ต่อได้อีกเป็นเวลาไม่เกิน  ๒  ปี  แล้วต้องเดินทางกลับออกไป   

รัฐบาลยังมีหลักเกณฑ์การรักษาพยาบาลส าหรับแรงงานต่างด้าว  โดยแรงงานต่างด้าวต้องเข้ารับ 
การตรวจสุขภาพและท าประกันสุขภาพกับสถานพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด   
ซึ่งต้องช าระค่าตรวจสุขภาพ  ๖๐๐  บาท  และค่าประกันสุขภาพ  ๑,๓๐๐  บาท  เพ่ือเข้าสู่ระบบ 
ประกันสุขภาพตามโครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้าเช่นเดียวกับคนไทย   

อย่างไรก็ดี  แม้ว่ารัฐบาลได้ออกกฎหมายและมีมาตรการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ  
รวมถึงหน่วยงานของรัฐบาล  ทั้งทหาร  ต ารวจ  ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  และหน่วยงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
ได้มีการใช้มาตรการป้องกันและจับกุมขบวนการลักลอบน าเข้าแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทย 
อย่างต่อเนื่อง  แต่ปัญหาแรงงานต่างด้าวยังมีมาโดยตลอด  ซึ่งเป็นปัญหาต่อภาครัฐบาล  ทั้งด้านความมั่นคง   
เศรษฐกิจ  สาธารณสุข  แรงงาน  และการทุจริตประพฤติมิชอบของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการค้าแรงงาน   
ทั้งยังเป็นภารกิจของรัฐบาลและกระทรวงต่าง  ๆ  เช่น  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงแรงงาน  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงการต่างประเทศ  และกระทรวงยุติธรรม  เป็นต้น  
ในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 

นอกจากนี้  โดยที่สถานการณ์ในปัจจุบัน  ประเทศไทยขาดแคลนแรงงานในหลายภาคส่วน  
เช่น  บริการ  อุตสาหกรรม  การประมง  และการเกษตร  เป็นต้น  จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องแก้ปัญหา
เพ่ือให้มีการเดินทางเข้าประเทศไทยของแรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมายและมีการ
ก ากับดูแลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่การด าเนินการ  จึงขอเรียนถามว่า 

๑. รัฐบาลได้มีการพิจารณาแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานโดยการน าเข้าแรงงานต่างด้าว
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  โดยก าหนดเป็นวาระแห่งชาติหรือวาระเร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวหรือไม่  
อย่างไร   

๒. รัฐบาลได้มอบหมายให้หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการและก ากับดูแล
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกกระทรวงเพ่ือจัดการประชุมและร่วมปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานและปัญหาแรงงานต่างด้าวให้เดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
ตั้งแต่ต้นทางในประเทศเพื่อนบ้านจนถึงสถานที่รับคนต่างด้าวท างานในโรงงานหรือสถานที่ท างานหรอืไม่  
อย่างไร   

๓. รัฐบาลมีการก าหนดให้หน่วยงานใดบ้างท าหน้าที่ในการตรวจสอบก ากับดูแลโดยเฉพาะ
สถานที่รับแรงงานตา่งด้าวเขา้ท างาน  ซึ่งเป็นจุดหนึง่ที่ส าคัญในการแก้ปญัหาแรงงานผิดกฎหมายได้อยา่ง
มีประสิทธิภาพ  และมีการด าเนินการต่อผู้กระท าผิดกฎหมายและขบวนการค้าแรงงานและทุจริต
คอรัปชั่นในกระบวนการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวหรือไม่  อย่างไร   

้หนา   ๒๙
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๔. รัฐบาลมีการมอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
ประสานกับหน่วยงานประเทศเพ่ือนบ้านและท าการประชาสัมพันธ์แนะน าแรงงานต่างด้าวให้เข้ามาท างาน 
ในประเทศไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมายโดยไม่ลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมายหรือไม่  อย่างไร 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
พลเอก ดนัย  มีชูเวท 

สมาชิกวุฒิสภา 
  

้หนา   ๓๐
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ค าตอบกระทู้ถามที ่ 001  (ร.) 
ของ  พลเอก ดนัย  มีชูเวท  สมาชิกวฒุิสภา   

เรื่อง  การแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวให้เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
และการแก้ไขปญัหาขาดแคลนแรงงานของประเทศไทย 

 
 

ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  การแก้ไขปัญหา 
แรงงานต่างด้าวให้เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมายและการแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงาน  
ของประเทศไทย  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติตามที่ได้รับรายงานจากกระทรวงแรงงาน  กระทรวงมหาดไทย   
กระทรวงการต่างประเทศ  และส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ดังนี้ 

ค ำตอบข้อที่  ๑ 
จากข้อมูลของกระทรวงแรงงาน  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการต่างประเทศ  และ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ทราบว่า  ในช่วง  2  ปี  ที่ผ่านมาเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา  2019  (โควิด - 19)  ส่งผลให้แรงงานต่างดา้วที่เดินทางเขา้มาท างานตามบันทึกความตกลง
หรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ  (MOU)  และแรงงานต่างด้าวที่ผ่าน 
การพิสูจน์สัญชาติที่ถือหนังสือเดินทางหรือเอกสารที่ใช้แทนหนังสือเดินทาง  (กลุ่มแรงงานจดทะเบียนที่ถือ 
บัตรสีชมพูเดิม)  ไม่สามารถต่อใบอนุญาตท างานได้ตามก าหนดเพราะสถานการณ์ดังกล่าว  เนื่องจาก
จะต้องด าเนินการตรวจโรค  ตรวจคัดกรองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  (โควิด - 19)  และขออนุญาต
อยู่ในราชอาณาจักร  ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานเพราะมีแรงงานต่างด้าวมาใช้บริการจ านวนมาก  ประกอบ
กับหนังสือเดินทางที่ใกล้หมดอายุและจะต้องขอเอกสารฉบับใหม่จึงเป็นอุปสรรคในการต่อใบอนุญาต
ท างาน  และมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจ านวนมากลักลอบท างานอยู่ในประเทศ  ดังนั้นเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและ
การแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว  ที่อาจจะเกิดจากกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  
รัฐบาลจึงมีนโยบายผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวดังกล่าวอยู่ในราชอาณาจักรและท างานได้ต่อไปถึงวันที่   
13  กุมภาพันธ์  2566  ส าหรับแรงงานตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยท าไว้
กับรัฐบาลต่างประเทศ  (MOU)  จะอนุญาตให้ท างานต่อไปได้อีก  2  ปี  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
29  ธันวาคม  2563  วันที่  26  มกราคม  2564,  วันที่  13  กรกฎาคม  2564,  วันที่   
28  กันยายน  2564  และมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วนัที่  15  มีนาคม  2565  ประกอบมติคณะรฐัมนตรี
ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้อาศัยอ านาจตามมาตรา  17  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ.  2522  ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย  ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว  3  สัญชาติ  (กัมพูชา  ลาว  
และเมียนมา)  อยู่ในราชอาณาจักร  เป็นกรณีพิเศษชั่วคราวเพ่ือท างาน  และกรมการปกครอง   
(ส านักบริหารการทะเบียน)  ออกบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยให้แก่แรงงานต่างด้าวดังกล่าว   
เพ่ือใช้เป็นเอกสารแสดงตนและรับการคุม้ครองช่วยเหลือตามกฎหมาย  ซึ่งเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าชั่วคราว   
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ในระยะยาวจะต้องวางแผนการสร้างแรงงานภายในประเทศ  ตามความต้องการของตลาดแรงงานและ 
น าเทคโนโลยีตลอดจนเครื่องจักรที่ทันสมัยมาทดแทนแรงงาน  ในระยะสั้นจะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างาน  ตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยท าไว้กับ 
รัฐบาลต่างประเทศ  (MOU)  นอกจากนี้ปญัหาการขาดแคลนแรงงานยังน าไปสู่ปัญหาอื่น ๆ   เช่น  ปัญหา
แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาท างานและขบวนการน าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเข้ามาในประเทศ  
กระทรวงมหาดไทย  โดยกรมการปกครอง  (ส านักกิจการความมั่นคงภายใน)  ได้สนับสนุนหน่วยงาน
ความมั่นคง  ทหาร  และต ารวจในจังหวัดพ้ืนที่ชายแดนในการเฝ้าระวังการลักลอบเข้ามาของแรงงานต่างด้าว 
ผิดกฎหมายตามแนวชายแดน  โดยอาศัยกลไกระดับอ าเภอ  (ที่ท าการปกครองอ าเภอ)  เจ้าพนักงาน 
ฝ่ายปกครอง  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกอาสารักษาดินแดน  (อส.)  และเครือข่ายภาคประชาชน  ฯลฯ   
ในการเฝ้าระวังพ้ืนที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด   เพ่ือแจ้งเบาะแสหรือแจ้งเหตุการกระท าผิดดังกล่าว   
เพ่ือด าเนินการจับกมุตอ่ไป  ส าหรับประเดน็ปญัหาการค้ามนุษย์นัน้  กระทรวงมหาดไทย  โดยกรมการปกครอง   
(ส านักสอบสวนและนิติการ)  ได้เฝ้าระวังติดตามปัญหาและด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิด  เพ่ือเป็น
การป้องปรามมิให้เกิดการกระท าผิด  แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านมากกว่า  2,000  กิโลเมตร  จึงเป็นการยากที่จะป้องกันมิให้มีการลักลอบเข้ามา
ท างานจนเกิดปัญหาต่าง ๆ  ขึ้น  ฉะนั้น  การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในระยะสั้นจะต้องเพ่ิม
ประสิทธิภาพการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทย 
ท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ  (MOU)  ให้สะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และลดความยุ่งยากของ 
ขั้นตอนการด าเนินการจึงจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้   และมีข้อชี้แจงในส่วนของการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานของกระทรวงแรงงาน  ดังนี้ 

1. การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในวาระเร่งด่วน 
 1.1 การเร่งรัดการน าเข้าแรงงานต่างดา้วสัญชาติกัมพูชา  ลาว  และเมียนมา  ให้เข้ามาท างาน 

ตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ  (MOU)  โดยได้
ปรับปรุงขั้นตอนให้สามารถน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจ
ที่รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ  (MOU)  ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา  2019  (COVID - 19)  โดยให้แรงงานต่างดา้วเดินทางเขา้มาทางจุดผ่านแดนหรือดา่นตรวจ
คนเข้าเมืองตามแนวชายแดนหรือสนามบิน  โดยจะประสานกับจังหวัดที่เกี่ยวข้องในการตรวจโรคและ 
จัดสถานที่ส าหรับกักตัวซึ่งใช้ระยะเวลาประมาณ  7  วัน  หรือตามที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด  
หลังจากนั้นต้องเข้ารับการอบรมเพื่อรับใบอนุญาตท างาน   

 1.2 การน าเข้าแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา  ลาว  และเมียนมา  ที่เข้ามาท างาน   
ตามมาตรา  64  แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว   พ.ศ.  2560  
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  (COVID - 19)  (แรงงานต่างด้าว
ตามแนวชายแดนที่ถือหนังสือผ่านแดน  (Border  Pass)  เข้ามาท างานแบบไปเช้า - เย็นกลับ  หรือ 
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ตามฤดูกาล)  ในพ้ืนที่  8  จังหวัด  แบ่งเป็น  สัญชาติกัมพูชา  ในพ้ืนที่  4  จังหวัด  ได้แก่  จังหวัดศรีสะเกษ   
สุรินทร์  สระแก้ว  และตราด  และสัญชาติเมียนมา  ในพื้นที่  4  จังหวัด  ได้แก่  จังหวัดเชียงราย  ตาก   
กาญจนบุรี  และระนอง  เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานตามแนวชายแดน  เช่น  แรงงาน 
เก็บผลไม้หรือตัดอ้อย  เป็นต้น 

 1.3 ต่ออายุใบอนุญาตท างานให้แรงงานตางดาวซึ่งเขามาท างานตามบันทึกความตกลง
หรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ  (MOU)  ที่วาระการจ้างงานครบ  ๔  ปี  
หรือ  2  ปี  ในปี  2564  และปี  2565  เป็นกรณีพิเศษเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  (COVID - 19)  หากประสงค์จะท างานต่อไปให้ไปด าเนินการต่ออายุ
ใบอนุญาตท างานก่อนที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ  หรือขออนุญาตท างานภายในระยะเวลาที่ก าหนดโดยจะ
ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเพ่ือการท างาน  2  ป ี นับแต่วันที่การอนุญาตเดิมสิ้นสุด 

 1.4 การจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวตามมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวนัที่  29  ธันวาคม  2563  
วันที่  26  มกราคม  2564  วันที่  13  กรกฎาคม  2564  และวันที่  28  กันยายน  2564  
ประกอบมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวกลุ่มที่ผ่านการตรวจสัญชาติและ
ถือหนังสือเดินทางหรือเอกสารที่ใช้แทนหนังสือเดินทาง  (ถือบัตรสีชมพูเดิม)  กลุ่มแรงงานต่างด้าว 
ตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ  (MOU)  ที่วาระ
การจ้างงานครบ  2  ปี  หรือ  4  ปี  ที่ต้องเดินทางกลับไปพักยังประเทศต้นทาง  จ านวน  30  วัน   
จึงจะสามารถกลับเข้ามาท างานตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาล 
ต่างประเทศ  (MOU)  ได้  หรือเอกสารหนังสือเดินทางหมดอายุจะต้องท าเล่มใหม่  แต่เกิดสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  (โควิด - 19)  จึงไม่สามารถด าเนินการได้  ประกอบกับ 
มีแรงงานต่างด้าวลักลอบท างานอยู่ในราชอาณาจักรจ านวนมากทั้งคนต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาใหม่และ
คนต่างด้าวที่เคยมีใบอนุญาตท างานแตม่ิไดต้่อใบอนุญาตท างานหรือใบอนญุาตท างานสิ้นผลโดยกฎหมาย  
เช่น  หลบหนีนายจ้าง  ไม่แจ้งการเปลี่ยนนายจ้างหรือไม่หานายจ้างใหม่ภายใน  30  วัน  เป็นต้น   
จึงเปิดจดทะเบียนเพ่ือแก้ไขการขาดแคลนแรงงาน  โดยมีแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบประมาณ  1.4  ล้านคน   

ค ำตอบข้อที่  ๒ 
จากข้อมูลของกระทรวงแรงงาน  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการต่างประเทศ  และ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ทราบว่า  กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการและก ากับดูแล   
โดยกรมการจัดหางานได้จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อวันที่   24  พฤศจิกายน  2564   
เพ่ือเตรียมน าแรงงานต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจ 
ที่รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ  (MOU)  ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา  2019  และที่ประชุมได้ขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

1. กระทรวงการต่างประเทศ  สนับสนุนการด าเนินงานประสานกับรัฐบาลกัมพูชา  ลาว  และ
เมียนมา  ผ่านช่องทางการทูต  เพ่ือพิจารณาอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทย  
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ขอข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบวัคซีนพาสปอร์ตของประเทศต้นทางของคนต่างด้าว  และประสานกับ 
สถานเอกอัครราชทูตไทย  ณ  กรุงพนมเปญ  (กัมพูชา)  /  ณ  เวียงจันทร์  (ลาว)  เพ่ือพิจารณา 
ตรวจลงตราวีซ่า  (Non - Immigrant  L-A)  ให้แก่คนต่างด้าว 

2. ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  สนับสนุนการด าเนินงานการพิจารณาตรวจลงตราวีซ่า   
(Non - Immigrant  L-A)  ให้แก่คนต่างด้าว  และอนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านช่องทางด่านตรวจ
เข้าเมือง  ๕  จังหวัด  ได้แก่  ตาก  สระแก้ว  หนองคาย  มุกดาหาร  และระนอง 

ค ำตอบข้อที่  ๓ 
จากข้อมูลของกระทรวงแรงงาน  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการต่างประเทศ  และ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ทราบว่า  กองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน  เป็นหน่วยงาน
ด าเนินการตรวจสอบ  ก ากับดูแลการท างานของคนต่างด้าวในสถานประกอบการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ในความรับผิดชอบ  เพ่ือควบคุมการท างานของคนต่างด้าวและป้องกันการลักลอบท างานโดยไม่ได้รับ
อนุญาตในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อชีวิต
และสุขอนามัยของประชาชน  ตลอดจนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยห้ามผู้ใดจ้างคนต่างด้าว 
ซึ่งไม่ได้รับอนุญาตท างานเข้าท างานหรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้  หากฝ่าฝืนจะมีความผิด 
และได้รับโทษ  ดังนี้ 

1. กรณีรับคนต่างด้าวเข้าท างานโดยที่ไม่มีใบอนุญาตท างาน  หรือให้คนต่างด้าวท างาน
นอกเหนือจากที่มีสิทธิที่จะท าได้  มีโทษปรับ  ตั้งแต่  ๑๐,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐  บาทต่อคนต่างด้าวที่จ้าง
หนึ่งคน   

2. หากกระท าผิดซ้ ามีโทษจ าคุกไม่เกิน  ๑  ปี  หรือปรับตั้งแต่  ๕๐,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐  บาท  
ต่อคนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  และห้ามจ้างคนต่างด้าวเป็นเวลา  ๓  ปี   

3. คนต่างด้าวที่ท างานโดยไมม่ีใบอนญุาตท างาน  หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธทิี่จะท าได้
จะมีโทษปรับตั้งแต่  ๕,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐  บาท  และจะต้องถูกส่งกลับประเทศต้นทาง  หากผู้ใดพบเห็น
หรือสงสัยว่ามีคนต่างด้าวลักลอบท างานผิดกฎหมาย  สามารถแจ้งเบาะแสได้ที่ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดทุกจังหวัด  ส านักงานจัดหางานกรงุเทพมหานครพื้นที่  ๑ - ๑๐  หรือ  สายด่วนกระทรวงแรงงาน  
๑๕๐๖  กด  ๒  กรมการจัดหางาน  นอกจากนี้ได้มีการแต่งตัง้ชุดเฉพาะกิจตรวจสอบ  ปราบปรามจบักมุ  
และด าเนินคดีคนต่างด้าวท างานผิดกฎหมายในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019   
เพ่ือตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร  ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง  ได้แก ่ ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี  กองบัญชาการต ารวจนครบาล  ส านักงานตรวจคนเขา้เมอืง   
กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด  กรมการจัดหางาน  กรมการปกครอง  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน   
เป็นต้น  โดยมีผลการด าเนินงานปีงบประมาณ  พ.ศ.  2564  ตรวจสอบนายจ้าง/สถานประกอบการ  
จ านวน  ๔๒,๕๕๕  ราย/แห่ง  ด าเนินคดี  จ านวน  ๑,๐๔๗  ราย/แห่ง  คนต่างด้าว  จ านวน  ๕๘๕,๘๒๘  คน   
ด าเนินคดี  จ านวน  ๑,๔๓๗  คน  และปีงบประมาณ  พ.ศ.  2565  (ตุลาคม  2564 - มีนาคม  2565)  
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ตรวจสอบนายจ้าง/สถานประกอบการ  จ านวน  23,671  ราย/แห่ง  ด าเนินคดี  จ านวน  421  ราย/แห่ง   
คนต่างด้าว  จ านวน  314,836  คน  ด าเนินคดี  จ านวน  1,002  คน 

ในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  โดยส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  มีภารกิจในการสกัดกั้น
และป้องกันปราบปรามบุคคลไม่พึงประสงค์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคง  และความสงบเรียบร้อยในประเทศ
ไม่ให้เข้ามาในราชอาณาจักร  รวมทั้งสนับสนุนการอ านวยความสะดวกด้านพิธีการคนเข้าเมือง 
ตามกฎหมายแก่ชาวต่างชาติในการเดินทางเข้า - ออก  และการพ านักในราชอาณาจักรตามนโยบาย
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  โดยไม่ขัดต่อหลักความมั่นคงของประเทศ  ซึ่งการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง  และการตรวจสอบติดตามการกระท าความผิดของแรงงานต่างด้าว   
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  ได้มีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่  เช่น  
กรมการจัดหางาน  ทหาร  ต ารวจท้องที่  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  เป็นต้น  เพ่ือร่วมกันสืบสวน  ปราบปราม  
จับกุม  คนต่างด้าวที่ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง  และส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ได้มีค าสั่ง  ที่  717/2563   
แต่งตั้งคณะท างานสืบสวนปราบปรามเครือข่ายการกระท าความผิดเกี่ยวกับคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย  และค าสั่งส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  ท่ี  55/2564  แต่งตั้งคณะท างานสืบสวน
ปราบปรามเครือข่ายการกระท าความผิดเกี่ยวกับคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย   
เพ่ือปฏิบัติตามค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  โดยน านโยบายและแผนปฏิบัติการในการด าเนินการ 
ปราบปรามเครือข่ายการกระท าความผิดเกี่ยวกับคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมื องโดยผิดกฎหมาย   
มาก าหนดมาตรการและวางแนวทางการปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งในห้วงปี  พ.ศ.  2564  มีการ 
จับกุมขบวนการลักลอบน าพาคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย  จ านวน  154  เครือข่าย  จับกุม 
คนต่างด้าวที่ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง  จ านวน  27,268  คน  ผลักดันคนต่างด้าวที่กระท าความผิด 
ออกนอกราชอาณาจักร  จ านวน  120,631  คน  และในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2565  มีผลการจับกุม
คนต่างด้าว  (ข้อมูล  ณ  31  มีนาคม  2565)  จ านวน  6,230  คน  ผลการผลักดันคนต่างด้าว 
ที่กระท าความผิดออกนอกราชอาณาจักร  (ข้อมูล  ณ  20  มีนาคม  2565)  จ านวน  66,114  คน   

ค ำตอบข้อที่  ๔ 
จากข้อมูลของกระทรวงแรงงาน  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการต่างประเทศ  และ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ทราบว่า  มีการด าเนินการตามเป้าประสงค์หลักคือการส่งเสริมให้มีการน าเข้า
แรงงานต่างด้าวผ่านช่องทางที่ถูกกฎหมาย  เพ่ือให้แรงงานเหล่านั้นได้รับการคุ้มครองและเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ   
ตามกฎหมาย  ซึ่งรวมถึงการรักษาพยาบาลและการได้รับวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา   2019  
โดยได้หยิบยกประเด็นด้านแรงงานกับฝ่ายกัมพูชา  ลาว  และเมียนมาในทุกโอกาสที่เหมาะสม  รวมถึง
การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย  - ลาว  ครั้งที่   ๒๒  เมื่อวันที่    
๔  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔  และการประชุมร่วมคณะกรรมาธิ  การร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย - 
กัมพูชา  ครั้งที่  ๑๑  เมื่อวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๖๔  ได้สนับสนุนการด าเนินการของกระทรวงแรงงาน
ในการกลับมาน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามบันทึกความเข้าใจเรื่องความร่วมมือดา้นแรงงานและความตกลง

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๖๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กรกฎาคม   ๒๕๖๕



ด้านการจ้างแรงงานระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชา  ลาว  และเมียนมา  และการกลับมาน าเข้าแรงงาน
ตามฤดูกาลให้เข้ามาท างานในจังหวัดชายแดน  ซึ่งเริ่มต้นในเดือนธันวาคม  ๒๕๖๔  ด้วยการแจ้ง 
แนวปฏิบัติและข้อมูลที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวให้ประเทศต้นทางทราบอย่างเป็นทางการ 
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