
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัติ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
เพ่ือเปนขอมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 

 

              อ.พ. ๗/๒๕๖๗ 



คำนำ 

 
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ 

และนำเสนอขอมูลสำคัญท่ีจำเปนตอการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบแลว ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖  
ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 

ทั้งนี้ เพ่ือใชในราชการวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภา โดยมุงเนนสารประโยชนในเชิงอางอิง
เบื้องตน สำหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทำโดย 

 นางสาวนภาภรณ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวสุธีรา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวชญาพัฒน อัมพะวัต นิติกรปฏิบัติการ 
 นางกิตติมา อรณุพูลทรัพย วิทยากรชำนาญการ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตันเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางภสพร อัครนาวิน เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

ผลิตโดย 
กลุมงานการพิมพ  สำนักการพิมพ  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕  

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจท่ีมีความประสงคหรือตองการท่ีจะศึกษาเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับ
เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติไดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th 

 

 
 

http://www.senate.go.th/


สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ สาระสำคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว)  

 ๑. สาระสำคัญของรางพระราชบัญญตัวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  ......  ๑ 

 ๒. บทวิเคราะหรางพระราชบญัญตัวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ...........  ๗ 

 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิพ.ศ. ๒๕๖๔  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับทีม่ีการแกไข) 
กับรางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ..............................................................................  ๔๓ 

สวนท่ี ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 ๑. การดำเนนิการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  ........................  - ๑ - 

 ๒. บทวิเคราะหขอดแีละขอสังเกตรางพระราชบญัญตั ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ….  ........................................................  - ๗ - 

 ๓. รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....   .....................  - ๑๑ - 

 ๔. ทำความเขาใจ “เสียงเกนิกึง่หนึ่ง ๒ ชั้น (Double Majority)” 
และตัวเลือกคำถามคำตอบประชามตท่ีิมากกวา “เหน็ชอบ” หรอื “ไมเหน็ชอบ” 
ในรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ..................  - ๑๖ - 

 ๕. การออกเสียงประชามติในตางประเทศ  .......................................................................  - ๑๙ - 

 ๖. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตัิ  
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... (ดร.สติธร ธนานิธโิชต ิ 
ผูอำนวยการสำนักนวตักรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา)  ........................  - ๒๓ - 

 ๗. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตัิ  
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร)ี. ..........................................................................  - ๓๐ - 

 ๘. บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตัิ  
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง)  ........................................................................  - ๓๓ - 

 



สารบัญ (ตอ) 

หนา 

ภาคผนวก 

 • สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  
ดวนท่ีสุด ท่ี สผ ๐๐๑๔/๘๒๖๘ ลงวนัท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
กราบเรียน ประธานวุฒิสภา.............................................................................................  (๑) 

 • รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบแลว)  ...........................................................................  (๙) 

 • บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  .................  (๑๕) 

 • รายงานผลการรับฟงความคดิเหน็ 
เกี่ยวกบัรางพระราชบญัญตัวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  ...........  (๒๑) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๑.  สาระสำคัญของ 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย
คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา
ของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารที่  
๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 
จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ ท่ีประชุมไดพิจารณาในวาระท่ีสอง แลวลงมติในวาระท่ีสาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย   

  รางพระราชบัญ ญั ติ ว าด วยการออกเสี ยงประชามติ  (ฉ บับ ท่ี  ..) พ .ศ . ....  
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี ้
๑. กำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งอื่น (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ 

วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 
๒. กำหนดรูปแบบการออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒) 
๓. กำหนดการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓)  
๔. กำหนดใหคณะกรรมการตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดทำประชามติ 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง) 
๕. กำหนดเขตออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
๖. กำหนดหนวยออกเสียงและที่ออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 

เหตุผล 
โดยท่ีพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมไดกำหนดให 

วันออกเสียงสามารถกำหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระได ทำให 
ตองกำหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งท้ังท่ีอาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน เปนการ 
เพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง อีกท้ังเปนภาระกับประชาชนท่ีตองมาใช



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งได นอกจากนี้
วิธีการออกเสียงเดิมกำหนดใหการออกเสียงกระทำโดยบัตรออกเสียงเปนหลัก สวนวิธีการออกเสียง 
โดยวิธีอื่นเปนเพียงทางเลือกท่ีคณะกรรมการอาจกำหนดใหมีได จึงควรกำหนดวิธีการออกเสียง 
ใหสามารถกระทำไดโดยวิธีการตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีท่ีคณะกรรมการกำหนดเพ่ือความสะดวก
ของประชาชนผูมาใชสิทธิ และยังมีการแกไขในเรื่องผลการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทำ
ประชามติ ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง
ของผูมาออกเสียงและตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดทำประชามตินั้น และ
เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการและขั้นตอนใหผูมีสิทธิ
ออกเสียงไดรับอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกัน 
รวมทั้งกำหนดใหเขตการออกเสียง หนวยออกเสียง และท่ีออกเสียงใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎร
ลงมตเิห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจำนวน ๑๒ มาตรา สรุปสาระสำคัญไดดังน้ี 
 ๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
(รางมาตรา ๒) 
 ๒. เมื่อมีกรณีที่จะตองจัดใหมีการออกเสียงตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และเปนเรื่องเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) (การออกเสียงเกี่ยวกับการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามที่มีบทบัญญัติกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ) ใหประธานรฐัสภาแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ 
และใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหมีการออกเสียงตามวันท่ีกำหนดตามที่ไดหารือรวมกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งตองไมเร็วกวา ๙๐ วัน และไมชากวา ๑๒๐ วันนับแตวันท่ีไดรับแจง 
จากประธานรฐัสภา ทั้งนี้ หากพิจารณาเห็นวาวนัเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี 
อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวา ๖๐ วัน 
และไมชากวา ๑๕๐ วันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ 
วรรคหน่ึง) 
 ๓. กำหนดใหการออกเสียงกรณีประชาชนเขาชื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือให 
ความเห็นชอบในการออกเสียงเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด  
ซึ่งอยางนอยตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับจำนวนผูมีสิทธิเขาชื่อไมนอยกวาหาหมื่นคน และการเชิญชวน 
ผูมีสิทธิเขาชื่อใหรวมเขาชื่อและการรวมเขาชื่อ ใหสามารถกระทำผานส่ืออิเล็กทรอนิกสได สวนคุณสมบัติ
และลักษณะตองหาม และการถูกจํากัดสิทธิของผูมีสิทธิเขาชื่อใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔  
 



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรใหมีการออกเสียงประชามติ 
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ซึ่งตองไมเร็วกวา ๙๐ วันและไมชากวา ๑๒๐ วันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ ท้ังนี้ หาก
พิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน 
อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวา ๖๐ วัน และไมชากวา  
๑๕๐ วันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ เวนแตกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวามีเหตุผลความจำเปนเกี่ยวกับ
งบประมาณหรือเหตุจำเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงได คณะรัฐมนตรีอาจกำหนดวันแตกตางจากท่ีกำหนดไวได 
ในประกาศดังกลาวตองระบุเรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีขอความที่ชัดเจน 
เพียงพอท่ีจะใหผูมีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งในเรื่องท่ีจะ
จัดทำประชามติไดโดยสะดวก (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑ วรรคสองและวรรคสาม) 
 ๔. การออกเสียงประชามติในวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการ
เลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ  
ใหคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการการเลือกตั้งหารือรวมกันเพ่ือกำหนดคาใชจายในการออกเสียงและการ
เลือกตั้งนั้น (รางมาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๑๑/๑) 
 ๕. กำหนดใหการออกเสียงประชามติกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย 
หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือออกเสียงโดยวิธีอื่น โดยวิธีการนั้นสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชน
เขาถึงไดโดยสะดวก และอาจใชวิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสียงหนึ่ง 
หรือหลายเขตออกเสียง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 
(รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒ วรรคสอง) 
 ๖. การออกเสียงประชามติที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ ใหใชเสียงขางมาก
ของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำ
ประชามตินั้น (รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 
 ๗. การจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงประชามติเกี่ยวกับ 
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตองมุงหมายใหประชาชนมีความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียง
และตองไมมีลักษณะเปนการชี้นาํใหผูมีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียง
ทางใดทางหนึ่งกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงนั้น (รางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔ วรรคสาม) 
 ๘. เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงประชามตแิลว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพร
กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและรอบดานเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ 
หรือมีความเห็นทางใดทางหนึ่งในเรื่องท่ีจัดทำประชามติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศกำหนด (รางมาตรา ๙ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง) 



๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๙. กำหนดใหการออกเสียงจะใชเขตประเทศ เขตจังหวัด เขตอำเภอ เขตตำบล เขตหมูบาน 
เขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเขตอื่นเปนเขตออกเสียงก็ได  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด (รางมาตรา ๑๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
 ๑๐. กำหนดใหการกำหนดหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียงใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด หากกรณีพ้ืนท่ีใดมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ในวันเดียวกับการออกเสียงประชามติ ใหถือวาหนวยเลือกตั้ง
และท่ีเลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เปนหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ในพ้ืนท่ี
ดังกลาว (รางมาตรา ๑๑ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง) 
 ๑๑. กำหนดใหในการออกเสียงประชามติแตละครั้ง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือผูซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย แตงตั้งคณะกรรมการประจำเขตไมเกิน ๕ คน และ
ผูอํานวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง โดยใหมีหนาท่ีและอำนาจในเขตออกเสียงตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำหนด รวมท้ังปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวของตามท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมอบหมาย (รางมาตรา ๑๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๒. บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 



๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา
ของที่ประชุมสภาผู แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๑ ครั ้งที ่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี  
๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญ
ทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ  

 

 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๗ ในหนาท่ี ๑๙ และหนาท่ี ๒๐ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว 
ดังน้ี 

 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณา

พรอมกัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
  ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ

พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 

หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

(๑)  รางพระราชบัญญัติว าดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารยชูศักดิ ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพื ่อไทย กับคณะ เปนผู เสนอ)  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

(๒) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่  . .) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

(๓) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่  . .) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผู เสนอ) ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗  

  ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
กอนที่ที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติทั ้ง ๔ ฉบับนี้  

ประธานสภาผู แทนราษฎร ได อนุญาตใหนายนิกร จำนง กรรมการและโฆษกคณะกรรมการ 
เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางในการทำประชามติเขารวมชี้แจงตอที่ประชุมตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖2

๓ 
จากนั้น ผูเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
ของรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอท้ัง ๔ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   ๑) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นายภูมิธรรม  
เวชยชัย) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลพรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติวาดวย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี สรุปได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี ้
๑. กำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งอื่น (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐ 

วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 
๒. กำหนดรูปแบบการออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒) 
๓. กำหนดการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 
๔. กำหนดใหคณะกรรมการตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามติ 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง) 
๕. กำหนดเขตออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
๖. กำหนดหนวยออกเสียงและที่ออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 

 
๓  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังน้ี 
   “ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี ้แจงขอเท็จจริง 

ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมไดกำหนดให 

วันออกเสียงสามารถกำหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระได ทำให  
ตองกำหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวนัเลือกตั้งทั้งที่อาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกนั เปนการเพิ่มภาระงาน 
และงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง อีกทั ้งเปนภาระกับประชาชนที ่ต องมาใชสิทธิ 
ออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งได นอกจากนี้ 
วิธีการออกเสียงเดิมกำหนดใหการออกเสียงกระทำโดยบัตรออกเสียงเปนหลัก สวนวิธีการออกเสียง 
โดยวิธีอื ่นเปนเพียงทางเลือกที่คณะกรรมการอาจกำหนดใหมีได จึงควรกำหนดวิธีการออกเสียง 
ใหสามารถกระทำไดโดยวิธีการตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีที่คณะกรรมการกำหนดเพื่อความสะดวก
ของประชาชนผูมาใชสิทธิ และยังมีการแกไขในเรื่องผลการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำ
ประชามติ ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง
ของผู มาออกเสียงและตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื ่องที่จัดทำประชามตินั้น  
และเมื ่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการและขั ้นตอน 
ใหผู มีสิทธิออกเสียงไดรับอยางทั่วถึง และใหคณะกรรมการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
และเทาเทียมกัน รวมทั้งกำหนดใหเขตการออกเสียง หนวยออกเสียง และที่ออกเสียงใหเปนไป 
ตามหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากนั้น รองนายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นายภูมิธรรม เวชยชัย) 
 ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) ร างพระราชบัญญัติว าดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  
มีสาระสำคัญเปนการแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
โดยการกำหนดวิธีการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ โดยใหถือเสียงขางมาก 
ของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียง และตอง 
สูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามติ ทั้งนี้ เพื่อแกปญหาการกำหนดให  
การออกเสียงที ่จะถือวามีขอยุติในเรื ่องที ่จ ัดทำประชามติใชคะแนนเสียงมากเกินไปจนทำให  
การทำประชามตใินแตละครั้งมักไมประสบผลสำเรจ็และลดภาระดานงบประมาณในการจัดทำประชามต ิ 

(๒) การที่พระราชบัญญัติว าดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมได 
กำหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณีการเลือกตั้ง
ทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ ทำให
ตองกำหนดวันออกเสียงประชามติแยกตางหากจากวันเลือกตั้งดังกลาวยอมเปนการเพิ่มภาระงาน 
และงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียงประชามติ อีกทั้งเปนภาระกับประชาชนที่ตองมาใชสิทธิ
ออกเสียงประชามติหลายครั้ง 



๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

(๓) พระราชบัญญัติว าดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดให 
จัดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะออกเสียงประชามติอยางรอบดานและเทาเทียมกันเทานั้น  
จึงมีขอพิจารณาวาความคิดเห็นของผู ที ่ไมเห็นดวยกับเรื ่องที ่จัดทำประชามติจะไดรับการรับฟง 
อยางทั่วถึงหรือไม ซึ่งนำไปสูการโตแยงผลของการทำประชามติได 

(๔) ว ิธ ีการออกเสียงประชามติเด ิมกำหนดใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียงนั้น  
อาจไมสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากมีการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส หรือ
เทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งสามารถนำมาใชเพื่ออำนวยความสะดวกใหแกประชาชนในการออกเสียง
ประชามติไดโดยสะดวก รวดเร็ว และลดภาระคาใชจาย 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอ 
โดยคณะรัฐมนตรี ในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลักการ จำนวน ๙ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒)  

๒. หากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป
หรือหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนง  
ครบวาระในชวงเวลาใกลเคียงกับการออกเสียงประชามติ อาจกําหนดใหวันออกเสียงประชามติ  
เปนวันเดียวกับวันเลือกตั้ง (รางมาตรา ๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และรางมาตรา ๔  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 

๓. กำหนดใหการออกเสียงประชามติกระทำโดยใชบัตรออกเสียงหรือการออกเสียง
ทางไปรษณีย หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น โดยวิธีการนั้นสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชน
เขาถึงไดโดยสะดวก และอาจใชวิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสียงหนึ่ง 
หรือหลายเขตออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 
(รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๒) 

๔. กำหนดใหการออกเสียงประชามติที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ 
ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียง
และตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามตินั้น (รางมาตรา ๖ แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๓) 

๕. เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงประชามติแลว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เผยแพรกระบวนการและขั้นตอนใหผูมีสิทธอิอกเสียงไดรบัอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการการเลือกตัง้
จัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันทั้งผูที่เห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทำ
ประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำหนด (รางมาตรา ๗ 
แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง) 



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๖. กำหนดใหการออกเสียงจะใชเขตประเทศ เขตจังหวัด เขตอำเภอ เขตเทศบาล  
เขตตำบล เขตหมูบาน หรือเขตอื่นเปนเขตออกเสียงก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข  
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด (รางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๘) 

๗. กําหนดใหการกำหนดหนวยออกเสียงและที่ออกเสียง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั ้งกำหนด หากกรณีที่พื ้นที ่ใดมีการเลือกตั ้งสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ ในวันเดียวกับการออกเสียงประชามติ ใหถือวาหนวยเลือกตั้ง  
และที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เปนหนวยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ในพื้นท่ี
ดังกลาว (รางมาตรา ๙ แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง) 

๒) รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลง
ถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี ้
๑. กำหนดใหหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง

ทั่วไปหรือหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนง 
ครบวาระในชวงเวลาใกลเคียงกับการออกเสียง อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้ง 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 

๒. กำหนดใหการออกเสียงใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียง 
ทางไปรษณียหรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือ 3

๔ทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือโดยวิธีอื่น (แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๒) 

๓. กำหนดใหการออกเสียงใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียง 
ขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็น ในเรื่องที่จะจัดทำประชามติ (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๓) 

๔. กำหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ
และเทาเทียมกันทั้งผูที่เห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทำประชามติ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖ 
วรรคหนึ่ง) 

 
 
 

 
๔  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมไดกำหนดให 

วันออกเสียงสามารถกำหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นเนื่องจากครบวาระได ทำใหตองกำหนด 
วันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน เปนการเพิ่มภาระงาน 
และงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเปนภาระกับประชาชนที่ตองมาใชสิทธิออกเสยีง
หลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจกำหนดใหวันออกเสียง เปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งได และวิธีการออกเสียง 
จากเดิมที่กำหนดใหการออกเสียงกระทำโดยใชบัตรออกเสียงเปนหลัก สวนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่น
เปนเพียงทางเลือกที่คณะกรรมการอาจกำหนดใหมีได เปนการกำหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระทำได 
โดยวิธีการตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีที ่คณะกรรมการกำหนดเพื ่อความสะดวกของประชาชน 
ผูมาใชสิทธินอกจากนั้นยังใหมีการแกไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือวามีขอยุติ ตองมีผู มาใชสิทธิ 
ออกเสียงเต็มจำนวนเกินกึ ่งหนึ ่งของผู มีสิทธิออกเสียงและมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ ่งของผู ใชสิทธิ 
ออกเสียง ในเรื่องที่จะจัดทำประชามติ ซึ่งเห็นวาไมควรแยกประเภท การออกเสียงวาเปนการออกเสยีง
เพ่ือมีขอยุติ หรือเปนเพียงการออกเสียงเพ่ือใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการ
ออกเสียงเปนกระบวนการเดียวกัน และใชงบประมาณจำนวนมาก เปนการไมคุมคากับงบประมาณ 
หากจะจัดการออกเสียงเพียงเพื่อใหการปรึกษา และหากกำหนดใหผลการออกเสียงตองมีผูมาใชสิทธิ
ออกเสียงเปนจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิ
ออกเสียงในเรื่องที ่จัดทำประชามตินั้น (เสียงขางมากเด็ดขาด) เห็นวาเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ
เนื่องจากการออกเสียงประชามติตางกับการเลือกตั้งที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแปรในการหาเสียง 
และรณรงคใหคนมาใชสิทธิเลือกตั้ง (ซึ่งหลายครั้งยังพบวามีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไมถึงกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง) แตการออกเสียงประชามติเปนเพียงการสอบถามความเห็นของประชาชนในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่ง ซึ่งประเด็นนั้น อาจไมไดอยูในความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป จึงไมมาใชสิทธิออกเสียง 
ดังนั้น จึงไมควรนำจำนวนประชาชนในสวนนี้มาเปนผลตอการออกเสียงและควรแกไขใหการออกเสียง
ถือเพียงเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยเสียงขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงท่ีไมแสดงความคดิเห็น
ในเรื ่องที ่จะจัดทำประชามติ ซึ ่งสอดคลองกับการออกเสียงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  
เมื ่อวันที ่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ที่ใชเพียงเสียงขางมากธรรมดา และสุดทาย คือ กำหนดใหเปนหนาท่ี  
ของคณะกรรมการที่ตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันทั ้งผู ที ่เห็นชอบ  
และไมเห็นชอบ ในเรื่องท่ีจัดทำประชามต ิเชนเดียวกับที่เคยบัญญัติไวในพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
 
 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

จากนั้น รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

วัตถุประสงคสำคัญในการกำหนดเสียงชี ้ขาดตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ  
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งทุกรางที่ขอแกไขมาตรานี้ มีเหตุผลทำนองเดียวกัน คือ
ตองการลดจำนวนเสียงขางมากเด็ดขาดลงจากเดิม ซึ่งประเดน็นี้จะตองนำไปพิจารณาในชั้นกรรมาธิการ
ตอไป 

๓) นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลพรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ เพื่อใหกติกาประชามติเปนธรรม  

กับทุกฝาย 

เหตุผล 
โดยที่ปจจุบันพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีบางสวน

ที่สามารถปรับปรุงใหดีขึ้นได เชน การกำหนดกติกาใหเปนธรรมมากขึ้น การอำนวยความสะดวกให
ประชาชนมากขึ้นในการใชสิทธิออกเสียงประชามติและในการเขาชื่อเสนอประชามติ รวมถึงอำนวย
ความสะดวกใหหนวยงานที่เกี่ยวของมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามต ิเปนตน จึงจำเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

จากนั้น นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดกลาวถึง 
ความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติมีสาระสำคัญ คือ กำหนด
กรอบระยะเวลาและเพิ่มความยืดหยุนในการกำหนดวันออกเสียงประชามติใหสอดคลองกับวันเลือกตัง้
ของการเลือกตั้งอื่น ๆ  

(๒) การจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติ  
ตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติและตองไมมี
ลักษณะเปนการชี้นำใหผูมีสิทธิออกเสียงประชามติลงคะแนนออกเสียงประชามติทางใดทางหนึ่ง 

(๓) การแก ไขพระราชบัญญัต ิว าด วยการออกเสียงประชามต ิ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ไมควรจำกัดอยูเฉพาะการทำประชามติที่เกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเทานั้น  
แตควรคำนึงถึงการทำประชามติในเรื่องอื่น ๆ ดวย ทั้งนี้ เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 
ในกระบวนการประชาธิปไตยอยางแทจริง 

 
 



๑๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔) นายภราดร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั ้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติว าดวย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี ้
๑. กำหนดใหมีการออกเสียงเพื่อมีขอยุติและการออกเสียงเพื่อใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี 

(เพ่ิมมาตรา ๙/๑) 
๒. กำหนดใหหากมีการกำหนดวนัเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการท่ัวไป

หรือหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งทองถิ่น แลวแตกรณี ใหกำหนดวันออกเสียงเปนวันเดียวกัน (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 

๓. กำหนดคะแนนการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติ และคะแนนการออกเสียงเพื่อให
คำปรึกษาแกคณะรฐัมนตรี (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 

๔. กำหนดการจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๔ วรรคสาม) 

เหตุผล 

โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดใหการออกเสียง 
ตามมาตรา ๙ ตองถือวามีขอยุติและตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง 
และมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดทำประชามติ ซึ่งการกำหนดให 
การออกเสียงทุกประเภทตองถือวามีขอยุติและการกำหนดคะแนนการออกเสียงดังกลาวมีจำนวนมากเกินไป  
จึงยากที่จะไดขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ ทำใหการออกเสียงประชามติอาจไมประสบความสำเร็จ 
ประกอบกับการจัดใหมีการออกเสียงประชามติแตละเรื่องแตละครั้งตองใชงบประมาณจำนวนมาก 
ดังนั ้น จึงสมควรแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยกำหนดให 
การออกเสียงตามมาตรา ๙ มีทั้งกรณีที่เปนการออกเสียงเพื่อมีขอยุติ หรือบางกรณีควรกำหนดใหเปน
การออกเสียงเพื ่อใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด และกำหนดคะแนน 
การออกเสียงที ่จะถือวามีข อยุติและการออกเสียงเพื ่อใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีมีคะแนน 
การออกเสียงที่แตกตางกัน รวมทั้ง กำหนดกรณีหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
เปนการทั ่วไป หรือ 4

๕ หากมีการกำหนดวันเลือกตั ้งทองถิ ่นแลวแตกรณี ใหกำหนดวันออกเสียง 
เปนวันเดียวกัน นอกจากนี้ควรกำหนดใหการจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง  

 
๕  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง และตองดำเนินการใหขอมูล
เกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดทำประชามติแกประชาชนไดรับทราบอยางเพียงพอ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

จากนั้น นายภราดร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความแตกตางจากรางพระราชบัญญัติอีก ๓ ฉบับ ตรงที่วา 
หากคณะรัฐมนตรีจะสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนอาจไมจำเปนตองใชเสียงประชามติเกินกึ่งหนึ่ง 
สวนการแกไขรัฐธรรมนูญนั้นยังคงตองการเสียงประชามติเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในขณะท่ี  
การทำประชามติในเรื่องอื่น ๆ จะใชเพียงเสียงขางมากเทานั้น 

  ๑.๑.๒ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
    ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติที ่ม ีสาระสำคัญทำนองเดียวกันดังกลาวทั ้ง ๔ ฉบับ ไดนำเสนอ 
รางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปราย 
แสดงความคิดเห็นเกีย่วกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
    ๑. การกำหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอื่น ๆ เชน  
วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นเปนการอำนวย 
ความสะดวกและประหยัดคาใชจายใหแกประชาชนที่จะไปใชสิทธิออกเสียงประชามติ เพราะประชาชน
ไมตองออกไปใชสิทธอิอกเสียงหลายครัง้ เปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในระบอบประชาธปิไตย 
และชวยประหยัดงบประมาณแผนดินทำใหมีงบประมาณเหลือไปใชประโยชนในดานตาง ๆ เชน  
การแกไขปญหาเศรษฐกิจหรือสังคมได  
    ๒. การที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดเรื่องผล
การออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ จากเดิมที่ใชเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่ง ๒ ชั้น 
(Double Majority) คือ ผู มาใช ส ิทธ ิต องม ี เส ียงเก ินกึ่งหนึ่ งของผูมี สิทธิออกเส ียงประชามติ   
(เกณฑชั้นบน) และเสียงเห็นชอบตองเกินกึ่งหนึ่งของผูออกมาใชสิทธิ (เกณฑชั้นลาง) ซึ่งเปนประเด็น
สำคัญในการทำประชามติ ทำใหการทำประชามติหาขอยุติไดยากและอาจทำใหการออกเสียงประชามติ
ไมประสบความสำเร็จ เนื ่องจากการกำหนดคะแนนการออกเสียงดังกลาวมีจำนวนมากเกินไป  
ดังนั้น จึงตองแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ โดยการกำหนดใหการออกเสียงที่ถือวามีขอยุติในเรื่อง 
ที่จะทำประชามติใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียง 
เกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียงและตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามตินั้น  
(Single Majority) 
    อยางไรก็ดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานเห็นวาหากมีการทำประชามติเกี่ยวกับ
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญควรที่จะตองมีเกณฑแรก คือ เสียงกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศ 
มาแสดงความคิดเห็น เนื่องจากการแกไขรัฐธรรมนูญถือเปนเรื่องที่มีความสำคัญ สวนประเด็นอื่น ๆ  
ที่มีการทำประชามติก็ใชเพียงเกณฑเสียงขางมากของผูมาออกเสียงเทานั้น 



๑๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    ๓. การทำประชามติเปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการปกครองที่ประชาชนมีสิทธิ 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายหรือกฎหมายที่สำคัญของประเทศโดยตรง อันเปนการแสดงออกถึง
การปกครองตามหลักประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจทางการเมืองอยางชอบธรรม 
ซึ่งสวนใหญแลวการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนผูเปนเจาของอำนาจอธิปไตยที่แทจริง
สามารถใชสิทธิแสดงออกไมเพียงแตในประเด็นเรื่องการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเทานั้น แตยังรวมถึง
การพิจารณาเรื ่องสำคัญของประเทศดวย ดังนั ้น การกำหนดวิธีลงคะแนนออกเสียงประชามติ 
ผานทางไปรษณีย หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอื่น จึงเปน 
การอำนวยความสะดวกใหแกประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงใหสามารถลงคะแนนออกเสียงไดโดยตรง 
สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี การจะนำระบบตาง ๆ ดังกลาวมาใชจะตองมีการสราง
ระบบใหมีความมั่นคงปลอดภัยและสามารถปองกันการทุจริตไดดวย 
    ๔. การที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดใหประชาชนสามารถออกเสียงประชามติ 
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสไดเปนการอำนวยความสะดวกใหแกประชาชน และทำใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
สามารถดำเนินการรวบรวมผลการออกเสียงไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งสอดคลองกับบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่รับรองสิทธิใหประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอ
รางกฎหมายผานชองทางออนไลนได  
    ๕. เมื่อมีการประกาศกำหนดวันออกเสียงประชามตแิลว คณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
และหนวยงานที่เกี่ยวของควรเผยแพรกระบวนการและขั้นตอนในการออกเสียงประชามติใหผูมีสิทธิ 
ออกเสียงไดรับอยางทั่วถึง โดยมีการสรางความตระหนักรู และความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องที่จะทำการ 
ออกเสียงประชามติ สวนการประชาสัมพันธและการรณรงคการออกเสียงตองสงเสริมใหประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและเทาเทียมกัน ท้ังผูที่เห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทำ
ประชามติ ท้ังนี้ เพ่ือใหผลการออกเสียงประชามตินั้นเกิดจากเจตนารมณที่แทจริงของประชาชน 
    ๖. การออกเสียงประชามติเพื่อมีขอยุติกับประชามติเพื่อใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี  
ควรกำหนดคะแนนการออกเสียงใหมีความแตกตางกนั 
    ๗. การทำประชามติควรมีคำถามท่ีนอกเหนือจากคำถามวา “เห็นชอบ” หรือ  
“ไมเห็นชอบ” ดวย 

  ๑.๑.๓ การตอบชี้แจง 
   เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 

   ๑) นายนิกร จำนง กรรมการและโฆษกคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทาง 
ในการทำประชามต ิเพื่อแกไขปญหาความเห็นที่แตกตางในเรื่องรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสำคัญไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗๐  
วรรคสอง ไดบัญญัติไววา รางพระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเพ่ือดำเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
ใหเสนอและพิจารณาในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา ซึ่งถือเปนกระบวนการนิติบัญญัติที่เพิ่มขึ้นใหม 
ตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ การพิจารณากฎหมายจะตองกระทำโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 



๑๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

โดยใหวุฒิสภาเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยกำหนดใหการเสนอกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปประเทศมีขั้นตอนอยางชัดเจน และเมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงเพราะครบ
วาระการดำรงตำแหนงตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๙ (๔) ในวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๗ แตสมาชิก
วุฒิสภายังอยูในตำแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม ดังนั้น คณะรฐัมนตรี
จึงเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตอสภาผูแทนราษฎร 
เปนเรื่องดวน 

   ๒) นายจาตุรนต ฉายแสง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
    ๑. วัตถุประสงคในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ คือ ตองการใหประชาชนเปนผูใชอำนาจประชาธิปไตยทางตรงอยางแทจริง โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ เพิ่มชองทาง และความเปนอิสระในการออกเสียงประชามติ อยางไรก็ดี การทำประชามติ 
ที่ใหประชาชนกำหนดอนาคตหรือนโยบายสำคัญของประเทศเปนสิ่งที่ยังไมเคยมมีากอนในประเทศไทย 
เวนแตการออกเสียงประชามติเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพื่อใหรัฐธรรมนูญเปน 
ที่ยอมรับตามหลักสากล  
    ๒. การใหขอมูลแกประชาชนในการออกเสียงประชามติตองไมมีการบิดเบือนและตองไมมี
การบังคับใหประชาชนไมมีทางเลือก หรือไมใหโอกาสผูท่ีมีความเห็นที่แตกตางในการแสดงความคิดเห็น  
     ๓. มีการพัฒนาประสิทธิภาพเทคโนโลยีเพ่ือนำมาใชในการออกเสียงประชามติ  
    ๔. การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ก็เพื่อประโยชนในการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องจากกฎหมายกำหนดใหประชาชน  
ผูมีอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญตองแสดงความคิดเห็นผานการทำประชามติเสียกอนวาประสงคจะมี
รัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม โดยตองใชเสียงขางมากสองชั้น ซึ่งอาจทำใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 
ดังนั้น รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๔ ฉบับ จึงมีหลักการ 
ทำนองเดียวกัน คือ การแกไขหลักการเสียงขางมากสองชั้น (Double Majority) อยางไรก็ดี อาจมีขอแตกตางกัน
เล็กนอยที่เกณฑการออกเสียงประชามติ กลาวคือ รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ 
เปนผูเสนอ) กำหนดใหการทำประชามติจะมีผลตอเมื่อจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบเสียงขางมาก  
มีจำนวนมากกวาจำนวนคนที่ลงคะแนนไมเห็นชอบ และมีมากกวาคนที่ลงคะแนนไมแสดงความคิดเห็น  
สวนรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) กำหนดใหการทำประชามติมีผล  
ตอเมื่อจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบ มีเสียงมากกวารอยละ ๕๐ ของจำนวนคนที่มาใชสิทธิออกเสียง  
ซึ่งหมายความวาจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบ ตองมีมากกวาจำนวนคนที่ลงคะแนน “ไมเห็นชอบ” 
และคนท่ีลงคะแนน “ไมแสดงความคิดเห็น” รวมกัน 



๑๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๓) นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
    ๑. การแกไขพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิพ.ศ. ๒๕๖๔ เปนการ
แกไขหลักการเสียงขางมากสองชั้น (Double Majority) เปนหลักเกณฑเสียงขางมากชั้นเดียว (Single 
Majority) ซึ่งหากประชาชนมาใชสิทธิปญหาเรื่องเกณฑชั้นบนก็จะไมเกิดขึ้น แตในทางปฏิบัติหากไมมี
ประชาชนมาใชสิทธิออกเสียงประชามติการมีเกณฑชั้นบนอาจทำใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได  
    ๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ 
วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) จะกำหนดใหการออกเสียง
ประชามติจะมีผลตอเมื่อจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบมีมากกวารอยละ ๕๐ ของจำนวนคนที่มาใช
สิทธิออกเสียง ซึ่งหมายความวา หากจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบมีมากกวารอยละ ๕๐ ของจำนวน
คนที่มาใชสิทธิออกเสียงแลว ก็ไมมีความจำเปนที่จะตองคำนึงถึงจำนวนคนที่ลงคะแนน “ไมเห็นชอบ” 
และคนที่ลงคะแนน “ไมแสดงความคิดเห็น” วามีจำนวนเทาใด ดวยเหตุนี้รางพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
กับคณะ เปนผูเสนอ) จึงไมไดกำหนดเงื่อนไขเพ่ิมเตมิวาจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบเปนเสียงขางมาก
ตองมีมากกวาจำนวนคนท่ีลงคะแนนไมเห็นชอบ และมีมากกวาคนท่ีลงคะแนนไมแสดงความคิดเห็น 
    ๓. คำถามในการทำประชามติควรมีลักษณะเปดกวางและชัดเจน 

   ๔) นายภราดร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสำคัญไดวา การท่ีรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ยังคงหลักเกณฑ 
เสียงขางมากชั้นบน กลาวคือ ตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง เนื่องจาก 
หากประชามติแกไขรัฐธรรมนูญมีคนออกมาใชสิทธินอยอาจสงผลตอความชอบธรรมในการแกไข
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  ๑.๑.๔ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
   มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ  
วันอังคารที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๔ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๔๕๑ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี  
งดออกเสียง ๑ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ไมมี และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน 
เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี 
เปนหลักในการพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 



๑๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑. รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑ 
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=H5JZM 

 

๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารยชูศกัดิ ์ศรินิิล สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑ 
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=IYH71 

 

๓. รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑ 
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HZPPX 

 

๔. รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑ 
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PXU3B 

 



๒๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๕. เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ของสำนักวิชาการ สำนกังานเลขาธกิาร
สภาผูแทนราษฎร ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ 
ครั้งท่ี ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/620889 

 

๖. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครัง้ท่ี ๑  
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11341&mid=4578  

๗. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครัง้ท่ี ๑  
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11340&mid=4578 

 

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา5

๖ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา เริ่มตนดวย 
ชื่อราง คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุป
สาระสำคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คำปรารภ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามต ิ
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล      
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำได 
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
   เหตผุลและความจำเปนในการจำกดัสิทธแิละเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญตันิี ้   
เพ่ือใหการออกเสียงประชามติเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบดวยกฎหมาย และใหคณะกรรมการ     
การเลือกตั้งสามารถกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดใหมีการแสดงความคดิเห็นในเรื่องที่จัดประชามติ  
ไดโดยอิสระและเทาเทียมกัน ซึ่งการตราพระราชบัญญตัินี้สอดคลองกบัเงื่อนไขที่บัญญัตไิวในมาตรา ๒๖     
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

 

 

 
๖  สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่สอง ขั ้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา  
และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๘ ถึง ๑๐ 
ในหนาท่ี ๓๘ 



๒๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

  “มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  

“มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีที่จะตองจัดใหมีการออกเสียงตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย และเปนเรื่องเกีย่วกบัการแกไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนญู ตามมาตรา ๙ (๑) ใหประธานรัฐสภา
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหมีการออกเสียงตามวันท่ี
กำหนดตามที่ไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวาเกาสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแต
วันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา ทั้งนี้ หากมีการกำหนดพิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม

เปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจาก 

ดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี อยูในชวงเวลาใกลเคียงกับการออกเสียงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสยีง

เปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวาหกสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
แจงจากประธานรัฐสภา”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีที่จะตองจัดใหมีการออกเสียงตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และเปนเรื่องเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) ใหประธานรัฐสภา
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหมีการออกเสียง 
ตามวันที่กำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวาเกาสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอย
ยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากประธานรัฐสภา ทั้งนี้ หากมีการกำหนดพิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น เน่ืองจากดำรงตำแหน่งครบวาระหรือวันเลือกตั้งอื่น แลวแตกรณี อยูในชวงเวลา

ใกลเคียงกับการออกเสียงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวา

หกสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. พระราชบัญญัตินี้ทำใหสามารถออกเสียงประชามติผานชองทางออนไลนและทำให
สามารถจัดทำประชามติพรอมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผู บริหารทองถิ ่นหรือวันเลือกตั ้งอื ่น นอกจากนี้ ยังชวยลดคาใชจายในการจัดทำประชามติ 
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ อยางไรก็ดี มีประเด็นพิจารณาวาการเลือกตั้งประเภทอื่น เชน การเลือกตั้งซอม  



๒๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

จะสามารถทำประชามตไิปพรอมกันไดดวยหรือไม ทั้งนี้ ควรใหจัดทำประชามตไิดดวยเพ่ืออำนวยความสะดวก
แกประชาชนและไมตองแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินี้อีกในอนาคต  

๒. รัฐควรอำนวยความสะดวกใหแกประชาชน โดยกำหนดใหการออกเสียงประชามติ
เปนวันเดียวกับการเลือกตั้งไมวาจะเปนการเลือกตั้งซอมหรือการเลือกตั้งอื่น ทั้งนี้ เพ่ือลดภาระ
คาใชจายในการเดินทางและทำใหการทำประชามติเกิดขึ้นไดงายและมีความสะดวก นอกจากนี้  
ยังควรจัดใหมีออกเสียงประชามติลวงหนาและนอกเขตไดอีกดวย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 

๑. การเล ือกตั ้งท่ีควรกำหนดใหเปนวันเดียวกันกับการออกเสียงประชามติ 
แบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก ๑. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ ๒. การเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น 
ซึ่งในที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญมีการหารือกันวา คำวา “การเลือกตั้งอื่น” มีความหมายรวมถึง 
การเลือกสมาชิกวุฒิสภาหรือไม ซึ่งมีขอสรุปวา การเลือกสมาชิกวุฒิสภาเปนการเลือกกันเองจงึไมไดอยู
ในความหมายของวันเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากนั้น การเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้
หมายถึงการเลือกตั ้งทั ่วไปและการเลือกตั ้งกรณีที ่มีการยุบสภา แตไมรวมถึงการเลือกตั ้งซอม  
เพราะจะไมเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีจุดมุงหมายใหประหยัดงบประมาณ 

๒. รางพระราชบัญญัตินี้จะทำใหประชาชนสามารถออกเสียงประชามติผ าน 
ชองทางออนไลนเพื่อรวบรวมรายชื่อและเสนอรางกฎหมายหรือรางรัฐธรรมนูญไดสะดวกขึ้น  
โดยทำใหการจดัทำประชาชามติเปนวันเดียวกันกับวันเลอืกตั้ง ทั้งนี้ โดยกำหนดกรอบเวลาในการจัดทำ
ประชามติไว ๒ กรณี คือ ๑. กรณีทั่วไป คือ ไมจัดทำประชามติวันเดียวกับวันเลือกตั้ง การทำประชามติ
ตองไมเร็วกวา ๙๐ วัน และไมชากวา ๑๒๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากประธานรัฐสภา หรือ ๒. ถาวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม เปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้งไดแตตองไมเร็วกวา ๖๐ วัน และไมชากวา ๑๕๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา  

๓. รางพระราชบัญญัตินี้ตองการลดคาใชจายใหหนวยงานตาง ๆ โดยการจัดประชามติ
วันเดียวกับการเลือกตั้ง และเพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติงานไดงายขึ้น  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๖ มาตรา ๔ แกไขมาตรา ๑๑ วรรคสาม มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  



๒๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 “หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๙ (๕) อยางนอยตองมีรายละเอียด
เกี่ยวกับจำนวนผูมีสิทธิเขาชื่อไมนอยกวาหาหมื่นคน และการเชิญชวนผูมีสิทธเิขาชื่อใหรวมเขาชื่อและการรวมเขาชื่อ  
ใหสามารถกระทำผานส่ืออิเล็กทรอนิกสได สวนคุณสมบัติและลักษณะตองหาม และการถูกจํากัดสิทธิของผูมีสิทธิ
เขาชื่อใหเปนไปตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔  
   เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยในการท่ีจะใหมีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวาเกาสิบวัน
และไมชากวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ ทั้งนี้ หากพิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลอืกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรง
ตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี อยูในชวงเวลาใกลเคยีงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได 
แตตองไมเร็วกวาหกสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ เวนแตกรณีที่คณะรัฐมนตรี
เห็นวามีเหตุผลความจำเปนในทางเกี่ยวกับงบประมาณหรือเหตุจำเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได คณะรัฐมนตรี 

อาจกำหนดวันแตกตางจากท่ีกำหนดไวได ในประกาศดังกลาวตองระบเุรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียงประชามติ 
โดยมีขอความท่ีชัดเจนเพียงพอที่จะใหผูมีสิทธิออกเสียงเหน็ชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใด 
ทางหนึ่งในเรื่องที่จะจัดทำประชามติไดโดยสะดวก  ท้ังน้ี หากมีการกำหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ใหม่เป็นการเลือกต้ังท่ัวไป หรือหากมีการกำหนดวนัเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เน่ืองจาก

ดำรงตำแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจกำหนดให้วันออกเสียงเป็นวัน

เดียวกับวันเลือกต้ัง”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๔ เปนดังนี ้

“มาตรา ๔  ให ยกเล ิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๑ แหง
พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  

“หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๙ (๕) อยางนอยตองมี
รายละเอียดเกี่ยวกับจำนวนผูมีสิทธิเขาชื่อไมนอยกวาหาหมื่นคน และการเชิญชวนผูมีสิทธิเขาชื่อใหรวม
เขาชื่อและการรวมเขาชื่อ ใหสามารถกระทำผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได สวนคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหาม และการถูกจํากัดสิทธิของผูมีสิทธิเขาชื่อใหเปนไปตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔  

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา ๑๖๖ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในการที่จะใหมีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงตามวันที่กำหนดตามที่ไดหารือรวมกับ
คณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวาเกาสิบวันและไมชากวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
ทั้งนี้ หากพิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ



๒๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ผูบริหารทองถิ่น หรือวันเลือกตั้งอื่น แลวแตกรณี อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสียง
เปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวาหกสิบวัน และไมชากวาหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติ เวนแตกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวามีเหตุผลความจำเปนในทางเกี่ยวกับงบประมาณ

หรือเหตุจำเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได คณะรัฐมนตรีอาจกำหนดวันแตกตางจากที่กำหนดไวได ในประกาศ
ดังกลาวตองระบุเรื่องที่จะขอใหประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีขอความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให 
ผูมีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบทางใดทางหนึ่งในเรื่องที่จะจัดทำประชามติไดโดยสะดวก  

ทั้งนี้ หากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือหากมี

การกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหน่งครบวาระ 

แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจกำหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวัน

เลือกต้ัง”” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. การจัดทำประชามติควรใหมีคำตอบมากกวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  
๒. การออกเสียงประชามติทางอิเล็กทรอนิกสจะชวยอำนวยความสะดวกและประหยัด

คาใชจายตาง ๆ ใหแกประชาชน 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

  ๑.๒.๗ มาตรา ๔/๑ เพ่ิมมาตรา ๑๑/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

   “มาตรา ๔/๑  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๑/๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
   “มาตรา ๑๑/๑  ในกรณีท่ีมีการออกเสียงในวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ 
แลวแตกรณี ใหคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการหารือรวมกันเพื่อกำหนดคาใชจายในการออกเสียงและการ
เลือกตั้งนั้น”” 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

 นางสาวอุดมลักษณ  บุญสวาง (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหตัดมาตรา ๔/๑ 
ออกท้ังมาตรา 

                      นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๑๑/๑ เปนดังนี ้
 “มาตรา ๑๑/๑  ในกรณีที่มีการออกเสียงในวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
วันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น หรือวันเลือกตั้งอื่น แลวแตกรณี ในการนี้คาใชจาย
และผูปฏิบัติหนาที่ในการดำเนินการใหคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการหารือรวมกัน” 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี  

- ควรตัดมาตรา ๔/๑ ออกทั้งมาตรา เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นไดบัญญัติไวชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด 

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 

- แมจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั ้งสมาชิกสภาทองถิ ่นหรือผู บริหารทองถิ่น
บัญญัตไิวชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด แตตองมีการบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัตนิี้เพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

  ๑.๒.๘ มาตรา ๕ แกไขมาตรา ๑๒  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

  “มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๒  การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ 

 การออกเสียงใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียงโดย
เครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือออกเสียงโดยวิธีอื่น 
โดยวิธีการนั้นสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก และอาจใชวิธี
ลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด””  
 



๒๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๙ มาตรา ๖ แกไขมาตรา ๑๓  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ
พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  

 “มาตรา ๑๓  การออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ ใหถือใชเสียงขางมาก

ของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงและตอ้ง 

สูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามตินั้น””  

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายศุภชัย ใจสมุทร นายเจือ ราชสีห นายวิทยา แกวภราดัย นายกรวีร ปริศนานันทกุล 
นายสมชัย เลิศประสิทธิพันธ นายอาดิลัน อาลีอิสเฮาะ และนายนิกร จำนง (กรรมาธิการ) ขอสงวน
ความเห็น โดยขอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๓ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๓  การออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ ตองมีผูมา 
ใชสิทธิออกเสียงไมต่ำกวาหนึ่งในสี่ของผูมีสิทธิออกเสียง และใหถือใชเสียงขางมากของผูมาออกเสียง  

โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหน่ึงของผู้มาออกเสียงและต้องสูงกวาคะแนนเสียง

ไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามตินั้น” 

กรรมาธิการไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- การออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติควรมีผูมาใชสิทธิออกเสียง 
ไมต่ำกวาหนึ่งในสี่ของผูมีสิทธิออกเสียง และใหใชเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียง 
ขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามติ เพื่อใหการทำประชามติ
งายขึ้น เพราะการกำหนดใหจำนวนคนที่ออกมาใชสิทธิเกินกึ่งหนึ่งจะเปนปญหาสำคัญในการไดผลประชามติ 
ดังนั้น เพื่อใหผลการทำประชามติไดรับการยอมรับจากคนทั้งประเทศและเปนไปดวยความสะดวก
ในทางปฏิบัติจึงควรกำหนดจำนวนผูมาใชสิทธิเปนไมต่ำกวาหนึ่งในส่ีของผูมีสิทธิออกเสียง 

 

 



๒๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. การจัดทำประชามติควรมีเกณฑชั้นบน แตไมจำเปนตองกำหนดใหมีคะแนนเสียง
กึ่งหนึ่งของจำนวนของผูมีสิทธิออกเสียง ดังนั้น การกำหนดการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติ จึงควรมี 
ผูมาใชสิทธิออกเสียงไมต่ำกวาหนึ่งในส่ีของผูมีสิทธิออกเสียงทั้งหมด และใหเสียงขางมากของผูมาออกเสยีง 
โดยคะแนนเสียงขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็น  

๒. การออกเสียงประชามติเปนเครื่องมือทางประชาธิปไตยที่ทำใหประชาชนสามารถ
แสดงเจตจำนงไดโดยตรง ดังนั้น การจัดทำประชามติจึงควรจัดทำไดโดยงาย  

๓. การทำประชามติยังมีเรื่องอื่นที่ไมใชเรื่องการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เชน กฎหมาย
เกี่ยวกับสถานบันเทิงครบวงจรในบางจังหวัด การกำหนดเกณฑขั้นต่ำของผูออกมาใชสิทธิวาตองเปน
จำนวนหนึ่งในสี่อาจเปนอุปสรรคในการจัดทำประชามติ และเปนการลดโอกาสที่จะมีรัฐธรรมนูญ 
ฉบับประชาชน  

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 

๑.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีการจัดทำประชามติ 
ทั้งหมด ๓ ครั้ง ไดแก ครั้งท่ี ๑. เปนการถามประชาชนเสียกอนวาประสงคจะใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม
หรือไม ครั ้งที ่ ๒. ตองการแกไขโดยการแตงตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) มายกรางรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหมหรือไม และครั้งที่ ๓. ประชาชนเห็นชอบกับรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม ทั้งนี้ การทำประชามติ 
ในแตละครั้ง เปนท่ีทราบดีวาตองใชงบประมาณไมต่ำกวา ๓,๐๐๐ ลานบาทขึน้ไป เพราะฉะนั้นถาทำถึง ๓ ครั้ง
ก็ตองใชงบประมาณเปนจำนวนมาก ดังนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงตองมีการแกไขบทบัญญัติ 
ในเรื่องการออกเสียงประชามติที่จะเปนเครื่องมือชี้ขาดวาสมควรดำเนินการหรือไม อยางไร โดยแกไข 
จากเดิมท่ีใหใชเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น กลาวคือ ตองมีผูมาออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ 
ออกเสียง และตองไดเสียงเห็นชอบเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียง เปนใชเสียงขางมากเพียงชั้นเดียว  
คือ เสียงขางมากของผูมาใชสิทธิออกเสียง โดยมีการเพ่ิมหลักเกณฑ คือ ตองเปนคะแนนที่สูงกวาคะแนน
ที่ไมแสดงความคิดในเรื่องท่ีทำประชามตดิวย ซึ่งเปนหลักสำคัญของแนวความคิดในการถือเสียงขางมาก
ธรรมดาและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  
   ๒. การทำประชามติควรมีคำถามใหงดออกเสียงดวย 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

 

 

 



๒๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๑.๒.๑๐ มาตรา ๖/๑ แกไขมาตรา ๑๔ วรรคสาม คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

 “มาตรา ๖/๑  ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “การจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง ตองมุงหมาย 
ใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงและตองไมมีลักษณะเปนการชี้นําใหผูมีสิทธิ
ออกเสียงเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงนั้น””  

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

   นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๑๔ วรรคสาม เปนดังนี ้
   “การจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง  
ตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงและตองไมมีลักษณะเปนการ
ชี้นําใหผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงนั้น” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม    

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๑ มาตรา ๗ แกไขมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออก 
เสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
   “มาตรา ๑๖  เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการ
และขั้นตอนการออกเสียงใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางทั่วถึง และใหคณะกรรมการจัดใหมีการแสดง
ความคิดเห็นโดยอิสระและรอบดานเทาเทียมกันทั้งผูที่เห็นชอบ และหรือไมเห็นชอบ หรือมีความเห็นทางใด 

ทางหนึ่งในเรื่องที่จัดทำประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด”” 

 

 

 



๓๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติ 

นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๖  เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพร
กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางทั่วถึง และใหคณะกรรมการ
จัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและรอบดานเทาเทียมกันทั้งระหวางผู  ท่ีเห็นชอบและ 

ไม่เห็นชอบมีความเห็นในทิศทางที่แตกตางกันในเรื่องที่จัดทำประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด” 

นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ ขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง 
เปนดังนี ้

“มาตรา ๑๖  เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพร
กระบวนการและขั ้นตอนการออกเสียงให ผ ู ม ีส ิทธ ิออกเสียงได ร ับทราบอยางทั ่วถ ึง และให้ 

โดยคณะกรรมการจัดอาจเพิ่มใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบ

และไม่เห็นชอบในเรื ่องที ่จ ัดทำประชามติ ทั ้งน้ีการออกเสียงลงคะแนนกอนวันออกเสียงได  

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม   

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๒ มาตรา ๘ แกไขมาตรา ๑๘  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๘  การออกเสียงจะใชเขตประเทศ เขตจังหวัด เขตอำเภอ เขตเทศบาล เขตตำบล  

เขตหมูบาน เขตขององคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือเขตอื่นเปนเขตออกเสียงก็ได  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด””  

 



๓๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

                    - การที่คณะกรรมาธิการแกไขรางมาตรานี้โดยตัดขอความวา “เขตเทศบาล” ออก 
และเพ่ิมขอความวา “เขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” มีเหตุผลอยางไร 

                     คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 

   -  การตัดขอความวา “เขตเทศบาล” ออก และเพ่ิมขอความวา “เขตขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น” เพ่ือใหการทำประชามติครอบคลุมทุกเขต  

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๓ มาตรา ๙ แกไขมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ 
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน  
   “มาตรา ๑๙  การกำหนดหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด หากกรณีพื้นที่ใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรง
ตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ในวันเดียวกับการออกเสียง ใหถือวาหนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการ
เลือกตั้งนั้น เปนหนวยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ในพ้ืนที่ดังกลาว”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความใน
มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๙  การกำหนดหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไขที ่คณะกรรมการกำหนด หากกรณีพื ้นที ่ใดมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหน่งครบวาระหรือมีการเลือกตั้งอื่น ในวันเดียวกับการออกเสียง ใหถือวา

หนวยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เปนหนวยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้
ในพ้ืนที่ดังกลาว” 

 
 



๓๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม    

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๙/๑ 

นายฉัตร สุภัทรวณิชย นายกฤต แสงสุรินทร และนายพริษฐ วัชรสินธุ (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๙/๑ ดังนี้ 

“มาตรา ๙/๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิออกเสียงและมีหนาที่ไปใชสิทธิ
ออกเสียงอยางอิสระ 

(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทย
มาแลวไมนอยกวาหาป 

(๒) มีอายุไมต่ำกวาสิบแปดปในวันออกเสียง 
(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตออกเสียงมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึง 

วันออกเสียง หรืออาศัย ทำงาน หรือศึกษา อยูในเขตออกเสียงมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 
หนึ่งปนับถึงวันออกเสียงตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงือ่นไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด”” 

นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๙/๑ ดังนี้ 
“มาตรา ๙/๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิออกเสียงและมีหนาที่ไปใชสิทธิ

ออกเสียงอยางอิสระ 
(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทย

มาแลวไมนอยกวาหาป 
(๒) มีอายุไมต่ำกวาสิบแปดปในวันออกเสียง 
(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตออกเสียงมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึง 

วันออกเสียง หรืออาศัย ทำงาน หรือศึกษา อยูในเขตออกเสียงมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 
หนึ่งปนับถึงวันออกเสียงตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงือ่นไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด”” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

 

 



๓๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๙/๒ 

นายกฤต  แสงสุรินทร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปนมาตรา ๙/๒ 
ดังนี ้

“มาตรา ๙/๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๔  ผูมีสิทธิออกเสียงผูใดไมไปใชสิทธิออกเสียงและมไิดแจงเหตุที่ไมอาจไปใช
สิทธิออกเสียง ผูนั้นถูกจำกัดสิทธิ ดังตอไปนี้  

(๑) สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร
ทองถิ่น หรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  

(๒) สมัครรับเลือกเปนกำนันและผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี  
(๓) ดำรงตำแหนงขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง 

และขาราชการรฐัสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการรัฐสภา  
(๔) ดำรงตำแหนงรองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการผูบริหารทองถิ่น ผูชวยเลขานุการ

ผูบริหารทองถิ่น ประธานที่ปรกึษาผูบริหารทองถิ่น ที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น หรือคณะที่ปรึกษาผูบริหาร
ทองถิ่น ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การจำกัดสิทธิตามวรรคหนึ่งใหมีกำหนดเวลาครั้งละสองปนับแตวันออกเสียงครั้งท่ี 
ผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียงหรือจนถึงวันเลือกตั้งหรือวันออกเสียงที่ผูมีสิทธอิอกเสียงนั้นไมไป
ใชสิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิออกเสียงครั้งตอไป และหากในการออกเสียงครั้งตอไปผู นั ้นไมไปใชสิทธิ 
ออกเสียงและมิไดแจงเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิออกเสียงอีกใหนับเวลาการจำกัดสิทธิครั้งหลังนี้โดยนับจาก
วันที ่มิไดไปใชสิทธิออกเสียงครั ้งใหม หากกำหนดเวลาการจำกัดสิทธิครั ้งกอนยังเหลืออยู เทาใด 
ใหกำหนดเวลาการจำกัดสิทธินั้นส้ินสุดลง”” 

นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ขอสงวนความเห็น โดยขอให 
เพ่ิมความเปนมาตรา ๙/๒ ดังนี้ 

“มาตรา ๙/๒  ใหยกเลิกมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔” 

นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๙/๒ ดังนี้ 
“มาตรา ๙/๒  ใหยกเลิกมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. ๒๕๖๔” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

 



๓๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

 - ควรใหสิทธิกับคนที่อยูอาศัยในพื้นที่มานาน ที่ไมมชีื่ออยูในทะเบียนราษฎรใหสามารถ 
มีสิทธิออกเสียงประชามติในพ้ืนที่ที่ตนอาศัยอยูไดดวย  

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังน้ี 

๑. คณะกรรมาธิการไดหารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกาแลววาการเพิ่มมาตรา ๙/๑ 
และมาตรา ๙/๒ ดังกลาวขางตน เปนการกำหนดเกินหลักการที่สภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการภายใน 
วาระที่ ๑ อยางไรก็ดี คณะกรรมาธิการไดนำประเด็นดังกลาวไปเขียนไวเปนขอสังเกตทายรายงานของ
คณะกรรมาธิการแลว 

๒. เนื่องจากยังไมมีรายงานศึกษาในเรื่องนี้อยางรอบคอบ หากจะบัญญัตใิหผูไมมีชื่อ
อยูในทะเบียนราษฎรใหสามารถมีสิทธิออกเสียงประชามติไดอาจเกิดปญหาตามมาในอนาคต 

๓. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติวา การออกเสียงประชามติเปนสิทธิ
ไมใชหนาที่ จึงไมควรกำหนดบทลงโทษ 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๐ แกไขมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

 “มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ 
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 
   “มาตรา ๒๙  ในการออกเสียงแตละครั้ง ใหคณะกรรมการหรือผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย 
แตงตั้งคณะกรรมการประจำเขตไมเกินหาคน และผูอํานวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง โดยใหมี
หนาที่และอำนาจในเขตออกเสียงตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย”” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๑๑ 

นายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปนมาตรา ๑๑ 
ดังนี ้

“มาตรา ๑๑  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๑/๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 



๓๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

“มาตรา ๔๑/๑  ในการออกเสียงประชามติ คณะกรรมการอาจกำหนดใหมีการ
ลงคะแนนออกเสียงกอนวันออกเสียงในเขตออกเสียงหรือนอกเขตออกเสียงได ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด” 

นายกฤต  แสงสุรินทร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปนมาตรา ๑๑ 
ดังนี ้

“มาตรา ๑๑  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๑/๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“มาตรา ๔๑/๑  ในการออกเสียงประชามติ คณะกรรมการอาจกำหนดใหมีการ
ลงคะแนนออกเสียงกอนวันออกเสียง สถานที่และจำนวนที่ออกเสียงกลาง และวันที่กำหนดใหมาใชสิทธิ
ลงคะแนนออกเสียง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด และใหนำความในหมวดที่ ๖  
การลงคะแนนออกเสียงและการนับคะแนนออกเสียง สวนที่ ๑ การลงคะแนนออกเสียงดวยบัตรออกเสียง 
มาบังคับใชโดยอนุโลม 

การออกเสียงประชามติตามวรรคหนึ่ง ผูมีสิทธิออกเสียงประสงคจะใชสิทธิลงคะแนน
ออกเสียงกอนวันออกเสียงในเขตออกเสียงหรอืนอกเขตออกเสียงแลวแตกรณี ใหย่ืนคำขอลงทะเบียนตอ
คณะกรรมการประจำเขตที่ตนมีสิทธิออกเสียงหรือที่ตนประสงคจะใชสิทธิออกเสียง หรือผานทาง
อิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑและวธิีการท่ีคณะกรรมการกำหนด”” 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๑๒ 

นายกฤต  แสงสุรินทร (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๑๒ 
ดังนี้ 

“มาตรา ๑๒  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๕๙/๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“มาตรา ๕๙/๑  ประชาชนมีสิทธิสังเกตการณและบันทึกการนับคะแนนออกเสียง 
ในทุกหนวยและที่ออกเสียง โดยคณะกรรมการประจำหนวยออกเสียงมีหนาที่อำนวยความสะดวก 
ใหประชาชนสามารถสังเกตการณการนับคะแนนออกเสียงไดอยางสะดวกและใกลชิด ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด”” 

นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๑๒ ดังนี ้
“มาตรา ๑๒  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๕๙/๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ

ออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“มาตรา ๕๙/๑  ประชาชนมีสิทธิสังเกตการณและบันทึกการนับคะแนนออกเสียง 

ในทุกหนวยและที่ออกเสียง โดยคณะกรรมการประจำหนวยออกเสียงมีหนาที่อำนวยความสะดวก 



๓๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ใหประชาชนสามารถสังเกตการณการนับคะแนนออกเสียงไดอยางสะดวกและใกลชิด ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด”” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

มีกรรมาธกิารขอสงวนความเห็นและผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๑๓ 

นายกฤต  แสงสุรินทร และนายพริษฐ  วัชรสินธุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให
เพ่ิมความเปนมาตรา ๑๓ ดังนี ้

“มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญตัวิาดวยการออกเสียง
ประชามต ิพ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๖๑  บัตรออกเสียงดังตอไปนี้ใหถือวาเปนบตัรเสีย 
(๑) บตัรปลอม 
(๒) บตัรท่ีมิใชบตัรท่ีกรรมการประจำหนวยมอบให 
(๓) บัตรที่ทำเครื่องหมายเพื่อเปนที่สังเกต หรือเขียนขอความใด ๆ ลงในบัตรออกเสียง  

นอกจากเครื ่องหมายในการลงคะแนนออกเสียง เวนแตเปนการกระทำโดยชอบดวยกฎหมายของ 
เจาพนักงานผูดำเนินการออกเสียง 

(๔) บตัรทีม่ิไดทำเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียง 
(๕) บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงนอกชอง “ทำเครื่องหมาย” จนทำให

วินิจฉัยไมไดวามีเจตนาลงคะแนนออกเสียงในชองใด   
(๖) บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงในชอง “ทำเครื่องหมาย” เกินหนึ่ง

เครื่องหมาย จนทำใหวินิจฉัยไมไดวามีเจตนาลงคะแนนออกเสียงในชองใด 
(๗) บตัรทีม่ีลักษณะตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนดวาเปนบัตรเสีย 
ใหคณะกรรมการประจำหนวยสลักหลังในบัตรเสียวา “เสีย” พรอมทั้งระบุเหตุผลวาเปน

บัตรเสียเพราะเหตุใด และลงลายมือชื่อกำกบัไวไมนอยกวาสองคน”” 

นายณัฐพงษ  เรืองปญญาวุฒิ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา ๑๓ ดังนี ้
“มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๖๑  บัตรออกเสียงดังตอไปนี้ใหถือวาเปนบัตรเสีย 
(๑) บัตรปลอม 
(๒) บัตรที่มิใชบัตรที่กรรมการประจำหนวยมอบให 
(๓) บัตรที่ทำเครื่องหมายเพื่อเปนที่สังเกต หรือเขียนขอความใด ๆ ลงในบัตรออกเสียง  

นอกจากเครื ่องหมายในการลงคะแนนออกเสียง เวนแตเปนการกระทำโดยชอบดวยกฎหมายของ 
เจาพนักงานผูดำเนินการออกเสียง 



๓๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

(๔) บัตรที่มิไดทำเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียง 
(๕) บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงนอกชอง “ทำเครื่องหมาย” จนทำให

วินิจฉัยไมไดวามีเจตนาลงคะแนนออกเสียงในชองใด   
(๖) บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงในชอง “ทำเครื่องหมาย” เกินหนึ่ง

เครื่องหมาย จนทำใหวินิจฉัยไมไดวามีเจตนาลงคะแนนออกเสียงในชองใด 
(๗) บัตรท่ีมีลักษณะตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดวาเปนบัตรเสีย 
ใหคณะกรรมการประจำหนวยสลักหลังในบัตรเสียวา “เสีย” พรอมทั้งระบุเหตุผล 

วาเปนบัตรเสียเพราะเหตุใด และลงลายมือชื่อกำกับไวไมนอยกวาสองคน”” 

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติขอสงวน 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

   - การกำหนดเรื่องบัตรเสียไมควรกำหนดไวในรางพระราชบัญญัตินี้ หากแตควรกำหนดไว
ในกฎหมายลำดับรอง 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 
๘. รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญตัวิา

ดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. ....  สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒  
ครั้งที ่๑๖ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XK8RU 
 

 

๙. บนัทึกการประชมุ ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ 
ครั้งที ่๑๖ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11430&mid=4597 

 

 

๑๐. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ท่ี ๑๖  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report
/main_warehouse_dll_x.php?aid=11431&mid=4597 
 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

        มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๐๙ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ไมมี และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี ้แลวเห็นวาควรมี

ขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรทราบ 
หรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญมีขอสังเกต ดังนี้ 

(๑) เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญไดแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ จึงทำให
เหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับที ่คณะรัฐมนตรีเสนอ ไมสอดคลองกับการแกไขเพิ ่มเติม 
รางพระราชบัญญัติ คณะรัฐมนตรีจึงควรพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เปนดังนี้ 



๓๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เหตุผล 
 

โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมไดกำหนดให 
วันออกเสียงสามารถกำหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระได ทำใหตอง
กำหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งทั้งท่ีอาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน เปนการเพ่ิมภาระงาน
และงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง อีกทั ้งเปนภาระกับประชาชนที ่ต องมาใชสิทธิ 
ออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งได โดยคาใชจาย 
ในการดำเนินการ ใหคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการการเลือกตั้งหารือรวมกัน นอกจากนี้วิธีการ 
ออกเสียงเดิมกำหนดใหการออกเสียงกระทำโดยบัตรออกเสียงเปนหลัก สวนวิธีการออกเสียงโดยวธิีอื่น
เปนเพียงทางเลือกที่คณะกรรมการการเลือกตั ้งอาจกำหนดใหมีได จึงควรกำหนดวิธีการออกเสียง 
ใหสามารถกระทำไดโดยวิธีการตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 
เพ่ือความสะดวกของประชาชนผูมาใชสิทธิ และยังมีการแกไขในเรื่องผลการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติ
ในเรื่องที่จัดทำประชามติ ใหถือใชเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวน

เสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงและต้องสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำ

ประชามตินั้น และการจัดทำและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงตองไมมีลักษณะเปนการ
ชี้นำใหผูมีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่ง โดยเมื่อได
ประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพรกระบวนการและขั้นตอน 
การออกเสียงใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางทั่วถึง และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการ
แสดงความคิดเห็นโดยอิสระและรอบดานเทาเทียมกัน ทั้งผูที่เห็นชอบ ไมเห็นชอบ หรือมีความเห็น 
ทางใดทางหนึ่งในเรื่องที่จัดทำประชามติ รวมทั้งกำหนดใหเขตการออกเสียง หนวยออกเสียง และท่ี 
ออกเสียงใหเปนไปตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไขที ่คณะกรรมการการเลือกตั ้งกำหนด  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี ้

(๒) การกำหนดคาใชจายในการดำเนินการออกเสียงประชามติในวันเดียวกับวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ตามมาตรา ๑๑/๑ ที่กำหนดใหคณะรัฐมนตรีและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งหารือรวมกันนั้น ตองไมเปนการเพิ่มภาระดานงบประมาณใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติ  

(๓) การกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกีย่วกับวิธีการออกเสียงตามมาตรา ๑๒ 
วรรคสอง ที่กำหนดใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียง 
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือออกเสียง
โดยวิธีอื่น คณะกรรมการการเลือกตั้งตองเตรียมความพรอมในการจัดใหมีการออกเสียงทางไปรษณีย 
หรือออกเสียงโดยเครื ่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือออกเสียงโดยวิธีอื่น โดยเรงรัดใหมีการออกระเบียบหรือประกาศที่เกี่ยวของ 



๔๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

(๔) การกำหนดหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการกำหนดหนวยออกเสียงและ
ที่ออกเสียงตามมาตรา ๑๙ คณะกรรมการการเลือกตั ้งตองคำนึงถึงการอำนวยความสะดวกใหแก
ประชาชนในการใชสิทธิออกเสียงประชามติและการใชสิทธิเลือกตั้งในคูหาเดียวกันไดอยางสะดวก
รวดเร็ว รวมท้ังประหยัดงบประมาณแผนดินท่ีนำมาใชในการบริหารจัดการดวย 

(๕) การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการนับคะแนนออกเสียงของคณะกรรมการเลือกตั้ง  
ควรกำหนดใหประชาชนมีสิทธิสังเกตการณและบันทึกการนับคะแนนออกเสียงในทุกหนวยออกเสียงและ 
ที่ออกเสียง โดยคณะกรรมการประจำหนวยออกเสียงมีหนาที่อำนวยความสะดวกใหประชาชนสามารถ
สังเกตการณการนับคะแนนออกเสียงไดอยางสะดวกและใกลชิด 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมตเิหน็ชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามญั 
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๔๐๖ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ไมมี ไมลงคะแนนเสียง ไมมี 

 หมายเหต ุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ในการ
แกไขเพิ่มเติมเหตุผลโดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี ตามขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗∗ และเพื่อประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา จึงขอสง
เหตุผลที่ไดแกไขเพ่ิมเติมมาเพ่ือพิจารณา 

 

 

 

 

 
∗  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน  

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี 
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบางและถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการและในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีการรับฟง
ความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

 ในกรณีที ่คณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวน้ันไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบังคับโดยนุโลม 

 ขอ ๑๐๕    ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที ่สภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
     ฯลฯ    ฯลฯ” 
  



๔๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดี 
 การกำหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนง
ครบวาระ จะชวยทำใหประหยัดคาใชจายเนื่องจากประชาชนสามารถเดินทางออกไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
และออกเสียงประชามติไดในคราวเดียวกัน และยังชวยประหยัดงบประมาณของประเทศที่ตองใช 
ในการจัดใหมีการเลือกตัง้และการออกเสียงประชามติ นอกจากนี้ การกำหนดใหออกเสียงทางไปรษณีย 
หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ
โดยวิธีอื่น เปนการอำนวยความสะดวกใหแกประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงไดโดยสะดวก รวดเร็ว 
และชวยลดภาระคาใชจายในการเดินทางใหแกประชาชน อีกทั้งการแกไขใหการแสดงความคิดเห็น
สามารถดำเนินการไดโดยอิสระและเทาเทียมกันทั้งผูท่ีเหน็ชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทำประชามติ
จะชวยลดขอโตแยงเกี่ยวกับผลของการทำประชามติได 

ขอสังเกต 
การกำหนดวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งดังกลาวนั้น อาจสงผลกระทบ 

ตอการปฏิบัติหนาที ่ของเจาพนักงานผูดำเนินการออกเสียงและเจาพนักงานผู ดำเนินการเลือกตั้ง  
และทำใหประชาชนเกิดความสับสนในการใชสิทธิออกเสียงประชามติและการเลือกตั ้ง เนื ่องจาก
พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความแตกตาง 
ในสาระสำคัญของการดำเนินการ คือ (๑) กรณีบัญชีรายชื่อของผูมีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อของ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งบางคนอาจมชีื่อในบัญชรีายชื่อผูมีสิทธอิอกเสียงแตไมมีชื่อในบัญชีรายชื่อผูมสิีทธิเลือกตัง้ 
เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกฎหมายแตละฉบับแตกตางกัน (๒) กรณีการใชสิทธิ 
ออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมมี
บทบัญญัติใหมีการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร ในขณะท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และ 
ที่แกไขเพิ่มเติม มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร จึงอาจทำให
ประชาชนเกิดความสับสนได (๓) ความไมสอดคลองของกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติและ
กฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวยังอาจมีความแตกตางในสาระสำคัญของการดำเนินการที่ขัดหรือแยงกัน 



๔๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ในเรื่องอื่น ๆ เชน หนวยงานที่รับผิดชอบคาใชจายในการดำเนินการ การกำหนดเขต การกำหนดสถานท่ี 
กระบวนการนับคะแนน และการประกาศผล การนับคะแนน  

การออกเสียงประชามติที่กำหนดใหออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียงโดยเครื่อง
ลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือออกเสียงโดยวิธีอื่น 
เปนการอำนวยความสะดวกใหแกประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงไดโดยสะดวก รวดเร็ว และชวยลดภาระ
คาใชจายในการเดินทางใหแกประชาชน แตการออกเสียงโดยวิธีดังกลาวยังไมสามารถประเมินไดวามีคาใชจาย 
ที่คุ มคากวาการออกเสียงโดยใชบัตรออกเสียงหรือไม เพียงใด เนื ่องจากการออกเสียงทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศตองใชงบประมาณในการจัดทำระบบ จึงควรคำนึงถึงความคุมคากับงบประมาณ 
ที่ตองใชในการดำเนินการ และควรคำนึงถึงความปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคลโดยมีมาตรการในการ
ปองกันการรั่วไหลของขอมูลดวย นอกจากนี้ การออกเสียงโดยวิธีอื ่นที่ไมใชการใชบัตรออกเสียง 
อาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของประชาชนในผลการออกเสียง และอาจเกิดการคัดคานวาการออกเสียง
ขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับ หรืออาจมีการทุจริตในการออกเสียง 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓. ตารางเปรียบเทยีบ 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
(เฉพาะสวนทีเ่ก่ียวของกับที่มีการแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

๔๓ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 
กับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 
 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   

 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรสีินทรมหาวชิราลงกรณ 

พระวชิรเกลาเจาอยูหัว 
ใหไว ณ วันท่ี ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

เปนปท่ี ๖ ในรัชกาลปจจุบัน 
 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

................................................................................................. 
.......................................... 

................................................................................................. 
.......................................... 
 

 
โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามต ิ
 

 
โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการออกเสียง

ประชามต ิ
 
 

 
โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการออกเสียง

ประชามต ิ
 



 

๔๔ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ
และเสรภีาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔  
และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
กระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ
และเสรภีาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๓๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศยั 
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญตัิบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิ
และเสรภีาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำได 
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือใหการออกเสียงประชามติเปนไปโดยสุจริต 
เท่ียงธรรม และชอบดวยกฎหมาย ซึ่งการตราพระราชบัญญัติน้ี
สอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญัตไิวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือใหการออกเสียงประชามติเปนไปโดยสุจริต 
เท่ียงธรรม และชอบดวยกฎหมาย และใหคณะกรรมการการเลือกตัง้
สามารถกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดใหมีการแสดง 
ความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดประชามติไดโดยอิสระและเทาเทียมกัน  
ซึ่งการตราพระราชบัญญตัิน้ีสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญตัิไว 
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 

เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือใหการออกเสียงประชามติเปนไปโดยสุจริต 
เท่ียงธรรม และชอบดวยกฎหมาย และใหคณะกรรมการการเลือกตัง้
สามารถกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดใหมีการแสดง 
ความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดประชามติไดโดยอิสระและเทาเทียมกัน  
ซึ่งการตราพระราชบัญญตัิน้ีสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญตัิไว 
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญตัิข้ึนไวโดย
คำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

 

................................................................................................. 
.......................................... 

................................................................................................. 
.......................................... 

 
มาตรา ๑ พระราชบัญญตัิน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวย 

การออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔” 
มาตรา ๑ พระราชบัญญตัิน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวย 

การออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 
มาตรา ๑ พระราชบัญญตัิน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวย 

การออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 
 
 

มาตรา ๒ พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒ พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๒ พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 
 



 

๔๕ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๐  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๐  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๐ เมื่อมีกรณีท่ีจะตองจัดใหมีการออกเสยีงตามท่ี
บัญญัตไิวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และเปนเรื่องเก่ียวกับ
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) ใหประธานรัฐสภา
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารอื
รวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเรว็กวาเกาสิบวันและไมชากวา 
หน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา 

“มาตรา ๑๐ เมื่อมีกรณีท่ีจะตองจัดใหมีการออกเสียงตามท่ี
บัญญัตไิวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และเปนเรื่องเก่ียวกับ
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) ใหประธานรัฐสภา
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใหมีการออกเสยีงตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับ 
คณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวาเกาสิบวัน และไมชากวาหน่ึงรอยยี่สบิวัน
นับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา ท้ังน้ี หากมีการกำหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  
หรือมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน 
เน่ืองจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ในชวงเวลาใกลเคียงกับ
การออกเสียง อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้ง” 

“มาตรา ๑๐  เมื่อมีกรณีท่ีจะตองจัดใหมีการออกเสียงตามท่ี
บัญญัตไิวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และเปนเรื่องเก่ียวกับ
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) ใหประธานรัฐสภา
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ใหมีการออกเสียงตามวันท่ีกำหนดตามท่ีได
หารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวาเกาสิบวัน และไมชากวา
หน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานรัฐสภา ท้ังน้ี หากพิจารณา
เห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน เน่ืองจาก
ดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน  
อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได แตตอง 
ไมเร็วกวาหกสิบวัน และไมชากวาหน่ึงรอยหาสิบวันนับแตวันท่ี 
ไดรับแจงจากประธานรัฐสภา” 

ในการแจงใหนายกรัฐมนตรทีราบตามวรรคหน่ึง ใหประธานรฐัสภา 
สงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและสาระสำคญัของรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติมโดยสรุปในลักษณะท่ีประชาชนจะสามารถเขาใจเน้ือหาสำคญั
ของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเตมิไดโดยสะดวกใหนายกรัฐมนตรีทราบ
พรอมกับสงใหคณะกรรมการเพ่ือดำเนินการตอไปดวย 

 

  

 มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๑  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

 

มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๑ 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และ
ใหใชความตอไปน้ีแทน 



 

๔๖ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๑๑ เมื่อมีกรณีท่ีจะตองจัดใหมีการออกเสยีง 
ตามมาตรา ๙ (๔) ใหประธานรัฐสภาแจงมติเห็นชอบของแตละสภา
ใหนายกรัฐมนตรีทราบ ในการแจงดังกลาวใหสงสาระสำคัญของเรื่อง
ท่ีจะขอทำประชามติในลักษณะท่ีประชาชนจะสามารถเขาใจเน้ือหา
สำคัญไดโดยสะดวกใหนายกรัฐมนตรีทราบดวย 

 
 

 

หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๙ (๕) 
อยางนอยตองมีรายละเอียดเก่ียวกับจำนวนผูมสีิทธิเขาช่ือไมนอยกวา
หาหมื่นคน สวนคณุสมบัติและลักษณะตองหาม และการถูกจำกัด
สิทธิของผูมีสิทธิเขาช่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และ
มาตรา ๒๔ 

 “หลกัเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๙ (๕) 
อยางนอยตองมีรายละเอียดเก่ียวกับจำนวนผูมสีิทธิเขาช่ือไมนอยกวา
หาหมื่นคน และการเชิญชวนผูมสีิทธิเขาช่ือใหรวมเขาช่ือและการรวมเขาช่ือ 
ใหสามารถกระทำผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได สวนคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหาม และการถูกจํากัดสิทธิของผูมสีิทธิเขาช่ือใหเปนไป
ตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเหน็วาเปนกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร
ตามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในการ 
ท่ีจะใหมีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียง 
ตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวา
เกาสิบวันและไมชากวาหน่ึงรอยยีส่ิบวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรมีีมติ 
เวนแตกรณีท่ีคณะรัฐมนตรเีห็นวามีเหตผุลความจำเปนในทาง
งบประมาณหรือเหตุจำเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได คณะรัฐมนตร ี
อาจกำหนดวันแตกตางจากท่ีกำหนดไวได ในประกาศดังกลาว 
ตองระบุเรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีขอความ
ท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะใหผูมสีิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 
ในเรื่องท่ีจะจัดทำประชามตไิดโดยสะดวก 

“เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร
ตามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในการ 
ท่ีจะใหมีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียง 
ตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวา
เกาสิบวันและไมชากวาหน่ึงรอยยีส่ิบวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรมีีมติ 
เวนแตกรณีท่ีคณะรัฐมนตรเีห็นวามีเหตผุลความจำเปนในทาง
งบประมาณหรือเหตุจำเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได คณะรัฐมนตร ี
อาจกำหนดวันแตกตางจากท่ีกำหนดไวได ในประกาศดังกลาว 
ตองระบุเรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีขอความ
ท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะใหผูมสีิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 
ในเรื่องท่ีจะจัดทำประชามตไิดโดยสะดวก ท้ังน้ี หากมีการกำหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือหาก
มีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
เน่ืองจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ในชวงเวลาใกลเคยีง 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเหน็วาเปนกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร
ตามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในการ 
ท่ีจะใหมีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียง 
ตามวันท่ีกำหนดตามท่ีไดหารือรวมกับคณะกรรมการ ซึ่งตองไมเร็วกวา
เกาสิบวันและไมชากวาหน่ึงรอยยีส่ิบวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรมีีมติ 
ท้ังน้ี หากพิจารณาเห็นวาวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน เน่ืองจากดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี  
อยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้งก็ได แตตองไมเร็วกวาหกสบิวัน และไมชากวาหน่ึงรอยหาสิบวัน
นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมมีติ เวนแตกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวามี
เหตุผลความจำเปนเก่ียวกับงบประมาณหรือเหตุจำเปนอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงได คณะรัฐมนตรีอาจกำหนดวันแตกตางจากท่ีกำหนดไวได 
ในประกาศดังกลาวตองระบุเรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียง 



 

๔๗ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 กับการออกเสียง อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดยีวกับวัน
เลือกตั้ง” 

ประชามติ โดยมีขอความท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะใหผูมสีิทธิออกเสียง
เห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหน่ึง 
ในเรื่องท่ีจะจัดทำประชามตไิดโดยสะดวก” 
 

  มาตรา ๕  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๑๑/๑ 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  “มาตรา ๑๑/๑  ในกรณีท่ีมีการออกเสียงในวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน เน่ืองจาก
ดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ใหคณะรัฐมนตรีและ
คณะกรรมการหารือรวมกันเพ่ือกำหนดคาใชจายในการออกเสียง 
และการเลือกตั้งน้ัน” 

 
 มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัต ิ

วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 
มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๒  

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๒ การออกเสยีงใหใชวิธีลงคะแนนออกเสยีงโดยตรง
และลบั 

“มาตรา ๑๒ การออกเสียงใหใชวิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรง
และลบั 

 

การออกเสียงใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือคณะกรรมการ
อาจกำหนดใหกระทำโดยวิธีลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย หรือ
ออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืน โดยวิธีการน้ันสามารถปองกัน
การทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก และ
อาจใชวิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสียงใด
เขตออกเสียงหน่ึงหรือหลายเขตออกเสียง ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด 

การออกเสียงใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียง
ทางไปรษณีย หรือออกเสยีงโดยเครือ่งลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืน 
โดยวิธีการน้ันสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก และอาจใชวิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหน่ึง
หรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสยีงหน่ึงหรือหลายเขตออกเสียง 
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด” 

“การออกเสียงใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียง
ทางไปรษณีย หรือออกเสยีงโดยเครือ่งลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
หรือออกเสียงโดยวิธีอ่ืน โดยวิธีการน้ันสามารถปองกันการทุจรติได
อยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก และอาจใชวิธี
ลงคะแนนวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสียงหน่ึง 
หรือหลายเขตออกเสียง ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการกำหนด” 



 

๔๘ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๖ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสยีงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๓ การออกเสยีงท่ีจะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทำ
ประชามติ ตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจำนวนเกินก่ึงหน่ึง 
ของผูมีสิทธิออกเสียงและมีจำนวนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของผูมาใชสิทธิ
ออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทำประชามติน้ัน 

“มาตรา ๑๓ การออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทำ
ประชามติ ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียง 
ขางมากตองมีจำนวนเสยีงเกินก่ึงหน่ึงของผูมาออกเสียงและตองสูง
กวาคะแนนเสยีงไมแสดงความคดิเห็นในเรื่องท่ีจัดทำประชามติน้ัน” 

 

“มาตรา ๑๓  การออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทำ
ประชามติ ใหใชเสยีงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียง 
ขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคดิเห็นในเรื่องท่ีจัดทำ
ประชามติน้ัน” 

มาตรา ๑๔ ในการจัดทำประชามติตามมาตรา ๑๐  
ใหคณะกรรมการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญและสาระสำคัญ 
ของรางรัฐธรรมนูญโดยสรุปท่ีไดรบัจากประธานรัฐสภา 
ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง ใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 

  

การเผยแพรขอมลูตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองเผยแพรผานทางระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ภายในสิบหาวัน
นับแตวันประกาศใหมกีารออกเสียง รวมท้ังจดัทำเอกสารเผยแพรขอมูล 
สงใหเจาบานทราบไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันออกเสียง และ
เผยแพรทางสถานีวิทยุกระจายเสยีงหรือสถานีวิทยโุทรทัศนของรัฐดวย 

  

  มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๔  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

การจัดทำและการเผยแพรขอมลูเก่ียวกับเรื่องท่ีจะมกีารออกเสียง
ตามวรรคหน่ึง ตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ
เรื่องท่ีจะมีการออกเสียงและตองไมมีลักษณะเปนการช้ีนำใหผูมีสิทธิ
ออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงน้ัน 

 “การจดัทำและการเผยแพรขอมลูเก่ียวกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสยีง
ตามวรรคหน่ึง ตองมุงหมายใหประชาชนมีความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงและตองไมมลีักษณะเปนการช้ีนํา 
ใหผูมสีิทธิออกเสียงเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสยีง
ทางใดทางหน่ึงกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงน้ัน” 

 
 



 

๔๙ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๖  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๖  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๖ เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว  
ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการและข้ันตอนการออกเสียง 
ใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางท่ัวถึง 

“มาตรา ๑๖ เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว  
ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการและข้ันตอนใหผูมสีิทธิ 
ออกเสียงไดรับอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการจัดใหมีการแสดง
ความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบ 
และไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทำประชามติ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด” 

“มาตรา ๑๖  เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว  
ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการและข้ันตอนการออกเสียง 
ใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับทราบอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการ 
จัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและรอบดานเทาเทียมกัน 
ท้ังผูท่ีเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ หรือมีความเห็นทางใดทางหน่ึง 
ในเรื่องท่ีจัดทำประชามติ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด” 

การจัดใหมีการแสดงความคดิเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีจะจดัใหมีการ
ออกเสียงผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยโุทรทัศน  
ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรอืกิจการโทรทัศน ตามกฎหมาย 
วาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนจะตอง
เปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็นอยางรอบดานอยางเทาเทียมกัน 
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

ในกรณีท่ีความปรากฏตอคณะกรรมการวาผูประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ผูใดไมดำเนินการใหเปนไป 
ตามวรรคสอง ใหคณะกรรมการมอีำนาจสั่งใหแกไข เปลี่ยนแปลง 
หรือใหกระทำการหรืองดเวนการกระทำใด ๆ ภายในระยะเวลาท่ี
กำหนดไดตามท่ีเห็นสมควร 

 
 
 
 
 

  



 

๕๐ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติพ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญตัิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๘ การออกเสยีงใหใชเขตจังหวัดเปนเขตออกเสียง “มาตรา ๑๘ การออกเสียงจะใชเขตประเทศ เขตจังหวัด  
เขตอำเภอ เขตเทศบาล เขตตำบล เขตหมูบาน หรือเขตอ่ืน 
เปนเขตออกเสยีงก็ได ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการกำหนด” 

 

“มาตรา ๑๘  การออกเสียงจะใชเขตประเทศ เขตจังหวัด  
เขตอำเภอ เขตตำบล เขตหมูบาน เขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือเขตอ่ืนเปนเขตออกเสียงก็ได ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด” 

 มาตรา ๙ ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๙  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๙  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๑๙ ใหถือวาหนวยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งท่ีกำหนด 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งสดุทายกอนวันออกเสียง
เปนหนวยออกเสียงและท่ีออกเสยีงตามพระราชบัญญตัิน้ี 

“มาตรา ๑๙ การกำหนดหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียง 
ตามพระราชบัญญัติน้ีใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการกำหนด หากกรณพ้ืีนท่ีใดมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน เน่ืองจากดำรงตำแหนง 
ครบวาระ ในวันเดียวกับการออกเสียง ใหถือวาหนวยเลือกตั้ง 
และท่ีเลือกตั้งของการเลือกตั้งน้ัน เปนหนวยออกเสียงและท่ีออกเสยีง
ตามพระราชบัญญัติน้ีในพ้ืนท่ีดังกลาว” 

“มาตรา ๑๙  การกำหนดหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียง 
ตามพระราชบัญญัติน้ีใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด หากกรณีพ้ืนท่ีใด 
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 
หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน เน่ืองจาก
ดำรงตำแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ในวันเดียวกับการออกเสยีง  
ใหถือวาหนวยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งของการเลือกตั้งน้ัน เปนหนวย
ออกเสียงและท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญตัิน้ีในพ้ืนท่ีดังกลาว” 

ใหดำเนินการประกาศหนวยออกเสียงและท่ีออกเสียงไมนอยกวา
ยี่สิบหาวันกอนวันออกเสยีงโดยใหปดประกาศไว ณ ท่ีออกเสียงหรือ
บริเวณใกลเคียงกับท่ีออกเสยีง หรอืประกาศในรูปแบบอ่ืนดวยก็ได
เพ่ือใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 

 
 
 
 

  



 

๕๑ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในกรณีเพ่ือประโยชนในการอำนวยความสะดวกหรือเพ่ือการ
รักษาความปลอดภัยแกผูมสีิทธิออกเสียง หรือมเีหตุจำเปนในการ
ประหยดังบประมาณ คณะกรรมการประจำเขตอาจประกาศ
เปลี่ยนแปลงหนวยออกเสยีงหรือท่ีออกเสียงได โดยประกาศใหผูมี
สิทธิออกเสียงทราบกอนวันออกเสยีงไมนอยกวาสบิวัน เวนแตกรณี
เกิดจลาจล อุทกภัย อัคคภีัย เหตสุุดวิสยั หรือเหตุจำเปนอยางอ่ืนจะ
ประกาศเปลี่ยนแปลงกอนวันออกเสียงนอยกวาสบิวันก็ได ในกรณี
เชนน้ีใหนำความในวรรคสองมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

 

  

  มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๒๙  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
และใหใชความตอไปน้ีแทน 

มาตรา ๒๙ ในการออกเสียงแตละครั้ง ใหคณะกรรมการหรือ 
ผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมายแตงตั้งคณะกรรมการประจำเขต 
ไมเกินหาคนและใหผูอำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด 
เปนผูอำนวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง โดยใหมีหนาท่ี
และอำนาจในเขตออกเสียง ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
รวมท้ังปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 “มาตรา ๒๙  ในการออกเสียงแตละครั้ง ใหคณะกรรมการ 
หรือผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย แตงตั้งคณะกรรมการประจำเขต
ไมเกินหาคน และผูอํานวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง  
โดยใหมีหนาท่ีและอำนาจในเขตออกเสียงตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกำหนด รวมท้ังปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย” 

การแตงตั้งและการพนจากตำแหนงของคณะกรรมการ 
ประจำเขตและผูอำนวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด 

  

เพ่ือประโยชนในการดำเนินการออกเสียง ใหคณะกรรมการ
ประจำเขตหรือผูอำนวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง 
มีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคลใด 
เปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงานหรอืมอบหมายใหปฏิบัติงานแทน 
ในการจัดใหมีการออกเสียงไดตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 

  



 

๕๒ 

 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ใหคณะกรรมการ คณะกรรมการประจำเขต หรือผูอำนวยการ
การออกเสียงประจำเขตออกเสยีงกำกับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรอืบุคคล ผูชวยเหลือการปฏิบัติงาน
ในการออกเสียง และในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวาการดำเนินการ
หรือการสั่งการใดของคณะกรรมการประจำเขต ผูอำนวยการ 
การออกเสียงประจำเขตออกเสยีง คณะอนุกรรมการ คณะบุคคล 
หรือบุคคลผูไดรับมอบหมายมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  
ใหคณะกรรมการมีอำนาจสั่งยกเลกิหรือเปลีย่นแปลงแกไข 
การดำเนินการหรือการสั่งการน้ันได 

  

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
        นายกรัฐมนตร ี
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        ......................................... 
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สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....∗ 

 
 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๗ วรรคสอง 1

๑ โดยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได ดังนี้  

๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟงความคิดเห็น  
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นเพ่ือใหมีการรบัฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. ท่ีผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสามารถสรุปผลการรับฟง
ความคิดเห็นได ดังนี้2๒  

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๗ มอบหมายใหสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทาง 
ในการทําประชามติเพ่ือแกไขปญหาความเห็นท่ีแตกตางในเรื่องรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พิจารณายกรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยใหรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไปประกอบการพิจารณา และหากมีรางพระราชบัญญัติท่ีมีลักษณะในทํานองเดียวกันของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย แลวเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป นั้น ในการนี้ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
 

∗เรียบเรียงโดย นางกิตติมา  อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 
  “มาตรา ๗๗  ฯลฯ     ฯลฯ 
  กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหน้ันตอประชาชน และนํามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

    ฯลฯ     ฯลฯ” 
๒รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....,  

น. - ๑ - ถึง - ๘ -. 
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รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ขึ้น ตามประกาศสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๒ 
พฤษภาคม ๒๕๖๗ ตั้งแตวันท่ี ๓ ถึงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ รวมระยะเวลา ๑๕ วัน 

บัดนี้ การรับพังความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ไดครบกําหนดระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเรียบรอยแลว ดังนั้น เพ่ือให
การรับฟงความคิดเห็นดังกลาว เปนไปตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
และมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงไดจัดทํารายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น
รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนี้ 

๑.๑ วิธีการการรับฟงความคิดเห็น 
การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
๑) ผานเว็บไซตของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (www.opm.go.th) 
๒) ผานทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 

๑.๒ จํานวนครั้ง ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 
จํานวน ๑ ครั้ง ระยะเวลา ตั้งแตวันที่ ๓ ถึงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗  

รวมระยะเวลา ๑๕ วัน 
๑.๓ พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 

๑) หนวยงานของรัฐ เชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

๒) ประชาชนท่ัวไป มีผู เขารวมการรับฟงความคิดเห็น จํานวน ๖  คน  
รวมแสดงความคิดเห็น จํานวน ๕ คน 

 
๒. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
 ประเดน็ท่ีมีการแสดงความคิดเห็น 

๑) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหมีการออกเสียงเพ่ือใหคําปรึกษา 
แกคณะรัฐมนตรี 

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนสวนใหญเห็นดวย เนื่องจากเปนเครื่องมือชนิดหนึ่งใหแกประชาชน 

มีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นสําคัญของประเทศ ทั้งนี้ รัฐบาลควรคํานึงถึงความตองการ
ของประชาชนประกอบการตัดสินใจดวย 

๒) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหการออกเสียงเพ่ือใหคําปรึกษา 
แกคณะรัฐมนตรีใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียงในการใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 
ในเรื่องที่จัดทําประชามติ 
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ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนเห็นดวย เนื่องจากสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานตามประเพณีการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพียงแตการดําเนินการของคณะรฐัมนตรี
ตามผลการออกเสียงประชามติตองดูแลเสียงขางนอยควบคูกันดวย 

๓) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียว 
กับวันเลือกตั้งในกรณีท่ีมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  
หรือวันเลือกตั้งทองถิ่น 

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนสวนใหญเห็นดวย เพราะจะไดประหยัดงบประมาณในการดําเนินการ

ทั้งนี้ อาจจะตองพิจารณาขอดี ขอเสีย หรอืพิจารณากรณีศึกษาจากตางประเทศประกอบการพิจารณาดวย 
๔) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติ 

ในเรื่องท่ีจัดทําประชามติใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมี
จํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียงและตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่อง 
ที่จัดทําประชามตินั้น  

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนเห็นดวย เนื่องจากเปนการกระตุนใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญ

ของการมีสวนรวมทางการเมือง ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหการเลือกตั้ง
และการออกเสียงประชามติเปนหนาที่ประการหนึ่งของปวงชนชาวไทย 

๕) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหการออกเสียงใหกระทําโดยใช 
บัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนเห็นดวย เนื่องจากเปนการสรางทางเลือกใหผูมี สิทธิออกเสียง

ประชามติสามารถรวมเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจครั้งสําคัญของบานเมือง ทั้งนี้ ควรนําระบบ Blockchain 
ท่ีสามารถประมวลผลไดรวดเร็วหลังจากปดหีบเลือกตั้งมาใชโดยอิงกับขอมูลทะเบียนราษฎรของ
กรมการปกครอง ซึ่งชวยลดคาใชจายในการจัดพิมพบัตรออกเสียงประชามติ และการทําลาย
ภายหลังการออกเสียงประชามติแลว รวมท้ังสอดคลองกับการใหบริการประชาชนแบบ Paper less 

๖) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพร
กระบวนการและขั้นตอนใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการจัดใหม ี
การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันทั้งผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทํา
ประชามติ 

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนเห็นดวย เนื่องจากการแสดงความคิดเห็นเปนเสรีภาพท่ีรับรองไวตาม

รัฐธรรมนูญ ควรมีเวทีดีเบต (Debate) ใหประชาชนไดมีสิทธิตัดสินใจอยางรอบดาน และเพ่ือให 
ผูมีสิทธิออกเสียงประชามติสามารถเขาถึงขอมูลที่เกิดประโยชนตอการตัดสินใจได  
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๗) ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร หากกําหนดใหการออกเสียงจะใชเขตประเทศ  
เขตจังหวัด เขตอําเภอ เขตเทศบาล เขตตําบล เขตหมูบาน หรือเขตอื่นเปนเขตออกเสียงก็ได  

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนเห็นดวย เนื่องจากในกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีการออกเสียง

ประชามติในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี ซึ่งตองใชพ้ืนที่เขตการปกครอง
บางสวนหรือทั้งหมดเปนเขตออกเสียง สามารถดําเนินการไดโดยงายและชอบดวยกฎหมาย 

๘) ทานเห็นวาพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีปญหา
ในการบังคับใชหรือไม และการแกไขรางพระราชบัญญัตินี้จะสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดหรือไม 
อยางไร  

ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ประชาชนเห็นวา พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(ฉบับปจจุบัน) ยังไมมีทางเลือกของรูปแบบการจัดทําประชามติ วิธีการออกเสียงประชามติ ฯลฯ  
ในการเปนตัวเลือกท่ีมากพอ การแกไขดังกลาวจะชวยเปดชองใหการจัดทําประชามติมีความยืดหยุนขึ้น 
และการแกไขพระราชบัญญัตินี้จะชวยลดขั้นตอนและคาใชจายในการจัดการออกเสียงประชามต ิ
รวมถึงสอดคลองกับการใหบริการประชาชนแบบ Paper Less ทั้งนี้ การรณรงคใหมาออกเสียงประชามติ
ควรจะตองมีความเสรีในการรณรงคในเรื่องตาง ๆ 

๙) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ (ถามี)  
ผลการรับฟงความคดิเห็น  
ควรมีมาตรการปองกันมิใหเด็กและเยาวชนท่ีอายุยังไมถึงเกณฑขั้นต่ําท่ีมี 

สิทธิออกเสียงประชามติหรือผูท่ีไมมีสิทธิออกเสียงประชามติกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย 
การออกเสียงประชามติ ไมวาจะกระทําดวยตนเอง ถูกจางวาน ถูกใช หรือสนับสนุนการกระทําความผิด
ของบุคคลอื่น ทั้งนี้ การเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งของผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
ใหมีผลตั้งแตวันท่ีผูกระทําความผิดมีอายุครบตามเกณฑขั้นต่ําท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง (และออกเสียง
ประชามติ) หรือวันท่ีผูกระทําความผิดมีคุณสมบัติครบถวนหรือวันท่ีลักษณะตองหามของผูกระทํา
ความผิดส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ แลวแตกรณี 

 
๓. สรุปการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดขึ้นจากการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....3

๓ มีดังนี้ 
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
การแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัตินี้มีการเสนอใหกําหนดวันออกเสียงประชามติ

เปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งอื่น ทําใหประชาชนสามารถเดินทางออกไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและ

๓รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, น. ๕ - ๖. 
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ออกเสียงประชามติไดในคราวเดียวกัน ซึ่งเปนการประหยัดคาใชจายในการเดินทาง นอกจากนี้ 
ยังชวยประหยัดงบประมาณของประเทศท่ีตองใชในการจัดใหมีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ
ถึงสองครั้งเหลือเพียงครั้งเดียว 

ผลกระทบตอสังคม  
(ไมมี) 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 
(ไมมี) 
ผลกระทบอื่นท่ีสําคัญ  
การกําหนดวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งอื่น อาจสงผลกระทบ

ตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียงและเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง 
และทําใหประชาชนเกิดความสับสนในการใชสิทธิออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เนื่องจาก
พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัต ิ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม และกฎหมาย
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความแตกตางในสาระสําคัญของการดําเนินการ คือ (๑) กรณี
บัญชีรายชื่อของผูมีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อของผูมีสิทธิเลือกตั้งบางคนอาจมีชื่อในบัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิออกเสียงแตไมมีชื่อในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของกฎหมายแตละฉบับแตกตางกัน (๒) กรณีการใชสิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือ 
นอกราชอาณาจักร พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และที่แกไขเพ่ิมเตมิ และพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิพ.ศ. ๒๕๖๔ ไมมีบทบัญญัติ
ใหมีการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร ในขณะท่ีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร จึงอาจทําใหประชาชน 
เกิดความสับสนได (๓) ความไมสอดคลองของกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติและกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของท่ีมีความแตกตางในสาระสําคัญของการดําเนินการท่ีอาจขัดหรือแยงกัน ทั้งหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการ การกําหนดเขต การกําหนดสถานท่ี กระบวนการนับคะแนน 
และการประกาศผลการนับคะแนน 

การออกเสียงประชามติ ท่ีกําหนดใหออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียง 
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงไดโดยสะดวก รวดเร็ว และ
ชวยลดภาระคาใชจายในการเดินทางใหแกประชาชน แตการออกเสียงโดยวิธีดังกลาวยังไมสามารถ
ประเมินไดวามีคาใชจายท่ีคุมคากวาการออกเสียงโดยใชบัตรออกเสียงหรือไม เพียงใด เนื่องจาก 
การออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตองใชงบประมาณในการจัดทําระบบ จึงควรคํานึงถึง
ความคุมคากับงบประมาณท่ีตองใชในการดําเนินการ และควรคํานึงถึงความปลอดภัยของขอมูล 
สวนบุคคลโดยมีมาตรการในการปองกันการรั่วไหลของขอมูลดวย นอกจากนี้ การออกเสียงโดยวิธีอื่น 
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ท่ีไมใชการใชบัตรออกเสียงอาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของประชาชนในผลการออกเสียง  
และอาจเกิดการคัดคานวาการออกเสียงขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับ หรือมีการทุจริต 
ในการออกเสียง 

การออกเสียงประชามติเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบตอประโยชน 
ไดเสียของประเทศชาติหรือกระทบสิทธิเสรีภาพของประขาชน ดังนั้น หากกําหนดใหการออกเสียง
ประชามติถือเพียงเสียงขางมากของผูมาออกเสียงอาจจะไมสามารถสะทอนความเห็นท่ีแทจริงของ
ประชาชนไดและกระบวนการดังกลาวอาจจะไมถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีใหอํานาจของ
ประชาชนในการบริหารประเทศ 

จากผลกระทบขางตน ในการแกไขกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติจะตอง
นํากฎหมายท่ีเกี่ยวของมาพิจารณาควบคูกันไปดวย เพ่ือกําหนดแนวปฏิบัติที่สอดคลองและสามารถ
ดําเนินการไดจริงในทางปฏิบัติ และไมเกิดความขัดแยงกันของกฎหมาย 

 
๔. การเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 

ตอประชาชน 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ีไดมีการเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและ

การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ผานทางเว็บไซตของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (www.opm.go.th) และเว็บไซต
ของระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th)  

 
๕. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 

สํานักงานปลัดสํานกันายกรฐัมนตรี ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการ
พิจารณาจัดทํารางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....    

 
๖. ความเห็นตอการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานท่ีเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติวาดวย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เห็นวา ไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แลว 

http://www.opm.go.th/
http://www.law.go.th/
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บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกต 
รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....∗ 

 
 
๑. ความเปนมา 

เนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กําหนดให 
การออกเสียงท่ีจะมีขอยุติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง  
และมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ ซึ่งการกําหนดให 
การออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติมจํีานวนคะแนนการออกเสียงมากเกนิไปจะทําใหไดขอยุติในเรื่องที่จัดทํา
ประชามติยากขึ้น การออกเสียงในแตละครั้งอาจไมประสบความสําเร็จ ประกอบกับการจัดใหมีการออกเสียง
ประชามติในแตละเรื่องแตละครั้งตองใชงบประมาณจํานวนมาก การท่ีกฎหมายเดิมไมไดกําหนดให 
วันออกเสียงสามารถกําหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณีการเลือกตั้งท่ัวไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ ทําใหตอง
กําหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน 

ประการตอมาวิธีการออกเสียงเดิมกําหนดใหการออกเสียงกระทําโดยบัตรออกเสียง 
เปนหลักอาจจะไมสอดคลองกบัสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงไป เนื่องจากมีการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส 
หรือเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถชวยอํานวยความสะดวกใหประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงได
โดยสะดวก รวดเร็ว และลดภาระคาใชจายมากขึ้น 

นอกจากนี้ กฎหมายเดิมกําหนดเพียงใหจัดใหมกีารแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะ
จัดใหมีการออกเสียงอยางรอบดานอยางเทาเทียมกันเทานั้น ซึง่อาจไมชัดเจนวาความเห็นของผูที่ไมเห็นชอบ
ในเรื่องท่ีจัดทําประชามติจะไดรับการรับฟงอยางท่ัวถึงหรือไม และอาจนําไปสูการโตแยงผลของการทํา
ประชามติได1๑ 

ดวยเหตุผลดังกลาวคณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ เห็นชอบ
รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และเสนอรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ โดยไดเขาสูการพิจารณาของ 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารท่ี ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๖๗ ซึ่งท่ีประชุมเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีกจํานวน ๓ ฉบับ ขึ้นมา
พิจารณารวมกันไป2

๒ ไดแก  
๑) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 

รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  

∗ ท่ีมา : เรียบเรียงโดย นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๑ รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗, น. ๑. 
๒ บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๑๘ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๖๗. 
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๒) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้) 
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  

๓) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 

ทั้งนี้ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 

๒. บทวิเคราะห 
๒.๑  การกําหนดคาใชจายในการดําเนินการออกเสียงประชามติในวันเดียวกับ 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ แลวแตกรณี ตามรางมาตรา ๑๑/๑ ท่ีกําหนดให
คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการการเลือกตั้งหารือรวมกันนั้น ตองไมเปนการเพ่ิมภาระดานงบประมาณ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติ3๓ 

๒.๒  การท่ีพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กําหนดเรื่อง 
ผลการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ จากเดิมท่ีใชเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่ง ๒ ชั้น 
(Double Majority) คือ ผูมาใชสิทธิตองมีเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ (เกณฑชั้นบน) 
และเสียงเห็นชอบตองเกินกึ่งหนึ่งของผูออกมาใชสิทธิ (เกณฑชั้นลาง) ซึ่งเปนประเด็นสําคัญในการ 
ทําประชามติ ทําใหการทําประชามติหาขอยุติไดยากและอาจทําใหการออกเสียงประชามติไมประสบ
ความสําเร็จ เนื่องจากการกําหนดคะแนนการออกเสียงดังกลาวมีจํานวนมากเกินไป ดังนั้น จึงตองแกไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ โดยการกําหนดใหการออกเสียงท่ีถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทําประชามติใหใช 
เสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็น 
ในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น (Single Majority)  

 อยางไรก็ดี มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานเห็นวาหากมีการทําประชามติเกี่ยวกับ
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญควรท่ีจะตองมีเกณฑแรก คือ เสียงกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังประเทศ 
มาแสดงความคิดเห็น เนื่องจากการแกไขรัฐธรรมนูญถือเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ สวนประเด็นอื่น ๆ ที่มี
การทําประชามติก็ใชเพียงเกณฑเสียงขางมากของผูมาออกเสียงเทานั้น4

๔ 
๒.๓ การจัดทําประชามติควรมีคําถามท่ีนอกเหนือจากคําวา “เห็นชอบ” หรือ  

“ไมเห็นชอบ”5

๕ 
 

๓ สํานักกรรมาธิการ ๑ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร, ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ ขอ (๒), https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WW66X, น. (๑๓). 

๔ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนสําหรับสมาชิกวุฒิสภา 
ไดใชในการติดตอผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ข้ันรับหลักการของสภาผูแทนราษฎร รางพระราชบัญญัติ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...., การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอ ๒ และขอ ๗, น. ๙. 

๕ เรื่องเดียวกัน, น. ๑๐. 
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๓. บทวิเคราะหขอดีและขอสังเกตของรางพระราชบัญญัติ  
ขอดีของรางพระราชบัญญัติ  
การกําหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม

เปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหนง
ครบวาระ จะชวยทําใหประหยัดคาใชจายเนื่องจากประชาชนสามารถเดินทางออกไปใชสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งและออกเสียงประชามติไดในคราวเดียวกัน และยังชวยประหยัดงบประมาณของประเทศท่ีตอง
ใชในการจัดใหมีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ นอกจากนี้ การกําหนดใหออกเสียงทางไปรษณีย 
หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงไดโดยสะดวก รวดเร็ว และชวย
ลดภาระคาใชจายในการเดินทางใหแกประชาชน อีกท้ังการแกไขใหการแสดงความคิดเห็นสามารถ
ดําเนินการไดโดยอิสระและเทาเทียมกันทั้งผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทําประชามติจะชวย
ลดขอโตแยงเกี่ยวกับผลของการทําประชามติได 

ขอสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติ6๖ 
การกําหนดวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งดังกลาวนั้น อาจสงผลกระทบ 

ตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียงและเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง  
และทําใหประชาชนเกิดความสับสนในการใชสิทธิออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เนื่องจาก
พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความแตกตางใน
สาระสําคัญของการดําเนินการ คือ (๑) กรณีบัญชีรายชื่อของผูมีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อของ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งบางคนอาจมีชื่อในบัญชีรายชือ่ผูมีสิทธอิอกเสียงแตไมมีชื่อในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกฎหมายแตละฉบับแตกตางกัน (๒) กรณีการใชสิทธ ิ
ออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมมี
บทบัญญัติใหมีการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร ในขณะที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร จึงอาจทําให
ประชาชนเกิดความสับสนได (๓) ความไมสอดคลองของกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติและ
กฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวยังอาจมีความแตกตางในสาระสําคัญของการดําเนินการท่ีขัดหรือแยงกัน 
ในเรื่องอื่น ๆ เชน หนวยงานท่ีรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการ การกําหนดเขต การกําหนดสถานท่ี 
กระบวนการนับคะแนน และการประกาศผล การนับคะแนน  

การออกเสียงประชามติท่ีกําหนดใหออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียงโดยเครื่อง
ลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือออกเสียงโดยวิธีอื่น 
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงไดโดยสะดวก รวดเร็ว และชวยลดภาระ
คาใชจายในการเดินทางใหแกประชาชน แตการออกเสียงโดยวิธีดังกลาวยังไมสามารถประเมินไดวามีคาใชจาย 

๖ รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, น. ๕.  
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ท่ีคุมคากวาการออกเสียงโดยใชบัตรออกเสียงหรือไม เพียงใด เนื่องจากการออกเสียงทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศตองใชงบประมาณในการจัดทําระบบ จึงควรคํานึงถึงความคุมคากับงบประมาณ 
ท่ีตองใชในการดําเนินการ และควรคํานึงถึงความปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคลโดยมีมาตรการในการ
ปองกันการรั่วไหลของขอมูลดวย นอกจากนี้ การออกเสียงโดยวิธีอื่นที่ไมใชการใชบัตรออกเสียง 
อาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของประชาชนในผลการออกเสียง และอาจเกิดการคัดคานวาการออกเสียง
ขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับ หรืออาจมีการทุจริตในการออกเสียง 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 - ๑๑ - 

 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....0

๑ 
 

 
ประชามต ิคือ การนําเรื่องท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประเทศชาติ

หรือกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาแสดงความเห็นดวยการออกเสียงลงคะแนน เพ่ือตัดสินใจวา
จะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ กอนท่ีจะนํามติหรือการตัดสินใจนั้นออกเปนกฎหมายหรือนําไป
ปฏิบัติตอไป  

สําหรับกฎหมายที่เกีย่วของกบัการทําประชามติของประเทศไทยในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติ
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ แตโดยท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหการออกเสียง 
ที่จะถือวามีขอยุติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และมี
จํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ ซึ่งเปนการกําหนดใหการออกเสียง 
ท่ีจะถือวามีขอยุติมีจํานวนคะแนนการออกเสียงมากเกินไป ทําใหไดขอยุติในเรื่องที่จัดทําประชามติยากขึ้น
และการออกเสียงในแตละครั้งอาจไมประสบความสําเร็จ ประกอบกับพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง
ประชามติฯ ไมไดกําหนดใหวันออกเสียงประชามติสามารถกําหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรกรณีการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ ทําใหตองกําหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งท้ังท่ี 
อาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน ซึ่งเปนการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง 
และเปนภาระกับประชาชนที่ตองมาใชสิทธิออกเสียงหลายครั้ง  

นอกจากนี้ การกําหนดใหการออกเสียงกระทําโดยบัตรออกเสียงเปนหลักอาจไมสอดคลอง 
กับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เนื่องจากมีการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสหรือเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ท่ีสามารถชวยอํานวยความสะดวกใหประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงไดโดยสะดวก รวดเร็ว และลดภาระ
คาใชจายไดมากย่ิงขึ้น รวมท้ังการกําหนดเพียงใหมีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะจัดใหมี 
การออกเสียงอยางรอบดานอยางเทาเทียมกันเทานั้น อาจไมชัดเจนวาความเห็นของผูท่ีไมเห็นชอบในเรื่อง 
ท่ีจัดทําประชามติจะไดรับการรับฟงอยางท่ัวถึงหรือไม อาจนําไปสูการโตแยงผลของการทําประชามติได 1 ๒ 
ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ เห็นชอบรางพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยมอบหมายใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ จากนั้นคณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ 
ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนํา 
รางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีกจํานวน ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป 2

๓ ไดแก  

๑จัดทําโดย นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (ขอมูล  
ณ วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗) 

๒รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗, น. ๑. 
๓บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๑๘ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๖๗. 
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๑) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (รองศาสตราจารย 
ชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  

๒) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  
๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  

๓) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗  

 

 
 

โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๔ ฉบับ พรอมกันไปดวยคะแนนเสียง ๔๕๑ เสียง 
ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมมี โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของ
คณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา3

๔ ทั้งนี้ รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

๔บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑ 
(สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๑๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๗, สืบคนไดจาก https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1RP30 
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พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ คือ เพ่ือแกไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ในประเด็นตาง ๆ อาทิ การกําหนดวันออกเสียงประชามต ิโดยอาจกําหนดใหมีการออกเสียงประชามติ
พรอมกับกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นได และการกําหนดคะแนนเสียงในการทําประชามติ ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติ 
โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียงประชามติและตองสูงกวา
คะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีจัดทําประชามตินั้น โดยตัดเงื่อนไขท่ีกําหนดใหตองมีผูมา 
ใชสิทธิเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติออก รวมทั้งกําหนดวิธีการออกเสียงประชามติ โดยให
สามารถกระทําโดยการออกเสียงทางไปรษณีย การออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกส 
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอืน่ได ตลอดจนกําหนดหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในการใหมีการแสดงความคิดเห็น โดยเมื่อไดประกาศกําหนดวันออกเสียงประชามติแลว ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบ 
ในเรื่องที่จัดทําประชามติ4๕  

รูปแบบการออกเสียงประชามติในตางประเทศ  
การออกเสียงประชามติในสวิตเซอรแลนด5๖  
พลเมืองในสวิตเซอรแลนดสามารถเขาชื่อเพ่ือเสนอคัดคานกฎหมายท่ีรัฐสภาออกหรือ 

เสนอแกไขรัฐธรรมนูญผานการลงประชามติได วิธีการดังกลาวชวยรับประกันวาเสียงสวนนอยจะมีพ้ืนที่
ในสังคม โดยรัฐบาลกลางสวิตเซอรแลนดจะกําหนดวันลงประชามติทุกสามเดือนหรือ ๔ ครั้งตอป ซึ่งรัฐบาล
ไดจัดทําคูมือท่ีมีความคิดเห็นท้ังสองฝายแจกใหพลเมืองท่ีมีสิทธิลงคะแนนทุกคนกอนวันลงประชามติ 
ทั้งนี้ ลักษณะการออกเสียงประชามติในสวิตเซอรแลนดนั้นมีความโดดเดนท้ังในแงของการใหพลเมือง 
มีสิทธิกําหนดประเด็นการเมืองหลากหลายดาน ตั้งแตสิทธิท่ัวไปจนถึงประเด็นความมั่นคงและการตางประเทศ 
โดยมีรูปแบบการออกเสียงประชามติทั้งหมด ๓ รูปแบบ ดังนี ้  

๑. การทําประชามติ ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหตองทํา (Mandatory Referendum) : 
รัฐธรรมนูญของสวิตเซอรแลนดกําหนดใหการเปล่ียนแปลงแกไขเรื่องสําคัญในระดับชาติ เชน ประเด็น
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ประเด็นในการขอเขาเปนสมาชิกองคกรท่ีมีอํานาจเหนือรัฐ อาทิ 
สหภาพยุโรป (EU) หรือสหประชาชาติ (UN) หรือการแกไขรัฐธรรมนูญ รวมถึงการยกเลิกกฎหมาย
ระดับสหพันธรัฐซึ่งบังคับใชมานานเกินกวา ๑ ป เปนประเด็นที่ถูก “บังคับใหตองทํา” ประชามติ  
เพ่ือขอความเห็นชอบจากประชาชนกอน ซึ่งเรียกวา “ประชามติภาคบังคับ” หรือ Mandatory 
Referendum สําหรับพลเมืองชาวสวิตเซอรแลนด แมวาการทําประชามติในรูปแบบนี้จะดําเนินการ
จัดการโดยรัฐบาลแตไมไดหมายความวารัฐบาลเปนผูมีอํานาจริเริ่มใหมีการออกเสียงประชามติ 

๕
 รัฐบาลไทย, “สรุปขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี” เว็บไซตรัฐบาลไทย, สืบคนเมื่อวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗, 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/83608 

๖Prof. Dr. Daniel Kübler จาก The Research Center on Direct Democracy, KPI-brief เกาะสนามงานสัมมนา
No.4.65 สัมมนาเวทีสาธารณะ ประชาธิปไตยในสวิตเซอรแลนด: ฉันทามติในสังคมภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม, 
สถาบันพระปกเกลา, สืบคนเมื่อวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=W6TSE, น. ๓ - ๔. 
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๒. การทําประชามติทางเลือก (Optional Referendum) : ตามกฎหมายของสวิตเซอรแลนด 
ไดใหอํานาจประชาชนในการเรียกรองเพ่ือขอทําประชามติไดหากประชาชนไมเห็นดวยกับกฎหมาย 
ท่ีรัฐสภานําเสนอหรือมีการแกไขโดยรัฐสภา เรียกระบบดังกลาววา “ประชามติทางเลือก” หรือ Optional 
Referendum โดยตองมีรายชื่อพลเมืองอยางต่ํา ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ และตองรวบรวมภายใน ๑๐๐ วัน
นับแตวันท่ีประกาศกฎหมายนั้นในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือเรียกรองใหมีการทําประชามติ ซึ่งหากมีการเขาชื่อ
ขอใหมีการทําประชามติ กฎหมายจะยังไมมีผลบังคับใชจนกวาจะไดรับการรับรองจากผูมาออกเสียง
ประชามติกอนอยางนอยครึ่งหนึ่ง 

๓. การทําประชามติท่ีริเริ่มโดยพลเมืองเพ่ือขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  (Popular 
Initiative) : พลเมืองสวิตเซอรแลนดสามารถย่ืนเรื่องเพ่ือขอแกไขหรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญได  
แตประเด็นท่ีเสนอแกไขเพ่ิมเติมนั้นจะตองสอดคลองกับหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ โดยรัฐสภา
จะเปนผูตรวจสอบวาประเด็นที่ขอแกไขเพ่ิมเติมนั้นขัดหรือแยงกับกฎหมายระหวางประเทศหรือไม 

การออกเสียงประชามติในฝรั่งเศส 6

๗ 
การออกเสียงประชามตใินฝรั่งเศสเปนไปเพ่ือเปดโอกาสใหผูบริหารประเทศไดปรึกษาหารือ

กับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยตรงดวยการตั้งคําถามหรือขอใหแสดงความคิดเห็นในรางกฎหมาย 
ที่สําคัญ ๆ บางประเภท ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงการออกเสียง
ประชามติดวยกัน ๔ กรณี ดังนี้   

๑. การออกเสียงประชามติระดับชาติ เกี่ยวกับรางกฎหมาย : เปนการลงประชามติ 
โดยคําแนะนําของรัฐบาลในระหวางสมัยประชุมของรัฐสภาหรือโดยการเสนอรวมกันของสภาท้ังสอง 
ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐอาจเผยแพรในรายงานการประชุมอยางเปนทางการกําหนดใหมีการ 
ลงประชามติตอรางรัฐบัญญัติทุกฉบับท่ีเกี่ยวของกับองคกรของรัฐ หรือเกี่ยวกับการปฏิรูปอันเนื่องมาจาก
นโยบายดานเศรษฐกิจหรือสังคมแหงชาติและตอบริการสาธารณะเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว หรือเพ่ืออนุญาต 
ใหมีการใหความเห็นชอบสนธิสัญญาที่แมจะไมขัดตอรัฐธรรมนูญแตก็อาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ของสถาบันตาง ๆ ในการลงประชามติตามท่ีรัฐบาลเสนอนั้น ใหรัฐบาลแถลงตอสภาท้ังสองแลวเปดให 
มีการอภิปราย หากไดมีการลงประชามติเห็นชอบตอรางรัฐบัญญัติใหประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ
ประกาศใชรัฐบัญญตัิเปนกฎหมายภายในสิบหาวันหลังจากไดมีการประกาศผลการลงประชามติ  

๒. การออกเสียงประชามติระดับชาติเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ : การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
เปนสิทธขิองประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐตามขอเสนอของนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภารางแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐบาลหรือท่ีเสนอโดยสมาชิกรัฐสภา จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทั้งสอง 
ในเนื้อความอยางเดียวกันและการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับหลังจากท่ีไดมีการออกเสียง
ประชามติเห็นชอบแลว อยางไรก็ตาม รางแกไขเพ่ิมเติมท่ีเสนอโดยรัฐบาลอาจไมตองนํามาใหประชาชน
ออกเสียงประชามติก็ได หากประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐตัดสินใจท่ีจะเสนอใหท่ีประชุมรวมกันของ
สภาทั้งสองเปนผูพิจารณารางแกไขเพ่ิมเตมิรัฐธรรมนญูนัน้ ในกรณีนี้รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะตอง

๗เนติพงษ วิจิตรเวชการ, ประชามติกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย,  
วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, สืบคนเมื่อวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗ , 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VGRO3, น. ๘ - ๑๐. 
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ไดรับความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงมากกวาสามในหาของผูออกเสียงลงคะแนน สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีเปนสํานักงานของท่ีประชุมรวมกัน การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีสงผลกระทบ
ตอบูรณภาพแหงดนิแดนจะกระทํามิได การแกไขเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐบาลสาธารณรัฐไมอาจกระทําได 

๓. การออกเสียงประชามติระดับชาติเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงในดินแดน : สนธิสัญญา
สันติภาพ สนธิสัญญาดานการคา สนธิสัญญาหรือความตกลงเกี่ยวกับองคการระหวางประเทศ สนธิสัญญา
หรือความตกลงท่ีมีผลผูกพันดานการเงินของรัฐ สนธิสัญญาหรือความตกลงท่ีแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติ 
ท่ีมีลักษณะเปนรัฐบัญญัติ สนธิสัญญาหรือความตกลงเกี่ยวกับสถานภาพของบุคคล สนธิสัญญาหรือ
ความตกลงเกี่ยวกับการยกให การแลกเปล่ียน หรือการผนวกดินแดนจะไดรับการใหสัตยาบันหรือ 
ความเห็นชอบไดก็โดยผลของรัฐบัญญัตขิองรัฐสภา สนธิสัญญาหรือความตกลงดังกลาวมีผลบังคับใชได 
ก็ตอเมื่อไดรับการใหสัตยาบันหรือความเห็นชอบแลว การยกให การแลกเปล่ียน หรือการผนวกดินแดนใด 
จะมีผลบังคับไดก็ตอเมื่อไดรับความยินยอมจากประชาชนท่ีเกี่ยวของแลว 

๔. การออกเสียงประชามติระดับทองถิ่น : รัฐบัญญัติกําหนดเงื่อนไขวาหากผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถใชสิทธิรองขอใหสภาแหงองคกรปกครองสวนทองถิ่น
บรรจุประเด็นท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในระเบียบวาระการประชุมของ
สภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นได ภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
รางขอมติหรือรางนิติกรรมที่อยูในอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอจากผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นได หากมีการเสนอใหจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในรูปแบบพิเศษหรือจะแกไขเปล่ียนแปลงโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การดําเนินการ
ดังกลาวอาจกระทําไดโดยการหารือกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นได 
ตามท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติ การเปล่ียนแปลงอาณาเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชวิธีการ
ปรึกษาผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดเชนกันตามเงื่อนไขที่กําหนดโดยบทบัญญัติ 

สรุป รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค
เพ่ือแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการกําหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งอื่น ๆ  
การกําหนดใหการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของ 
ผูมีสิทธิออกเสียงและมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ  
การกําหนดรูปแบบการออกเสียงโดยวิธีอื่นที่นอกเหนือจากวิธีการใชบัตรออกเสียง และการกําหนดใหมี
การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ 
อยางไรก็ดี การออกเสียงประชามติเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของ
ประเทศชาติและกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงเห็นควรใหนํากฎหมายที่เกี่ยวของ เชน 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาพิจารณา 
ควบคูกันไปเพ่ือกําหนดแนวทางท่ีสอดคลองและสามารถดําเนินการไดจริงในทางปฏิบัติเพ่ือไมให 
เกิดความขัดแยงของกฎหมายและไมเกิดผลกระทบตอประชาชน อีกท้ังเพ่ือใหการออกเสียงประชามติ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติตามเจตนารมณของการออกเสียง
ประชามติไดอยางแทจริง 

 
 
 



- ๑๖ - 
 

ทําความเขาใจ “เสยีงเกินกึ่งหน่ึง ๒ ชั้น (Double Majority)” 
และตัวเลือกคําถามคําตอบประชามติท่ีมากกวา “เห็นชอบ” หรือ “ไมเห็นชอบ” 

ในรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
 

เสียงเกินกึ่งหน่ึง ๒ ชั้น (Double Majority)  
การกําหนดใหผลการออกเสียงท่ีถือวามีขอยุติในการทําประชามติจะตองมีผูมาใชสิทธิ 

ออกเสียงจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และตองมีจํานวนเสียงที่เห็นชอบเกินกึ่งหนึ่ง 
ของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือท่ีเรียกวา “เสียงเกินกึ่งหนึ่ง ๒ ชั้น (Double 
Majority)” นั้น มีปรากฏอยูในพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๓ 
ท่ีบัญญัติวาการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ ตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียง 
เปนจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียงและมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียง 
ในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น กลาวคือ การทําประชามติจะยุติไดตองประกอบไปดวย  

๑) ตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และ  
๒) ตองมีจํานวนเสียงที่เห็นชอบเกินกึ่งหนึ่งของผูออกมาใชสิทธิออกเสียงประชามติ 
 

 
 

ท่ีมา : ขาวประชาไทออนไลน 
 

ตัวอยางเสียงเกินกึ่งหนึ่ง ๒ ชั้น (Double Majority) โดยใชตัวเลขสมมติของผูมีสิทธิและ
ผูใชสิทธิจากการเลือกตั้งในป ๒๕๖๖0

๑ 
เกณฑแรก : ผูมีสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศประมาณ ๕๒ ลานคน ประชามติจะผานเกณฑแรก

ก็ตอเมื่อมีผูมาใชสิทธิเกิน ๒๖ ลานคน 

๑ ขาวไทยรัฐออนไลน, “ประชามติ ๓ ครั้ง เพ่ือรางรัฐธรรมนูญใหม หนทางสูความเปลี่ยนแปลง หรือปดตายประตู
ความหวังท้ังหมด”, สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗, https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/104385 

                                        

https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/104385%20%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7
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เกณฑที่สอง : ในจํานวนผูมาใชสิทธิเกิน ๒๖ ลานคน ประชามติจะผานก็ตอเมื่อมีผูเห็นดวย
กับคําถามเกิน ๑๓ ลานคน  

เทากับวา หากจํานวนผูมาใชสิทธิไมถึง ๒๖ ลานคน ประชามติเพ่ือแกไขรัฐธรรมนูญ 
จะสะดุดตั้งแตบันไดขั้นแรกทันที 

 
 

 
ท่ีมา : ขาวไทยรัฐออนไลน 

 
 

คําถามคําตอบในการออกเสียงประชามตคิวรมีตัวเลือกท่ีมากกวา “เห็นชอบ” หรือ “ไมเห็นชอบ” 

กฎหมายการออกเสียงประชามติในตางประเทศเปดกวางใหมีคําถามและคําตอบท่ีมี
ตัวเลือกใหแกประชาชนในการจัดทําประชามติมากกวา “เห็นชอบ” หรือ “ไมเห็นชอบ” โดยมีตัวอยาง
ชุดคําถามคําตอบการออกเสียงประชามติในตางประเทศ1

๒ ดังนี้ 

๒ ขาวประชาไทออนไลน, “ ‘พริษฐ’ ช้ีขอแตกตาง พ.ร.บ.ประชามติ ฉบับกาวไกล ยินดีรับทุกราง เพ่ือหารือช้ัน กมธ.”, 
สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗, https://prachatai.com/journal/2024/06/109601 

                                        

https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/104385%20%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7
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- นิวซีแลนด  
 การจัดทําประชามติท่ีนิวซีแลนด เมื่อ ค.ศ. ๒๐๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๔) เรื่องประชาชนนิวซีแลนด

อยากใชระบบเลือกตั้งแบบใด โดยมีคําถาม ๒ ชั้น ถาคําตอบชั้นแรก (Part A) ตอบวาไมควรเปล่ียนระบบ
เลือกตั้งก็ไมตองตอบคําถามชั้นท่ี ๒ แตถาคําตอบชั้นแรกตอบวาควรเปล่ียนระบบเลือกตั้งก็จะตอง 
ตอบคําถามชั้นที่ ๒ (Part B) วาจะเลือกระบบเลือกตั้งระบบใดใน ๔ ตัวเลือก 

- สหราชอาณาจักร  
  ไดมีการจัดทําประชามติเกี่ยวกับเรื่องการออกจากสมาชิกสหภาพยุโรป (Brexit) โดยมี  
๒ ตัวเลือก คือ “เห็นชอบ (Yes)” หรือ “ไมเห็นชอบ (No)” แตมีผูทักทวงขึ้นมาวาอาจมีประชาชนที่ลังเลใจ 
ไมแนใจวาจะลงคะแนนดานไหน และมีแนวโนมวาจะมีการลงคะแนนในเชิงบวกหรือ Yes มากกวาในเชิงลบ
หรือ No ซึ่งสหราชอาณาจักรมีการรับฟงทุกขอทักทวงจึงไดมีการปรับคําถามและตัวเลือกคําตอบ จนมาเปน
การถามวา “คุณคิดวาสหราชอาณาจักรควรจะยังเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป หรือออกจากสหภาพยุโรป” 
และคําตอบไมไดมีแค Yes หรือ No แตเขียนวา ควรเปนสมาชิก หรือ เห็นควรวาควรออกจากสหภาพยุโรป  
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       การออกเสยีงประชามตใินตางประเทศ∗ 
 

 
๑. การออกเสียงประชามติในสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกา (The United State of America) มีรูปแบบการปกครองของสหพันธรัฐ
ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบไปดวย ๕๐ มลรัฐ การปกครองแบบสหพันธรัฐภายใต
รัฐธรรมนูญของอเมริกานั้นมีมาตั้งแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐในป ค.ศ. ๑๗๘๓  
โดยอาจแยกการปกครองไดเปน ๓ ระดับชั้น กลาวคือ ระดับสหพันธรัฐ (Federal) ระดับมลรัฐ (State) 
และระดับทองถิ่นท่ีต่ํากวามลรัฐ (Local) ซึ่งแตละรัฐตางก็มีการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญของแตละรัฐ
อีกดวย ซึ่งการปกครองท้ังสหพันธรัฐและมลรัฐของสหรัฐอเมริกา ก็จะแบงแยกอํานาจไดเปน ๓ ฝาย 
กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซึ่งทั้งในระดับสหพันธรัฐและมลรัฐก็จะมีฝายตุลาการ
แยกออกจากกัน มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีที่แตกตางกัน 

ประชาชนในสหรัฐอเมริกาเองมีแนวความคิดในการปกครองโดยตนเองในระบอบ
ประชาธิปไตยมายาวนานและมีการตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งการปกครองโดยตนเอง จึงทําใหสหรัฐอเมริกา
สรางระบบการมีสวนรวมของประชาชนมานานแลว โดยเริ่มมีมากอนที่จะมีการแยกตัวเปนอิสรภาพจาก
อังกฤษเสียอีก ไมเพียงแตกระบวนการออกเสียงประชามติเทานั้นท่ีเปนการออกเสียงของประชาชน
โดยตรง หากแตมีกระบวนการริเริ่มเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนอีกดวย ซึ่งกระบวนการริเริ่ม 
เสนอรางกฎหมายโดยประชาชนอาจนับไดวาเปนกระบวนการท่ีมีสวนท่ีสําคัญและนํามาใชมากกวา
กระบวนการออกเสียงประชามติเสียอีก อยางไรก็ตาม กระบวนการออกเสียงประชามติและกระบวนการ
เสนอรางกฎหมายปรากฏเพียงเฉพาะในระดับมลรัฐเทานั้น 

รปูแบบและกระบวนการของการออกเสียงประชามติของสหรัฐอเมริกานั้น แบงไดเปน 
๒ รูปแบบ คือ การออกเสียงประชามติท่ีเริ่มตนจัดทําโดยฝายนิติบัญญัติ (Legislative Referendum) 
เปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญของมลรัฐไดบัญญัติใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตองไดรับความเห็นชอบ 
จากประชาชน โดยตองจัดใหมีการออกเสียงประชามติของประชาชน ดังนั้น ในกรณีนี้ฝายนิติบัญญัติ
ตองนํารางรัฐธรรมนูญท่ีผานการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติมาใหประชาชนออกเสียงประชามติ  
หากประชาชนเห็นชอบจึงจะสามารถนํามาใชบังคับได 

อีกกรณีหนึ่ง คือ การออกเสียงประชามติที่เสนอโดยประชาชน (Popular Referendum) 
เปนกรณีท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญของมลรัฐใหประชาชนมีสิทธิเสนอคํารองท่ีจะขอใหมีการออกเสียง
ประชามติในรางกฎหมายท่ีผานการพิจารณาจากฝายนิติบัญญัติได โดยการกําหนดใหประชาชนมีสิทธิ
ย่ืนคํารองใหมีการออกเสียงประชามติได เปนการนําหลักการตรวจสอบถวงดุลมาเปนเครื่องมือใหประชาชน
อนุมัติการกระทําของฝายนิติบัญญัติได 

∗ เนติพงษ วิจิตรเวชการ, “หลักประชาธิปไตย เรื่อง : ประชามติกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย,” (อบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย” รุนท่ี ๔ วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ), น. ๕ - ๑๑, สืบคนเมื่อวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๗, https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VZE6D 
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ซึ่งจาก ๒ กรณีดังกลาวขางตนจะเห็นวาการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนคนอเมริกานั้น นอกจากระบุไวในรัฐธรรมนูญอยางกรณีของการออกเสียงประชามติท่ีจัดทํา
หรือระบุไวในรัฐธรรมนูญกําหนดไวแลวหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนการออกเสียงประชามติท่ีเริ่มตน
จัดทําโดยฝายนิติบัญญัติแลว ยังใหอํานาจกับประชาชนของแตละมลรัฐตามรัฐธรรมนูญสามารถท่ีจะ
เสนอคํารองที่จะขอใหมีการออกเสียงประชามติในรางกฎหมายท่ีผานการพิจารณาจากฝายนิติบัญญัติ 
ซึ่งถือวาเปนไปเพ่ือการถวงดุลซึ่งหมายถึงการมีสวนรวมของประชาชนของแตละมลรัฐอยางแทจริง 

๒. การออกเสียงประชามติในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
การออกเสียงประชามติในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนับวาเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญ

กระบวนการหนึ่งเชนเดียวกับกระบวนการการออกเสียงเลือกตั้ง เพียงแตมีลักษณะท่ีแตกตางจาก
กระบวนการออกเสียงเลือกตั้ง กลาวคือ การออกเสียงประชามติเปนไปเพ่ือเปดโอกาสใหผูบริหารประเทศ 
ไดปรึกษาหารือกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยตรงดวยการตั้งคําถามหรือขอใหแสดงความคิดเห็น 
ในรางกฎหมายท่ีสําคัญ ๆ บางประเภท ซึ่งแตเดิมนั้นการออกเสียงประชามติจะนํามาใชเฉพาะกับ 
เรื่องท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของกับนโยบายของรัฐ แตในปจจุบันไดมีการนํากระบวนการออกเสียงประชามติ 
มาใชในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับสังคมที่หาทางออกไมไดงายนัก 

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสฉบับปจจุบันมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงการออกเสียง
ประชามติดวยกัน ๔ กรณี โดย ๓ กรณีแรก จะกลาวถึงการออกเสียงประชามติระดับชาติ อีกกรณี 
กลาวถึงการออกเสียงประชามติระดับทองถิ่น โดยเรื่องที่จะนํามาใหประชาชนออกเสียงประชามต ิมดีงันี ้

๑) การออกเสียงประชามติระดับชาติเกี่ยวกับรางกฎหมาย 
เปนการลงประชามติโดยคําแนะนาํของรัฐบาลในระหวางสมัยประชมุของรฐัสภาหรอื

โดยการเสนอรวมกันของสภาท้ังสอง ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐอาจเผยแพรในรายงานการประชุม 
อยางเปนทางการกําหนดใหมีการลงประชามติตอรางรัฐบัญญัติทุกฉบับที่เกี่ยวของกับองคกรของรัฐหรือ
เกี่ยวกับการปฏิรูปอันเนื่องมาจากนโยบายดานเศรษฐกิจหรือสังคมแหงชาติ และตอบริการสาธารณะ
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวหรือเพ่ืออนุญาตใหมีการใหความเห็นชอบสนธิสัญญาท่ีแมจะไมขัดตอรฐัธรรมนูญ
แตก็อาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของสถาบันตาง ๆ ในการลงประชามติตามท่ีรัฐบาลเสนอนั้น 
ใหรัฐบาลแถลงตอสภาท้ังสองแลวเปดใหมีการอภิปราย หากไดมีการลงประชามติเห็นชอบตอ 
รางรัฐบัญญัติ ใหประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐประกาศใชรัฐบัญญัติเปนกฎหมายภายในสิบหาวัน
หลังจากไดมีการประกาศผลการลงประชามติ  

๒) การออกเสียงประชามติระดับชาติเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนสิทธิของประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ 

ตามขอเสนอของนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐบาลหรือที่เสนอ
โดยสมาชิกรัฐสภาจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาท้ังสองในเนื้อความอยางเดียวกัน และการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับหลังจากท่ีไดมีการออกเสียงประชามติเห็นชอบแลว อยางไรก็ตาม 
รางแก ไขเ พ่ิมเติม ท่ีเสนอโดยรัฐบาลอาจไมตองนํามาใหประชาชนออกเสียงประชามติก็ได   
หากประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐตัดสินใจท่ีจะเสนอใหท่ีประชุมรวมกันของสภาท้ังสองเปนผูพิจารณา
รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น ในกรณีนี้รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะตองไดรับความเห็นชอบดวย 
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คะแนนเสียงมากกวาสามในหาของผูออกเสียงลงคะแนน โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ทําหนาที่เปนสํานักงานของที่ประชุมรวมกัน อยางไรก็ตาม การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีสงผลกระทบ
ตอบูรณภาพแหงดินแดนจะกระทํามิได และ การแกไขเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐบาลสาธารณรัฐ 
ไมอาจกระทําได 

๓) การออกเสียงประชามติระดับชาติเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงในดินแดน 
สนธิสัญญาสันติภาพ สนธิสัญญาดานการคา สนธิสัญญาหรือความตกลงเกี่ยวกับ

องคการระหวางประเทศ สนธิสัญญาหรือความตกลงท่ีมีผลผูกพันดานการเงินของรัฐ สนธิสัญญาหรือ
ความตกลงท่ีแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนรัฐบัญญัติ สนธิสัญญาหรือความตกลงเกี่ยวกับ
สถานภาพของบุคคล สนธิสัญญาหรือความตกลงเกี่ยวกับการยกให การแลกเปล่ียน หรือการผนวก
ดินแดน จะไดรับการใหสัตยาบันหรือความเห็นชอบไดก็โดยผลของรัฐบัญญัติของรัฐสภา สนธิสัญญา 
หรือความตกลงดังกลาวมีผลบังคับใชไดก็ตอเมื่อไดรับการใหสัตยาบันหรือความเห็นชอบแลว การยกให 
การแลกเปล่ียนหรือการผนวกดินแดนใดจะมีผลบังคับไดก็ตอเมื่อไดรับความยินยอมจากประชาชน 
ที่เกี่ยวของแลว 

๔) การออกเสียงประชามติระดับทองถิ่น 
รัฐบัญญัติกําหนดเงื่อนไขวา ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในแตละองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น สามารถใชสิทธิรองขอใหสภาแหงองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรจุประเด็นท่ีอยูในอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในระเบียบวาระการประชุมของสภาองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนั้นไดภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รางขอมติ หรือรางนิติกรรม 
ที่อยูในอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

หากมีการเสนอใหจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบพิเศษหรือจะแกไข
เปล่ียนแปลงโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การดําเนินการดังกลาวอาจกระทําไดโดยการหารือ
กับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไดตามท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติ  
และการเปล่ียนแปลงอาณาเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชวิธีการปรึกษาผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งไดเชนกันตามเงื่อนไขที่กําหนดโดยรัฐบัญญัต ิ

การออกเสียงประชามติในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนับวาเปนกระบวนการที่มีความสําคัญ
เชนเดียวกับกระบวนการการออกเสียงเลือกตั้ง เห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสไดบัญญัติ
เรื่องท่ีกลาวถึงการออกเสียงประชามติไวหลายสวน ท้ังการออกเสียงประชามติเปนไปเพ่ือเปดโอกาส 
ใหผูบริหารประเทศไดปรึกษาหารือกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยตรงดวยการตั้งคําถามหรือขอให
แสดงความคิดเหน็ในรางกฎหมายท่ีสําคัญ ๆ อีกดวย 

๓. การออกเสียงประชามติในประเทศสวิตเซอรแลนด 
ประเทศสวิตเซอรแลนดปกครองในรูปแบบสมาพันธรัฐ (Confederation) ซึ่งประกอบ

ไปดวย ๒๖ รัฐสมาชิก โดยพ้ืนฐานของประเทศสวิตเซอรแลนดอาจกลาวไดวาเปนรูปแบบของระบบ
สหพันธรัฐ (Federalism) ท่ีใหอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองแกรัฐสมาชิกและชุมชนอยางสูงสุด  
และจํากัดอํานาจในระดับสหพันธรัฐใหนอยลงอยางมาก 
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โดยลักษณะเฉพาะของระบบการเมืองของประเทศสวิตเซอรแลนดคือประชาธิปไตย
ทางตรง ซึ่งเปนระบบท่ีใหโอกาสประชาชนไดมีสวนรวมอยางมากในกระบวนการทางการเมืองหรือ
กลาวคือไมใชเพียงความมีอยูของกลไกประชาธิปไตยทางตรงเทานั้น แตเปนเพราะการใชกลไก
ประชาธิปไตยทางตรงท่ีบอยครั้งมากกวา ซึ่งไมไดเกิดจากการท่ีมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น  
แตเปนความกระตือรือรนของพลเมือง 

การออกเสียงประชามติในประเทศสวิตเซอรแลนดมีความแตกตางจากประเทศอื่น  
โดยรัฐบาลไมใชผูตัดสินวาการออกเสียงประชามติจะจัดทําในเรื่องใดไดบาง แตจะมีการกําหนดเรื่อง 
ที่จะมีการออกเสียงประชามติไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ นอกจากรัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยเฉพาะ 
ซึ่งเปนเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญบังคับวาตองทําดังบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๐ หรือรัฐธรรมนูญใหอํานาจที่จะทําได 
ดังบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๑ แลว รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดใหการออกเสียงประชามติอาจเกิดขึ้นได 
โดยวิธีการรองขอจากประชาชนดังบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๘  

ระบบการเมืองของประเทศสวิตเซอรแลนดเปนระบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีใหโอกาส
ประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง และไดมีการสงเสริมใหใชกลไกประชาธิปไตยทางตรง 
ท่ีบอยครั้ง นอกจากการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองแลว การออกเสียงประชามต ิ
ในประเทศสวิตเซอรแลนดนอกจากจะไดมีการระบุไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเปนสิทธิท่ีทุกคน
เขาถึงแลว ยังมีอีกกลไกหนึ่งท่ีถือวามีความสําคัญย่ิงคือความกระตือรือรนของพลเมืองนั้นเอง 
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(ดร.สติธร ธนานิธิโชติ ผูอาํนวยการสํานักนวตักรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา) 

 
 

นางกิตติมา อรณุพูลทรัพย  
วิทยากรชํานาญการ   

กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย 
ผูสัมภาษณ 

 

 
บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ไดรับความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณจาก ดร.สติธร ธนานิธิโชติ ผูอํานวยการ
สํานักนวัตกรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา ในฐานะผูทรงคุณวุฒิ เมื่อวันจันทรท่ี ๑๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗ ผานส่ืออิเล็กทรอนิกส (Cisco Webex Meetings) โดยมี นางกิตติมา อรุณพูลทรัพย 
วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูสัมภาษณ 
และมีคณะขาราชการกลุมงานกฎหมาย ๑ เขารวมสังเกตการสัมภาษณ ทั้งนี้ เพ่ือเปนขอมูลทางวิชาการ
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได ดังนี้ 
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ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญัต ิ
๑. ทานเห็นดวยกับเหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวย 

การออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... หรือไม อยางไร 
 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ : เห็นดวยกับการเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในครั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันไมสามารถอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชนได ยกตัวอยางเชน การเสนอใหมีการจัดทําประชามติ ไมวาประชาชน 
จะเขาชื่อกันเสนอใหมีการทําประชามติหรือทางรัฐสภาจะเปนผูเสนอใหมีการทําประชามติก็ตาม  
แตในทายที่สุดแลวคณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณาดําเนินการตามประชามตินั้นตอไป อยางไรก็ดี 
ประเด็นดังกลาวไมไดอยูในการเสนอแกไขรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติฯ ในครั้งนี้  

 สวนประเด็นของรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
มีความเห็นวาแรงจูงใจของการนําไปสูการเสนอแกไขในครั้งนี้ เปนความพยายามผลักดันใหเกดิการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหมท้ังฉบับ ซึ่งเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๔/๒๕๖๔ 
ซึ่งวางหลักไววาหากจะทําเชนนั้นไดตองทําประชามติเสียกอน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณากฎหมายวาดวย 
การออกเสียงประชามติแลวจะตองคํานึงถึงความคุมคา เชน การสอบถามประชาชนวาเห็นดวยหรือ 
ไมเห็นดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือไม จะคุมคากับคาใชจายในการจัดทําประชามติ
หรือไม เนื่องจากการจัดทําประชามติในแตละครั้งจะมีคาใชจายในการดําเนินการประมาณ 
๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ดังนั้น จึงเกิดคําถามขึ้นวาควรทําอยางไรใหคุมคา
และจะสามารถดําเนินการจัดทําประชามติในคราวเดียวกับการเลือกตั้งอื่น ๆ โดยเฉพาะการเลือกตั้ง 
ในระดับทองถิ่น เชน การเลือกตั้งขององคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล  
ไดหรือไม เนื่องจากท่ีผานมาพบวามีขอติดขัดในทางปฏิบัติบางประการ กลาวคือ แมการเลือกตั้งกับ 
การดําเนินการออกเสียงประชามติจะอยูในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตหากเปน
การเลือกตั้งในระดับทองถิ่นคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีหนาท่ีเพียงกํากับดูแลเทานั้น องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะมีหนาท่ีเปนผูจัดการเลือกตั้ง ในขณะท่ีหนาท่ีและอํานาจในการจัดการออกเสียง
ประชามติเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ดังนั้น  
จึงควรแกไขกฎหมายใหคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนผูทําหนาท่ีจัดการออกเสียงประชามติและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูทําหนาท่ีจัดการเลือกตั้งทองถิ่นใหสามารถดําเนินการทั้งสองเรื่อง 
ไปในคราวเดียวกันได  

 นอกจากนี้ ส่ิงสําคัญอีกประการที่ควรดําเนินการแกไขคือเรื่องลักษณะของการออกเสียง
ประชามติที่ยังไมสามารถอํานวยความสะดวกได โดยไมควรตั้งคําถามประชามติในรปูแบบท่ีใหประชาชน
ลงมติวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย เห็นชอบหรือไมเห็นชอบ แบบ yes or no แตควรตั้งคําถามในรูปแบบ
ที่ใหประชาชนมีทางเลือกไดหลายทางและสามารถแสดงความคิดเห็นไดมากกวาตัวเลือกแค yes or no 
ทั้งนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับบริบททางการเมืองของประเทศและสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง มิฉะนั้น
จะเหมือนกับทุกครั้งที่ผานมาที่ประชาชนแทบไมมีโอกาสที่จะไดทําประชามติเลย 
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๒. ทานมีความเห็นอยางไรกับการกําหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับ 
วันเลือกตั้งอื่น ๆ เชน วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่น ถาทานเห็นดวย ควรมีวิธีการอยางไรท่ีจะทําใหประชาชนไมเกิดความสับสน 

 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ : โดยสวนตัวเห็นดวยกับการกําหนดวันออกเสียงประชามต ิ
ในคราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอื่น เนื่องจากเปนหลักสากลที่ไดมีการดําเนินการอยูแลวในหลายประเทศ 
อยางไรก็ดี การพิจารณาถึงความคุมคาของงบประมาณคาใชจาย โดยเฉพาะการทําประชามติท่ีจํานวน
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งและมีสิทธิออกเสียงประชามติท้ังหมดรวมถึงการจัดการออกเสียงประชามติ 
ที่หนวยเลือกตั้ง ณ สถานที่ใดสถานท่ีหนึ่ง จะทําใหมีคาใชจายในการดําเนินการคอนขางสูง ดังนั้น ตราบใด 
ท่ียังไมมีวิธีในการลดคาใชจาย เชน การใหออกเสียงประชามติผานระบบออนไลน แตยังดําเนินการ
รวมกับการเลือกตั้งอื่น ๆ จึงถือวาเปนทางออกท่ีดีในแงของการประหยัดงบประมาณ ในขณะเดียวกัน 
ยังเปนการลดภาระใหแกประชาชนไดอีกดวย เนื่องจากการท่ีประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งอยางใดอยางหนึ่ง
ไมวาจะเปนการเลือกตั้งระดับประเทศหรือในระดับทองถิ่นโดยสามารถพวงการถามคําถามท่ีเปน 
การออกเสียงประชามติไปดวยในคราวเดียวกัน ประชาชนจะเสียเวลาในการดําเนินการครั้งเดียว 
แตสามารถแสดงความคิดเห็นและเลือกตั้งไปในคราวเดยีวกัน 

 อีกประเด็นที่จําเปนตองพิจารณา คือ ความสับสนของประชาชนกรณีกําหนดวันเลือกตัง้
และวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ควรกําหนดใหการจัดทําประชามติมีลักษณะ 
เปนวาระไมพรอมกันท้ังประเทศ ยกตัวอยางเชน การเลือกตั้งระดับประเทศที่ไมสามารถทราบกําหนด
ระยะเวลาแนนอนเนื่องจากอาจมีการยุบสภา หรือการเลือกตั้งผูบริหารในระดับทองถิ่นที่ลาออกกอน
ครบวาระการดํารงตําแหนงจะไมสามารถคาดการณวันเลือกตั้งได จะมีเพียงการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นเทานั้น ที่กฎหมายกําหนดไวคอนขางแนนอนวาครบวาระการดํารงตําแหนงเมื่อใดและสามารถ
กําหนดวันเลือกตั้งลวงหนาที่ชัดเจนไดวาตองดําเนินการเลือกตั้งไมเกินวันที่เทาใด ซึ่งจะสงผลใหสามารถ
นําการออกเสียงประชามติไปพวงรวมกับวันเลือกตั้งดังกลาวได ยกตัวอยางเชน สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดใกลจะครบวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป ซึ่งคาดวาจะมีการเลือกตั้งในเดือนมกราคม
หรือกุมภาพันธของปถัดไป โดยสามารถกําหนดใหมีการออกเสียงประชามติใน ๗๖ จังหวัด พรอมกันไป
กับการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดได ยกเวนการเลือกตั้งในกรุงเทพมหานครและ 
เมืองพัทยาซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษตองรอดําเนินการออกเสียงประชามติเพ่ิมเติม 
ในภายหลัง 

 นอกจากนี้ ควรมีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งทองถิ่นอื่น ๆ  
ท่ีเกี่ยวของกับเรื่องนี้โดยเฉพาะ เชน ควรพิจารณากําหนดวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น 
ซึ่งควรกําหนดในลักษณะเดียวกันกับสมาชิกสภาทองถิ่นเพ่ือใหการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นทุกรูปแบบ 
มีกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนและสามารถพวงรวมการจัดทําประชามติเรื่องสําคัญเขาไปได ซึ่งจะชวย 
ลดคาใชจายในการดําเนินการและเพ่ือไมใหประชาชนเกิดความสับสนอาจแยกสีของบัตรเลือกตั้ง 
และบัตรออกเสียงประชามติใหแตกตางกันอยางชัดเจน อีกประการ คือ การออกเสียงประชามติควรมี
ความชัดเจนวาเปนคําถามเพ่ือใหออกความคิดเห็น เชน เห็นดวยหรือไมเห็นดวย หรือมีตัวเลือก  
เพราะจะเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีจะทําใหประชาชนรูสึกสนใจเกี่ยวกับการทําประชามติ ลดความกังวล 
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ในเรื่องการออกมาใชสิทธิและทําใหจํานวนประชาชนท่ีออกเสียงประชามติไมนอยจนเกิดความไมชอบ
ดวยกฎหมายไดอีกดวย 

๓. ทานมีความเห็นอยางไรเกี่ยวกับการกําหนดใหผลการออกเสียงท่ีถือวามีขอยุติ 
ในการทําประชามติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงจํานวนเกินกึ่งหน่ึงของผูมีสิทธิออกเสียง และตอง 
มีจํานวนเสียงเกินกึ่งหน่ึงของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือท่ีเรียกวา  
“เสียงเกินกึ่งหน่ึง ๒ ชั้น (Double Majority)” 

 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ : การออกเสียงประชามติในรูปแบบ “เสียงเกินกึ่งหนึ่ง ๒ ชั้น 
(Double Majority)” ไมอาจกลาวไดวาเปนการออกเสียงประชามติท่ีดีท่ีสุด ควรกําหนดใหมีความหลากหลาย  
ซึ่งในกฎหมายเดิมไดกําหนดไวแลววาเรื่องใดบางท่ีสามารถนําไปออกเสียงประชามติได ทําใหสามารถ
จัดลําดับไดวาเรื่องใดเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญหรือประเด็นออนไหวใดเปนประเด็นท่ีตองการเสียงจาก
ประชาชนเปนจํานวนมากเพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในการดําเนินการตามประชามตินั้น หรือเรื่องใด 
เปนแคลักษณะการถามความคิดเห็นของประชาชนวาสวนใหญคิดอยางไรสวนนอยคิดอยางไรเทานั้น  
ดังนั้น หากประเด็นใดมีความจําเปนตองใชการรับรองเสียงจากประชาชนในระดับสูง วิธีการ 
ในรูปแบบ Double Majority อาจไมเพียงพอ ยกตัวอยางเชน การออกเสียงประชามติใหดินแดนบางสวน 
ในประเทศไทยแยกตัวออกเปนเอกราช การจัดทําประชามติโดยวิธีการในรูปแบบ Double Majority 
อาจไมเพียงพอ แตอาจตองกําหนดใหมีประชาชนมาใชสิทธิเกินกึ่งหนึ่งและใชเสียงรับรองในรูปแบบ ๒ ใน ๓ 
เพ่ือใหเกิดความชอบธรรมและชัดเจนวาประชาชนสวนมากตองการใหเปนเชนนั้น ดังนั้น จึงเห็นวา
วิธีการในรูปแบบ Double Majority มีความจําเปนในบางกรณี ซึ่งตองพิจารณาใหถี่ถวนวากรณีใด
เหมาะสมกับวิธีการในรูปแบบ Double Majority  

 สวนกรณีใดจะใชวิธีการในรูปแบบ Double Majority หรือไมจําเปนตองใชวิธีการ 
ในรูปแบบ Double Majority จะตองใชระยะเวลาในการปรึกษาหารือและศึกษาความเปนไปได 
โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศเพ่ือใหมีความสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย  
ซึ่งในความคิดเห็นสวนตัวไมเห็นดวยกับการใชวิธีการในรูปแบบ Double Majority และตอเนื่องดวย
การใชวิธีการในรูปแบบ Majority ชั้นเดียวธรรมดาแลวเสร็จส้ินการดําเนินการ เนื่องจากวิธีการ 
ในรูปแบบ Double Majority มีความสอดคลองกับหลักการจัดทําประชามติที่ถามประชาชนแคเห็นดวย
กับไมเห็นดวยหรือวาเห็นชอบกับไมชอบเทานั้น และในบางกรณีอาจใชวิธีการในรูปแบบที่ไมใช  
Majority ก็ได เชน หากมีการยกรางรัฐธรรมนูญใหมท้ังฉบับ ประชาชนตองการใหใครเปนผูรางรัฐธรรมนูญ  
โดยอาจมีหลายคําตอบไวใหเลือก ไดแก ๑) ผูทรงคุณวุฒิ ๒) ผูที่มาจากการเลือกตั้งทางออมของ
ประชาชน ๓) ผูที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยการจัดทําคําถามคําตอบใหประชาชน 
มีทางเลือก (Choice) ในการตอบคําถามดังกลาวจะมีความเหมาะสมมากกวาแคการมีคําตอบวาเหน็ดวย
หรือไมเห็นดวย ในรูปแบบ Majority ที่อาจทําใหการออกเสียงประชามติตกไปเนื่องจากเปนไปไดยาก 
ท่ีจะไดคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง ทั้งนี้ อาจตองกําหนดคะแนนเสียงใหนอยกวาวิธีการในรูปแบบของ 
Majority ดวย เชน รูปแบบการใชคะแนนเสียงเกิน ๑ ใน ๓ กลาวคือ ควรมีทางออกหรือทางเลือก 
ท่ีมีความยืดหยุนในการดําเนินการ  

 



- ๒๗ - 
 

 จากท่ีไดกลาวมาขางตนจึงสรุปไดวา การจัดทําประชามติไมควรใชวิธีการในรูปแบบ 
Double Majority เพียงอยางเดียว เนื่องจากวิธีการในรูปแบบ Double Majority อาจจําเปนในบางกรณี 
โดยเฉพาะประเด็นท่ีมีความออนไหว หรือประเด็นท่ีตองการความเห็นจากประชาชนเปนจํานวน 
มากกวากึ่งหนึ่งของประเทศในการรับรองใหเกิดความชอบธรรมเทานั้น ดังนั้น การจัดทําประชามต ิ
จึงสมควรใชวิธีการอื่น ๆ ท่ีมีความเหมาะสมกับประเด็นท่ีจัดทําประชามติดวย เชน การใชวิธีการ 
ในรูปแบบ Majority แบบท่ัวไปหรือชั้นเดียวที่เหมาะสมกับกรณีท่ีตองการความคลองตัวในการดําเนินการ 
ซึ่งจะทําใหประชามติเกิดผลในการปฏิบัติ หรือการกําหนดสัดสวนของผูออกเสียงประชามติเปนอยางอื่น
โดยไมจําเปนตองใชวิธีการในรูปแบบ Majority ก็ได 

 
๔. ในความเห็นของทานรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... มีกลไกอะไรท่ีจะชวยสงเสริมใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและ 
เทาเทียมกัน ท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือไม อยางไร 

 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ : ในเชิงหลักการ กฎหมายไดกําหนดใหประชาชนสามารถ 
แสดงความคิดเห็นไดท้ังฝายท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตัวอยางกฎหมายประชามต ิ
ในตางประเทศพบวา การจัดทําประชามติในแตละครั้ง แตละฝายจะใชระยะเวลานานพอสมควรในการ
รณรงคเพ่ือขอแรงสนับสนุนจากประชาชนในประเทศใหเห็นดวยหรือเห็นตาง บางเรื่องใชระยะเวลาเปนป
หรือมากกวาป โดยกฎหมายของประเทศไทยไดจํากัดในเรื่องของเงื่อนระยะเวลาไว ซึ่งการกําหนดวา
ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา ๙๐ วัน อาจเปนระยะเวลาท่ีส้ันเกินไป อีกทั้งเปนการจํากัด
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน เนื่องจากบางกรณีจําเปนตองอาศัยกระบวนการในการ
ปรึกษาหารือของประชาชนในสังคมอยางกวางขวางและท่ัวถึง โดยนําเหตุและผลของฝายท่ีเห็นดวยและ
ไมเห็นดวยไปปรึกษาหารือในทางสาธารณะอยางเพียงพอ แลวจึงตัดสินใจออกเสียงประชามติท่ีคูหาวา
ประชาชนสวนใหญเห็นวาอยางไรประชาชนสวนนอยเห็นวาอยางไร ดังนั้น จึงเห็นวาไมควรกําหนด
ระยะเวลาแบบตายตัวแตควรเปดชองเรื่องระยะเวลาไวเพ่ือใหเกิดความยืดหยุน โดยอาจเปดชองให 
ผูริเริ่มและผูดําเนินการไดตกลงกันในเรื่องของกําหนดระยะเวลากอนถึงวันลงประชามติ เชน อาจใช
ระยะเวลา ๖ เดือน หรือ ๑ ป แลวแตกรณี นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของควรมีการกําหนด
หลักเกณฑและกระบวนการในการดําเนินการเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนโดยการจัดพ้ืนท่ี
ใหประชาชนไดมีเวทีในการพูดคุยเพ่ือปรึกษาหารือ เนื่องจากการใหขอมูล การรับฟง และการถามการตอบ 
เปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนใหประชาชนสามารถแสดงออกในเรื่องการทําประชามติไดอยางชัดเจน
และมีประสิทธิภาพ  

 
ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

๑. ทานเห็นวาในการทําประชามติควรมีคําถามและคําตอบของการออกเสียงประชามติ
ใหมีความหลากหลายมากกวาคําวา “เห็นดวย” หรือ “ไมเห็นดวย” หรือไม อยางไร 

 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ : การทําประชามติควรใชแนวทางท่ีเปนสากล ซึ่งในปจจุบัน
กฎหมายของประเทศไทยคอนขางกําหนดรูปแบบตายตัวเกินไป คือ ถามไดแคเห็นดวยหรือไมเห็นดวย 
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบเทานั้น ในขณะท่ีกฎหมายของตางประเทศนั้นการออกเสียงประชามตมิคีวามทันสมยั
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และไมไดกําหนดคําถามวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยเทานั้น หากแตมีตัวเลือกใหแกประชาชนในการ 
ออกเสียงประชามตมิากกวานั้น ดังนั้น จึงควรแกไขกฎหมายโดยบัญญัตใิหชัดเจนวาคะแนนเสียงเทาใด  
จึงจะนับวาผานการออกเสียงประชามติของประชาชน ซึ่งโดยท่ัวไปไมจําเปนตองเกินกึ่งหนึ่งของ 
แตละตัวเลือก (Choice) ทั้งหมด ทั้งนี้ อาจใชวิธีการนับคะแนนเสียงเกิน ๑ ใน ๓ หรือ ๑ ใน ๔ ก็ได 

 
๒. ควรมีมาตรการใดมาควบคุมหรือตรวจสอบการลงคะแนนออกเสียงของประชาชน

ผานทางไปรษณีย หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหเกิดความโปรงใสไมมีการทุจริตและเปนไป
อยางยุติธรรม 

 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ : การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยหรือวิธีการอื่นนอกจากการใช 
บัตรลงคะแนนมาใชในการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติถือเปนส่ิงที่ดีและจําเปน โดยมีวิธีการอยู 
๓ รูปแบบ ไดแก ๑) การนําเทคโนโลยีมาใชทําใหไดวิธีการออกเสียงประชามติท่ีหลากหลายมากกวา 
การไปท่ีหนวยเลือกตั้งอยางเดียว และยังชวยอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน เชน การออกเสียง
ประชามติแบบออนไลน ๒) สามารถใชวิธีการออกเสียงประชามติท่ีทันสมัยนอยกวาการออกเสียง
ประชามติแบบออนไลน กลาวคือ การออกเสียงประชามติทางไปรษณีย และ ๓) การออกเสียง ณ สถานที่
เลือกตั้งโดยใชรูปแบบการลงคะแนนดวยเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกสแทนการลงคะแนนดวยกระดาษ
ตามรูปแบบเดิม  

 สําหรับการจัดการเพ่ือใหเกิดความสะดวกแกประชาชน ยกตัวอยางเชน ไมจําเปนตอง
กําหนดวันออกเสียงประชามติเพียงแคหนึ่งวันพรอมกันทั่วประเทศ แตอาจจัดหาสถานที่เลือกตั้งกลางไว
เพ่ือเปนการอาํนวยความสะดวกใหแกประชาชน  

 สวนความกังวลในเรื่องการออกเสียงประชามติทางไปรษณียหรือการออกเสียงประชามติ 
ทางออนไลนอาจทําใหเกิดปญหาในเรื่องการไมเปนความลับของการออกเสียงประชามติและยังขัดกับ
หลักการเลือกตั้งของสากล อีกทั้งอาจขัดกับหลักของรัฐธรรมนญูจนนําไปสูการตองรับโทษของผูจัดการ
เลือกตั้งนั้น สามารถแกไขไดโดยกําหนดระยะเวลาในการออกเสียงประชามติใหมากขึ้นและใชสถานที่ 
ที่สะดวกตอการออกมาออกเสียงประชามติของประชาชน ยกตัวอยางเชน กําหนดใหมีการออกเสียง
ประชามติลวงหนา ๒ สัปดาหกอนวันออกเสียงประชามติ และกําหนดใหมีการตั้งหนวยเลือกตั้งที่เรียกวา 
“หนวยลงคะแนนกลาง” ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ทุกจังหวัดของประเทศ โดยเลือกใชสถานที่ท่ีประชาชนสามารถ
เดินทางเขาออกดวยขนสงสาธารณะไดอยางสะดวก เชน หางสรรพสินคา สถานศึกษา สถานท่ีราชการ 
สําหรับเรื่องของระยะเวลาในการเลือกตั้งลวงหนาควรจัดใหเกิดความสะดวกและสอดคลองกับวิถี 
การใชชีวิตของประชาชน โดยไมกําหนดวาสามารถออกเสียงประชามติไดในระยะเวลา ๐๘.๐๐ -  
๑๗.๐๐ นาฬิกา เทานั้น แตอาจเปล่ียนแปลงกําหนดระยะเวลาเปน ๐๘.๐๐ - ๒๑.๐๐ นาฬิกา และส่ิงสําคัญ
ควรจัดระบบฐานขอมูลอยางเปนระบบเพ่ือไมใหเกิดการลงคะแนนเสียงที่ซ้ําซอนกัน 

 สรุปไดวา มีขอเสนอแนะเกี่ยวกับกรณีการอํานวยความสะดวกไว ๓ ประเด็น ไดแก  
๑) เลือกใชวิธีการออกเสียงประชามติท่ีหลากหลายนอกเหนือจากการลงคะแนนดวยกระดาษ 
ในรูปแบบเดิม ๒) มีการอํานวยความสะดวกในเชิงวันและเวลา หมายถึง ควรมีระยะเวลาในการ
ลงคะแนนลวงหนาหรือสามารถลงคะแนนนอกเขตได และ ๓) มีการอํานวยความสะดวกในเชิงสถานท่ี 
ที่ประชาชนสามารถเดินทางไปไดอยางสะดวกโดยไมรบกวนตอการดํารงชีวิตของประชาชนมากเกินไป 
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Scan QR Code รบัชมการสัมภาษณ 
ดร.สติธร ธนานิธิโชต ิ

ผูอำนวยการสำนักนวตักรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา 
 

 
(ความยาว ๓๐.๓๔ นาที) 

 
หมายเหตุ : เน้ือหาการสัมภาษณท่ีปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกตางจากความท่ีปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเน้ือหาทางวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.)   
เพ่ือใหมีความครบถวน สมบูรณ หรือกระชับมากยิ่งข้ึน 
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี) 

 

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
……………………………………. 
 

ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญัต ิ

 ๑. ขอทราบถึงปญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี : พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ กําหนดใหการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจํานวน 
เกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียงและมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่อง 
ท่ีจัดทําประชามติ ซึ่งการกําหนดใหการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติมีจํานวนคะแนนการออกเสียง
มากเกินไปจะทําใหไดขอยุติในเรื่องท่ีจัดทําประชามติยากขึ้น การออกเสียงในแตละครั้งอาจไมประสบ
ความสําเร็จ ประกอบกับการจัดใหมีการออกเสียงประชามติในแตละเรื่องแตละครั้งตองใชงบประมาณ
จํานวนมาก การท่ีกฎหมายเดิมไมไดกําหนดใหวันออกเสียงสามารถกําหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณีการเลือกตั้งท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
เนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ ทําใหตองกําหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งท้ังท่ีอาจอยู
ในชวงเวลาใกลเคียงกันยอมเปนการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง 
อีกทั้งเปนภาระกับประชาชนท่ีตองมาใชสิทธิออกเสียงหลายครั้ง  

ประการตอมาวิธีการออกเสียงเดิมกําหนดใหการออกเสียงกระทําโดยบัตรออกเสียงเปนหลัก
อาจจะไมสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เนื่องจากมีการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส 
หรือเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถชวยอํานวยความสะดวกใหประชาชนในการเขาถึงการออกเสียงได
โดยสะดวก รวดเร็ว และลดภาระคาใชจายมากขึ้น  

นอกจากนี้ กฎหมายเดิมกําหนดเพียงใหจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะ
จัดใหมีการออกเสียงอยางรอบดานอยางเทาเทียมกันเทานั้น ซึ่งอาจไมชัดเจนวาความเห็นของผูท่ี 
ไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติจะไดรับการรับฟงอยางทั่วถึงหรือไม อาจนําไปสูการโตแยงผล
ของการทําประชามติได 

 ๒. ทานมีความเห็นอยางไรกับการกําหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับ 
วันเลือกตั้งอื่น ๆ เชน วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่น ถาทานเห็นดวย ทานมีวิธีการอยางไรท่ีจะทําใหประชาชนไมเกิดความสับสน 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี : การกําหนดวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้งอื่น ทําใหประชาชนสามารถเดินทางออกไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตัง้และออกเสียงประชามตไิด
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ในคราวเดียวกัน ซึ่งเปนการประหยัดคาใชจายในการเดินทาง นอกจากนี้ยังชวยประหยัดงบประมาณ
ของประเทศท่ีตองใชในการจัดใหมกีารเลือกตัง้และการออกเสียงประชามติถึงสองครั้งเหลือเพียงครั้งเดียว  

สําหรับวิธีการท่ีจะทําใหประชาชนไมเกิดความสับสน คือ การประชาสัมพันธเพ่ือสราง
ความเขาใจกับประชาชน รวมท้ังการกําหนดบตัรออกเสียงใหมีความแตกตางจากบัตรเลือกตั้ง 

๓. ทานมีความเห็นอยางไรเกี่ยวกับการกําหนดใหผลการออกเสียงท่ีถือวามีขอยุติในการ
ทําประชามติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงจํานวนเกินกึ่งหน่ึงของผูมีสิทธิออกเสียง และตอง 
มีจํานวนเสียงเกินกึ่งหน่ึงของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือท่ีเรียกวา 
“เสียงเกินกึ่งหน่ึง ๒ ชั้น (Double Majority)” 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี : การออกเสียงประชามติเปนเพียงการสอบถาม
ความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่งเทานั้น หากประเด็นนั้นไมไดอยูในความสนใจ
ของประชาชนโดยท่ัวไป อาจจะมีจํานวนผูออกมาใชสิทธิไมเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียงตามท่ี
กฎหมายกําหนด เนื่องจากเปนไปไดยากในทางปฏิบัติท่ีจะมีจํานวนผูออกมาใชสิทธิมากถึงขนาด 
มีจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และอาจจะทําใหการออกเสียงไมประสบความสําเร็จ 

 ๔. ในความเห็นของทาน รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... มีกลไกอะไรท่ีจะชวยสงเสริมใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและ
เทาเทียมกัน ท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือไม อยางไร 
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี : ตามรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้กําหนดให 
เมื่อไดประกาศกําหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพรกระบวนการและขั้นตอน 
ใหผูมีสิทธิออกเสียงไดรับอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการแสดงความคิดเห็น
โดยอิสระและเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ ซึ่งจะชวยสงเสริม 
ใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบ 
ในเรื่องที่จัดทําประชามติไดมากกวากฎหมายปจจุบัน 

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. ทานเห็นวาในการทําประชามติควรมีคําถามและคําตอบของการออกเสียงประชามติ
ใหมีความหลากหลายมากกวาคําวา “เห็นดวย” หรือ “ไมเห็นดวย” หรือไม อยางไร 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี : คําถามประชามติอาจมีไดมากกวา ๑ คําถาม 
ขึ้นอยูกับการออกแบบคําถาม แตคําถามตองมีขอความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะทําใหประชาชนเขาใจ
คําถามไดอยางชัดเจน ถูกตอง ครบถวน  

สําหรับคําตอบของการออกเสียงประชามติควรมีคําตอบ “เห็นชอบ” หรือ “ไมเห็นชอบ” 
หรือ “ไมแสดงความคิดเห็น” หรือ “ลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงนัน้” ได 
อยางไรก็ตาม คําตอบของการออกเสียงประชามติจะสะทอนเจตนารมณของประชาชนไดมากเพียงใด 
ยอมขึ้นอยูกับความชัดเจนของคําถามประชามติ 
 



- ๓๒ - 

 
 ๒. ควรมีมาตรการใดมาควบคุมหรือตรวจสอบการลงคะแนนออกเสียงของประชาชน
ผานทางไปรษณีย หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหเกิดความโปรงใสไมมีการทุจริตและ
เปนไปอยางยุติธรรม 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี : การลงคะแนนเสียงผานทางไปรษณียอาจกําหนดให
แนบสําเนาหลักฐานที่ใชประกอบการลงคะแนนออกเสียงที่ไดลงลายมือชื่อรับรองความถูกตอง เชน 
สําเนาหนังสือเดินทาง สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรท่ีทางราชการออกให บรรจุในซอง
ใสบัตรออกเสียงพรอมกับปดผนึกลงลายมือชื่อกํากับตรงรอยตอผนึกแลวจัดสงตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย
กําหนดตอไป 
  สําหรับการลงคะแนนออกเสียงวิธีทางอิเล็กทรอนิกสอาจกําหนดใหมีการยืนยันตัวตน
ทางรหัสผานที่สามารถใชไดเพียงครั้งเดียว (One Time Password)  
 

สํานักกฎหมายและระเบียบกลาง 
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ 
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
 

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
……………………………………. 
 

ประเด็นคําถามจากรางพระราชบัญญัต ิ

 ๑. ทานมีความเห็นอยางไรกับการกําหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับ 
วันเลือกตั้งอื่น ๆ เชน วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่น ถาทานเห็นดวย ทานมีวิธีการอยางไรท่ีจะทําใหประชาชนไมเกิดความสับสน 
  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา  
การกําหนดใหมีการออกเสียงประชามติพรอมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 
หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในกรณีดํารงตําแหนงครบวาระ จะพิจารณา
จากเหตุผลภาระงาน งบประมาณ และการท่ีประชาชนตองมาใชสิทธิออกเสียงหลายครั้ง โดยมิได
พิจารณาถึงโครงสรางในการบริหารจัดการออกเสียงประชามติและการจัดเลือกตั้งแตละประเภท 
ในมิติอื่น ๆ ควบคูไปดวย อาจสงผลกระทบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานผูดําเนินการ และทําให
ประชาชนเกิดความสับสนในการใชสิทธิได เนื่องจากกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกฎหมายวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น มีความแตกตางในสาระสําคัญของการดําเนินการ 
ดังนี้ 

๑.๑ บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง/ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ประชาชนบางคนอาจมีชื่อในบัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิออกเสียงแตไมมีชื่อในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากมีคุณสมบัติหรือลักษณะ
ตองหามของกฎหมายแตละฉบับที่แตกตางกัน 

๑.๒ พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีบทบัญญัติใหมี 
การลงทะเบียนเพ่ือขอใชสิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักรได แตพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไมมีบทบัญญัติ 
ใหมีการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร ประชาชนอาจเกิด
ความสับสนวาไดมีการลงทะเบียนขอใชสิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักรไปแลว 
เนื่องจากวันออกเสียงหรือวันเลือกตั้ง ไมสามารถไปใชสิทธิออกเสียงหรือเลือกตั้ง ในเขตออกเสียง
หรือเขตเลือกตั้งได แตเมื่อถึงวันที่ตองไปใชสิทธิออกเสียงนอกเขตออกเสียงหรือนอกราชอาณาจักร 
จะไมไดรับบัตรออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

๑.๓ การออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือการออกเสียงลงคะแนนกอนวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมใชวันเดียวกัน ประชาชนจะตองไปใชสิทธิ ๒ ครั้ง คือวันท่ีกําหนดให 
มีการลงคะแนนกอนวันเลือกตั้ง ๑ ครั้ง และวันที่กําหนดใหมีการออกเสียง อีก ๑ ครั้ง 
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๑.๔ หากพิจารณาโครงสรางในการบริหารจัดการ หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการอื่น ๆ 
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบรางพระราชบัญญัติวาดวย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประกอบกันแลวพบวา 
ยังมีความไมสอดคลองกันในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) หนวยงานที่รับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการ 
(๒) เขตออกเสียง หนวยออกเสียง ที่ออกเสียง และเขตเลือกตั้ง หนวยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง 
(๓) เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียงและเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง 
(๔) คุณสมบัติของผูมีสิทธิออกเสียงและคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
(๕) การใชสิทธิออกเสียงของผูมีสิทธิออกเสียง และการใชสิทธิเลือกตั้งของผูมีสิทธิ

เลือกตั้ง 
(๖) การนับคะแนนและการประกาศผลการนับคะแนน 
โดยรายละเอยีดความแตกตางของกฎหมายท้ัง ๓ ฉบับดังกลาว ปรากฏตามตาราง

ที่แนบมาพรอมนี้ในหนาถัดไป 
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ความแตกตางในสาระสําคัญของกระบวนการในการออกเสียงประชามติ  
การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการเลือกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 

ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

๑. การกําหนดวันออกเสียง/วันเลือกตั้ง ตองไมเร็วกวา ๙๐ วันและไมชากวา 
๑๒๐ วั นนับแต วั น ท่ีคณะรั ฐมนตรี 
มีมติ  หรือนับแตวัน ท่ี ไดรับแจงจาก
ประธานรัฐสภา แลวแตกรณี (มาตรา ๑๐ 
และมาตรา ๑๑) 

ภายใน ๕ วันนับแตวันท่ีพระราช
กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง ท่ัวไป 
ใ ช บั ง คั บ ใ ห ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
การเลือกตั้ง กําหนดวันเลือกตั้ ง 
(มาตรา ๑๒) 

ภาย ใน  ๔๕  วั นนั บ แต วั น ท่ี
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินดํารงตําแหนงครบวาระ 
(มาตรา ๑๑) 

๒. ผูรับผิดชอบคาใชจายในการ
ดําเนินการ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการออกเสียงประชามติ 
โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล 
(เทียบเคียง มาตรา ๑๑ วรรคสาม และ
มาตรา ๘๓)  

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปน 
ผู รั บ ผิ ดชอบค า ใช จ า ย ในการ
เลื อก ตั้ ง โดยได รั บการจัดสรร
งบประมาณจากรัฐบาล (เทียบเคียง 
มาตรา ๑๖๙) 

องคกรปกครองส วนทอง ถ่ิน
รั บผิ ดชอบค า ใช จ า ย ในการ
เลือกตั้งท้ังหมด เวนแตคาใชจาย
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และผู อํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด (มาตรา ๑๔) 

๓. เขตออกเสียง/เขตเลือกตั้ง เขตจังหวัดเปนเขตออกเสียง (มาตรา ๑๘) เขตเลือกตั้งตามจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกตั้ง (มาตรา ๒๖) 

๑.  การ เลื อกตั้ งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครใหถือเขตเปน
เขตเลือกตั้ง (มาตรา ๑๙ (๑)) 
๒.  การ เลื อกตั้ งสมาชิกสภา
องคการบริ หารส วนจั งหวั ด  
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ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

ใหถือเขตอําเภอเปนเขตเลือกต้ัง 
(มาตรา ๑๙ (๒)) 
๓. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ตําบล ใหแบงเขตเทศบาลเปน ๒ 
เขตเลือกตั้ง (มาตรา ๑๙ (๓)) 
๔. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
เมือง ใหแบงเขตเทศบาลเปน  
๓ เขตเลือกตั้ง (มาตรา ๑๙ (๓)) 
๕. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
นคร ให แบ งเขตเทศบาลเป น  
๔ เขตเลือกตั้ง (มาตรา ๑๙ (๓)) 
๖.  การ เลื อกตั้ งสมาชิ กสภา
องคการบริหารสวนตําบล ใหถือ
เขตหมูบ านเปน เขต เลื อกตั้ ง 
(มาตรา ๑๙ (๔)) 
๗ .  การ เลื อกตั้ งสมาชิ กสภา 
เมืองพัทยา ใหแบงเขตเลือกตั้งเปน 
๔ เขตเลือกตั้ง (มาตรา ๑๙ (๓)) 
๘. การเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินใหใช
เขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนเขตเลือกตั้ง (มาตรา ๒๒) 
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ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

๔. หนวยและท่ีออกเสียง/ 
หนวยและท่ีเลือกตั้ง 

ใหถือวาหนวยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง 
ท่ีกําหนดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในการเลือกตั้ง ท่ัวไปครั้งสุดทายกอน 
วันออกเสียงเปนหนวยออกเสียงและ 
ท่ีออกเสียง (มาตรา ๑๙) 

ให คณะกรรมการประจํ า เ ขต
เลื อก ตั้ ง กําหนดหน วยเลื อกตั้ ง 
ท่ีจะพึงมีในแตละเขตเลือกตั้งของ
แตละหนวยเลือกตั้ง (มาตรา ๓๐) 

ใหผู อํ านวยการการเลื อกตั้ ง
ประจําองคการบริหารสวนทองถ่ิน
กําหนดหนวยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง
ตามหลักเกณฑในมาตรา ๒๔ 
(มาตรา ๒๓) 

๕. ผูอํานวยการ ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
เปนผูอํานวยการการออกเสียงประจํา 
เขตออกเสียง (มาตรา ๒๙) 

คณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้ง
บุคคลเปนผูอํานวยการการเลือกตั้ง 
ประจําเขตเลือกตั้ง ๑ คน (มาตรา ๑๘ 
(๑)) 

หัวหนาพนักงานสวนทอง ถ่ิน 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
เปนผู อํานวยการการเลือกตั้ ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(มาตรา ๒๕) 

๖. คณะกรรมการประจําเขตออกเสียง/ 
เขตเลือกตั้ง/องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จํานวนไมเกิน ๕ คน (ขอ ๔๐) 
 

จํานวน ๓ คน (ขอ ๑๘) ๑. กรุงเทพมหานครและองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีจํานวน ๕ คน  
(ขอ ๓๑ (๑)) 
๒. เทศบาล เมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนตําบล มีจํานวน ๓ คน 
(ขอ ๓๑ (๒)) 

๗. คณะอนุกรรมการประจําอําเภอ อําเภอละ ๑ คณะ โดยใหมีจํานวนไมนอย
กวา ๓ คน (ขอ ๕๗) 

ไมไดกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําอําเภอ 

ไมไดกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ
การเลือกตั้งประจําอําเภอ 

๘. คณะกรรมการประจําหนวย/
คณะกรรมการนับคะแนน 

ประธานกรรมการประจําหนวยออกเสียง 
๑ คน และกรรมการประจําหนวยออกเสียง 

๑. คณะกรรมการประจําหนวย
เลือกต้ัง/คณะกรรมการประจํ า 

มีจํานวน ๙ คน ประกอบดวย 
ประธานกรรมการ ๑ คนและ
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ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

 อีกไมนอยกวา ๔ คน (ขอ ๖๐ (๑))  ท่ีเลือกตั้งกลาง มีจํานวน ๙ คน 
ประกอบดวยประธานกรรมการ  
๑ คน และกรรมการอีก ๘ คน  
(ขอ ๒๕ วรรคหนึ่ง) 
๒.  คณะกรรมการนับคะแนน 
บัตร เลื อกตั้ ง ใ น เขต เลื อกตั้ ง / 
นอกเขตเลือกตั้ง/นอกราชอาณาจักร  
อยางนอยชุดละ ๙ คน ประกอบดวย
ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการ
อีก ๘ คน (ขอ ๒๕ วรรคสอง) 

กรรมการ อี กจํ านวน  ๘  คน  
(ขอ ๔๕) 

๙. เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย/ 
เจาหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอย 

ใหมีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยประจํา 
ท่ีออกเสียงแหงละ ๑ คน (ขอ ๖๒ (๑)) 

ใหเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย
ประจําท่ีเลือกตั้ง อยางนอยแหงละ  
๑ คน (มาตรา ๓๓) 

ใหมีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย
ประจํา ที่ เ ลือก ตั้งอยา งนอย 
ท่ีเลือกตั้งละ ๒ คน (ขอ ๕๑)  
และใหมีเจาหนาท่ีรักษาความสงบ
เรียบรอย (ขอ ๕๔) 

๑๐. คุณสมบัติผูมีสิทธิออกเสียง/ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตออกเสียง
มาแล วเป นเวลาไมน อยกว า ๙๐ วั น 
นับถึงวันออกเสียง (มาตรา ๒๐ (๓)) 

มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้ง
มาแลวเปนเวลาไมนอยกวา ๙๐ วัน 
นับถึงวันเลือกตั้ง (มาตรา ๓๑ (๓)) 

มีชื่ออยู ในทะเบียนบานในเขต
เลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวา ๑ ปนับถึงวันเลือกต้ัง 
(มาตรา ๓๘ (๓)) 

๑๑. การใชสิทธิออกเสียง/การใชสิทธิ
เลือกตั้ง 

๑. ผูมีสิทธิออกเสียงซ่ึงมีชื่ออยูในบัญชี
รายชื่ อผู มีสิทธิออกเสียงของหนวย 

๑. ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงมีชื่ออยูใน
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งของ

ผู มีสิทธิ เลือกตั้ ง ซ่ึงมีชื่ออยู ใน
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งของ
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ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

ออกเสียงใด ใหลงคะแนนออกเสียงได  
ณ หนวยออกเสียงนั้น (มาตรา ๔๐) 
๒. ผู มีสิทธิออกเสียง ซ่ึงอยูนอกเขต
จังหวัดท่ีตนมีชื่ออยู ในทะเบียนบาน  
หรือผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานเปนเวลา
นอยกวา ๙๐ วันนับถึงวันออกเสียง  
จะไปลงคะแนนออกเสียงในหนวย 
ออก เ สี ย ง ท่ี อ ยู น อก เ ขตออก เ สี ย ง 
ในวันออกเสียงได (มาตรา ๔๑)  
๓. ผู ท่ี มี ถ่ิน ท่ีอยูนอกราชอาณาจักร
สามารถไปลงทะเบียนเพ่ือขอใชสิทธิ 
ออกเสียงนอกราชอาณาจักรได (มาตรา ๕๓) 
๔. ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เห็นสมควร อาจกําหนดให มีการจัด 
ท่ีออกเสียงสําหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ  
หรือผูสูงอายุ (มาตรา ๔๔) 

หนวยเลือกตั้ ง ใด ใหออกเสียง
ลงคะแนนได ณ ท่ีเลือกตั้ งของ
หนวยเลือกตั้งนั้น (มาตรา ๘๙) 
๒. ผู มีชื่ออยู ในทะเบียนบานในเขต
เลือกตั้ งแบบแบ ง เ ขต เลื อกตั้ ง
ติดตอกันเปนเวลานอยกวา ๙๐ วัน 
นับถึงวันเลือกต้ัง ใหมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีชื่อ
อยู ใ นทะ เบี ยนบ านติ ด ต อ กั น 
ครั้งสุดทายเปนเวลาไมนอยกวา 
๙๐ วัน (มาตรา ๑๐๖) 
๓. ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงไดรับคําสั่ง 
จากทางราชการ ใหไปปฏิบัติหนาท่ี
นอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง  
หรือผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงอยูนอกเขต
เลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
ประสงคจะใชสิทธิ เลือกตั้ งก อน 
วันเลือกตั้ งในเขตเลือกตั้ งหรือ 
นอกเขตเลือกตั้ ง  แลวแตกรณี  
ใหยื ่นขอลงทะเบียนผานทาง
อิเล็กทรอนิกส (มาตรา ๑๐๗) 

หนวยเลือกตั้ ง ใด ใหลงคะแนน
เลือกตั้งไดเฉพาะหนวยเลือกตั้งนั้น 
(ขอ ๑๔๙) 



 
 

- ๔๐ - 

ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

๔. ผู มีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงมี ถ่ินท่ีอยู 
น อ ก ร า ช อ า ณ า จั ก ร จ ะ ข อ
ลงทะเบียนเพ่ือใชสิทธิ เลือกตั้ ง
เฉพาะในครั้งนั้น ณ  ป ร ะ เ ท ศ 
ท่ีตนมีถ่ินท่ีอยูก็ได (มาตรา ๑๐๙) 
๕ .  ใ น ก ร ณี ท่ี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง เ ห็ น ส ม ค ว ร  
อาจกําหนดใหมีการจัดท่ีเลือกตั้ง
สําหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผูสูงอายุ (มาตรา ๙๒ วรรคสอง) 

๑๒ การนับคะแนน/ 
การประกาศผลการนับคะแนน 

๑. เม่ือปดการลงคะแนนออกเสียงแลว  
ใ ห ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จํ า ห น ว ย /
คณะกรรมการประจํ า ท่ี ออก เสี ย ง 
นอกเขตจังหวัด/คณะกรรมการประจํา 
ท่ีออกเสียงสําหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ
หรือผูสูงอายุดําเนินการนับคะแนนและ
รายงานผลการนับคะแนนใหคณะกรรมการ
ประจําเขต (มาตรา ๕๘ และ ๕๙) 
๒ .  คณะกรรมการประจํ า เขตรวม 
ผลคะแนนออกเสี ย งจากทุกหน วย 
ออกเสียงภายในเขตออกเสียงและ 

๑. เม่ือปดการออกเสียงลงคะแนน
แลว ใหคณะกรรมการประจํ า
หน วยเลื อกตั้ ง/คณะกรรมการ 
นั บ ค ะ แ น น บั ต ร เ ลื อ ก ตั้ ง ใ น 
เขตเลือกตั้ ง/นอกเขตเลือกตั้ ง/ 
นอกราชอาณาจักรดํ า เนิ นการ 
นับคะแนนและรายงานผลการนับ
คะแนนใหคณะกรรมการประจําเขต 
(มาตรา ๑๑๖ และ ๑๒๐) 
๒. เม่ือรวบรวมผลการนับคะแนน 
ทุกหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 

คณะกรรมการประจํ าหน วย
เลือกตั้งดําเนินการนับคะแนน
เลือกตั้งของแตละหนวยเลือกตั้ง  
โดยใหกระทํา ณ ท่ีเลือกตั้งและ
รายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้ง
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยทันที (มาตรา ๙๗ และ ๑๐๒) 
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ลําดับ ภารกิจ การออกเสียงประชามติ 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

ท่ีออกเสียงนอกเขตจังหวัด เพ่ือรายงาน 
ผ ล ก า ร ร ว ม ค ะ แ น น อ อ ก เ สี ย ง ใ ห
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบโดยเร็ว 
ซ่ึงตองไมชากวาวันถัดจากวันออกเสียง 
(มาตรา ๖๗) 
๓ .  กา รนั บคะแนนออก เ สี ย งนอก
ราชอาณาจักรใหดําเนินการนับคะแนน
ออกเสียง ณ สถานเอกอัครราชทูต  
หรื อสถานกงสุ ล ใหญ  หรือสถาน ท่ี 
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู ซ่ึง
คณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมาย
กําหนดภายใน ๔๘ ชั่ ว โมง  หลังปด 
การลงคะแนนออกเสียงในราชอาณาจักร 
(มาตรา ๖๖) 

รวมท้ังคะแนนท่ีไดจากการออกเสียง
ลงคะแนนกอนวันเลือกต้ังและการ
ลงคะแนนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร
แลวใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจํา เขตเลือกตั้ งรายงานให
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 
(มาตรา ๑๒๓ และ ๑๒๔) 
๓. ในการออกเสียงลงคะแนน 
นอกราชอาณาจักร คณะกรรมการ
การเลือกต้ังโดยความเห็นชอบ 
ของกระทรวงการตางประเทศ 
จะกําหนดให มีการนับคะแนน 
นอกราชอาณาจักรก็ได หากจะเปน
การสะดวก รวดเร็ว และมีคาใชจาย 
ท่ีนอยกวาการนําบัตรเลือกตั้งมา
นับรวมในวันเลือกตั้ง (มาตรา ๑๑๓) 

หมายเหตุ 
๑. การออกเสียงประชามติ นําขอมูลมาจากพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้วาดวยการออกเสียงประชามต ิพ.ศ. ๒๕๖๕ 
๒. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน นําขอมูลมาจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แกไขเพิ่มเติม 
๓. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นําขอมูลมาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แกไขเพิ่มเติม 

ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แกไขเพิ่มเติม 
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๒. ทานมีความเห็นอยางไรเกี่ยวกับการกําหนดใหผลการออกเสียงท่ีถือวามีขอยุติในการ
ทําประชามติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงจํานวนเกินกึ่งหน่ึงของผูมีสิทธิออกเสียง และตอง 
มีจํานวนเสียงเกินกึ่งหน่ึงของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือท่ีเรียกวา 
“เสียงเกินกึ่งหน่ึง ๒ ชั้น (Double Majority)” 
  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา  
การกําหนดใหผลการออกเสียงท่ีถือวามีขอยุติในการทําประชามติจะตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียง
จํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และตองมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียง
ในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ เพ่ือใหผลการออกเสียงเปนท่ียอมรับของประชาชนผูมีสิทธิออกเสียง 
ทั่วประเทศ 

 ๓. ในความเห็นของทาน รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... มีกลไกอะไรท่ีจะชวยสงเสริมใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและ
เทาเทียมกัน ท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจัดทําประชามติ หรือไม อยางไร 
 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : เห็นวา มาตรา ๗ ของรางพระราชบัญญัติ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดเพ่ิมความในตอนทายของมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมี 
การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันท้ังผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติ
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด แตเนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๖ วรรคสอง และมาตรา ๑๗ ไดกาํหนดใหประชาชน 
พรรคการเมือง องคกรเอกชน และกลุมตาง ๆ ในสังคม รวมท้ังผูประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง
หรือสถานีวิทยุโทรทัศน มีสิทธิและเสรีภาพในการจัดกิจกรรมรณรงคเพ่ือการออกเสียงไดโดยเสรี 
เสมอภาค และเทาเทียม โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงแตเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ 
และกํากับดูแลใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดขึ้นเทานั้น จึงเห็นวาพระราชบัญญัติวาดวย
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีบทบัญญัติที่สงเสริมใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น
ไดอยางอิสระและเทาเทียมกันทั้งผูท่ีเห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติแลว 

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 ๑. ทานเห็นวาในการทําประชามติควรมีคําถามและคําตอบของการออกเสียงประชามติ
ใหมีความหลากหลายมากกวาคําวา “เห็นดวย” หรือ “ไมเห็นดวย” หรือไม อยางไร 
  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : การตั้งประเด็นคําถามและคําตอบท่ีเหมาะสม
กับเรื่องท่ีออกเสียงประชามติเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการออกเสียงประชามติบรรลุวัตถุประสงค 
ดังนั้น หนวยงานท่ีรับผิดชอบจะตองตั้งประเด็นคําถามและคําตอบท่ีมีขอความท่ีชัดเจนเพียงพอ 
ท่ีจะใหผูมีสิทธิออกเสียงเขาใจวัตถุประสงคของการออกเสียงประชามติได โดยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในฐานะผูท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการจัดการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวย
การออกเสียงประชามติ จะตองดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหสําเร็จตามท่ีกฎหมาย
กําหนด ไมวากฎหมายจะกําหนดใหมีคําถามและคําตอบของการออกเสียงประชามติแบบใดก็ตาม 
ซึ่งในปจจุบัน พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๑ วรรคสาม  
 



- ๔๓ - 
 

ไดบัญญัติใหการประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ ตองระบุเรื่องท่ีจะขอใหประชาชนออกเสียง
ประชามติ โดยมีขอความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะใหผูมีสิทธิอออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในเรือ่ง
ท่ีจะจัดทําประชามติ และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยกําหนดใหบัตรออกเสียงมีชองทําเครื่องหมาย 
“เห็นชอบ” และ “ไมเห็นชอบ 

 ๒. ควรมีมาตรการใดมาควบคุมหรือตรวจสอบการลงคะแนนออกเสียงของประชาชน
ผานทางไปรษณีย หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหเกิดความโปรงใสไมมีการทุจริตและ
เปนไปอยางยุติธรรม 
  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวย 
การออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ ไดกําหนดใหในการออกเสียงประชามติ
นอกราชอาณาจักร หากเอกอัครราชทูตเห็นสมควร สามารถใชสิทธิลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณียได  
ในสวนของการออกเสียงประชามติโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ในปจจุบัน คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ยังไมไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการออกเสียงประชามติโดยวิธีการดังกลาว ท้ังนี้ การเลือก
วิธีการออกเสียงนอกจากการใชบัตรออกเสียง คณะกรรมการการเลือกตั้งจะพิจารณาเหตุผลดังตอไปนี้ 
ประกอบดวย 

๒.๑ การออกเสียงโดยวิธีลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย หรือออกเสียงโดยเครื่อง
ลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น จะตอง 
มีคาใชจายท่ีคุมคากวาการออกเสียงโดยใชบัตรออกเสียง แตการออกเสียงโดยวิธีการเหลานั้น 
ยังไมสามารถประเมินไดวามีคาใชจายท่ีคุมคากวาการออกเสียงโดยใชบัตรออกเสียงหรือไม 
โดยเฉพาะในการออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจะตองใชงบประมาณในการดําเนินการ
จัดทําระบบ หากศึกษาแลวอาจมีคาใชจายท่ีมากกวาการออกเสียงโดยใชบัตรออกเสียงก็ได 

๒.๒ ความเชื่อมั่นของประชาชนตอวิธีการในการออกเสียง โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น ที่จะตองเปนการใชวิธีลงคะแนน
ออกเสียงโดยตรงและลับตามรางมาตรา ๑๒ วรรคแรก หากคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา 
ใหมีการออกเสียงโดยวิธีอื่นท่ีไมใชการใชบัตรออกเสียงอาจสงผลตอความเชื่อมั่นของประชาชน 
ในเรื่องขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับหรือประสิทธิภาพในการปองกนัการทุจรติในการออกเสียง 
อันอาจเปนเหตุใหมีการคัดคานการออกเสียงประชามติในครั้งนั้นวาไมเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม 
และชอบดวยกฎหมายได  

 
สํานักจัดการการเลือกตั้ง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
• สำเนาหนังสอืสภาผูแทนราษฎร  

ดวนท่ีสดุ ท่ี สผ ๐๐๑๔/๘๒๖๘ ลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
กราบเรยีน ประธานวุฒิสภา  

• รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

• บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

• รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร  

ดวนที่สุด ที่ สผ ๐๐๑๔/๘๒๖๘ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๗ 

เรื่อง รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....   

กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

 

 

 



(9)



(10)



(11)



(12)



(13)



(14)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บันทึกวิเคราะหสรปุสาระสำคัญ 

ของรางพระราชบญัญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 
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รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเหน็เก่ียวกับ 
รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
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ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ )

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ               
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                       
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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ก 

สารบัญ 
 หน้า 

สารบัญ ก 

บทสรุปผู้บริหาร ข 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอรา่งกฎหมาย 1-2 

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
 1. ข้อมูลประกอบการรบัฟังความคิดเหน็ 2-1 
 2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 2-2 
 3. ผู้เกี่ยวขอ้งที่ได้รบัหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 2-5 
 4. ประเดน็การรับฟังความคดิเห็น 2-6 
 5. ระยะเวลาและวิธกีารการรบัฟังความคดิเหน็ 2-6 
 6. สรุปผลการรับฟงัความคดิเห็น 2-7 

ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิจากร่างกฎหมาย 3-1 
 1. ความเปน็มา สภาพปัญหา ความจ าเปน็ที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
 2. ความสอดคล้องของรา่งกฎหมาย 3-1 
 3. ประโยชน์ทีป่ระชาชนและสงัคมจะไดร้ับ 3-2 
 4. ความสมัพันธห์รอืความใกล้เคียงกับกฎหมายอืน่ 3-2 
 5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึน้จากกฎหมาย 3-3 
 6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-4 
 7. การก าหนดใหม้ีระบบอนุญาตอนมุัตหิรือการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3-5 
 8. การก าหนดใหม้ีระบบคณะกรรมการ 3-5 
 9. บทก าหนดโทษ 3-5 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเหน็และรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากรา่งกฎหมาย 

ภาคผนวก  
 ความแตกต่างในสาระส าคญัของกระบวนการในการออกเสียงประชามต ิการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรอืผู้บรหิารทอ้งถิน่  
 ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
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ข 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย  
รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ มีหลักการเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้
วันออกเสียงสามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น 
จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้  และวิธีการออกเสียงจากเดิมที่ก าหนดให้ 
การออกเสียงกระท าโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่นเป็นเพียงทางเลือก 
ที่คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีได้ แก้ไขเป็นการก าหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระท าได้โดยวิธีการต่าง ๆ  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ นอกจากนั้น 
ยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีข้อยุติ โดยแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมาก 
ของผู้มาออกเสียง โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท า
ประชามติ และสุดท้าย คือ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการท่ีต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็น 
โดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ  

คณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟังความคิดเห็นและวเิคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกดิขึน้จาก
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มีการ 
รับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็น 
ไปรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบ สรุปได้ดังนี้ 

ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า มีความเห็นเป็นสองแนวทาง แนวทางแรก คือ เห็นด้วย
กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ท่ีก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับ
วันเลือกตั้ง และการก าหนดให้การออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น รวมทั้งการก าหนดให้การออกเสียงให้ถือ
เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็น และการ
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่
เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ ส่วนแนวทางที่สอง คือ ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติในบางประเดน็ เช่น การก าหนดให้วนัออกเสียงประชามตเิป็นวันเดยีวกบั
วันเลือกตั้ง อาจเป็นภาระในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ และประชาชนอาจเกิดความสับสน 
เป็นต้น นอกจากนี้ ยังพบความไม่สอดคล้องของกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีความแตกต่างในสาระส าคัญของการด าเนินการ
ที่อาจขัดหรือแย้งกัน เป็นต้น  
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ค 

การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย พบว่ามีความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 166 และมาตรา 256 (8) เกี่ยวกับเรื่องที่
คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติ และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่ส าคัญ   
โดยประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับจากการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมายฉบับนี ้คือ การก าหนดวันออกเสียง
ประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง ท าให้เกิดความสะดวกต่อประชาชนในการไม่ต้องไปใช้สิทธิหลายครั้ง 
และท าให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดนิ นอกจากนี้ การก าหนดให้มีการแสดงความคดิเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกนั
ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ เป็นหลักการที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย  
ท าให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรีในวงกว้าง และก่อให้เกิดการคิดอย่างสร้างสรรค์และรอบด้าน 
และมีข้อมูลที่ผ่านการคิดและไตร่ตรองก่อนออกเสียงประชามติ อย่างไรก็ตาม ควรจัดท าข้อมูลเผยแพร่ 
และรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในเรือ่งที่จะจัดท าประชามติให้แก่ผู้มีสิทธิออกเสียงไดร้ับทราบเรื่องที่ตนจะมีส่วนรว่ม
ตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญอย่างทั่วถึง 

ส่วนผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย คือ การก าหนดวันออกเสียงประชามติ
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ และท าให้
ประชาชนเกิดความสับสนในการใช้สิทธิ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องมีความแตกต่างของการด าเนินการ เช่น ประชาชนบางคนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิ
ออกเสียงแต่ไม่มีชื่อในรายชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกฎหมาย
แตกต่างกัน นอกจากนี้ การก าหนดเขตออกเสียงและเขตเลือกตั้งมีความแตกต่างกัน เช่น การออกเสียง
ประชามติก าหนดให้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก าหนด 
เขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ถือเขตอ าเภอ
เป็นเขตเลือกตั้ง เป็นต้น นอกจากนี้ การออกเสียงประชามติที่ก าหนดให้ออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น แม้จะ
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในการเข้าถึงการออกเสียงได้โดยสะดวก แต่วิธีการดังกล่าวยังไม่สามารถ
ประเมินได้ว่ามีค่าใช้จ่ายที่คุ้มกว่าการออกเสียงโดยใช้บัตรออกเสียง โดยเฉพาะการออกเสียงทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการจัดท าระบบ ดังนั้น จึงควรค านึงถึงความคุ้มค่า
ของงบประมาณที่ใช้จ่าย และควรค านึงถึงความปลอดภัยและความมีประสิทธิภาพสูงในการป้องกันการ
รั่วไหลของการออกเสียงประชามติและข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชน เป็นต้น จากผลกระทบดังกล่าว 
การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติจึงควรพิจารณาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องควบคู่กัน 
เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติที่สอดคล้องและสามารถด าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติ 

ส าหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk 
Assessment) พบว่า ไม่มีถ้อยค าในบทบัญญัติดังกล่าวที่มีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต 
(Corruption) แต่อย่างใด  
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 
 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัตวิ่าดว้ยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ดังนี้  
 (1) ก าหนดให้หากมีการก าหนดวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ง

ทั่วไป หรือหากมีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากด ารงต าแหน่ง  
ครบวาระ ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10 วรรคหนึ่ง และมาตรา 11 วรรคสาม) 

 (2) ก าหนดให้การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง หรือการออกเสียง 
ทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 12) 

 (3) ก าหนดให้การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียง
ข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13) 

 (4) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ
และเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 วรรคหนึ่ง) 

2.2 เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้  

วันออกเสียงสามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น 
จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ และวิธีการออกเสียงจากเดิมที่ก าหนดให้  
การออกเสียงกระท าโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่นเป็นเพียงทางเลือก  
ที่คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีได้ เป็นการก าหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระท าได้โดยวิธีการต่าง ๆ 
ตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ นอกจากนัน้
ยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีข้อยุติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเต็มจ านวนเกินกึ่งหนึ่ง
ของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ   
ซึ่งเห็นว่าไม่ควรแยกประเภทการออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือเป็นเพียงการออกเสียง
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เพื่อให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตร ีเนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียงเปน็กระบวนการเดยีวกัน และใช้
งบประมาณจ านวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียงเพียงเพ่ือให้การปรึกษา 
และหากก าหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึง่หนึง่ของผู้มสีิทธิออกเสยีง 
และต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น (เสียงข้ างมาก
เด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการออกเสียงประชามติต่างกับการเลือกตั้งที่มี
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง (ซึ่งหลายครั้งยังพบว่า  
มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) แต่การออกเสียงประชามติเป็นเพียงการสอบถาม
ความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเดน็หนึ่ง ซึ่งประเด็นนัน้อาจไม่ไดอ้ยู่ในความสนใจของประชาชน
โดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียง ดังนั้น จึงไม่ควรน าจ านวนประชาชนในส่วนนี้มาเป็นผลต่อการออกเสียง 
และควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่า 
คะแนนเสียงที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ ซึ่งสอดคล้องกับการออกเสียงประชามติ
รับร่างรัฐธรรมนูญ 2560 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมากธรรมดา และสุดท้าย คือ 
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน 
ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ เช่นเดียวกับที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 รองศาสตราจารย์ชศูักดิ์  ศิรนิิล  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เปน็ผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้  

วันออกเสียงสามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น 
จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ ส าหรับวิธีการออกเสียง จากเดิมที่ก าหนดให้
การออกเสียงกระท าโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่นเป็นเพียงทางเลือก  
ที่คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีได้ แก้ไขเป็นการก าหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระท าได้โดยวิธีการ 
ต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ 
นอกจากนั้นยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีขอ้ยุติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเต็มจ านวน
เกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จะจัดท า
ประชามติ ซึ่งเห็นว่าไม่ควรแยกประเภทการออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือเป็นเพียง 
การออกเสียงเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียงเป็นกระบวนการ
เดียวกัน และใช้งบประมาณจ านวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียง 
เพียงเพ่ือให้การปรึกษา และหากก าหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกิน 
กึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง และต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง ในเรื่องที่จัดท า
ประชามตินั้น (เสียงข้างมากเด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการออกเสียงประชามติ 
ต่างกับการเลือกตั้งที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
(ซึ่งหลายครั้งยังพบว่ามีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) แต่การออกเสียงประชามติ
เป็นเพียงการสอบถามความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ซึ่งประเด็นนั้นอาจไม่ได้อยู่ใน
ความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียง ดังนั้น จึงไม่ควรน าจ านวนประชาชนในส่วนนี้
มาเป็นผลต่อการออกเสียง และควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง  
โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ ซึ่งสอดคล้อง
กับการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 2560 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมาก
ธรรมดา และสุดท้าย คือ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็น  
โดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ เช่นเดียวกับที่เคย
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 
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2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 
พระราชบัญญัต ิ

ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิ
พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 
 
 
 
มาตรา 10 เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มี 

การออกเสียงตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1) 
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนด ตามที่ได้หารอื
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสบิวนั 
และไม่ช้ากว่าหนึง่รอ้ยยี่สิบวัน นับแต่วันที่ไดร้บัแจง้
จากประธานรัฐสภา 

 
 
 
 
 
 
ในการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบตาม

วรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะ
สามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบ
พร้อมกับส่งให้คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการ
ต่อไปด้วย 

มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง
ของมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10 เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มี
การออกเสียงตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1)  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนด ตามที่ได้หารอื
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสบิวนั 
และไม่ช้ากว่าหนึง่รอ้ยยี่สิบวัน นับแต่วันที่ไดร้บัแจง้
จากประธานรัฐสภา ทั้งนี้  หากมีการก าหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการ
เลือกตั้งทั่วไป หรือหากมีการก าหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจาก
ด ารงต าแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจก าหนดให้วันออกเสียง
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง” 

 
 
 
 
มาตรา 11 เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มี 

การออกเสียงตามมาตรา 9 (4) ให้ประธานรัฐสภา

มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในวรรคสาม
ของมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิ

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
แจ้งมติเห็นชอบของแต่ละสภาให้นายกรัฐมนตรี
ทราบ ในการแจ้งดังกล่าวให้ส่งสาระส าคัญของเรื่อง
ที่จะขอท าประชามติในลักษณะที่ประชาชนจะ
สามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญได้โดยสะดวกให้
นายกรัฐมนตรีทราบด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนดตามมาตรา 9 (5)  อย่างน้อยต้องมี
รายละเอียดเกี่ ยวกับจ านวนผู้มีสิทธิ เข้าชื่อ 
ไม่น้อยกว่ าห้าหมื่นคน ส่วนคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม และการถูกจ ากัดสิทธิของผู้มี
สิทธิเข้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา 20 มาตรา 21 
และมาตรา 24 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น
กรณีที่มี เหตุอันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้
มีการออกเสียงตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสบิวนั
และไม่ช้ ากว่ าหนึ่ ง ร้ อยยี่ สิบวันนับแต่วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรี
เห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณ
หรือเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรี
อาจก าหนดวันแตกต่างจากที่ก าหนดไว้ ได้   
ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่จะขอให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่
ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ 
ได้โดยสะดวก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า

เป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้
มีการออกเสียงตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสบิวนั
และไม่ช้ ากว่ าหนึ่ ง ร้ อยยี่ สิบวันนับแต่ วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรี
เห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณ
หรือเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรี
อาจก าหนดวันแตกต่างจากที่ก าหนดไว้ ได้   
ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่จะขอให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่
ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ 
ได้โดยสะดวก ทั้งนี้ หากมีการก าหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้ง
ทั่วไป หรือหากมีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากด ารง
ต าแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจก าหนดให้วัน 
ออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง” 
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พระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิ

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 
 
 
มาตรา 12 การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนน

ออกเสียงโดยตรงและลับ 
การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง 

หรือคณะกรรมการอาจก าหนดให้กระท าโดยวิธี
ลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 
โดยวิธีการนั้นสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงไดโ้ดยสะดวก และ
อาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี 
และใช้ในเขตออกเสียงใดเขตออกเสียงหนึ่งหรือ
หลายเขตออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในมาตรา 12 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 12 การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนน
ออกเสียงโดยตรงและลับ 

การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง 
หรือคณะกรรมการอาจก าหนดให้กระท าโดย

วิธีลงคะแนนการออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออก
เสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 
โดยวิธีการนั้นสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงไดโ้ดยสะดวก และ
อาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี 
และใช้ในเขตออกเสียงใดเขตออกเสียงหนึ่งหรือ
หลายเขตออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด” 

 
 
 
มาตรา 13 การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยตุิ

ในเรื่องที่จัดท าประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิ 
ออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่ งหนึ่งของ 
ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น 

 

มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 13 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 13 การออกเสียงที่จะให้ถือว่ามี
ข้อยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ ต้องมีผู้มาใช้
สิทธิออกเสียงข้างมากเป็นจำนวนเกินกึ่งหนึ่ง
ของผู้มีสิทธิมาออกเสียงและมีจำนวนเสียงเกิน
กึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง โดยคะแนน
เสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดง
ความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น” 

 
 
 
 
มาตรา 16 เมื่อได้ประกาศก าหนดวัน 

ออกเสี ยงแล้ ว  ให้ คณะกรรมการ เผยแพร่
กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงให้ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง
ของมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 16 เมื่อได้ประกาศก าหนดวัน
ออกเสี ยงแล้ ว  ให้ คณะกรรมการ เผยแพร่
กระบวนการและขัน้ตอนการออกเสียงใหผู้้มสีทิธิ
ออก เสี ย ง ได้ รั บทราบอย่ า งทั่ ว ถึ ง  และให้
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พระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิ
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ร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 
 
 
 
 
การจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

เรื่องที่จะจัดให้มีการออกเสียงผ่านทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุ โทรทัศน์   
ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
กระจายเสี ยงและกิ จการโทรทัศน์จะต้อง 
เปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นอย่าง 
รอบด้านอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการวา่
ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ผู้ใดไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคสอง 
ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้แก้ไข เปลี่ยนแปลง
หรือให้กระท าการหรืองดเว้นการกระท าใด ๆ 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ตามที่เห็นสมควร 

คณะกรรมการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็น 
โดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและ 
ไม่ เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ  ทั้ งนี้   
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด” 

 
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

3.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 (1) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 (2) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
3.2 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 (1) ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 (2) ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
 (3) ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
 (4) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 
3.3 ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 - ประชาชน 
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4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
(1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับ 

วันเลือกตั้ง ในกรณีที่มีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป  หรือหาก
ก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากด ารงต าแหน่งครบวาระ ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียงประชามติ 

(2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง 
หรือการออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 

(3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมากของ 
ผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ 

(4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการ
แสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ 

(5) ท่านเห็นว่าพระราชบัญญตัิวา่ด้วยการออกเสียงประชามต ิพ.ศ. 2564 มีปัญหาในการ
บังคับใช้หรือไม่ และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร  

(6) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 
5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบ จ านวน 45 วัน นับตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 24 มีนาคม 2567 

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
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 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2567  
ถึงวันที่ 21 มีนาคม 2567  

 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

1) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
2) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น  
- ไม่มี 
 

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 โดยมีผู้เข้าชม จ านวน 566 ราย และมีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน 3 ราย  

ซึ่งข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามแบ่งเป็น เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และความเกี่ยวข้องกับ
ร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

 - เพศ เพศชาย จ านวน 2 คน และเพศหญิง จ านวน 1 คน  
 - อายุ อายุระหว่าง 21 – 30 ปี จ านวน 1 คน อายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ านวน 

1 คน และอายุ 61 ปีขึ้นไป จ านวน 1 คน 
 - ระดับการศึกษา ระดับปริญญาตรี จ านวน 2 คน และสูงกว่าปริญญาตรี 

จ านวน 1 คน 
 - อาชีพ ข้าราชการบ านาญ จ านวน 1 คน ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว จ านวน 1 คน 

และรับจ้าง จ านวน 1 คน 
  -ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ในฐานะประชาชน จ านวน 3 คน 
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(2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ได้มีการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่ เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ส านักงานปลัด 

ส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ โดยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้
ได้ส่งประเด็นความคิดเห็นกลับคืนมา แต่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรียังไม่ได้ส่ง 

 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อมส่งความคิดเห็น จ านวน 2 หน่วยงาน คือ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 

 
6.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
 (1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียว 

กับวันเลือกตั้ง ในกรณีที่มีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือหาก
ก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น เน่ืองจากด ารงต าแหน่งครบวาระ ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียงประชามติ  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  ประหยัดงบประมาณ แต่จ านวนผู้มา 

ใช้สิทธิอาจน้อยกว่าการเลือกตั้งปกติ 
- เป็นการท าเช่นเดียวกับนานาอารยประเทศ 

(เว็บไซต์) 

-  ท า ให้การประชาสัม พันธ์ข้ อมูลที่ จะ
ประชามติท าได้ยากขึ้น ท าให้ประชาชนสับสนได้ 
(เว็บไซต์) 

- เนื่องจากจะเป็นการลดภาระงานและ
งบประมาณแผ่นดินในการจัดการออกเสียงประชามติ 
อีกทั้ งยั งเป็นการลดภาระกับประชาชนที่ ต้องมา 
ใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง อย่างไรก็ตาม กรณีดังกล่าว
อาจมีข้อสังเกต ดังนี้ 

(1) กรณีของสถานที่ในการเลือกตั้งและ 
ออกเสียงประชามติที่มีมากกว่าหนึ่งแห่ง ซึ่งอาจจะ
ท าให้ประชาชนที่ไปใช้สิทธิเกิดความสับสนในเรื่อง
ของสถานที่และอาจสับสนในส่วนของขั้นตอน  
และกระบวนการของการเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติได้ ดังนั้น ควรที่จะมีการก าหนดสถานที่
และขั้นตอนให้ชัดเจนและประชาสัมพันธ์ ให้
ประชาชนเข้าใจในกระบวนการได้อย่างถูกต้อง  

(2) อาจจะมีปัญหาในเรื่องของความพร้อม
ของเจ้าหน้าที่หรืองบประมาณที่ไม่เพียงพอในการ
ด าเนินการ ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อบกพร่องและท าให้
การออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ งไม่มี
ประสิทธิภาพได้  

- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
(3) ควรก าหนดข้อยกเว้นที่มีความจ าเป็น

เร่งด่วน ซึ่งจ าเป็นต้องให้มีการออกเสียงประชามติ 
เพ่ือประโยชน์ของประเทศหรือประโยชน์สาธารณะ 
ตามที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดให้เป็นวันเดียวกับ
การเลือกตั้งฯ ที่ก าหนดไว้ (ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย) 

- เห็นด้วยโดยไม่ระบุเหตุผล (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ) 

- 

- - การก าหนดให้มีการออกเสียงประชามต ิ
พร้อมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการทั่วไป หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นในกรณีด ารงต าแหน่งครบวาระ 
จะพิจารณาจากเหตุผลภาระงาน งบประมาณ  
และการที่ประชาชนต้องมาใช้สิทธิออกเสียง 
หลายครั้ง โดยมิได้พิจารณาถึงโครงสร้างในการ
บริหารจัดการออกเสียงประชามติและการจัด
เลือกตั้งแต่ละประเภทในมิติอื่น ๆ ควบคู่ไปด้วย 
อาจส่งผลกระทบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ผู้ด าเนินการ และท าให้ประชาชนเกิดความสับสน
ในการใช้สิทธิได้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีความแตกต่างในสาระส าคัญ
ของการด าเนินการ ดังนี้ 

(1) บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง/ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ประชาชนบางคนอาจมชีื่อในบญัชีรายชือ่
ผู้มีสิทธิออกเสียงแต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ ง  เนื่ องจากมีคุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามของกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน 

(2) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 มีบทบัญญัติให้มีการ
ลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัด
หรือนอกราชอาณาจักรได้ แต่พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ไม่มีบทบัญญัติให้มีการ
ลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
หรือนอกราชอาณาจักร ประชาชนอาจเกิดความ
สับสนว่าได้มีการลงทะเบียนขอใช้สิทธิออกเสียง
นอกเขตจังหวัด/นอกราชอาณาจักรไปแล้ว 
เนื่องจากวันออกเสียง/วันเลือกตั้ง ไม่สามารถ 
ไปใช้สิทธิออกเสียง/เลือกตั้ง ในเขตออกเสียง/ 
เขตเลือกตั้งได้ แต่เมื่อถึงวันที่ต้องไปใช้สิทธิ 
ออกเสียงนอกเขตออกเสียง/นอกราชอาณาจักร 
จะไม่ได้รับบัตรออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตัง้
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(3) การออกเสียงนอกเขตจังหวัด/การออก
เสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ งในกรณีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ใช่วันเดียวกัน 
ประชาชนจะต้องไปใช้สิทธิ 2 ครั้ง คือวันที่ก าหนดให้
มีการลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง 1 ครั้ง และวันที่
ก าหนดให้มีการออกเสียงอีก 1 ครั้ง  

(4) การก าหนดให้มีการออกเสียงประชามติ
พร้อมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นการทั่วไป หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นในกรณีด ารงต าแหน่งครบวาระ 
หากพิจารณาโครงสร้ างในการบริหารจัดการ 
หลักเกณฑ์และวิธี การด าเนินการอื่ น ๆ ตาม
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติ  (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... กับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้ วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
และที่ แก้ ไข เ พ่ิ ม เติ ม  และพระราชบัญญั ติ 
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบ
กันแล้ว พบว่ายังมีความไม่สอดคล้องกันในเรื่อง
ดังต่อไปนี้  

- หน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการ  

- เขตออกเสี ยง  หน่ ว ยออก เ สี ย ง  
ที่ออกเสียง และเขตเลือกตั้ ง หน่วยเลือกตั้ ง  
ที่เลือกตั้ง  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงและ

เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง  
- คุณสมบัติของผู้มีสิทธิออกเสียงและ

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
- การใช้สิทธิออกเสียงของผู้มีสิทธิออก

เสียง และการใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
- การนับคะแนนและการประกาศผลการ

นับคะแนน  
โดยรายละเอียดความแตกต่างของ

กฎหมายทั้ง 3 ฉบับดังกล่าว ปรากฏตามภาคผนวก 
(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  - ไม่มี 
 
 (2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การออกเสียงให้กระท าโดยใช้

บัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเลก็ทรอนิกส์ 
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- น่าจะเป็นทางเลือกของประชาชน 
- เพ่ือให้การลงคะแนนสะดวกต่อประชาชน

มากขึ้น  
-  ได้  แต่ เห็นควรอย่างยิ่ งที่ จะต้องระบุ

หมายเลขบัตรประชาชนและหมายเลขเลเซอร์ 
หลังบัตรประชาชน (เว็บไซต์) 

- 

- เนื่ องจากการก าหนดให้สามารถมีการ 
ออกเสียงในรูปแบบดังกล่าว จะสร้างความสะดวก
และช่วยลดภาระให้กับประชาชนซึ่งอาจจะอาศัย
อยู่ ในพ้ืนที่ห่างไกล หรือผู้ที่ เป็นคนพิการหรือ 
ทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุ ที่ไม่สามารถเดินทางไปใช้
สิทธิออกเสียงได้ แต่ในส่วนของระบบอิเล็กทรอนิกส์
ที่จะน ามาใช้ด าเนินการนั้น ควรมีความปลอดภัย 
และมีประสิทธิภาพสูงในการป้องกันการรั่วไหลของ
การลงคะแนนออกเสียงและข้อมูลส่วนบุคคลของ
ประชาชนได้ (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

- 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
  - ไม่มี 
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 (3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมาก
ของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่
จัดท าประชามติ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เพ่ือลดปัญหาผู้มาใช้สิทธิไม่พอจนไม่อาจ

ด าเนินการต่อไปได้ (เว็บไซต์) 
- ควรใช้เกณฑ์เห็นด้วย อย่างน้อย 70% 

เพราะเป็นจ านวนที่แสดงถึงความพร้อมในการ
ปรับตัวเข้ากับบริบทกฎหมายใหม่ของประชาชน  

- ผู้ที่มาออกเสียงอาจจะน้อยกว่า เพราะถ้า
เลือกตั้งท้องถิ่นจะใช้เกณฑ์ไม่ได้ (เว็บไซต์) 

- เห็นด้วยเฉพาะประเด็นการก าหนดให้ต้อง
มีคะแนนเสียงที่แสดงความคิดเห็นมากกว่าคะแนน
เสียงที่ไม่แสดงความเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ 
(ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

- เนื่องจากการออกเสียงประชามติเป็นการ
น า เรื่ องที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อ
ประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือกระทบสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ 
ต้องการให้ประชาชนมีการแสดงความเห็นด้วย 
การออกเสียงลงคะแนน เพ่ือตัดสินใจว่าจะให้ 
ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ก่อนที่จะน ามติหรือ
การตัดสินใจนั้นออกเป็นกฎหมายหรือน าไปปฏิบัติ
ต่ อไป ดั งนั้ น  หากก าหนดให้การออกเสียง
ประชามติ โดยถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มา 
ออกเสียงนั้น จะท าให้ไม่สามารถสะท้อนความเห็น
ที่แท้จริงของประชาชนได้ และกระบวนการ
ดังกล่าวอาจจะไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่ให้อ านาจกับประชาชนในการบริหาร
ประเทศ (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
  - ไม่มี 
 
 (4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่
จัดท าประชามติ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  ควรเป็นการสร้างกติกาที่ยอมรับกัน 

ทุกฝ่าย  
- ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน ปัญหาจะเกิดได้

อย่างไรถ้าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งท าแบบ
โปร่งใสจริง ๆ  

- ป้องกันปัญหาการถูกจับกุมอย่างคราว
จัดท าประชามติร่างรัฐธรรมนูญ (เว็บไซต์) 

- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เนื่องจากประชาชนทุกคนมีสิทธิแสดง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นในการออกเสียง 
โดยอิสระและเท่าเทียม ซึ่งสอดคล้องตามมาตรา 34 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ก าหนดให้
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมาย 
โดยวิธีอื่น แต่จะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น กระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือกระทบต่อสุขภาพของประชาชน นั้นจะกระท า
มิได้ ซึ่งประเด็นของการออกเสียงประชามติในแต่ละ
ประเด็นนั้น ก็อาจมีทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบ 
การเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ
และเท่าเทียมกัน ถือเป็นการรับฟังเจตนารมณ์ของ
ประชาชนว่ามีความคิดเห็นอย่างไร ในประเด็นหรือ
เรื่องที่จัดท าประชามติ (ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย) 

- 

- - การให้ข้อมูลในเรื่องที่จัดท าประชามติ   
โ ดยพระราชบัญญั ติ ว่ าด้ ว ยการออก เสี ยง
ประชามติ พ.ศ. 2564 มาตรา 14 และมาตรา 15 
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพร่
ข้อมูลในเรื่องที่จัดท าประชามติให้ประชาชน 
ได้ทราบในหลากหลายช่องทาง ทั้งการส่งข้อมูล
ให้ เจ้าบ้านทราบไม่น้อยกว่า 3 วัน  ก่อนวัน 
ออก เ สี ย ง  ก า ร เ ผยแพร่ ข้ อ มู ลท า ง สถานี
วิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุ โทรทัศน์   
โดยต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติ  
และต้องไม่มีลักษณะเป็นการชี้น าให้ผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบกับเรื่องที่จะมี
การออกเสียงนั้น นอกจากนี้ มาตรา 16 ของ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ดั ง ก ล่ า ว  ไ ด้ ก า ห น ด ใ ห้
คณะกรรมการการ เ ลื อกตั้ ง ต้ อ ง เ ผยแพร่
กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงให้ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงได้รับทราบอย่างทั่วถึงอีกด้วย ในส่วน
ของการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่
จัดท าประชามติ พระราชบัญญัติว่าด้วยการ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีเจตนารมณ์
ต้องการให้ประชาชน พรรคการเมือง องค์กร
เอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม มีสิทธิและ
เสรีภาพในการจัดกิจกรรมรณรงค์ เ พ่ือการ 
ออกเสียงได้โดยเสรี เสมอภาค และเท่าเทียม  
การจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นผ่านทาง
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุ โทรทัศน์   
ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวต้องเปิดโอกาสให้มีการ
แสดงความคิดเห็นอย่างรอบด้านและเท่าเทียม 
ตามมาตรา 16 วรรคสอง และหากหน่วยงาน 
ของรัฐจัดกิจรรมเพ่ือให้ข้อมูลในการออกเสียง 
จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน พรรคการเมือง 
องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้เข้าร่วม
อย่างเสรีและเท่าเทียม ตามมาตรา 17 วรรคสอง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงแต่เป็นผู้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ และก ากับดูแลให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดขึ้นเท่านั้น 
ทั้งนี้  ก็ เ พ่ือให้การจัดกิจกรรมหรือการแสดง 
ความคิดเห็นของประชาชน พรรคการเมือง 
องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เป็นไป
อย่างเสรี เสมอภาค และเท่าเทียม ซึ่งต่างจาก
เจตนารมณ์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มาตรา 81 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ต้องมีหน้าที่สนับสนุนการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
ให้แก่ผู้สมัครและพรรคการเมือง เพ่ือให้เกิด 
ความเท่าเทียมแก่ผู้สมัครทุกคนและทุกพรรค
การเมืองในการที่ประชาชนจะได้ทราบตัวผู้สมัคร
และนโยบายของพรรคการเมืองที่ต้องการ 
จะเลือก ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงไม่เห็นด้วยกับ 
การก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องเป็น
ผู้จัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและ 
เท่ า เ ที ยมกั น  ( ส า นั ก งานคณะกรรมกา ร 
การเลือกตั้ง) 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
  - ไม่มี 
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 (5) ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564  
มีปัญหาในการบังคับใช้หรือไม่ และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติน้ีจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ได้หรือไม่ อย่างไร 

  1) มีปัญหาการบังคับใช้ เนื่องจากวิธีการและการประชาสัมพันธ์ (เว็บไซต์) 
  2) มีปัญหาการบังคับใช้ เช่น การจัดท าประชามติร่างรัฐธรรมนูญที่มีผู้รณรงค์  

ถูกจับกุม (เว็บไซต์) 
  3) มีปัญหาการบังคับใช้มาก การแก้ไขร่างพระราชบัญญัติหรือยกร่าง

พระราชบัญญัติใหม่จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ (เว็บไซต์) 
  4) ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง

ประชามติ พ.ศ. 2564 อาจมีปัญหาในกรณีของการก าหนดประเด็นในการออกเสียงประชามติ ซึ่งในบางประเด็น
ประชาชนอาจมีความเข้าใจในแต่ละประเด็นคลาดเคลื่อนกับความหมายที่แท้จริง จึงควรก าหนดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจให้แก่ประชาชนได้เข้าใจในประเด็นนั้น ๆ อย่างถูกต้อง เพ่ือให้ตระหนักถึง
ความส าคัญในการลงประชามติ และสามารถออกเสียงตามความต้องการของตนได้อย่างแท้จริง โดยการ
ด าเนินการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

  5) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่พบปัญหาในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 
 (6) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
  1) ควรก าหนดให้ผู้รณรงค์มีสิทธิแสดงความเห็นได้เช่นเดียวกับการหาเสียง

เลือกตั้ง (เว็บไซต์) 
  2) กระทรวงการต่างประเทศมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ 

ในการออกเสียงในต่างประเทศ ดังนี้ 
   (1) ข้อพิจารณาด้านการปฏิบัติ  
    การจัดการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร 

มีบริบทในการด าเนินงานและการบริหารจัดการที่แตกต่างไปจากการด าเนินการในราชอาณาจักร เนื่องด้วย
ข้อจ ากัดด้านบุคลากรของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ที่จะปฏิบัติงานและแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ  ประกอบกับชุมชนไทยในต่างประเทศมีลักษณะที่แตกตา่งกัน รวมทั้งขนาดของประเทศ 
การกระจุกหรือกระจายตัวของชุมชนไทยทั้งภายในประเทศที่สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ตั้งอยู่
และประเทศในเขตอาณา นอกจากนี้ ยังมีข้อแตกต่างในวิธีการนับคะแนน โดยการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร
จะต้องส่งบัตรเลือกตั้งที่ลงคะแนนแล้วกลับมานับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งในราชอาณาจักร ซึ่งกระทรวงฯ 
เห็นว่าเป็นวิธีการที่เหมาะสมแล้ว เนื่องจากการนับคะแนนในต่างประเทศอาจท าให้ไม่เป็นการลงคะแนน
ทางลับ เพราะบางเขตอาจมีผู้ขอใช้สิทธิเพียง 1 ราย ซึ่งจะท าให้ทราบว่าผู้นั้นลงคะแนนเสียงให้พรรคใด 
และอาจท าให้เกิดข้อร้องเรียนในการบริหารจัดการการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได้ ในขณะที่การออกเสียง
ประชามติก าหนดให้นับคะแนนนอกราชอาณาจักรภายใน 48 ชั่วโมง ดังนั้น กระทรวงฯ จึงเห็นควรมีการหารือ
และพิจารณาทบทวนข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร 
เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกันและสามารถด าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติ 
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   (2) การลงทะเบียนเ พ่ือขอใช้สิทธิ เลือกตั้ งและออกเสียงประชามติ 
นอกราชอาณาจักร  

    หากก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง 
กระทรวงฯ เห็นว่า ควรจัดท าระบบลงทะเบียนที่แยกกันส าหรับการลงทะเบียนขอใช้สิทธิ เลือกตั้ง 
และออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร เมื่อค านึงว่าการเลือกตั้งจะแบ่งรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง  
ตามเขตเลือกตั้งจ านวน 400 เขต ขณะที่การออกเสียงประชามติจะแบ่งรายชื่อตามเขตจังหวัด เพ่ือให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติตามเขตตา่ง ๆ ได้อย่างชัดเจน
และถูกต้อง 

   (3) วิธีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
    - การเลือกตั้งและการออกเสียงแบบคูหา จะต้องก าหนดแนวทางการ

ปฏิบัติในขั้นตอนต่าง ๆ ที่ชัดเจน และเผื่อเวลาในการด าเนินการแต่ละขั้นตอนที่มีความซับซ้อนมากขึ้น 
โดยเฉพาะในประเทศที่มีผู้มีสิทธิจ านวนมาก เช่น การนับจ านวนบัตรเลือกตั้งและบัตรออกเสียง ก่อน 
เปิดคูหา การแจกบัตรให้แก่ผู้มีสิทธิ การประกาศจ านวนบัตรหลังปิดคูหา การบันทึกเหตุการณ์ประจ าวัน  
การก าหนดรูปแบบคูหาและการจัดวางหีบบัตร เป็นต้น รวมทั้งต้องเตรียมการผลิตและจัดส่งบัตรเลือกตั้ง
และบัตรออกเสียงไปยังประเทศต่าง ๆ ให้ทันตามก าหนด 

    - การเลือกตั้งและการออกเสียงทางไปรษณีย์  ซึ่งเป็นทางเลือกหลัก 
เพ่ือเข้าถึงชุมชนไทยในประเทศที่ระบบไปรษณีย์มีประสิทธิภาพและในพ้ืนที่ห่างไกล โดยการลงคะแนน
เลือกตั้งและการออกเสียงประชามติได้ก าหนดรายการเอกสารที่จะต้องจัดส่งให้แก่ผู้มีสิทธิแตกต่างกันไป  
ทั้งบัตรเลือกตั้งและบัตรออกเสียง บัญชีรายชื่อ ส.ส. ประเด็นที่จะออกเสียง ซองส าหรับใส่บัตรที่ลงคะแนน
หรือออกเสียงแล้ว เป็นต้น ดังนั้น หากก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง จึงต้องก าหนด 
ให้ชัดเจนส าหรับผู้ปฏิบัติงานและผู้มีสิทธิออกเสียงว่า ให้ด าเนินการแยกกัน โดยส่งเอกสารแยกซอง 
หรือส่งรวมกัน รวมทั้งต้องก าหนดตารางปฏิบัติงานเพ่ือให้สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มีเวลา
เพียงพอในการจัดท าเอกสารที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว เป็นต้น 

   (4) การนับคะแนน  
    -  หลั งปิ ดการลงคะแนนเลื อกตั้ งและการออกเสี ยงประชามติ 

นอกราชอาณาจักรแล้ว สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จะต้องคัดแยกบัตรเลือกตั้งที่ลงคะแนนแล้ว
ตามเขตเลือกตั้งเพ่ือส่งกลับมานับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งให้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด ในขณะที่
จะต้องเริ่มนับคะแนนเสียงประชามติหลังปิดการออกเสียงในประเทศไทยโดยต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 48 ชั่วโมง ดังนั้น หากก าหนดให้จัดออกเสียงประชามตคิวบคู่ไปกบัการเลือกตัง้นอกราชอาณาจกัร
ในช่วงเวลาเดียวกัน จ าเป็นต้องก าหนดวันออกเสียงและตารางเวลาการปฏิบัติงานก่อนวันออกเสียง  
ในประเทศพอสมควร เนื่องจากต้องเผื่อเวลาส าหรับการคัดแยกและจัดส่งบัตรเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร
กลับไปนับคะแนนภายในประเทศก่อนวันออกเสียงและเลือกตั้งที่ก าหนด จากนั้นจึงเริ่มนับคะแนนออกเสียง
ประชามตินอกราชอาณาจักรในต่างประเทศได้ตามที่พระราชบัญญัติฯ ก าหนด 

    - หากมีผู้ใช้สิทธิออกเสียงนอกราชอาณาจักรเปน็จ านวนมาก อาจไม่สามารถ
บริหารจัดการการออกเสียงประชามติและการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรให้แล้วเสร็จได้ทันภายในห้วง
เวลาที่กฎหมายก าหนดไว้เดิม และอาจไม่สามารถนับคะแนนประชามติให้แล้วเสร็จได้ทันภายใน  
48 ชั่วโมง ตามข้อ 66 ของพระราชบัญญัติฯ จึงควรพิจารณาขยายกรอบเวลาการนับคะแนนประชามติ
นอกราชอาณาจักรจาก 48 ชั่วโมง เป็น 72 หรือ 96 ชั่วโมง เพื่อให้สามารถด าเนินการได้ทันตามที่ก าหนด 
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   (5) การออกเสียงด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์  
    การใช้เครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

หรือโดยวิธีอื่นเป็นเรื่องที่ควรสนับสนุน ท้ังการลงคะแนนเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ ซึ่งจะช่วย
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนไทยในต่างประเทศที่อาศัยอยู่กระจัดกระจายในพื้นที่ต่าง ๆ และอยู่ห่าง
จากเมืองที่สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ตั้งอยู่ นอกจากนี้  เทคโนโลยีในปัจจุบันสามารถ
รองรับการพัฒนาระบบการออกเสียงที่มั่นคงปลอดภัย ป้องกันการทุจริต และมีวิธีการยืนยันตัวตน 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนจะช่วยประหยัดงบประมาณและลดค่าใช้จ่าย
ในการขนส่งบัตรออกเสียงจากประเทศไทยไปยังต่างประเทศ และท าให้การบริหารจัดการในภาพรวม 
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

   (6) ประเด็นอื่น ๆ  
    ไม่มีข้อขัดข้องต่อประเด็นอื่น ๆ ที่ขอรับฟังความคิดเห็น หากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได้ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
(ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ) 

  3) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพิ่มเติม ดังนี้ 

   (1) การแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564  
ควรจะต้องพิจารณาควบคู่กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย เพ่ือมิให้เกิดประเด็น  
ในเรื่องของการขัดหรือแย้งกันของกฎหมาย 

   (2) ในการเลือกวิธีการออกเสียงประชามติตามร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  …. มาตรา 12 วรรคสอง นอกจากการใช้บัตรออกเสียง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะพิจารณาเหตุผลดังต่อไปนี้ประกอบด้วย 

    - การออกเสียงโดยวิธีลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น จะต้อง
มีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่ากว่าการออกเสียงโดยใช้บัตรออกเสียง แต่การออกเสียงโดยวิธีการเหล่านั้นยังไม่สามารถ
ประเมินได้ว่ามีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่ากว่าการออกเสียงโดยใช้บัตรออกเสียงหรือไม่ โดยเฉพาะในการออกเสียง
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการจัดท าระบบ หากศึกษาแล้วอาจมี
ค่าใช้จ่ายที่มากกว่าการออกเสียงโดยใช้บัตรออกเสียงก็ได้ 

    - ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อวิธีการในการออกเสียง โดยเครื่อง
ลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น ที่จะต้องเป็นการ 
ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับตามร่างมาตรา 12 วรรคแรก หากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พิจารณาให้มีการออกเสียงโดยวิธีอื่นที่ไม่ใช่การใช้บัตรออกเสียงอาจส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชน
ในเรื่องขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับหรือประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริตในการออกเสียง 
อันอาจเป็นเหตใุห้การคัดค้านการออกเสียงประชามติในครั้งนั้นว่าไม่เปน็ไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบ
ด้วยกฎหมายได้ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

(68)



3-1 
 

ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้ 
วันออกเสียงสามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น 
จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ ส าหรับวิธีการออกเสียง จากเดิมที่ก าหนดให้
การออกเสียงกระท าโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่นเป็นเพียงทางเลือก  
ที่คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีได้ แก้ไขเป็นการก าหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระท าได้โดยวิธีการ 
ต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มา ใช้สิทธิ 
นอกจากนั้นยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีขอ้ยุติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเต็มจ านวน
เกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จะจัดท า
ประชามติ ซึ่งเห็นว่าไม่ควรแยกประเภทการออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือเป็นเพียง 
การออกเสียงเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียงเป็นกระบวนการ
เดียวกัน และใช้งบประมาณจ านวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียง 
เพียงเพ่ือให้การปรึกษา และหากก าหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกิน 
กึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง และต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง ในเรื่องที่จัดท า
ประชามตินั้น (เสียงข้างมากเด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการออกเสียงประชามติ 
ต่างกับการเลือกตั้งที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
(ซึ่งหลายครั้งยังพบว่ามีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) แต่การออกเสียงประชามติ
เป็นเพียงการสอบถามความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ซึ่งประเด็นนั้นอาจไม่ได้อยู่ใน
ความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียง ดังนั้น จึงไม่ควรน าจ านวนประชาชนในส่วนนี้ 
มาเป็นผลต่อการออกเสียง และควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง  
โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ ซึ่งสอดคล้อง
กับการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 2560 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมาก
ธรรมดา และสุดท้าย คือ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็น  
โดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ เช่นเดียวกับที่เคย
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 
 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 166 มาตรา 256 (8) ดังนี้ 
“มาตรา 166 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติ

ในเรื่องใดอันมิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็ได้  
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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“มาตรา 256 (8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 1  
บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับ
คุณสมบัติหรือลักษณะ ต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่  
หรืออ านาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่  
หรืออ านาจได้ ก่อนด าเนินการ ตาม (7) ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงให้ด าเนินการ
ตาม (7) ต่อไป” 

 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การก าหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง ท าให้เกิดความสะดวกต่อ
ประชาชนในการไม่ต้องไปใช้สิทธิหลายครั้ง อีกทั้งท าให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดิน สามารถน า
งบประมาณไปกระตุ้นเศรษฐกิจหรือแก้ไขปัญหาสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อ ส่วนรวมได้ นอกจากนี้   
การก าหนดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่
จัดท าประชามติ เป็นหลักการที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น 
ได้อย่างเสรีในวงกว้าง กระตุ้นและก่อให้เกิดการคิดอย่างสร้างสรรค์และรอบด้าน และมีข้อมูลที่ผ่าน  
การคิดและไตร่ตรองกอ่นออกเสียงประชามติ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดท าข้อมลูเผยแพร่
และรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในเรื่องที่จะจัดท าประชามติให้แก่ผู้มีสิทธิออกเสียงเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจ
อย่างเพียงพอและรับทราบเรื่องที่ตนจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องส าคัญ ทั้งเรื่องที่คณะรัฐมนตรี  
จะขอให้มีการออกเสียงประชามติ และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่ส าคัญ โดยผ่านกา ร
ประชาสัมพันธ์ทุกช่องทาง ทั้งการส่งเอกสารทางไปรษณีย์ การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสารมวลชนทุกแขนง 
ทั้งหนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ สถานีวิทยุกระจายเสียง และสถานีวิทยุและโทรทัศน์ของภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการออกเสียงประชามติและสามารถออกเสียงตามเจตจ านง
ของตนได้อย่างแท้จริง 

 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
(4) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562  

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(5) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(6) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2565 
(7) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 - ไม่มี  

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 - ไม่มี  

5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 การก าหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวนัเลือกตั้งตามร่างพระราชบญัญตัิ

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ผู้ด าเนินการออกเสียงและเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง และท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการ 
ใช้สิทธิออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีความแตกต่างในสาระส าคัญ 
ของการด าเนินการ คือ (1) กรณีบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
โดยประชาชนบางคนมีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง แต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน (2) กรณีการใช้สิทธิ 
ออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ ไม่มีบทบัญญัติให้มกีารลงทะเบียนขอใช้สิทธเิลือกตัง้
นอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร จึงอาจะท าให้ประชาชนเกิดความสับสนได้ (3) ความไม่สอดคล้อง 
ของกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ที่ มีความแตกต่างในสาระส าคัญ 
ของการด าเนินการที่อาจขัดหรือแย้งกัน คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ, เขตออกเสียง 
หน่วยออกเสียง ที่ออกเสียง และเขตเลือกตัง้ หน่วยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง, เจ้าพนักงานผู้ด าเนนิการออกเสยีง
และเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง, คุณสมบัติของผู้มีสิทธิออกเสียงและคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง, 
การใช้สิทธิออกเสียงของผู้มีสิทธิออกเสียง และการใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้มสีิทธิเลือกตั้ง และการนับคะแนน
และการประกาศผลการนับคะแนน  

 นอกจากนี้ การออกเสียงประชามติที่ก าหนดให้ออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอเิล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น จะท าให้
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในการเข้าถึงการออกเสียงได้โดยสะดวก และช่วยลดภาระให้กับประชาชน  
ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล หรือผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ที่ไม่สามารถเดินทางโดยสะดวก แต่อย่างไร
ก็ตาม การออกเสียงด้วยวิธีการดังกล่าวยังไม่สามารถประเมินได้ว่ามีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่ากว่าการออกเสียง
โดยใช้บัตรออกเสียง โดยเฉพาะการออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก
ในการจัดท าระบบ ดังนั้น จึงควรค านึงถึงความคุ้มค่าของงบประมาณที่ใช้จ่าย และควรค านึงถึงความปลอดภัย
และความมีประสิทธิภาพสูงในการป้องกันการรั่วไหลของการออกเสียงประชามติ และข้อมูลส่วนบุคคล 
ของประชาชน อย่างไรก็ตาม ส าหรับการออกเสียงโดยวิธีอื่นตามร่างมาตรา 12 วรรคหนึ่ง หากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งพิจารณาให้มีการออกเสียงโดยวิธีอื่นที่ไม่ใช่การใช้บัตรออกเสียง อาจส่งผลกระทบต่อ 
ความเชื่อมั่นของประชาชนในเรื่องการขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับ หรือประสิทธิภาพในการ
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ป้องกันการทุจริตในการออกเสียง อันอาจเป็นเหตุให้การคัดค้านการออกเสียงประชามติครั้งนั้นว่า  
ไม่เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้ การออกเสียงประชามติเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ดังนั้น หากก าหนดให้การออกเสียงประชามติโดยถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงนั้น จะท าให้  
ไม่สามารถสะท้อนความเห็นที่แท้จริงของประชาชนได้ และกระบวนการดังกล่าวอาจจะไม่ถูกต้องตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้อ านาจกับประชาชนในการบริหารประเทศ ดังนั้น จากผลกระทบดังกล่าว
ข้างต้น การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติจึงควรมีการพิจารณาทบทวนกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องควบคู่กัน เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติที่สอดคล้องและสามารถด าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติ 
 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
       มี   √  ไม่มี 

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
       มี     √  ไม่มี 

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
       มี     √  ไม่มี 

 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 
       มี         √   ไม่มี 

 6 .5 ความเสี่ ยงที่ อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต ( Corruption) กรณีกฎหมาย 
ไม่ครอบคลุม 
       มี         √   ไม่มี 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
       มี         √   ไม่มี 

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
       มี         √   ไม่มี 
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7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
       มี         √   ไม่มี 

8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
       มี   √   ไม่มี 

9. บทก าหนดโทษ 
       √ ไม่มี  
       โทษทางอาญา  
        โทษทางปกครอง  
       โทษปรับเป็นพินัย  
       โทษอุปกรณ์  
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม 2567 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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ภาคผนวก 
 

ความแตกต่างในสาระส าคัญของกระบวนการ 
ในการออกเสียงประชามติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์  วัชรสินธุ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ)

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ               
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                       
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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สารบัญ 
 

 หน้า 
สารบัญ  ก 
บทสรุปผู้บริหาร  ค 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย  1-1 

1. ชื่อร่างกฎหมาย  1-1 
2. หลักการและเหตุผล  1-1 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย  1-1 

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  2-1 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  2-1 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย  2-1 
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  2-7 
4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น  2-8 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น  2-8 
6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  2-9 

ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย  3-1 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย  3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย   3-1 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ  3-1 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น  3-2 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  3-2 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION)  3-3 
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่   3-4 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ   3-4 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์  4-1  
ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่  . . ) พ.ศ.  …. ที่ เสนอโดย  
นายพริษฐ์  วัชรสินธุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ มีหลักการเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้วันออกเสียงสามารถ
ก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไปหรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียงแยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง 
ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผ่นดินในการจัดการออกเสียง  
อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียง 
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการออกเสียงประชามติให้แล้วเสร็จ โดยใช้
ระยะเวลาไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงานของหน่วยงาน มีการก าหนด 
ให้มีการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียง
ประชามติเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและเกิดความรวดเร็วในการด าเนินการของหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง และยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียง โดยถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงเป็นข้อยุติ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับ
ฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สรุปได้ดังนี้ 

ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า 1) ประเด็นการแก้ไขให้การก าหนดวันออกเสียงประชามติ
ในคราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ ส่วนใหญ่เห็นด้วยเนื่องจากสามารถประหยัดงบประมาณและยังเป็น
การอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนที่ไม่ต้องออกไปใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง แต่มีข้อสังเกตในการแก้ไข
จะต้องค านึงถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการขัดกันของกฎหมาย 2) เห็นด้วยในประเด็น 
การก าหนดระยะเวลาให้แล้วเสร็จในการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ในระยะเวลา 
ไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน เพราะเป็นระยะเวลาที่มีความเหมาะสม โดยเฉพาะกรณีที่ต้อง
ด าเนินการนอกราชอาณาจักร 3) เห็นด้วยในประเด็นการก าหนดให้มีการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวน 
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนและเกิดความรวดเร็วในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 4) ส าหรับประเด็นการออกเสียง 
ที่ถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงเป็นข้อยุติ ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย โดยอาจจะมีการก าหนดความส าคัญ
และผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ควรต้องมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ข้อยุติของการออกเสียงประชามติตามระดับความส าคัญที่แตกต่างกันออกไป 

การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย พบว่ามีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 166 และมาตรา 256 (8) เกี่ยวกับเรื่องที่คณะรัฐมนตรี  
จะขอให้มีการออกเสียงประชามติ และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่ส าคัญโดยประโยชน์ที่ประชาชน
และสังคมจะได้รับจากการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมายฉบับนี้ คือ การก าหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับ
วันเลือกตั้ง ท าให้เกิดความสะดวกต่อประชาชนในการไม่ต้องไปใช้สิทธิหลายครั้งและท าให้ประหยัด
งบประมาณเผ่นดิน 
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ง 
 

ส่วนผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย คือ การก าหนดวันออกเสียงประชามติใน
คราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอ่ืน ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงและเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ
เลือกตั้ง และท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เช่น  
กรณีประชาชนบางคนมีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง แต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือ 
กรณีการใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร ซึ่งกฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่นไม่มีการบัญญัติไว้ 
ซึ่งเป็นความไม่สอดคล้องของกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของ 
การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการโดยใช้ระยะเวลาไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน เป็นกรอบ
ระยะเวลาที่เหมาะสมมีความยืดหยุ่น โดยเฉพาะกรณีที่เปิดให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ต่างประเทศสามารถ 
ออกเสียงได้ เพราะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารจัดการได้  นอกจากนี้การก าหนดให้มีการน าสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ นอกจาก
จะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและเกิดความรวดเร็วในการด าเนินการของหน่วยงาน 
ที่ เกี่ ยวข้องแล้ ว  ยั งสามารถช่วยให้ เกิดความคุ้มค่ าทั้ งด้ านงบประมาณ และเป็นการลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่สร้างมลพิษแก่สิ่งแวดล้อมลงได้   

ส าหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk 
Assessment) พบว่า ไม่มีถ้อยค าในบทบัญญัติดั งกล่าวที่มีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต 
(Corruption) แต่อย่างใด 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 

 
 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ชื่อร่างกฎหมาย “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
   กฎหมายใหม่   แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  
2. หลักการและเหตุผล 
  2.1 หลักการ  

แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
1. ก าหนดเกณฑ์การก าหนดวันออกเสียงประชามติและเพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนด

วันออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับวันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ 
2. ก าหนดผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายและผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินการ ในกรณีที่มีการ

ออกเสียงประชามติในวันเดียวกับวันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ  
3. ก าหนดวันออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
4. ก าหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อและการร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มี

การออกเสียงประชามติสามารถกระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
5. แก้ไขเงื่อนไขการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ 
6. แก้ไขลักษณะการจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง

ประชามติให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมรัฐธรรมนูญ  
7. เพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดเขตออกเสียงประชามติ 
8. ก าหนดให้หน่วยออกเสียงและท่ีออกเสียงประชามติสอดคล้องกับหน่วยเลือกตั้งและที่

เลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ในกรณีพ้ืนที่ใดมีการเลือกตั้งในวันเดียวกันกับการออกเสียงประชามติ 
9. ก าหนดผู้ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการเสียงประชามติ 

10. ก าหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
2.2 เหตุผล 

โดยที่ปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ. 2564 มีบางส่วน 
ที ่สามารถปรับปรุงให้ดีขึ ้นได้ เช่น การก าหนดกติกาให้เป็นธรรมมากขึ้น  การอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนมากขึ้นในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและในการเข้าชื ่อเสนอประชามติ  รวมถึงอ านวย 
ความสะดวกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามติ  เป็นต้น จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 นายพริษฐ์  วัชรสินธุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  

โดยที่ปั จจุบันพระราชบัญญั ติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ .ศ . 2564 มีบางส่วน 
ที ่สามารถปรับปรุงให้ดีขึ ้นได้ เช่น การก าหนดกติกาให้เป็นธรรมมากขึ้น  การอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนมากขึ้นในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและในการเข้าชื ่อเสนอประชามติ  รวมถึงอ านวย 
ความสะดวกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามติ  เป็นต้น จากสภาพดังกล่าว
ข้างต้น เพ่ือช่วยให้เกิดความคุ้มค่าและอ านวยความสะดวกในการด าเนินการของภาครัฐและประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด จึงควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 โดยมีการก าหนดเกณฑ์
การก าหนดวันออกเสียงประชามติและเพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดวันออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับ
วันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ก าหนดให้สามารถใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วม
เข้าชื่อและร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ แก้ไขเงื่อนไขการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติ  
ในเรื่องที่จัดท าประชามติ เพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดเขตออกเสียงประชามติ 

 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

นายพริษฐ์  วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 3  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 9/1 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 

“มาตรา 9/1  การก าหนดวันออกเสียง
ประชามติตามมาตรา 9 ต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน 
และไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
จากประธานรัฐสภาหรือวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
แล้วแต่กรณี 

ในการจัดให้มีการออกเสียงตามมาตรา 9 
หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่าควรจัดให้มีการออกเสียงใน
ว ัน เ ด ีย ว ก ับ ว ัน เล ือ ก ตั ้ง อื ่น  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต รี 
อาจก าหนดวันออกเสียงที ่แตกต่างจากเกณฑ์ 
ตามวรรคหนึ ่งได ้ แต ่ต ้องไม ่เร ็วกว่าหกสิบวัน  
และไม่ช ้ากว่าหนึ ่งร ้อยแปดสิบวันนับแต่ว ันที่
ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี 
มีมติ แล้วแต่กรณี 
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ในการจัดให้มีการออกเสียงตามมาตรา 9 (2) 
(3 ) (4 ) แ ล ะ  (5 ) ห ากค ณ ะร ัฐ มน ตร ีเห ็น ว ่า 
มีเหตุผลความจ าเป ็นในทางงบประมาณหรือ 
เหตุจ าเป็นอ่ืนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรี
อาจก าหนดวันออกเสียงที ่แตกต่างจากเกณฑ์ 
ตามวรรคหนึ่งได้” 

 
 มาตรา 4  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 

9/2 แห่ งพระราชบัญญัติ ว่าด้ วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 

“มาตรา 9/2  ในกรณีที ่มีการออกเสียง 
ในวัน เด ียวกับว ัน เล ือกตั ้ง อื ่น  ให ้การก าหนด
ผู ้ร ับผิดชอบค่า ใช้จ่าย ในการด า เนินการและ 
ผู ้ปฏ ิบ ัต ิหน้าที ่ในการด า เน ินการ  เป ็น ไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด" 

 
 
 
 
 
มาตรา 10 เมื ่อมีกรณีที ่จะต้องจัด ให ้มี  

การออกเส ียงตามที ่บ ัญญ ัต ิไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื ่องเกี ่ยวกับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1) ให้
ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มีการ
ออกเสียงตามวันที่ก าหนด ตามที่ได้หารือร่วมกับ
คณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน และไม่ช้า
กว่าหนึ่ งร้อยยี่ สิบวัน นับแต่วันที่ ได้ รับแจ้งจาก

มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
ม า ต ร า  1 0  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10  เมื ่อมีกรณ ีที ่จะต้องจัดให ้มี
การออกเส ียงตามที ่บ ัญญ ัต ิไว ้ในรัฐธรรมน ูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื ่องเกี ่ยวกับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1)  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และ
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มี
การออกเสียงตามวันที่ก าหนด ตามท่ีได้หารือร่วมกับ
คณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน และไม่ช้า
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ประธานรัฐสภา 
 
 

ใน ก า ร แ จ ้ง ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ 

ตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ ่มเติมโดยสรุปในลักษณะที ่ประชาชน 

จะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบ

พร้อมกับส่งให้คณะกรรมการเพื ่อ ด า เน ินการ

ต่อไปด้วย 

กว่าหนึ่ งร้อยยี่ สิบวัน นับแต่วันที่ ได้ รับแจ้งจาก

ประธานรัฐสภา ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน

มาตรา 9/1 
ใน ก า ร แ จ ้ง ให ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ 

ตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ ่มเติมโดยสรุปในลักษณะที ่ประชาชน 

จะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบ

พร้อมกับส ่งให ้คณะกรรมการเพื ่อด าเน ินการ

ต่อไปด้วย” 

 
 
 
 
 
มาตรา 11 เมื ่อมีกรณีที ่จะต้องจัด ให ้มี  

การออกเสียงตามมาตรา 9 (4) ให้ประธานรัฐสภา
แจ้งมติเห็นชอบของแต่ละสภาให้นายกรัฐมนตรีทราบ ใน
การแจ้งดังกล่าวให้ส่งสาระส าคัญของเรื่องที่จะขอท า
ประชามติในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจ
เนื้อหาส าคัญได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธ ีการที ่คณะกรรมการ
ก าห นดตามมาตรา  9  (5 )  อย ่า งน ้อ ยต ้อ งมี
ร ายละ เอีย ด เกี ่ย วกับ จ า น วนผู ้ม ีส ิท ธิเข ้าชื ่อ 
ไม่น ้อยกว่าห ้าหมื ่น คน  ส่วนคุณ สมบัติแ ล ะ
ลักษณะต้องห ้าม  และการถูกจ า ก ัดส ิทธ ิของ 
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา 20 มาตรา 21 

มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในวรรคสองและ
วรรคสามของมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติว ่า
ด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
“หลักเกณฑ์และวิธีการที ่คณะกรรมการ

ก าหนดตามมาตรา  9  (5 )  อย่า งน ้อยต้อ งมี
ร ายละ เอีย ด เกี ่ย วกับ จ า น วนผู ้ม ีส ิท ธิเข ้าชื ่อ  
ไม่น ้อยกว่าห ้าหมื ่น คน  ส่วนคุณ สมบัติแ ล ะ
ลักษณะต้องห้าม และการถูกจ า ก ัดสิทธิของ 
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา 20 มาตรา 21 
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และมาตรา 24 
 
 
 
เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น

กรณีที ่ม ีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้มี
การออกเสียงตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) ให้
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน
แล ะ ไม่ช ้า ก ว่า ห นึ ่ ง ร้อ ย ยี ่ส ิบ วัน นับ แ ต่ว ัน ที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็น
ว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณหรือเหตุ
จ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ ยงได้  คณะรัฐมนตรีอ า จ
ก า ห น ด ว ัน แ ต ก ต ่า ง จ า ก ที ่ก า ห น ด ไ ว ้ไ ด้   
ในประกาศดังกล ่าวต ้องระบ ุเรื ่อ งที ่จ ะขอให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ  โดยมีข้อความ 
ที ่ช ัด เจน เพีย งพ อ ที ่จ ะ ให้ผู ้ม ีส ิท ธิอ อก เสีย ง
เห็นชอบหรือ ไม่ เห็นชอบ ใน เรื ่อ งที ่จ ะจัดท า
ประชามติได้โดยสะดวก 

 

และมาตรา 24 
การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อ 

และการร่วมเข้าชื่อตามมาตรา 9 (5) จะต้องกระท า
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น
กรณีที ่ม ีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้มี
การออกเสียงตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) ให้
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน

แล ะ ไม ่ช ้า ก ว ่า ห นึ ่ง ร ้อ ย ยี ่ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ที่

คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที ่คณะรัฐมนตรี

เห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณหรือ

เหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรีอาจ

ก า ห น ด ว ัน แ ต ก ต ่า ง จ า ก ที ่ก า ห น ด ไ ว ้ไ ด้   

ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื ่อ งที ่จ ะขอให้

ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความ 

ที ่ช ัด เจน เพ ีย งพ อที ่จ ะ ให ้ผู ้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง

เห ็นชอบหรือ ไม ่เห ็นชอบ ใน เรื ่อ งที ่จ ะจ ัดท า

ประชามติได้โดยสะดวก ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้

ในมาตรา 9/1 ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่
จ ะ ข อ ให ้ป ร ะ ช า ช น อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ติ  
โดยมีข้อความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออก
เส ีย ง ล งค ะ แ น น อ อ ก เส ีย งท า ง ใด ท า งห นึ ่ง 
ในเรื่องที่จะจัดท าประชามติได้โดยสะดวก” 
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มาตรา 13 การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติ

ใน เรื ่อ งที ่จ ัดท าประชามติ ต้อ งมีผู ้ม าใช้สิท ธิ  

ออกเส ียงเป ็นจ านวนเกินกึ ่งหนึ ่งของผู ้ม ีส ิทธิ  

ออก เส ีย งและม ีจ านวน เส ีย ง เก ินกึ ่งหนึ ่งของ 

ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น 

 

มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 
2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 13  การออกเสียงที ่จะถือว่ามี 
ข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิ 

ออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ ่งหนึ ่งของผู ้มีส ิทธิ  

ออก เสีย งและมีจ านวน เสีย ง เกินกึ ่งหนึ ่งของ 

ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น” 

 
 
 
 
มาตรา 14 ในการจัดท าประชามติตาม

มาตรา 10 ให้คณะกรรมการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ
และสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ โดยสรุป 
ที่ได้รับจากประธานรัฐสภาตามมาตรา 10 วรรคสองให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

การเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อย
ต้องเผยแพร่ผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันประกาศให้มีการออกเสียง รวมทั้ งจัดท า
เอกสารเผยแพร่ข้อมูลส่งให้เจ้าบ้านทราบไม่น้อยกว่า
สามสิบวันก่อนวันออกเสียง  และเผยแพร่ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐด้วย 

การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ
เรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง ต้องมุ่งให้
ประชาชนมีความเข้าใจที ่ถูกต้องเกี ่ยวกับเรื ่อง 
ที ่จะมีการออกเสียงและต้องไม่ม ีล ักษณะเป็น 

มาตรา 8  ให้ยกเลิกความในวรรคสามของ
ม า ต ร า  1 4  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ

เรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง ต้องมุ่งให้
ประชาชนมีความเข้าใจที ่ถูกต้องเกี ่ยวกับเรื ่อง 
ที ่จะมีการออกเสียงและต้องไม่ม ีล ักษณะเป็น 
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พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

นายพริษฐ์  วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

การชี้น าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับ
เรื่องท่ีจะมีการออกเสียงนั้น 
 

การชี้น าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ

ลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งกับเรื่องที่จะมี
การออกเสียงนั้น” 

 
 
 
 
มาตรา 18 การออกเสียงให้ใช้เขตจังหวัดเป็น

เขตออกเสียง 

มาตรา 9  ให้ยกเลิกความในมาตรา 18 
แ ห ่งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร อ อก เส ีย ง
ประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 18  การออกเสียง จะใช้เขตประเทศ 
เขตจังหวัด เขตอ าเภอ เขตเทศบาล เขตต าบล เขต
หมู่บ้าน หรือเขตอื่น เป็นเขตออกเสียงก็ได้ ตาม
หลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด” 

 
 
 
 
มาตรา 19 ให้ ถือว่าหน่ วยเลือกตั้ งและ 

ที ่ เ ลือ ก ตั ้ ง ที ่ก า ห น ดต าม กฎ ห มายป ระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการเลือกตั ้งทั ่ว ไปครั ้งส ุดท้ายก่อน 

วันออกเสียงเป็นหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียง 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา 10  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
ม า ต ร า  1 9  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 19  ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและ 

ที ่ เ ล ือ กตั ้ง ที ่ก า ห น ดต าม กฎ ห ม ายป ระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการเลือกตั ้งทั ่ว ไปครั ้งส ุดท้ายก่อน 

วันออกเสียงเป ็นการก าหนดหน่วยออกเสียง 

และท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

ในกรณี พ้ืนที่ ใดมีการเลือกตั้ งอ่ืนในวันเดียว 
กั น กับ ก า ร อ อ ก เ สี ย ง ป ร ะ ช า ม ติ  ใ ห้ ถื อ ว่ า  
หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น  
เ ป็ น ห น่ ว ย อ อ ก เ สี ย ง แ ล ะ ที่ อ อ ก เ สี ย ง ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ในพ้ืนที่ดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์ 
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พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

นายพริษฐ์  วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด” 
 

 
 
 
มาตรา 29  ในการออกเสียงแต่ละครั้ ง  

ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย
แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคนและให้
ผู้ อ าน วยการการเลื อกตั้ งป ระจ าจั งห วัด เป็ น
ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดย
ให้ มีหน้ าที่ และอ านาจใน เขตออกเสี ยงตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา 11  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง
มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 29  ในการออกเสียงแต่ละครั้ง ให้
คณะกรรมการหรือผู้ซึ่ งคณะกรรมการมอบหมาย
แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคนและให้

ผู้ อ าน วยการการเลื อกตั้ งป ระจ าจั งห วัด เป็ น

ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดย
ให้ มีหน้ าที่ และอ านาจใน เขตออกเสี ยงตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย” 

 มาตรา 12 ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

3. ผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  
1) ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 

1. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
2) ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 

1. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
2. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
3. ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
4. ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
5. ส านักงบประมาณ 
6. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 

                3) ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
                    ประชาชน 
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4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
1 . ท่ าน เห็ นด้ วยห รือไม่  อย่ างไร หากมี การ ก าหนดให้ วันออก เสี ยงป ระชามติ ส ามารถ 

ออกเสียงประชามติได้ในคราวเดียวกันของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ 

จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ โดยใช้ระยะเวลาไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน 
3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มี

การออกเสียงประชามติสามารถกระท าการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงถือเป็นข้อยุติในการ

จัดท าประชามติ โดยไม่จ าเป็นต้องมีผู้มาใช้สิทธิเกินก่ึงหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง 
5. ท ่าน เห ็น ว ่าพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้ว ยก ารออก เส ีย งป ระชา มต ิ พ .ศ . 2564  ม ีป ัญ ห า 

ในการบังคับใช้หรือไม่ และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 
6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ  จ านวน 45 วัน นับตั้งแต่วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 4 เมษายน 2567 

เนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าไม่เป็นร่างการเงิน ซึ่งต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 45 วัน โดยร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มีกรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ นับตั้งแต่วันที่ 
20 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 4 เมษายน 2567 ซึ่งได้มีการประสานจากหน่วยงานที่ได้จัดส่งหนังสือ 
เพ่ือการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
ว่าอยู่ ในระหว่างจัดท าความคิดเห็น จึงไม่สามารถวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัติได้อย่างครบถ้วนและสมบูรณ์ จึงขยายระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นออกไปอีก 15 วัน 
ตั้งแต่วันที่ 5 เมษายน - วันที่ 19 เมษายน 2567 

 
5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผูไ้ด้รับ
ผลกระทบโดยตรง 
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(1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่  27 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่  

28 มีนาคม 2567 รวมระยะเวลา จ านวน 30 วัน  
 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
1.  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(1.4) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม  
1. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
2.  กระทรวงมหาดไทย 
3.  กระทรวงการต่างประเทศ 
4.  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
5.  ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 
6.  บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 

 (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
  - ไม่มี 
 
6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยมีผู้เข้าชม

จ านวน 983 คน และมีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 4 คน ซึ่งข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามแบ่งเป็น เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และความเก่ียวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

 - เพศ เพศชาย จ านวน 2 คน และเพศหญิง จ านวน 2 คน  
 - อายุ อายุระหว่าง 21 – 30 ปี จ านวน 1 คน 31 – 40 ปี จ านวน 1 คน  

51 - 60 ปี จ านวน 1 คน และ 61 ปีขึ้นไป จ านวน 1 คน 
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 - ระดับการศึกษา ระดับปริญญาตรี จ านวน 1 คน และสูงกวา่ปริญญาตร ีจ านวน 3 คน 
 - อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 คน ข้าราชการบ านาญ จ านวน 1 คน 

และรับจ้าง 2 คน  
 - ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ในฐานะประชาชน จ านวน 4 คน 
(2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ได้มีการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

และผู้ที่เก่ียวข้องโดยอ้อม จ านวน 6 หน่วยงาน 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ 

ส านั กงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ส านั กงานปลัดส านั กนายกรั ฐมนตรี  กระทรวงมหาดไทย  
และกระทรวงการต่างประเทศ  

 
6.2 ผลการรับฟัง 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากมีการก าหนดให้วันออกเสียงประชามติสามารถ 
ออกเสียงประชามติได้ในคราวเดียวกันของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ชอบธรรม  เป็ น ธรรม  ยุ ติ ธ รรม  ป ระหยั ด

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ เกิดความสะดวกต่อ
ประชาชน  และเป็ น เหมื อนกั บ อารยประเทศ 
(เว็บไซต์) 

- การออกเสียงประชามติและการออกเสียง
เลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือการ
เลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น ล้วนเป็นกลไกการมีส่วนร่วม
ท า งก าร เมื อ งข อ งป ระ ช าช น ภ าย ใต้ ร ะบ อ บ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติหรือการออกเสียงเลือกตั้งในแต่ละครั้ง 
มีการใช้งบประมาณของแผ่นดินจ านวนมาก  ดังนั้น 
ห ากวั น ออก เสี ย งป ระช าม ติ แ ล ะวั น เลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้ อ ง ถิ่ น  อ ยู่ ใน ห้ ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ใก ล้ เคี ย ง กั น  
การก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับ
วันเลือกตั้งดังกล่าว จะท าให้สามารถลดงบประมาณ 
ที่ จะต้ องน ามาใช้ ในการจัด ให้ มี การออก เสี ย ง
ประชามติและการเลือกตั้งได้อีกทั้ง ยังเป็นการอ านวย
ความสะดวกให้กับประชาชนที่ไม่ต้องออกไปใช้สิทธิ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ออกเสียงหลายครั้ง จึงเห็นว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมใน
เรื่องดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว (ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี) 

- เนื่ อ งจ าก จ ะ เป็ น ก าร ล ด ภ า ระ งาน แ ล ะ
งบประมาณแผ่นดินในการจัดการออกเสียงประชามติ 
อีกทั้งยังเป็นการลดภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิ
ออกเสียงหลายครั้ง (กระทรวงมหาดไทย) 

- เพ่ือให้การบริหารจัดการการเลือกตั้งและออก
เสียงประชามติในคราวเดียวกันเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น อาจพิจารณาน าระบบการเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติทางอินเทอร์เน็ต (i-vote) มาใช้ ซึ่งจะช่วย
อ านวยความสะดวกแก่ชาวไทยในต่างประเทศ  
ที่อาศัยอยู่ห่างจากเมืองที่ตั้งของสถานเอกอัครราชทูต
หรือสถานกงสุลใหญ่  ตลอดจนจะช่วยประหยัด
งบประมาณและลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งบัตรเลือกตั้ง
และบัตรออกเสียงจากประเทศไทยไปยังต่างประเทศ 
รวมทั้ งลดขั้ น ตอนในการน าบั ตรเลื อกตั้ งนอก
ราชอาณาจักรที่ลงคะแนนแล้วขนส่งกลับมานับ
คะแนนในประเทศไทย (กระทรวงการต่างประเทศ) 

 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
1) การก าหนดให้มีการออกเสียงประชามติพร้อมกับการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้แก่ การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นใน 
กรณีด ารงต าแหน่งครบวาระ จะพิจารณาจากเหตุผลภาระงาน งบประมาณและการที่ประชาชนต้องมาใช้สิทธิ
ออกเสียงหลายครั้ง โดยมิได้พิจารณาถึงโครงสร้างในการบริหารจัดการออกเสียงประชามติและการจัดเลือกตั้ง 
แต่ละประเภทในมิติอ่ืน ๆ ควบคู่ไปด้วย อาจส่งผลกระทบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ และ
ท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการใช้สิทธิได้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก  
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีความแตกต่างในสาระส าคัญของการด าเนินการ ดังนี้ 

     1.1) บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง/ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ประชาชนบางคนอาจมีชื่อในบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงแต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากมีคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม
ของกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน 

     1.2) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีบทบัญญัติให้มีการ
ลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักรได้ แต่พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ไม่มีบทบัญญัติให้มีการลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้ง  
นอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร ประชาชนอาจเกิดความสับสนว่าได้มีการลงทะเบียนขอใช้สิทธิ  
ออกเสียงนอกเขตจังหวัด/นอกราชอาณาจักรไปแล้ว เนื่องจากวันออกเสียง/วันเลือกตั้ง ไม่สามารถไปใช้สิทธิ
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ออกเสียง/เลือกตั้งในเขตออกเสียง/เขตเลือกตั้งได้ แต่เมื่อถึงวันที่ต้องไปใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตออกเสียง/
นอกราชอาณาจักรจะไม่ได้รับบัตรออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

     1.3) การออกเสียงนอกเขตจังหวัด/การออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในกรณี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ใช่วันเดียวกัน ประชาชนจะต้องไปใช้สิทธิ 2 ครั้ง คือวันที่ก าหนดให้มี
การลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง 1 ครั้ง และวันที่ก าหนดให้มีการออกเสียงอีก 1 ครั้ง 

     1.4) หากพิจารณาโครงสร้างในการบริหารจัดการ หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการอ่ืน 
ๆ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออก
เสียงประชามติ  (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกันแล้ว ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
ความเห็นเพิ่มเติมในประเด็นดังต่อไปนี้ 

          1.4.1) การก าหนดผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายและผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินการออก
เสียง (ร่างมาตรา 4 (เพ่ิมเติมมาตรา 9/2)) จะต้องด าเนินการตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ทางงบประมาณไว้เป็นการเฉพาะ และเป็นกรณีที่ต้องหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และต้องรายงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณากรณีดังกล่าว 

          1.4.2) การก าหนดเขตออกเสียงให้มีความแตกต่างกัน (ร่างมาตรา 9 (แก้ไขมาตรา 18)) 
การบริหารจัดการแต่ละเขตออกเสียงจะต้องแตกต่างกันในเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

               (ก) คณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงและผู้อ านวยการ 
ออกเสียงประจ าเขตออกเสียงจะต้องมีจ านวนตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดในมาตรา 29 เท่ากับจ านวนเขต
ออกเสียงตามมาตรา 18 เช่น ก าหนดให้ใช้เขตองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเขตออกเสียง แห่งละไม่เกิน 5 คน 
และผู้อ านวยการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง จ านวน 1 คน ต่อเขตออกเสียง 5,303 เขตออกเสียง
โดยประมาณ 

               (ข) เขตออกเสียงแต่ละเขตต้องด าเนินการในการจัดให้มีการออกเสียงนอกเขต
ออกเสียง การออกเสียงส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ (ถ้ามี) และนอกราชอาณาจักร และ 
การรวบรวมผลคะแนนออกเสียง โดยคณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงแต่ละเขตออกเสียง
จะต้องประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง เช่น ส านักบริหารการทะเบียน หรือกระทรวงการ
ต่างประเทศ เป็นต้น 

          1.4.3) การก าหนดให้หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งให้เป็นหน่วยออกเสียงและที่ออก
เสียงด้วยนั้น (ร่างมาตรา 10 (แก้ไขมาตรา 19)) จะต้องเพ่ิมคณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียงแยกต่างหาก
จากคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งด้วย (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

2) กรณีของสถานที่ในการเลือกตั้งและออกเสียงประชามติที่มีมากกว่าหนึ่งแห่ง ซึ่งอาจจะ
ท าให้ประชาชนที่ไปใช้สิทธิเกิดความสับสนในเรื่องของสถานที่และอาจสับสนในส่วนของขั้นตอน และ
กระบวนการของการเลือกตั้งและออกเสียงประชามติได้ ดังนั้น ควรที่จะมีการก าหนดสถานที่และขั้นตอนให้
ชัดเจนและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจในกระบวนการได้อย่างถูกต้อง (กระทรวงมหาดไทย) 

3) อาจจะมีปัญหาในเรื่องของความพร้อมของเจ้าหน้าที่หรืองบประมาณที่ไม่เพียงพอในการ
ด าเนินการ ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อบกพร่องและท าให้การออกเสียงประชามติและการเลือกตั้งไม่มีประสิทธิภาพได้ 
(กระทรวงมหาดไทย) 
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4) ควรก าหนดข้อยกเว้นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งจ าเป็นต้องให้มีการออกเสียงประชามติ 
เพ่ือประโยชน์ของประเทศหรือประโยชน์สาธารณะ ตามที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดให้เป็นวันเดียวกับ 
การเลือกตั้งฯ ที่ก าหนดไว้ (กระทรวงมหาดไทย) 

 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันของการ

เลือกตั้งอ่ืน ๆ จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ โดยใช้ระยะเวลาไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ควรก าหนดเวลาให้ชัดเจน เพ่ือความกระชับ
(เว็บไซต์) 

- อาจจ าเป็นต้องมีการจัดเตรียมความพร้อม 
ในด้านต่าง ๆ อย่างรอบคอบ เพ่ือมิให้เกิดช่องว่าง 
ในการทุจริตการเลือกตั้ ง การก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าวจึงเหมาะสมแล้ว (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) 

- กรอบระยะเวลาดั งกล่าวมีความเหมาะสม 
ไม่กระชั้นชิดเกินไป ท าให้มี เวลาเพียงพอในการ
เตรียมการและบริหารจัดการด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ
เมื่อค านึงว่าสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่
ในประเทศต่าง ๆ ตั้งอยู่ในสภาพแวดล้อมที่แตกต่าง
กัน อาจมีอุปสรรคและความท้าทายที่อยู่นอกเหนือ
การควบคุม โดยเฉพาะการจัดส่งบัตรเลือกตั้งและบัตร
ออกเสียงประซามติให้แก่คนไทยซึ่งอาศัยอยู่กระจัด
กระจายในพ้ืนที่ต่าง ๆ และอยู่ห่างจากเมืองที่สถาน
เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ตั้งอยู่ ระยะเวลา
ในการรอรับบัตรเลือกตั้งที่ออกเสียงลงคะแนนแล้ว
ส่งกลับมายังสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุล
ใหญ่ ซึ่งที่ผ่านมาพบความล่าช้าเนื่องจากปัจจัยหลาย
ประการ อาทิ สถานการณ์ที่ไม่ปกติในต่างประเทศ 
ซึ่งไม่อาจคาดการณ์ล่วงหน้า มาตรฐานการขนส่ง
ไปรษณีย์ และช่วงวันหยุดท าการขนส่งไปรษณีย์ เป็นต้น 
(กระทรวงการต่างประเทศ) 
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ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการออกเสียงในคราวเดียวกันของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ 

จะต้องพิจารณาเรื่องการก าหนดให้สามารถออกเสียงประชามติได้ในคราวเดียวกันของการเลือกตั้ง ๆ  
ในประเด็นที่  1 เป็นที่ยุติก่อน จึงจะพิจารณาประเด็นดังกล่าวได้ ทั้งนี้  การก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  
ควรจะต้องพิจารณาควบคู่กับการก าหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบด้วย เพ่ือมิให้เกิดประเด็น 
ในเรื่องของการขัดแย้งกันของกฎหมาย (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 
3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อ

เพื่อเสนอให้มีการออกเสียงประชามติสามารถกระท าการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ควรท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ เข้าถึง
ประชาชนในวงกว้าง ลดการเดินทาง มีความสะดวก
และทันสมัย (เว็บไซต์) 

- จะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
และเกิดความรวดเร็วในการด าเนินการของหน่วยงาน
ที่ เกี่ ยวข้อง การก าหนดในลักษณ ะดั งกล่ าวจึ ง
เหมาะสมแล้ว (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 

 

 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
การก าหนดให้เชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ

สามารถกระท าการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้  ควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการดังกล่าว  
โดยให้มีสาระส าคัญเทียบเคียงหรือไม่ต่ ากว่าพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ไว้ใน  
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าว 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 
4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงถือเป็น

ข้อยุติในการจัดท าประชามติ โดยไม่จ าเป็นต้องมีผู้มาใช้สิทธิเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ควรใช้จ านวนผู้มาใช้สิทธิเป็นการตัดสินข้อยุติ 
โดยถือว่าคนไม่มาสละสิทธิในการตัดสินใจ (เว็บไซต์) 

     - การจัดท าประชามติเป็นกระบวนการในการ
แสดงความเห็นของประชาชนด้วยการลงคะแนนเสียง 
เพ่ือตัดสินใจว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ในเรื่องที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์
ได้เสียของประเทศชาติหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ก่อนที่จะน ามติหรือการตัดสินใจนั้น
ออกเป็นกฎหมาย หรือน าไปปฏิบัติเพ่ือบังคับใช้เป็น
การทั่วไป ซึ่งประชามติที่มีการจัดท าอาจเป็นเรื่องที่มี
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ความส าคัญในหลายระดับ การก าหนดให้ใช้การออก
เสียงโดยใช้เพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงใน
เรื่องที่มีระดับความส าคัญที่แตกต่างกันออกไปอาจไม่
เหมาะสม จึงเห็นว่าควรก าหนดให้มีการออกเสียงใน
สองลักษณะ กล่าวคือ 1) การออกเสียงที่จะถือว่า 
มี ข้ อยุ ติ ซึ่ งจะมี ผลผู ก พั น ให้ รั ฐต้ อ งด า เนิ นการ 
ตามประชามติ  ควรก าหนดให้ต้องมีผู้มาใช้สิทธิ 
ออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดและ
มีจ านวนเสียงข้างมากสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดง
ความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ (Double 
majority) ซึ่งเป็นรูปแบบการออกเสียงที่ง่ายกว่าที่
ก าหนดในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และ 2) การออกเสียง
ที่เป็นเพียงการให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีที่ไม่มีผล
ผูกพันคณะรัฐมนตรีที่จะต้องปฏิบัติตาม ควรก าหนด
เพียงการใช้เสียงข้างมากของผู้ออกไปใช้สิทธิออกเสียง 
(Simple majority) เท่ านั้ น  ซึ่ งก ารด า เนิ น ก าร
ดังกล่าวจะท าให้มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าและ
เหมาะสม ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและการตัดสินใจ (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) 

- เนื่องจากการออกเสียงประชามติเป็นการน าเรื่อง
ที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสีย
ของประเทศชาติหรือกระทบสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ ต้องการให้
ประชาชนมีการแสดงความเห็นด้วยการออกเสียง
ลงคะแนน เพ่ือตัดสินใจว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบ ก่อนที่จะน ามติหรือการตัดสินใจนั้นออกเป็น
กฎหมายหรือน าไปปฏิบัติต่อไป ดังนั้น หากก าหนดให้
การออกเสียงประชามติ โดยถือเพียงเสียงข้างมากของ
ผู้ มาออกเสี ยงนั้ น  จะท าให้ ไม่ สามารถสะท้ อน
ความเห็นที่แท้จริงของประชาชนได้ และกระบวนการ
ดั งกล่ าวอาจจะไม่ถู กต้องตามเจตนารมณ์ ของ
กฎหมายที่ ให้อ านาจกับประชาชนในการบริหาร
ประเทศ (กระทรวงมหาดไทย) 
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5. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีปัญหา 
ในการบังคับใช้หรือไม่ และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

 5.1 ไม่พบปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 5.2 อาจมีปัญหาการบังคับใช้ในบางเรื่อง เช่น ไม่ได้ก าหนดให้วันออกเสียงสามารถ
ก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อ งถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียงประชามติแยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง  
ซึ่งนอกจากจะเป็นปัญหาในเรื่องของงบประมาณจ านวนมากท่ีต้องน ามาใช้ในการจัดการออกเสียงประชามติแล้ว 
ยังไม่อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนที่จะต้องออกไปใช้สิทธิออกเสี ยงหลายครั้ง ส่งผลให้ประชาชน 
ขาดความกระตือรือร้นในการออกไปใช้สิทธิ หากร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้โดยก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งในกรณีที่มีระยะเวลา
ใกล้เคียงกัน เห็นว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 

 5.3 อาจมีปัญหาในกรณีของการก าหนดประเด็นในการออกเสียงประชามติ ซึ่งในบางประเด็น
ประชาชนอาจมีความเข้าใจ ในแต่ละประเด็นคลาดเคลื่อนกับความหมายที่แท้จริง จึงควรก าหนดให้มี 
การประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจให้แก่ประชาชนได้เข้าใจในประเด็นนั้น ๆ อย่างถูกต้อง เพ่ือให้ตระหนักถึง
ความส าคัญในการลงประชามติ  และสามารถออกเสียงตามความต้องการของตนได้อย่างแท้จริง โดย 
การด าเนินการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ (กระทรวงมหาดไทย) 

 5.4 พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีความยุ่งยาก สิ้นเปลือง
งบประมาณ และวิธีการไม่สะดวกต่อประชาชน การแก้ไขพระราชบัญญัติฯ จะช่วยให้การออกเสียงประชามติ
เข้าถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนได้มากข้ึน (เว็บไซต์) 

  
6. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 6.1 ควรจะต้องพิจารณาควบคู่กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย เพ่ือมิให้เกิดประเด็นในเรื่องของการขัดหรือแย้งกันของกฎหมาย (คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง) 

 6.2 การลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร  
ควรจัดท าระบบลงทะเบียนที่แยกกัน โดยค านึงว่า การเลือกตั้งจะแบ่งรายชื่อผู้ที่สิทธิออกเสียงตามเขตเลือกตั้ง
จ านวน 400 เขต ขณะที่การออกเสียงประชามติจะแบ่งรายชื่อตามเขตจังหวัด  เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติตามเขตต่าง ๆ ได้ อย่างชัดเจนและถูกต้อง  
(กระทรวงการต่างประเทศ) 

 6.3 วิธีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร 
  (1) การเลือกตั้งและการออกเสียงแบบคูหา ต้องก าหนดแนวทางการปฏิบัติ  

ในขั้นตอนต่าง ๆ ที่ชัดเจน และเผื่อเวลาในการด าเนินการแต่ละขั้นตอนที่มีความซับซ้อนมากขึ้น โดยเฉพาะ 
ในประเทศที่มีผู้ขอใช้สิทธินอกราชอาณาจักรจ านวนมาก เช่น การนับจ านวนบัตรเลือกตั้งและบัตรออกเสียง
ก่อนเปิดคูหา การแจกบัตรให้แก่ผู้มีสิทธิ การประกาศจ านวนบัตรหลังปิดคูหา การบันทึกเหตุการณ์ประจ าวัน 
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การก าหนดรูปแบบคูหาและการจัดวางหีบบัตร เป็นต้น รวมทั้งต้องเตรียมการผลิตและจัดส่งบัตรเลือกตั้ง 
และบัตรออกเสียงไปยังประเทศต่าง ๆ ให้ทันตามก าหนด 

  (2) การเลือกตั้งและการออกเสียงทางไปรษณีย์ ต้องก าหนดให้ชัดเจนส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานและผู้มีสิทธิออกเสียงว่า ให้ด าเนินการแยกกันโดยส่งเอกสารแยกชองหรือส่งรวมกัน รวมทั้ง 
ต้องก าหนดตารางปฏิบัติงานเพ่ือให้สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มีเวลาเพียงพอในการจัดท า
เอกสารที่มีปริมาณเพ่ิมข้ึนเป็นเท่าตัว (กระทรวงการต่างประเทศ) 

 6.4 การด าเนินการนับคะแนนนอกราชอาณาจักร 
  (1) ข้อแตกต่างในวิธีปฏิบัติ ในการนับคะแนน เห็นว่า การส่งบัตรเลื อกตั้ ง 

นอกราชอาณาจักรที่ลงคะแนนแล้วกลับมานับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งในราชอาณาจักรเป็นวิธีการที่เหมาะสมแล้ว 
เนื่องจากการนับคะแนนในต่างประเทศอาจท าให้ไม่เป็นการลงคะแนนทางลับ เพราะบางเขตอาจมีผู้ขอใช้สิทธิ
เพียง 1 ราย ซึ่งจะท าให้ทราบว่าผู้นั้นลงคะแนนเสียงให้พรรคใด และอาจท าให้เกิดข้อร้องเรียนในการบริหาร
จัดการการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได้ ในขณะที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติก าหนดให้  
นับคะแนนนอกราชอาณาจักรภายใน 48 ชั่วโมง 

  (2) การก าหนดวันและตารางเวลาการปฏิบัติงาน หลังปิดการลงคะแนนเลือกตั้งและ 
การออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักรแล้ว สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จะต้องคัดแยกบัตร
เลือกตั้งที่ลงคะแนนแล้วตามเขตเลือกตั้งเพ่ือส่งกลับมานับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งให้ทันภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด ในขณะที่จะต้องเริ่มนับคะแนนเสียงประชามติหลังปิดการออกเสียงในประเทศไทยโดยต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 48 ชั่วโมง ดังนั้น หากก าหนดให้จัดออกเสียงประชามติควบคู่ไปกับการเลือกตั้ง
นอกราชอาณาจักรในช่วงเวลาเดียวกัน จ าเป็นต้องก าหนดวันออกเสียงและตารางเวลาการปฏิบัติงาน 
ก่อนวันออกเสียงในประเทศพอสมควร เนื่องจากต้องเผื่อเวลาส าหรับการคัดแยกและจัดส่งบัตรเลือกตั้ง 
นอกราชอาณาจักรกลับไปนับคะแนน ภายในประเทศก่อนวันออกเสียงและเลือกตั้งที่ก าหนด จากนั้นจึงเริ่มนับ
คะแนนออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักรในต่างประเทศได้ตามที่พระราชบัญญัติฯ ก าหนด 

  (3) กรอบเวลาการนับคะแนนประชามตินอกราชอาณาจักร หากมีผู้ใช้สิทธิออกเสียง
นอกราชอาณาจักรเป็นจ านวนมาก อาจไม่สามารถบริหารจัดการการออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง  
นอกราชอาณาจักรให้แล้วเสร็จได้ทันภายในห้วงเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้เดิม และอาจไม่สามารถนับคะแนน
ประชามติให้แล้วเสร็จได้ทันภายใน 48 ชั่วโมง ตามข้อ 66 ของพระราชบัญญัติฯ จึงควรพิจารณาขยายกรอบ
เวลาการนับคะแนนประชามตินอกราชอาณาจักรจาก 48 ชั่วโมง เป็น 72 หรือ 96 ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการได้ทันตามที่ก าหนด (กระทรวงการต่างประเทศ) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

โดยที่ปั จจุบันพระราชบัญญั ติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ .ศ . 2564 มีบางส่วน 
ที ่สามารถปรับปรุงให้ดีขึ ้นได้ เช่น การก าหนดกติกาให้เป็นธรรมมากขึ้น  การอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนมากขึ้นในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและในการเข้าชื ่อเสนอประชามติ  รวมถึงอ านวย 
ความสะดวกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามติ  เป็นต้น จากสภาพดังกล่าว
ข้างต้น เพ่ือช่วยให้เกิดความคุ้มค่าและอ านวยความสะดวกในการด าเนินการของภาครัฐและประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด จึงควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 โดยมีการก าหนดเกณฑ์
การก าหนดวันออกเสียงประชามติและเพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดวันออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับ
วันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ก าหนดให้สามารถใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วม
เข้าชื่อและร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ แก้ไขเงื่อนไขการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติใน
เรื่องท่ีจัดท าประชามติ เพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดเขตออกเสียงประชามติ 
 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 166 มาตรา 256 (8) ดังนี้ 
“มาตรา 166 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติ 

ในเรื่องใดอันมิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็ได้ทั้งนี้
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 256 (8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 1 บททั่วไป 
หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือ
ลักษณะ ต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่  หรืออ านาจของศาล 
หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่  หรืออ านาจได้ ก่อน
ด าเนินการ ตาม (7) ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ถ้าผลการ
ออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงให้ด าเนินการตาม (7) ต่อไป” 
 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  การก าหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ท าให้เกิดความสะดวก
และประหยัดต่อประชาชนที่จะไปใช้สิทธิออกเสียงประชามติ เนื่องจาก ไม่ต้องไปใช้สิทธิหลายครั้ง และยังเป็น
การส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งท าให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดิน 
สามารถน างบประมาณไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ทั้งการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจหรือสังคมได้  
  การก าหนดให้มีการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อเพ่ือ
เสนอให้มีการออกเสียงประชามติ เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและเกิดความรวดเร็วในการ
ด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  อย่างไรก็ตาม การสร้างการตระหนักรู้และการท าความเข้าใจในข้อมูลที่เกี่ยวกับเรื่องที่จะท าการ
ออกเสียงประชามติเป็นสิ่งที่ส าคัญ ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงประชาชน
อย่างจริงจัง เป็นกลาง และจริงใจ โดยใช้สื่อทั้งหมดที่เข้าถึงประชาชนได้ ทั้งการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกด้าน 
ไม่ว่าจะเป็น เอกสาร ป้ายประชาสัมพันธ์ สื่อวิทยุและโทรทัศน์ของภาครัฐและเอกชน รวมถึงช่องทางออนไลน์ 
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เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของการออกเสียงประชามติ ซึ่งประชาชนจะต้องมี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของสังคมให้เป็นไปตามเจตจ านงของประชาชนอย่างแท้จริง 
  
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
(4) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(5) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(6) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2565 
(7) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการเสนอให้สามารถจัดท าประชามติ

ไปในคราวเดียวกันกับการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ ซึ่งเป็นผลดีต่อประชาชนที่สามารถจะไปใช้สิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้งและลงประชามติในคราวเดียวกัน อาจส่งผลให้ประชาชนสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายที่จะต้องใช้ส าหรับ
การเดินทางเพ่ือไปใช้สิทธิ ท าให้ประชาชนสามารถใช้จ่ายเงินเพ่ือการด ารงชีพได้เพ่ิมข้ึน และเป็นการเพ่ิมก าลัง
ซื้อของประชาชนส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวม นอกจากนี้ยังเป็นการประหยัดงบประมาณของประเทศที่จะต้อง
ใช้ส าหรับการด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติถึงสองครั้ง เหลือเพียงครั้งเดียว โดย
งบประมาณที่ใช้จ่ายน้อยลงนั้น ผู้บริหารประเทศสามารถน างบประมาณในส่วนที่ลดลงไปใช้ให้เกิดประโยชน์
เพ่ือพัฒนาประเทศต่อไปได้ ซึ่งการด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในแต่ละครั้ง จะ
มีการใช้จ่ายงบประมาณที่สูงมาก การลดค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ได้จะเป็นผลดีท าให้ประเทศสามารถที่จะน าเงิน
งบประมาณไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายหรือการสนับสนุนทางการเงินให้กับส่วนงานที่มี ความจ าเป็นเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อไป 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
- ไม่มี 

5.3 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
การก าหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอ่ืน ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ผู้ด าเนินการออกเสียงและเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง และท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการใช้สิทธิ
ออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ. 2564 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความแตกต่างในสาระส าคัญของการด าเนินการ คื อ (1) กรณี
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บัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยประชาชนบางคนมีชื่อในบัญชีรายชื่อ
ผู้มีสิทธิออกเสียง แต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ของกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน (2) กรณีการใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร 
โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ไม่มีบทบัญญัติให้มีการลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร จึงอาจะท าให้
ประชาชนเกิดความสับสนได้ (3) ความไม่สอดคล้องของกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง ที่มีความแตกต่างในสาระส าคัญของการด าเนินการที่อาจขัดหรือแย้งกัน ไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานที่
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ การก าหนดเขต การก าหนดสถานที่ หรือแม้แต่กระบวนการนับคะแนน 
และการประกาศผลการนับคะแนน 

การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการออกเสียงประชามติให้แล้วเสร็จ โดยใช้ระยะเวลา 
ไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน เป็นกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมมีความยืดหยุ่นในการด าเนินการ  
โดยเฉพาะกรณีท่ีเปิดให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ต่างประเทศสามารถออกเสียงประชามติได้ เพราะหน่วยงานที่ต้อง
ด าเนินการมีความเสี่ยงหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ที่ไม่ปกติ มาตรฐานการขนส่ง และช่วงวันหยุด
ท าการต่าง ๆ ด้วย  

การก าหนดให้มีการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อ
เพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ นอกจากจะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและเกิดความรวดเร็ว
ในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังสามารถช่วยให้เกิดความคุ้มค่าทั้งด้านงบประมาณ และ 
เป็นการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่สร้างมลพิษแก่สิ่งแวดล้อมลงได้   

การออกเสียงประชามติเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของ
ประเทศชาติหรือกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น หากก าหนดให้การออกเสียงประชามติโดยถือเพียง
เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงนั้น จะท าให้ไม่สามารถสะท้อนความเห็นที่แท้จริงของประชาชนได้ ดังนั้น จาก
ผลกระทบดังกล่าวข้างต้น ในการด าเนินการแก้ไขกฎหมายการออกเสียงประชามติ จะต้องมีการน ากฎหมายที่
เกี่ยวข้องมาพิจารณาควบคู่กันไปด้วย เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งกันของกฎหมาย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะ
ท าให้ประเทศสามารถเดินหน้าต่อไปได้โดยไม่มีข้อขัดข้อง และท าให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่าและ
เหมาะสม ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 

6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ  

 มี     ไม่มี  
6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบอนุมัติ 

อนุญาต 
 มี     ไม่มี  

6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ 
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

 มี     ไม่มี  
6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีการออก

กฎหมายล าดับรอง 
 มี     ไม่มี  
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6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
 มี     ไม่มี  

6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ ซ้ าซ้อน 
หรือขัดกัน 

 มี     ไม่มี  
6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 

 มี     ไม่มี  
 

7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 
9. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ
อันเกิดจากร่างกฎหมาย 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 17 เมษายน 2567 
 

 
 
 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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