
 

 
 

 
 
 

รายงานการศึกษา 
เรื่อง การบริหารราชการรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง  

(Self-governing Province) 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น  

และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ 
สภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารการกระจายอ านาจ 
   การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหาร

ราชการรูปแบบพิเศษ 
            ส านักกรรมาธิการ ๒ 
                                              ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 







 

 
สารบัญ 

            หน้า 
รายนามคณะกรรมาธิการ                  ก 
รายนามคณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ            ข 
รายนามคณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น                        ค 
รายนามคณะท างาน         ง 
บทสรุปผู้บริหาร          จ 
สารบัญ 
 ๑. การด าเนินการ        ๒ 
 ๒. วิธีการพิจารณาศึกษา                 ๓ 
 ๓. หน่วยงานและเอกสารที่เกี่ยวข้อง      ๓ 
  ๓.๑ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       ๓ 
  ๓.๒ เอกสารที่เกี่ยวข้อง       ๕ 
 ๔. ผลการพิจารณา        ๕  
  ๔.๑ ที่มาของแนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง และความส าคัญของปัญหา  ๕  

 ๔.๒ วัตถุประสงค์ของการพิจารณาศึกษา      ๙ 
  ๔.๓  ขอบเขตการศึกษา        ๙ 
  ๔.๔ สรุปแนวคิดและหลักการเรื่องจังหวัดจัดการตนเอง    ๑๐ 
  ๔.๕ ผลการพิจารณาศึกษา               ๑๔ 
  ๔.๖ ประโยชน์จากการยกฐานะจังหวัด เป็นจังหวัดจัดการตนเอง  ๑๗ 
                     ๔.๗ ข้อเสนอแนะในการจัดท ากฎหมาย              ๑๗ 
 ๕. บทสรุปและข้อเสนอแนะ          ๒๔ 
 ๖. ข้อสังเกต เสนอแนะของคณะกรรมาธิการ     ๒๖ 
     ภาคผนวก 

ภาคผนวก ก ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการจังหวัด 
                 จัดการตนเอง พ.ศ. .... 

  ภาคผนวก ข  รูปภาพประกอบการพิจารณา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก 

คณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ

 



                                                      

ข 

                คณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ 

 

 

 

 

 

 
    

 



 

             ค 

                           คณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 
                          

 
 

 
 
 



 

     ง 

คณะท ำงำนศึกษำแนวคิดจังหวัดจัดกำรตนเองและจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ระเบียบบริหำรรำชกำรจังหวัดจัดกำรตนเอง พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม 

ที่ปรึกษาคณะท างาน  

 

นายพรเทพ  วิสุทธิ์วัฒนศักดิ์ 
ที่ปรึกษาคณะท างาน  

 
 

 

นายนภดล  แก้วสุพัฒน์ 
ที่ปรึกษาคณะท างาน 

 

นายเจษฎา  ศรุติสุต 

คณะท างาน 

 

นายนรศักดิ์  สุขสมบูรณ์ 
คณะท างาน 

 

 

 

นายบรรณ  แก้วฉ่ า 

คณะท างาน 
 

 

นายทศกัณฐ์  เสริมส าราญ 

ประธานคณะท างาน 



 

 
จ 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
คณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการ

รูปแบบพิเศษ สภาผู้แทนราษฎร มีหน้าที่และอ านาจตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๙๐ (๑๙) กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใดๆที่เกี่ยวกับการบริหารราชการและ 
การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ 

ดังนั้น การพิจารณาศึกษาการบริหารราชการรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง (Self-governing 
Province) จึงเป็นเรื่องส าคัญที่มีความเกี่ยวข้องกับการศึกษาเรื่องใดๆที่เกี่ยวกับการบริหารราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นภารกิจส าคัญ และอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ  

คณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการ
รูปแบบพิเศษ สภาผู้แทนราษฎร จึงได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ  
คณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาแนวคิดจังหวัดจัดการตนเองและ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง พ.ศ. ....  โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มาร่วมประชุม ศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ตลอดจนแสดงความคิดเห็น คณะกรรมาธิการจึงมีข้อสรุป 
ดังนี้ 

๑.  การจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเอง 
๒. การก าหนดให้ยกเลิกราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดที่ได้จัดตั้งเป็นจังหวัดจัดการตนเอง 
๓. การก าหนดหลักการพ้ืนฐานของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔. การก าหนดให้การบริหารจังหวัดจัดการตนเอง ประกอบด้วยโครงสร้าง ๓ ส่วน (สภา

จังหวัดจัดการตนเอง ผู้ว่าราชการจังหวัด และสภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเอง) 
๕. การก าหนดให้การบริหารเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยโครงสร้าง 

๓ ส่วน เช่นเดียวกันกับโครงสร้างการบริหารจังหวัดจัดการตนเอง 
๖. การก าหนดอ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเอง  เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
๗. การก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
๘. การก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างจังหวัดจัดการตนเอง กับเทศบาลและองค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
๙. การก าหนดหลักการในเรื่องการคลังและรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑๐. การก าหนดภาษีและรายได้อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑๑. การก าหนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๑๒. การก าหนดให้มี “คณะกรรมการตรวจสอบ” ขึ้นในจังหวัดจัดการตนเอง 
๑๓. การก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเอง”  

 
 
 
 



 

 
   
 

รายงานผลการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง การบริหารราชการในรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง (Self-governing Province) 

ของ 
คณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ  

สภาผู้แทนราษฎร 
 

   ตามท่ีที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันพุธที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้มีหน้าที่และอ านาจตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ (๑๙) กระท ากิจการ  พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง 
หรือศึกษาเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารราชการและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษนั้น  
คณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

๑. นายซูการ์โน  มะทา   ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายพัฒนา  สัพโส   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายช านาญ  จันทร์เรือง  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
๖. นายอนุรักษ์  จุรีมาศ   ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๗. นางทัศนาพร  เกษเมธีการุณ  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. นายสินิตย์  เลิศไกร   ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายสมชาย  ฝั่งชลจิตร  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๐.  นายพรเทพ  วิสุทธิ์วัฒนศักดิ์  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๑.  นายวันชัย  ปริญญาศิริ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๒.  นายพรชัย  ตระกูลวรานนท์  กรรมาธิการ 
๑๓.  นางเทียบจุฑา  ขาวข า  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๑๔.  นางสาวทัศนีย์  บูรณุปกรณ์  ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๑๕.  นายยศวัฒน์  มาไพศาลสิน  ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

   อนึ่ง นายช านาญ  จันทร์เรือง สิ้นสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากค าวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๓ และในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๖  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ ที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้งนายสฤษฏ์พงษ์  
เกี่ยวข้อง เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหาร
ราชการรูปแบบพิเศษ สภาผู้แทนราษฎร 
  และนายสินิตย์ เลิศไกร ได้ขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการ ตั้งแต่วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ 
และในคราวประชุมผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ 
มิถุนายน ๒๕๖๔ ที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้งนายภานุ  ศรีบุศยกาญจน์ เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ        
การกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ สภาผู้แทนราษฎร 
 



 

 
๒ 
 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการ
รูปแบบพิเศษ สภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเสร็จเรียบร้อยแล้ว  จึงขอรายงานผลการศึกษา
ดังกล่าว ต่อสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 
 
๑. การด าเนินการ 
  คณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการ
รูปแบบพิเศษ  ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๒ คณะ เพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องการบริหารราชการ
รูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง ได้แก่ 
   คณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ ประกอบด้วย 

1. นายช านาญ  จันทร์เรือง  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 2. นายพรเทพ  วิสุทธิ์วัฒนศักดิ์  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

3. ศาสตราจารย์อุดม  ทุมโฆสิต   อนุกรรมาธิการ 
4. นายสุวิชชา  เพ็งไพบูลย์  อนุกรรมาธิการ 
5. นางสาวสุกลภัทร  ใจจรูญ  อนุกรรมาธิการ 
6. นายวิทยา  ศรีชมภ ู   อนุกรรมาธิการ 
7. นายชัชวาลย์  ทองดีเลิศ  อนุกรรมาธิการ 
8. ศาสตราจารย์ธเนศวร์  เจรญิเมือง อนุกรรมาธิการ 
9. นายบรรณ  แก้วฉ่ า   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 
    ต่อมานายชัชวาลย์  ทองดีเลิศ และ ศาสตราจารย์ธเนศวร์  เจริญเมือง  อนุกรรมาธิการ ได้ขอ
ลาออกจากการเป็นอนุกรรมาธิการ และคณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และ
การบริหารราชการรูปแบบพิเศษ ได้มีมติเห็นชอบให้ตั้ง นายศักดิ์ณรงค์  มงคล และนายสรัล  มารู 
เป็นอนุกรรมาธิการแทนต าแหน่งที่ว่าง โดยคณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจาย
อ านาจได้ปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาศึกษาเรื่องการบริหารราชการในรูปแบบจังหวัดจัดการตนเองตั้งแต่  
เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๓   
 
       คณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น  ประกอบด้วย 

๑. นายพัฒนา  สัพโส   ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางสาวทัศนีย์  บูรณุปกรณ์  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๓. นายขจรพงศ์  ค าดี   อนุกรรมาธิการ 
๔. ว่าที่ร้อยตรี สมรักษ์  กลับส่ง  อนุกรรมาธิการ 
๕. ว่าที่ร้อยตรี อติโรจ  บุญใย  อนุกรรมาธิการ 
๖. นายศตพล  วรปัญญาตระกูล  อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสายฝน  ทองแถม   อนุกรรมาธิการ 
๘. นายบุญมี  ภัทรธ ารง   อนุกรรมาธิการ 
๙. นายนรศักดิ์  สุขสมบูรณ์   อนุกรรมาธิการ 
๑๐. นายบรรณ  แก้วฉ่ า   อนุกรรมาธิการ 

 



 

 
       ๓ 
      

คณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาศึกษาเรื่องการ
บริหารราชการรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง ต่อเนื่องจากการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการชุดแรก ตั้งแต่
เดือนมีนาคม ๒๕๖๓ พร้อมทั้งได้มีมติเสนอต่อคณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น 
และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ แต่งตั้งคณะท างานศึกษาแนวคิดจังหวัดจัดการตนเองและจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง พ.ศ. .... ประกอบด้วย 
  (๑) นายโกวิทย์  พวงงาม  ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  (๒) นายพรเทพ  วิสุทธิ์วัฒนศักดิ์ ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  (๓) นายนภดล  แก้วสุพัฒน์ ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  (๔) นายทศกัณฐ์  เสริมส าราญ ประธานคณะท างาน 
  (๕) นายนรศักดิ์  สุขสมบูรณ์ คณะท างาน 
  (๖) นายเจษฎา  ศรุติสุต  คณะท างาน 
  (๗) นายบรรณ  แก้วฉ่ า   คณะท างาน 

   คณะท างาน ได้รวบรวมผลการพิจารณาศึกษาที่คณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นและ
การกระจายอ านาจ ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมาธิการ ชุดแรกได้จัดท าไว้ก่อนพ้นต าแหน่ง เพ่ือน าเสนอต่อคณะอนุ
กรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น พิจารณา และได้จัดท าเป็นรายงานผลการศึกษาเล่มนี้ 
  บัดนี้คณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการ
รูปแบบพิเศษ โดยคณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะท างาน ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา
เรื่องการบริหารราชการรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง เพ่ือเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณา  
 
๒. วิธีพิจารณาศึกษา 
           (๑) แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ และที่
ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ  ประชุมจ านวน ๑๑ ครั้ง 

  (๒) แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น   และที่ปรึกษาประจ าคณะอนุ
กรรมาธิการ  ประชุมจ านวน ๕ ครั้ง 

  (๓) แต่งตั้งคณะท างานศึกษาแนวคิดจังหวัดจัดการตนเองและจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง พ.ศ. .... 

  (๔) การเชิญหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูล ความเห็น ข้อเสนอแนะต่อคณะอนุกรรมาธิการ  
 

๓. หน่วยงานและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 คณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ ได้เชิญหน่วยงาน องค์กร

ต่าง ๆ มาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะตลอดทั้งเอกสารงานวิจัยเพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 ๓.๑ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
    ๑) คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย (ครป.)  
    นายศักดิ์ณรงค์  มงคล    
 
 
 
 



 

๔ 
 

.     ๒) ส านักงานเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ   
        ๑.นายนิพจน์  อัษญคุณ   ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านความมั่นคง    
          ภายในประเทศ 

       ๒.นางสาวอัญชลี  ดวงแก้ว  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญ 
       การพิเศษ 
      ๓. นางสาวสมปรารถนา  ช่วยเกื้อ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
   ๔. นางสาวโศรภิฐา  จันทรศร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

     ๓) สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
  ๑. นายกิตติชัย  เอ่งฉ้วน  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
      กระบี่ ในฐานะรองเลขาธิการสมาคม 

       องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่ง 
      ประเทศไทย  

    ๒. นายศิริศักดิ์  ประทีปรัศมีกุล กองเลขาธิการสมาคมองค์การบริหาร 
        ส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  
      ๓. นางสาวอรดี  พรหมด า  นิติกรสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
        แห่งประเทศไทย  

    ๔) กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
๑. พลตรี สุรพงษ์  อยู่พร้อม รองผู้อ านวยการส านักนโยบายและ

    ยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
๒. พันเอกพิเศษ มนตรี  สุพิเพชร ผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักนโยบายและ

    ยุทธศาสตร์ความมั่นคง  
๓. พันเอกพิเศษ นิธินันท์  ฤทธิ์ชัยทิพย์ ผู้อ านวยการส่วนความมั่นคง   

พิเศษส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคง  

๔. พันเอกพิเศษ อภิรเดช  หมั่นวิชาชัย ผู้อ านวยการส่วนแผนและ   
     งบประมาณ ส านักกิจการมวลชนและ  
     สารนิเทศ    
๕. พันเอก ศันสนัย  เถื่อนศิริ นิติกรเชี่ยวชาญ  
๖. พันเอก ไพโรจน์  โตตามวงศ์ ผู้แทนผู้อ านวยการศูนย์ประสานการ 
     ปฏิบัติ ๑  
๗. พันโท ศิรวัฒน์  ศีลสังวาล ผู้แทนศูนย์ประสานการปฏิบัติ ๑ 

     ๕) สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย 
๑. นายปานชัย  บวรรัตนปราณ กรรมการสมาคมนักปกครอง 

 แห่งประเทศไทย 
๒. นายนเรศ  จิตสุจริตวงศ์ กรรมการสมาคมนักปกครอง 

 แห่งประเทศไทย 
๓. นายพนม  เหล็กเพชร  เจ้าหน้าที่สมาคมนักปกครอง 

แห่งประเทศไทย 
 



 

๕ 
 

     ๖) สมาคมก านันผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย 
๑. นายยงยศ  แก้วเขียว     นายกสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้าน 

   แห่งประเทศไทย 
๒. นายบดินทร์ภัทร  ศรีอินทร์สุทธิ์   ก านัน 
๓. นายพัฒนา  รัตนพันธ์     ก านัน 
๔. นายพิษณุ  สันติเมธี     ก านัน 
๕. นายสุวัฒน์  ทวีศักดิ์ศรี    ก านัน 
๖. นายสุรสีห์  ศรีอินทร์สุทธิ์    ก านัน 
๗. นายกริษฐา  ช่วยเกล็ด     ผู้ใหญ่บ้าน 
๘. นายพยุงศักดิ์  สุจริต 
๙. นายสุชาติ  สิทธิแก้ว  

  ๓.๒  เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  ข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย แหล่งวิชาการต่างๆ ที่ส าคัญ ได้แก่  ร่างพระราชบัญญัติการบริหาร

ราชการจังหวัดจัดการตนเอง พ.ศ. .... ฉบับที่ยกร่าง  โดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดย ศาสตราจารย์พิเศษ  
ดร.คณิต ณ นคร ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ,ร่างพระราชบัญญัติ เชียงใหม่จัดการตนเอง                          
(ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเชียงใหม่มหานคร พ.ศ. ....)  และเอกสารทางวิชาการเรื่อง "ก้าว
ข้ามกับดัก Hamiltion Paradox " โดย ศาสตราจารย์ ดร.จรัส สุวรรณมาลา คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

๔. ผลการพิจารณา 
การพิจารณาปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการ ไม่ว่าจะเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือส่วน

ท้องถิ่น จะต้องถือเอาประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ และประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะจากการ
ปฏิรูปดังกล่าวเป็นส าคัญ  มิใช่เพ่ือพยายามจะปกป้องประโยชน์หรือบทบาทอ านาจของฝ่ายข้าราชการประจ า  
การบริหารราชการในรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง  (Self-governing Province) เป็นแนวคิดการปฏิรูป
โครงสร้างระบบราชการโดยหลักการดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ  การปกครองท้องถิ่น 
และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาให้ความส าคัญจึงได้มอบหมายให้คณะอนุ
กรรมาธิการ  พิจารณาศึกษาเป็นแนวทางปฏิรูปการกระจายอ านาจ ในรูปแบบจังหวัดจัดการตนเองและได้ข้อ
สรุปผลการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 

    ๔.๑ ที่มาของแนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง และความส าคัญของปัญหา 
     ช่วงเวลาก่อนร้อยปี ที่ผ่านมาการรวมศูนย์อ านาจทางการเมืองการปกครองของประเทศไทย 
สามารถสร้างรัฐชาติและพลเมืองให้เป็นปึกแผ่น เข้มแข็ง และรอดพ้นจากการถูกยึดครองโดยประเทศเจ้าลัทธิ
ล่าอาณานิคมมาได้  แต่ต่อมาในช่วง 50 ปีที่ผ่านมา  ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตอย่างรวดเร็ว  
จัดอยู่ในล าดับแถวหน้าของโลก สั่งสมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไว้มากพอสมควร  ในขณะเดียวกันสภาพสังคม 
การเมือง เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามามีบทบาทเปลี่ยนแปลงชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนไปอย่างรวดเร็ว มีปัญหาที่ท้าทายใหม่ๆ เช่นการเกิดโรคระบาด ภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจมีความซับซ้อนมากขึ้น        
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%93_%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3


 

๖ 
 

  ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๐ และฉบับปัจจุบัน พ.ศ.๒๕๖๐ ทุกฉบับ 
ได้บัญญัติให้จัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในท้องถิ่น และให้มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

ตามความในมาตรา ๒๔๙ วรรคสองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
บัญญัติไว้ว่า การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวนและความหนาแน่นของประชากร 
และพื้นที่ท่ีต้องรับผิดชอบประกอบกัน 

โดยเฉพาะ ตามความในมาตรา ๗๘ (๓) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้    "กระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่า
เทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  
โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น"   
    ดังนั้น การจัดท ากฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง จึงเป็น
หลักการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในจังหวัดที่มีความพร้อม ได้แสดง
เจตนารมณ์ โดยผ่านการท าประชามติในเขตจังหวัดนั้นๆ เพ่ือยกฐานะเป็นการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบ
จังหวัดจัดการตนเอง ซึ่งปัจจุบันนี้มีหลักฐานงานวิจัยต่างๆมากมายที่แสดงถึงความพร้อมของจังหวัดที่สามารถ 
จะยกฐานะเป็นการปกครองในรูปแบบจังหวัดจัดการตนเองได้  โดยพิจารณาจากความโดดเด่นในด้านต่างๆ เช่น 
  (๑) จังหวัดที่มีลักษณะโดดเด่นทางด้านเศรษฐกิจ หรือเป็นพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรม เช่น  
จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดปทุมธานี 
เป็นต้น 
    (๒) จังหวัดที่เป็นเมืองขนาดใหญ่และมีภาคประชาสังคมเข้มแข็ง ได้มีการพิจารณาร่างจังหวัด
จัดการตนเองไว้อย่างพร้อมเพรียงแล้ว เช่น จังหวัดเชียงใหม่  จังหวัดขอนแก่น รวมทั้งจังหวัดอ านาจเจริญ เป็นต้น  
  (๓) จังหวัดที่มีลักษณะโดดเด่นเกี่ยวกับภูมิประเทศ ที่มีลักษณะพิเศษและมีความเป็นเมือง
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว เช่น จังหวัดภูเก็ต 
  (๔) จังหวัดที่มีลักษณะพิเศษทางด้านวัฒนธรรม หรือทางด้านสังคม ที่มีความจ าเป็นจะต้อง
จัดความสัมพันธ์ทางอ านาจเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า ลดความขัดแย้ง และสร้างความเป็นธรรม หรือด ารง  
อัตลักษณ์ความเป็นชาติพันธุ์ของพ้ืนที่ เช่น จังหวัดปัตตานี  จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส  โดยเฉพาะจังหวัด
ปัตตานีซึ่งมีหลายภาคส่วนจัดท าข้อเสนอ "ปัตตานีมหานคร" และได้มีการน าเสนอโดยภาคประชาชน ในการยกร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการปัตตานีมหานคร ซึ่งเป็นรูปแบบเดียวกับจังหวัดจัดการตนเอง 
  (๕) จังหวัดที่มีลักษณะโดดเด่นในลักษณะที่มีภาคประชาสังคมเคลื่อนไหวและมีความต้องการ
จัดการตนเอง เช่น จังหวัดอ านาจเจริญ  

  ทั้งนี้ ปัจจัยที่แสดงถึงความพร้อมที่ส าคัญที่สุดในการยกฐานะเป็นจังหวัดจัดการตนเอง คือ 
เจตนารมณ์ของประชาชน ซึ่งเป็นไปตามหลักการเรื่องเจตนารมณ์ของประชาชนในมาตรา ๒๔๙ วรรคสอง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งปัจจุบันแม้จะมีบทบัญญัติดังกล่าว แต่ยังไม่มี
กฎหมายรองรับที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงเจตนารมณ์ ยกฐานะให้เป็นจังหวัดจัดการตนเอง  
 



 

๗ 
 

    ประเทศญี่ปุนถือไดวาเปนประเทศหนึ่งในเอเชียที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมี  
พระมหากษัตริยเปนประมุขและเป็นรัฐเดี่ยว เชนเดียวกับประเทศไทย ที่มีรูปแบบการปกครองระดับพ้ืนที่
จังหวัดในแบบจังหวัดจัดการตนเอง โดยรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๙๔๗ ที่รางโดยคณะยึดครองสหรัฐถือไดวา 
เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศญี่ปุ่นที่ไดระบุหลักการความเป็นอิสระของท้องถิ่น (Local Autonomy) 
ไวในหมวด 8 จากมาตรา 92 – 95 นอกจากรัฐธรรมนูญแลวยังมีการออกกฎหมายส าคัญในการปกครอง 
ทองถิ่น คือกฎหมายปกครองตนเองของท องถิ่น (Local Autonomy Law) กฎหมายฉบับนี้ได ก าหนด 
โครงสรางใหมของการบริหารสวนทองถิ่น และไดกระจายอ านาจของรัฐบาลกลางไปใหกับหนวยการปกครอง 
ทองถิ่นอยางมาก พรอมกันนั้นไดยกเลิกกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเคยเป็นกระทรวงที่ดูแลกิจการเกี่ยวกับ ทองถิ่น 
และเปลี่ยนไปเปนกระทรวงกิจการภายในแทน กระจายกิจการต่างๆ ใหแกทองถิ่น จัดตั้งเจาหนาที่ของทองถิ่น 
และปฏิรูประบบการคลังของท องถิ่น รวมทั้งก าหนดความสัมพันธ ระหวาง รัฐบาลกลางและทองถิ่น 
ตามหลักการวาดวยการปกครองตนเองของทองถิ่น  มีการจัดโครงสรางการบริหารราชการแผนดินออกเปน 
2 สวน คือ การบริหารราชการสวนกลาง และการบริหารราชการสวนทองถิ่น ญี่ปุ่นไม่มีส่วนภูมิภาคเหมือน          
ดังประเทศไทย  โครงสรางของรูปแบบทั่วไปสามารถแบงออกเปน 2 ระดับ คือระดับบน ไดแกจังหวัด
(Prefectures) และระดับลางไดแก เทศบาล (Municipal) ทั้งจังหวัดและเทศบาลมีสถานะเปนหนวยการ
ปกครองทองถิ่นที่เทาเทียมกัน จะแตกตางกันก็เฉพาะในดานขนาดพ้ืนที่รับผิดชอบและศักยภาพในการ 
ใหบริการแกประชาชนกล่าวคือ   

(1) ระดับบนหรือจังหวัด จะท าหนาที่เปนหนวยงานกลางที่เชื่อมการติดตอระหวางรัฐบาล
กลางกับเทศบาลและเปนหนวยงานที่ด าเนินกิจการครอบคลุมพ้ืนที่กวางขวางด าเนินกิจการที่ตองการมาตรฐาน
เดียวกัน และ ด าเนินกิจการที่ใหญเกินกวาศักยภาพของเทศบาลจะกระท าไดรวมทั้งปฏิบัติหนาที่เปนตัวแทน
ของ รัฐบาลกลาง ในปจจุบันมีจังหวัดทั้งสิ้น 47 แหง ซึ่งมีชื่อเรียกในภาษาญี่ปุนแตกตางกันไป คือ 1. โทะ (To)       
มี 1 จังหวัด คือกรุงโตเกียวและดวยความที่มีสถานะเปนเมืองหลวงของประเทศก็ท าใหโตเกียวมีลักษณะ           
โครงสรางที่แตกตางจากจังหวัดอ่ืนๆ คือ มีการจัดตั้ง หนวยการปกครองทองถิ่นที่เรียกวา เขตพิเศษ (Special 
Ward/Ku) จ านวน 23 แหง 2. โด (Do) มี 1 จังหวัด คือฮอกไกโด 3. ฟุ (Fu) มี 2 จังหวัด คือโอซากาและ
เกียวโต 4. เคง (Ken) มี 43 จังหวัด ส าหรับการเรียกชื่อที่แตกตางกันนี้ เปนเพียงเหตุผลทางประวัติศาสตรไม
ไดสงผลตอความแตกตางในดานโครงสรางและการบริหารงานแตอยางใด ยกเวนแตจังหวัดโตเกียวเทานั้นที่มี 
ลักษณะที่แตกตางจากจังหวัดอ่ืนอยางเดนชัด  

(2) ระดับลางหรือเทศบาล เปนหนวยการปกครองทองถิ่นระดับลางสุดที่ใหบริการขั้นพ้ืนฐาน
ทั่วไปแกประชาชน ใน ปจจุบันมีเทศบาลทั้งสิ้นจ านวน 3,218 แหงแบงออกเปน 3 ประเภท คือเทศบาลนคร 
(Cities/Shi) เทศบาลเมือง (Towns/Cho or Machi) และเทศบาลหมูบาน (Villages/Son or Mura) ซึ่งใน 
สวนของ เทศบาลนครก็ยังมีเทศบาลมหานคร (Designate Cities) ซึ่งเปนเทศบาลนครที่มีขนาดใหญ คือ  
มีประชากรเกิน 500,000 คนข้ึนไป ตามมติของคณะรัฐมนตรีซึ่งเทศบาลนครพิเศษนี้มีอยูดวย 12 แหง ไดแก
Osaka, Kyoto, Nagoya, Yokohama, Kobe, Kitakyusyu, Sapporo, Kawasaki, Fukuoka, Hiroshima, 
Sendai และ Chiba โดยเทศบาลนครพิเศษเหลานี้จะมีสถานะที่พิเศษกวาเทศบาลนคร ทั่วไปคือ จะไดรับ
อ านาจหนาที่ในการด าเนินกิจการตางๆ อยางกวางขวางเทาเทียมกับในระดับจังหวัด และ ในป ค.ศ. 1994 
รัฐบาลไดริเริ่มจัดตั้งเทศบาลนครขนาดใหญที่มีพ้ืนที่เกินกวา 100 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรเกิน 
300,000 คนขึ้นไป ขึ้นเปนเทศบาลนครศูนยกลาง (Core Cities) มีอ านาจหนาที่กวางขวาง เชนเดียวกับ
เทศบาลนครพิเศษขึน้อีกดวย 

 
 
 



 

๘ 
 

  ประเทศญี่ปุ่น เป็นตัวอย่างของประเทศที่ประสบความส าเร็จในการปฏิรูประบบราชการด้วย
การกระจายอ านาจ ในลักษณะเดียวกับจังหวัดจัดการตนเอง โดยเฉพาะในด้านความคุ้มค่าและก่อให้เกิด 
การบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ จากผลงานการวิจัยของศาตราจารย์ ดร.จรัส สุวรรณมาลา ได้พบว่า ขีดจ ากัด 
ของการกระจายอ านาจในปัจจุบันนี้ ประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมาก แตส่่วนใหญ่มีขนาด
เล็กมีฐานเศรษฐกิจขนาดเล็ก ไม่สามารถสร้างรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เพียงพอ อีกทั้งมี
ข้อจ ากัดในด้านการบริหารจัดการ ทั้ง ในด้านบุคลากรและงบประมาณ จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส่วนใหญ่ ไม่สามารถรับการถ่ายโอนภารกิจ ขนาดใหญ่ๆ ที่เกินเขตพ้ืนที่การปกครองได้ หรือแม้จะเป็นภารกิจ
ขนาดเล็กๆ ถ้ามีเพียงไม่กี่เรื่องก็พอรับได้ แต่เมื่อรับถ่ายโอนภารกิจจ านวนมากขึ้น ก็อาจรับไว้ไม่หมดเช่นกัน   
นักการเมือง ข้าราชการ และหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่ต้องการถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่น ก็ใช้ข้อจ ากัดนี้เป็น  
เหตุผลในการระงับหรือชะลอการถ่ายโอน ในขณะเดียวกัน ผู้บริหารท้องถิ่นและข้าราชการในท้องถิ่นก็ลังเลใจ 
ไม่มั่นใจ และปฏิเสธที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยราชการ ท้ายที่สุดแล้วการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น
ภายใต้ โครงสร้างเช่นนี้ จึงท าได้เฉพาะกิจกรรมขนาดเล็กๆ จ านวนไม่กี่ประเภทดังที่เป็นอยู่ทุกวันนี้ ดังนั้น 
ถ้าจะเดินหน้าต่อไปให้กว้างขวางกว่านี้ได้ ก็ต้องก้าวข้ามข้อจ ากัดนี้ไปให้ได้เสียก่อน    นอกจากนั้น จาก
ผลการวิจัยยังพบว่า รูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง ยังสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี โดยจังหวัด 
มีฐานเศรษฐกิจขนาดใหญ่ สามารถพ่ึงตนเองได้ในระยะยาว  โดยปัจจุบันนี้จังหวัดส่วนใหญ่มีรายได้จากภาษี
สรรพากรไม่มาก และไม่เพียงพอกับรายจ่ายภาครัฐในจังหวัด ก็เพราะจังหวัดต่างๆ ยังไม่ได้พัฒนาฐานภาษีและ
ความพยายามในการจัดเก็บภาษีอย่างจริงจัง แต่ถ้ารัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบายการกระจายอ านาจ ให้จังหวัด
จัดการตัวเอง และต้องพ่ึงตัวเองทางการคลัง ให้มีรายได้หลักจากภาษีสรรพากรในจังหวัด จะท าให้จังหวัดที่ยก
ฐานะเป็นจังหวัดจัดการตนเองจะต้องเริ่มต้นพัฒนาฐานเศรษฐกิจและ ฐานรายได้ของตนเอง แทนที่จะพ่ึงพา
งบประมาณจากส่วนกลางดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
    นอกจากนั้น จากสถานการณ์เกิดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ระบาดขึ้น 
ในประเทศไทย ตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๖๓ เป็นต้นมา ซึ่งเป็นเหตุการณ์ส าคัญอย่างหนึ่งของประเทศไทย 
ที่แสดงให้เห็นว่า ระบบราชการไม่สามารถที่จะรับมือแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที มีความจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูป
อย่างเร่งด่วน กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ท าให้ประชาชนทุกสาขาอาชีพได้รับผลกระทบ 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ใช้แรงงานที่เดินทางจากต่างจังหวัด มาท างานในเมืองเป็นกลุ่มแรกที่ได้รับผลกระทบทันที และ
จ านวนมากมีแนวโน้มที่จะตัดสินใจเดินทางกลับต่างจังหวัด เพ่ือกลับไปพ่ึงชุมชนเหมือนวิกฤติเศรษฐกิจ 
ปี 2540 แต่สภาพชุมชนท้องถิ่นเกือบทุกพ้ืนที่ส่วนมากก าลังอยู่ในความเสี่ยง เนื่องจากเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว 
ที่พ่ึงพาตลาดส่งออกต่างประเทศโดยเฉพาะพืชผักผลไม้ไม่มีตลาด เศรษฐกิจชุมชนไม่สามารถขับเคลื่อนได้ 
นอกจากนั้นการผลิตในภาคเกษตรยังเจอภาวะภัยแล้ง การขาดแคลนน้ าอย่างรุนแรง ท าให้ทั้งเกษตรเชิงเดี่ยว
และเกษตรกรรมยั่งยืนก็จะประสบปัญหา ดังนั้นถึงแม้ว่า สินค้าเกษตรบางชนิด เช่น ข้าว มันส าปะหลัง จะมี
ราคาสูงขึ้น แต่พวกเขาก็ผลิตไม่ได้  เมื่อตลาดขนาดใหญ่ซบเซาลง ตลาดสินค้าอาหารออนไลน์เติบโตขึ้น 
แต่ลักษณะของตลาดออนไลน์ดังกล่าวไม่ใช่สิ่งที่ชาวบ้านสามารถเข้าถึงและสร้างโอกาสให้กับตนเองได้มาก
เท่ากับธุรกิจอาหารขนาดใหญ่  โดยเฉพาะระบบตลาดออนไลน์ที่เรียกร้องการผลิตจ านวนมาก สม่ าเสมอ
แน่นอน และต้องมีเงินทุนส ารองพอเพียง ชุมชนไม่ได้มีศักยภาพที่จะเข้าถึงและต่อรองผ่านกลไกตลาดออนไลน์
หลัก ยังไม่นับรวมถึงระบบการขนส่งอาหาร เช่น Grab, Lineman, Panda Food ฯลฯ ที่เหมาะส าหรับสังคม
เมือง แตไ่ม่สามารถเชื่อมระหว่างสินค้าชุมชนสู่ผู้บริโภค นั่นเท่ากับความเหลื่อมล้ าในโครงสร้างเศรษฐกิจอาหาร
จะขยายตัวมากยิ่งขึ้น   
 
 
 



 

๙ 
 

    การเกิดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ระบาดขึ้นในประเทศ   ได้สะท้อนถึง
สถานะของชุมชนท้องถิ่นอันเป็นฐานรากของประเทศที่ยังอ่อนแอ  และความพยายามพ่ึงพาจัดการตนเองเมื่อ
เจอวิกฤติปัญหา  แต่โครงสร้างอ านาจโดยเฉพาะในส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ไม่เอ้ือต่อการเปิดโอกาส หรือ
สนับสนุนให้ประชาชนพ่ึงพาตนเอง และให้รัฐบาลจ าเป็นต้องใช้มาตรการแจกเงินเพ่ือเยียวยาแก้ปัญหา ซึ่งมี
ข้อจ ากัดเก่ียวกับงบประมาณไม่สามารถท่ีจะน ามาใช้เป็นมาตรการในระยะยาวได้ นอกจากนั้นยังสะท้อนให้เห็น
ถึงปัญหาของระบบราชการที่มีอยู่กับการรับมือกับปัญหาวิกฤติดังกล่าว ซึ่งส่วนกลางไม่อาจแก้ไขปัญหาได้โดย
ล าพัง และจ าเป็นจะต้องให้ในแต่ละจังหวัดมีอ านาจจัดการกับปัญหาในแต่ละพ้ืนที่  แต่ปัญหาในเชิงโครงสร้าง
และอ านาจหน้าที่ ซึ่งแต่ละหน่วยงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่แต่ละจังหวัดมีสภาพต่างคนต่างท าโดย เฉพาะราชการ 
ส่วนภูมิภาคซึ่งรับนโยบายมาจากกระทรวง ทบวง กรมท่ีสังกัด ไม่ได้รับนโยบายจากผู้ว่าราชการจังหวัดโดยตรง  
ตลอดทั้ง ปัญหาความซ้ าซ้อนของอ านาจหน้าที่ทั้งในระหว่างราชการส่วนภูมิภาคด้วยกันเอง และระหว่าง
ราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งในระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
จึงท าใหก้ฎหมายที่มีอยู่ไม่เพียงพอที่จะท าให้เกิดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาโดยแต่ละจังหวัดได้ กรณีการ
แก้ปัญหาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙)  รัฐบาลจึงต้องประกาศใช้ พระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ งการและเพ่ือสนับสนุนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจเพียงพอที่จะสั่
บูรณาการในการแก้ปัญหาจากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่จังหวัดของตนเองได้   ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการ 
มีกฎหมายส าหรับการบูรณาการในแต่ละจังหวัด  

 ๔.๒ วัตถุประสงค์ของการพิจารณาศึกษา  
 (๑) เพ่ือพิจารณาแนวทางในการจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเอง เพ่ือน าไปสู่การปฏิรูปประเทศ

ด้วยการปฏิรูปโครงสร้างระบบการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะบทบาท อ านาจหน้าที่ของราชการ 
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น เพ่ือกระจายอ านาจให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ของประเทศไทยปัจจุบัน 

   (๒) เพ่ือน าเสนอแนวทางในการยกร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการ
ตนเอง พ.ศ. .... ที่เป็นร่างกฎหมายกลางเพ่ือเป็นแนวทางเบื้องต้นส าหรับ น าไปใช้พิจารณาในกระบวนการนิติ
บัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร 

    ๔.๓ ขอบเขตการศึกษา 
    พิจารณาศึกษา รูปแบบโครงสร้าง และเนื้อหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเต็มพ้ืนที่
จังหวัดรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง ในประเด็นดังนี้ 
    (๑)  พิจารณาศึกษาแนวทางการยกเลิกและบูรณาการส่วนราชการในพ้ืนที่จังหวัด  
    (๒)  หลักการพื้นฐาน และหลักการทั่วไป   
    (๓)  โครงสร้างจังหวัดจัดการตนเอง  ๓ ส่วน คือสภาจังหวัดจัดการตนเอง  ผู้ว่าราชการจังหวัด 
และสภาพลเมือง 
  (๔) โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ในเขตจังหวัด  ประกอบด้วยโครงสร้าง ๓ ส่วน 
คือสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น และสภาพลเมือง 
  (๕) การก าหนดอ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ในเขตจังหวัด 
 
 

 
 



 

๑๐ 
 
  (๖) การก าหนดความสัมพันธ์ ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
  (๗) การก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างจังหวัดจัดการตนเอง กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
ในเขตจังหวัด 
  (๘) หลักการในเรื่องการคลัง และรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมาตรการในการ
บังคับการจัดเก็บภาษี  การยึดอายัดทรัพย์สินของผู้ค้างช าระภาษี หรือค่าธรรมเนียม  
  (๙) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยค านึงถึงเทคโนโลยี และธรรมาภิบาลผ่านระบบดิจิตอล 
  (๑๐) การบริหารทรัพยากรบุคคลของจังหวัดจัดการตนเอง 
                     (๑๑) รูปแบบการตรวจสอบโดย คณะกรรมการตรวจสอบ 
  (๑๒) คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเอง 
  (๑๓) แนวทางบริหารจัดการในการยุบเลิก และบูรณาการ (บทเฉพาะกาล) 
    (๑๔) ข้อพิจารณา ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
    (๑๕) ข้อพิจารณาปัจจัยอ่ืนๆ อันควรก าหนดไว้  เช่น ด้านการรองรับความเป็นประเทศ
ผู้สูงอายุ ด้านสิ่งแวดล้อม และการจัดการมลพิษ การใช้ฐานข้อมูลดิจิตอลในการบริหารจัดการ การรองรับ 
ความเป็นเมืองหรือเขตเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดจัดการตนเอง  การค้าขายและเคลื่อนย้ายของผู้คนของจังหวัด
จัดการตนเอง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตแนวชายแดน 

            ๔.๔ สรุปแนวคิดและหลักการเรื่องจังหวัดจัดการตนเอง 
    ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ก าหนดให้การจัดระเบียบ
การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 

(๑) ราชการบริหารส่วนกลาง เป็นการใช้หลักการรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง โดยแบ่งส่วน
ราชการออกเป็นส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการอ่ืนและมีฐานะเป็นกรมที่สังกัด
หรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ส านักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการดังกล่าวมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล 

(๒) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นการใช้หลักการแบ่งอ านาจ โดยราชการส่วนกลางเป็น
เจ้าของอ านาจแล้วแบ่งอ านาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการให้แก่ภูมิภาคน าไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุดแก่ประชาชน และการปฏิบัติของภูมิภาคนั้นจะต้องให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี ้จะต้องไม่ขัดต่อนโยบายของส่วนกลางหรือของคณะรัฐมนตรีหรือ 
ตัวบทกฎหมายของประเทศ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มี ๒ ระดับ คือ จังหวัด และอ าเภอ 

(๓) ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับ
หนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการบริหารจัดการอย่างอิสระ โดยที่ต้องไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ
หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน กิจกรรมที่ท าได้ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการพัฒนา มีอิสระในการตัดสินใจ
ในการแก้ปัญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรมของท้องถิ่น ออกข้อบังคับหรือระเบียบต่าง ๆ มาบังคับในเขตการ
ปกครองของตนได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ทั้งนี้ รูปแบบของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน ได้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
รูปแบบพิเศษตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ประเทศไทยได้มีการปฏิรูประบบ
ราชการมาแล้วหลายครั้งในหลายรัฐบาล โดยมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ่เมื่อปี ๒๕๔๕  มีการตรา
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ส่งผลให้เกิดโครงสร้างใหม่ของระบบราชการ 
และตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น ๒๐ กระทรวง  
 



 

๑๑ 
 
๑๕๔ กรม และมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมหน่วยงานที่ต่ ากว่ากรมและหน่วยงานของรัฐรูปแบบอ่ืนอีกจ านวนมาก 
แต่ยังคงรวมศูนย์อ านาจไว้ในส่วนกลาง ในช่วงเวลาที่ผ่านมา การกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนผ่านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ยังนับว่าล่าช้ามากเมื่อเปรียบเทียบกับความรุนแรงของปัญหาทางสังคมการเมืองที่เกิดจาก
การรวมศูนย์อ านาจรัฐ นอกจากล่าช้าไม่ทันการณ์แล้ว  รูปแบบการกระจายอ านาจที่เป็นอยู่ก็อาจกล่าวไดว้่า 
ใกล้ถึงทางตันและจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบและโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถกระจาย
อ านาจได้มากข้ึน  ที่ผ่านมากระแสของนักวิชาการทั้งนักวิชาการมหาวิทยาลัย และนักวิชาการอิสระ เสนอเรื่อง
การกระจายอ านาจมากมาย ยกตัวอย่างเช่น กระแสการเรียกร้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดย
ในปี พ.ศ. 2536 มีการตีพิมพ์หนังสือรวมบทความชื่อ “เลือกตั้งผู้ว่าฯ” โดย โครงการศึกษาการปกครอง
ท้องถิ่น คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2534 ที่ส าคัญคือ ในหนังสือเล่มนี้มี
บทความของนักวิชาการมากมาย อาทิ ธเนศวร์ เจริญเมือง, จุมพล หนิมพานิช, นิธิ เอียวศรีวงศ์, บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ, พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, อัษฎางค์ ปาณิกบุตร, ถวิล ไพรสณฑ์ และอมร รักษาสัตย์ เนื้อหา 
ในหนังสือจะเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น โดยมุ่งประเด็นข้อเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้บริหาร
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด 
   ในปี พ.ศ. 2541 นายแพทย์ประเวศ วะสี ได้น าเสนอปาฐกถาเรื่อง “การปกครองท้องถิ่น 
ที่ประชาสังคมมีส่วนร่วม" โดยข้อเสนอต่อ "ศูนย์ศึกษาและพัฒนาการปกครองท้องถิ่นและมูลนิธิส่งเสริมการ  
ปกครองท้องถิ่น”ในงานสัมมนาวิชาการ “การปกครองท้องถิ่นที่ประชาสังคมมีส่วนร่วม”  ได้น าเสนอให้ประชา
สังคมเป็นตัวแสดงหลักในการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าที่จะเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะแค่การ
เลือกตั้งไม่เพียงพอ ชาวบ้านในท้องถิ่นต้องรวมตัวเป็นประชาสังคมและต้องเอาองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมา
เชื่อมโยงกับประชาสังคมให้ได้  หลังจากนั้นก็เกิดกระแสเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น  และเกิด
งานเขียนของ นักวิชาการกลุ่มต่างๆ ทั้งในช่วงก่อนและหลังการประกาศรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2540  
และในช่วงปี พ.ศ.2552 ก็เกิดการเคลื่อนไหวเรื่องการกระจายอ านาจอีกกระแสหนึ่ง  คือกลุ่มจังหวัดจัดการ
ตนเอง 
    กลุ่มจังหวัดจัดการตนเอง (Self-governing Province) มีจุดประสงค์เพ่ือเรียกคืนอ านาจ 
ในการปกครองกลับสู่ท้องถิ่น และให้คงเหลือรูปแบบการปกครองเพียงสองรูปแบบ คือ การปกครองรวมศูนย์
อ านาจที่ให้รัฐบาลกลางจัดการปกครองประเทศ  และการปกครองแบบกระจายอ านาจที่ให้ท้องถิ่นมีอ านาจ 
ในการบริหารชุมชนเพ่ือให้รูปแบบการปกครองที่ใช้อยู่ในได้เป็นการกระจายอ านาจการปกครองให้ท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง แนวคิดเกี่ยวกับจังหวัดจัดการตนเอง   ต้องอาศัยการเปลี่ยนแปลงจากนโยบายของภาครัฐ 
มาเป็นการเสนอกฎหมายด้วยตนเองจากการรวมตัวของกลุ่มประชาสังคมภายในแต่ละจังหวัดและร่วมมือกับ
องค์กรภาคประชาสังคมต่างๆซึ่งเริ่ม เคลื่อนไหวอย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ.2552 โดยมีองค์กรที่เข้าร่วม
อย่างเช่น สถาบันการจัดการทางสังคม (สจส.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และคณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเหนือ (กป.อพช) (ช านาญ จันทร์เรือง, 2555) จากงานศึกษาของ 
พลศักดิ์ ชัยศรีเรื่อง“จังหวัดจัดการตนเอง” ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ สู่การปฏิรูปประเทศ
ไทย (พลศักดิ์  ชัยศรี , 2555) พบว่า การเคลื่อนไหวเริ่มต้นมาจากการสนับสนุนของสององค์กรคือ
คณะกรรมการ ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช ภาคเหนือ) และสถาบันการจัดการทาง
สังคม (สจส.) โดยการน าเสนอแนวคิดการจัดการตนเองขึ้นมาเป็นประเด็นแลกเปลี่ยนในเวที  โดยเฉพาะพ้ืนที่ 
จังหวัดทางภาคเหนือการเคลื่อนไหวของกลุ่มจังหวัดจัดการตนเองที่ได้เริ่มขึ้นในจังหวัดเชียงใหม่นี้  ได้เกิดผล
ส าเร็จระดับหนึ่งในเดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2554 จากการร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเชียงใหม่
มหานครซึ่งถือเป็นพระราชบัญญัติฉบับแรกที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายองค์กรต่างๆ โดยมี นายช านาญ จันทร์เรือง 
 



 

๑๒ 
 

เป็นประธานร่างพระราชบัญญัติและการน าเสนอร่างเพ่ือน าไปเข้าชื่อเสนอผลักดันเป็นกฎหมาย  หลังจากนั้น
จังหวัดอ่ืนๆ รวมตัวกันก่อตั้งคณะท างานจังหวัดจัดการตนเองด้วยเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น จังหวัดภูเก็ต, จังหวัด
ปัตตานี, จังหวัดอ านาจเจริญ, จังหวัดขอนแก่น, จังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น 
    หนึ่งในจุดประสงค์ของการเคลื่อนไหว นายสวิง ตันอุด หนึ่งในแกนน าการเคลื่อนไหวอธิบาย
ว่า จังหวัดจัดการตนเองเป็นวิธีการหนึ่งในการแก้ไขปัญหาการเมืองระดับชาติที่เกิดขึ้นมาในช่วงเวลาขณะนั้น  
นั่นคือการเมืองเรื่องสีเสื้อ ที่มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายทางการเมืองเป็นกลุ่มสีเหลือง-แดง-น้ าเงิน เพ่ือลดระดับความ
ขัดแย้งจะต้องท าให้ศูนย์กลางทางการเมืองย่อมาสู่ท้องถิ่น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่สามารถ ปรึกษาหารือและท าความ
เข้าใจกันได้มากกว่า โดยสร้างความเป็นท้องถิ่นนิยมขึ้นมา นอกจากนี้ยังเป็นการช่วยคานอ านาจระหว่างรัฐบาล
กับท้องถิ่นในการก าหนดนโยบายการพัฒนา และโครงการของรัฐ ให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมเข้าไปตัดสินใจด้วย 
ในการริเริ่มก่อตั้งจังหวัดจัดการตนเอง นายสวิง ตันอุด กล่าวว่า การจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองคือ การรวมศูนย์
อ านาจใหม่จะท าให้ส่วนกลางมีอ านาจจัดการพ้ืนที่น้อยลง และอ านาจดังกล่าวจะลงมายังภายในจังหวัดให้
ตัดสินใจด้วยตนเอง และเพ่ือเปลี่ยนความขัดแย้งทางการเมืองในระดับชาติมา ให้ความสนใจในปัญหาท้องถิ่น 
ดังที่สวิง ตันอุดเขียนไว้ว่า “ท้าทายเลยว่า ถ้าสังคมไม่หนีออกจากกรอบคิดนี้กรอบโครงสร้างอ านาจเดิมที่ท าให้ 
สังคมแตกแยกปะทุไปสู่ความรุนแรงแล้วจะน าไปสู่สงครามการเมืองได้ในอนาคต ดังนั้นต้อง กล้าที่จะคิดนอก
กรอบ ท าอย่างไรถึงจะท าให้ศูนย์กลางอ านาจมันเล็กลงแล้วไปสร้างอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น  ก่อนที่
สถานการณ์จะจัดการตัวมันเองความรุนแรงจะน้อยจะมากก็ขึ้นอยู่กับการจัดการ ถ้าไม่จัดการถึงที่สุดความ
ขัดแย้งบานปลาย สังคมเราล าบากแน่ นี่คือ ความจ าเป็นที่จะมาคิดนอกกรอบจากที่เราเคยคิด” (สวิง ตันอุด 
และชัชวาลย์ ทองดีเลิศ, 2553)   ดังนั้นนายสวิง ตันอุด จึงเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการเมือง
ระดับชาติที่ปัญหา ลุกลามออกไปในพ้ืนที่ที่กฎหมายไม่สามารถควบคุมได้ ด้วยการเคลื่อนไหวเรื่องการกระจาย
อ านาจซึ่ง เป็นการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย และไม่ใช้ความรุนแรง  
          “เหตุที่เราต้องคิดเรื่องท้องถิ่นจัดการตนเองหรือจังหวัดจัดการตัวเอง เพราะถ้าปล่อยให้
สถานการณ์แบบนี้สร้างความรุนแรงต่อไป เกิดการต่อสู้กันนอกกติกา เกิดการปะทะกันระหว่างประชาชน 
กับประชาชน พอกระทบกระทั่งกันแรงขึ้นๆ กฎหมายจะคุมไม่อยู่ และน าไปสู่การสู้กันนอกกฎหมายมากขึ้น 
แบบนี้มันลุกเป็นไฟ พัฒนาไปสู่การสะสมอาวุธ เกิดการแบ่งพวกแบ่งข้างมากขึ้น โฆษณาเอาคนมาเป็นพวกของ
ตัวเองมากขึ้นก็จะเกิดความรุนแรง ถ้าเป็นแบบนี้จะแก้ยากที่สุด และถึงที่สุดมันจะน าไปสู่การแบ่งประเทศ” 
(สวิง ตันอุด, 2557)  
    วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2553 มีการเสนอเรื่องกระจายอ านาจขึ้นในที่ประชุมคณะท างาน 
เครือข่ายวิชาการเพ่ือการปฏิรูป มีนายชัชวาลย์ ทองดีเลิศ เป็นผู้น าเสนอ โดยใช้ค าว่า “จังหวัดจัดการตนเอง” 
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนภายในจังหวัดมีอ านาจในการบริหารจัดการตนเอง  
    ขณะเดียวกัน ในช่วงเวลาดังกล่าวเกิดปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรงจากการ 
ชุมนุมต่อต้านการรัฐประหารต่อเนื่อง จนถึงการประท้วงของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ
(นปช.) รัฐบาลจึงพยายามลดความขัดแย้งทางการเมือง โดยน าเสนอเรื่องการปฏิรูปการเมืองผ่านการออก
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิรูป พ.ศ. 2553 มีการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองขึ้นมา
สองชุด คือ ชุดที่หนึ่งมีนายอานันท์  ปันยารชุนเป็นประธาน และชุดที่สองมีนายแพทย์ประเวศ วะสี 
เป็นประธาน  
    คณะกรรมการปฏิรูปถูกตั้งขึ้นโดยมีจุดประสงค์ว่า เพ่ือแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองและ 
เป็นการป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นอีก พร้อมทั้งยังสร้างระบบการเมืองให้มีความเข้มแข็งเพ่ือไม่ให้น าไปสู่ความขัดแย้งอีก 
โดยคณะกรรมการปฏิรูปมีหน้าที่ในการรับฟังข้อคิดเห็นจากประชาชนผ่านการจัดเวที รับฟังความคิดเห็นจาก 

 
 



 

๑๓ 
 

ประชาชนและจัดท าข้อเสนอสู่รัฐบาล จากการตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง เป็นโอกาสที่เปิดให้มีการ
น าเสนอเรื่องการกระจายอ านาจของจังหวัดจัดการตนเอง ในการประชุมสมัชชาปฏิรูประดับชาติครั้งที่ 1       
ปี 2554 มีผู้น าเสนอ ประเด็นต่างๆมากมาย รวมถึงข้อเสนอเรื่องการกระจายอ านาจ  บทบาทของ
คณะกรรมการปฏิรูปเป็นเสมือนเวทีรับฟังความคิดเห็นและน ามาสรุปข้อเสนอ คณะกรรมการปฏิรูปได้ช่วย
ผลักดันเสนอนโยบายต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ จากความต้องการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งทาง
การเมืองมีการน าเรื่องการกระจายอ านาจในรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง เข้าไปเป็นหนึ่งในทางออกของความ
ขัดแย้งด้วย  ช่วงเวลาดังกล่าวจึงเป็นเสมือนจุดเริ่มต้นของกระแสการกระจายอ านาจกระแสใหม่ 

    คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  
    คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเกิดขึ้นมาจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ตามบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบายแห่งรัฐว่าด้วยกฎหมายและการยุติธรรม มาตรา 
81 (3) ที่บัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการให้มีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการ เป็น
อิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบด้วย  และมาตรา 308 ที่ได้
ก าหนดให้ คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  จากเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญดังกล่าว  ท าให้ต่อมามีการยกร่างกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย โดยมี ผลบังคับ
ใช้เป็นพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. 2553  
    ปฏิสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายกับจังหวัดจัดการตนเอง เริ่มต้นขึ้นในปี 
พ.ศ. 2555 จากการน าเสนอกฎหมายโดยกลุ่มจังหวัดจัดการตนเอง ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่าง ทั้งสองกลุ่ม 
จะอยู่ในรูปของการที่จังหวัดจัดการตนเองรับฟังความคิดเห็นจากประเด็นปัญหาที่แต่ละจังหวัดน าเสนอ พร้อม
ให้แนวทางในการร่างพระราชบัญญัติด้วยการยกร่างพระบัญญัติตัวอย่าง หรือ เรียกว่า ร่างพระราชบัญญัติ
กลาง ให้จังหวัดจัดการตนเองน าไปศึกษาข้อมูล  ซึ่งคณะกรรมการที่มีบทบาท รับผิดชอบในการรับฟังความ
คิดเห็นและให้ค าปรึกษายกร่างพระราชบัญญัติจังหวัดจัดการตนเองคือ นายไพโรจน์ พลเพชร และนายบรรเจิด 
สิงคะเนติ  โดยร่างฯของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีบทบัญญัติด้วยกัน 10 หมวด 135 มาตรา ซึ่งเป็นร่างฯ 
ที่คณะอนุกรรมาธิการ ได้น ามาพิจารณาในคณะอนุกรรมาธิการนี้  โดยมี สาระส าคัญดังนี้  

    1. แบ่งการปกครองท้องถิ่นเป็นสองระดับ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน โดยมี 
จังหวัดจัดการตนเอง เป็นหน่วยการปกครอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ ล่าง แบ่งเป็นเทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือแบ่งเขตการปกครองจากระดับจังหวัด (มาตรา 12)  ประเด็นนี้ คณะอนุ
กรรมาธิการ พิจารณาเห็นว่า บางจังหวัดนอกจากจะมีเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว ยังมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนที่มีอยู่แล้ว เช่น เมืองพัทยา และในอนาคตอาจมีการยกฐานะเป็นท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษเพ่ิมเติม จึงก าหนดให้ท้องถิ่นระดับล่างรวมถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษด้วย 

    2. ต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดจังหวัดจัดการตนเอง คือผู้ว่าราชการจังหวัดจัดการตนเองซึ่งมา 
จากการเลือกตั้ง (มาตรา 32) เช่นเดียวกับสภาจังหวัดจัดการตนเอง (มาตรา 17 - 18)  
    3. มีข้อก าหนดการจัดตั้งสภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเอง (มาตรา 44) สภาพลเมือง 
เทศบาล (มาตรา 48) และสภาพลเมืององค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา 49) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดและท้องถิ่น รวมถึงตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนจังหวัดและส่วนท้องถิ่น  
 
 
 



 

๑๔ 
 

    ร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ข้อเสนอมีความคล้ายคลึงกันกับร่าง พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเชียงใหม่มหานคร เช่นการก าหนดให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด การออกแบบโครงสร้าง
การปกครองท้องถิ่นในสองระดับ คือ จังหวัด และเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล  และการยกเลิก
ราชการส่วนภูมิภาค  คงเหลือแต่ก านันผู้ใหญ่บ้าน  นอกจากนี้ยังมีการบรรจุเรื่องการจัดตั้งสภาพลเมืองในทุก
ระดับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

            ๔.๕ ผลการพิจารณาศึกษา 
    แนวความคิด“จังหวัดจัดการตนเอง” ที่เป็นแนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกระบวนการในการปฏิรูปประเทศแนวใหม่ โดยมิได้มุ่งเน้นไปที่
การจัดโครงสร้างสถาบันการเมืองที่ส่วนกลาง หากแต่เป็นการมุ่งเน้นการจัดความสัมพันธ์ใหม่ในระดับจังหวัด 
โดยให้ความส าคัญกับเจตนารมณ์ของประชาชนในพ้ืนที่  และยกเลิกราชการบริหารในจังหวัดที่ได้จัดตั้งเป็น 
“จังหวัดจัดการตนเอง” ดังนั้น พ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใดจะเป็น “จังหวัดจัดการตนเอง” จะต้องเกิดจากเจตนารมณ์
ของประชาชนในพ้ืนที ่จะต้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจในพ้ืนที่เพ่ือที่จะน าไปสู่การเกิด “จังหวัดจัดการตนเอง”  
    ส าหรับร่างกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการยกฐานะจังหวัด เป็นจังหวัดจัดการตนเองนั้น  มีการยก
ร่างไว้หลายฉบับ ทั้งในรูปแบบร่างพระราชบัญญัติยกฐานะขึ้นเป็นรายจังหวัด  และในรูปแบบร่าง
พระราชบัญญัติที่เป็นกฎหมายกลาง   โดยร่างกฎหมายฉบับที่ออกแบบมาในฐานะเป็นกฎหมายกลาง ฉบับที่มี
การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนครอบคลุมมากที่สุด คือ ร่าง พระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครอง
ตนเอง  ฉบับของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยมี  ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.คณิต ณ นคร  เป็นประธาน
กรรมการ  ซึ่งมีหลักการในการให้อ านาจในแต่ละจังหวัดไปก าหนดรายละเอียดให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของคนในพ้ืนที่ เพียงแต่ร่างกฎหมายฉบับนี้ก าหนด “มาตรฐานขั้นต่ า” ส าหรับเป็นแนวทางในการผลักดันให้
เกิดจังหวัดจัดการตนเองเท่านั้น  เพราะฉะนั้นการปฏิรูปประเทศไทยอาจส าเร็จได้ด้วยการย้อนกลับไปหาพลัง
ของบุคคลในพ้ืนที่แล้วจึงค่อยท าให้พ้ืนที่เหล่านั้นเข้มแข็งไปทีละจังหวัด และสิ่งนี้จะเป็นการปฏิรูปประเทศไทย
โดยใช้พ้ืนที่ของท้องถิ่นทีละจังหวัดเป็นฐานในการปฏิรูป  โดยต้องการเปลี่ยนแปลงความขัดแย้งในการเมือง
ระดับชาติมาเป็นการศึกษาปัญหาในท้องถิ่น และร่วมแก้ไขไปพร้อมกัน ซึ่งจะท าให้เกิดความร่วมมือและร่วมกัน
คิดแก้ปัญหาไปด้วยกันโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางความคิดในเรื่องปัญหาการเมืองระดับชาติ    
  อนึ่ง ในร่างฯที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ใช้ค าว่า “จังหวัดปกครองตนเอง”แทน”
จังหวัดจัดการตนเอง”โดยให้เหตุผลว่าเป็นข้อความตามมาตรา 281 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕50 แต่ในชั้นของคณะอนุกรรมาธิการฯได้กลับไปใช้”จังหวัดจัดการตนเอง”ตามหลักการเดิมที่
มีมาตั้งแต่ครั้งแรกเริ่ม และเห็นว่าเป็นข้อความเชิงบวกมากว่าค าว่า”ปกครองตนเอง” 
   หลักคิดดังกล่าวริเริ่มจากกลุ่ม “เชียงใหม่จัดการตนเอง” ซึ่งมีนายช านาญ จันทร์เรือง เป็นแกน
หลักของกลุ่ม มีการน าปัญหาในท้องถิ่นมาพูดคุย และหาวิธีการแก้ไขปัญหาเหล่านั้น ซึ่งได้ข้อสรุปของปัญหา 
คือประชาชนไม่มีอ านาจทางการเมืองมากพอที่จะจัดการตนเอง ท าให้ปัญหาต่างๆไปรวมศูนย์อยู่ที่กรุงเทพมหานคร  
อันเป็นเมืองหลวงของประเทศและที่ตั้งของรัฐบาล การน าเสนอร้องเรียนความเดือดร้อนต่างๆ ก็ต้องพ่ึงพาอ านาจของ
ผู้แทนราษฎร หรือไม่ก็รัฐราชการส่วนกลางไปทั้งหมด องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ไม่สามารถช่วยเหลือ 
ท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ และเม่ือเกิดปัญหาทางการเมืองระดับชาติขึ้น กลไกการท างานต่างๆ ก็ย่อมชะงัก และส่งผล
เสียไปยังท้องถิ่นด้วย จึงเห็นว่าควรเปลี่ยนแปลงการบริหารงานท้องถิ่น เสียใหม่ โดยยกเลิกการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค เพ่ือให้แต่ละจังหวัดสามารถเลือกผู้ว่าราชการจังหวัดได้เอง รวมถึงน าเสนอการตั้งสภาชุมชน อันเป็นองค์กร
ภาคประชาชนที่จะตรวจสอบการ ท างานของผู้บริหารจังหวัด 
  

 



 

๑๕ 

   ดังนั้นวัตถุประสงค์หลักของจังหวัดจัดการตนเอง  คือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้วยการยกเลิกการปกครองส่วนภูมิภาคทั้งหมด  โดยจะอาศัยกฎหมายโอนอ านาจการบริหาร
ให้กับการปกครองส่วนท้องถิ่น  ผ่านการเสนอร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเชียงใหม่มหานคร 
พ.ศ. …. เข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร ต่อมากระบวนการจัดท าร่างพระราชบัญญัติจังหวัดจัดการตนเอง 
ได้กลายเป็นวิธีการแม่แบบให้กลุ่มจังหวัดจัดการตนเองของจังหวัดต่างๆ น าร่าง พระราชบัญญัติเชียงใหม่มหา
นครไปศึกษาปรับปรุงรูปแบบให้สอดคล้องกันในแต่ละจังหวัดรูปแบบของจังหวัดจัดการตนเอง  คือการบริหาร
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดที่ตัดขาดจากโครงสร้างการบริหารงานแผ่นดินส่วนท้องถิ่นของราชการส่วนกลาง โดย
ปรับเปลี่ยนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และหน่วยราชการส่วนภูมิภาครวมเข้ามาเป็นองค์กรเดียว 
มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นทั้งหมด โดยการจัดสรรงบประมาณจากภาษีต่างๆที่เก็บได้
ภายในจังหวัดที่ หักลบหลังจากส่งคืนให้ราชการส่วนกลางแล้ว  ส าหรับโครงสร้างในจังหวัดจะแบ่งระดับของ
การปกครองออกเป็นสองชั้นคือ ชั้น บนจะเป็นเชียงใหม่มหานคร ส่วนชั้นล่างจะเป็นเทศบาล หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง โดยมีรายละเอียดของโครงสร้างองค์กรดังนี้  
    ฝ่ายบริหาร มีผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ผู้ว่าราชการ 
เชียงใหม่มหานคร มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ด ารงต าแหน่งวาระละ 4 ปี และไม่สามารถ
ด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกัน โดยมีอ านาจ ดังนี้ (ภาคีขับเคลื่อน เชียงใหม่จัดการตนเอง, 2556)  
    1. ก าหนดนโยบายและบริหารราชการของเชียงใหม่มหานครให้เป็นไปตามกฎหมาย  
    2. สั่ง อนุญาต อนุมัติ เกี่ยวกับราชการของเชียงใหม่มหานคร  
    3. แต่งตั้งและถอดถอนรองผู้ว่าราชการเชียงใหม่มหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการเชียงใหม่ 
มหานคร ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการเชียงใหม่มหานคร และแต่งตั้งและถอดถอนผู้ทรงคุณวุฒิเป็น ประธาน 
ที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการเชียงใหม่มหานคร หรือเป็น คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติ
ราชการใดๆ  
    4. ปฏิบัติราชการตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
   5. วางระเบียบเพื่อให้งานของเชียงใหม่มหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย  
   6. รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติเชียงใหม่มหานคร  
    7. ยุบสภาเชียงใหม่มหานครในกรณีที่ข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปีไม่ผ่านการพิจารณา  
ของสภาฯ  
    8. ประสานงานและความร่วมมือกับข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่าย 
อัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินในการพัฒนา เชียงใหม่
มหานครหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  
    9. เข้าร่วมประชุมสภาพลเมืองเพ่ือรับฟังหรือชี้แจงข้อมูลต่อสภาพลเมืองเมื่อได้รับแจ้งอย่าง  
เป็นทางการจากสภาพลเมือง  
    10. อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น    

    สภาเชียงใหม่มหานคร ประกอบด้วยสมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งจากแต่ละเขต เขตละหนึ่งคน  
(ยังไม่ได้ก าหนดว่าทั้งหมดมีกี่เขต) มีอ านาจ ในการเสนอและพิจารณาร่างข้อบัญญัติ ท้องถิ่นต่างๆ การเสนอ
ญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปราย ทั่วไป การรักษาระเบียบและ
ความเรียบร้อย  
 
 
 



 

 
๑๖ 

 
    สภาพลเมืองเป็นตัวแทนฝ่ายภาคประชาชนที่ถูกระบุเข้ามาในโครงสร้างการบริหาร มีอ านาจ 
ในการตรวจสอบถ่วงดุลทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา และมีส่วนร่วมในการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัด สมาชิก
จะมาจากตัวแทนภาคประชาสังคมภายในจังหวัด โดยจะมีฐานะทัดเทียมกับผู้ว่าราชการเชียงใหม่มหานคร และ
สภาเชียงใหม่มหานคร มีสมาชิกไม่น้อยกว่า 200 คน โดยมาจากการคัดเลือกกันเองตาม สัดส่วนดังนี้   
    1. มาจากสภาพลเมืองในเขตปกครองท้องถิ่นระดับล่าง 3 เขตพ้ืนที่ในสัดส่วนเท่ากัน จ านวน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25  
    2. มาจากองค์กรสาธารณะประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25  
    3. มาจากตัวแทนกลุ่มวิชาชีพและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25  
    4. มาจากผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าร้อยละ 10  
    5. ผู้สมัครมาจากการขึ้นทะเบียนองค์กร และเลือกกันเอง  

    สภาพลเมืองมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลนโยบาย ให้ค าแนะน า ข้อเสนอแนะต่อสภาเชียงใหม่ 
มหานครหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน าไปจัดท าเป็นแผนพัฒนา ท าหน้าที่ตรวจสอบ โครงการต่างๆ 
ที่มีผลกระทบต่อชุมชน และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งตรวจสอบนักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการประจ า เพ่ือน าคดีขึ้น
สู่ศาลได ้นอกจากนี้สภาพลเมืองยังสามารถเปิดเวทีให้มีการประชุม ปรึกษาหารือเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หรือจัดการไต่สวนสาธารณะกรณีมีการร้องเรียนเรื่องทุจริตเกิดข้ึนได้ด้วย 
    มีการจัดตั้งกองทุนที่เรียกว่า “กองทุนพัฒนาสภาพลเมือง” ขึ้นในสภาพลเมือง เพ่ือสนับสนุน
การด าเนินงานของสภาพลเมือง กองทุนนี้มีรายได้จากเงิน และทรัพย์สินที่หักจากรายได้ของเชียงใหม่มหานคร 
ในระยะสองปีแรกจะหักสัดส่วนร้อยละ 0.5 ปีที ่สามถึงห้าจะหักร้อยละ 1 และในปีที่ห้าขึ้นไปจะหักร้อยละ 2 
ไปตลอด โดยมีส านักงานเลขาธิการสภาพลเมืองท าหน้าที่บริหารงานบุคคล จัดการงบประมาณ และด าเนินงาน
อ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการท างานของสภาพลเมือง  
    จากเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติจะเห็นได้ว่าโครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาคและการ  
ปกครองท้องถิ่นจะถูกเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก โดยจะแบ่งโครงสร้างการบริหารออกเป็นสามส่วน 
มีเชียงใหม่มหานครเป็นองค์กรปกครองสูงสุด มีผู้ว่าราชการเชียงใหม่มหานครที่มาจากการเลือกตั้ งโดยตรง 
เป็นผู้บริหารสูงสุด ท างานร่วมกับสภาเชียงใหม่มหานครที่มาจากการเลือกตั้ง เช่นเดียวกัน ส าหรับการปกครอง
ส่วนภูมิภาคเดิม จะก าหนดให้มีการถ่ายโอนข้าราชการที่เคยสังกัดราชการส่วนภูมิภาคมาสังกัดราชการ 
ส่วนท้องถิ่น โดยความสมัครใจ  ส าหรับการบริหารการคลัง เชียงใหม่มหานครจะมีอ านาจจัดเก็บภาษีทั้งหมด   
ตั้งแต่ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีนิติบุคคล ภาษีมรดก และค่าธรรมเนียมต่างๆ โดยจะส่งคืน
รัฐส่วนกลาง ในอัตราร้อยละ 30 เช่นเดียวกับภาษี ค่าธรรมเนียม และภาษีรถยนต์และรถจักรยานยนต์  
เชียงใหม่มหานครก็มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีเช่นกัน  โดยมีส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบการ
เก็บภาษ ีและการใช้จ่ายของเชียงใหม่มหานคร ขณะเดียวกันประชาชนสามารถมีส่วนร่วม ในการตรวจสอบการ
ท างานของผู้บริหารเชียงใหม่มหานครและสภาเชียงใหม่มหานครผ่านสภาพลเมือง  
  ต่อมาคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้น าหลักการตามร่างพระราชบัญญัติเชียงใหม่มหานคร
ดังกล่าว มาจัดท าเป็นร่างกฎหมายกลางขึ้นซึ่งเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนในจังหวัดที่มีความพร้อมได้แสดง
เจตนารมณ์ในการยกฐานะจังหวัดตนเอง โดยอาศัยอ านาจจากกฎหมายกลาง ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 
 
  



 

 
๑๗ 

 

    นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการที่เคลื่อนไหวสนับสนุนแนวคิดการกระจายอ านาจในเวทีรับฟัง 
ความคิดเห็นต่างๆ อย่างเช่นในที่ประชุมสมัชชาปฏิรูป เมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2555 ประกอบไปด้วย  
นายเอนก เหล่าธรรมทัศน์ และศาสตราจารย์ ดร.จรัส สุวรรณมาลา ซึ่งนักวิชาการท้ังสองท่านได้กล่าวถึงปัญหา
เรื่อง ความเป็นอิสระของท้องถิ่น และความแตกต่างทางด้านสมดุลอ านาจระหว่างรัฐกับท้องถิ่น (ส านักงาน 
ปฏิรูป (สปร.), 2556) เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการแก้ปัญหา หรือด าเนินการใด ๆ เพ่ือการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  แต่กลับติดปัญหาในด้านกฎหมายที่ขัดกับนโยบาย  
ของส่วนกลาง รวมถึงงบประมาณที่ได้รับการถ่ายโอนมาก็ไม่ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น   ในขณะที่รัฐมี
อ านาจมากกว่า แต่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นได้ทันท่วงที ดังนั้น นักวิชาการทั้งสองท่าน 
จึงมีความคิดเห็นร่วมกัน ว่า ประชาชนในจังหวัดจะต้องออกมาต่อสู้ด้วยตนเองเพ่ือพิสูจน์ความพร้อม 
ในการจัดการตนเอง และ คิดค้นวิธีการใช้อ านาจต่อรองกับรัฐให้ได้ 

          ๔.๖ ประโยชน์จากการยกฐานะจังหวัด เป็นจังหวัดจัดการตนเอง  
   จากผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ การยกฐานะจังหวัด ตามแนวคิด 
เรื่อง จังหวัดจัดการตนเอง ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อประชาชน และการบริหารราชการ ดังนี้ 
    (๑) แก้ปัญหาทุกส่วนราชการในพ้ืนที่จังหวัด ซึ่งปัจจุบันยังมีความซ้ าซ้อน ทั้งด้านภารกิจ  
ด้านบุคลากร และด้านงบประมาณ  เพ่ือบูรณาการให้เกิดเอกภาพ ลดจ่ายประจ าภาครัฐที่มีความซ้ าซ้อน และ
ท าให้เหลืองบส าหรับพัฒนาเพ่ิมข้ึน 
    (๒) ลดการบริหารจากส่วนกลางลงมาอยู่ที่จังหวัด ท าให้ประชาชนในจังหวัดได้มีส่วนร่วม
ตัดสินใจก าหนดทิศทางการพัฒนา การจัดสรรทรัพยากร การบริหารจัดการจังหวัดตนเองทุกด้าน ไม่ว่า
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม สุขภาวะทางร่างกายจิตใจ 
ที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ  ท าให้ชุมชนระดับล่างมีความเข้มแข็ง สามารถจัดการปัญหาต่าง ๆ 
ในระดับพ้ืนที่ได้ทันที ทันต่อสถานการณ์ปัญหา  
    (๓) แก้ปัญหาขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก ซึ่งไม่มีความสามารถหรือ
สมรรถนะจัดท าบริการสาธารณะขนาดใหญ่ 
    (๔) ช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ า  
    (๕) ช่วยสร้างระบบตรวจสอบจากภาคประชาชน แก้ปัญหาทุจริต สร้างความโปร่งใส 
ในการบริหารงาน   

          ๔.๗ ข้อเสนอแนะในการจัดท ากฎหมาย 
    คณะอนุกรรมาธิการ ได้พิจารณายกร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการ
ตนเอง พ.ศ. .... เพ่ือประกอบรายงานคณะอนุกรรมาธิการ ฉบับนี้ โดยมีหลักการและเนื้อหา ดังนี้ 
    สรุป สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง 
พ.ศ. .... มีทั้งหมด ๑๓๔  มาตรา แบ่งออกเป็น ๑๐ หมวด ดังนี้ 
    (๑) หมวด ๑ ว่าด้วยบททั่วไป 
    (๒) หมวด ๒ ว่าด้วยจังหวัดจัดการตนเอง 
    (๓) หมวด ๓ ว่าด้วยการบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง 
    (๔) หมวด ๔ ว่าด้วยการบริหารเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล 
    (๕) หมวด ๕ ว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเอง เทศบาลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล  
 



 

 
๑๘ 

 
    (๖) หมวด ๖ ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับจังหวัดจัดการตนเองและจังหวัดจัดการ
ตนเองกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
    (๗) หมวด ๗ ว่าด้วยการคลังและรายได้ 
    (๘) หมวด ๘ ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    (๙) หมวด ๙ ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบ 
   (๑๐) หมวด ๑๐ ว่าด้วยคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเอง 
     (๑๑) ว่าด้วยบทเฉพาะกาล 
   โดยควรมีสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง 
พ.ศ. …. ดังนี้ 

   การจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเอง 
    ก าหนดให้พระราชบัญญัตินี้ มีลักษณะเป็นกฎหมายกลาง กล่าวคือ เมื่อประชาชนในจังหวัดใด
มีความพร้อมตามเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น  มีสิทธิแสดงเจตนารมณ์เพ่ือจัดตั้งจังหวัดจัดการ
ตนเอง โดยการจัดตั้งจังหวัดปกครอง(จัดการ)ตนเองนั้น ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเอง
ตามพระราชบัญญัตินี้ การแสดงเจตนารมณ์ของประชาชนเพ่ือจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองนั้น ให้กระท าโดยการ
ออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
    กระบวนการเสนอให้มีการออกเสียงประชามติสามารถกระท าได้โดยประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งภายในจังหวัดจ านวนไม่น้อยกว่าห้าพันคนเข้าชื่อเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการจัดท าประชามติ
จัดตั้งจังหวัดจัดการตนเอง ในขั้นตอนการออกเสียงประชามติต้องมีผู้มาออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออก
เสียงในจังหวัดนั้น และต้องมีผลคะแนนออกเสียงประชามติจ านวนสามในห้าของผู้มาออกเสียงเห็นชอบ 
ให้จัดตั้งจังหวัดจัดการตนเอง และเม่ือประชาชนในจังหวัดใดลงประชามติเห็นชอบให้มีการจัดตั้งจังหวัดจัดการ
ตนเองแล้ว ให้มีการด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้ประกาศผลการออกเสียงประชามติ 

    การก าหนดให้ยกเลิกราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดที่ได้จัดตั้งเป็นจังหวัดจัดการตนเอง 
    ก าหนดให้เมื่อมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองในจังหวัดใด ให้ถือ
ว่าพระราชบัญญัตินี้มีผลยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งจังหวัดนั้น กล่าวคือ เมื่อจังหวัดใดได้จัดตั้งเป็นจังหวัด
จัดการตนเองตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว โดยผลของพระราชบัญญัตินี้จะท าให้จังหวัดและอ าเภอในฐานะที่เป็น
ราชการส่วนภูมิภาคตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินนั้นยกเลิกไป ตัวอย่างเช่น  
เมื่อกฎหมายฉบับนี้ประกาศใช้บังคับแล้ว หากประชาชนในจังหวัดใดแสดงเจตนารมณ์ผ่านการออกเสียง
ประชามติต้องการให้จังหวัดนั้นเปลี่ยนรูปแบบมาเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ทั้งจังหวัด  และ
เมื่อคณะรัฐมนตรีด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองขึ้นในจังหวัดนั้นแล้ว เมื่อพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวประกาศใช้บังคับแล้วก็จะเป็นเงื่อนไขให้กฎหมายว่าด้วยการตั้งจังหวัดนั้น  ตลอดจนอ าเภอ
ต่างๆ ในจังหวัดนั้นในฐานะท่ีเป็นราชการส่วนภูมิภาคถูกยกเลิกไปโดยผลของพระราชบัญญัติฉบับนี้  นอกจากนี้ 
เมื่อได้ประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองในจังหวัดใดแล้ว ก็จะท าให้พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ก่อตั้งฐานะนิติบุคคลให้กับจังหวัดจัดการตนเองนั้น โดยถือว่าจังหวัดจัดการตนเองที่ได้ก่อตั้งขึ้น เป็น
ราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  และมีอาณาเขตท้องที่ 
ตามพ้ืนที่ที่จังหวัดนั้นมีอยู่เดิม 
 
 



 

 
๑๙ 

 
    การก าหนดหลักการพื้นฐานของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ก าหนดให้จังหวัดจัดการตนเอง เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัตินี้  
มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคลการเงินการ
คลังและการงบประมาณ รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อย่างสมดุลและยั่งยืน        
ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นหลักการพ้ืนฐานทั่วไปของการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการแห่งการกระจาย
อ านาจที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้การรับรอง เมื่อรัฐส่วนกลางกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นมีความเป็นอิสระ ทั้งในการจัดท าบริการสาธารณะ งานบริหารงานทั่วไปตามอ านาจหน้าที่การ
บริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคลแล้ว รัฐส่วนกลางจะคงไว้ซึ่งอ านาจก ากับดูแล โดยการก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นและมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและ
เหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน  
ในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการจัดการตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว้มิได้ 

     การก าหนดหลักการทั่วไปของจังหวัดจัดการตนเอง 
    ก าหนดให้การปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดจัดการตนเองมีสองระดับ คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน ได้แก่จังหวัดปกครองตนเองมีเขตพ้ืนที่การปกครองครอบคลุมทั้งจังหวัดและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง ได้แก่ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลมีเขตพ้ืนที่การปกครอง
บางส่วนของจังหวัด นอกจากนี้ ยังก าหนดให้จัดตั้งสภาพลเมืองขึ้นภายในจังหวัดจัดการตนเองเทศบาล และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     ก าหนดหลักการพ้ืนฐานทั่วไปในเรื่องอ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเองซึ่งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน โดยก าหนดให้จังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ
และภารกิจอื่น เฉพาะในส่วนที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน ทั้งพ้ืนที่การปกครองครอบคลุมทั้งจังหวัด หรือ
ภารกิจที่จังหวัดจัดการตนเองเป็นผู้จัดท าจะก่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาดและการลงทุน ซึ่งเทศบาลไม่
สามารถด าเนินการในลักษณะนี้ได้  หรือหากเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการจะไม่เกิด
ผลประโยชน์คุ้มค่า เมื่อเทียบกับการให้จังหวัดจัดการตนเองเป็นผู้จัดท า หรือให้การสนับสนุนภารกิจของ
เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบลตามที่มีการร้องขอ หรืออาจจัดท าบริการสาธารณะอ่ืน ตามความตกลง
ร่วมกันกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี ้ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้และพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้ง ส่วนรายละเอียดอ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเองนั้น ก าหนดไว้ในหมวดว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของ
จังหวัดจัดการตนเอง 
     ก าหนดหลักการพ้ืนฐานทั่วไปในเรื่องอ านาจหน้าที่ของเทศบาล และองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง โดยก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการ
สาธารณะและภารกิจอ่ืน เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในเขตพ้ืนที่และมีอ านาจขอให้จังหวัดจัดการตนเอง
สนับสนุนการจัดท าบริการสาธารณะ หรือภารกิจอ่ืนที่จ าเป็น หรืออาจจัดท าบริการสาธารณะอ่ืนตามความตกลง
ร่วมกันกับจังหวัดจัดการตนเอง ทั้งนี ้ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
 
 
 
 



 

 
๒๐ 

 
    การก าหนดให้การบริหารจังหวัดจัดการตนเอง ประกอบด้วยโครงสร้าง ๓ ส่วน 
    ส่วนที่ ๑ สภาจังหวัดจัดการตนเอง 
    ก าหนดให้สภาจังหวัดจัดการตนเองมีหน้าที่ที่ส าคัญ คือ การให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา
จังหวัดและร่างข้อบัญญัติ การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ว่าราชการจังหวัดจัดการตนเอง และการส่งเสริม
สนับสนุน และให้ความร่วมมือกับสภาพลเมือง ทั้งนี้ สมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองมีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน มีวาระคราวละสี่ปี โดยการก าหนดเขตเลือกตั้งและจ านวนสมาชิกสภาจังหวัดจัดการ
ตนเองต้องค านึงถึงเขตพ้ืนที่และจ านวนประชาชน 
     ส่วนที่ ๒ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
    ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยใช้เขตจังหวัด
จัดการตนเองเป็นเขตเลือกตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินกว่าสอง
วาระไม่ได้ โดยก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเสนอชื่อบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งรอง
ผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย โดยก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ เช่น ก าหนดนโยบายและการ
บริหารจังหวัดจัดการตนเอง พิจารณาและออกประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดจัดการตนเอง เป็นผู้บังคับบัญชา
พนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเอง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของจังหวัดจัดการตนเอง 
เป็นต้น โดยเหตุที่จะท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจะพ้นจากต าแหน่งที่ส าคัญ คือ การที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตจังหวัดจัดการตนเองได้เข้าชื่อเสนอต่อนายกรัฐมนตรี และเพ่ือให้การบริหารงานในระหว่างที่ไม่มีผู้ว่า
ราชการจังหวัดขาดความต่อเนื่อง ให้หัวหน้าส านักงานจังหวัดจัดการตนเองปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด
เท่าท่ีจ าเป็นได้เป็นการชั่วคราว 
    ส่วนที่ ๓ สภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเอง 
    ก าหนดให้สมาชิกสภาพลเมือง  ประกอบด้วย บุคคลผู้มีความรู้ความสามารถ และ
ประสบการณ์จากองค์กร ภาคชุมชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ โดยที่สมาชิกสภาพลเมือง 
มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี ซึ่งเป็นการออกแบบโครงสร้างที่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารท้องถิ่น โดยสภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเอง มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญในการก าหนดนโยบาย
และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในด้านต่างๆ การตัดสินใจทางการเมือง การจัดท าบริการสาธารณะ 
จัดประชุมสมัชชาพลเมือง ตลอดจนการตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการเสนอ
ชื่อบุคคลเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ โดยก าหนดให้สภาพลเมืองสามารถมีหนังสือให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน
เอกชน หรือบุคคลใด ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาของสภาพลเมืองได้  
และก าหนดให้มีส านักงานสภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเองรับผิดชอบงานธุรการของสภาพลเมือง   

การก าหนดให้การบริหารเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยโครงสร้าง 
๓ ส่วน เช่นเดียวกันกับโครงสร้างการบริหารจังหวัดจัดการตนเอง 
    ร่างพระราชบัญญัติฉบับที่คณะอนุกรรมาธิการยกร่างนี้ ได้ก าหนดหลักการร่วมกันของ
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ ในกรณีการก าหนดจ านวนและอาณาเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ว่าจะต้อง
พิจารณาถึงจ านวนและอาณาเขตพ้ืนที่รับผิดชอบเดิมของเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลหรืออาณาเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบเดิมขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่เคยประกาศใช้บังคับในเขตจังหวัดเดิม โดยที่จ านวนและอาณาเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบลภายในเขตจังหวัดจัดการตนเอง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
 



 

 
๒๑ 

 

    • ส่วนที่ ๑ สภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
    ก าหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  มีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี และก าหนดให้ใช้เขตเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเขตเลือกตั้ ง 
โดยจ านวนสมาชิกเท่าใดให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง สภาเทศบาล หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีอ านาจหน้าที่ เช่น การให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การควบคุมการปฏิบัติงาน
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การส่งเสริม สนับสนุน ให้ความร่วมมือ รวมตลอดจนอนุมัติ
งบประมาณอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการแก่สภาพลเมืองเทศบาล หรือสภาพลเมืององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 
    • ส่วนที่ ๒ นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
    ก าหนดให้นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน โดยใช้เขตเทศบาลหรือเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเขตเลือกตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่งคราว
ละสี่ปี แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินกว่าสองวาระมิได้ ทั้งนี ้ในการลงสมัครรับเลือกตั้ง ก าหนดให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเสนอชื่อบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย 
โดยก าหนดให้นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ เช่น การก าหนด
นโยบายและการบริหารเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล การประกาศใช้แผนพัฒนาเทศบาลหรือ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล การพิจารณาอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของสภาพลเมืองเทศบาล
หรือสภาพลเมืององค์การบริหารส่วนต าบล 
    • ส่วนที่ ๓ สภาพลเมืองเทศบาลหรือสภาพลเมืององค์การบริหารส่วนต าบล 
    ก าหนดให้น าบทบัญญัติว่าด้วยสภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเอง ในส่วนที่ ๓ หมวด ๓ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

    การก าหนดอ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเอง  เทศบาลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 
    • อ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเอง 
    ก าหนดอ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเองในลักษณะที่เป็นอ านาจหน้าที่ของตนเอง
โดยทั่วไป กล่าวคือ จังหวัดจัดการตนเองย่อมมีอ านาจหน้าที่ทุกประการภายในเขตพ้ืนที่ของตน ยกเว้นอ านาจ 
หน้าที่ ๔ ประการ ได้แก่ ประการแรก อ านาจหน้าที่ด้านการป้องกันประเทศ ประการที่สอง อ านาจหน้าที่ 
ในด้านการคลังของรัฐและระบบเงินตรา ประการที่สาม อ านาจหน้าที่ด้านการศาล และประการสุดท้ายอ านาจ
หน้าที่ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยังก าหนดให้จังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจหน้าที่ในการ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การฝึกอาชีพ การจัดการศึกษา 
และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีอ านาจฝ่ายเดียว หรือร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ในการ
จัดท าบริการสาธารณะที่จัดท าขึ้นภายในเขตพ้ืนที่ของจังหวัดจัดการตนเอง หรือมีความเกี่ยวเนื่องกับจังหวัด
จัดการตนเอง หรือกรณีจัดท าขึ้นนอกเขตพ้ืนที่แต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่จังหวัดจัดการตนเองนั้น นอกจากนี้
จังหวัดจัดการตนเองยังมีอ านาจฝ่ายเดียว หรือร่วมประกอบกิจการพาณิชย์กับหน่วยงานของรัฐ ที่มีสถานที่
ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดจัดการตนเองนั้น และให้จังหวัดจัดการตนเองมีส านักงานจังหวัดจัดการตนเองและการ
บริหารงานบุคคลในรูปของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลที่มีองค์ประกอบหลายฝ่าย 
 
 



 

 
๒๒ 

 
    • อ านาจหน้าที่ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
    ก าหนดให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย  
การบริหาร การจัดบริการสาธารณะการบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและงบประมาณ รวมทั้งมีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในเขตพ้ืนที่
ตามท่ีเคยมีอ านาจหน้าที่ในกฎหมายว่าด้วยเทศบาล 

    การก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
    • การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือ นายกรัฐมนตรีมีอ านาจก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายฉบับนี้   ทั้งสามรูปแบบ คือ จังหวัดจัดการตนเอง เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งต่างจากกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน  กล่าวคือ 
ในกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจก ากับดูแลองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ในกฎหมายว่าด้วยเทศบาลก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจก ากับดูแลเทศบาลนคร และ
เทศบาลเมือง ส่วนเทศบาลต าบลนั้น ก าหนดให้นายอ าเภอมีหน้าที่ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดในการก ากับดูแล 
และในกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้นายอ าเภอก ากับดูแล ซึ่งในกฎหมาย
ปัจจุบันเป็นการก ากับดูแลก่อนการกระท าเป็นหลัก เช่น ก่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะประกาศใช้บังคับ
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต้องให้ผู้ก ากับดูแลเห็นชอบก่อนจึงจะประกาศใช้บังคับได้ หรือการที่
กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบว่าด้วยการลา โดยก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการลา ประเภทต่างๆ ของ
ผู้บริหารท้องถิ่นไว้อย่างเคร่งครัด เช่น ผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดจะเดินทางไปปฏิบัติราชการต่างจังหวัด หรือปฏิบัติ
ราชการ ณ กรุงเทพมหานคร จะต้องขออนุญาตผู้ก ากับดูแลล่วงหน้า เป็นต้น ดังนั้น หลักการเกี่ยวกับการก ากับ
ดูแลตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงบัญญัติขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดให้นายกรัฐมนตรีท าหน้าที่
ก ากับดูแลได้ตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น หลักการดังกล่าวเน้นไปที่การก ากับดูแลหลังการกระท าเป็นหลัก 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการจัดท าบริการสาธารณะภายใต้การก ากับตามกฎหมาย 

    การก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างจังหวัดจัดการตนเอง กับเทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
    • ก าหนดให้เพ่ือประโยชน์แก่การจัดท าบริการสาธารณะที่มีความเกี่ยวเนื่องกันหลายท้องถิ่น  
หรือเพ่ือความคุ้มค่าในการจัดท าบริการสาธารณะในท้องถิ่นนั้น ให้จังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจท าความตกลง
ร่วมกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตพ้ืนที่
เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประสานแผน นอกจากนี้ 
ยังก าหนดให้จังหวัดจัดการตนเองมีหน้าที่ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน การจัดท าบริการสาธารณะของเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบลตามท่ีได้มีการร้องขอ 
    • ก าหนดหลักการให้จังหวัดจัดการตนเองจัดสรรงบประมาณ เป็นเงินอุดหนุนให้กับเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างเพียงพอต่อการจัดท าบริการสาธารณะ โดยค านึงถึงเขตพ้ืนที่และลักษณะ
ของพ้ืนที่ จ านวนประชากร รายได้ของท้องถิ่นนั้นประกอบด้วยซึ่งการจัดสรรเงินอุดหนุนต้องค านึงถึงหลักความ
เสมอภาคและเป็นธรรม 
 
 



 

 
๒๓ 

 
    การก าหนดหลักการในเรื่องการคลังและรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    • การก าหนดหน้าที่ของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องการคลังและรายได้ก าหนดให้
รัฐมีหน้าที่ต้องให้การสนับสนุนการจัดท าบริการสาธารณะของจังหวัดจัดการตนเอง เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยค านึงถึงหลักการจัดท าบริการสาธารณะขั้นต่ าอย่างเท่าเทียมกัน และต้องให้การอุดหนุน
งบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้น้อยเพ่ือให้สามารถมีรายได้
เพียงพอต่อการจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่นอกจากนี้ยังก าหนดให้มี  “คณะกรรมการบริหารภาษี
ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ซึ่งมีองค์ประกอบจากหลายฝ่ายเพ่ือท าหน้าที่บริหารจัดการการ
จัดเก็บภาษี ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการการจัดเก็บภาษีและจัดแบ่งภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามสัดส่วนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

    การก าหนดภาษีและรายได้อื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ก าหนดหลักการให้อ านาจจังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจหน้าที่หลักในการจัดเก็บภาษีอากร
และรายได้อ่ืน ๆ โดยให้จังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีและรายได้ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ ซึ่งมีการแบ่งอ านาจการจัดรายได้ออกเป็น ๒ ประเภทหลักๆ คือ ภาษีที่ใช้ฐานร่วมระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาษีอ่ืนที่มิใช่ภาษีท้องถิ่น โดยเมื่อจัดเก็บแล้วให้เก็บไว้เป็นรายได้ของจังหวัดจัดการ
ตนเองร้อยละเจ็ดสิบของรายได้ทั้งหมด และให้น าส่งรายได้ร้อยละสามสิบเป็นรายได้ของแผ่นดิน แต่อย่างไรก็ดี
ภาษีท้องถิ่นตามที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้และตามที่มีกฎหมายก าหนด เมื่อจัดเก็บแล้วให้เก็บไว้เป็น
รายได้ของจังหวัดจัดการตนเองทั้งหมด 

    การก าหนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    ก าหนดหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดจัดการตนเอง เทศบาล
หรือองค์การบริหารส่วนต าบลในเรื่องต่าง ๆ เช่น สิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง สิทธิในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น สิทธิการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สิทธิในการได้รับทราบข้อมูลรายละเอียดในกรณีที่การกระท าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญ  ตลอดจน
ก าหนดสิทธิให้ประชาชนในท้องถิ่นออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจเกี่ยวกับการกระท าของรัฐในเขตพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาจกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญ และสิทธิในการได้รับทราบข้อมูลการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

    การก าหนดให้มี “คณะกรรมการตรวจสอบ” ขึ้นในจังหวัดจัดการตนเอง 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งในจังหวัดจัดการตนเองเรียกว่า “คณะกรรมการ

ตรวจสอบ” ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนอีกแปดคน ซึ่งสภาจังหวัดจัดการตนเอง
ให้ความเห็นชอบตามที่สภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเองเสนอจากบุคคลผู้มีความรู้และประสบการณ์เป็นที่
ประจักษ์ในด้านต่างๆ อันเป็นประโยชน์แก่การตรวจสอบกิจการของจังหวัดจัดการตนเองจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
เขตจังหวัดจัดการตนเองตามที่กฎหมายก าหนด โดยคณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบการด าเนินงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับการเงินการบัญชี การใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง ประสิทธิภาพการบริหารงาน และการตรวจสอบภายในอ่ืนๆ พิจารณาข้อร้องเรียน 
 
 



 

 
๒๔ 

 
จากประชาชนในท้องถิ่นและสภาพลเมืองเกี่ยวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนอกจากนี้ยังได้ก าหนดหน้าที่ให้คณะกรรมการตรวจสอบเสนอรายงานการตรวจสอบ
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและสภาจังหวัดจัดการตนเองอย่างน้อยปีงบประมาณละสองครั้ง 

การก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเอง” ขึ้นตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
    ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัด
จัดการตนเอง” ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิผู้แทนราชการบริหารส่วนกลาง และผู้แทนองค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยมีอ านาจหน้าที่ สนับสนุนการด าเนินการจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเอง สนับสนุนคณะรัฐมนตรี 
ในการด าเนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเอง ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์อันเป็น
มาตรฐานกลางเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  และให้จัดตั้ง
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเองเพ่ือรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เห็นว่าร่างกฎหมายฉบับนี้จะเป็นแผนการหรือวิธีการปฏิรูปกฎหมายในด้าน 
ที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการปฏิรูปในเชิง
โครงสร้างอ านาจรัฐ เพ่ือให้อ านาจทางปกครองได้ถูกกระจายมาสู่ท้องถิ่นตามความพร้อมและตามเจตนารมณ์
ของแต่ละท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้จัดการตนเองตามสิทธิของประชาชน   
 
๕. บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
    จากการศึกษา คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่า  แนวความคิด “จังหวัดจัดการตนเอง”
เป็นแนวความคิดเกี่ยวกับการกระบวนการในการปฏิรูปประเทศ   ที่มิได้มุ่งเน้นไปที่การจัดโครงสร้างสถาบัน
การเมืองที่ส่วนกลาง  หากแต่เป็นการมุ่งเน้นการจัดความสัมพันธ์ใหม่ในระดับจังหวัด  โดยให้ความส าคัญ 
กับเจตนารมณ์ของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้อ านาจทางปกครองได้ถูกกระจายมาสู่ท้องถิ่นตามความพร้อมและ
ตามเจตนารมณ์ของแต่ละท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้จัดการตนเองตามสิทธิของประชาชน โดยมุ่งเน้นให้
เกิดการปฏิรูปการกระจายอ านาจในระดับพ้ืนที่จังหวัดของแต่ละจังหวัดเป็นส าคัญ  ทั้งไม่ได้ท าให้ทุกจังหวัด
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบ “จังหวัดจัดการตนเอง” ขึ้นพร้อมๆ กันทั้งประเทศ 
ในคราวเดียวกัน 
    คณะอนุกรรมาธิการ ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายแห่ง แม้ข้าราชการฝ่ายปกครอง
ในสังกัดราชการส่วนภูมิภาค และในระดับท้องที่บางส่วนจะไม่เห็นด้วย แต่เหตุผลหลักที่ไม่เห็นด้วยดังกล่าว  
ได้แสดงข้อกังวลในประเด็นเกี่ยวกับความมั่นคง  ซึ่งในประเด็นเกี่ ยวกับความมั่นคงดังกล่าว คณะอนุ
กรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ มาร่วมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง พ.ศ.... ด้วย ผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ มีความเห็นว่าร่างกฎหมายดังกล่าวไม่กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ และเห็นด้วยกับเรื่องการ
กระจายอ านาจ  ซึ่งเป็นความเห็นที่สอดคล้องกับข้อเสนอของ คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง ซึ่งมี ๒ ชุด คือ 
ชุดที่หนึ่งมี นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน และชุดที่สองมีนายแพทย์ประเวศ วะสี เป็น ประธาน ที่แต่ง
ตั้งขึ้น ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิรูป พ.ศ. 2553 ตลอดทั้งสอดคล้องกับข้อเสนอของ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ซึ่งเป็น องค์กรอิสระตามเจตนารมณ์ มาตรา 81 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ตั้งข้ึนมาเพ่ือแสวงหาแนวทางแก้ปัญหาวิกฤติ ในช่วงที่บ้านเมืองมีการ
แบ่งฝักฝ่าย แบ่งสี และความขัดแย้งอย่างรุนแรง ซึ่งได้เสนอทางออกของปัญหาด้วยการกระจายอ านาจด้วย  
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550


 

 
๒๕ 

 

รูปแบบ"จังหวัดจัดการตนเอง" ซึ่งนอกจากเป็นไปเพ่ือกระจายอ านาจเกิดการบูรณาการการท างานในพ้ืนที่ 
จังหวัดอย่างเป็นเอกภาพแล้ว ยังเป็นข้อเสนอด้านความมั่นคงอย่างหนึ่ง โดยเป็นไปเพ่ือป้องกันการแบ่งแยก
ประเทศอันเกิดจากความขัดแย้งภายในประเทศ  และเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศโดยตรง  เนื่องจาก
เหตุการณ์ที่เคยเกิดปัญหาการเมืองระดับชาติที่มีการลุกลามออกไปในพ้ืนที่ ที่กฎหมายไม่สามารถควบคุมได้  
เกิดการต่อสู้กันนอกกติกา เกิดการปะทะกันระหว่างประชาชนกับประชาชน พอกระทบกระทั่งกันแรงขึ้นๆ 
กฎหมายคุมไม่อยู่ และน าไปสู่การสู้กันนอกกฎหมายมากขึ้น มีการแบ่งพวกแบ่งข้างมากขึ้น มีการโฆษณา 
เอาคนมาเป็นพวกของตัวเองมากขึ้นก็ยิ่งจะเกิดความรุนแรง และมีความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การแบ่งประเทศ  
รูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง  เป็นข้อเสนอที่ท าให้ศูนย์กลางทางการเมืองย่อมาสู่ท้องถิ่น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่สามารถ
ปรึกษาหารือและท าความเข้าใจกันได้มากกว่า เป็นการช่วยคานอ านาจระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่นในการก าหนด
นโยบายการพัฒนา และโครงการของรัฐ ให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมเข้าไปตัดสินใจด้วย   โดยการจัดตั้งจังหวัดจัดการ
ตนเองนั้น เป็นการรวมศูนย์อ านาจใหม่จะท าให้ส่วนกลางมีอ านาจจัดการพ้ืนที่น้อยลง และอ านาจดังกล่าวจะ
ลงมายังภายในจังหวัดให้ตัดสินใจด้วยตนเอง เป็นไปเพ่ือเปลี่ยนความขัดแย้งทางการเมืองในระดับชาติมาให้
ความสนใจในปัญหาท้องถิ่น  ท าให้ศูนย์กลางอ านาจเล็กลง แล้วไปสร้างอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น เป็นการ
แก้ไขปัญหาให้ยุติตั้งแต่ระดับพ้ืนที่ ก่อนที่จะเกิดสถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งในการเมืองระดับชาติอย่างที่
เคยเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ผ่านมา  
    นอกจากนั้น จากการพิจารณาศึกษา พบว่า รากเหง้าปัญหาจากความเหลื่อมล้ าและความไม่
เป็นธรรมการพัฒนาของประเทศไทยที่ผ่านมา เกิดจากการเน้นเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นหลัก 
โดยรัฐส่งเสริมให้ผู้ลงทุนขยายก าลังการผลิตเพ่ือรองรับการเติบโตออกไปสู่ภูมิภาคต่างๆ เพ่ือให้สามารถใช้
ทรัพยากรจากท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยที่ประชาชนในพ้ืนที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ทั้งไม่ได้ค านึงถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ท้องถิ่นได้รับผลกระทบตามไปด้วย  แต่การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการ
ปกครองของประเทศไทยที่ผ่านมา เน้นไปที่การเพ่ิมประสิทธิภาพของการปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
เป็นหลัก มากกว่าที่จะเน้นเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น  ยุทธศาสตร์ที่ผ่านมา 
จึงเป็นการผสานระหว่างนโยบายการขยายก าลังการผลิตและการส่งเสริมความเข้มแข็งของการปกครอง 
ส่วนภูมิภาค หรือการปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจ   
   แนวคิดเดิมที่เข้าใจว่า รัฐรวมศูนย์อ านาจจะสามารถท าหน้าที่ลดช่องว่างทางเศรษฐกิจสังคม
ระหว่าง พ้ืนที่ที่เจริญหรือร่ ารวย กับพ้ืนที่ยากจนหรือด้อยพัฒนาได้ดี เพราะสามารถใช้อ านาจรัฐส่วนกลางดึง
ทรัพยากรจาก พ้ืนที่ที่ร่ ารวย ไปเกลี่ยให้กับพ้ืนที่ที่ยากจนได้ ในช่วงเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมาระบบราชการและ
การเมืองไทย จึงยกระดับการรวมศูนย์ของรัฐไทยให้เข้มข้นมากยิ่งขึ้น แต่นอกจากจะไม่สามารถแก้ปัญหาได้แล้ว    
ยังกลายเป็นต้นเหตุแห่งปัญหาทางสังคมการเมืองในยุคปัจจุบัน  โดยเฉพาะในทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าความแตกต่าง หรือช่องว่างทางเศรษฐกิจสังคมระหว่างจังหวัด  ทั้งแนวตั้งและแนวนอน การเมือง
ระดับชาติ หรือรัฐรวมศูนย์อ านาจ มีความเหลื่อมล้ ายิ่งขึ้น  และแก้ปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ไม่ได้  ทั้งนี้ ถ้ารัฐรวมศูนย์
สามารถท าหน้าที่ลดช่องว่างทางเศรษฐกิจสังคมระหว่างพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ ปัจจุบันนี้ประชาชนในแต่ละจังหวัด
ก็ควรจะมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวไม่แตกต่างกันมากนัก  การกระจายอ านาจโดยการจัดท ากฎหมายเรื่องจังหวัด
จดัการตนเอง จึงเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนของประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
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    ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง พ.ศ. .... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง  

พ.ศ.  …. 
 

---------------------------- 
 

หลักการ 
 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง 
  

เหตุผล 
    
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๙ ก าหนดให้มีการจัดการปกครองท้องถิ่นตาม
หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งรัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีส่วนร่วมในการด าเนินการให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น แต่เนื่องจาก
ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายรองรับหลักการดังกล่าว อีกทั้งการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบปัจจุบันตามที่ก าหนดในกฎหมายต่าง ๆ ยังไม่ส่งเสริมให้เกิดการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง ดังนั้น เพ่ือให้การปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 
๒๔๙ ถึงมาตรา ๒๕๔ ที่ต้องการให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นภายใต้หลักความเป็นรัฐเดี่ยวตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ตลอดจนเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นกับกลไกการปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน อัน
จะน าไปสู่การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพ้ืนที่เพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนา
จังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัด
นั้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

-๒- 

 

 
ร่างพระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง 
พ.ศ. .... 
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โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล     
ซึ่งมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย 

……………………………………………………………………………………………………………………………….. 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการจังหวัดจัดการ
ตนเอง พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“จังหวัดจัดการตนเอง” หมายความว่า จังหวัดที่มีความพร้อมโดยประชาชนในจังหวัดได้
แสดงเจตนารมณ์เพ่ือจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ทั้งจังหวัดตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้การรับรอง 

“เทศบาล” หมายความว่า เทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้ 

“องค์การบริหารส่วนต าบล” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัตินี้ 

“พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเอง 

“ผู้ว่าราชการจังหวัด” หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดการตนเอง 

“จังหวัด” หมายความว่า จังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า จังหวัดจัดการตนเอง เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัตินี้ 
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“สภาพลเมือง” หมายความว่า กระบวนการที่ให้ประชาชนภายในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ร่วมกันถกแถลงแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อเท็จจริง หรือสภาพปัญหา 
อย่างสมานฉันท์  เกี่ยวกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ สภาพเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรม สภาพแวดล้อม และสภาพ
การเมืองการปกครอง เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะหรือแนวนโยบายพ้ืนฐานระยะยาวขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยจัดให้มีการประชุมอย่างเป็นระบบและอย่างมีส่วนร่วม 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี 

“คณะกรรมการประสานแผน” หมายความว่า คณะกรรมการประสานแผนและทิศทางการ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

“ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัตินี้ 

“สมาชิกสภาท้องถิ่น” หมายความว่า สมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเอง สมาชิกสภาเทศบาล
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

มาตรา ๔ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือค าสั่งอ่ืนใดที่อ้างถึง
จังหวัด อ าเภอ ต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือค าสั่งนั้น อ้างถึงจังหวัดจัดการตนเอง เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใดที่อ้างถึงต าแหน่งผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอ ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือค าสั่งนั้น 
อ้างถึงต าแหน่งผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
พระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง 
ประกาศและระเบียบ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

 
หมวด ๑ 

บททั่วไป 

----------------------------- 

มาตรา ๖ เมื่อประชาชนในจังหวัดใดมีความพร้อมตามเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัด
นั้น มีสิทธิจัดต้ังจังหวัดจัดการตนเอง โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง  

การแสดงเจตนารมณ์ของประชาชนเพ่ือจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเอง ให้กระท าโดยการออก
เสียงประชามติ 



 

-๔- 

 

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งภายในจังหวัดจ านวนไม่น้อยกว่าห้าพันคน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการจัดท าประชามติจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองโดยให้จัดท าประชามติภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับรายชื่อทั้งนี้ การออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

การออกเสียงประชามติต้องมีผู้มาออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงในจังหวัดนั้น 
และต้องมีผลคะแนนออกเสียงประชามติจ านวนสามในห้าของผู้มาออกเสียงเห็นชอบให้จัดตั้งจังหวัดจัดการ
ตนเอง 

เมื่อประชาชนในจังหวัดลงประชามติเห็นชอบให้มีการจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองตามวรรค
หนึ่งแล้ว ให้ด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
ได้ประกาศผลการออกเสียงประชามติ 

เมื่อประชาชนในจังหวัดใดลงประชามติแล้ว ผลการออกเสียงประชามติไม่เห็นชอบให้มีการ
จัดตั้งจังหวัดจัดการตนเอง หากประชาชนในจังหวัดต้องการแสดงเจตนารมณ์จัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองครั้ง
ต่อไป ให้กระท าได้เมื่อพ้นระยะเวลาสองปีนับแต่วันออกเสียงประชามติครั้งก่อน 

มาตรา ๗ เมื่อมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งในจังหวัดใด  ให้ถือว่าพระราชบัญญัติ
นี้มีผลยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งจังหวัดนั้น  

มาตรา ๘ ให้จังหวัดจัดการตนเองมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ให้จังหวัดจัดการตนเองเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน 
ให้จังหวัดจัดการตนเองที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้มีอาณาเขตท้องที่ตามที่จังหวัดนั้นมี

อยู่เดิมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัด 

มาตรา ๙ ให้จังหวัดจัดการตนเอง เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในพ้ืนที่ตามพระราชบัญญัตินี้มีความเป็นอิสระตามหลักการปกครองท้องถิ่นในการ
ก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะการจัดการศึกษาการบริหารงาน
บุคคล การเงินการคลังและงบประมาณ รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมความหลากหลายทางชีวภาพที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อย่างสมดุล
และยั่งยืน 

มาตรา ๑๐ การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท า เพียงเท่าที่จ าเป็นและมี
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 
และจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือ
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว้มิได้ 

 
 
 
 
 
 



 

-๕- 

 

 
 

หมวด ๒ 

จังหวัดจัดการตนเอง 

----------------------------- 
 

มาตรา ๑๑ ให้การปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดมีสองระดับคือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับจังหวัด ได้แก่ จังหวัดจัดการตนเองมีเขตพ้ืนที่การปกครองครอบคลุมทั้งจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับพ้ืนที่ ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษในพื้นที ่

มาตรา ๑๒ ให้จังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะ รวมถึงภารกิจอ่ืนเฉพาะในส่วนที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนทั้งพ้ืนที่การปกครอง
ครอบคลุมทั้งจังหวัด  หรือภารกิจที่จังหวัดจัดการตนเองเป็นผู้จัดท าจะก่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาดและการ
ลงทุนซึ่งเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในพ้ืนที่ ไม่สามารถ
ด าเนินการได้เอง หรือจะไม่ก่อให้เกิดผลประโยชน์คุ้มค่าเมื่อเทียบกับการให้จังหวัดจัดการตนเองเป็ นผู้จัดท า 
หรือให้การสนับสนุนภารกิจของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลตามที่มีการร้องขอ หรืออาจจัดท าบริการ
สาธารณะอ่ืนตามความตกลงร่วมกันกับเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษในพื้นที่ ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

มาตรา ๑๓  ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษในพ้ืนที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ รวมถึงภารกิจอ่ืนเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนในเขตพ้ืนที่ และมีอ านาจขอให้จังหวัดจัดการตนเองสนับสนุนการจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ รวมถึงภารกิจอ่ืนที่จ าเป็น หรืออาจจัดท าบริการสาธารณะอ่ืนตามความตก
ลงร่วมกันกับจังหวัดจัดการตนเอง ทั้งนี้ ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
 

หมวด ๓ 

การบริหารราชการจังหวัดจัดการตนเอง 

---------------------------------------- 

  มาตรา ๑๔  จังหวัดจัดการตนเอง ประกอบด้วย 
(๑) สภาจังหวัดจัดการตนเอง 
(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดการตนเอง 
(๓) สภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเอง 

 
 
 
 



 

-๖- 

 

ส่วนที่  ๑ 

สภาจังหวัดจัดการตนเอง 

มาตรา ๑๕  สมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเอง มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

มาตรา ๑๖  การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

มาตรา ๑๗  การก าหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองให้ค านึงถึง เขตพ้ืนที่
และจ านวนราษฎรเป็นเกณฑ์ โดยพยายามจัดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวนราษฎรใกล้เคียงกันเท่าที่จะเป็นไปได้ 
ทั้งนี้ การก าหนดเขตเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเอง ให้ถือเกณฑ์จ านวนราษฎรแต่ละจังหวัดจัดการ
ตนเอง ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง ดังนี้ 

(๑) กรณมีีราษฏรไม่เกินห้าแสนคน ให้มีสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองได้สามสิบคน  
(๒) กรณีมีราษฎรเกินห้าแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านคน ให้มีสมาชิกสภาจังหวัดจัดการ

ตนเองสามสิบหกคน 
(๓) กรณีมีราษฏรเกินหนึ่งล้านคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านห้าแสนคน ให้มีสมาชิกสภาจังหวัด

จัดการตนเองได้สี่สิบสองคน  
(๔) กรณีมีราษฏรเกินหนึ่งล้านห้าแสนคนแต่ไม่เกินสองล้านคน ให้มีสมาชิกสภาจังหวัด

จัดการตนเองได้สี่สิบแปดคน  
(๕) กรณีมีราษฏรเกินสองล้านคนขึ้นไป ให้มีสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองได้ห้าสิบสี่

คน 

มาตรา ๑๘ การเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งของจังหวัดจัดการตนเองให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

มาตรา ๑๙ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

มาตรา ๒๐ ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรในเขตจังหวัดจัดการ
ตนเองที่ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันสมัครเลือกตั้ง 
                     (๒) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  

(๓) มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามประการอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

มาตรา ๒๑ อายุของสภาจังหวัดจัดการตนเองมีก าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 
  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองเริ่มแต่วันเลือกตั้ง 



 

-๗- 

 

  มาตรา ๒๒ สมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อมในสัญญาที่จังหวัดจัดการตนเองเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการที่กระท าให้แก่จังหวัดจัดการตนเอง หรือที่
จังหวัดจัดการตนเองกระท า  
  สมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานเอกชนอันเป็นการขัดกันของต าแหน่งหน้าที่ 

มาตรา ๒๓ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองสิ้นสุดลงด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาจังหวัดจัดการตนเองหรือมีการยุบสภาจังหวัดจัดการ
ตนเอง 

(๒) ตาย 
(๓) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภา 
(๔) เมื่อองค์กรตามมาตรา ๒๔ มีค าวินิจฉัยว่าขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม

มาตรา๒๐ 
(๕) เมื่อองค์กรตามมาตรา ๒๔ มีค าวินิจฉัยว่ากระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 

๒๒ 
(๖) ขาดประชุมสภาจังหวัดจัดการตนเองสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
(๗) สภาจังหวัดจัดการตนเองมีมติให้พ้นจากต าแหน่งเพราะมีความประพฤติในทางที่จะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสีย หรือกระท าการอันเสื่อมเสียประโยชน์ของสภาจังหวัดจัดการตนเอง โดยมีสมาชิก
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกเท่าที่มีอยู่เข้าชื่อเสนอให้สภาจังหวัดจัดการตนเองพิจารณา และมติ
ดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ทั้งนี้ ให้สมาชิกภาพสิ้นสุด
ลงนับแต่วันที่สภาจังหวัดจัดการตนเองมีมติ  

(๘) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัดจัดการตนเองได้ลงคะแนนเสียงให้พ้นจาก
ต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

มาตรา ๒๔ เมื่อมีกรณีสงสัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้ใดสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๓ ให้
องค์กรดังต่อไปนี้มีอ านาจสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว  

(๑) กรณีมีเหตุสงสัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้ใดสิ้นสุดลงตาม มาตรา ๒๓ (๓๔) ให้เป็น
อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

 (๒) กรณีมีเหตุสงสัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้ใดสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๓ (๔๕) และ 
มาตรา ๒๓ (๕๖) ให้เป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๕ ให้สภาจังหวัดจัดการตนเองเลือกสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองเป็น
ประธานสภาจังหวัดจัดการตนเองคนหนึ่ง และรองประธานสภาจังหวัดจัดการตนเองสองคน และให้เลือก
สมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาจังหวัดจัดการตนเอง และให้หัวหน้าส านักงาน
กิจการสภาจังหวัดจัดการตนเองคนหนึ่งเป็นผู้ช่วยเลขานุการสภาจังหวัดจัดการตนเองและให้มีอ านาจแต่งตั้ง



 

-๘- 

 

พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานกิจการสภาจังหวัดจัดการตนเองจ านวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการสภา
จังหวัดจัดการตนเอง 

ให้สภาจังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจเลือกสมาชิกของสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการประจ า
สภา เพ่ือกระท ากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อ
สภา 

ให้สภาจังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติ
หน้าที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ วิธีการ
ประชุม การเสนอและพิจารณาข้อบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการ
ลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย
ของการประชุมสภาและการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีอ านาจในการตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเอง 

มาตรา ๒๖  ให้มีส านักงานกิจการสภาจังหวัดจัดการตนเองท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของ
สภา และเป็นหน่วยงานที่ เป็น อิสระจากส านักงาน จังหวัดจัดการตนเองในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการอื่น ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง  

ให้ส านักงานกิจการสภาตามวรรคหนึ่ง ท าหน้าที่ธุรการของสภาและส่งเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสภา ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่ของส านักงานกิจการสภาให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง  

มาตรา ๒๗  ให้สภาจังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดจัดการตนเอง เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการ
ของจังหวัดจัดการตนเอง 

 (๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ  
 (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ว่าราชการจังหวัดจัดการตนเอง ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

นโยบาย และแผนพัฒนาจังหวัดจัดการตนเอง  
 (๔) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความร่วมมือ รวมตลอดท้ังชี้แจงท าความเข้าใจแก่สภาพลเมือง 
 (๕) อนุมัติงบประมาณอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของส านักงานกิจการสภาจังหวัด

จัดการตนเองและสภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเองเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดการ
ตนเองเสนอ  

 (๖) พิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการตรวจสอบตามที่
สภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเองเสนอ 

 (๖/๑) ตั้งคณะกรรมการสามัญหรือกรรมการวิสามัญเพ่ือกระท ากิจการ พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใดๆ และรายงานให้สภาจังหวัดจัดการตนเองทราบ   

 (๗) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน  
ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของสภาจังหวัดจัดการตนเองและคณะกรรมการที่สภา

จังหวัดจัดการตนเองแต่งตั้งขึ้น ให้มีอ านาจเรียกบุคคลหรือคณะบุคคลใดๆ ให้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นหรือส่งเอกสารหลักฐานใดๆ เพ่ือประกอบการพิจารณา 



 

-๙- 

 

มาตรา ๒๘ ให้ประธาน รองประธานสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเอง กรรมการสามัญ และ
กรรมการวิสามัญ ได้รับ เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าเบี้ยประชุม และเงินตอบแทนหรือประโยชน์ตอบแทนอย่าง
อ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
  มาตรา ๒๙  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน ให้สมาชิกสภา
จังหวัดจัดการตนเองเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 

ส่วนที่ ๒ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 

มาตรา ๓๐  ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดให้ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใช้เขต
จังหวัดจัดการตนเองเป็นเขตเลือกตั้ง 

มาตรา ๓๑  ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจแต่งตั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดตามจ านวนดังต่อไปนี้ 
(๑) ในกรณีที่สภาจังหวัดจัดการตนเองมีสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองสามสิบคน ให้

แต่งตั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดได้ไม่เกินสามคน 
(๒) ในกรณีท่ีสภาจังหวัดจัดการตนเองมีสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองสามสิบหกคนหรือ

สี่สิบสองคน ให้แต่งตั้งรองผู้ว่าราชจังหวัดได้ไม่เกินสี่คน 
(๓) ในกรณีที่สภาจังหวัดจัดการตนเองมีสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองสี่สิบแปดคนหรือ

ห้าสิบสี่ ให้แต่งตั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดได้ไม่เกินห้าคน 
ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจแต่งตั้งเลขานุการผู้ว่าราชการจังหวัด และที่ปรึกษาผู้ว่าราชการ

จังหวัด จากผู้ที่มิได้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐและสมาชิกสภาพลเมือง เป็น
ผู้ช่วยเหลือในการบริหารงานของจังหวัดจัดการตนเองตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายได้ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง 

รองผู้ว่าราชการจังหวัด เลขานุการผู้ว่าราชการจังหวัด และที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัดต้องไม่
เป็นสมาชิกสภาพลเมือง  

รองผู้ว่าราชการจังหวัดให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ว่าราชการ
จังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้   มาใช้บังคับ โดยอนุโลม 

มาตรา ๓๒ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น  

มาตรา ๓๓  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ให้เป็นไปตาม
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๓๔ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินกว่าสองวาระมิได้ 



 

-๑๐- 

 

มาตรา ๓๕  ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ต้องไม่กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๒๒  

มาตรา ๓๖  ผู้ว่าราชการจังหวัดจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายกรัฐมนตรี 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ 
(๕) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๒๒   
(๖) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังโดยหมายของศาล 
(๗) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัดจัดการตนเองได้ลงคะแนนเสียงให้พ้นจากต าแหน่ง

ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมีจ านวนไม่น้อยกว่าห้าพัน
คนมีสิทธิเข้าชื่อเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เมื่อเห็นว่าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป โดยต้อง
ระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่าผู้ว่าราชการจังหวัดกระท าผิดเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจน 

เมื่อมีกรณีสงสัยเกี่ยวกับความเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดสิ้นสุดลงตาม (๔) ให้อ านาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นท าการ
สอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วหรือสิ้นสุดลงตาม (๕) ให้อ านาจนายกรัฐมนตรีท าการสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกล่าวหรือค าวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด  

ในระหว่างที่ไม่มีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด ให้หัวหน้าส านักงานจังหวัด
จัดการตนเองปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด เท่าที่จ าเป็นได้เป็นการชั่วคราว จนถึงวันประกาศผลการ
เลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

มาตรา ๓๗ รองผู้ว่าราชการจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  
(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง 
(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 
(๓) ตาย 
(๔) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ 
(๖) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๒๒  
(๗) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังโดยหมายของศาล 
กรณีมีเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งตาม (๕) และ (๖) ให้น าความในวรรคสองของมาตรา ๓๖

มาใช้บังคับโดยอุโลม 
 เมื่อรองผู้ว่าราชการจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจแต่งตั้งบุคคลด ารง
ต าแหน่งแทนต าแหน่งที่ว่างลง  

 มาตรา ๓๘ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดนโยบายและการบริหารจังหวัดจัดการตนเอง 
(๒) พิจารณาและออกประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อบัญญัติ ของจังหวัดจัดการตนเอง

ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้กิจการใดต้องเป็นอ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการ
ตนเอง 



 

-๑๑- 

 

(๓) ประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดจัดการตนเอง ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาจังหวัดจัดการ
ตนเอง 

(๔) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับกิจการของจังหวัดจัดการตนเอง 
(๕) ให้การสนับสนุน ให้ค าปรึกษาและแนะน าการบริหารงานของเทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดจัดการตนเอง 
(๖) แต่งตั้งและถอดถอนรองผู้ว่าราชการจังหวัด เลขานุการผู้ว่าราชการจังหวัด เลขานุการ

รองผู้ว่าราชการจังหวัด ที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัดและท่ีปรึกษารองผู้ว่าราชการจังหวัด  
(๗) บริหารงานตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
(๘) วางระเบียบเพื่อให้กิจการของจังหวัดจัดการตนเองเป็นไปโดยเรียบร้อย 
(๙) วางระเบียบการเงิน การคลัง การงบประมาณ การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สิน การจ้าง  การบริหารบุคคล และการพัสดุของจังหวัดจัดการตนเอง  
(๑๐)  รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ 
(๑๑)  พิจารณาอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของสภาพลเมืองเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปไม่

น้อยกว่าร้อยละหนึ่งของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(๑๒)  อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง หรือตามที่กฎหมายอ่ืน

ก าหนด 

มาตรา ๓๙  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดการตนเองเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
จังหวัดจัดการตนเอง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของจังหวัดจัดการตนเอง และให้มีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายอ่ืนที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด แล้วแต่
กรณีโดยอนุโลม ทั้งนี้เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

มาตรา ๔๐  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรองผู้ว่าราชการจังหวัด เลขานุการผู้ว่าราชการจังหวัด 
เลขานุการรองผู้ว่าราชการจังหวัด ที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัดและที่ปรึกษารองผู้ว่าราชการจังหวัด ได้รับ
เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าตอบแทนหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง 

มาตรา ๔๑  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด และรองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
ส่วนที่ ๓ 

สภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเอง 
 

มาตรา ๔๒  ให้มีสภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเองมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถิ่น 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
จากองค์กร ภาคชุมชน  ภาคประชาสังคม ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ และภาคส่วนอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในการ
ด าเนินงานของสภาพลเมือง จ านวนสมาชิกสภาพลเมืองเท่าที่จะพึงมีตามที่ก าหนดในข้อบัญญัติ โดยค านึงถึง



 

-๑๒- 

 

สัดส่วนความเท่าเทียมระหว่างเพศ กลุ่มชาติพันธุ์ และผู้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย ทั้งนี้ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มาและการพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาพลเมือง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติ 

ให้สมาชิกสภาพลเมืองได้รับเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดโดยข้อบัญญัติ
จากงบประมาณของสภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเอง 

ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๒๔ มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาพลเมืองโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๓  วาระของสมาชิกสภาพลเมืองมีก าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาพลเมืองเริ่มตั้งแต่วันที่ได้รับการสรรหา 

มาตรา ๔๔  สภาพลเมืองมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดทิศทางและการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน

การศึกษา ด้านวัฒนธรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านอ่ืน ร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๒) ติดตามตรวจสอบการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามทิศทาง

และแผนการพัฒนาท้องถิ่นตาม (๑)  
(๓) เสนอชื่อบุคคลเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
(๔) ประสานการด าเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามแนวนโยบายและ

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
(๕) ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและการท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่นตาม (๑) การติดตามตรวจสอบการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม (๒) รวมทั้งการ
ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้หรือการศึกษาประชาธิปไตย  

(๖) จัดประชุมสภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเองเพ่ือวัตถุประสงค์ตาม (๑) และ (๒) อย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๗) หน้าที่อื่นตามที่ก าหนดในข้อบัญญัติ 

การก าหนดทิศทางและการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตาม (๑) ต้องเกิดขึ้นจากกระบวนร่วมกัน
ของสภาพลเมืองและผู้ว่าราชการจังหวัด 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาพลเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ ให้สภาพลเมืองมีหนังสือให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ของรัฐ หน่วยงานเอกชน หรือบุคคลใด ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของสภาพลเมืองได้ 

มาตรา ๔๕ ให้มีส านักงานสภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเองรับผิดชอบงานธุรการของสภา
พลเมือง ตลอดจนส ารวจ ศึกษาและวิเคราะห์เรื่องที่อยู่ในหน้าที่ของสภาพลเมือง พร้อมทั้งจัดท ารายงาน
ประจ าปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของสภาพลเมืองเพ่ือเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด สภา
จังหวัดจัดการตนเอง และสมัชชาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเอง 

 
 

 

 



 

-๑๓- 

 

หมวด ๔  

การบริหารเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล 

---------------------------------------- 

  มาตรา ๔๖  เทศบาลประกอบด้วย 
(๑) สภาเทศบาล  
(๒) นายกเทศมนตรี 
(๓) สภาพลเมืองเทศบาล 

มาตรา ๔๗ องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย 
(๑) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(๒) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(๓) สภาพลเมืององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
มาตรา ๔๘  การก าหนดจ านวนและอาณาเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลหรือองค์การ

บริหารส่วนต าบลภายในเขตจังหวัดจัดการตนเองใด ให้พิจารณาถึงจ านวนและอาณาเขตพ้ืนที่รับผิดชอบเดิม
ของเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลหรืออาณาเขตพ้ืนที่รับผิดชอบเดิมขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
กฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ที่เคยประกาศใช้บังคับในเขตจังหวัดเดิม 

จ านวนและอาณาเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลภายในเขต
จังหวัดจัดการตนเอง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

มาตรา  ๔๙  เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองท้องถิ่นและการจัดท าบริหารสาธารณะที่ทั่วถึง
แก่ประชาชนในท้องถิ่น การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่หรือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเทศบาลหรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นใหม่ในเขตจังหวัดจัดการตนเอง ให้กระท าได้โดยออกเป็นประกาศจังหวัดจัดการ
ตนเอง ทั้งนี้ เงื่อนไขและวิธีการใหม่ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
 

ส่วนที่ ๑ 

สภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

มาตรา ๕๐  สภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภามาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ใช้วิธีการออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใช้เขตเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเขตเลือกตั้ง  

มาตรา ๕๑ การก าหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 



 

-๑๔- 

 

ในสภาเทศบาลใดหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลใด ภายในเขตจังหวัดจัดการตนเอง จะ
พึงมีจ านวนสมาชิกเท่าใดให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

มาตรา ๕๒ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

  มาตรา ๕๓  ให้น าความในมาตรา ๒๐ มาใช้บังคับกับการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดย
อนุโลม 

  มาตรา ๕๔ อายุของสภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละสี่ปี    
นับแต่วันเลือกตั้ง 
  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเริ่มแต่วันเลือกตั้ง 

มาตรา ๕๕  ให้น าความในมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ มาใช้บังคับกับการพ้นจากต าแหน่ง
ของสมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยอนุโลม  

  มาตรา ๕๖ สมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องไม่กระท า
การฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ โดยอนุโลม 

มาตรา ๕๗  ให้สภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณีเลือกสมาชิกสภา
เป็นประธานสภาคนหนึ่ง และรองประสภาสองคน และให้เลือกสมาชิกสภาอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการ และให้
เลือกพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานกิจการสภาคนหนึ่งเป็นผู้ช่วยเลขานุการสภา 

มาตรา ๕๘  ให้มีส านักงานกิจการสภาเทศบาลหรือส านักงานกิจการสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลแล้วแต่กรณี ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของสภา และเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระจากส านักงานเทศบาล
หรือส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง  

ให้ส านักงานกิจการสภาตามวรรคหนึ่ง ท าหน้าที่ธุรการของสภาและส่งเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสภา ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่ของส านักงานกิจการให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

มาตรา ๕๙ สภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณี มีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหาร
กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

(๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ ร่างข้อบัญญัติว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และร่างข้อบัญญัติว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(๔) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความร่วมมือ รวมตลอดทั้งชี้แจงท าความเข้าใจแก่สภาพลเมือง
เทศบาลหรือสภาพลเมืององค์การบริหารส่วนต าบล 



 

-๑๕- 

 

(๕) อนุมัติงบประมาณอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของสภาพลเมืองเทศบาล หรือสภา
พลเมืององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปตามทีผู่้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเสนอ  

(๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งและกฎหมายอ่ืน  
 

ส่วนที่ ๒ 

นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

มาตรา ๖๐ นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนในเขตเลือกตั้ง  

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้ใช้วิธีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใช้เขตเทศบาลหรือเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณีเป็นเขตเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้ถือเขตองค์องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเขตเลือกตั้ง 

มาตรา ๖๑ นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้ งรอง
นายกเทศมนตรีหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จากผู้ที่มิได้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐและสมาชิกสภาพลเมือง ตามจ านวนที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง โดยต้องค านึงถึง
สัดส่วนความเสมอภาคระหว่างเพศด้วย 

ในการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเสนอชื่อบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
แล้วแต่กรณี โดยเสนอชื่อได้ไม่เกินตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด และต้องมีหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าบุคคล
ดังกล่าวพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ และให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรที่จะปฏิบัติหน้าที่โดยส่งเอกสาร
หลักฐานดังกล่าวในวันที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง 

มาตรา ๖๒ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 

  มาตรา  ๖๓  ให้น าความในมาตรา ๒๐ มาใช้บังคับกับการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดยอนุโลม 

  มาตรา  ๖๔  นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 
  แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินกว่าสองวาระมิได้  

มาตรา  ๖๕  นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องไม่กระท าการฝ่าฝืน
มาตรา ๒๒ โดยอนุโลม 

มาตรา ๖๖   ให้ น าความในมาตรา ๓๖ มาใช้บั งคับกับการพ้นจากต าแหน่ งของ
นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยอนุโลม  



 

-๑๖- 

 

มาตรา ๖๗ ให้น าความในมาตรา ๓๗ มาใช้บั งคับกับการพ้นจากต าแหน่งของรอง
นายกเทศมนตรีและรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๘ ให้นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบายและการบริหารเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณี โดย
ไม่ขัดต่อกฎหมาย  

(๒) พิจารณาและออกประกาศของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณี ใน
กรณีที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้กิจการใดต้องเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น 

(๓) ประกาศใช้แผนพัฒนาเทศบาลหรือแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ผ่านความ
เห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นแล้วแต่กรณี 

(๔) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นแล้วแต่กรณี 
(๕) แต่งตั้ งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

เลขานุการนายกเทศมนตรีหรือเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีหรือที่
ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นแล้วแต่กรณี  

(๖) บริหารงานตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
(๗) วางระเบียบเพื่อให้กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 
(๘) วางระเบียบการเงิน การคลัง การงบประมาณ การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์

จากทรัพย์สิน การจ้าง  การบริหารบุคคล และการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
(๙) รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติ 
(๑๐)  พิจารณาอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของสภาพลเมืองเทศบาลหรือสภาพลเมือง

องค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณีเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปไม่น้อยกว่าร้อยละหนึ่งของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

(๑๑)  อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง หรือตามที่กฎหมายอ่ืน
ก าหนด 

 
 

ส่วนที่ ๓ 
สภาพลเมืองเทศบาลหรือสภาพลเมืององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
  มาตรา ๖๙ ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยสภาพลเมืองตามส่วนที่ ๓ หมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
นี้ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับสภาพลเมืองเทศบาลหรือสภาพลเมืององค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณี 

 
 

หมวด ๕ 
อ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเอง เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

------------------------------ 



 

-๑๗- 

 

ส่วนที่ ๑ 

อ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเอง 
 

มาตรา ๗๐ จังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจหน้าที่ทั้งปวงในการดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นและการพาณิชย์หรือการหาประโยชน์จากทรัพย์สินและ
ทรัพยากรในเขตพ้ืนที่ รวมทั้งมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติเพ่ือประโยชน์ในการดังกล่าว ตลอดจนส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดท าบริการสาธารณะ ในเขตพ้ืนที่จังหวัดจัดการตนเอง 

ในข้อบัญญัติจังหวัดจัดการตนเองจะก าหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่มิให้
ก าหนดโทษปรับทางปกครองเกินหนึ่งแสนบาทส าหรับบุคคลธรรมดาและปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติ และมิให้ก าหนดโทษปรับทางปกครองเกินหนึ่งล้านบาทส าหรับนิติ
บุคคลและปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งแสนบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติ เว้นแต่จะมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

อ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้หมายรวมถึงบรรดาอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
อ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเองตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมถึงกิจการดังต่อไปนี้ 

 (๑) ด้านการป้องกันประเทศ  
 (๒) ด้านการคลังของรัฐและระบบเงินตรา 

(๓) ด้านกระบวนการยุติธรรม ยกเว้น การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในท้องถิ่น  
(๔) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

มาตรา ๗๑ ให้จังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

 จังหวัดจัดการตนเองย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม
และความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความ
สอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

 การจัดการศึกษาอบรมภายในจังหวัดจัดการตนเองตามวรรคสอง ต้องค านึงถึงการ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นด้วย 

 มาตรา ๗๒ ให้จังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ดังนี้ 

(๑)  การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ 

(๒)  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขต
พ้ืนที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 

(๓)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ ซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี  

(๔)  การติดตามตรวจสอบและเปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องกับคุณภาพสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
           การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่งต้องให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วน

ร่วม 



 

-๑๘- 

 

 มาตรา ๗๓  จังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะฝ่ายเดียว หรือ
ร่วมกับกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการจัดท า
บริการสาธารณะที่จัดท าขึ้นภายในเขตพ้ืนที่ของจังหวัดจัดการตนเองนั้น หรือมีความเกี่ยวเนื่องจังหวัดจัดการ
ตนเองนั้น หรือในกรณีจัดท าขึ้นนอกเขตพ้ืนที่แต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่จังหวัดจัดการตนเองนั้น 

 มาตรา ๗๔  ให้จังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจในการประกอบกิจการเองฝ่ายเดียวหรือการ
ร่วมประกอบกิจการพาณิชย์กับหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ที่มีสถานที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัด
จัดการตนเองนั้น ๆ  

ส่วนที่ ๒ 

ส านักงานจังหวัดจัดการตนเอง 
 

มาตรา ๗๕ ให้จังหวัดจัดการตนเองมีส านักงานจังหวัดจัดการตนเองเป็นหน่วยธุรการ ท า
หน้าที่อ านวยการและสนับสนุนภารกิจทั้งปวงตามอ านาจหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเองขึ้นตรงต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัด 

ส านักงานจังหวัดจัดการตนเองมีหัวหน้าส านักงานจังหวัดจัดการตนเองท าหน้าที่บังคับบัญชา
กิจการของส านักงานจังหวัดจัดการตนเอง และเป็นผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดจัดการตนเองในการบังคับบัญชา
พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานจังหวัดจัดการตนเอง 

หัวหน้าส านักงานจังหวัดจัดการตนเองให้มาจากการสรรหาของผู้ว่าราชการจังหวัด จากผู้มี
ความรู้ ความซื่อสัตย์สุจริตและประสบการณ์เชี่ยวชาญด้านการบริหารองค์กรเป็นที่ประจักษ์ ตลอดจนมีความ
เข้าใจในด้านการปกครองท้องถิ่นเป็นอย่างดี การสรรหาหัวหน้าส านักงานจังหวัดจัดการตนเองให้เป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง 

หัวหน้าส านักงานจังหวัดจัดการตนเองมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับ
สรรหาใหม่อีกได้ 

เงินค่าตอบแทนหัวหน้าส านักงานจังหวัดจัดการตนเองให้เป็นตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
ก าหนด 

มาตรา ๗๖  การแบ่งส่วนองค์กรภายในส านักงานจังหวัดจัดการตนเอง ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งและข้อบัญญัติ 
 

ส่วนที่ ๓ 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

  มาตรา ๗๗  ให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและงบประมาณ รวมทั้ง
มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ อย่างสมดุลและยั่งยืน  รวมทั้งมีอ านาจในการออกเทศบัญญัติ
หรือข้อบัญญัติเพ่ือประโยชน์ในการดังกล่าว 



 

-๑๙- 

 

ในเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติจะก าหนดโทษผู้ละเมิดเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่
มิให้ก าหนดโทษปรับทางปกครองเกินหนึ่งแสนบาทส าหรับบุคคลธรรมดาและปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติ และมิให้ก าหนดโทษปรับทางปกครองเกินหนึ่ง
ล้านบาทส าหรับนิติบุคคลและปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งแสนบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามเทศบัญญัติหรือ
ข้อบัญญัติ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

มาตรา ๗๘ ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
นิติบุคคล มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเทศบาลมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ 
มาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๖  และอ านาจหน้าที่ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

อ านาจหน้าที่อ่ืนที่นอกจากวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามความตกลงร่วมกันระหว่างจังหวัดจัดการ
ตนเองกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณี 

มาตรา ๗๙  ให้เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลมีส านักงานเทศบาลหรือส านักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยธุรการ ท าหน้าที่อ านวยการและสนับสนุนภารกิจทั้งปวงตามอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ขึ้นตรงต่อนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณี 

ให้ส านักงานเทศบาลหรือส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลมีหัวหน้าส านักงานท าหน้าที่
บังคับบัญชากิจการของส านักงานเทศบาลหรือส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลและเป็นผู้ช่วย
นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณี ในการบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

ให้หัวหน้าส านักงานเทศบาลหรือส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลให้มาจากการสรรหา
ของนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณี จากผู้มีความรู้ ความซื่อสัตย์สุจริตและ
ประสบการณ์เชี่ยวชาญด้านการบริหารองค์กรเป็นที่ประจักษ์ ตลอดจนมีความเข้าใจในด้านการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นอย่างดี การสรรหาหัวหน้าส านักงานเทศบาลหรือส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

ให้หัวหน้าส านักงานเทศบาลและหัวหน้าส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระในการ
ด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการสรรหาใหม่อีกได้ 

เงินค่าตอบแทนหัวหน้าส านักงานเทศบาลและหัวหน้าส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นตามทีน่ายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณีก าหนด 

 
หมวด ๖ 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับจังหวัดจัดการตนเอง 
และจังหวัดจัดการตนเองกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

-------------------------------------------- 

ส่วนที่ ๑  

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



 

-๒๐- 

 

  มาตรา  ๘๐ ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย  
 

 

ส่วนที่ ๒  

ความสัมพันธ์ระหว่างจังหวัดจัดการตนเองกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

มาตรา ๘๑ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งขึ้นในจังหวัดจัดการตนเอง เรียกว่า “คณะกรรมการ
ประสานแผนและทิศทางการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดการ
ตนเอง ผู้แทนสภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเอง ผู้แทนเทศบาลและผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือท า
หน้าที่ประสานอ านาจหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประสานแผนและทิศทางในการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดสรรงบประมาณระหว่างจังหวัดจัดการตนเอง เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล
และสภาพลเมือง ตลอดจนมีอ านาจในการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามกฎหมายนี้ ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

การก าหนดโครงการ แผนงานและทิศทางการพัฒนาในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใด จะต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ 

 
   มาตรา ๘๒  เพ่ือประโยชน์แก่การจัดท าบริการสาธารณะที่มีความเก่ียวเนื่องกันหลายท้องถิ่น
หรือเพ่ือความคุ้มค่าในการจัดท าบริการสาธารณะในท้องถิ่นนั้น ให้จังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจท าความตกลง
ร่วมกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลที่เกี่ยวข้องในการจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตพ้ืนที่
เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประสานแผน 
  ให้จังหวัดจัดการตนเองช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน การจัดท าบริการสาธารณะของเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบลตามท่ีได้มีการร้องขอ 

  มาตรา ๘๓ ให้จังหวัดจัดการตนเองจัดสรรรายได้จากการจัดเก็บให้แก่เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลอย่างเพียงพอต่อการจัดท าบริการสาธารณะและภารกิจตามอ านาจหน้าที่ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการประสานแผน 

การจัดสรรรายได้ระหว่างจังหวัดจัดการตนเองกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลให้
ค านึงถึงการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ จ านวนประชากร
ในท้องถิ่น และอ านาจในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไขการก าหนดสัดส่วนการจัดสรรให้เป็นไปตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก าหนด  

  มาตรา ๘๔  ให้จังหวัดจัดการตนเองจัดสรรงบประมาณ เป็นเงินอุดหนุนให้กับเทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลอย่างเพียงพอต่อการจัดท าบริการสาธารณะ โดยค านึงถึงเขตพ้ืนที่และลักษณะของ
พ้ืนที่ จ านวนประชากร รายได้ของท้องถิ่นนั้นประกอบด้วย 
  ทั้งนี้ การจัดสรรเงินอุดหนุนตามวรรคหนึ่งต้องค านึงถึงหลักความเสมอภาคและเป็นธรรม 
 

 



 

-๒๑- 

 

หมวด ๗ 

การคลังและรายได้ 

------------------------------------- 

 
ส่วนที่ ๑ 

หน้าที่ของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  มาตรา ๘๕  รัฐต้องให้การสนับสนุนการจัดท าบริการสาธารณะของจังหวัดจัดการตนเอง 
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยค านึงถึงหลักการจัดท าบริการสาธารณะขั้นต่ าอย่างเท่าเทียมกัน 
และต้องให้การอุดหนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้น้อย
เพ่ือให้สามารถมีรายได้เพียงพอต่อการจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ 

 

ส่วนที่ ๒ 

คณะกรรมการบริหารภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  มาตรา ๘๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “คณะกรรมการ
บริหารภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ  
(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมสรรพสามิต อธิบดีกรมศุลกากร 
(๓) กรรมการผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่  ผู้แทนผู้ว่า

ราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดคัดเลือกกันเองจ านวนสามคน  ผู้แทนนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับล่างซึ่งนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคัดเลือกกันเองจ านวนสามคน ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีก าหนด  

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลที่กรรมการตาม (๒) และ (๓) 
คัดเลือกจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ ด้านภาษีอากร ด้านการคลังท้องถิ่น ด้านนิติศาสตร์ 
และด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านละหนึ่งคน 

ให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเอง ท าหน้าที่
เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหาร
จังหวัดจัดการตนเองเป็นผู้ช่วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสามคน 

มาตรา ๘๗ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 



 

-๒๒- 

 

(๓) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ 

(๔) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(๕) ไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(๖) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือผู้มีต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 

มาตรา ๘๘ กรรมการตามมาตรา ๘๖ (๔) พ้นจากต าแหน่งเมื่อลาออก โดยยื่นหนังสือลาออก
ต่อประธานกรรมการหรือพ้นจากการเป็นผู้บริหารท้องถิ่น 

มาตรา ๘๙  กรรมการตามมาตรา ๘๖ (๓) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับ
แต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

ถ้ากรรมการตามวรรคหนึ่งว่างลง ให้แต่งตั้งกรรมการแทน และให้ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งอยู่ใน
ต าแหน่งเท่ากับระยะเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 

ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างตามวรรคสอง และยังมีกรรมการ
เหลืออยู่เกินก่ึงหนึ่ง ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 

มาตรา ๙๐ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง 
เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการ 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘๗ 
(๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 

มาตรา ๙๑ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้า
คะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๙๒ ให้คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑)  จัดท าแผนการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๒)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้อ่ืนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
(๓)  ก ากับการจัดแบ่งภาษีอากร และรายได้อ่ืนระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้

เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔)  ปรับปรุงสัดส่วนภาษีอากรและรายได้อ่ืนระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 

-๒๓- 

 

(๕)  เสนอแนะหรือก าหนดหลักเกณฑ์การจัดแบ่งรายได้ระหว่างจังหวัดจัดการตนเองกับ
เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล แก่คณะกรรมการประสานแผน 

(๖)  เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการ
รักษาวินัยทางการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๗)  เสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการการเพ่ิมรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อ
นายกรัฐมนตรี 

(๘)  เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดจัดเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยค านึงถึง
หลักการจัดท าบริการสาธารณะขั้นต่ าอย่างเท่าเทียมกัน ต่อคณะรัฐมนตรี 

(๙)  ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

มาตรา ๙๓ คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือการด าเนินการใด ๆ ตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙๓ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา ๙๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนังสือเรียกให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งข้อมูลหรือเอกสารใด ๆ 
ที่เก่ียวข้องมาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาได้ ในการนี้อาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงด้วยก็ได้ 

 

ส่วนที่ ๓ 

ภาษีอากรและรายได้อื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  มาตรา ๙๕  ให้จังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีและรายได้ตามหมวดนี้   
ภาษีที่ใช้ฐานร่วมระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาษีอ่ืนที่มิใช่ภาษีท้องถิ่น  

เมื่อจัดเก็บแล้วให้เก็บไว้เป็นรายได้ของจังหวัดจัดการตนเองร้อยละห้าสิบของรายได้ทั้งหมด และให้น าส่ง
รายไดร้้อยละห้าสิบเป็นรายได้ของแผ่นดิน 

ภาษีท้องถิ่นตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้และตามที่มีกฎหมายก าหนด เมื่อจัดเก็บแล้ว
ให้เก็บไว้เป็นรายได้ของจังหวัดจัดการตนเองทั้งหมด 

รายได้ของจังหวัดจัดการตนเองตามหมวดนี้ รวมทั้งเบี้ยปรับที่เกิดจากการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของจังหวัดจัดการตนเองไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคง
คลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบอ านาจให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่จัดเก็บ
ภาษีและรายได้ตามหมวดนี้ก็ได้ โดยหักค่าใช้จ่ายร้อยละหนึ่งของเงินภาษีที่จัดเก็บได้หรือตามที่มีกฎหมาย
เฉพาะบัญญัติไว้ 

มาตรา ๙๖  รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
(๑) รายได้ประเภทภาษีอากร 
    (ก) ภาษีท้องถิ่น 
    (ข) ภาษีท่ีใช้ฐานร่วมระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 

-๒๔- 

 

    (ค) ภาษีท่ีรัฐจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    (ง) ภาษีอ่ืนๆ ตามท่ีมีกฎหมายก าหนด 
(๒) รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร 

    (ก) รายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
     (ข) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ 
     (ค) รายได้จากทรัพย์สิน 
   (ง) รายได้จากการพาณิชย์หรือวิสาหกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      (จ) ค่าตอบแทนหรือค่าบริการ 
      (ฉ) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรืออุทิศให้ 
      (ช) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่าง
ประเทศ 
       (ซ) รายได้จากทรัพย์สินของแผ่นดินหรือรายได้จากทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจที่
ด าเนินการเพื่อมุ่งหาก าไรในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(ฌ) รายได้จากเงินกู้  เงินลงทุน หรือการจ าหน่ายพันธบัตรโดยค านึงถึงหลักวินัยทาง
การเงินการคลัง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
    (ญ) รายได้อ่ืนๆ ตามที่มีกฎหมายก าหนด 

           มาตรา ๙๗  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บภาษีท้องถิ่นดังนี้ 
  (๑) ภาษีรถยนต์ ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก 
 (๒) ภาษีค้าปลีกน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกัน กาาซ

ปิโตรเลียมที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์ซึ่งเก็บจากการค้าปลีกในเขตจังหวัดจัดการตนเอง ตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติ 

 (๓) ภาษีค้าปลีกยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าปลีกในเขตจังหวัดจัดการตนเอง ตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติ 

 (๔) ภาษีการเข้าพักโรงแรมตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ 
 (๕) อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น 
 (๖) ภาษีสิ่งแวดล้อมตามที่มีกฎหมายบัญญัติ 
 (๗) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 (๘) ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือน และท่ีดิน 
 (๙) ภาษีบ ารุงท้องที่ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ 
 (๑๐) ภาษีการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีการโอนอสังหาริมทรัพย์ 
 (๑๑) ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 
 (๑๒) ภาษีการพนัน 
 (๑๓) อากรฆ่าสัตว์ ตามกฎหมายว่าด้วยการฆ่าสัตว์และการจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 
 (๑๔) ภาษีอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 

มาตรา ๙๘ เพ่ือประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี้ภาษีฐานร่วม ได้แก่ 
(๑) ภาษีเงินได้ส่วนบุคคลธรรมดา 



 

-๒๕- 

 

(๒) ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
(๓) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
(๔) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
(๕) ภาษีสรรพสามิต 
(๖) ภาษีสุรา 
(๗) ภาษียาสูบ 
(๘) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 
(๙) ค่าภาคหลวงแร่ 
(๑๐) ภาษีอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 

มาตรา ๙๙  กรณีท่ีรัฐเห็นสมควร รัฐจะจัดสรรภาษีอ่ืนๆ ของรัฐให้แก่จังหวัดจัดการตนเองก็
ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

มาตรา ๑๐๐  ในการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีและ
รายได้ประเภทใหม่ ต้องด าเนินการตามหลักการดังต่อไปนี้ 

(๑) ต้องมีกฎหมายก าหนดรายได้ใดเป็นรายได้ของท้องถิ่นแต่ละประเภทอย่างชัดเจน 
(๒) ต้องค านึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น 
(๓) ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อส่วนราชการส่วนรวมของประเทศ 
(๔) ต้องสามารถสะท้อนต้นทุนหรือภาระค่าใช้จ่าย 
(๕) รายได้ประเภทใหม่ที่มิใช่ภาษีอาจมีอัตราที่แตกต่างกันของแต่ละองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
(๖) การจัดเก็บภาษีไม่เป็นการสร้างภาระให้กับรัฐหรือท้องถิ่นอ่ืน 

มาตรา ๑๐๑  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ประเภทอ่ืน โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บ
เพ่ิมข้ึนในอัตราไม่เกินร้อยละสิบของค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 
(๒) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
(๓) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ 

มาตรา ๑๐๒ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ประเภทอ่ืนที่เป็นฐานร่วม โดยออก
ข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสิบของค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานในราชอาณาจักรไทยตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว   

(๒) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ 

มาตรา ๑๐๓  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บค่าธรรมเนียมกิจการหรือ
บริการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าหรือจัดให้มีขึ้นจากผู้ใช้บริการโดยตราเป็นข้อบัญญัติ 

 

 



 

-๒๖- 

 

หมวด ๘ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

-----------------------------------   

มาตรา ๑๐๔ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดจัดการตนเอง เทศบาลหรือองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใดเห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใด ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ จ านวนผู้มีสิ ทธิ
เข้าชื่อ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

มาตรา ๑๐๕ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอ
ต่อประธานสภาท้องถิ่นเพ่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได ้

จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

มาตรา ๑๐๖  ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้ด้วย ทั้งนี้ 
ตามท่ีก าหนดในข้อบัญญัติ 

มาตรา ๑๐๗ ในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้
ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีที่ เห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอจาก
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระท านั้น  

หลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นตามวรรคหนึ่งอาจก าหนดเป็นข้อบัญญัติก็ได้ 

มาตรา ๑๐๘ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจให้ประชาชนในท้องถิ่นออกเสียงประชามติ 
เพ่ือตัดสินใจเกี่ยวกับการกระท าของรัฐในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการกระท าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาจมีกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญ ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อบัญญัติ 

มาตรา ๑๐๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานการด าเนินงานต่อสภาท้องถิ่นและ
ประชาชนทั่วไปในเรื่องการจัดท างบดุล งบประมาณ การใช้จ่าย และผลการด าเนินงานในรอบปี เพ่ือให้สภา
ท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

หมวด ๙ 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

--------------------------------- 
 



 

-๒๗- 

 

  มาตรา ๑๑๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งในจังหวัดจัดการตนเอง เรียกว่า “คณะกรรมการ
ตรวจสอบ” ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีกแปดคน ซึ่งสภาจังหวัดจัดการตนเอง
ให้ความเห็นชอบตามที่สภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเองเสนอ โดยต้องค านึงถึงสัดส่วนความเท่าเทียมระหว่าง
เพศด้วย 

ให้สภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเองเสนอรายชื่อบุคคลผู้มีความรู้และประสบการณ์เป็นที่
ประจักษ์ในด้านนิติศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสังคมศาสตร์ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้ านการเงิน
การคลังและงบประมาณ ด้านการโยธาธิการและผังเมือง ด้านการบัญชีและการตรวจสอบภายใน ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านอ่ืน อันเป็นประโยชน์แก่การตรวจสอบกิจการของจังหวัดจัดการ
ตนเองจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัดจัดการตนเองนั้นด้านละสองคน 

เมื่อสภาพลเมืองจังหวัดจัดการตนเองเสนอรายชื่อบุคคลตามวรรคก่อนแล้ว ให้ส่งรายชื่อ
บุคคลดังกล่าวแก่สภาจังหวัดจัดการตนเองเพ่ือพิจารณาคัดเลือกให้เหลือจ านวนเก้าคนเพ่ือแต่งตั้งเป็น
กรรมการตรวจสอบ 

มาตรา ๑๑๑ คุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้าม การถอดถอน การก าหนดค่าตอบแทน 
รายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม และรายละเอียดวิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

มาตรา  ๑๑๒  คณะกรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างเป็นอิสระและต้อง
ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับคณะกรรมการตรวจสอบ โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๑๓  คณะกรรมการตรวจสอบมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันแต่งตั้งและ
โดยคณะกรรมการตรวจสอบจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระไม่ได้ 

มาตรา ๑๑๔  ให้คณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการ
ด าเนินงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การใช้จ่ายเงินงบประมาณ  
การจัดซื้อจัดจ้างประสิทธิภาพการบริหารงาน การตรวจสอบภายในอ่ืน  พิจารณาข้อร้องเรียนจากประชาชนใน
ท้องถิ่นและสภาพลเมืองเกี่ยวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง   
  ให้คณะกรรมการตรวจสอบเสนอรายงานการตรวจสอบต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและสภา
จังหวัดจัดการตนเองอย่างน้อยปีงบประมาณละสองครั้ง 
  ให้ส านักงานกิจการสภาจังหวัดจัดการตนเองท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

หมวด ๑๐ 

คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเอง 
 

------------------------------- 
 

มาตรา ๑๑๕  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการบริหาร
จังหวัดจัดการตนเอง” ประกอบด้วย 



 

-๒๘- 

 

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งกรรมการเลือกกันเองจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็น
ประธาน 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ.ร. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเก้าคน ได้แก่ บุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน ด้านการพัฒนาท้องถิ่น ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นในสาขา
รัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ ด้านกฎหมาย ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านบัญชี ด้านภาษีอากร 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านละหนึ่งคน  ทั้งนี้  การสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิให้ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 

ให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเองเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

มาตรา ๑๑๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ 

(๔) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(๕) ไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(๖) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือผู้มีต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 

มาตรา ๑๑๗  กรรมการตามมาตรา ๑๑๕ (๓) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจ
ได้รับสรรหาเป็นกรรมการอีกได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

ถ้ากรรมการตามวรรคหนึ่งว่างลง ให้สรรหากรรมการแทน และให้ผู้ซึ่งได้รับสรรหาอยู่ใน
ต าแหน่งเท่ากับระยะเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 

ในระหว่างที่ยังมิได้สรรหากรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างตามวรรคสอง และยังมีกรรมการ
เหลืออยู่เกินก่ึงหนึ่ง ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 

มาตรา ๑๑๘  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการ 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑๖ 
(๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
  
มาตรา ๑๑๙  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 



 

-๒๙- 

 

ในการประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้า
คะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๒๐ ให้กรรมการได้รับเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่
นายกรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๑๒๑ คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเองมีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) สนับสนุนการด าเนินการจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) สนับสนุนคณะรัฐมนตรีในการด าเนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดจัดการ

ตนเองตามมาตรา ๖ ของพระราชบัญญัตินี้ โดยต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดนั้น
ด้วย 

(๓) สนับสนุนการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สินและเงินงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามมาตรา ๑๓๑ ของพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) เสนอการจัดโครงสร้าง องค์กร การแบ่งส่วนงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๕) เสนอการจัดระบบบริหารหารงานบุคคลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้  

(๖) เสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ และค าสั่งที่บังคับ
ใช้อยู่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
นี้ต่อคณะรัฐมนตรี 

(๗) ก าหนดหลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานกลางเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ ในการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือประกาศ ที่อยู่ ใน
อ านาจหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ ข้อบังคับเพ่ือประโยชน์แก่การด าเนินงานของสภาท้องถิ่น การจัดท าบริการ
สาธารณะตามอ านาจหน้าที่ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและ
ทรัพย์สิน การตรวจสอบภายใน การสรรหาหัวหน้าส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การรักษาการแทน
และการปฏิบัติการแทน การก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนของ 
หัวหน้าส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(๘) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อการด าเนินการใด ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(๙) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 

                    มาตรา ๑๒๒ ให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเองจนกว่าจะมีการจัดตั้งส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเองตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 ให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท าหน้าที่ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเองจนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเองพระราชบัญญัตินี้ 



 

-๓๐- 

 

 มาตรา ๑๒๓  ให้มีส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเองเป็น
หน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคลภายในส านักนายกรัฐมนตรี และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
นายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเอง
และคณะกรรมการบริหารภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเองและ
คณะกรรมการบริหารภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๒) รวบรวมข้อมูล ศึกษา และวิเคราะห์เกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นท้องถิ่นเพ่ือ
ประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ และข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ 

 (๓) ร่วมมือและประสานงานกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 (๕) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเอง หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
 
  มาตรา ๑๒๔ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดจัดการตนเอง นายกรัฐมนตรีอาจมีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงานหรือ
ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหาร
จังหวัดจัดการตนเองอาจขอให้นายกรัฐมนตรีมีค าสั่งให้ข้าราชการพนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจไปช่วยปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
บริหารจังหวัดจัดการตนเองได้ โดยถือว่าเป็นการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานตามปกติ โดยจะให้ไปช่วย
ปฏิบัติงานเต็มเวลา บางเวลา หรือนอกเวลาก็ได้ 

 

 

บทเฉพาะกาล 
----------------------- 

 
 

  มาตรา ๑๒๕  ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนวันที่มีการจัดตั้งเป็นจังหวัดจัดการตนเอง เป็นผู้ว่าราชการจังหวัด 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด เลขานุการผู้ว่าราชการจังหวัด ที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัด และสมาชิกสภาจังหวัด
จัดการตนเองแล้วแต่กรณี จนกว่าจะมีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและสมาชิกสภาจังหวัดจัดการตนเองตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๒๖  เมื่อได้มีการยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการตั้งจังหวัดด้วยผลของมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานสังกัดราชการส่วนภูมิภาคซึ่งเคยปฏิบัติงาน



 

-๓๑- 

 

อยู่ในจังหวัดที่ได้มีการจัดตั้งเป็นจังหวัดจัดการตนเอง แสดงความจ านงว่าจะโอนย้ายกลับไปสังกัดหน่วยงาน
เดิมที่ตนสังกัดอยู่ หรือมีความประสงค์จะโอนย้ายมาสังกัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเอง 

  มาตรา ๑๒๗  ต าแหน่งหน้าที่ เงินเดือน ค่าตอบแทนอย่างอ่ืน หรือสิทธิประโยชน์ของ
เจ้าหน้าทีข่องรัฐตามมาตรา ๑๒๖ ทีโ่อนย้ายมาสังกัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเองจะต้องไม่
น้อยกว่าสถานะเดิมของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

  มาตรา ๑๒๘ ในจังหวัดใดเมื่อมีการจัดตั้งเป็นจังหวัดจัดการตนเอง โดยมีการประกาศใช้พระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย
ในส่วนที่พระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดให้น าบทบัญญัตินั้นมาใช้บังคับภายในเขตพ้ืนที่จังหวัดเดิม ไม่มีผลใช้
บังคับนับตั้งแต่วันที่ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๒๙ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานของจังหวัดจัดการตนเอง ผู้ว่าราชการจังหวัด
อาจขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมาปฏิบัติงานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในส านักงานจังหวัดจัดการตนเองเป็นการ
ชั่วคราวได้ ทั้งนี้เมื่อได้รบัอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น  
  หากมีความจ าเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนใดอาจส่งข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมาประจ ายังจังหวัดจัดการตนเอง เพ่ือปฏิบัติราชการในหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
หน่วยงานของรัฐ ย่อมกระท าได้ โดยความตกลงกับจังหวัดจัดการตนเอง 

  มาตรา ๑๓๐ ให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นก่อนที่พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ งตามพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ เป็นเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาของถิ่นแล้วแต่กรณี ด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการ
ผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาของถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้อยู่ต่อไปจนกว่าจะครบ
วาระ   

มาตรา ๑๓๑ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สินและเงินงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งหลายภายในเขตพ้ืนที่จังหวัดเดิม ไปเป็นของ
จังหวัดจัดการตนเอง เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

  มาตรา ๑๓๒ ให้บรรดาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งหลายภายในเขตพ้ืนที่จังหวัดเดิม  โอนมาเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเอง เทศบาล
หรือองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี โดยต าแหน่งหน้าที่ เงินเดือน ค่าตอบแทน
อย่างอ่ืนหรือสวัสดิการของบรรดาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ที่โอนย้ายมาสังกัดเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของจังหวัดจัดการตนเอง เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องไม่น้อยกว่าสถานะเดิมของ   
ผู้นั้น  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

   มาตรา ๑๓๓  ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้  ให้อ านาจหน้าที่ของ
นายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่เป็นอ านาจหน้าที่ของ           
ผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี 



 

-๓๒- 

 

   มาตรา ๑๓๔  ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน 
ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ด ารง
ต าแหน่งอยู่ต่อไป และให้มีอ านาจหน้าทีเ่พ่ิมเติมตามท่ีบัญญัติไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น  

   

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  

     ................................. 

         นายกรัฐมนตรี       



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รูปภาพประกอบการพิจารณา 



 

 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจพิจารณาศึกษารายงานผลการพิจารณาศึกษา
การบริหารราชการรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง (Self-governing Province) 



 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจเชิญหน่วยงาน องค์กรต่างๆที่เก่ียวข้องเข้า
ร่วมประชุม เพื่อให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะตลอดทั้งเอกสารงานวิจัยเพื่อประกอบการพิจารณา 



 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจเชิญหน่วยงาน องค์กรต่างๆที่เก่ียวข้องเข้า
ร่วมประชุม เพื่อให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะตลอดทั้งเอกสารงานวิจัยเพื่อประกอบการพิจารณา 



 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจเชิญหน่วยงาน องค์กรต่างๆที่เก่ียวข้องเข้า
ร่วมประชุม เพื่อให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะตลอดทั้งเอกสารงานวิจัยเพื่อประกอบการพิจารณา 



 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจเชิญหน่วยงาน องค์กรต่างๆที่เก่ียวข้องเข้า
ร่วมประชุม เพื่อให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะตลอดทั้งเอกสารงานวิจัยเพื่อประกอบการพิจารณา 



 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจเชิญหน่วยงาน องค์กรต่างๆที่เก่ียวข้องเข้า
ร่วมประชุม เพื่อให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะตลอดทั้งเอกสารงานวิจัยเพื่อประกอบการพิจารณา 



 

 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังพิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษาการบริหารราชการ
รูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง (Self-governing Province) 



 

 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังพิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษาการบริหารราชการ
รูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง (Self-governing Province) 



 

 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังพิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษาการบริหารราชการ
รูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง (Self-governing Province) 



 

 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังพิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษาการบริหารราชการ
รูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง (Self-governing Province) 



 

 

 

 

 

นายช านาญ จันทร์เรือง และนายบรรณ  แก้วฉ่ า ในนามคณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น 
และการกระจายอ านาจได้น าเสนอผลการพิจารณาศึกษาการบริหารราชการรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง 

(Self-governing Province) ต่อคณะกรรมาธิการการการกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่น  
และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ 



 

 

 

 

 

ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม นายช านาญ จันทร์เรือง และนายบรรณ  แก้วฉ่ า ในนามคณะท างานได้น าเสนอ
ผลการพิจารณาศึกษาการบริหารราชการรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง (Self-governing Province) 

ต่อคณะกรรมาธิการการการกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ 

 



 

 

 

 

 

นายช านาญ จันทร์เรือง และนายบรรณ  แก้วฉ่ า ในนามผู้แทนของคณะอนุกรรมาธิการการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้น าเสนอผลการพิจารณาศึกษาการบริหารราชการรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง 

(Self-governing Province) ต่อคณะกรรมาธิการการการกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่น  
และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ 



 

 

 

 

 

 

คณะกรรมาธิการการการกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ 
ได้พิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษาการบริหารราชการรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง  

(Self-governing Province) 



 

 

 

 

 

 

คณะกรรมาธิการการการกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ 
ได้ตั้งข้อสังเกต เสนอแนะต่อรายงานการพิจารณาศึกษาการบริหารราชการรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง 

(Self-governing Province) 



 

 

 

 

 

 

คณะกรรมาธิการการการกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ 
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(Self-governing Province) 



 

 

 

 

 

คณะกรรมาธิการการการกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ 
ได้ตั้งข้อสังเกต เสนอแนะต่อรายงานการพิจารณาศึกษาการบริหารราชการรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง 

(Self-governing Province) 
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