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  นักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า หลักสูตร การพัฒนานักบริหารระดับสูง 
  ส าหรับข้าราชการรัฐสภา สามัญ รุ่นที่ 12 
ชื่อหัวข้อเอกสาร  : แนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
  เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
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การศึกษาแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ผู้ศึกษาก าหนดวัตถุประสงค์และประเด็นในการศึกษา  
1) สภาพปัญหาในการจัดท าโครงการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และ 2) แนวทางในการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือน าไปสู่  
การปฏิบัติที่สอดคล้องและสามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ โดยได้
ด าเนินกระบวนการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative research) อันประกอบด้วย การศึกษา 
เชิงเอกสาร (documentary research) ที่เป็นการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม 
งานวิจัย และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษารายละเอียดการจัดท าโครงการและ
การศึกษาวิเคราะห์ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
ที่จะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้สอดคล้องและสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
ทั้งนี้ ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้มาจากประชากรของหน่วยงานภายใน
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จ านวน 18 ส านัก 1 กลุ่มงาน ตามที่ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่มงาน 
มอบหมายให้เป็นตัวแทนในการเข้ารับฟังความคิดเห็นและความคาดหวังของบุคลากรเพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
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ผลการศึกษา พบว่า สภาพปัญหาการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
กล่าวคือ 1) ปัญหาการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยขาดแนวทางการก าหนดนโยบาย 
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางการก าหนดมาตรการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ  
2) ปัญหาการจัดท าและเสนอโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่ไม่สามารถรองรับและ
สนับสนุนแผนงานโครงการระยะยาวของหน่วยงานที่จัดท าขึ้นตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนด  
3) ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรผู้ปฏิบัติซึ่งส่วนหนึ่งขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ
และยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ 4) ปัญหาการขาดแนวทางการวิเคราะห์
และจัดท าโครงการที่ความสอดคล้องและสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากนั้น ผลการศึกษาแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ที่จะใช้เป็นเครื่องมือและแนวทางในการ
วิเคราะห์ส าหรับการจัดท าโครงการ ซึ่งมี รายละเอียดของการศึกษาและผลการด าเนินงาน 
ประกอบด้วยรูปแบบเนื้อหาและสาระส าคัญของการจัดท าโครงการ 4 ส่วน ได้แก่ 1) ส่วนข้อมูล
ทั่วไปของโครงการ ได้แก่ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ลักษณะโครงการ วิธีการด าเนินงาน และสถานะ
ของการด าเนินงาน 2) ส่วนความเชื่อมโยงและการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป
ประเทศ 3) ส่วนของเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ แผนด าเนินงาน กิจกรรม ระยะเวลาและ
รายละเอียดของงบประมาณ และ 4) การน าเข้าข้อมูลโครงการในฐานข้อมูลระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562  

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะที่ได้จากการด าเนินการศึกษา 1) ให้มี
มาตรการหรือสร้างแรงจูงใจให้ส านักต่าง ๆ ได้จัดท าโครงการตามบทบาท ภารกิจหน้าที่ รวมทั้ง
ประสานงานและบูรณาการการจัดท าโครงการร่วมกับหน่วยงานอื่น เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อน
โครงการให้บรรลุเป้าหมายและการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศร่วมกัน  
2) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจหลัก ร่วมกันก าหนดโครงการในลักษณะบูรณาการในการ
ตอบสนองความต้องการเร่งด่วนของวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการ เ พ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม
รัฐธรรมนูญและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 3) ให้มีการสื่อสารเชิงรุก พร้อมทั้งเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างการรับรู้ในการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่เพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุ ด  
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4) ผลักดันให้มีการฝึกอบรมบุคลากรให้มคีวามรูค้วามเข้าใจในการจัดท าโครงการส าคัญ พร้อมทั้ง 
ส านักนโยบายและแผนต้องให้ค าปรึกษาแนะน า และช่วยเหลือในการเขียนโครงการ/พัฒนา
โครงการให้เชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศอย่างเป็นรูปธรรม  
5) เร่งรัด ตดิตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ
อย่างสม่ าเสมอ และ 6) หัวหน้าส่วนราชการมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพผู้รับผิดชอบโครงการ 
ในการน าเข้าข้อมูลโครงการและรายงานผลการด าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผล
แห่งชาติ (eMENSCR) เพ่ือให้ผู้ขับเคลื่อนโครงการได้มีความรู้ความเข้าใจและเล็งเห็นความส าคัญ
ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

แนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ด าเนินการส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความเมตตาจากอาจารย์
กิตติมา บุนนาค อาจารย์ที่ปรึกษาในการจัดท าเอกสารวิชาการส่วนบุคคล โดยท่านอาจารย์  
ได้ให้ความเมตตากรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า แก้ไขข้อบกพร่อง ตลอดจนให้ความรู้และ 
ความเข้าใจที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เข้ารับการศึกษา จึ งขอกราบขอบพระคุณต่อท่านอาจารย์ 
เป็นอย่างสูง 

ขอขอบพระคุณอาจารย์วิทวัส ชัยภาคภูมิ รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า และ
คณาอาจารย์ รวมทั้งวิทยากรทุกท่านที่กรุณาให้ความรู้ ข้อมูล ค าแนะน าต่าง ๆ เกี่ยวกับ 
การจัดท าและน าเสนอเอกสารวิชาการ ด้วยความเคารพรักอย่างยิ่ง รวมทั้ งเจ้าหน้าที่สถาบัน
พระปกเกล้าทุกท่านที่ได้ดูแลและอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการเข้ารับการศึกษาครั้งนี้ 
ขอขอบคุณ เพ่ือนข้าราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิ สภา และส านั กงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรที่ได้ให้ก าลังใจและเสียสละเวลาร่วมรับฟังการน าเสนอเอกสารวิชาการ  
พร้อมทั้ งแสดงความคิ ด เห็ น  ให้ ข้ อมู ลและข้ อ เสนอแนะ ตลอดจนให้ ก าลั งใจและ 
ให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ แก่ผู้เข้ารับการศึกษาด้วยดีเสมอมา 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมา 

ในการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติ ตามที่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาตเิป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องและบูรณาการร่วมกัน1 เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งมีความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับแผนการปฏิรูปประเทศ2 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ที่เห็นชอบและก าหนดให้เป็นแผนระดับที่ 2 รวมทั้งใน
ส่วนของรัฐบาลเมื่อคณะรัฐมนตรีเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยยึด
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติเป็นส าคัญ นอกจากนี้ยังก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้อง
จัดท าแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน ให้มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศดังกล่าว เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือและกลไกในการด าเนินงาน ตลอดจนจัดท า
โครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย ประเด็นหรือกิจกรรมที่ก าหนด  

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจในการสนับสนุนให้
วุฒิสภาสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อสาธารณะและประชาชน โดยได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา3 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และมติคณะรัฐมนตรีที่ก าหนดบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ 

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 65, ราชกิจจานุเบกษา  

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก ราชกิจจานุเบกษา (6 เมษายน 2560): 17. 
2 จดหมายข่าวยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 1, ฉ.2 (พฤษภาคม 2562): 1-5.  

ยุทธศาสตรช์าติและการปฏิรูปประเทศ, สืบค้นเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2562,  
http://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/Newsletter/newsletter2_10052018.pdf. 

3 ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา, แผนปฏบิัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา  
(พ.ศ. 2563 – 2565), (กรุงเทพฯ: ส านักนโยบายและแผน ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา, 2562), 7 - 32. 
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ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานสาระส าคัญของการจัดท าแผนและแนวทางการปฏิบัติงาน เพ่ือสนับสนุน
การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ4 พร้อมทั้งใช้เป็น
ยุทธศาสตร์ด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อขับเคลื่อนภารกิจความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานภายในให้สามารถด าเนินการได้ถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

ทั้งนี้  ในการจัดท าโครงการตามแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ที่ผ่านมา พบว่ามีปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน อันประกอบด้วย 

1) กระบวนการสื่อสาร ถ่ายทอด และสร้างความเข้าใจแผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศเป็นไปอย่าง 
ไม่มีประสิทธิภาพมากนัก 

2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดความรู้ ความเข้าใจต่อการวิเคราะห์ข้อมูล การสร้าง
นวัตกรรม หรือ การเขียนโครงการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

3) การตรวจสอบกลั่นกรองการจัดท าโครงการตามแผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศยังไม่มี  
ความเข้มข้นมากพอ 

ผู้ศึกษาในฐานะนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ซึ่งมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
ช่วยเหลือ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาการจัดท าโครงการให้มีความถูกต้องตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประกอบกับสภาวการณ์  
ที่หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องจัดท าโครงการให้สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและแผน 
การปฏิรูปประเทศตามทิศทางที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ5  
ได้ก าหนดให้โครงการซึ่งจะต้องเชื่อมโยงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้องกับ
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยง และผลักดันไป 
สู่เป้าหมายเดียวกัน ทั้งนี้  จากการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการจัดท าโครงการข้างต้น  
ผู้ศึกษาพิจารณาและเล็งเห็นความส าคัญในการศึกษา เรื่องแนวทางการจัดท าโครงการของ
                                                           

4 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แผนระดับที่ 3, 
(กรุงเทพฯ: ส านักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2561), 
สืบคน้เมื่อวนัที่ 4 กรกฎาคม 2562, https://www.nesdb.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=8297. 

5 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR  
(ส าหรับผู้น าเข้าข้อมูลโครงการ)”, สืบค้นเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2562,  
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/10/manual-reporter.pdf. 
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ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภาเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ จึงได้ก าหนดให้
มีการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักวิชาการ และการจัดท าโครงการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งจะช่วยให้กระบวนการสื่อสาร ถ่ายทอด และสร้างความเข้าใจ 
ในการจัดท าโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีความรู้  
ความเข้าใจในการวิเคราะห์ข้อมูล การสร้างนวัตกรรม หรือ การเขียนโครงการ พร้อมทั้ง  
จะสามารถสร้างกลไกในการตรวจสอบกลั่นกรองการจัดท าโครงการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศไดอ้ย่างเข้มขน้ตอ่ไป โดยส่งผลให้การพัฒนางานสนับสนุนภารกิจ
ตามหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเป็นพลังส าคัญ
ในการเพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ ให้สามารถด าเนินการได้ส าเร็จและบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการจัดท าโครงการตามแผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.2.2 เพ่ือเสนอแนวทางในการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
 
1.3 ประเด็นการศึกษา 

จากการศึกษารายละเอียดโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิ สภาที่แสดง 
ความสอดคล้องกับภารกิจ หน้าที่และอ านาจความรับผิดชอบตามแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 - 2565) ซึ่งโครงการดังกล่าวจะถ่ายทอดการปฏิบัติงานของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาไปสู่การเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติและแผนการปฏิรูปประเทศ อันจะช่วยเป็น
พลังในการช่วยกันเพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ ให้สามารถด าเนินการได้ส าเร็จและ
บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติต่อไป ซึ่งผู้ศึกษาได้ศึกษาองค์ประกอบของกระบวนการ 
ในการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติโดยประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารแบบเดมิ่ง (DemingCycle)  
ทั้ง 4 ขั้นตอน (PIES) ได้แก่  
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(1) ขั้นตอนการวางแผน (P-planning) เป็นขั้นตอนการก าหนดนโยบายให้เป็น
รูปธรรมและมีความพร้อมที่จะน าไปสู่การปฏิบัติได้  

(2) ขั้นตอนการน าแผนไปปฏิบัติ (I-implementation) เป็นขั้นตอนการก าหนด
โครงการต่างๆ ให้เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  

(3) ขั้นตอนการติดตามประเมินผล (E-evaluation) เป็นการก าหนดและ
ด าเนินการตามตัวชี้วัด  

(4) ขั้นตอนปรับมาตรฐาน (S-standardization) แล้วพบว่า กระบวนการในการ
ก าหนดความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ยังขาด 
การอธิบายรายละเอียดและการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงที่จะท าให้โครงการบรรลุเป้าหมายได้นั้น 
ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดประเด็นในการศึกษาว่า 

1.3.1 สภาพปัญหาในการจัดท าโครงการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา มีอะไรบ้าง และควรน ามาใช้ในการเขียนวิเคราะห์โครงการอย่างไร 

1.3.2 แนวทางในการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือน าไปสู่  
การปฏิบัติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ควรเป็นอย่างไร 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

1.4.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
ในการศึกษาแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิ สภา 

เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาในการศึกษา ดังนี้ 
1 ) ศึ กษ าแนวคิ ดก ารจั ดท า โค รงการที่ สอดคล้ อ งกั บ ยุ ท ธศาสตร์ ช าติ  

(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนการปฏิรูปประเทศ และระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 

2) ศึกษาสภาพปัญหาในการจัดท าโครงการเพ่ือให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ ชาติ  
และแผนการปฏิรูปประเทศ 

3) ศึ กษาแนวคิดในการจัดท าโครงการ ตามบทบาท ภารกิจและหน้ าที่  
ความรับผิดชอบของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาตามแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565  
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1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร 
หน่วยงานภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จ านวน 18 ส านัก 1 กลุ่มงาน 

1.4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ตั้งแต่ เดือนมนีาคม  -  เดือนกรกฎาคม  2563 

1.4.4 ขอบเขตด้านพ้ืนที่  
ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 

 
1.5 วิธีการด าเนินการศึกษา 

1.5.1 วิธีการที่ใช้ในการศึกษา 
ในการด าเนินการศึกษาแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ โดยภาพรวมของการก าหนดระเบียบ
วิธีการศึกษาหรือกระบวนวิธีการศึกษา (methodology) ที่น ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้
ก าหนดระเบียบวิธีการศึกษาหรือกระบวนวิธีการศึกษา (methodology) โดยเป็นกระบวนวิธี
การศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative research) อันประกอบด้วย  

1) การศึกษาเชิงเอกสาร (documentary research) โดยการทบทวนแนวความคิด 
ทฤษฎี วรรณกรรม งานวิจัย และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับ “แนวทางการจัดท าโครงการ
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ” 

2) แบบฟอร์มเพ่ือก าหนดรายละเอียดการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาที่สามารถวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผน 
การปฏิรูปประเทศ 

1.5.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
1) รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ได้แก่ การทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม 

งานวิจัย และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
2) แบบฟอร์มที่ใช้ในการก าหนดรายละเอียดของโครงการของส านักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาที่วิเคราะห์ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ  
ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติและบรรลุเป้าหมายต่อไป ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการจัดท าโครงการ
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ
ได้อย่างถูกต้องและมีความเหมาะสมที่สุด 
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1.5.3 กลุ่มตัวอยา่งในการศึกษา 
ตัวแทนของหน่วยงานภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จ านวน 18 ส านัก  

1 กลุ่มงาน ซึ่งเป็นผู้ที่ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่มงาน มอบหมายให้เป็นตัวแทนในการเข้ารับฟัง 
ความคิดเห็นและความคาดหวังของบุคลากรเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
และโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

1.5.4 นิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา 
ในการศึกษางานวิชาการครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ให้ค าจ ากัดความของเรื่องที่จะศึกษา ดังนี้  
1) การจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา หมายถึง การวิเคราะห์และ

ก าหนดรายละเอียดโครงการ เพ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาท อ านาจหน้าที่
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และเป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
พ.ศ. 2563 – 2565 โดยมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

2) ยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง ยุทธศาสตร์ชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ที่ก าหนดเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน เพ่ือเป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้เกิดการผลักดันไปสู่เป้าหมายเดียวกัน รวมถึงพระราชบัญญัติ
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่า 20 ปี และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่จะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย (1) แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) (2) แผนการปฏิรูปประเทศ (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564)  

3) ความสอดคล้อง หมายถึง ความสัมพันธ์เชื่อมโยงจากหน่วยเล็กไปหาหน่วย 
ที่ใหญ่กว่าและสอดคล้องกันอย่างเป็นเหตุเป็นผล กล่าวคือ เป็นความสัมพันธ์ของการด าเนินงาน
ระดับโครงการหรือกิจกรรมซึ่งเป็นหน่วยเล็กสุด โดยเชื่อมโยงกับหน่วยที่ใหญ่กว่าอย่างเป็นระบบ
ได้แก่ยุทธศาสตรข์องส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ และยุทธศาสตร์ชาติ 
ทั้งนี้  ความเชื่อมโยงแต่ละระดับสามารถอธิบายรายละเอียดได้อย่างสอดคล้องต้องกัน 
อย่างเป็นเหตุเป็นผล 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ท าให้ทราบสภาพปัญหาในการจัดท าโครงการตามแผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.6.2 ท าให้ทราบแนวทางในการจัดท าโครงการตามแผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ 

1.6.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาสามารถพัฒนางานสนับสนุน
ภารกิจตามหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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บทที่ 2 
ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ผู้ศึกษาได้น าหลักทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้ประกอบการศึกษา 

วิเคราะห์แนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ โดยใช้ข้อมูลและเอกสารทางวิชาการที่เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือ
ได้ในเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติงาน เพ่ือเสนอแนะแนวคิดในการด าเนินงาน ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 
2.2 แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565 
2.3 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการแปลงยุทธศาสตร์และแผนสู่การปฏิบัติงาน 
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 

การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
2.5 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

โดยมีรายละเอียดและสรุปสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 

2.1.1 ที่มาของยุทธศาสตร์ชาต ิ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อรับผิดชอบ
ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการ
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ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนนิการให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต ิเพ่ือให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม 6 คณะ  
อันประกอบด้วยคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินเนิน
การจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง 
เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายก าหนด 6 เมื่อได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว และเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2561 
ได้มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยเผยแพร่ 
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
และเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่จะ 
ต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

2.1.2 ความส าคัญและกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติมีผลผูกพันกับหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งการจัดท างบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ มีหลักเกณฑ์และวิธีการการติดตาม  
การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และ ให้หน่วยงานของรัฐ
รายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ภายในเวลาและตามรายการที่ก าหนด การรายงานผลการด าเนินงานจะต้องระบุความก้าวหน้า
ของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ อีกทั้งกรณีที่การด าเนินการใดของหน่วยงานรัฐไม่สอดคล้องกับ
                                                           

6 ยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ. 2561 – 2580 (ฉบับประกาศราชกิจจานเุบกษา) ประกาศ เรื่อง  
ยุทธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2561- 2580) เล่ม 135 ตอนที่ 82 ก ราชกิจจานุเบกษา 13 ตุลาคม 2561 



10 

ยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ ไม่ด าเนินการ
แก้ไขปรับปรุง จะถือว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้ นจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) 
สามารถพิจารณาด าเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นตามหน้าที่และอ านาจ  

2.1.3 แผนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 25807 
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล

เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 – 2580) โดยสรุปเนื้อหาสาระส าคัญ ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กร
ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อน
ไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

ตารางที่ 2.1 แสดงเป้าหมายและตัวชี้วัดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
เป้าหมาย ตัวชี้วัดเป้าหมาย 

เป้าหมายที ่1 ประชาชนอยู่ดี กินด ี 
มีความสุข 

เป้าหมายที ่2 บ้านเมืองมีความม่ันคง 
ในทุกมิติและทุกระดับ 

ตัวชี้วัดที่ 1 ความสุขของประชากรชาวไทย 
ตัวชี้วัดที่ 2 ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
ตัวชี้วัดที่ 3 ความพร้อมของกองทัพ 

หน่วยงานด้านความม่ันคง และการมีส่วนร่วม

                                                           
7 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ. 2561 – 2580 พิมพ์ครั้งที่ 2 มกราคม 2562 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
เป้าหมายที ่3 กองทัพ หน่วยงานด้านความ

มั่นคง ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน  
มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง 

เป้าหมายที ่4 ประเทศไทยมีบทบาทด้าน
ความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับ
โดยประชาคมระหว่างประเทศ 

เป้าหมายที ่5 การบริหารจัดการความมั่นคง
มีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

ของภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

ตัวชี้วัดที ่4 บทบาทและการยอมรับในด้าน
ความมั่นคงของประเทศไทยในประชาคมระหว่าง
ประเทศ 

ตัวชี้วัดที่ 5 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองค์รวม 

2) ยุทธศาสตร์ชาติที ่2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา

ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ 
(1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี  
วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ของประเทศในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับ
กับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคตผ่านการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิม
ศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อ 
ความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐานของการต่อยอด
อดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถ 
สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกับ
การยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ า
ของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

 
 
 



12 

ตารางที่  2.2 แสดงเป้าหมายและตัวชี้วัดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ชาติที่  2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
เป้าหมายที ่1 ประเทศไทยเป็น

ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

เป้าหมายที ่2 ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

ตัวชี้วัดที ่1 รายได้ประชาชาติ การขยายตวัของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได ้

ตัวชี้วัดที่ 2 ผลิตภาพการผลิตของประเทศ  
ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 

ตัวชี้วัดที่ 3 การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
ตัวชี้วัดที่ 4 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

3) ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านที ่3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมี
คุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่
ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 
มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ
การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ  

ตารางท่ี 2.3 แสดงเป้าหมายและตัวชี้วัดเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านที่  3 การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
เป้าหมายที ่1 คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มี

คุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิต ในศตวรรษที ่21  
เป้าหมายที ่2 สังคมไทยมีสภาพแวดล้อม 

ที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอด 
ช่วงชีวิต 

ตัวชี้วัดที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ 
และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย  

ตัวชี้วัดที่ 2 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  

ตัวชี้วัดที่ 3 การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 
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4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 4 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม การสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม การสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย การพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วน
ต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุน 
การรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความ
รับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และท า
ประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ตารางที่ 2.4 แสดงเป้าหมายและตัวชี้วัดเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 4 การปรับเปลี่ยน
ค่านิยมและวัฒนธรรม การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

เป้าหมาย ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
เป้าหมายที ่1 สร้างความเป็นธรรม และ 

ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ  
เป้าหมายที ่2 กระจายศูนย์กลางความเจริญทาง

เศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา
เป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

เป้าหมายที ่3 เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

ตัวชี้วัดที ่1 ความแตกต่างของรายได้และ 
การเข้าถึงบริการภาครัฐระหวา่งกลุ่มประชากร  

ตัวชี้วัดที ่2 ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน  
ตัวชี้วัดที ่3 ความก้าวหน้าในการพัฒนา

จังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี 

ตัวชี้วัดที่ 4 คุณภาพชีวิตของประชากร
สูงอายุ 

5) ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านที ่5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน็มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน 
ทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกล
ยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุด



14 

เท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้งสามด้าน อันจะน าไปสู่
ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

ตารางที่ 2.5 แสดงเป้าหมายและตัวชี้วัดเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 5 การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   

เป้าหมาย ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
เป้าหมายที ่1 อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม  และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ 
อย่างยั่งยืน มีสมดุล  

เป้าหมายที ่2 ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบ 
ทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ  

เป้าหมายที ่3 ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายใน 
ขีดความสามารถของระบบนิเวศ  

เป้าหมายที ่4 ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนด
อนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

ตัวชี้วัดที่ 1 ความแตกต่างของ
รายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐ
ระหว่างกลุ่มประชากร  

ตัวชี้วัดที่ 2 ความก้าวหน้าของ 
การพัฒนาคน  

ตัวชี้วัดที่ 3 ความก้าวหน้าใน 
การพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลาง 
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี  

ตัวชี้วัดที่ 4 คุณภาพชีวิตของ
ประชากรสูงอายุ 

6) ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านที ่6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการ
ภาครัฐ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน 
เพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ 
แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจ
ที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
โลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ 
การท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล 
รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
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เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ โปร่งใส โดยทุกภาคส่วน
ในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการ
ปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน 
มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลด 
ความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

ตารางที่ 2.6 แสดงเป้าหมายและตวัชี้วดัเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาตดิ้านที่ 6 การปรบัสมดุลและ
พัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
เป้าหมายที ่1 ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างาน 

ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 
อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  

เป้าหมายที ่2 ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง  
พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  

เป้าหมายที ่3 ภาครัฐมีความโปร่งใส  
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เป้าหมายที ่4 กระบวนการยุติธรรมเป็นไป 
เพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

ตัวชี้วัดที่ 1 ระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของ
ภาครัฐ  

ตัวชี้วัดที่ 2 ประสิทธิภาพของการบริการ
ภาครัฐ  

ตัวชี้วัดที่ 3 ระดับความโปร่งใส การทุจริต 
ประพฤติมิชอบ  

ตัวชี้วัดที่ 4  ความเสมอภาคในกระบวนการ
ยุติธรรม 

2.1.4 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ความเชื่อมโยงแผนสู่การปฏิบัติของแผนยุทธศาสตร์ชาติซึ่งจะเป็นเป้าหมายใหญ่ 

ในการขับเคลื่อนประเทศ โดยก าหนดให้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนที่น าไปสู่ 
การปฏิบัติที่มุ่งด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามที่ยุทธศาสตร์ชาติก าหนด ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) สาระส าคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
พระราชบัญญั ติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ .ศ. 2560 มาตรา 10 ให้

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาตแิตล่ะด้านจัดท าแผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด
ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีวัตถุประสงค์ให้หน่วยงานภาครัฐเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติกับแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือน าไปสู่แผนปฏิบัติราชการและแผนงานโครงการของหน่วยงาน
ภาครัฐได้ และสามารถจัดท ารายละเอียดแผนงานโครงการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในฐานะ
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หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะน าไปสู่การจัดท าค าของบประมาณให้
สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงการก ากับติดตามการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็น
แผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามที่ก าหนด รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทซึ่งจะน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว8  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มี จ านวนรวม 23 ฉบับ ประกอบด้วย  
(1) ความมั่นคง (2) การต่างประเทศ (3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรรมและบริการแห่งอนาคต  
(5) การท่องเที่ยว (6) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ (7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์และ
ดิจิทัล (8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมยุคใหม่ (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(10 ) ก ารป รับ เปลี่ ยนค่ านิ ยม  และวัฒ นธรรม  (11 ) ศั ก ยภาพคนตลอดช่ วงชี วิ ต  
(12) การพัฒนาการเรียนรู้(13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี (14) ศักยภาพการกีฬา 
(15) พลังทางสังคม (16) เศรษฐกิจฐานราก (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  
(18) การ เติบโตอย่างยั่งยืน (19) การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ (20) การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (22) กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม และ (23) การวิจัย และพัฒนานวัตกรรม 

2) โครงสร้างของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับจึงมีการก าหนดองค์ประกอบของ

แผนตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุผลที่ต้องมีการระบุแนวทางการพัฒนาและการด าเนิน
แผนงาน/โครงการต่าง ๆ ที่ต้องสามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านที่ เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม โครงสร้างของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมี
องค์ประกอบหลัก 2 ส่วน ได้แก่ (1) ประเด็นแผนแม่บท ประกอบด้วย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และ 
ค่าเป้าหมายในระดับประเด็น เพ่ือใช้ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ขั้นกลาง 
และ (2) แผนย่อยของแผนแม่บท ประกอบด้วย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายระดับ  
                                                           

8 ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ สรุปสาระส าคัญแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) กรุงเทพฯ 
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เพ่ือใช้ติดตามประเมินผลการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ ดังภาพแสดงองค์ประกอบหลักประเด็น
แผนแม่บทและแผนย่อยที่ประกอบด้วย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายในระดับเพ่ือใช้
ติดตามประเมินผล ดังนี้ 

 
ภาพที่ 2.1 แสดงองค์ประกอบหลักประเด็นแผนแม่บทและแผนย่อยที่ประกอบด้วย เป้าหมาย 

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายในระดับเพ่ือใช้ติดตามประเมินผล 

2.1.5 แผนการปฏิรูปประเทศ 
1) สาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์

ชาติเพ่ือเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับมาตรา 257 และมาตรา 259 
ก าหนดให้ท าการปฏิรูปประเทศเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีความสามัคคี
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล 
ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศและการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
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ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและที่
จะก าหนดเพิ่มเติมภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ โดยจะต้องด าเนินการปฏิรูป
อย่างต่อเนื่องในช่วงห้าปีข้างหน้า เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปจ านวน 11 
ด้าน ได้แก่9 (1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย (4) ด้าน
กระบวนการยุติธรรม (5) ด้านเศรษฐกิจ (6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (7) ด้าน
สาธารณสุข (8) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) ด้านสังคม (10) ด้านพลังงาน และ 
(11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

2) ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงาน  
2.1) หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าแผนงานโครงการและงบประมาณประจ าปี  
2 .2) หน่ วยงานที่ รับผิ ดชอบด าเนิ น งานตามแผนและประเมิ นผล 

การด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้  
2.3) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองและส านักงานสภาพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  
2.4) หน่วยงานที่รับผิดชอบรายงานผลการด าเนินงาน 

3) ความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
แผนการปฏิรูปประเทศมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับบทบาทและภารกิจ

ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 2 ด้าน โดยได้ระบุให้เป็นผู้รับผิดชอบไว้ในขั้นตอนการ
ด าเนินการและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องไว้ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านที่ 1 ด้านการเมือง10 เรื่อง
และประเด็นการปฏิรูปที่ 1 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และจากการวิเคราะห์
พบว่าส านักงานเลขาธิการวุฒิสภายังมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับการด าเนินการด้านที่ 2 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมีรายละเอียดและเนื้อหา ดังนี้ 

 

                                                           
9 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภาพรวมแผนการปฏิรูประเทศ  

มีนาคม 2561 หน้า 2 
10 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ เล่ม 135 ตอนที่ 24 ก  

ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน 2561 
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3.1) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง11  
ตารางที่ 2.7 แสดงประเด็นการปฏิรูป กิจกรรม และประโยชนที่จะไดรับ 

ประเด็นการปฏิรูป กิจกรรมที่จะด าเนินการ ประโยชนที่จะไดรับ 
1. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย 
2. สนับสนุนให้การเลือกตั้ง
เป็นไปอย่างสุจริตและเที่ยง
ธรรมเพ่ือการปฏิรูปประเทศ 

บรรจุหลักสูตรส่งเสริม
ประชาธิปไตยในทุกระดับ 
เพ่ือให้เกิดโรงเรียน
ประชาธิปไตย 

ปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับวัฒนธรรม 
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ให้กับประชาชนทุก
กลุ่มเป้าหมาย 

3. การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย ส ารวจและจัดท าดชันีชี้วดัระดบั
ความเป็นธรรมาภบิาล  
โดยการประเมินหลักนิติธรรม
(Rule of Laws) คุณธรรม 
จริยธรรมความโปร่งใส การม ี
ส่วนรว่ม ความคุ้มค่าและความ
ส านึกรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของหนว่ยงานภาครฐั 

เกิดธรรมาภิบาลในองค์กร/
สถาบันหน่วยงาน ทั้งภาค
การเมืองภาคราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ทองถิ่น ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมน าไปสู
การเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรม การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

3.2) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน12 
ตารางที่ 2.8 แสดงประเด็นการปฏิรูป กิจกรรม และประโยชนที่จะไดรับ 

ประเด็นการปฏิรูป กิจกรรมที่จะด าเนินการ ประโยชนที่จะไดรับ 
1. ระบบข้อมูลภาครัฐมี
มาตรฐาน ทันสมัยและ
เชื่อมโยงกันก้าวสู่รัฐบาล
ดิจิทัล 

1. ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานรัฐบาล
ดิจิทัล 
2. น าระบบดิจิทัลมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานและการบริหารราชการ 
3. บูรณาการข้อมูลของหน่วยงาน
ภาครัฐให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการและคาดหวังของประชาชน 

การพัฒนาแพลตฟอร์ม 
การให้บริการพ้ืนฐาน (Service 
Platform) และการพัฒนาศูนย์
ข้อมูลกลางภาครัฐ
(Government Data Analytic 
Center) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารราชการ 

                                                           
11 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎกีา ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูป

ประเทศ เล่ม 135 ตอนที่ 24 ก ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน 2561 ด้านการเมือง 1 - 8 
12 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎกีา ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูป

ประเทศ เล่ม 135 ตอนที่ 24 ก  ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน 2561 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 1-15 
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ประเด็นการปฏิรูป กิจกรรมที่จะด าเนินการ ประโยชนที่จะไดรับ 
2.บริการภาครัฐ สะดวก
รวดเร็วและตอบโจทย์ชีวิต
ประชาชน 

1. เพ่ิมสมรรถนะของหน่วยงาน
ภาครัฐให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ที่เผชิญสถานการณ์หรือภาวะฉุกเฉิน 
2. ยกระดับการให้ข้อมูลและให้
ค าปรึกษาของหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งจะท าให้ลดภาระของประชาชน 
3. ยกระดับการให้บริการประชาชน 
สู่การบริการที่เร็วข้ึน ง่ายขึ้น 

การปรับปรุงกระบวนการ 
ขออนุมัติ/อนุญาตเพ่ืออ านวย 
ความสะดวกแก่ประชาชน 
การจัดบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
ผ่านช่องทางดิจิทัลและ
ศูนย์บริการร่วมเพ่ือยกระดับ
งานบริการประชาชน 

 
2.2 แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565  

แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565 เป็นกรอบการวิเคราะห์
ระดับยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ที่ปรับรูปแบบจากการใช้ชื่อว่า “แผนยุทธศาสตร์” มาเป็น 
“แผนปฏิบัติราชการ” เพ่ือให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีที่ได้เห็นชอบการจัดระดับของแผน  
3 ระดับ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 โดยแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จัดเป็น
แผนระดับที่ 3 ที่มีลักษณะเป็นยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อใช้เป็นกรอบ 
แนวทางการวิเคราะห์และด าเนินการจัดท าโครงการให้ครอบคลุมภารกิจและบทบาทหน้าที่13 จึงได้
ก าหนดให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการและใช้ในการจัดท าแผนงาน โครงการ ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยแผนปฏิบัติ
ราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565 มีรายละเอียดและเนื้อหาสาระ ดังต่อไปนี้ 

2.2.1 แนวทางและหลักเกณฑ์การวิเคราะห์แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565 

1) ภาพรวมการพัฒนา มีการวิเคราะห์สถานะของการพัฒนาที่ผ่านมาทั้งใน 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านความมั่นคง และด้าน 
การบริหารจัดการภาครัฐภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนาในขณะนั้น อาทิ 
นโยบายภาครัฐ กฎหมายและกฎระเบียบ และแผนด าเนินงานที่เกี่ยวเนื่อง 

                                                           
13 ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา ส านักนโยบายและแผน แผนปฏบิัติราชการส านักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา พ.ศ. 2563 -2565  12 
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2) ความจ าเป็นของแผน วิเคราะห์ถึงเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องมีการจัดท าแผน  
เพ่ือใช้เป็นแนวทางก าหนดยุทธศาสตร์ ในการแก้ไขปัญหา รองรับความต้องการในอนาคต หรือ
สร้างโอกาสในการพัฒนา ซึ่งจะต้องมีความเชื่อมโยงกับภาพรวมโครงสร้างการพัฒนา แนวโน้ม
การพัฒนา และปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้ 

2.1) ปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาในปัจจุบัน วิเคราะห์สภาพปัญหาและ
ข้อจ ากัดของ การพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่ท าให้ไม่สามารถด าเนินงานตามแผนพัฒนา และนโยบาย
รัฐบาล เป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาและนโยบายที่ก าหนดไว้ 

2.2) การประเมินเงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนา เป็นการวิเคราะห์
บริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะมีผลต่อการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ทั้งในบริบท ระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ โดยการวิเคราะห์
สถานการณ์แนวโน้มของปัจจัยต่าง ๆ อาทิ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านความมั่นคง และด้านความร่วมมือกับต่างประเทศ และวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน ภัยคุกคาม และโอกาสต่อการพัฒนา ตลอดจนวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา  
(Gap Analysis) ของผลการพัฒนาที่ผ่านมา เช่น ความเหลื่อมล้ าหรือการเข้าถึงบริการภาครัฐ
ระหว่างในเมืองกับในชนบท เป็นต้น 

2.3) บทบาทของเทคโนโลยี วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีใน
อนาคตที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการขับเคลื่อนภารกิจด้านการสนับสนุนงานนิติบัญญัติ
ของชาติ เนื่องจากความก้าวหน้าเทคโนโลยีอาจท าให้แผนงาน/โครงการที่จัดเตรียมไว้ไม่ทันสมัย 

2.2.2 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580  
ได้มีการวิเคราะห์ความสอดคล้องและความเชื่อมโยงของวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์ การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาของแผนกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกันได้อย่างมีเอกภาพ 

2.2.3 กลไกขับเคลื่อนแผนและการก าหนดแรงจูงใจในการพัฒนาอย่างเหมาะสม 
วิเคราะห์ระบบและกลไกการบริหารจัดการจากแผนสู่การด าเนินโครงการที่มี

ความสอดคล้องและครอบคลุมข้อจ ากัด โดยวิเคราะห์ว่าใครเป็นผู้ขับเคลื่อน (Player) แผนงาน
โครงการที่เสนอและความจ าเป็นต้องใช้เงินงบประมาณ เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ
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ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 -2565 เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และน าไปสู่ 
การด าเนินโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2.2.4 การติดตามประเมินผล 
ได้มีการเตรียมการการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติ

ราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 -2565 โดยการวิเคราะห์โครงการ เพ่ือรายงาน
ผลความก้าวหน้า การด าเนินงาน และใช้ประกอบการพิจารณาทบทวนการปรับปรุงแผนปฏิบัติ
ราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565  

 
2.3 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการแปลงยุทธศาสตร์และแผนสู่การปฏิบัติงาน 

2.3.1 แผนปฏิบัติราชการ 
ค าว่า แผน (planning) มาจากค าภาษาละตินว่า แพลนัม (planum) หมายถึง 

พ้ืนราบ (flat surface) หรือการก าหนดแบบฟอร์มในทางราบ เช่น แผนที่และแบบพิมพ์เขียว 
(blueprint) ของสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ปัจจุบันการจัดท าแผนได้ถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางใน
หน่วยงานและองค์การทุกประเภททั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  

1) ความหมายของแผน 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2541 : 86 - 94 ) ได้อธิบายความหมายของการวางแผน14 

ว่าเป็นกระบวนการที่ จะต้องจัดท าอย่างเป็นระบบ  โดยอาศัยผลการวิ เคราะห์ข้อมูล 
ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณที่เกี่ยวข้องสภาพการณ์ปัจจุบันและในอนาคตที่คาดว่าจะเป็นผล
ท าให้นักวางแผนสามารถใช้ตัดสินใจอย่างมีเหตุผลว่าควรก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ แนวทาง
ปฏิบัติหรือชุดของทางเลือกอย่างที่จะเหมาะสมกับการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์การนั้น  
จึงได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนที่แสดงความสัมพันธ์ของล าดับขั้นของ 
การวางแผน 6 ขั้นตอน คือ (1) การศึกษาสภาพปัญหาและการพยากรณ์เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม  
(2) การก าหนดโครงรูปของการวางแผน (3) การก าหนดวัตถุประสงค์ของแผน (4) การวิเคราะห์
ทางเลือกและการจัดท าแผน (5) การน าแผนไปปฏิบัติ และ (6) การประเมินผลและการปรับปรุงแผน 

                                                           
14 สมบัต ิธ ารงธัญวงศ์, นโยบายสาธารณะ : แนวความคิดการวิเคราะห์และกระบวนการ, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2541), หน้า 86 - 94. 
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สุพจน์ บุญวิเศษ (2551 : 84-91) ได้สรุปเกี่ยวกับการจัดท าแผนในทางปฏิบัติ15  
ว่ามีรายละเอียดของงานหรือกิจกรรมที่จะต้องกระท ามากน้อยแตกต่างกันไปตามลักษณะของ
แผน ในกระบวนการของการวางแผนงานนั้นจะประกอบไปด้วยกิจกรรมหลัก 3 กิจกรรม คือ  
ขั้นวางแผน (Formulation of Plan) ขั้นด าเนินการตามแผนก าหนดไว้ (Implementation of 
Plan ) และขั้นการตรวจสอบควบคุมและประเมินผลแผน (Evaluation of Plan) การปฏิบัติ 
ทั้ง 3 ขั้นตอน เป็นสิ่งจ าเป็นของการวางแผน หากขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งจะไปส่งผลให้แผน
นั้นขาดความสมบูรณ์ 

ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา (2551 : 24-35) ได้สรุปเกี่ยวกับการวางแผนจะ
ประกอบไปด้วยกระบวนการที่ส าคัญ 3 ส่วน16 ซึ่งจ าต้องปฏิบัติเป็นการต่อเนื่องไปเป็นขั้น ๆ  
คือ ขั้นการก าหนดแผน ขั้นปฏิบัติตามแผน และขั้นตรวจสอบและประเมินผลตามแผน  

ส่วนที่  1 ขั้นตอนการก าหนดแผน ผู้วางควรจะด าเนินการ 7 ขั้นตอน ดังนี้  
(1) ส ารวจถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการวางแผน (2) ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
(3) การตระเตรียมขอบข่ายโครงสร้างของแผนเพ่ืออนุมัติ  (4) ก าหนดตัวบุคคลผู้วางแผนและ
รับผิดชอบ (5) การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (6) การพิจารณารายละเอียดของแผน 
และ 7) การเตรียมแผนขั้นสุดท้าย  

ส่วนที่ 2 ขั้นปฏิบัติตามแผน ผู้ปฏิบัติควรด าเนินไปอย่างมีหลักการและขั้นตอน
นั่นคือ (1) ส่งมอบและรับมอบแผนงาน (2) ศึกษาท าความเข้าใจในแผนนั้นอย่างละเอียด  
(3) การจัดเตรียมบุคคลและหน่วยงานส าหรับรับผิดชอบปฏิบัติตามแผนและการปฏิบัติงาน  
(4) การควบคุมการปฏิบัติงานตามแผน (5) การปรับปรุงแผนให้เหมาะสม และ (6) การรายงาน
ผลการปฏิบัติตามแผนให้แก่ผู้บังคับบัญชา  

ส่วนที่  3 ขั้นตรวจสอบและประเมินผลตามแผน มีวิธีการขั้นตอนต่อไปนี้  
(1) ท าการศึกษาให้เข้าใจในแผนอย่างชัดเจน (2) ตั้งสมมติฐานเพ่ือเป็นแนวทางในการหา
ข้อเท็จจริง (3) เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามแผน และ (4) ศึกษาเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค์นโยบาย มาตรฐานของงาน รวมทั้งวิธีการที่ก าหนด  

 

                                                           
15 สุพจน ์บุญวิเศษ, หลักรัฐศาสตร์, กรุงเทพมหานคร : เวิลด์เทรด, 2551) หน้า 84 - 91. 
16 ศิริพงษ์ ลดาวลัย ์ณ อยุธยา, แนวความคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์, (เชียงใหม่ :  

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2551) หน้า 24 - 35. 
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2) ความส าคัญของการจัดท าแผน 
พะยอม วงศ์สารศรี (2542: 70) อธิบายความส าคัญของการจัดท าแผนว่า17 

1. เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต ทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตา
กว้างไกล มองเหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 
ปัญหาความต้องการของบุคลากรในสังคมนั้น  ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมายขององค์การ ดังนั้นองค์การจึงจ าเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอัน
เนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดล้อมอันได้แก่สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นต้น 

2. ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาในองค์การ ทั้งนี้เนื่องจาก
ปรัชญาของการวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไม่มีสิ่งใดอยู่อย่างนิรันดร์จึงท า
ให้มีการยอมรับแนวความคิดเชิงระบบเข้ามาใช้ในองค์การยุคปัจจุบัน 

3. ท าให้การด าเนินการขององค์การบรรลุถึงเป้าหมายที่ปรารถนา ทั้งนี้เพราะ 
การวางแผนเป็นงานที่ต้องกระท าเป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝ่ายในองค์การ เพื่อเป็นหลักประกัน 
การด าเนินการเป็นไปด้วยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

4. เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน เพราะการวางแผนท าให้
มองเห็นภาพรวมขององค์การที่ชัดเจนและยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบของ
องค์การให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้ 
เกิดความซ้ าซ้อนกัน 

5. ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงานเนื่องจากการวางแผนเป็น 
การกระท าโดยอาศัยทฤษฎีหลักการ และงานวิจัยต่าง ๆ มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์กรที่ด าเนินอยู่ 

3) ลักษณะของแผนและขั้นตอนการวางแผน 
แผนที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้18 (ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น, 

2548: 7 - 8) 

                                                           
17 พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุภา จ ากัด, 2542) 

หน้า 70. 
18 ส านักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, การจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2548), หน้า 7 – 8. 
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1. แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกว่ามีลักษณะกว้างหรือกล่าวทั่วไป  
การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะก่อให้เกิดความชัดเจน และโอกาสที่จะเกิดความเข้าใจผิดหรือ
น าไปใช้ผิด ๆ นั้นน้อยมาก ฉะนั้นการจัดท าแผนจะต้องมีลักษณะเฉพาะเพื่อให้การด าเนินงาน
ตามแผนเป็นไปอย่างถูกต้องไม่ต้องตีความกันในลักษณะต่าง ๆ และบางครั้งการตีความนั้นอาจ
ก่อให้เกิดด าเนินการที่ผิดทิศทางไปก็เป็นได้ 

2. แผนควรจะจ าแนกความแตกต่างระหว่างสิ่งที่รู้แล้วและสิ่งที่ยังไม่รู้ให้
ชัดเจน ทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็นการคาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคต ฉะนั้นการจ าแนก
ความแตกต่างระหว่างสิ่งไม่รู้และรู้ให้เห็นเด่นชัด จะท าให้ผู้ใช้แผนค านึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยัง 
ไม่รู้ให้รอบคอบ 

3. แผนควรจะมีการเชื่อมโยงอย่างเป็นเหตุผลและสามารถน าไปปฏิบัติได้ซึ่ง
เรื่องนี้นับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่ผู้วางแผนจะต้องใช้การคิดวิเคราะห์ การคิดวิจารณญาณ
เป็นฐานในการพิจารณาข้อมูลต่าง ๆ อย่างมีเหตุผลและตัดสินเลือกแนวทางด าเนินการที่สามารถ
น าไปปฏิบัติได้ 

4. แผนจะต้องมีลักษณะยืดหยุ่นและสามารถปรับพัฒนาได้แผนที่น าไปใช้
จะต้องเหมาะกับสภาพการณ์การเปลี่ยนแปลง เป็นสิ่งที่สามารถเกิดได้ทุกขณะ นอกจากนั้นการ
ด าเนินการต่าง ๆ มักจะมีตัวแปรต่าง ๆ จ านวนมากที่มีผลกระทบต่อแผน ฉะนั้นแผนที่ดีจะต้องมี
ลักษณะยืดหยุ่นและปรับให้เข้ากับสถานการณ์ที่แปรเปลี่ยนไป 

5. แผนจะต้องได้รับการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เนื่องจาก 
การยอมรับจะน ามาซึ่งความตั้งใจและความร่วมมือเป็นอย่างดี ในการน าแผนไปปฏิบัติถ้าแผน 
ที่วางนั้นได้รับการยอมรับจากผู้เกี่ยวข้องย่อมเป็นผลดีแก่การด าเนินงานขององค์การเป็นอย่างยิ่ง 

2.3.2 การแปลงยุทธศาสตร์และแผนสู่การปฏิบัติงาน 
การแปลงยุทธศาสตร์และแผนสู่การปฏิบัติงาน หมายถึง การถ่ายทอดยุทธศาสตร์  

โดยจัดท าแผนปฏิบัติราชการและแสดงรายละเอียดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ทรัพยากรและ
งบประมาณโดยระบุหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์อย่างชัดเจนเป็น
รูปธรรม ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะใช้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณเป็น
เครื่องมือในการประสาน การด าเนินงานกับส านักต่าง ๆ ที่รับผิดชอบให้ด าเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกันสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและภารกิจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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1) สาระส าคัญของการวางแผนและบริหารโครงการ การวางแผนและบริหาร
โครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีสาระส าคัญประกอบด้วยแนวทางการวางแผนและ
บริหารโครงการอย่างละเอียด เพ่ือใช้ประกอบการด าเนินงานรวมทั้งเทคนิคส าคัญเกี่ยวกับ 
การวางแผนและบริหารโครงการ ซึ่งมีขั้นตอนที่ให้ความส าคัญ 6 ขั้นตอน ได้แก่  

1.1) ขั้นตอนที่  1 ทบทวน/ตรวจสอบผลการด าเนินโครงการที่ผ่านมา คือ  
การทบทวน/ตรวจสอบสถานภาพของข้อมูลความก้าวหน้าของโครงการตามลักษณะของแต่ละ
โครงการในมิติต่าง ๆ ได้แก่ ทบทวน/ตรวจสอบสถานภาพโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ์/ผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น กลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ปัญหา/อุปสรรค/แนวทางการแก้ไข อันจะน าไปสู่
การพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการต่อไป เป้าหมายของขั้นตอนนี้  เพ่ือให้ผลที่ได้จาก 
การทบทวน/ตรวจสอบ เป็นข้อมูลส าคัญส าหรับการวิเคราะห์เพ่ือตัดสินใจเลือกด าเนินการต่าง ๆ 
ได้แก่ เลือกด าเนินโครงการต่อ โดยอาจคงแผนเดิมไว้ปรับปริมาณ และ/หรือปรับคุณภาพ ยกเลิก
โครงการ ชะลอโครงการ หรือขยายผลโครงการ ซึ่งเมื่อพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสมส าหรับ
โครงการได้แล้วจะน าไปสู่การด าเนินการอื่น ๆ ต่อไป ขั้นตอนที่ 1 ประกอบด้วย 

(1) ทบทวน/ตรวจสอบสถานภาพของโครงการ 
(2) ทบทวน/ตรวจสอบผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(3) ทบทวน/ตรวจสอบกลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(4) ทบทวน/ตรวจสอบปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
(5) พิจารณาตัดสินใจ 

1.2) ขั้นตอนที่ 2 ริเริ่มโครงการใหม่และวิเคราะห์เบื้องต้น คือ การพิจารณา
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการในมิติต่างๆ ให้ครบถ้วน เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าโครงการ
ที่จะริเริ่มด าเนินการนั้น มีความถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง 
เป็นไปตามนโยบาย/ยุทธศาสตร์ รวมทั้งเป็นโครงการที่มีศักยภาพและมีความคุ้มค่าที่จะด าเนิน
โครงการ เป้าหมายของขั้นตอนการริเริ่มโครงการใหม่และวิเคราะห์เบื้องต้น คือ เพ่ือตรวจสอบ
และระบุข้อมูลที่แสดงถึงความสมเหตุสมผลของโครงการซึ่งมีความเป็นไปได้สูงและสามารถท าให้
การด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ได้ อีกทั้งเพ่ือท าให้มั่นใจว่าโครงการจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อสาธารณะและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาอย่างเป็นรูปธรรม ขั้นตอนที่ 2 ประกอบด้วย 

(1) พิจารณาที่มาและความส าคัญของโครงการ 
(2) พิจารณาลักษณะของโครงการ 
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(3) ระบุกลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(4) พิจารณาแนวทางการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
(5) พิจารณาความถูกต้องทางจริยธรรมและความเป็นธรรมในสังคม 
(6) ระบุเป้าหมาย ผลผลิต และคาดการณ์ผลลัพธ์ หรือผลกระทบ 
(7) พิจารณาผลกระทบต่อโครงการหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีอยู่แล้ว 
(8) วิเคราะห์กระบวนการและแนวคิดของโครงการใหม่ โดยเฉพาะในเรื่อง

ความสอดคล้องและผลกระทบในมิติเชิงยุทธศาสตร์ 
(9) วิเคราะห์ความเหมาะสมด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง สิ่งแวดล้อม

และคุณภาพชีวิต 
(10) ระบุทางเลือกอื่นและวิเคราะห์ความเหมาะสมของเทคโนโลยี 
(11) วิเคราะห์ความเหมาะสมของระยะเวลา กระบวนการ และวิธีการ

ด าเนินการเบื้องต้น 
(12) พิจารณาศักยภาพและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ 
(13) พิจารณาความพร้อม ทรัพยากรและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
(14) วิเคราะห์ศักยภาพและความเหมาะสมของส านักผู้รับผิดชอบ 

1.3) ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์และวางแผนรายละเอียดโครงการ คือ การก าหนด
รายละเอียดให้กับแผนการด าเนินโครงการ ได้แก่ ขอบเขตโครงการ พ้ืนที่โครงการ ขั้นตอน 
การด าเนินโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ์/ผลกระทบของโครงการ ความคุ้มค่าของโครงการ ความ
พร้อมในการด าเนินโครงการ เทคโนโลยีที่ใช้ในการด าเนินโครงการ และความเสี่ยงของโครงการที่
อาจจะเกิดขึ้น โดยการพิจารณาต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้องและความสมเหตุสมผลเป็น
ส าคัญ เป้าหมายของขั้นตอนการวิเคราะห์และวางแผนรายละเอียดโครงการ เพ่ือให้สามารถระบุ
รายละเอียดของโครงการในมิติต่าง ๆ ได้อย่างครบถ้วนและถูกต้อง อันจะน าไปสู่การจัดท า
รายละเอียดข้อเสนอโครงการได้อย่างถูกต้องเหมาะสมต่อไป ประกอบด้วย 

(1) พิจารณาขอบเขตของโครงการ 
(2) วิเคราะห์รายละเอียดโครงสร้างผลผลิต/ผลลัพธ์/ผลกระทบและประโยชน์

ที่ได้รับ 
(3) พิจารณากฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน

โครงการ 
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(4) วิเคราะห์เปรียบเทียบและตัดสินใจเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
(5) วิเคราะห์กระบวนการน าส่งผลผลิต 
(6) วิเคราะห์รายละเอียด ศักยภาพ และข้อจ ากัดของพ้ืนที่ 
(7) วิเคราะห์แผนและความพร้อมในการใช้ทรัพยากรบุคคล ประมาณราคา

และทรัพยากรที่ต้องใช้ในการด าเนินกิจกรรม 
(8) วิเคราะห์ความเสี่ยง และแผนการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้น  
(9) วิเคราะห์ต้นทุน และทบทวน/เปรียบเทียบกับโครงการอื่นที่ใช้ผลผลิต

และกิจกรรมในลักษณะเดียวกัน 
1.4) ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะห์และจัดท าค าของบประมาณ คือการวิเคราะห์ข้อมูล 

ที่ได้จากการพิจารณาในขั้นตอนที่ผ่านมา อันได้แก่ ผลการทบทวน/ตรวจสอบ/ประเมินผล 
การด าเนินงานโครงการที่ผ่านมา และข้อมูลในการริเริ่มโครงการ รวมทั้งผลการวิเคราะห์และ
วางแผนรายละเอียดโครงการ โดยจะน าข้อมูลต่าง ๆ ทั้งหมดมาท าการวิเคราะห์เพื่อพิจารณา
จัดท าค าของบประมาณต่อไป เพ่ือให้สามารถจัดล าดับความส าคัญของโครงการได้อย่างรอบคอบ 
ถูกต้องและเหมาะสม อันจะน าไปสู่การจัดท าค าของบประมาณที่สมเหตุสมผล บนพ้ืนฐานของ
ความถูกต้องและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณเป็นส าคัญ ขั้นตอนการพิจารณาใน 
ขั้นตอนที่ 4 ประกอบด้วย 

(1) จัดล าดับความส าคัญของโครงการตามมิติต่าง ๆ 
(2) พิจารณาจัดท าค าของบประมาณ 

1.5) ขั้นตอนที่ 5 ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการ คือ การติดตาม
และตรวจสอบความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการจริงเปรียบเทียบกับแผนปฏิบัติงานและแผน
งบประมาณที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น และปรับเปลี่ยน
แผนการด าเนินโครงการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที เป้าหมาย
ของขั้นตอนนี้เพ่ือทราบสถานภาพการด าเนินโครงการจริงที่เกิดขึ้น และเตรียมความพร้อมใน 
การปรับเปลี่ยนแผนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  รวมทั้ง 
เพ่ือรับมือกับปัญหา/อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น ในขั้นตอนที่ 5 ประกอบด้วย 

(1) จัดท า/อนุมัติแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ 
(2) พิจารณาความคืบหน้าตามแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ 
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(3) ทบทวน/ปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการ แผนงบประมาณ และระยะเวลา
ด าเนินงาน 

(4) สรุปผลการติดตามปัญหา อุปสรรค และวิธีการแก้ไข ตามล าดับ 
1.6) ขั้นตอนที่ 6 ประเมินผลการใช้งานและติดตาม/ปรับปรุง/แก้ไข คือ ประเมิน

การใช้ประโยชน์จากผลผลิตเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้  โดยจะต้องท าการพิจารณา 
ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบในทุกมิติที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งท าการสรุปปัญหา แนวทางแก้ไขและจัดท า
บทเรียนที่ได้จากโครงการ เป้าหมายของขั้นตอนนี้ เพ่ือการน ามาใช้จัดท าบทเรียนที่ได้จาก
โครงการเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงโครงการอื่น ๆ ในอนาคต ขั้นตอนที่ 6 ประกอบด้วย 

(1) ประเมินผลผลิตและกระบวนการบริหารจัดการผลผลิต 
(2) ประเมินผลลัพธ์และความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย 
(3) ติดตามผลกระทบ/การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งทางบวกและลบ 
(4) สรุปปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้งาน และแนวทางการแก้ไข  

2) วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ดังนี้ 

2.1) เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายได้น าไปใช้เป็นกรอบในการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์และภารกิจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาตามที่ก าหนดไว้ 

2.2) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือบูรณาการแผนงาน/โครงการของหน่วยงานในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันภายใต้วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ขององค์กร 

2.3) เพื่อแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2.4) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับ ดูแล ติดตามประเมินผล และตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานตามเป้าหมายที่ก าหนดได้ 

2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติแผน
และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด า เนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ และมอบหมายให้ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
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พิจารณาจัดท าแผนงานโครงการ โดยให้มอบหมายให้หน่วยงาน ผู้รับผิดชอบโครงการด าเนินการ 
ดังนี้19 

2.4.1 การติดตามตรวจสอบความเชื่อมโยงของโครงการต่อแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ 

1) ศึกษาเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงาน ตามที่ก าหนดให้สัญลักษณ์ Z เป็นเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ชาต ิ

2) ศึกษาแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยพิจารณาแผนแม่บทประเด็น 
เป้าหมายระดับแผนแม่บทประเด็น และความส าเร็จของตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง ตามที่ก าหนดให้
สัญลักษณ์  Y2 เป็นเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นต่าง ๆ ทั้ ง  
23 ประเด็น 

3) ศึกษาแผนย่อยภายใต้แผนแม่บทประด็น แนวทางการพัฒนา และ 
ค่าเป้าหมายของแผนย่อยที่เกี่ยวข้อง ตามที่ก าหนดให้สัญลักษณ์ Y1 เป็นเป้าหมายของแผนย่อย
ต่าง ๆ 

4) จัดท าโครงการ โดยก าหนดเป็นสัญลักษณ์ X ให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับ
ความส าเร็จตามค่าเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับรองในระดับ X, Y และ Z ต่อไป 

                                                           
19 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR (ส าหรับ

ผู้น าเข้าข้อมูลโครงการ), (กรุงเทพฯ: สศช., 2562), ภายใต้ “คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR,” สืบค้นเมื่อวันที่ 
9 สิงหาคม 2562, http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/10/manual-reporter.pdf. 
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การตดิตามตรวจสอบความเชื่อมโยงของโครงการกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาต ิ

 
ภาพที่ 2.2 แสดงการตดิตาม การตรวจสอบความเชื่อมโยงของโครงการกบัแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตรช์าติ 31 
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2.4.2 ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การด าเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้การรายงานดังกล่าวจัดท า
ผ่านระบบสารสนเทศเป็นหลัก20 โดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ได้จัดท าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) เพื่อเป็นเครื่องมือให้หน่วยงานของ
รัฐทุกหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลการน าเข้าข้อมูลโครงการและการรายงานผลการด าเนินการตาม
แผนระดับต่าง ๆ ของประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้  

2.4.3 ข้อมูลที่หน่วยงานจะต้องน าเข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR)  

หน่วยงานของรัฐจะต้องน าข้อมูลเข้าสู่ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ  
โดยการน าเข้าแผนระดับหน่วยงาน และข้อมูลโครงการหรือการด าเนินงาน ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้21  

1) การน าเข้าข้อมูลโครงการ เมื่อหน่วยงานของรัฐมีโครงการที่จะเริ่มด าเนินการ 
ในปีงบประมาณ หน่วยงานระดับกอง โดยความรับผิดชอบของผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่า
จะต้องส่งข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการ/การด าเนินงานเข้าในระบบ ภายในไตรมาสที่ 1 
ของปีงบประมาณนั้น (ส าหรับปีงบประม าณ 2563 มีการพิจารณาขยายกรอบเวลาเพ่ือให้
สอดคล้องกับกระบวนการงบประมาณและความเหมาะสม) ทั้งนี้ หากเป็นโครงการที่มีการริเริ่ม
ระหว่างปีงบประมาณ ให้หน่วยงานน าเข้าข้อมูลดังกล่าวภายใน 30 วัน หลังสิ้นไตรมาสที่มี 
การริเริ่มโครงการ โดยข้อมูลที่จะต้องน าเข้าในระบบ ประกอบด้วย 5 ส่วนหลัก (5 Module) ได้แก่  

1.1) Module (M1) : ความเชื่อมโยงกับแผนระดับต่าง ๆ  
1.2) Module (M2) : ข้อมูลทั่วไป  
1.3) Module (M3) : รายละเอียดโครงการ  
1.4) Module (M4) : กิจกรรม  
1.5) Module (M5) : แผนการใช้งบประมาณ  

                                                           
20 ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และ

แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 136 ตอนพิเศษ 120 ง  
(13 พฤษภาคม 2562): 1 - 3. 

21 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR  
(ส าหรับผูน้ าเข้าข้อมูลโครงการ), 33. 
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ทั้งนี้ โดยข้อมูลโครงการในส่วน Module (M1) - Module (M5) จะถูกบันทึก
เข้าสู่ระบบในสถานะ “ร่างโครงการ” กล่าวคือ ข้อมูลโครงการจะยังไม่ถูกเผยแพร่ และผู้กรอก
ข้อมูลยังสามารถแก้ไขข้อมูลได้ จนกว่าร่างโครงการดังกล่าวจะถูกส่งไปยัง “ผู้อนุมัติ” ในล าดับ
ของ Module (M7) 

2) การรายงานความก้าวหน้าใน Module (M6) เมื่อโครงการที่ได้น าข้อมูล
รายละเอียดโครงการ/การด าเนินงาน Module (M1) - Module (M5) เข้าในระบบแล้ว  
ถูกด าเนินการหรือมีความคืบหน้า หน่วยงานผู้กรอกข้อมูลข้างต้นจะต้องรายงานผล 
การด าเนินการใน Module (M6) ที่เกิดขึ้นเป็นรายไตรมาส และข้อมูลดังกล่าวจะต้องผ่าน 
การอนุมัติตามล าดับใน Module (M7) ด้วยเช่นกัน 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการด าเนินโครงการหรือการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  มีแนวคิดและ
องค์ประกอบเพ่ือการน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย โดยสามารถปฏิบัติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนสามารถน ามาพัฒนาการจัดท าและการด าเนินโครงการ
ต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาไปสู่การปฏิบัติที่เกิดเป็นรูปธรรม และการก ากับติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงาน รวมทั้งปัญหาอุปสรรคเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงต่อไป ผู้
ศึกษาได้ด าเนินการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการน าโครงการหรือยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ โดยมี
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

ประภาส อนันตา และเสฐียรพงษ์ ศิวินา (2556) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการน า
แผนเชิงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยบริการปฐมภูมิ อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ”  
ผลการศึกษาพบว่า  

1) รูปแบบการน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติประกอบด้วย 4 ขั้นตอน (PIES) ได้แก่  
(1) ขั้นตอนการวางแผน (P-planning) เป็นขั้นตอนการก าหนดนโยบายให้เป็นรูปธรรมและมี
ความพร้อมที่จะน า ไปสู่การปฏิบัติได้ (2) ขั้นตอนการน าแผนไปปฏิบัติ (I-implementation) 
เป็นขั้นตอนการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการแก่บุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้แก่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบจัดท าโครงการต่างๆ ผู้ที่มีหน้าที่ตรวจสอบและ
ประเมินผล ผู้ที่มีหน้าที่ปรับปรุงมาตรฐานขององค์การ บุคคลเหล่านี้จะต้องเข้าใจ  เรื่องแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการอย่างถ่องแท้เพราะคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ของงานย่อมขึ้นอยู่กับระดับของความรู้ความเข้าใจในแผน (3) ขั้นตอนการติดตามประเมินผล  
(E-evaluation) ขั้นตอนนี้เป็น ขั้นตอนการประเมินผลโดยประเมินที่ตัวชี้วัดที่เป็นผล (Resultsor 
LagIndicators) และ (4) ขั้นตอนปรับมาตรฐาน (S-standardization) เป็นขั้นตอนที่ควร
ก าหนดให้มีคณะท างานเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานหากพบว่าผลการด าเนินงานต ่ากว่า
เป้าหมายต้องพยายามปรับแผนการด าเนินงานสามารถผลักดันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  
นอกจากนี้ หากพบว่าผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายและพบว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ต ่าต้อง
พยายามยกระดับเกณฑ์หรือระดับ เป้าหมายให้สูงขึ้น  

2) การประเมินผลการปฏิบัติราชการของเครือข่ายบริการปฐมภูมิอ าเภอเกษตรวิสัย 
พบว่า ผลการปฏิบัติราชการโดยรวมอยู่ในระดับดีมากและดีคิดเป็นร้อยละ 85.29 (29 ตัวชี้วัด) 
หรือระดับคะแนน 4.26 คะแนน ระดับปานกลางและปรับปรุงคิดเป็นร้อยละ 2.94 (1 ตัวชี้วัด) 
แต่เป็นที่น่าสังเกตว่ามีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการที่อยู่ในระดับต ่า คิดเป็นร้อ ยละ 8.82  
(3 ตัวชี้วัด) ได้แก่ตัวชี้วัดที่19 ระดับความส าเร็จกองทุนหลักประกันสุขภาพผ่านเกณฑ์ระดับ A 
ขึ้นไป ตัวชี้วัดที่ 21 ร้อยละของมูลค่าการใช้ยาแผนไทยในสถานบริการสาธารณสุขในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขและตัวชี้วัดที่ 29 ร้อยละความส าเร็จของการจัดการความรู้และตัวชี้วัด 
ที่ยังไม่ประเมิน ได้แก่ตัวชี้วัดที่ 6 ร้อยละของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบรรลุตัวชี้วัด
สายใยรักแห่งครอบครัว  

พล.ต.ธเนศ วงศ์ชะอุ่ม (2561) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ในเขตกองทัพภาคที่ 2” 
ผลการวิจัยพบว่า 

จากการศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือเสริมความมั่นคง ของชาติ  
พ.ศ.2561-2564 พบว่า เป็นยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อยุทธศาสตร์ฉบับเดิมคือยุทธศาสตร์การพัฒนา
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2556-2560 ได้เพ่ิมเติมประเด็นยุทธศาสตร์จากเดิม  
6 ประเด็นยุทธศาสตร์เป็น 8 ประเด็น ตามสถานการณ์ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2560 - 2579 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
พ.ศ.2560 – 2564 รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการใช้พลังอ านาจของชาติในด้านเศรษฐกิจ
และสังคม มาสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่เพื่อเสริมความมั่นคง ตลอดจนได้น้อมน า
ศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในรัชกาลที่ 9 มาช่วยในการพัฒนาพ้ืนที่ 
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เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น จากการศึกษาพบปัญหาในการแปลง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 5 ด้าน ดังนี้  

1. ด้านบุคลากรและการปฏิบัติงาน บุคลากรที่รับผิดชอบปฏิบัติงานยังขาดความรู้
ความเข้าใจ และทักษะของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 

2. ด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
บางประการเป็นอุปสรรคไมส่ามารถรองรับกบัสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป หรือไม่สอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ในแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งยังมีข้อจ ากัดในการน ากฎหมายไปบังคับใช้ 

3. ด้านแผนงาน/โครงการและงบประมาณ หน่วยงานในระดับจังหวัดยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจในการจัดท าแผนงาน/โครงการด้านความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัด และ 
ขาดการบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน  

4. ด้านกลไกการบริหารจัดการด าเนินงาน ขาดความเชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน  
ทั้งหน่วยงานส่วนกลางกับหน่วยงานระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่ 

5. ด้านการจัดท าฐานข้อมูล การจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือรองรับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในระดับพ้ืนที่และจังหวัด ยังขาด 
ความสมบูรณ์ไม่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน  

นอกจากนี้  รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 2562  
โดยส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังตคมแหง่ชาตปิระเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรช์าติ 
พบว่า ในช่วงระหว่างปี 2561 - 2562 ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินงานต่าง ๆ 
ของหน่วยงานของรัฐตามยุทธศาสตร์ชาติในหลากหลายมิติ  ทั้งในส่วนของการมีรายได้เฉลี่ย 
ต่อคนเพ่ิมขึ้นถึงแม้ว่าเศรษฐกิจจะมีการชะลอตัวเล็กน้อยจากช่วงก่อนหน้า การลดลงของ 
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้และรายจ่ายระหว่างกลุ่มประชากรและของประชากรที่ประสบปัญหา
ความยากจนหลายมิติ (ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู่ ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ 
และด้านรายได้) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศในภาพรวมดีขึ้นแต่ยังคงต้องเร่งแก้ไข
ประเด็นความเหลื่อมล้ า การพัฒนา นอกจากนี้ การมีสภาพแวดล้อมในสังคมที่มีความอยู่ดีมีสุข
เพ่ิมมากขึ้น และการมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศที่มีคุณภาพปรับปรุงดีขึ้น
และอยู่ในเกณฑ์ที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก สะท้อนการพัฒนาประเทศที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งการมีภาครัฐที่มีแนวโน้มในการบริหารจัดการอุปสรรคการด า เนินธุรกิจ 
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ในประเทศที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องเร่งแก้ไขปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ
และเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งยังเป็นประเด็นท้าทายที่ส าคัญของภาครัฐ 

ในช่วงที่ผ่านมา การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติผ่านโครงการ/การด า เนินงานต่าง ๆ  
ยังพบปัญหา อุปสรรค และประเด็นท้าทายหลายประการที่สะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ากัดของการ
มองเป้าหมายร่วมกันของหน่วยงานในการถ่ายระดับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติไปยังเป้าหมาย
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ส่งผลให้มีความเสี่ยงในการบรรลุผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์
เป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯตามที่ก าหนด โดยมีประเด็นท้าทาย 
ที่ส าคัญในระดับการขับเคลื่อนโครงการ อาทิ การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ความพร้อมของข้อมูลหรือข้อจ ากัดเรื่องการเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็น ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน  
ความต่อเนื่องของการด าเนินโครงการ/การด าเนินงาน และประเด็นท้าทายส าคัญที่ส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  

ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์ตามเป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม จึงมีสรุปข้อเสนอแนะการด าเนินการในระยะต่อไป 
ได้แก่  

(1) การขับเคลื่อนการด าเนินงานผ่านหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) และ 
การบูรณาการกับกระบวนการงบประมาณอย่างเป็นระบบ  

(2) การจัดท าโครงการ/การด าเนินงานส าคัญ (X) ที่จะต้องมีการก าหนดการมีส่วน
สนับสนุนของโครงการต่อการบรรลุผลลัพธ์การพัฒนาตามเป้าหมายแผนแม่บทฯ ที่ชัดเจน และ
สามารถน าไปสู่การขับเคลื่อนเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Y) ให้สามารถบรรลุ 
ได้ตามที่ก าหนดไว้ในแต่ละห้วง 5 ปีการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม  

(3) การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนระดับที่ 2 เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการจัดสรรงบประมาณ  

(4) การใช้ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) เป็นระบบติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการในทุกระดับอย่างแท้จริง  

(5) การเปิดโอกาสให้ภาคีการพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนามากขึ้น และ  
(6) การขับเคลื่อนตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals : SDGs) 
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2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดกรอบ

แนวคิดในการศึกษา “แนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ” ดังนี้  

 
ภาพที่ 2.3 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย “แนวทางการจัดท าโครงการของส านักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

 



38 

บทที่ 3 
วิธีการศึกษา 

 
การศึกษา เรื่อง “แนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ” ไดก าหนดระเบียบวิธีการศึกษาหรือ
กระบวนวิธีการศึกษา (methodology) ซึ่ งเป็นวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  (qualitative 
research) โดยการศึกษาเชิงเอกสาร (documentary research) การทบทวนแนวความคิด 
ทฤษฎี วรรณกรรมงานวิจัยและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องและความคิดเห็นของบุคลากร
เกี่ยวกับการจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 และ 
การก าหนดโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  

3.1 แหล่งข้อมูล 
3.1.1 แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยศึกษาจากเอกสาร (documentary 

research) ที่เกี่ยวกับหลักวิชาการแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรมงานวิจัยและเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการแปลงยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศตามแผนปฏิบัติ
ราชการสู่การปฏิบัติในรูปแบบการจัดท าโครงการ 

3.1.2 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจาก
ผู้ให้ข้อมูล โดยใช้เครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลการก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ แบบฟอร์มการอธิบายโครงการ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565  
 
3.2 ระเบยีบวิธีศกึษาวิจัย 

3.2.1 แนวทางการศึกษาวิจยั (Research approach) 
การศึกษาแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือน าไปสู่

การปฏิบัติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ เป็นการศึกษา 
เชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการศึกษาเชิงเอกสาร (documentary research) 
การทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรมงานวิจัยและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง และ
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ความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการจัดท าโครงการตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  

3.2.2 การออกแบบวิจัย (Research design) 
การศึกษาจะใช้วิธีการศึกษาเฉพาะกรณี  (Case study method) โดยแสดง 

ความเชื่อมโยงระหว่างวัตถุประสงค์การศึกษา ประเด็นการศึกษาและวิธีการศึกษา 
ตารางที่ 3.1 แสดงความเชื่อมโยงระหวา่งวตัถปุระสงค์การศกึษา ประเดน็การศึกษาและวธิีการศกึษา 

วัตถุประสงค์
การศึกษา 

ประเด็นการศึกษา วิธีการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาสภาพ
ปัญหาในการจัดท า
โครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. สภาพปัญหาของการ
แปลงยุทธศาสตร์และแผนสู่
การปฏิบัติและ
สภาพแวดล้อม (SWOT 
analysis) 

- การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร 

- การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กร 

ศึกษาจาก 
1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
1.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 
1.4 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
(SWOT analysis) 

- การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร 

- การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กร 
1.5 แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 
1.6 การแปลงยุทธศาสตร์และแผนสู่ 
การปฏิบัติงาน 

2. เพ่ือเสนอแนวทาง
ในการจัดท าโครงการ
ของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา
เพ่ือสนุนยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศ 

2. แนวทางการจัดท า
โครงการตามตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมายตามแผนปฏิบัติ
ราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ ควรเป็นอย่างไร 

2.1 ข้อมูลที่ได้จากแบบฟอร์มการก าหนด
โครงการตามตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
2.1 ข้อมูลการจัดท าโครงการให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ ตามตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ของแผนปฏิบัติราชการส านักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา 
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วัตถุประสงค์
การศึกษา 

ประเด็นการศึกษา วิธีการศึกษา 

3. เพ่ือด าเนินการ
ติดตาม ตรวจสอบ
และการประเมินผล
การด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

3. ศึกษาการติดตามและ
ประเมินผลในระบบการ
ติดตามและประเมินผล
แห่งชาติ (eMENSCR) ทีใ่ห้
หน่วยงานของรัฐน าเข้า
ข้อมูลโครงการและการ
รายงานผลการด าเนินการ
ตามแผนระดับต่าง ๆ ของ
ประเทศ ให้บรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีก าหนดไว้  

ข้อมูลการน าเข้าในระบบ ได้แก่  
3.1) Module (M1) : ความเชื่อมโยงกับ 
แผนระดับต่าง ๆ  
3.2) Module (M2) : ข้อมูลทั่วไป  
3.3) Module (M3) : รายละเอียดโครงการ  
3.4) Module (M4) : กิจกรรม  
3.5) Module (M5) : แผนการใช้
งบประมาณ  
3.6) รายงานความก้าวหน้าใน Module 
(M6)  
3.7)การอนุมัติตามล าดับใน Module (M7)  
 

 
3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ ได้ข้อมูลแบบฟอร์มการอธิบายความสอดคล้อง 
ของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ คือ การรวบรวมความคิดเห็นตัวแทน
ของหน่วยงานภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จ านวน  18 ส านัก 1 กลุ่มงาน ซึ่งเป็น 
ผู้ที่ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่มงาน มอบหมายให้เป็นตัวแทนในการเข้ารับฟังความคิดเห็นและ
ความคาดหวังของบุคลากรเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และโครงการของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
3.4 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลตามกระบวนวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ที่สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศได้อย่างถูกต้องและมี  
ความเหมาะสมที่สุด 
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3.4.1 แบบฟอร์มการเขียนโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒสิภาทีมี่ 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติและแผนการปฏิรปูประเทศ 

แบบฟอร์มการเขียนโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาตามแผนปฏิบัติ
ราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 -2565 ที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ โดยมีประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 

1) ส่วนที่ 1 : ข้อมูลทั่วไป 
2) ส่วนที่ 2 : ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

- ความสอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
- ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน 
- ความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
- ความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
- ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- ความสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบัติราชการส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา  

พ.ศ. 2563 - 2565 
3) ส่วนที่ 3 : รายละเอียดการด าเนินโครงการ 
4) ส่วนที่ 4 : แนวทางการด าเนินการ 
 

3.4.2 นิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา 
1) ความสอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง ความสอดคล้องของ

โครงการกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ใน 6 ประเด็นยุทธศาสตร์   
2) ยุทธศาสตร์ชาติที่ เกี่ยวข้องโดยตรง หมายถึง โครงการระบุอยู่ภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติด้านใด ซึ่งสามารถตรวจสอบดูได้จากแผนปฏิบัติราชการส านั กงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และหากเป็นโครงการที่เสนอใหม่ให้พิจารณาว่าโครงการสามารถตอบเป้าหมายและ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านใด  

3) ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องในระดับรอง หมายถึง โครงการนั้น นอกจาก
เกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติตาม (2) แล้ว ผลความส าเร็จของโครงการยังจะสามารถ
สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นหรือไม่  
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4) ความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง โครงการที่
ด าเนินการก าหนดอยู่ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติใด ซึ่งสามารถตรวจสอบดูได้จาก
แผนปฏิบัติราชการส านกังานเลขาธกิารวุฒสิภา และหากเป็นโครงการที่เสนอใหม่ให้พิจารณาว่า
โครงการสอดคล้องกับประเด็นใดในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พร้อมทั้งระบุประเด็น
และแผนย่อยที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย  

5) ความสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ หมายถึง โครงการระบุอยู่ภายใต้  
แผนปฏิรูปประเทศ ซึ่งส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเกี่ยวข้องโดยตรงกับแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 1 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข แผนปฏิรูป
ประเทศด้านที่เกี่ยวข้อง เลือกด้านที่ผลลัพธ์ของโครงการมีส่วนเกี่ยวข้องและสามารถผลักดันให้
แผนการปฏิรูปประเทศส าเร็จได้ 

6) ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมายถึง 
โครงการที่ด าเนินการมีผลส าเร็จสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ใดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งมีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ให้ระบุเป้าหมาย 
ที่เกี่ยวข้องและแนวทางการพัฒนาตามที่ก าหนดในแผนดังกล่าว 

7) ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ หมายถึง โครงการ/งานประจ า 
ที่ก าหนดไว้ในเรื่องและแนวทางการพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
พ.ศ. 2563 - 2565 ทั้งนี้ การเสนอโครงการให้พิจารณาว่าผลส าเร็จของโครงการจะสอดคล้อง
กับเรื่องและแนวทางการพัฒนาด้านใดในแผนปฏิบัติราชการดังกล่าว 
 
3.5 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 

ผู้ศึกษาใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง โดยใช้ข้อมูลของผู้ให้ความคิดเห็นที่เป็น
ตัวแทนของหน่วยงานภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จ านวน 18 ส านัก 1 กลุ่มงาน ซึ่งเป็น
ผู้ที่ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่มงาน มอบหมายให้เป็นตัวแทนในการเข้ารับฟังความคิดเห็นและ
ความคาดหวังของบุคลากรเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และโครงการของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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3.6 การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาสภาพปัญหาการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และ 

การก าหนดโครงการมาด าเนนิการก าหนดแบบฟอร์มการเขยีนโครงการของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาตามแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 -2565 เพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive 
statisyic) 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 
1. การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) การสร้างข้อมูลเอกสารเชิงพรรณนา 

(Descriptive statisyic)โดยศึกษาเนื้อหายุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศที่
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 ตัวชี้วัดและ
ค่าเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 

2. น าแนวคิดการแปลงยุทธศาสตร์และแผนสู่การปฏิบัติ มาออกแบบในการจัดท า
แนวทาง การจัดท าโครงการ และการรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้เป็นไปตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย
ของแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือให้สอดคล้องและสามารถสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

3. วิเคราะห์ข้อมูลโครงการเพ่ือให้น าไปสู่การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยมีความสอดคล้องและสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและ 
แผนการปฏิรูปประเทศตามเป้าหมายที่วางไว้ 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
ในการศึกษางานวิชาการ เรื่อง “แนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ” เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดย 
การรวบรวมข้อมูลจากแนวความคิดทฤษฎี วรรณกรรม งานวิจัยเอกสารหลักฐาน สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
รายงานวิจัย บทความและวารสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 และการก าหนดโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  

4.1 ผลการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับข้อมูลความคิดเห็นของบุคลากรในการระดม 
ความคิดเห็นเพ่ือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 
และการก าหนดโครงการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

4.2 ผลการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

4.3 ผลการศึกษาประเด็นที่ใช้ก าหนดแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

4.4 การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและ 
แผนการปฏิรูปประเทศ 

โดยมีผลการวิเคราะห์และแนวทางการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
 
4.1 ผลการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับข้อมูลความคิดเห็นของบุคลากรในการระดมความคิดเห็น 
เพ่ือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 และ
การก าหนดโครงการเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องและสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศ 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา โดยมีกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอก  
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
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สร้างการมีส่วนร่วมโดยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ทั่วทั้งองค์กร ในการจัดท าแผนดังกล่าวได้ค านึงถึงประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้รับบริการ จึงได้น าความต้องการและความคาดหวังของสมาชิกวุฒิสภาและประชาชนมา
เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565  
และก าหนดโครงการเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ ดังนี้ 

4.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านวิชาการ 
และธุรการของวุฒิสภา ในการด าเนินงานมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยพิจารณาถึง
ภารกิจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ที่ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้  

ก. ยุทธศาสตร์ชาติที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
(ด้านหลัก)  

1) เป้าหมาย  
(1) เป้าหมายที่ 1 ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และ

ประโยชน์ ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
(2) เป้าหมายที่ 2 ภาครฐัมขีนาดทีเ่ล็กลง พร้อมปรบัตัวให้ทนัตอ่การเปลี่ยนแปลง  
(3) เป้าหมายที่ 3 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

2) ประเด็นยุทธศาสตร์  
(1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
(2) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติ 

เป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่  
(3) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.3 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ 

ส่งเสริม ให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  
(4) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.4 ภาครัฐมีความทันสมัย  
(5) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลัก

คุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ  
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(6) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.6 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

(7) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.7 กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบท
ต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น  

ข. ยุทธศาสตร์ชาติที่ 1 ด้านความมั่นคง (ด้านรอง)  
1) เป้าหมาย (1) เป้าหมายที่ 2.2 บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  
2) ประเด็นยุทธศาสตร์  

(2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 4.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ  
4.1.3 การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติ มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

4.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ก. ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ   

1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 เป้าหมายที่ 1:บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ
ของผู้ใช้บริการ  

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย : ระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการ
ของภาครัฐ  

 เป้าหมายที่ 2:ภาครัฐมีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพด้วยการน า
นวัตกรรม เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้  

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย : อันดับดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  
2) แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
2.1) แผนย่อยที่ 1 การพัฒนาบริการประชาชน  

 แนวทางการพัฒนา  
(1) พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพ่ืออ านวยความสะดวกในการ

ให้บริการประชาชน  
(2) พัฒนาการให้บริการภาครัฐผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  
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(3) ปรับวิธีการท างานจาก“การท างานตามภารกิจที่กฎหมายก าหนด” 
เป็น“การให้บริการที่ให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ”  

 เป้าหมายของแผนย่อย : งานบริการภาครัฐปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพ่ิมขึ้น  

ตารางที่ 4.1 แสดงเป้าหมายของแผนย่อย งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 
สัดส่วนความส าเร็จของกระบวนงานที่ได้รับการปรับเปลี่ยนให้เป็นดิจิทัล 

(ปี 2561 – 2565) 
ร้อยละ 100 

(2,180 กระบวนงาน) 

(ปี 2566 – 2570) 
ร้อยละ 100 

(5,360 กระบวนงาน) 

(ปี 2571 – 2575) 
ร้อยละ 100 

(ปี 2576 – 2580) 
ร้อยละ 100 

2.2) แผนย่อยที่ 2 การบริหารจัดการการเงินการคลัง  

 แนวทางการพัฒนาที่ 5 ก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์  
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ  

 เป้าหมายของแผนย่อย:หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ  
ตารางที่ 4.2 แสดงเป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ร้อยละของโครงการที่มีผลสัมฤทธิ์ต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
(ปี 2561 – 2565) 
แผนงาน/โครงการ
ภายใต้ 15 ประเด็น

เร่งด่วนของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

(ปี 2566 – 2570) 
ร้อยละ 50 ของ
โครงการที่ได้รับ
งบประมาณมี

ผลสัมฤทธิ์ต่อเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ 

(ปี 2571 – 2575) 
ร้อยละ 75 ของ
โครงการที่ได้รับ
งบประมาณมี

ผลสัมฤทธิ์ต่อเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ 

(ปี 2576 – 2580) 
โครงการทั้งหมด 

ที่ได้รับงบประมาณมี
ผลสัมฤทธิ์ต่อเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ชาติ 

2.3) แผนย่อยที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ  

 แนวทางการพัฒนา  
(1) พัฒนาหน่วยงานภาครัฐเป็น“ภาครัฐทันสมัย เปิดกว้าง เป็นองค์กร

ขีดสมรรถนะสูง”  
(2) ก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้ งอยู่บนหลักฐาน 

เชิงประจักษ ์
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(3) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดโครงสร้างองค์การและการออกแบบ
ระบบการบริหารงานใหม่ให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว กระชับ ทันสมัย  

 เป้าหมายของแผนย่อย  
ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว 

ตารางที่ 4.3 แสดงเป้าหมายของแผนย่อย สัดส่วนของหน่วยงานที่บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างสูงตาม
เป้าหมาย 

สัดส่วนของหน่วยงานที่บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างสูงตามเป้าหมาย 
(ปี 2561 – 2565) 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
(ปี 2566 – 2570) 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
(ปี 2571 – 2575) 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
(ปี 2576 – 2580) 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

2.4) แผนย่อยที่ 5 การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  

 แนวทางการพัฒนา  
(1) ปรับปรุงกลไกในการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคน 

ในภาครัฐให้มีมาตรฐานและเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
(2) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐให้

เป็นไปตาม ระบบคุณธรรมอย่างแท้จริง  
(3) พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทให้มีความรู้ความสามารถสูง 

มีทักษะการคิดวิเคราะห์ และปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  

 เป้าหมายของแผนย่อย 
บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน ยึดหลัก

คุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถ มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 

ตารางที่ 4.4 แสดงเป้าหมายของแผนย่อย ดัชนีความผูกพันของบุคลากรภาครัฐ 

ดัชนีความผูกพันของบุคลากรภาครัฐ 
(ปี 2561 – 2565) 
ลดลงร้อยละ 20 

(ปี 2566 – 2570) 
ลดลงร้อยละ 30 

(ปี 2571 – 2575) 
ลดลงร้อยละ 40 

(ปี 2576 – 2580) 
ลดลงร้อยละ 50 
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ตารางที่ 4.5 แสดงเป้าหมายของแผนย่อย สัดส่วนเจ้าหน้าที่ที่กระท าผิดกฎหมายลดลง 
สัดส่วนเจ้าหน้าที่ที่กระท าผิดกฎหมายลดลง 

(ปี 2561 – 2565) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

(ปี 2566 – 2570) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 

(ปี 2571 – 2575) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

(ปี 2576 – 2580) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 

ข. ประเด็น (1) ความมั่นคง (ด้านรอง)  
1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

เป้าหมายที่ 1 : ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ  
เป้าหมายที่ 2 : ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข  
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย :  - ดัชนีสันติภาพโลก  
 - ดัชนีความสุขของประเทศไทย  

2) แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนย่อยที่ 1 การรักษาความสงบภายในประเทศ  

 แนวทางการพัฒนา แนวทางที่ 3 พัฒนาการเมืองมุ่งพัฒนานักการเมือง
ให้มีความรู้ความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรม ปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และ 
มีส่วนร่วมอย่างถูกต้องต่อการ ปกครองระบอบประชาธิปไตย  

 เป้าหมายของแผนย่อย : การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล 

ตารางที่ 4.6 แสดงเป้าหมายของแผนย่อย การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล 
การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล 

(ปี 2561 – 2565)  
ได้รับการประเมิน ไม่ต่ า

กว่าร้อยละ 70 

(ปี 2566 – 2570)  
ได้รับการประเมิน ไม่ต่ า

กว่าร้อยละ 75 

(ปี 2571 – 2575)  
ได้รับการประเมิน ไม่ต่ า

กว่าร้อยละ 80 

(ปี 2576 – 2580)  
ได้รับการประเมิน ไม่ต่ า

กว่าร้อยละ 80 
ค. ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ด้านรอง) 

1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตปิระเทศไทย 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย อันดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI Index) ของ
ประเทศไทย 

2) แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนย่อยที่ 1 การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 แนวทางการพัฒนา 
(1) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุ จริตและ 

การปลูกฝังและหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ 
(2) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใส

สะอาดปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 

 เป้าหมายของแผนย่อย ประชาชนมีวฒันธรรมและพฤตกิรรมที่ซื่อสัตย์สุจริต 
ตารางที่ 4.7 แสดงเป้าหมายของแผนย่อย ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA 

ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA 
(ปี 2561 – 2565) 

ร้อยละ 80 
(85 คะแนนขึ้นไป) 

(ปี 2566 – 2570) 
ร้อยละ 100 

(85 คะแนนขึ้นไป) 

(ปี 2571 – 2575) 
ร้อยละ 80 

(90 คะแนนขึ้นไป) 

(ปี 2576 – 2580) 
ร้อยละ 100 

(90 คะแนนขึ้นไป) 

ง. ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (ด้านรอง) 
1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

เป้าหมาย กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จาก 
การพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย : ดัชนีนิติธรรม 
ก าหนดดัชนีนิติธรรมใน 4 ปัจจัย ได้แก่ (1) การจ ากัดอ านาจรัฐ (2) รัฐบาล

โปร่งใส (3) สิทธิขั้นพ้ืนฐาน (4) ความเป็นระเบียบและความมั่นคง 
2) แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนย่อยที่ 1 การพัฒนากฎหมาย 

 แนวทางการพัฒนา : มีวิธีการบัญญัติกฎหมายอย่างมีส่วนร่วม 

 เป้าหมายของแผนย่อย : ประชาชนมีสว่นรว่มในการพัฒนากฎหมาย 
ตารางที่ 4.8 แสดงเป้าหมายของแผนย่อย ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย 

จ านวนระดับของมาตรการ/กลไกท่ีประชาชนมีส่วนร่วมกันในการทบทวน 
ความจ าเป็นเหมาะสมและผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

(ปี 2561 – 2565) 
ร้อยละ 50 

(ปี 2566 – 2570) 
ร้อยละ 100 

(ปี 2571 – 2575) 
ร้อยละ 100 

(ปี 2576 – 2580) 
ร้อยละ 100 
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4.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้องกับส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ก. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  

1) เป้าหมายรวมที่เกี่ยวข้อง  
เป้าหมาย 1 จัดองค์กรภาครัฐให้ เปิดกว้างและเชื่อมโยงข้อมูล 

ด้วยระบบดิจิทัล  
เป้าหมาย 3 จัดระบบบริหารและบริการประชาชนเป็นดิจิทัล  

เพื่อความโปร่งใส ทันสมัย ปรับตัวได้รวดเร็ว และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม  

เป้าหมาย 4 จัดระบบบุคลากรภาครัฐมีมาตรฐานกลาง เพ่ือสรรหา 
และรักษาไว้ซึ่งก าลังคนที่มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม และจริยธรรมในการท างานอย่างมืออาชีพ 
เป็นท่ีไว้วางใจของประชาชน  

เป้าหมาย 5 สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นในภาคราชการ
และภาคสังคม และวางระบบป้องกันการแทรกแซงโดยไม่เป็นธรรมจากผู้มีอ านาจและอิทธิพล 

2) แนวทางการพัฒนา  

 เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 1 บริการภาครัฐสะดวก รวดเร็วและ 
ตอบโจทย์ชีวิตประชาชน  

กลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับการให้บริการประชาชนสู่การบริการที่เร็วขึ้น 
ง่ายขึ้นและถูกลง  

 เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย 
และเชื่อมโยงกัน ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล  

กลยุทธ์ที่ 2 น าระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบตัิงาน และการบริหาร
ราชการ  

กลยุทธ์ที่ 3 บูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  

 เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 ก าลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและ 
มีสมรรถนะสูง พร้อมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
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กลยุทธ์ที่ 1 จัดก าลังคนให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการบริการ
สาธารณะที่ส าคัญ และขับเคลื่อนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

 เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที ่5 ระบบบรหิารงานบุคคลทีส่ามารถดึงดูด 
สร้างและรกัษาคนด ีคนเก่งไว้ในภาครัฐ  

แนวทางการพัฒนา  
กลยุทธ์ที่ 1 ดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะ 

เข้ามาท างาน ในหน่วยงานภาครัฐ  
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมจูงใจและรักษาผู้มีความรู้ความสามารถและ 

จิตสาธารณะไว้ในภาครัฐ  
กลยุทธ์ที่ 3พัฒนาขีดความสามารถและสร้างความผูกพันต่อองค์กร 

(Engagement) ของบุคลากรภาครัฐ  
กลยุทธ์ที่ 4 สร้างผู้น าให้เป็นตัวอย่าง (Leadership by Example)  
กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล  
กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาทางก้าวหน้าในสายอาชีพและสร้างความต่อเนื่อง 

ข. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
1) เป้าหมายที่เกี่ยวข้อง  

เป้าหมาย 1 ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับใน
ความเห็นทางการเมือง โดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด  

2) แนวทางการพัฒนา  

 เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 1 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

แนวทางการพัฒนา  
พันธกิจที่ 1 การให้การศึกษาและเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของพลเมือง  
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กลยุทธ์ที่ 2 จัดให้มีการให้ความรู้ทางด้านการเมือง การปกครอง 
(Political Education) วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และความรู้ที่เกี่ยวข้อง
กับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (Civic Education) นอกระบบการศึกษาทั้งที่ 
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัยให้แก่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เช่น 
การจัดฝึกอบรม การสัมมนา การจัดทัศนศึกษา เป็นต้น รวมทั้งควรจัดให้มีกิจกรรมนอก
ห้องเรียนและพัฒนาสื่อมวลชนด้วย  

 เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่  4 การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม  
เพ่ือการปฏิรูปประเทศ  

แนวทางการพัฒนา  
พันธกิจที่ 1 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในทางการเมืองและ 

การเลือกตั้ง ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
กลยุทธ์ 1.3 ให้ความรู้และกระตุ้นให้เยาวชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกให้ไป

ใช้สิทธิเลือกตั้งให้มากที่สุด และให้ความรู้ ความเข้าใจถึงคุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งต้องมีคุณธรรมจริยธรรม มีความประพฤติที่เป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม 

 เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 5 การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย  
แนวทางการพัฒนา  

พันธกิจที่ 1 การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติหน้าที่
โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

กลยุทธ์ที่  1 รณรงค์ให้คณะรัฐมนตรี สมาชิกรั ฐสภา และผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองประกาศเจตนารมณ์ต่อสาธารณชนในการที่จะปฏิบัติหน้าที่เพื่อจะรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ ท างานทางการเมืองในเชิงสร้างสรรค์ ปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัดมีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมทั้ง  
การขอขมาหรือขออภัยต่อประชาชนในการกระท าที่ผิดพลาดจากที่ผ่านมา นอกเหนือจาก 
การปฏิญาณตนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
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4.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

หลักการความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2560 – 2565) (แผนระดับที่ 2)  

1) วัตถุประสงค์ที่  1.5 (ด้านหลัก) เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  

2) เป้าหมายรวมที่  2.6 (ด้านหลัก) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน  

3) ยุทธศาสตร์ที่  6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

3.1) เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ที่ 1 (ด้านหลัก/ด้านรอง)  
(1) เพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น (ด้านหลัก)  
(2) ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการ และการให้บริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ  
3.2) แนวทางการพัฒนาที่ 5 (ด้านหลัก) ป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
3.3) แนวทางการพัฒนาที่ 1 (ด้านรอง) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน 

บทบาท ภารกิจและคุณภาพของบุคลากรภาครัฐให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่
เหมาะสมเกิดความคุ้มค่า 

4.1.5 แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565  
ภายใต้บริบทและสภาพแวดล้อมอันเกี่ยวกับภารกิจของวุฒิสภาในฐานะที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ

ของประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ความท้าทายของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาและกรอบ
แนวคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 โดยมุ่งเน้น
ให้เกิดการขับเคลื่อนและพัฒนาขีดความสามารถทั้งองค์กร และบุคลากรให้สามารถรองรับและ
สนับสนุน บทบาทภารกิจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
แนวนโยบายรัฐบาล กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปีแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
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แผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
นโยบายของผู้บริหาร ตลอดจนข้อบังคับ กฎหมาย กฎ และระเบียบการปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้อง 
โดยใช้กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565  
ดังแผนภาพ 

 
ภาพที่ 4.1 แสดงกรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

พ.ศ. 2563 – 2565 
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โดยผลการวิเคราะห์น าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้22 
วิสัยทัศน์:  

เป็นองค์กรหลักด้านนิติบัญญัติของประเทศที่มีสมรรถนะสูง ในการสนับสนุนภารกิจ
วุฒิสภาเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 

พันธกิจ :  
1. สนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจด้านนิติบัญญัติ  
2. สนับสนุนภารกิจด้านการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและ 

การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
3. ยกระดับการพัฒนางานด้านกฎหมายและงานด้านวิชาการของวุฒิสภา  
4. บริหารจัดการให้เป็นองค์กรสมรรถนะสูง ทันสมัย ตามหลักธรรมาภิบาลและ 

ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
5. พัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  

ทรงเป็นประมุขและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

เรื่องที่ 1 ยกระดับการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ  
เป้าหมายที่ 1 : สนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติอย่างมีประสิทธิภาพ  
เป้าหมายที่ 2 : พัฒนางานด้านกฎหมายและด้านวิชาการ รวมทั้งข้อมูลการวิจัย

ที่ตอบสนองต่อความต้องการของวุฒิสภา  
แนวทางการพัฒนา  

1.1 ยกระดับการพัฒนางานด้านกฎหมาย งานด้านวิชาการ และข้อมูล 
การวิจัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.2 พัฒนาเครือข่ายและความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนงาน
วุฒิสภา แผนปฏิบัติราชการ 

เรื่องที่ 2 พัฒนางานด้านการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการด าเนินการตาม
แผนการปฏิรูปประเทศและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  

                                                           
22 ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา, แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา (พ.ศ. 2563 – 2565), 

(กรุงเทพฯ: ส านักนโยบายและแผน ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา, 2562), 7 - 32. 
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เป้าหมายที่ 1 : สนับสนุนการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการด าเนินการตาม
แผนการปฏิรูปประเทศและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของวุฒิสภาอย่างมีประสิทธิภาพ  

แนวทางการพัฒนา  
- พัฒนากลไกการสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจของวุฒิสภาในการติดตาม 

เสนอแนะ และเร่งรัดการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
เรื่องที่ 3 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ผู้รับบริการเชิงรุกและทันต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
เป้าหมายที่ 1 : เพ่ือให้มีนโยบายและระบบหรือกลไกในการบริหารงานบุคคลที่

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
เป้าหมายที่ 2 : เพ่ือพัฒนาบุคลากรทุกประเภทให้มีความรู้ ความสามารถสูง  

มีทักษะการคิดวิเคราะห์และสามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
แนวทางการพัฒนา  

3.1 พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้สอดรับและสนับสนุนภารกิจของ
องค์กร ทัง้ในปัจจุบันและอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ  

3.2 พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพขับเคลื่อนยุทธศาสตร์องค์กรได้อย่างเป็น
ระบบและ หลากหลาย  

3.3 สร้างเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตการท างานของบุคลากรทั้ ง
สภาพแวดล้อมและ บรรยากาศในการปฏิบัติงานภายในองค์กร  

3.4 ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม เพ่ือให้เอื้อต่อ 
การบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

เรื่องที่ 4 พัฒนาขีดความสามารถขององค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง  
เป้าหมายที่ 1 : เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ มีขีด

สมรรถนะสูง และทันสมัย  
เป้าหมายที่ 2 : เพ่ือพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของส านกังานเลขาธิการวุฒิสภาให้

มีการเชื่อมโยงและบูรณาการ เพ่ือสามารถสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เป้าหมายที่ 3 : เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบความมั่นคงปลอดภัยด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของส านักงานเลขาธิการวุฒิ สภาให้ เป็น ไปตาม
มาตรฐานสากล รองรับการให้บริการได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  
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เป้าหมายที่ 4 : เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและเสริมสร้างศักยภาพของสมาชิก
วุฒิสภาและบุคลากรของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้สามารถใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการคิดวิเคราะห์ปรับใช้เทคโนโลยีใหม่ได้ตลอดเวลา  

แนวทางการพัฒนา  
4.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  
4.2 ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมในการปฏิบัติงาน  
4.3 พัฒนาระบบงานและฐานข้อมูล โดยมีการบูรณาการ การเปิดกว้างและ

เชื่อมโยงกันเพ่ือมุ่งสู่การเป็น Digital Senate  
4.4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบความมั่นคงปลอดภัยด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารเป็นไปตามมาตรฐานสากล  
4.5 ส่ งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกวุฒิ สภาและบุคลากรมีความรู้ 

ความสามารถในการประยุกต์ใช้ระบบ Digital อย่างมีประสิทธิภาพ มีการคิดวิเคราะห์ ปรับใช้
เทคโนโลยีใหม่ได้ตลอดเวลา  

เรื่ องที่  5 พัฒ นาและเสริมสร้างการเมื องในระบอบประชาธิป ไตยอั นมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  

เป้าหมายที่ 1 : ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจและการรับรู้ที่ดีในทางการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

เป้าหมายที่ 2 : ประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แนวทางการพัฒนา  
5.1 เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องต่อการเมือง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

5.2 จัดท าสื่อเกี่ยวกับการให้ความรู้ทางด้านการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือเผยแพร่ให้แก่ประชาชนผ่านหน่วยงานและช่องทางต่าง ๆ   

5.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของวุฒิสภา 
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สรุป ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65  
ได้ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลัก
ธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิด
พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายเดียวกัน และต่อมาพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 256023 ได้มีการก าหนดความสอดคล้องของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผน 
การปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้หน่วยงานของรัฐ 
ทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  ดังนั้น 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจึงได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2563 – 2565 ขึ้น เพ่ือให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ดังภาพต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 4.2 แสดงความเชื่อมโยงทิศทางประเทศของส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา 

                                                           
23 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 79 ก (31 กรกฎาคม 2560): 2 - 9. 
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4.1.6 การมีส่วนร่วมและระดมความคิดเห็นของบุคลากรในการก าหนดโครงการของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

การด าเนินการตามยุทธศาสตร์และจัดท าแผนงานโครงการของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาดังรายละเอียดข้างต้น เพ่ือพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานและบริหารงบประมาณให้ 
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ต่อมารัฐธรรมนูญก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศ โดยให้หน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีท่ีสอดคล้องและเกิดการผลักดันไปสู่เป้าหมายเดียวกัน จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
แก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานที่ผ่านมา ก่อนที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบ
วงกว้าง พร้อมทั้งจะก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อเป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธ
ศาตร์ชาติและการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยบุคลากร 
ได้มีส่วนร่วมและระดมความคิดเห็นร่วมกันในการก าหนดโครงการภาเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 

ก. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

ส านักนโยบายและแผน ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้
จัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นและความคาดหวังของบุคลากรเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดท า
แผนและการก าหนดโครงการ24 โดยด าเนินการรับฟังความคดิเหน็ของบคุลากร จ านวน 18 ส านัก 
1 กลุ่มงาน (กลุ่มตรวจสอบภายใน) ระหว่างวันที่  19 – 30 มีนาคม 2561 รวมทั้งรับฟัง 
ความคิดเห็นของบุคลากรต่อ (ร่าง) SWOT และความคาดหวังของบุคลากรที่มีต่อส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาในอนาคต เนื้อหาในการรับฟังความคิดเห็น ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ป ีการปฏิรูปประเทศ ระบบราชการ 4.0พร้อมทั้งอธิบายถึงความส าคัญ ความเชื่อมโยง
ที่เกี่ยวข้องกับส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยมีการอธิบายถึงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา SWOT Analysis เพ่ือให้บุคลากรเกิดความเข้าใจและแสดง 
ความคิดเห็นได้อย่างอิสระ มีการแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็น พร้อมทั้งแจกเอกสาร Worksheet 
ที่แสดงถึงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม จากนั้นจึงได้รวบรวมผลการรับฟังความคิดเห็นและ 

                                                           
24 ส านักนโยบายและแผน, ข้อมูลประกอบการจัดท าแผนยทุธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา  

พ.ศ. 2563 – 2565. 23 มกราคม 2562. 
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ความคาดหวังมาประมวลผลในภาพรวม เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาและก าหนดโครงการ  

1) เครื่องมือในการรับฟังความคิดเห็น  

กิจกรรมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายที่เป็นบุคลากรส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 2 รูปแบบ  

1.1 Workshop เป็นการระดมความคิดเห็นจาก (ร่าง) SWOT ที่ส านัก
นโยบายและแผนเตรียมข้อมูลไว้ เพื่อให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นว่าเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร 
โดยมีการแบ่งกลุ่มตามความเหมาะสมและมีนักวิเคราะห์นโยบายและแผนประจ ากลุ่มเพ่ือให้
ข้อมูลในเชิงวิชาการ และสรุปรวบรวมข้อมูลของแต่ละกลุ่ม มาน าเสนอหลังจากสิ้นสุดกิจกรรม 
Workshop  

1.2 Worksheet โดยแจก Worksheet ให้บุคลากรที่เข้าร่วมกิจกรรม 
Workshop รวมทั้งแจกเอกสารให้กับบุคลากรที่ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรม Workshop และหาก
บุคลากรมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมภายหลังวันที่จัดกิจกรรมก็สามารถส่งกลับมาให้ส านักนโยบาย
และแผนเพ่ิมเติม 

2) การวิเคราะห์ข้อมูล  

กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 629 คน คิดเป็นร้อยละ 52.58 
ทั้งนี้ เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเสร็จเรียบร้อยแล้ว ส านักนโยบายและแผน ได้น าข้อมูลมา
ประมวลผล เพ่ือสรุปเป็นในภาพรวมความคิดเห็นของบุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เพ่ือให้เป็นผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจากความคิดเห็นและ
การมีส่วนร่วมของบุคลากร โดยน าเสนอผลการรับฟังความคิดเห็นต่อการ SWOT และ 
ความคาดหวังของบุคลากรที่มีต่อส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในอนาคต อธิบายแยกเป็น 4 ส่วน คือ  

ส่วนที่ 1 ผลการรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการ SWOT โดยจ าแนก 
การวิเคราะห์เป็นปัจจัยภายใน คือ จุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน(Weakness) และปัจจัย
ภายนอก คือ โอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม (Threat)  
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- การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (S /W) ใช้กรอบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในตามทฤษฎี 7S เป็นเครื่องมือที่ถูกน ามาใช้ในการวิเคราะห์การบริหารองค์กร การด าเนินงาน
ขององค์กรต่าง ๆ หรือการบริหารงานที่สัมฤทธิ์ผลขึ้นอยู่กับตัวแปรซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่อง  

- การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (O /T) โดยใช้กรอบการวิเคราะห์  PEST 
Analysis PEST คือ การวิเคราะห์ปัจจัยด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน
เทคโนโลยีที่เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การ ซึ่งสามารถส่งผลกระทบต่อกิจกรรมและ
ประสิทธิภาพของการท างานขององค์การเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพและใช้ได้ง่ายในการ
วิเคราะห์สถานการณ์ที่จะไปสู่การระบุถึงอิทธิพลของสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส าคัญในระดับ 
มหภาคที่อาจส่งผลต่อองค์การ 

สรุป การวิเคราะห์ SWOT โดยเชื่อมโยงแผนงานตามแผนปฏิบัติราชการ  
พ.ศ. 2563 – 2565 กับข้อมูลปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ สภาพแวดล้อม ความต้องการของ
วุฒิสภาและผู้รับบริการ เพ่ือก าหนดแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เอกสารปรากฏดังภาคผนวก 

ส่วนที่  2 ความคาดหวังของบุคลากรที่มีต่อส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
โดยวิเคราะห์จากข้อมูลและน ามาจัดหมวดหมู่เนื้อหาที่มีความใกล้เคียงกัน จัดล าดับตามจ านวน
ความคิดเห็นที่มถีี่มากที่สุด 

- บุคลากรของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีความคาดหวังต่อส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาในอนาคต สรุปได้ 4 ประเด็น ดังนี้  

1. เป็นองค์กรทีม่ีระบบการท างานและภาพลักษณ์ที่ด ี 
2. การบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ  
3. มีสวัสดิการทีด่ ี 
4. มีระบบเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ 
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ข. ผลการระดมความเห็นก าหนดโครงการเพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
การปฏิรูปประเทศ 
ตารางที่ 4.9 ผลการระดมความเห็นในการก าหนดโครงการเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและ 
การปฏิรูปประเทศ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น (20) การบริการประชาชน และ
ประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนย่อยที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารงาน
ภาครัฐ 

แผนปฏิบัติราชการส านักเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 
เรื่องที่ 1  ยกระดับการสนับสนนุงานดา้นนิตบิัญญัติ 

แนวทาง 
การพัฒนา เป้าหมาย ตัววัด/ 

ค่าเป้าหมาย เป้าหมาย โครงการ 

ก าหนด
นโยบาย 
และการ
บริหารจัดการ
ที่ตั้งอยู่บน
ข้อมูลและ
หลักฐาน 
เชิงประจักษ์  
 
 
 
 

ภาครัฐมีขีด
สมรรถนะ
สูงเทียบเท่า
มาตรฐาน 
สากลและ 
มีความ
คล่องตัว 

สัดส่วนของ
หน่วยงานที่
บรรลุผลสัมฤทธิ์
อย่างสูงตาม
เป้าหมาย 

ค่าเป้าหมาย 
ปี 63 ปี 64 ปี 65 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
 
 
 

เป้าหมายที่ 1 
สนับสนุนงาน 
ด้านนิตบิัญญัติ
อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
เป้าหมายที่ 2  
พัฒนางานด้าน
กฎหมาย และ
วิชาการ รวมทั้ง
ข้อมูลการวิจัยที่
ตอบสนองต่อ
ความต้องการ
ของวุฒิสภา 

1. โครงการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและ
กฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
2. โครงการการน าเสนอข้อมูลทางกฎหมาย
และวิชาการ และการประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี
เพื่อเพิ่มศักยภาพฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ : Smart Committee 
3. โครงการจัดท าข้อมูลวิชาการในรูปแบบ 
Service Delivery  
4. โครงการพัฒนาการให้บริการเอกสาร
จดหมายเหตุอิเล็กทรอนิกส์ ระยะที่ 2 
5. โครงการเสริมสร้างความรู้ในวงงาน 
นิติบัญญัต ิ
6. โครงการน าเสนอข้อมูลองค์ความรู้ 
ทางการวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ในกระบวนการ 
นิติบัญญัต ิ
7. การน าเสนอผลการปฏิบัติงานการติดตาม
และประมวลผลงานของสมาชิกวุฒิสภา 
ด้านกระทู้ถามและรายงานประจ าป ี
8. โครงการจัดท าบทวิเคราะห์สนับสนุนงาน
วิชาการฉบับเร่งรัด (Quick Document 
Project)  
9. โครงการจัดท าฐานข้อมูลด้าน วิชาการ  
เพื่อสนับสนุนการพิจารณาศึกษากฎหมาย /
การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
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2) มีวิธีการ
บัญญัติ
กฎหมาย
อย่างมี 
ส่วนร่วม 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.ประชาชน 
มีส่วนร่วม
ในการ
พัฒนา
กฎหมาย 
 
 
 

จ านวน/ระดับ
ของมาตรการ/
กลไกที่ประชาชน
มีส่วนร่วมกันใน
การทบทวนความ
จ าเป็นเหมาะสม
และผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย 
 

เป้าหมาย
ด าเนินการ 

ปี63 ปี64 ปี65 
50 50 50 

 
 
 

เป้าหมายที่ 3 
เสริมสร้าง 
ความร่วมมือใน
การสนับสนนุ
งานด้าน 
นิติบัญญัต ิ
ของวุฒิสภา  
ให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

10. โครงการเครือข่ายความร่วมมือ 4 
หน่วยงาน (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และ ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา) 
11. โครงการสร้างและพัฒนาความร่วมมือ 
ด้านการต่างประเทศนิติบัญญัตกิับเครือข่าย
ภายในประเทศ 
12. โครงการพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายอาเซียน
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
13. โครงการสานสัมพันธ์ด้านตา่งประเทศกับ
เครือข่ายงานด้านภายนอกประเทศ 
14. โครงการสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนและ
เชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูล และการจัดท า
ท าเนียบผูป้ระสานงานระหว่างส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภากับหน่วยงาน ประสาน
การเมือง และหน่วยงานฝ่ายบรหิาร และ
องค์กรอ่ืน  
15. โครงการพัฒนาการท างานดา้นรัฐสภากับ
ประเทศสมาชิกอาเซียน ณ วุฒิสภาไทย 
16. โครงการเชื่อมโยงข้อมูลผลงานด้าน
วิชาการและงานวิจัยภายในประเทศ 
17. โครงการจัดท าบทวิเคราะห์กระบวนการ 
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
ผู้เกี่ยวข้องต่อผลกระทบของร่างกฎหมายในชั้น
การพิจารณาของวุฒิสภาหรือคณะกรรมาธิการ  

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น 20 การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนย่อยที่ 2 การบริหารจัดการการเงิน 
การคลัง 

แผนปฏิบัติราชการส านักเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 
เรื่องที่ 2 พัฒนางานดา้นการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด 
การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศและการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ  

แนวทาง 
การพัฒนา เป้าหมาย ตัววัด/ 

ค่าเป้าหมาย เป้าหมาย โครงการ 

การติดตาม
ประเมินผล
สัมฤทธิ์การ
ด าเนินการ

หน่วยงาน
ภาครัฐ
บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตาม

ร้อยละของ
โครงการ 
ที่มีผลสัมฤทธิ์ต่อ
เป้าหมาย 

เป้าหมายที่ 1 
สนับสนุนการ
ติดตาม 
เสนอแนะ และ

1. โครงการจัดท าบทวิเคราะห์เพื่อสนับสนนุ
งานติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศและการจัดท า และด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและงานวิชาการ 
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ตาม
ยุทธศาสตร์
ชาติและ
ผลสัมฤทธิ์
ของแผนงาน/
โครงการ 
 

เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์
ชาต ิ
 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 แผนงาน
โครงการภายใต้ 
15 ประเด็น
เร่งด่วนของแผน
แม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 

เร่งรัดการ
ด าเนินการตาม
แผนการปฏิรูป
ประเทศ และ 
การด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์
ชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. โครงการพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อเชื่อมต่อ 
EMENSCR ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
3. โครงการพัฒนากลไกเพื่อสนับสนุนงาน 
ด้านการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการ
ด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศและ 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติของวุฒิสภา 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (20) การให้บริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ แผนย่อยที่ 5 การสร้าง
และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

แผนปฏิบัติราชการส านักเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 
เรื่องที่ 3 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู้รับบริการเชิงรุกและทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต   

แนวทาง 
การพัฒนา 

เป้าหมาย 
ตัววัด/ 

ค่าเป้าหมาย 
เป้าหมาย โครงการ 

1) ปรับปรุง
กลไกในการ
ก าหนด
เป้าหมายและ
นโยบาย
ก าลังคนใน
ภาครัฐให้มี
มาตรฐานและ
เกิดผลในทาง
ปฏิบัติได ้
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
2) เสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง
ในการ
บริหารงาน
บุคคลภาครัฐ
ให้เป็นไปตาม
ระบบ
คุณธรรมอย่าง
แท้จริง 

บุคลากร
ภาครัฐ 
ยึดค่านิยม
ในการ
ท างานเพื่อ
ประชาชน 
ยึดหลัก
คุณธรรม 
จริยธรรม 
มีจิตส านึก 
ความสามาร
ถสูง มุ่งมั่น 
และเป็นมือ
อาชีพ 

ตัวชี้วัดที่ 1 
สัดส่วนเจ้าหน้าที่
รัฐที่กระท าผิด
กฎหมายลดลง  
 

 
ตัวชี้วัดที่ 2 ดัชนี
ความผูกพันของ
บุคลากรภาครัฐ 
 

ค่าเป้าหมาย 
ปี63 ปี64 ปี65 

ลดลงร้อยละ 20 

ค่าเป้าหมาย 
ปี63 ปี64 ปี65 

ไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 20 

เป้าหมายที่ 1 
เพื่อให้มี
นโยบายและ
ระบบหรือกลไก
ในการ
บริหารงาน
บุคคลที่
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร ์
และการเปลี่ยน 
แปลงในอนาคต 
 

1. โครงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากร
บุคคล 

* Career Path  
* Succession Plan  
* Talent Management  
* Job Rotation 

2. โครงการทบทวนพจนานุกรมสมรรถนะ 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสรรหาและพัฒนา
บุคลากรของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
3. โครงการจัดท า/ปรับปรุงแผนก าลังคน  
เพื่อการเตรียมความพร้อมให้สามารถรองรับ
สภาวการณ์ในปัจจุบันและอนาคตได้ 
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
4. โครงการสร้างความเข้มแข็ง 
ในการบริหารงานบุคคล 
5. โครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับวินัยและโทษทางวินัยตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภาพร้อมกรณี
ตัวอย่าง 
6. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศด้าน 
การบริหารทรัพยากรบุคคล (Human 
Resource Information System : HRIS)  
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3) พัฒนา
บุคลากร
ภาครัฐทุก
ประเภทให้มี
ความรู้
ความสามารถ
สูง มีทักษะ
การคิด
วิเคราะห์และ
การปรับตัวให้
ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง  
4) สร้างผู้น า
ทาง
ยุทธศาสตร ์
ในหน่วยงาน
ภาครัฐทุก
ระดับอย่าง
ต่อเนื่องและ
เป็นระบบ 
 

  เป้าหมายที่ 2 
เพื่อพัฒนา
บุคลากร 
ทุกประเภท 
ให้มีความรู้
ความสามารถสูง 
มีทักษะการคิด
วิเคราะห์และ
สามารถปรับตัว
ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

7. โครงการพัฒนาความรู้ความสามารถที่
จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ
และการติดตามงานตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
8. โครงการพัฒนาทักษะที่จ าเปน็ส าหรับการ
ปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติและการติดตามงาน
ตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
9. โครงการพัฒนาสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับ 
การปฏิบัติงานดา้นนิตบิัญญัติและการติดตาม
งานตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
10. โครงการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหาร 
(Management Competency)  
11. โครงการพัฒนาข้าราชการรัฐสภาใน
ต าแหน่งนิติกรให้เป็นนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
12. โครงการพัฒนาการจัดการความรู้และ
ระบบการเรียนรูข้ององค์กร (กิจกรรมการเพิ่ม
ความเชื่อมั่นให้บุคลากรในการให้บริการทาง
วิชาการด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่เป็น 
องค์ความรู้ในเชิงปฏิบัติ (K-Sharing Project) 
13. โครงการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนา
รายบุคคล (Individual development plan : IDP) 
14. โครงการเพิ่มความรู้ ทักษะงานตรวจสอบ
ภายใน  
15. โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจงาน
ด้านการเงินการคลังรัฐสภา  
16. โครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการประเมินความคุ้มค่าเพื่อเป็น
แนวทางในการจัดท าโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี 17. โครงการส่งบุคลากรไป
ศึกษา/อบรมกับหน่วยงานภายนอก 
18. โครงการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 
19. โครงการพัฒนาบุคลากรของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ณ ต่างประเทศ 
20. โครงการแลกเปลี่ยนข้าราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาไทยกับต่างประเทศ 
21. โครงการ Senate Smart Learning 
22. โครงการจัดสวัสดิการเพิ่มเติมและสร้าง 
การพึ่งพาตนเอง 
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23. โครงการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา
ความรู้ความเข้าใจด้านกิจกรรมเพื่อสังคม 
สิ่งแวดล้อม และความรับผิดชอบต่อสังคม 
(CSR)  
24. โครงการส่งเสริมความสัมพันธ์และสร้าง
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความสุข 
25. การเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณราชการ 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ แผนย่อยที่ 1 การป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนปฏิบัติราชการส านักเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 
เรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้รับบริการเชิงรุก และทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต 

แนวทาง 
การพัฒนา เป้าหมาย ตัววัด/ 

ค่าเป้าหมาย เป้าหมาย โครงการ 

1. ปลูกและ
ปลุกจิตส านึก
การเป็น
พลเมืองที่ดี มี
วัฒนธรรม
สุจริตฯ 
2. ส่งเสริม
หน้าที่ของ
ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้มี
ความใส
สะอาดฯ 

ประชาชน 
มีวัฒนธรรม
และ
พฤติกรรม
ซื่อสัตย์
สุจริต 

ร้อยละของ
หน่วยงาน 
ที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน ITA 

ค่าเป้าหมาย 
ปี63 ปี64 ปี65 

ร้อยละ 80 
(85 คะแนนขึ้นไป) 

 

เป้าหมายที่ 2 
เพื่อพัฒนา
บุคลากร 
ทุกประเภทให้มี
ความรู้
ความสามารถ
สูง มีทักษะการ
คิดวิเคราะห์
และสามารถ
ปรับตัวให้ทัน
ต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

26. โครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรและ
ค่านยิมหลัก เพื่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร 
27. โครงการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเจ้าหน้าที่รัฐสภา 
28. โครงการคัดเลือกและเชิดชูเกียรติการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  
29. โครงการสนับสนุนการขับเคลื่อนคุณธรรม
จริยธรรม ธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 
30. โครงการเรียนรู้กระบวนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
31. โครงการส่งเสริมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น (20) การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ  
แผนย่อยที่ 4 : การพัฒนาระบบบริหารงาน
ภาครัฐ  

แผนปฏิบัติราชการส านักเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 
เรื่องที่ 4 พัฒนาขีดความสามารถขององค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง  

แนวทาง 
การพัฒนา เป้าหมาย ตัววัด/ 

ค่าเป้าหมาย เป้าหมาย โครงการ 

พัฒนา
หน่วยงาน

ภาครัฐมีขีด
สมรรถนะ

-สัดส่วนของ
หน่วยงานที่

เป้าหมายที่ 1 
เพื่อพัฒนาการ

1. โครงการทบทวน/จัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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ภาครัฐให้เป็น 
ภาครัฐทันสมัย  
เปิดกว้างเป็น
องค์กรขีด
สมรรถนะสูง”  
1. พัฒนา
รูปแบบการ
บริการภาครัฐ
เพื่ออ านวย
ความสะดวก
ในการบริการ
ประชาชน 
2. พัฒนาการ
ให้บริการ
ภาครัฐผ่าน
การน า
เทคโนโลยี
ดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้ 
3. ปรับวิธี  
การท างานจาก
การท าตาม
ภารกิจที่
กฎหมาย
ก าหนดเป็น
การให้บริการ 
ที่ให้ความ 
ส าคัญกับ
ผู้รับบริการ  

สูงเทียบเท่า
มาตรฐานส
ากลและมี
ความ
คล่องตัว 
งานบริการ
ภาครัฐ 
ที่ปรับ 
เปลี่ยนเป็น
ดิจิทัล
เพิ่มขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรลุผลสัมฤทธิ์
อย่างสูงตาม
เป้าหมาย 

 
-สัดส่วน
ความส าเร็จของ
กระบวนงาน 
ที่ได้รับการ
ปรับเปลี่ยนให้
เป็นดิจิทัล 

 
 

ค่าเป้าหมาย 
ปี
63 

ปี
64 

ปี 
65 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90 

ค่าเป้าหมาย 
ปี 63 ปี 64 ปี 65 

100            100  100 

บริหารจัดการ
องค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ  
มีขีดสมรรถนะ
สูงและทันสมัย 
 
เป้าหมายที่ 2 
เพื่อพัฒนา
ระบบข้อมูล
สารสนเทศของ
ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา ให้มี
การเชื่อมโยง
และบูรณาการ 
เพื่อสามารถ
สนับสนุน
กระบวนการนิติ
บัญญัติได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
 
เป้าหมายที่ 3 
เพื่อพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานและ
ระบบความ
มั่นคงปลอดภัย
ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสารของ
ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภาให้
เป็นไปตาม
มาตรฐาน 
สากลรองรับ
การให้บริการได้
อย่างทั่วถึงและ
เท่าเทียม 

2. โครงการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
3. โครงการพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์พัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA 4.0) 
4. โครงการจัดหาครุภัณฑ์ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพทางการพิมพ์ในการสนับสนนุงาน
นิติบัญญัติ  
5. โครงการจัดหาครุภัณฑ์เครื่องพิมพ์ดิจิทัล
เพื่อสนับสนุนงานนิตบิัญญัติ 
6. โครงการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แมคอิน
ทอช และเครื่องตัดกระดาษไฟฟ้า เพื่อรองรับ
การออกแบบและผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ 
7. โครงการตรวจประเมินเพื่อต่ออายุ 
การรับรองมาตรฐานระบบบริหารงานคุณภาพ 
ISO 9001: 2015  
8. การเตรียมความพร้อมรองรับเหตุการณ์
ฉุกเฉิน กรณีเกิดอุทกภัยและแผ่นดินไหว 
ประจ าอาคารสุขประพฤติ ส านกังานเลขาธิการ
วุฒิสภา  
9. ชี้แจงกรอบการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจ าปีงบประมาณ  
10. การพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน 
การบริหารตามมาตรฐานระบบบริหารงาน
คุณภาพ ISO 9001: 2015 
11. โครงการคลังสมองค้นหานวัตกรรม 
น าองค์กร (Intelligent Think Tank for 
Innovation)  
12. โครงการพัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อเผยแพร่ข้อมูลการประชุมวุฒิสภาอย่าง
ถูกต้องและรวดเร็ว (ครบเครื่องเร่ืองประชุม) 
13. โครงการจัดท าระบบสารสนเทศเพื่อรองรับ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ได้มาซึ่งบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งตามที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายบัญญัต ิ
14. โครงการสร้างนวัตกรรมด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศในการปฏิบัติงาน เพื่อสนับสนนุงาน
ด้านนิตบิัญญัต ิ
15. โครงการ 1 ส านัก 1 นวัตกรรม 
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เป้าหมายที่ 4 
เพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถ
และเสริมสร้าง
ศักยภาพของ
สมาชิกวุฒิสภา
และบุคลากร
ของส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา  
ให้สามารถใช้
ระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสารได้
อย่างมี
ประสิทธิภาพ มี
การคิด
วิเคราะห์ ปรับ
ใช้เทคโนโลยี
ใหม่ได้
ตลอดเวลา 

16. โครงการบ ารุงรักษาระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรบุคคลและระบบสารสนเทศข้อมูล
ประวัติผลงานสมาชิกวฒุิสภา 
17. โครงการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงระบบ
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภากับหน่วยงานภาครัฐ  
18. โครงการพัฒนาระบบศูนย์การเรียนรู้
เทคโนโลยีดิจิทัล 
19. โครงการบริหารจัดการครุภัณฑ์เพื่อไป
รัฐสภาใหม่  
20. โครงการจัดท าหนังสือเสียง ส าหรับผู้พิการ 
ทางการเห็น ระยะที่ 2 (Read for the Blind)  
21. การบ ารุงรักษาระบบฐานข้อมูลและระบบ
โปรแกรมประยุกต์  
22. การบ ารุงรักษาเว็บไซต์วุฒิสภา 
23. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบ ารุงรักษา
ระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคล สมาชิก
วุฒิสภา  
24. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการ
รับเรื่องราวร้องทุกข์ของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา  
25. โครงการเชื่อมโยงฐานข้อมูลบุคลากร
ภาครัฐกับหน่วยงานภายนอก 
26. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบความ
ปลอดภัยเว็บไซต์ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
(Web Application Firewall) 

27. โครงการระบบควบคุมการเข้าถึงและ
ตรวจสอบการเข้าใช้เครือข่าย  
28. โครงการเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัย
ด้านเทคโนโลยี  
29. โครงการจัดหาอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
แบบเคลื่อนที่ ส าหรับเครื่องคอมพิวเตอร์
หน้าจอสัมผัสส าหรับสมาชิกวุฒสิภาและ
บุคลากรของหน่วยงาน จ านวน 284 เลขหมาย 
30. โครงการพัฒนาระบบจัดการหนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ 
31. การเช่าสายน าสัญญาณความเร็วสูง 
(Leased Line)  
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32. การจัดหาลิขสิทธิ์ (license) ส าหรับ
อุปกรณ์เครือข่าย 
33. การเพิ่มประสิทธิภาพการบ ารุงรักษาระบบ
เครือข่ายและซ่อมแซมเครื่องคอมพิวเตอร์ 
34. การจ้างบริการบ ารุงรักษาระบบเว็บไซต์
ส ารอง (Backup Site) 
35. การจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ประกอบเพื่อทดแทนของเดิม และ
จัดหาให้ได้จ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ต่อ
บุคลากร ในอัตราส่วน 1:1 
36. โครงการเช่าบริการจัดเก็บส ารองข้อมูล 
(Backup) แบบอัตโนมัติเพื่อสนับสนุน
ระบบงานของวุฒิสภา 
37. โครงการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 
38. โครงการพัฒนาทักษะการใช้ระบบงาน
ดิจิทัลรองรับรัฐสภาแห่งใหม่ของข้าราชการ
สังกัดรัฐสภา เพื่อขับเคลื่อนไปสู่รัฐสภาดิจิทัล 
39. โครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับสมาชิกวุฒิสภา
และบุคลากรส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
(การพัฒนาและเสริมสร้างทักษะด้าน Digital 
ของสมาชิกวุฒิสภาและบุคลากร) 
40. โครงการพัฒนานักวิเคราะห์ข้อมูล (Data 
Analyst) ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อ
จัดท าฐานข้อมูล Big Data 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น (1) ความมั่นคง 
แผนย่อยที่ 1 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ 

แผนปฏิบัติราชการส านักเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 
เรื่องที่ 5 พัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

แนวทาง 
การพัฒนา เป้าหมาย ตัววัด/ 

ค่าเป้าหมาย เป้าหมาย โครงการ 

พัฒนา
การเมือง  
 
 

การเมือง 
มีสถียรภาพ 
และธรร
มาภิบาล

ประสิทธิผลของ
รัฐบาลจากการ
ประเมินของ
ธนาคารโลก 

เป้าหมายที่ 1 
ประชาชนมี
ความรู้ความ
เข้าใจ และการ

1. โครงการครูต้นแบบประชาธิปไตย 
2. การเสริมสร้างประสบการณ์เก่ียวกับ
ประชาธิปไตยส าหรับเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป  
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สูงขึ้น ได้รับการประเมิน
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
70  
เป้าหมายด าเนินการ 

ปี63 ปี64 ปี65 
ไม่ต ากว่าร้อยละ 70  

รับรู้ที่ดีในทาง
การเมืองการ
ปกครองใน
ระบอบประชา 
ธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
 
เป้าหมายที่ 2 
ประชาชนและ 
ภาคประชา
สังคมมีส่วนร่วม
ทางการเมือง
ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ 

3. การจัดงานฉลองวันเด็กแห่งชาติ  
4. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการเมือง 
การปกครอง และบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
วุฒิสภาสู่เยาวชนในสถาบันการศึกษา  
(สภาจ าลองสัญจร) 
5. จัดท าหนังสือสรุปผลงานวฒุสิภาในรูปแบบ
หนังสือ และ e–book 
6. การจัดท าหนังสือความรู้เกี่ยวกับบทบาท
อ านาจหน้าที่ของวุฒิสภา และความรู้ในวงงาน
รัฐสภา ในรูปแบบหนังสือ และ e–Book 
7. การจัดท าวารสาร “สารวุฒิสภา” ในรูปแบบ
หนังสือ และ e–Book   
8. การจัดท าเอกสารเผยแพร่เพื่อส่งเสริม
ภาพลักษณ์องค์กรวุฒิสภา 
9. การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และอ านาจ
ของวุฒิสภา และสร้างภาพลักษณ์องค์กร 
10. การจัดการแข่งขันโต้วาทีระดับมัธยมศึกษา 
เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
11. การเสริมสร้างความพร้อมแก่ท้องถิ่น 
หลักสูตร “กระบวนการเสริมสร้างผู้น า
ประชาธิปไตย แบบมีส่วนร่วม” 
12. การส่งเสริมการจัดกิจกรรมเครือข่ายผู้น า
นักประชาธิปไตยวุฒิสภา  
13. การประกวดคลิปการแสดงบทบาทสมมติ 
“สภาจ าลอง” 
14. สมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 
15. การประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
15.1 โครงการประชาสัมพันธ์เชงิรุก  
เพื่อเผยแพร่ผลงานของวุฒิสภา  
15. โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในยุคดิจิทัล 
เพื่อการพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Digital PR for Democracy and public participation) 
16. จ้างเหมาบริการในการปฏิบัติงาน
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางอิเลก็ทรอนิกส์ 



72 

17. โครงการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับ
สื่อมวลชน 
18. โครงการพัฒนาผู้น านักประชาธิปไตย
ส าหรับเยาวชนด้วยกระบวนการลูกเสือ  
19. โครงการการประกวดสุนทรพจน์ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า เพื่อ
ส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 
20. โครงการพัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายผู้น านัก
ประชาธิปไตยวุฒิสภา 
21. โครงการสัมมนาเครือข่ายผู้น านัก
ประชาธิปไตยสัญจร 

 
4.2 ผลการศกึษาที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

พ.ศ. 2563 – 2565 ให้สอดคล้องและสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

จากผลการศึกษาพบว่า ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ให้ความส าคัญกับการปฏิรูป
ระบบราชการและความพยายามเปลี่ยนแปลงการบริหารงานภาครัฐ25 ตามหลักการและเหตุผล 
รวมทั้งความสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546 โดยมีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์เพ่ือแปลงสู่การปฏิบัติราชการและมีการ
ทบทวนให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงมาอย่างต่อเนื่อง โดยให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
ในการก าหนดระดับของแผน เพ่ือด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ซึ่งแผนฉบับดังกล่าวมีฐานะเป็นยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ที่สนับสนุนภารกิจของวุฒิสภาให้ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 รวมทั้ งมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตาม 
แผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับรอง ซึ่งประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยผู้ศึกษาได้
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดท าโครงการให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และการปฏิรูปประเทศ เพ่ือน าไปสูแ่นวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ได้ดังนี้  

                                                           
25 ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา, ส านักนโยบายและแผน, แผนปฏบิัติราชการส านักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา (พ.ศ. 2563 – 2565), (กรุงเทพฯ: ส านักนโยบายและแผน ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา, 2562), 12. 
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4.2.1 ปัญหาการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ   
โครงการตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดในแผนปฏิบัติราชการ ประกอบด้วยโครงการ/

กิจกรรมที่ซ้ าเดิมคล้ายคลึงกับงานประจ า ขาดลักษณะการสร้างนวัตกรรมในการท างาน การพัฒนา
เชิงก้าวกระโดด หรือการสร้างความโดดเด่นและขาดการมุ่งเน้นต่อเป้าหมายตามกลยุทธ์ เป็นปัญหา
ในด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติหรือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติตั้ งแต่ต้น โดย เป็น 
การด าเนินงานที่ไม่มีการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติเชิงบูรณาการอย่างเป็น
ระบบ รวมถึงการขาดแนวทางการก าหนดนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแนวทาง 
การก าหนดมาตรการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติตามความจ าเป็น ซึ่งผลการวิเคราะห์ดังกล่าวจะเห็น
ได้ว่าหน่วยงานยังไม่ได้ด าเนินการวางแผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมมากนัก  

4.2.2 ปัญหาในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  
การจัดท าและเสนอโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาทีไ่ม่ตรงกับความต้องการ

ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อาจท าให้ขาดประสิทธิภาพในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
กล่าวคือเป็นการด าเนินการไม่สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่หรือยุทธศาสตร์
ของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่อาจส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานหรือ
กระบวนการท างานให้เหมาะสม รวมทั้งไม่สามารถรองรับและสนับสนุนแผนงานโครงการระยะยาว
ของหน่วยงานที่จัดท าขึ้นตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว  

4.2.3 ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรผู้ปฏิบัติของหน่วยงาน  
บุคลากรผู้รับผิดชอบหรือบุคลากรผู้รับมอบหมายให้ เขียนโครงการส่วนหนึ่ ง 

ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์หน่วยงาน ขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ยุทธศาสตร์ ขาดความเชื่อมั่นในยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน หรือมีแนวคิดพ้ืนฐานและทัศนคติที่แย้ง
กับหลักการดังกล่าว ดังนั้นจึงไม่เห็นด้วยกับยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน  

4.2.4 ปัญหาในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นการปฏิบัติ  
การขาดแนวทางหรือตัวอย่างในการวิเคราะห์และจัดท าโครงการ ท าให้การก าหนด

โครงการกิจกรรมในแผนปฏิบัติราชการไม่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์
หน่วยงาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จของเป้าหมายที่ก าหนด  
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สรุป การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาฉบับปัจจุบัน เพื่ออธิบาย
ความสัมพันธ์ที ่เชื ่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ผู ้ศ ึกษา 
ได้ด าเนินการค้นคว้าแนวคิดหลักการและวิธีการที่จะเชื่อมโยงภารกิจที่มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ โดยเป็นการน าเสนอรูปแบบการวิเคราะห์บทบาท 
หน้าที่และอ านาจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
พ.ศ. 2563 – 2565 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการวิเคราะห์โครงการ การเขียนและเสนอ
โครงการในการปฏิบัติภารกิจและสนับสนุนการด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมายที ่เกี ่ยวข้อง  
ดังภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 4.3 แผนทีท่างยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565 
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4.3 ผลการศกึษาประเด็นที่ใช้ก าหนดแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องและสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและ 
แผนการปฏิรูปประเทศ 

ผู้ศึกษาได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและความสอดคล้องของโครงการกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับรองที่เกี่ยวข้อง อันประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ และสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่  12 โดยก าหนดให้มีการระบุองค์ประกอบที่ เป็นรายละเอียดของความส าเร็จตาม
ยุทธศาสตร์ชาติที่แสดงให้เห็นการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 1 และ
แผนระดับรอง ที่ประกอบด้วยแผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 ให้สามารถบรรลุเป้าหมายใน
การพัฒนาประเทศตามแนวทางที่ระบุในแผนต่าง ๆ ทั้งนี้ สามารถจะก าหนดแนวทางการจัดท า
โครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนระดับรอง โดยน าหลักการวิเคราะห์และก าหนดความเชื่อมโยงตามส านักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ26 ก าหนดตามสัญลักษณ์โครงการ (X) ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับรอง ซึ่งเป็นการตอบสนองของประเด็นแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (Y1 และ Y2) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (Z) 

โดยก าหนดแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งเป็น 
การเขียนรายละเอียดของโครงการที่น าข้อมูลมาของยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนปฏิบัติ
ราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา มาเชื่อมโยงเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
ตามรายละเอียดค าอธิบายและรูปแบบของแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 

 

                                                           
26 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR (ส าหรับ

ผู้น าเข้าข้อมูลโครงการ), (กรุงเทพฯ: ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562), ภายใต้ 
“คู่มือการใช้งานระบบ EMENSCR,” สืบค้นเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2562, http://nscr.nesdb.go.th/wp-
content/uploads/2019/10/manual-reporter.pdf. 
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1) ส่วนที่ 1 : การแสดงข้อมลูทั่วไป 

1.1) ชื่อโครงการ หมายถึง ชื่อของโครงการ/งาน ที่บอกให้ทราบว่าจะมี
การด าเนินการอะไร ควรเป็นประโยคที่สั้น กะทัดรัด สื่อความหมายได้ชัดเจน และสอดคล้องกับ
เนื้อหาสาระของโครงการ  

1.2) หน่วยงานผู้รับผิดชอบ หมายถึง ส านักเจ้าภาพและส านักที่ร่วม
ด าเนินโครงการ  

1.3) ลักษณะโครงการ หมายถึง โครงการ/งาน ที่ด าเนินการโดยใช้
งบประมาณ หรือไม่ใช้งบประมาณ 

1.4) วิธีการด าเนินงาน หมายถึง ด าเนินโครงการเอง หรือ การจัดจ้าง  
1.5) สถานะโครงการ/การด าเนินงาน หมายถึง โครงการอยู่ในช่วงใดของ

การด าเนินงาน 

2) ส่วนที่ 1 : แสดงความเชื่อมโยงกับแผนในระดับต่าง ๆ 

2.1) แผนระดับที่ 1 (ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580) 
(1) ความสอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง ความสอดคล้อง

ของโครงการ/งานกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ใน 6 ประเด็นยุทธศาสตร์   
(2) ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องโดยตรง หมายถึง โครงการระบุอยู่

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านใด ซึ่งสามารถตรวจสอบดูได้จากแผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และหากเป็นโครงการที่เสนอใหม่ให้พิจารณาว่าโครงการสามารถตอบ
เป้าหมายและประเด็นที่เกี่ยวข้องที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านใด  

(3) ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องในระดับรอง หมายถึง โครงการนั้น 
นอกจากเกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติตาม (2) แล้ว ผลความส าเร็ จของโครงการยังจะ
สามารถสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นหรือไม่  

2.2) แผนระดับที่  2 (แผนระดับรอง) โดยแต่ละโครงการจะต้องมี 
ความสอดคล้องกับแผนในระดับ 2 อย่างน้อย 1 แผน  

(1) ความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง 
โครงการที่ด าเนินการก าหนดอยู่ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติใด ซึ่งสามารถตรวจสอบดูได้
จากแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และหากเป็นโครงการที่ เสนอใหม่  
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ให้พิจารณาว่าโครงการสอดคล้องกับประเด็นใดในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พร้อมทั้ง
ระบุประเด็นและแผนย่อยที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย  

(2) ความสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ หมายถึง โครงการระบุอยู่
ภายใต้แผนปฏิรูปประเทศ ซึ่งส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเกี่ยวข้องโดยตรงกับแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 1 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 แผนปฏิรูปประเทศด้านที่เกี่ยวข้อง เลือกด้านที่ผลลัพธ์ของโครงการ 
มีส่วนเกี่ยวข้องและสามารถผลักดันให้แผนการปฏิรูปประเทศส าเร็จได้ 

(3) ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายถึง โครงการที่ด าเนินการมีผลส าเร็จสอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ใดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งมีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ให้ระบุ
เป้าหมายที่เกี่ยวข้องและแนวทางการพัฒนาตามที่ก าหนดในแผนดังกล่าว 

2.3) แผนระดับที่  3 (แผนระดับรอง) แผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา  

(1) ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ หมายถึง โครงการ/งาน
ประจ าที่ก าหนดไว้ในเรื่องและแนวทางการพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565 ทั้งนี้ การเสนอโครงการให้พิจารณาว่าผลส าเร็จของโครงการจะ
สอดคล้องกับเรื่องและแนวทางการพัฒนาด้านใดในแผนปฏิบัติราชการดังกล่าว 

(2) ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล หมายถึง โครงการที่ด าเนินการ  
มีความสอดคล้องหรือขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลด้านใด  

3) ส่วนที่ 3 : ก าหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการ/การด าเนินการ 
3.1) หลักการและเหตุผล หมายถึง รายละเอียดและข้อมูลประกอบที่

แสดงให้เห็นถึงความส าคัญ ที่มาของปัญหาหรือเหตุผลความจ าเป็นของการจัดท าโครงการ 
ตลอดจนอธิบายผลลัพธ์และประโยชน์ที่จะได้รับจากโครงการ 

3.2) วัตถุประสงค์ หมายถึง การระบุสิ่งที่จะต้องท าให้เกิดขึ้นในโครงการ
คืออะไร ต้องการผลงานหรือผลผลิตอะไร ภายหลังจากสิ้นสุดโครงการ สามารถปฏิบัติได้และ
ประเมินผลได้  
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3.3) เป้าหมาย 
(1) ผลผลิต หมายถึง ผลที่ได้โดยตรงจากการด าเนินโครงการแล้วเสร็จ 

(สามารถบ่งชี้หรือก าหนดปริมาณเพ่ือเป็นเป้าหมายในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จได้)  
(2) ผลลัพธ์ หมายถึง ประโยชน์ที่ได้จากผลผลิตหรือจากผลการด าเนิน

โครงการเมื่อแล้วเสร็จ (สามารถบ่งชี้หรือก าหนดเป้าหมายในการปฏิบัติงานให้ เป็นไปตาม
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการส านักเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565)  

3.4) ผลที่คาดว่าจะเกิด หมายถึง ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากผลผลิตและ
ผลลัพธ์ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างไร และควรระบุเป็นผลประโยชน์หรือผลกระทบเชิงบวก 

3.5 ดัชนีชี้วัดความส าเร็จ หมายถึง การระบุตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ก าหนดไว้แล้วในแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
พ.ศ. 2563 - 2565 

3.6) กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ที่ได้รับประโยชน์ หมายถึง กลุ่มเป้าหมาย และผู้รับ
ประโยชน์จากโครงการ 

3.7) พื้นที่การด าเนินการ หมายถึง พ้ืนที่หรือสถานที่ด าเนินโครงการ 
3.8) ระยะเวลาด าเนินโครงการ หมายถึง วันเดือนปี ที่เริ่มต้นและสิ้นสุด 

4) ส่วนที่ 4 : ระบุแนวทางการด าเนินการ 
แนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย แผนด าเนินงาน กิจกรรม ระยะเวลา 

หน่วยนับ เป้าหมายรายกิจกรรม และงบประมาณ  
4.1) แผนด าเนินงาน หมายถึง การระบุรายละเอียดการด าเนินงานกิจกรรมย่อย  
4.2) ระยะเวลา หมายถึง การก าหนดระยะเวลาด าเนินการในแต่ละกิจกรรมย่อย 
4.3) เป้าหมายรายกิจกรรม หมายถึง จ านวนหน่วยนับความส าเร็จของกิจกรรม  

5) ส่วนที่ 5 : แสดงรายการและที่มาของงบประมาณ 
รายละเอียดงบประมาณ หมายถึง การระบุข้อมูลและจ านวนงบประมาณ

ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการ/กิจกรรม  
5.1) เงินงบประมาณ หมายถึง รายจ่ายงบเงินอุดหนุน ประกอบด้วย 

(1) เงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้
จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคล ภาครัฐ ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า 
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ค่าจ้างชั่วคราว และค่าจ้างลูกจ้าง สัญญาจ้าง รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่าย
อื่นๆ ในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

(2) เงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายด าเนนิงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดใหจ้่าย
เพ่ือการบริหารงานประจ า ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และ 
ค่าสาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นๆ ในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

(3) เงินอุดหนุนเป็นค่าครุภัณฑ์ หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือ 
การลงทุน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ และค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึง
รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายงานอื่น ๆ ในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

(4) เงินอุดหนุนเป็นค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้า
ลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ่ง หรือรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้
ในงบรายจ่ายนี้ 

5.2) เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของส่วนราชการ นอกจากเงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายได้แผ่นดิน เงินเบิกเกินส่งคืน และ
เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน 

4.4 การตดิตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และ 
แผนการปฏิรูปประเทศ 

ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 256227 ได้ก าหนดให้การรายงานดังกล่าว
จัดท าผ่านระบบสารสนเทศเป็นหลัก โดยได้จัดท าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) เพื่อเป็นเครื่องมือให้หน่วยงานของรัฐใช้รายงานผลการด าเนินการตามแผนระดับ
ต่าง ๆ ของประเทศ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจึงจะต้องมีการน าเข้าข้อมูลรายละเอียดของ
โครงการในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วย 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2562 โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 
 
                                                           

27 ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 136 ตอนพิเศษ 120 ง  
(13 พฤษภาคม 2562): 1 - 3. 
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4.4.1 โครงสร้างของระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 

 
ภาพที่ 4.4 โครงสร้างและการน าเข้าข้อมูลรายละเอียดของโครงการในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 

4.4.2 การเข้าสู่ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) และน าเข้า
ข้อมูลโครงการตามแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิ สภาให้มี  
ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับรอง ตามส่วนประกอบของระบบ 
Module (M1 – M7)28 โดยมีแนวทางการน าเข้าข้อมูลโครงการ ดังนี้ 

 

 

 

                                                           
28 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR  

(ส าหรับผูน้ าเข้าข้อมูลโครงการ), (กรุงเทพฯ: สศช., 2562), สืบค้นเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2562, 
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/10/manual-reporter.pdf. 
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1) ความเชื่อมโยงระดับแผนเป้าหมาย Module 1 (M1)  

ภาพที่ 4.5 ความเชื่อมโยงระดับแผนเป้าหมาย Module 1 (M1), ที่มา: ส านกังานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR (ส าหรับผู้น าเข้าข้อมลูโครงการ), 
(2562), 10. 

1.1) กรอกชื่อโครงการ/การด าเนินงาน ตามหมายเลข  
1.2) การระบุความเชื่อมโยงโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับรอง  

โดยเลือกแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 
(1) ในส่วนของ “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งเป็นแผนระดับ 1 จะถูกเชื่อมโยง 

ผ่าน “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ” ให้โดยอัตโนมัติ  
(2) เลือกยุทธศาสตร์ชาติ โดยระบบจะแสดงเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติด้านที่

แนวทาง การพัฒนามีความสอดคล้อง ตามหมายเลข  
(3) เลือกประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดคล้อง โดยระบบจะแสดงเฉพาะประเด็น

ยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของด้านที่เลือก 
(4) เลือกเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านที่สอดคล้อง โดยระบบจะแสดงเฉพาะ

เป้าหมายภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เลือก  
1.3) เลือกแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่มีความสอดคล้อง ทั้งนี้จะสามารถ

เลือกแผนระดับรองอื่น ๆ เพ่ิมเติมได้หากโครงการนั้นมีความสอดคล้อง ตามหมายเลข  
(1) เลือกแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่สอดคล้อง  
(2) เลือกแผนย่อยภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่สอดคล้อง  
(3) เลือกเป้าหมายแผนย่อยที่สอดคล้อง  
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(4) เลือกแนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย ที่สอดคล้อง  
(5) เลือกเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่สอดคล้อง  
(6) เพ่ิมความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา  

พ.ศ. 2563 – 2565 ตามหมายเลข  

2) ลักษณะการด าเนินโครงการ Module 2 (M2) 

 
ภาพที่ 4.6 ลักษณะการด าเนินโครงการ Module 2 (M2), ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR (ส าหรับผู้น าเข้าข้อมูลโครงการ), 
(2562), 16. 

2.1) เลือกว่าข้อมูลที่น าเข้ าในระบบ มีลักษณะเป็น “โครงการ” หรือ  
“การด าเนินการ” อย่างใดอย่างหนึ่ง ตามหมายเลข  

2.2) ใส่ชื่ อแผนงาน กรณี โครงการ/การด าเนินงานอยู่ภายใต้แผนงาน  
ตามหมายเลข  

2.3) กรณีเป็นโครงการย่อย หรือ โครงการบูรณาการที่อยู่ภายใต้โครงการใหญ่ 
ให้ระบุรหัสของโครงการ ตามหมายเลข  

2.4) เลือกลักษณะว่าเป็นโครงการ/การด าเนินการที่ใช้งบประมาณหรือไม่ใช้
งบประมาณ ตามหมายเลข  

2.5) เลือกวิธีการด าเนินงาน ด าเนินการเองหรือจัดจ้าง หากด าเนินการ 2 วิธี  
ให้เลือกทั้งสอง ตามหมายเลข  

2.6 หากมีรหัส GFMIS ของโครงการ ให้ระบุตามหมายเลข  
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3) รายละเอียดของโครงการ Module 3 (M3) 

ภาพที่ 4.7 รายละเอียดของโครงการ Module 3 (M3), ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาต,ิ คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR (ส าหรับผูน้ าเขา้ขอ้มูลโครงการ), (2562), 18. 

กรอกข้อมูลเพ่ือแสดงรายละเอียดโครงการ ประกอบด้วย หลักการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับประโยชน์ และข้อมูลอื่น ๆ ตามที่ปรากฏ เช่น ระบุพ้ืนที่ด าเนิน
โครงการ (ในกรณีที่เป็นโครงการเชิงพ้ืนที)่ โดยการค้นหาพ้ืนที่ในช่อง “ค้นหา”ซึ่งสามารถกรอกข้อมูลใน
กรณีที่ด าเนินโครงการมากกว่าหนึ่งพ้ืนที่หรือต้องการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับพ้ืนที่ ตามหมายเลข  

4) กิจกรรมของโครงการ Module 4 (M4) 

 
ภาพที่ 4.8 กิจกรรมของโครงการ Module 4 (M4), ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR (ส าหรับผู้น าเข้าข้อมูลโครงการ), (2562), 19. 

4.1) เพ่ิมกิจกรรมโดยการคลิกเครื่องหมาย “+” ถ้าหากมีกิจกรรมย่อย  
ก็สามารถคลิกเครื่องหมาย “+” ภายใต้กิจกรรมหลักเพ่ิมเติมได้ ตามหมายเลข  

4.2) ระยะเวลาการด าเนินกิจกรรมจะสอดคล้องกับระยะเวลาเริ่มต้นถึงสิ้นสุด
โครงการตามหมายเลข  
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4.3) คลิกเพ่ือแก้ไข/ลบ กิจกรรม ตามหมายเลข  
4.4) เลื่อน/ย่อ/ขยาย แถบเพื่อก าหนดกรอบระยะเวลาของกิจกรรม ประจ าปี

งบประมาณ ตามหมายเลข  

5) เงินงบประมาณของโครงการ Module 5 (M5) 

 
ภาพที่ 4.9 เงินงบประมาณของโครงการ Module 5 (M5), ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR (ส าหรับผู้น าเข้าข้อมูลโครงการ), 
(2562), 20. 

5.1) กรอกข้อมูลงบประมาณที่หน่วยงานเป็นผู้ขอรับจัดสรร ตามหมายเลข  
5.2) กรอกข้อมูลงบประมาณที่หน่วยงานขอผ่านหน่วยงานอื่นและระบุชื่อ

หน่วยงานนั้น ตามหมายเลข  
5.3) กรอกข้อมูลงบประมาณกรณีหน่วยงานใช้งบประมาณจากเงินรายได้ของ

หน่วยงานเองตามวงเงินโครงการ ตามหมายเลข  
5.4) กรอกข้อมูลกรณีใช้เงินกู้จากในประเทศหรือตา่งประเทศตามวงเงินโครงการ  

ตามหมายเลข  
5.5) กรอกข้อมูลงบประมาณกรณีที่วงเงินโครงการมาจากแหล่งอื่น เช่น  

เงินบริจาค เป็นต้น ตามหมายเลข  
5.6) กรอกข้อมูลแผนการใช้จ่ายงบประมาณของในรายไตรมาส ตามหมายเลข  
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6) การรายงานผลการด าเนินโครงการ Module 6 (M6)  
(ในส่วนนี้ ระบขุ้อมูลเฉพาะโครงการที่ได้รบัอนุมตัิแลว้และอยู่ระหวา่ง 

การด าเนินงาน) 

 

ภาพที่ 4.10 การรายงานผลการด าเนินโครงการ Module 6 (M6), ที่มา: ส านักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR  
(ส าหรับผู้น าเข้าข้อมูลโครงการ), (2562), 23. 

6.1) กรอกความก้าวหน้าต่อเป้าหมายเชิงผลผลิต (Output) ของโครงการ  
ตามหมายเลข  

6.2) กรอกความก้าวหน้าต่อเป้าหมายเชิงผลลัพธ์ (Outcome) ของโครงการ 
ตามหมายเลข  

6.3) กรอกความก้าวหน้าต่อดัชนีชี้วัดความส าเร็จของโครง ตามหมายเลข  
6.4) กรอกความก้าวหน้าของกิจกรรมในไตรมาสที่ผ่านมา ตามหมายเลข  
6.5) กรอกจ านวนเงินงบประมาณของโครงการ ตามหมายเลข  
6.6) ระบุสาเหตุที่ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณ ตามหมายเลข  
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7) ผู้รับผิดชอบในการน าเข้า การตรวจทาน และอนุมัติข้อมูลโครงการเข้าระบบ 
Module 7 (M7) 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ก าหนดการน าเข้าข้อมูลโครงการ และการอนุมัติ
โครงการ ตามเส้นทางเดินเอกสารให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูล โดยแสดง workflow  
ตามภาพ ดังนี้ 

 
ภาพที่  4.11 ผู้รับผิดชอบในการน าเข้า การตรวจทาน และอนุมัติข้อมูลโครงการเข้าระบบ 

Module 7 (M7) 
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

 
จากการศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์แนวความคิด ทฤษฎีและ

ยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่จะต้องจัดท าโครงการให้เชื่อมโยงสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ท่ีให้ส่วนราชการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
ตลอดจนข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการติดตามความก้าวหน้าของยุทธศาสตร์และแผนการปฏิรูป
ประเทศ ซึ่งประกอบด้วยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินงานตามแผนปฏิรูป
ประเทศ การติดตามตรวจสอบและการประเมินผลตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 12 มีนาคม 2562 ท่ีเห็นชอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
และการประกาศใช้เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2562 โดยให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการสนับสนุน 
การด าเนินงาน พัฒนาและบูรณาการข้อมูล เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พร้อมทั้งให้ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ เพ่ือปรับปรุงแผนงาน
โครงการ ตลอดจนการน าเข้าข้อมูลและการรายงานในระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการด าเนินงาน โดยเชื่อมโยงข้อมูลจากส่วนราชการต่าง ๆ อย่างบูรณาการ 

ในการนี้ ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา จึงจ าเป็นต้องด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบวา่
ด้วยการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2562 ข้อ 6 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทุกแห่งด าเนินการให้มีการรายงานผล 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศในระบบตามรายการและภายใน
ระยะเวลาก าหนด เพ่ือให้การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
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และแผนการปฏิรูปประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ29 อย่างน้อยต้องประกอบด้วย (1) ข้อมูล
เกี่ยวกับรายละเอียดแผนงานโครงการ หรือการด าเนินงาน (2) ความสอดคล้องกับการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ (3) ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ของ 
การด าเนินการ (4) ปัญหาหรืออุปสรรค (5) ข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขในการด าเนินงาน 
ทั้งนี้  ในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่รายงานผลการด าเนินการตามวรรคหนึ่งภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด หรือรายงานไม่ครบถ้วนตามรายการที่ก าหนด ให้ส านักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแจ้งให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือหัวหน้าองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ และองค์กรอัยการทราบพร้อมด้วยเหตุผลโดยเร็ว 

ดังนั้น ผู้เสนอผลงานในฐานะนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักนโยบายและแผน  
ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรง 
ในการเสนอแนะการพัฒนาและปรับปรุงการจัดท าโครงการกิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง เหตุผลความจ าเป็นของกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึง
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป
ประเทศดังกล่าว จึงได้มีการศึกษาแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือเสนอให้เป็นเครื่องมือและ
แนวทางในการวิเคราะห์ส าหรับการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อสนอง 
ตอบต่อยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้ศึกษาและก าหนด
แนวทางการด าเนินงานให้มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง พร้อมทั้งเป็นการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูล  
เขียนโครงการและจัดท าโครงการได้อย่างมีประสิทธิ ภาพและประสิทธิผล รวมทั้ งให้มี 
ความเชื่อมโยง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศโดยมีรายละเอียดของ
การศึกษาและผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

5.1.1 การจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ผลผลิตส าคัญ ตามบทบาท 

                                                           
29 ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และ

แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 136 ตอนพิเศษ 120 ง  
(13 พฤษภาคม 2562): 1 - 3. 
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หน้าที่และอ านาจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา30 โดยเชื่อมโยงกับพันธกิจและแผนปฏิบัติ
ราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 256531 ตามแผนงานการสนับสนุน 
การด าเนินงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 และแผนการปฏิรูปประเทศ
ซึ่งประกอบด้วบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565)  

5.1.2 การน าข้อมูลที่ได้มาด าเนินการวิเคราะห์ SWOT หรือวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ สภาพแวดล้อม ความต้องการของวุฒิสภาและผู้รับบริการ เพ่ือพัฒนาการ
ด าเนินโครงการ ปรับปรุงโครงการหรือแก้ไขปัญหาต่างๆ (Improvement project) โดยน าหลัก
วิชาการ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดท าโครงการในบทที่ 2 มาใช้เพื่อวิเคราะห์โครงการ การ
ริเริ่มโครงการหรือพัฒนาโครงการเชิงนวัตกรรม (Innovative project) ด้านต่าง ๆ ที่สามารถ
สร้างคุณค่าให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

5.1.3 การวิเคราะห์ข้อมูลการสนับสนุนการขับเคลื่อนของแผนระดับที่ 1 ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์ชาติ 32 และแผนระดับที่  2 ที่ เป็นแผนการปฏิรูปประเทศโดยแสดงให้ เห็น 
ความเชื่อมโยงสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศดังกล่าว  
อันประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 33 และแผนการปฏิรูปประเทศ34 และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ35 รวมทั้ง ระบุความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 3 ซึ่งเป็น
การพัฒนาการด าเนินงานและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

                                                           
30 ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา, ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, (กรุงเทพฯ: ส านักประชาสัมพนัธ์ 

ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา, 2554), 5. 
31 ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา, แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา (พ.ศ. 2563 – 2565), 

(กรุงเทพฯ: ส านักนโยบายและแผน ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา, 2562), 12. 
32 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 (ฉบับประกาศราชกิจจานุเบกษา), ราชกิจจานุเบกษา  

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 135 ตอนที่ 82 ก (13 ตุลาคม 2561). 
33 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580),  

ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 136 ตอนที่ 51 ก (18 เมษายน 2562). 
34 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับ

กฤษฎีกา เล่มที่ 135 ตอนที่ 24 ก (6 เมษายน 2561). 
35 ส านักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564, 

(กรงุเทพฯ: สศช., 2560), 63 - 64. 
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5.1.4 น าข้อมูลจากการวิเคราะห์ดังกล่าว มาด าเนินการเขียนรายละเอียดโครงการ 
โดยพัฒนาและปรับปรุงแบบฟอร์มจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ36  
ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประกอบด้วยเนื้อหาและสาระส าคัญ 3 ส่วน ดังนี้   

ก. ส่วนข้อมูลทั่วไปของโครงการ ได้แก่ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ลักษณะโครงการ 
วิธีการด าเนินงาน และสถานะการด าเนินงาน  

ข. ส่วนความเชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนในระดับต่าง ๆ โดยจัดท าแนวทางและ
ค าอธิบายความเชื่อมโยงสอดคล้องของโครงการกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป
ประเทศพร้อมทั้งให้ระบุการพัฒนาหรือสนับสนุนภารกิจการด าเนินงานในแผนปฏิบัติราชการ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565)  

ค. ส่วนรายละเอียดของการด าเนินงานโครงการ ประกอบด้วย เป้าหมาย ผลผลิต 
ผลลัพธ์ แผนด าเนินงาน กิจกรรม ระยะเวลา และรายละเอียดของงบประมาณ โดยได้จัดท า
ค าอธิบายประกอบการเขียนโครงการ และเสนอเป็นรูปแบบวิธีการเขียนโครงการของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาให้มีข้อมูลของโครงการถูกต้อง ครบถ้วน และมีความเป็นปัจจุบัน  

ทั้งนี้ แบบฟอร์มการจัดท ารายละเอียดของโครงการตามที่เสนอ จะเป็นกลไกเสริมสร้าง
กระบวนการและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ให้การเขียนโครงการสามารถตอบสนองภารกิจส าคัญ 
ตามแผนปฏิบัติราชการและเป้าหมายของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พร้อมทั้งให้มีความเชื่อมโยง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศซึ่งแบบฟอร์มดังกล่าวจะช่วยให้ เกิด 
ความสะดวก เป็นแนวทางและสนับสนุนการด าเนินงานให้ง่ายขึ้น โดยไม่กระทบต่อรูปแบบและ
รายละเอียดเนื้อหาตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดแต่อย่างใด  

5.1.5 การน าเข้าข้อมูลรายละเอียดของโครงการในฐานข้อมูลระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 โดยได้
แสดงแนวทางและขั้นตอนตามคู่มือของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ37  

                                                           
36 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, แบบฟอรม์แผนงาน/โครงการทีส่อดคล้องกบั 

แผนปฏิรูป, (กรุงเทพฯ: สศช., 2561), สืบคน้เมื่อวนัที่ 20 สงิหาคม 2562, 
https://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=7552. 

37 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR  
(ส าหรับผูน้ าเข้าข้อมูลโครงการ), (กรุงเทพฯ: สศช., 2562), ภายใต้ “คู่มือการใช้งานระบบ eMENSCR,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 9 สงิหาคม 2562, http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/10/manual-reporter.pdf. 
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สรุปผลการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ซึ่งนอกจากเป็นผลงานที่เสนอให้ใช้
เป็นเครื่องมือและแนวทางในการวิเคราะห์ส าหรับการจัดท าโครงการให้สามารถตอบสนองต่อ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศตามที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเกี่ยวข้อง
แล้ว ข้อเสนอและแนวทางดังกล่าว จะสามารถใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของ
การจัดท าโครงการที่ผ่านมา โดยจะท าให้การแปลงยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้
น าไปสู่การก าหนดโครงการไดต้รงกับความตอ้งการของสมาชิกวฒุสิภา ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย พร้อมทั้งจะช่วยให้บุคลากรผูร้ับผิดชอบโครงการ รวมทั้งบุคลากรผู้เกี่ยวข้องได้มีความรู้ 
ความเข้าใจในการวิเคราะห์โครงการ การเขียนและจัดท าโครงการที่เป็นลักษณะของการพัฒนางาน 
การสร้างนวัตกรรมในการท างานแบบเชิงก้าวกระโดด หรือการสร้างความโดดเด่นให้ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามเป้าประสงค์และ
สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศต่อไป 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
แนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์

ชาติและการปฏิรูปประเทศ ถือเป็นเครื่องมือและแนวทางในการวิเคราะห์โครงการที่ส าคัญ 
ในการตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ในระดบัตา่ง ๆ ทั้งยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ รวมทั้ง
แผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565 ดังนั้น เพ่ือให้การน า
แนวทางดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และความสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลง ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการจัดท าโครงการของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาให้มากที่สุด ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

5.2.1 การน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ   
(1) ผู้บริหารส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาต้องมุ่งเน้นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

และกระชับเวลาให้สามารถบรรลุเปา้หมายไดใ้นแตล่ะปีงบประมาณ ทั้งนี้ ต้องร่วมผลักดันและให้
ความส าคัญในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมใหม่ ๆ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาและสร้างนวัตกรรม 
การท างาน โดยน ายุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภามาปรับให้สอดคล้องกับทิศทาง
และเป้าหมายเดียวกันกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
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(2) ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีมาตรการหรือสร้างแรงจูงใจให้ส านักต่าง ๆ ได้มี  
การจัดท าโครงการใหม่ ๆ ตามบทบาทหน้าที่และภารกิจของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมทั้ง
การประสานงานและบูรณาการการจัดท าโครงการร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกัน
ขับเคลือ่นตามแนวนโยบายและเป้าหมายของยุทธศาสตร์ร่วมกัน 

5.2.2 การปฏิบัติงานของหน่วยงาน  
(1) ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาหน่วยงาน ก าหนดโครงการในลักษณะบูรณาการ

ร่วมกันของส านักต่าง ๆ ในการตอบสนองความต้องการของวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้
สามารถด าเนินการได้สอดคล้องกับภารกิจที่ส าคัญเร่งด่วน อาทิ หน้าที่ในการสนับสนุนภารกิจ
การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ และ
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  

(2) ส านักผู้รับผิดชอบภารกิจหลัก ประกอบด้วยส านักการประชุม ส านัก
กรรมาธิการ 1, 2, 3 ส านักก ากับและตรวจสอบและส านักกฎหมาย ต้องให้ความส าคัญและ 
ร่วมก าหนดโครงการในลักษณะบูรณาการร่วมกัน ในการตอบสนองความต้องการของวุฒิสภา
และคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความพึงพอใจ
มากที่สุด 

(3) ส านักนโยบายและแผน ร่วมประสานงานและปรับเปลี่ยนแนวทาง 
การด าเนินงานหรือกระบวนการท างานให้เหมาะสม ให้สามารถรองรับและสนับสนุนแผนงาน
โครงการระยะยาวตามแนวนโยบาย วิสัยทัศน์ และสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
และการปฏิรูปประเทศ 

5.2.3 บุคลากรผู้ปฏิบัติของหน่วยงาน  
(1) ส านักนโยบายและแผน ต้องท าการสื่อสารเชิ งรุก พร้อมทั้งเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ และเสริมสร้างการรับรู้ในการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว ทั้งนี้  เพ่ือเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อนภารกิจให้สามารถสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด รวมทั้ง
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าโครงการให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
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(2) ส านักนโยบายและแผน ต้องด าเนินการประสานงานและผลักดันให้มี  
การฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรูค้วามเขา้ใจในการจัดท าโครงการส าคัญ เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมาย
ขององค์กร และร่วมเป็นพลังในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุผลส าเร็จ พร้อมทั้งให้
ค าปรึกษาแนะน าในการวิเคราะห์ข้อมูล และให้ความช่วยเหลือในการเขียนโครงการ/พัฒนา
โครงการแก่หน่วยงานต่าง ๆ  

5.2.4 การแปลงยุทธศาสตร์ชาติสูก่ารปฏิบัติ  
(1) ผู้บริหารส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์ข้อมูล  

การเขียนโครงการ และพัฒนาโครงการอย่างต่อเนื่อง โดยน าผลการศึกษา “แนวทางการจัดท า
โครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ” 
ตามที่ผู้ศึกษาเสนอแนะ ไปประกาศใช้ด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายขององค์กร รวมทั้ง
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศต่อไป 

(2) ส านักนโยบายและแผนต้องเร่งรัด ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
อยู่เสมอ โดยให้ข้อเสนอแนะในการจัดท าโครงการและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและ 
แผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งแผนการปฏิรูปประเทศต่าง ๆ พร้อมทั้งตรวจสอบและรายงาน 
ความคืบหน้าการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศในฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์กลางระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
และชัดเจน 

(3) หัวหน้าส่วนราชการจ าเป็นต้องก าหนดภารกิจและมอบหมายส านักเจ้าภาพ
ผู้รับผิดชอบโครงการในการน าเข้าข้อมูลโครงการและรายงานผลการด าเนินงานในระบบติดตาม
และประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ซึ่งจะท าให้ส านักผู้ขับเคลื่อนโครงการได้มีความเข้าใจ 
และเห็นความส าคัญในการด าเนินงานสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประ เทศ 
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพต่อไป 
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เอกสาร 1 แสดงผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นและความคาดหวังของบุคลากรเพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการจัดท าแผนและการก าหนดโครงการ โดยด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของบุคลากร 
จ านวน 18 ส านัก และ 1 กลุ่มงาน (กลุ่มตรวจสอบภายใน) ระหว่างวันที่ 19 – 30 มีนาคม 2561 
โดยมีผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการด าเนินการ ดังนี้  

1. ผลการวิเคราะห ์SWOT ในภาพรวมของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
จุดแข็ง (Strengths) 

1. เป็นองค์กรที่มีบทบัญญัติหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาไว้ตามรัฐธรรมนูญ 
2. เป็นองค์กรที่สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาเพียงองค์กรเดียว  
3. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีภาพลักษณ์น่าเชื่อถือ ท าให้ได้รับการยอมรับและการประสาน 

ความร่วมมือ รวมทั้งมีเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอก  
4. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภามีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา  
5. บุคลากรมีจิตบริการ ความสามารถ ทักษะ ทุ่มเท อดทนในการให้บริการ  
6. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภามีข้อมูลและเป็นศูนย์รวมข้อมูลด้านนิติบัญญัติที่ส าคัญของประเทศ  
 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. การบริหารจัดการองค์กรในภาพรวมของส านักงานยังไม่สนับสนุนการท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น การมอบหมายงานไม่ตรงกับอ านาจหน้าที่การประสานงานภายในยังไม่คล่องตัว  

2. ระบบรักษาความปลอดภัยยังไม่มีประสิทธิภาพ เช่น การคัดกรองคน ผ่านเข้า – ออก  
ยังไม่เข้มงวด และสภาพแวดล้อม สาธารณูปโภคไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน  

3. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อุปกรณ์ ระบบข้อมูลยังไม่ทันสมัย ไม่บูรณาการ ยังไม่สามารถรองรับ 
การท างานฝ่ายนิติบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4. ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลยังไม่มีประสิทธิภาพ โครงสร้างของบุคลากรและอัตราก าลัง 
ไม่เหมาะสมกับภารกิจที่มีปริมาณมาก  

5. Mind Set ของบุคลากรที่ท างานเชิงรับมากกว่าเชิงรุก ขาดบุคลากรด้านงานวิจัยและพัฒนา 
(R&D)  
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โอกาส (Opportunities) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ยุทธศาสตรช์าต ิระยะ 20 ปี แผนการปฏิรูป

ประเทศ ระบบราชการ 4.0 นโยบายต่าง ๆ และมาตรฐานสากลที่เกิดขึ้น ท าให้ส่วนราชการต้องท างาน
อย่างมีระบบ มีทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างชดัเจนและเปน็ไปในทิศทางเดียวกัน  

2. การมีรัฐสภาแห่งใหม่ ท าให้มีสถานที่ท างานแห่งเดียว สามารถสร้างระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
ระบบทรัพยากรที่สนับสนุนการท างานอย่างมีคุณภาพ  

3. การท างานกับผู้ทรงคุณวุฒิ ท าให้บุคลากรได้รับประสบการณ์ในการท างานและองค์กรได้รับ 
การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ เช่น การมีส่วนช่วยในการผลักดันการพิจารณางบประมาณและ
โครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมสี่วนช่วยในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และสร้าง
ภาพลักษณ์ให้กับส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้เป็นที่รู้จักในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ 
รวมทั้งบุคลากรได้รับการประสบการณ์ในการท างาน  

4. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้เกิดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
องค์กร เพ่ือก้าวไปสู่องค์กรธรรมาภิบาล และการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ประชาชน
ที่จะมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากยิ่งขึ้น เป็นโอกาสให้วุฒิสภาและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
สามารถระดมการมีส่วนร่วม เพ่ือผลักดันการปฏิรูปการเมืองและการปฏิรูปประเทศตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญได้ดียิ่งขึ้น  

5. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีช่วยให้ได้รับข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็วและทันสมัย ช่วยในการบริหาร
จัดการองค์กร ช่วยในการสื่อสาร และประชาสัมพันธ์องค์กรทั้งในและต่างประเทศ เช่น สื่อสังคม
ออนไลน์ เป็นช่องทางที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาสามารถใช้ในการสื่อสารกับประชาชน  

 

ภัยคุกคาม (Threats) 
1. ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง การแทรกแซงทางการเมือง นโยบายรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงไป  

ส่งผลต่อการด าเนินงานของสานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
2. ความผันผวนทางเศรษฐกิจส่งผลต่อการบริหารงบประมาณที่สานักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้รับ 

ในการบริหารจัดการองค์กร  
3. ความต้องการ/ความคาดหวังของสมาชิกวุฒิสภา หรือประชาชนที่มีต่ออ านาจหน้าที่ของส านักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาส่งผลต่อภาระงาน ท าให้ไม่สามารถพัฒนาตนเองในด้านวิชาการได้ดีเท่าที่ควร  
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2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัย โดยแบ่งตามรายด้านแผนงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565  

แผนงาน 
ผลการวิเคราะห์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
เรื่องที่ 1 
ยกระดับการ
สนับสนุนงาน
ด้านนิตบิัญญัต ิ

1. บุคลากรของ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา มีความ
เชี่ยวชาญ ช านาญในการ
ด าเนินการจัดเตรียมการ
ประชุม การด าเนินการ
ประชุม ท าให้ได้รับการ
ยอมรับจากสมาชิก
วุฒิสภา 
2. บุคลากรมีความ
เชี่ยวชาญในการ
ด าเนินงานตามพันธกิจ
หลัก ได้ถูกต้องตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ท าให้สามารถ
สนับสนุนการท างานของ
สมาชิกวุฒิสภาได้อย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ 
3. บุคลากรของ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา มีความมุ่งมั่น 
อดทนต่อการปฏิบัติงาน 
4. มุ่งเน้นในการ
ตอบสนอง สนับสนนุ
สมาชิกวุฒิสภาในภารกิจ
ต่าง ๆ ท าให้การ
ตัดสินใจของบุคลากร
ระดับต่าง ๆ มีแนวโน้ม
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

1. การวิเคราะห์
ข้อมูลทางวิชาการ 
ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของ
บุคลากรและสมาชิก
วุฒิสภา 
2. บุคลากรขาด 
ความเชี่ยวชาญใน
การวิเคราะห์ด้าน
วิชาการเชิงลึก 
3. ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภามี
ภารกิจที่ต้อง
สนับสนุนงานด้าน
วิชาการและด้าน
ธุรการ แต่ในทาง
ปฏิบัติกับมุ่งเน้นงาน
ด้านธุรการมากกว่า
ด้านวิชาการ  
4. การสนับสนนุงาน
ด้านกฎหมาย  
ยังไม่ได้รับการ
ยอมรับตามความ
ต้องการของสมาชิก
วุฒิสภาและ
ผู้รับบริการมากนัก 

1. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
2560 ก าหนดเรื่องการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ส่งผลให้
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภามีทิศทาง
พัฒนาองค์กรที่เป็น
ทิศทางเดียวกันกับการ
พัฒนาประเทศ ท าให้
เกิดความชัดเจนและมี
ความเชื่อมโยงกัน  
2. สมาชิกวุฒิสภา  
มีความเข้าใจใน
บทบาท อ านาจหน้าที่
ของวุฒิสภา และ 
เงื่อนไขข้อจ ากัดในการ
ให้บริการของ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และพร้อมที่
จะให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานของ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา   

1. ความต้องการ
ทางการเมือง ของ
ผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ที่
หลากหลายและมี
มากขึ้นท าให้
ส านักงานไม่สามารถ
รองรับทันท่วงทีและ
มีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมทั่ว 
ทุกด้าน  
2. การเปลี่ยนแปลง
นโยบายของฝ่าย
การเมืองส่งผลให้
การบริหารจัดการ
องค์กรไม่มีความ
ต่อเนื่อง จึงต้องปรับ 
เปลี่ยนการ
ด าเนินงานอยู่
ตลอดเวลา ซึ่งจะท า
ให้ประชาชน 
ลดความเชื่อมั่น 
ศรัทธาที่มีต่อ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาและระบบ
รัฐสภา  
3. การวิจัยและพัฒนา
ในสาขาที่เกี่ยวข้องมี
ความก้าวหน้า 
อย่างรวดเร็ว  



100 

แผนงาน 
ผลการวิเคราะห์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ท าให้ส านักงาน  
ไม่สามารถเร่ง
ปรับตัวให้เท่าทันกับ
องค์ความรู้และ
วิธีการด าเนินงาน
สมัยใหม่ได้ดีมากนัก 

เรื่องที่ 2 
พัฒนางานด้าน
การติดตาม 
เสนอแนะ และ
เร่งรัดการ
ด าเนินการตาม
แผนการปฏิรูป
ประเทศและ
การด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์
ชาต ิ

1. ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภามีค่านิยมร่วมกัน
ในเรื่องจิตบริการ ท าให้
ทั้งผู้บริหาร และ
บุคลากรทุกระดับมีความ
เต็มใจในการให้บริการ 
และมีความต้องการที่จะ
พัฒนาการส่งมอบบริการ
อย่างมีคุณภาพ
ตลอดเวลา  
2. มุ่งเน้นในการ
ตอบสนอง สนับสนนุ
สมาชิกวุฒิสภา ใน
ภารกิจต่าง ๆ ท าให้การ
ตัดสินใจของบุคลากร
ระดับต่างๆ มีแนวโน้ม
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
3. บุคลากรของ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภามีความมุ่งมั่น 
อดทนต่อการปฏิบัติงาน 
 

1. การวิเคราะห์
ข้อมูลทางวิชาการไม่
สามารถตอบสนอง
ความต้องการของ
บุคลากรและสมาชิก
วุฒิสภา 
2. บุคลากรขาดความ
เชี่ยวชาญในการ
วิเคราะห์ด้านวิชาการ
เชิงลึก 
3. ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภามี
ภารกิจที่ต้อง
สนับสนุนงาน 
ด้านวิชาการและด้าน
ธุรการ แต่ในทาง
ปฏิบัติกับมุ่งเน้นงาน
ด้านธุรการมากกว่า
ด้านวิชาการ 

1. รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
2560 ก าหนดเรื่องการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
ระยะ 20 ปี ส่งผลให้
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภามีทิศทางใน
การพัฒนาองค์กรที่
เป็นทิศทางเดียวกันกับ
การพัฒนาประเทศ  
ท าให้เกิดความชัดเจน
และเชื่อมโยงกัน  
2. การบูรณาการ
ฐานข้อมูลภาครัฐ 
ส่งผลให้ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาได้
จัดท าฐานข้อมูลที่
จ าเป็นต่อการ
สนับสนุนงานติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท าและ
ด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 
 

1. การเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญมี
ผลกระทบต่อ
บทบาท โครงสร้าง
อ านาจหน้าที่ และ
การด าเนินงานของ
องค์กร 
2. การเปลี่ยนแปลง
นโยบายของฝ่าย
การเมืองส่งผลให้
การบริหารจัดการ
องค์กรไม่มีความ
ต่อเนื่องต้อง
ปรับเปลี่ยนการ
ด าเนินงานอยู่
ตลอดเวลา ซึ่งจะท า
ให้ประชาชนลด
ความเชื่อมั่น ศรัทธา
ที่มีต่อส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา
และระบบรัฐสภา  
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แผนงาน 
ผลการวิเคราะห์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
3. การเมืองที่เป็น
ประชาธิปไตย  
เปิดโอกาสให้
ประชาชนมสี่วนร่วม
ในทางการเมืองมาก
ยิ่งขึ้น เป็นโอกาสให้
วุฒิสภาและส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
อาจระดมการมีส่วน
ร่วม เพื่อผลักดันการ
ปฏิรูปการเมืองและ
การปฏิรูปประเทศตาม
เจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญได้ดียิ่งขึ้น 

เรื่องที่ 3 
พัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรให้
สอดคล้องความ
ต้องการของ
ผู้รับบริการเชิง
รุก ทันการ
เปลี่ยนแปลง  

1. ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภามีค่านิยมร่วมกัน
ในการท างานเป็นทีม ท า
ให้แต่ละหน่วยงาน
ภายใน มีการประสาน
การท างานกันอย่างเป็น
ระบบ และมีความ
ร่วมมืออย่างไม่เป็น
ทางการในหลายเรื่องท า
ให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างราบรื่นมี
ประสิทธิภาพ 
2. การกระจายอ านาจใน
การตัดสินใจไปสู่ระดับ
ต่าง ๆ ส่งผลให้
ด าเนินการมี 
ความคล่องตัว  
 

1. ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา
ขาดความสมบูรณ์ใน
การบริหารทรัพยากร
บุคคลและการพัฒนา
บุคลากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
2. ขาดความร่วมมือ
ในการบูรณาการ
ท างานร่วมกันแบบ
ข้ามสายการบังคับ
บัญชา 

1. การก้าวสู่ยุคดิจิทัล
ท าให้เกิดการบูรณา
การฐานข้อมูลภาครัฐ 
ส่งผลให้ส่วนราชการ
อ่ืน และส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาได้
จัดท าฐานข้อมูลที่
จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานขององค์กร
และมีประโยชน์ต่อ
องค์กรภาครัฐโดยรวม 

1. ระบบอุปถัมภ์
อาจมีการแทรกแซง
การด าเนินงานของ
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ซึ่งท าให้
การรักษาเอกภาพ
ในการด าเนินงานท า
ได้ยาก ท างานที่ก้าว
กระโดดอย่าง
รวดเร็วและเพิ่มมาก
ขึ้น  
2. เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
เครื่องมือและอุปกรณ์
การท าให้บุคลากรไม่
อาจสามารถพัฒนา 
เรียนรู้ และน ามาใช้
ประโยชนไ์ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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แผนงาน 
ผลการวิเคราะห์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
3. หัวหน้าส่วนราชการมี
อ านาจในการออกค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการ 
เพื่อด าเนินการในเร่ือง
ต่าง ๆ หรือแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว  
4. โครงสร้างไม่ซับซ้อน 
และสายการบังคับบัญชา 
ที่เหมาะสมท าให้มี 
ความรวดเร็วในการสั่ง
การและตัดสินใจ 

เรื่องที่ 4 
พัฒนาขีดความ 
สามารถของ
องค์กรให้มีขีด
สมรรถนะสูง 

1. มุ่งเน้นในการ
ตอบสนอง สนับสนนุ
สมาชิกวุฒิสภาในภารกิจ
ต่าง ๆ ท าให้การ
ตัดสินใจของบุคลากร
ระดับต่าง ๆ มีแนวโน้ม
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
2. ยึดมั่นในความถูกต้อง
ตามระเบียบกฎเกณฑ์
ของทางราชการ  
3. ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภามีค่านิยมร่วมกัน
ในการท างานเป็นทีม  
ท าให้แต่ละหน่วยงาน
ภายใน มีการประสาน
การท างานกันอย่างเป็น
ระบบ และมีความ
ร่วมมืออย่างไม่เป็น
ทางการในหลายเรื่อง 
ท าให้การด าเนินงานของ
ส านักงานเป็นไปอย่าง
ราบรื่นมีประสิทธิภาพ 

1. ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภามี
ภารกิจที่ต้อง
สนับสนุนงานด้าน
วิชาการและด้าน
ธุรการ แต่ในทาง
ปฏิบัติกับมุ่งเน้นงาน
ด้านธุรการมากกว่า
ด้านวิชาการ 
2. การแยกกัน
ระหว่างแผนงาน 
แผนเงิน ท าให้
งบประมาณของ
องค์กรไม่ได้รับการ
จัดสรรให้สอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร ์
3. ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภามี
ฐานข้อมูลจ านวนมาก
และซ้ าซ้อนกันโดย 
ไม่มีการบูรณาการ

1. ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีช่วยท าให้
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาสามารถเพิ่ม
ประสิทธิ ภาพในการ
บริหารจัดการองค์กร
และได้รับข้อมูล
ข่าวสารที่รวดเร็วและ
ทันสมัยมากยิ่งขึ้น 
2. การพัฒนาในยุค
ดิจิทัลที่ ก าหนดเรื่อง
การบูรณาการ
ฐานข้อมูลภาครัฐ 
ส่งผลให้ส่วนราชการ
อ่ืน และส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาได้
จัดท าฐานข้อมูลที่
จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานขององค์กร
และมีประโยชน์ต่อ
องค์กรภาครัฐโดยรวม 

1. การใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่เพื่อการ
สื่อสารยังขาด
การบูรณาการและ
ท างานร่วมกันทีไ่ม่มี
ประสิทธิภาพ 
มากนัก 
2. ภาวะเศรษฐกิจที่
ตกต่ าส่งผลต่อการ
ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ท าให้
กระทบต่อการ
ขับเคลื่อนยทุธศาสตร์
และการบริหาร
จัดการองค์กรใน
เรื่องส าคัญ ๆ 
3. การวิจัยและ
พัฒนาในสาขาวิชา 
ที่เกี่ยวข้องมี
ความก้าวหน้าอย่าง
รวดเร็ว อาจท าให้
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แผนงาน 
ผลการวิเคราะห์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ฐานข้อมูลร่วมกัน 
รวมทั้งยังขาด
ฐานข้อมูลในเชิง
วิเคราะห์เพื่อ
สนับสนุนในวงงาน
ด้านนิตบิัญญัต ิ
4. โครงการขนาด
ใหญ่และโครงการเชิง
บูรณาการร่วมกัน
ระหว่างส านักมี
จ านวนน้อย ส่งผลต่อ
การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร ์

ส านักงานไม่สามารถ 
เร่งปรับตัวให้เท่าทัน
กับองค์ความรู้และ
วิธีการด าเนินงาน
สมัยใหม่ได้ดีมากนัก 
4. ความจ าเป็นของ
งบประมาณและ
นโยบายปฏิรูป
ประเทศ ท าให้
โอกาสได้รับการ
จัดสรรน้อยลง 
5. การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีที่
หลากหลาย รวดเร็ว 
ท าให้เกิดความเสี่ยง
ในด้านความ
ปลอดภัยของข้อมูล
และส่งผลต่อการ
จัดหาอุปกรณ์มา
รองรับเพื่อป้องกัน 
และใช้สนับสนุน 
การด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

เรื่องที่ 5 
พัฒนาและ
เสริมสร้าง
การเมืองใน
ระบอบ 
ประชาธิปไตย
อันมี
พระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข

1. มีค่านิยมร่วมกันใน
เรื่องจิตบริการ ท าให้
บุคลากรทุกระดับมีความ
เต็มใจในการให้บริการ 
และมีความต้องการที่จะ
พัฒนาการส่งมอบบริการ
อย่างมีคุณภาพ  
2. บุคลากรมีความ
เชี่ยวชาญในการ

1. ขาดความร่วมมือ 
ในการบูรณาการ
ท างานร่วมกันแบบ
ข้ามสายการบังคับ
บัญชา 
 

1. ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีช่วยท าให้
ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาสามารถใช้
ประโยชน์ในการ
เสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจในบทบาท 
หน้าที่การด าเนินงาน
ด้านนิตบิัญญัติแก่

1. ความต้องการ
ทางการเมืองที่
หลากหลายและ 
มีมากขึ้น ของ
ผู้รับบริการและ 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย  
ท าให้ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
ไม่สามารถรองรับ
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แผนงาน 
ผลการวิเคราะห์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
และส่งเสริม 
การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

ด าเนินงานตามพันธกิจ
หลักได้ถูกต้องตาม 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ท าให้สามารถ
สนับสนุนสมาชิกวุฒิสภา
ได้อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย  
3. ยึดมั่นในความถูกต้อง
ตามระเบียบ กฎเกณฑ์
ของทางราชการ  
อันท าให้ข้อร้องเรียน 
ในการด าเนินงานมีน้อย 
ส่งผลให้ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภามี
ภาพลักษณ์ที่ด ี
4. การกระจายอ านาจ 
ในการตัดสินใจไปสู่ระดับ
ต่าง ๆ ส่งผลให้ 
การด าเนินการ 
มีความคล่องตัว 

สาธารณชนและ
สื่อสาร และ
ประชาสัมพันธ์องค์กร
ได้อย่างทั่วถึงและ
ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายยิ่งขึ้น  
2. การมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองของ
ประชาชนที่เพิ่ม 
มากขึ้น ท าให้เกิด 
การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานขององค์กร  
เพื่อก้าวไปสู่องค์กร 
ธรรมาภิบาล  
3. สื่อและเครือข่าย
สังคมออนไลน์ เป็น
ช่องทางที่ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา
สามารถใช้ในการ
สื่อสารกับประชาชน
ท าให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้ง่าย 

ทันท่วงทีและ
ด าเนินการได ้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทุกด้าน  
2. การเปลี่ยนแปลง
นโยบายของฝ่าย
การเมืองส่งผลต่อ 
การบริหารจัดการ
องค์กร ต้อง
ปรับเปลี่ยน 
การด าเนินงาน 
อยู่ตลอดเวลา  
ซึ่งอาจจะท าให้
ประชาชนลด 
ความเชื่อมั่นศรัทธา 
ที่มีต่อส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา  
และระบบรัฐสภา 
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เอกสาร 2 แสดงแบบฟอร์มการด าเนินงานตามแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้มีความเชื่อมโยง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ  

เครื่องมือในการด าเนินการตามแนวทางการจัดท าโครงการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและการปฏิรูปประเทศ โดยก าหนดให้มีแบบฟอร์มการเขียนโครงการเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ และเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 -2565 ดังนี้ 
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ประวัติผู้ศกึษา 
 

   ชื่อ – สกุล นายธัชชัย  แกว้วาร ี
 
   ต าแหน่งปัจจุบัน นักวเิคราะหน์โยบายและแผนเชี่ยวชาญ 
 ส านักนโยบายและแผน  
 ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
 
   คุณวุฒิการศกึษา รัฐประศาสตรมหาบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 
   สถานท่ีตดิต่อ 499 ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
 อาคารสขุประพฤติ ถ.ประชาชื่น 
 แขวงบางซือ่ เขตบางซื่อ  
 กรุงเทพมหานคร 10800 
 
   หมายเลขโทรศัพท์ ที่ท างาน : 0 2831 9375 
 มือถือ : 08 1811 2744 
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