
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันศุกร ท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๔๕ 
วันอังคาร ท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๗. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๘. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 

กรรมการผูไมมาประชุม คือ 
นายนรชิต  สิงหเสนี    (ลาการประชุม) 

 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๘ วันศุกร ท่ี ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๙ วันจันทร ท่ี ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคาร ท่ี ๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธ ท่ี ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๓ วันศุกร ท่ี ๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๔ วันจันทร ท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๕ วันอังคาร ท่ี ๒๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๖ วันพุธ ท่ี ๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๘ วันศุกร ท่ี ๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๙ วันจันทร ท่ี ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๐ วันอังคาร ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๑ วันพุธ ท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๒ วันอังคาร ท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๓ วันพุธ ท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๔ วันจันทร ท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 ท่ีประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... หมวด ๘ คณะรัฐมนตรี 
โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 หมวด ๘ คณะรัฐมนตรี 
 “หมวด ๘ 
 คณะรัฐมนตรี” 
 ประเด็นการพิจารณา   
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๘ คณะรัฐมนตรี โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๖๑ 
 “มาตรา ๑๖๑ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคน
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
 นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินแปดปมิได” 
 



 ๔ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี อาจเกิดปญหาไดในกรณีท่ีจะตองมีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีใน
ระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น อาจกําหนดใหประธานรัฐสภาซ่ึงเปนหัวหนาของฝายนิติบัญญัติเปน
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีแทนประธานสภาผูแทนราษฎร 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การแกไขเพ่ิมเติมใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีนั้น อาจทําใหเกิดขอโตแยงได เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ กําหนดให
ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีมาโดยตลอด 
ท้ังนี้ อาจแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในสวนท่ีวาดวยวุฒิสภาใหวุฒิสภาปฏิบัติหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎร 
ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร และควรกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะตองพนจากตําแหนงอยูปฏิบัติ
หนาท่ีจนกวาสมาชิกวุฒิสภาคนใหมจะเขารับหนาท่ี เพ่ือใหวุฒิสภามีจํานวนสมาชิกมากพอในการปฏิบัติ
หนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎร 
 ประธานกรรมการกลาววา ท่ีผานมาในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ไมเคยกําหนดใหวุฒิสภาปฏิบัติ
หนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎร แตจะกําหนดใหวุฒิสภาทําหนาท่ีเปนรัฐสภาในกรณีท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร 
ฉะนั้น การกําหนดใหประธานรัฐสภาซ่ึงเปนหัวหนาของฝายนิติบัญญัติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีแทนประธานสภาผูแทนราษฎรจึงมีความเหมาะสม 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา 
การเลือกนายกรัฐมนตรีเปนกิจการของสภาผูแทนราษฎรโดยแท จึงควรใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปน 
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี การแกไขเพ่ิมเติมใหประธานรัฐสภาเปน 
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการอาจทําใหเกิดขอโตแยงได ท้ังนี้ ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร 
อาจกําหนดใหวุฒิสภาเสนอชื่อบุคคลท่ีสมควรจะไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี และใหประธานวุฒิสภา
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 ประธานกรรมการเสนอใหรอการพิจารณาความในมาตรานี้ไวกอน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๑๖๑ ไวกอน 
 
 มาตรา ๑๖๒ 
 “มาตรา ๑๖๒ ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้ง 
เปนนายกรัฐมนตรีจากรายชื่อผูซ่ึงพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา
รอยละหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ไดประกาศตอประชาชนเม่ือมีการเลือกตั้ง 
ตามมาตรา ๘๗ โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปน 
ครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป 
 การเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง 
 มติของสภาผูแทนราษฎรท่ีเห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนน
เสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ 
ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย” 
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 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง และวรรคสอง เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๖๒ ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรีจากรายช่ือผูซ่ึงพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไม

นอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ไดประกาศตอประชาชนเม่ือมีการ

เลือกตั้งตามมาตรา ๘๗ โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุม

รัฐสภาเปนครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป 
 การ เสนอชื่ อบุคคล ซ่ึ งสมควร ได รั บแต ง ตั้ ง เปนนายกรั ฐมนตรีต ามวรรคหนึ่ ง  ต อง มี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภา

ผูแทนราษฎรรับรองเสนอบุคคลตามรายชื่อตามมาตรา ๘๗ ของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - พรรคการเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหา
ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับการแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรีใชหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา พรรคการเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควร
ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีได 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กลาววา 
การแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองโดยตัดเรื่องการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรองการเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรี จะทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี
จํานวนมาก 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองโดยตัดเรื่องการให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร
รับรองการเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตร ีอาจทําใหเกิดปญหาซ้ือขายเสียงในการ
เลือกนายกรัฐมนตรี 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “การเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควร
ไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหน่ึงในหาของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรองเสนอบุคคลตามรายชื่อตามมาตรา ๘๗ 

ของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด และตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร” และสอบถามวารัฐธรรมนูญฉบับกอนป ๒๕๔๐ ไดกําหนดให 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปหรือไม 



 ๖ 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๒๑ และ 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๓๔ ไมไดกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้ง
เปนนายกรัฐมนตรีไว 
 ประธานกรรมการกลาววา รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ตองการใหรัฐบาลมีความเขมแข็ง จึงกําหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีไวใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงเปนการ
เรงรัดใหพรรคการเมืองตาง ๆ ดําเนินการเจรจาเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลโดยเร็ว แตโดยหลักในทางการเมืองแลว 
ควรปลอยใหเปนตามธรรมชาติของการเมือง เม่ือการเจรจายังไมแลวเสร็จรัฐบาลรักษาการก็ปฏิบัติหนาท่ี
ตอไป 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และ 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ในหลายเรื่องกําหนดกระบวนการไวมากเกินความจําเปน และหลายเรื่องก็กําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินการไวซ่ึงเปนการเรงรัดมากเกินไป ทําใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปดวย
ความยากลําบาก และเกิดปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญในการดําเนินการตาง ๆ  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ตองการสรางใหรัฐบาลมีเสถียรภาพมากข้ึน  
จึงสงเสริมใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งและมีขนาดใหญ สามารถนํานโยบายท่ีไดหาเสียงไวมาใชในการ
บริหารราชการแผนดินได อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทําใหพรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญไดเขามา
เปนรัฐบาล สวนพรรคการเมืองฝายคานมีความหมายนอยลง ทําใหเกิดเผด็จการรัฐสภา และเห็นดวยวา 
ไมควรกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 
แตควรปลอยใหเปนตามธรรมชาติของการเมือง 
 - ไมควรกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรี แตควรปลอยใหเปนหนาท่ีของพรรคการเมืองท่ีจะตองไปเจรจากันจึงจะเหมาะสม และเม่ือ
ตัดเรื่องระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีใน 
วรรคหนึ่งแลว ก็ควรตองตัดความในมาตรา ๑๖๓ ออกท้ังมาตรา 
 - การไมกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปน
นายกรัฐมนตรี อาจทําใหเกิดการแทรกแซงการจัดตั้งรัฐบาลได ประกอบกับระบบการเลือกตั้งรูปแบบใหมท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ และสถานการณในปจจุบันจึงมีความเปนไปไดท่ีพรรคการเมืองท่ีไดคะแนนเสียง
ลําดับท่ีหนึ่ง กับพรรคการเมืองท่ีไดคะแนนเสียงลําดับท่ีสองอาจมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ี
ใกลเคียงกัน อันจะทําใหการเจรจาจัดตั้งรัฐบาลลาชา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
ใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากรายช่ือผูซ่ึงพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิก

ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ท้ังหมด ไดประกาศตอประชาชนเม่ือมีการเลือกตั้งตามมาตรา ๘๗ โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จ

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป”และ

มอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไปพิจารณาปรับปรุงความในวรรคหนึ่งและ
วรรคสองใหเหมาะสมแลวนํามาเสนอตอท่ีประชุม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดในการพิจารณาใหความเห็นชอบ
บุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีไวดวยหรือไม 



 ๗ 

 ประธานกรรมการกลาววา ไมควรกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดในการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล
ซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี กรณีท่ีพรรคการเมืองไมอาจเจรจาจัดตั้งรัฐบาลไดสําเร็จ รัฐบาล
รักษาการก็จะตองตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งใหม 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๑๖๒ ไวกอน และมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไปพิจารณาปรับปรุงแลวนํามาเสนอตอท่ีประชุมอีกครั้ง 
 
 มาตรา ๑๖๓ 
 “มาตรา ๑๖๓ ในกรณีท่ีพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบให
ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๒ วรรคสาม ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความข้ึนกราบ
บังคมทูลภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพนกําหนดเวลาดังกลาวเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซ่ึง
ไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอใหตัดรางมาตรา ๑๖๓ ออกท้ังมาตรา 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหตัดรางมาตรา ๑๖๓ ออกท้ังมาตรา 
 
 มาตรา ๑๖๔  
 “มาตรา ๑๖๔ รัฐมนตรีตอง 

 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 (๔) มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 
 (๕) มีความรับผิดชอบสูง มีความกลาหาญในการปฏิบัติหนาท่ีและมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปน
ตัวอยางท่ีดีของสังคม 
 (๖) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๙” 

  ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอใหตัดความวา “บริบูรณ” ใน (๒) ออก ความท่ีแกไขแลวเปนดังนี้   
“(๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ” 

  ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้  
  - ความใน (๔) “มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ” และ (๕) “มีความรับผิดชอบสูง มีความกลา
หาญในการปฏิบัติหนาท่ีและมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม” จะพิสูจนไดอยางไร 
  - ควรใชความวา “ไมทุจริต” แทนความวา “มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ” ใน (๔)  
  ประธานกรรมการกลาววา ความวา “การทุจริต” เปนคําเชิงลบ (negative) ท่ีจะตองมีหลักฐาน
พิสูจน แตความวา “มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ” นั้น เพียงแตรัฐมนตรีมีพฤติการณในลักษณะ 
ไมสื่อสัตยสุจริตก็ถือวาขาดคุณสมบัติ สามารถใหพนจากตําแหนงได หากมีขอสงสัยเรื่องการขาดคุณสมบัต ิ



 ๘ 

ก็ใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด เหตุท่ีบัญญัติความใน (๔) “มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ” 
และ (๕) “มีความรับผิดชอบสูง มีความกลาหาญในการปฏิบัติหนาท่ีและมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปน
ตัวอยางท่ีดีของสังคม” ก็เพ่ือเปนชองทางขจัดคนไมดีออกจากตําแหนง  
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรกําหนดใหรัฐมนตรีท่ีบริหารงานผิดพลาด ตองรับผิดชอบดวย
การลาออกจากตําแหนง  
  นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความใน (๔) “มีความซ่ือสัตย
สุจริตเปนท่ีประจักษ” และ (๕) “มีความรับผิดชอบสูง มีความกลาหาญในการปฏิบัติหนาท่ีและมีพฤติกรรม
ทางจริยธรรมเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม” ถือเปนบรรทัดฐานสําหรับคุณสมบัติรัฐมนตรีท่ีควรจะตองมี  
แตในทางกลับกันการกําหนดความใน (๔) และ (๕) ไว อาจจะเปนชองทางในการกลั่นแกลงทางการเมือง 
และจะทําใหมีคํารองสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญจํานวนมาก ทําใหศาลรัฐธรรมนูญกลายเปนศาลการเมืองไป
โดยปริยาย  
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรคงความใน (๔) “มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ” และ 
(๕) “มีความรับผิดชอบสูง มีความกลาหาญในการปฏิบัติหนาท่ีและมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนตัวอยาง 
ท่ีดีของสังคม” เนื่องจากเปนการวางมาตรฐานคุณสมบัติรัฐมนตรีและเปนการยกระดับสังคมใหสูงข้ึน  
  ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๕) ดังนี้ “(๕) มีความรับผิดชอบสูง มีความกลา

หาญในการปฏิบัติหนาท่ีและมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม” เนื่องจากความวา  

“มีความรับผิดชอบสูง มีความกลาหาญในการปฏิบัติหนาท่ี” จะเปนปญหาในทางปฏิบัติมาก แตควรคง
ความวา “มีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม” หากมีการฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง  
ก็จะเปนชองทางในการขจัดคนไมดีใหพนจากตําแหนง โดยจะเปนการวางมาตรฐานคุณสมบัติรัฐมนตรี   
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๖๔ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๑๖๔ รัฐมนตรีตอง 

 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 (๔) มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 
 (๕) มีความรับผิดชอบสูง มีความกลาหาญในการปฏิบัติหนาท่ีและมีพฤติกรรมทางจริยธรรม

เปนตัวอยางท่ีดีของสังคม 
 (๖) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๙ 
 
 มาตรา ๑๖๕  
  “มาตรา ๑๖๕ กอนเขารับหนาท่ี รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา 

ดังตอไปนี้ 
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวาขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดี 
ตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  
ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ””  

 



 ๙ 

  ประเด็นการพิจารณา   
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๖๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๖๖  
  “มาตรา ๑๖๖ คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาซ่ึงตอง

สอดคลองกับหนาท่ีของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐ ยุทธศาสตรชาติ และสถานะทางการเงินการคลังของ
ประเทศโดยไมมีการลงมติไมไววางใจ ท้ังนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาท่ี 
 กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเปนเรงดวนซ่ึงหากปลอยให
เนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรีท่ีเขารับหนาท่ีจะดําเนินการไปพลางกอน
เพียงเทาท่ีจําเปนก็ได”   
 ประเด็นการพิจารณา   
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๖๖ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๖๗  
  “มาตรา ๑๖๗ รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นใน 

ท่ีประชุมสภา แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขา
ประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม และใหนําเอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๕ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
  มีกรรมการแสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนรัฐมนตรี  
จึงไดบัญญัติความวา “ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีตอง 
เขารวมประชุม” แตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนรัฐมนตรี จึงควรตัดความ
ดังกลาวออก  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเ พ่ิมเติมรางมาตรา ๑๖๗ เปนดังนี้  “รัฐมนตรี ซ่ึงมิได เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมสภา 
แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุมในเร่ือง

ใด รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม และใหนําเอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๖๗ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๑๖๗ รัฐมนตรีซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมสภา แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และในกรณีท่ีสภา

ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุมในเร่ืองใด รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม และใหนําเอกสิทธิ์

ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 



 ๑๐ 

 มาตรา ๑๖๘  
  “มาตรา ๑๖๘ ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา และตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาท่ี
ของตน รวมท้ังตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรี 
 นอกจากหนาท่ีและความรับผิดชอบตามวรรคหนึ่งแลว คณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
ดังตอไปนี้ 
 (๑) คุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมิใหถูกลวงละเมิดการใชชีวิตอยางปกติสุข
เกินสมควรกวาเหตุและเปนไปโดยเสมอภาคภายในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 (๒) การกําหนดนโยบายพ้ืนฐานของการบริหารราชการแผนดินพึงตองดําเนินการใหเปนไปตาม
หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ และหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ โดยคํานึงถึงการบริหารงานของรัฐในระยะยาว
และประโยชนสูงสุดท่ีจะเกิดข้ึนแกประชาชน 
 (๓) การใชจายเงินแผนดินตองเปนไปดวยความโปรงใสเพ่ือประโยชนสวนรวมและไมเกิดความ
เสียหายตอฐานะการเงินของประเทศ โดยตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยทางการเงินการคลังอยาง
เครงครัด 
 (๔) การปฏิบัติหนาท่ีตองมีความระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอความม่ันคงแหง
รัฐ สถานะของประเทศ และความเปนอยูของประชาชน 
 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหกของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภาเห็นวาการปฏิบัติหนาท่ีในเรื่องใดของคณะรัฐมนตรีไมเปนไปตาม
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และเกิดความเสียหายอยางรายแรง ใหยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา 
 ถาศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา คํารองตามวรรคสามมีสาระควรแกการวินิจฉัย ใหสงเรื่องใหประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานองคกรอิสระประชุมรวมกันเพ่ือ
วินิจฉัยคํารองโดยปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรีดวย หากเห็นวาการปฏิบัติหนาท่ีในเรื่องนั้นของ
คณะรัฐมนตรีจะเกิดความเสียหายอยางรายแรง และไมมีทางแกไขเปนประการอ่ืน ใหมีอํานาจวินิจฉัยให
คณะรัฐมนตรียุติการปฏิบัติหนาท่ีในเรื่องนั้นได” 

 ประเด็นการพิจารณา 
  ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
  - เหตุใดจึงใหประธานองคกรอิสระมีสวนรวมในการวินิจฉัยการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี และ
หมายรวมถึงประธานองคกรอิสระทุกองคกรหรือไม เนื่องจากคณะกรรมการมีแนวคิดวาไมตองการให 
ฝายบริหารกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอิสระ ดังนั้น จึงไมควรใหองคกรอิสระกาวกายการปฏิบัติ
หนาท่ีของฝายบริหารดวยเชนกัน 
  - การท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลวไมปฏิบัติตามนโยบายท่ีแถลงไว ควรใหกลไก
ทางการเมืองตรวจสอบกันเอง ไมควรใหประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครอง
สูงสุด และประธานองคกรอิสระเปนผูวินิจฉัยคํารอง นอกจากนี้ ความในตอนตนของรางมาตรา ๑๖๘  
ใชคําวา “รัฐมนตรี” แตความในตอนทายใชคําวา “คณะรัฐมนตรี” จะขัดกันหรือไม 
  - ควรใหประธานองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ีวินิจฉัยชี้ขาด เชน ป.ป.ช. รวมวินิจฉัยการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะรัฐมนตรีเทานั้น ไมควรรวมถึงประธานองคกรอิสระอ่ืนท่ีมีหนาท่ีใหคําปรึกษา เชน ผูตรวจการแผนดิน 
เปนตน 



 ๑๑ 

  - ศาลรัฐธรรมนูญจะรวมวินิจฉัยการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี กรณีคณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ี
แลวกอใหเกิดความเสียหายกับประเทศ แตเรื่องบางเรื่อง เชน เรื่องการเงินการคลัง ก็อาจจะตองใหประธาน
องคกรอิสระมารวมวินิจฉัย นอกจากนี้ รางมาตรา ๑๖๘ เปนการกําหนดเรื่องการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะรัฐมนตรีทําใหเกิดความเสียหาย ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีไมปฏิบัติหนาท่ีทําใหเกิดความเสียหาย ควรจะ
กําหนดไวในรางมาตรานี้ดวยหรือไม 
 - ความวา “เกิดความเสียหายอยางรายแรง” ใน (๔) รวมถึงวิกฤติการณระดับโลกดวยหรือไม เชน 
แผนดินไหว โรคระบาด หรือสงครามโลก เปนตน 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา คณะกรรมการมอบหมายให
คณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญยกรางบทบัญญัติเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี 
โดยเฉพาะกรณีการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีจนกอใหเกิดความเสียหายกับประเทศวาจะมีมาตรการ
ดําเนินการอยางไร โดยหลักการในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี ฝายบริหารมีหนาท่ีตองปฏิบัติตาม
สัญญาท่ีใหไวกับประชาชน โดยตองกระทําโดยสุจริต รอบคอบ และมีเหตุผลอันสมควร รวมท้ังตองมีขอมูล
ประกอบการตัดสินใจท่ีครบถวน  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากเปนกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีไมดําเนินการตามนโยบายท่ีแถลงตอ
รัฐสภา ก็ควรแกไขปญหาดวยกลไกทางการเมืองเสียกอน หากไมสามารถแกไขปญหาไดจึงให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภายื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๖๘ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และเพ่ิมความ
เปนวรรคใหม เปนดังนี้  
  “มาตรา ๑๖๘ ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา และตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรใน

หนาท่ีของตนรวมท้ังตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรี และตาม

หลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
 นอกจากหนาท่ีและความรับผิดชอบตามวรรคหน่ึงแลว คณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีและความ

รับผิดชอบ ดังตอไปน้ี 

 (๑) คุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมิใหถูกลวงละเมิดการใชชีวิตอยาง

ปกติสุขเกินสมควรกวาเหตุและเปนไปโดยเสมอภาคภายในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

 (๒) การกําหนดนโยบายพื้นฐานของการบริหารราชการแผนดินพึงของคณะรัฐมนตรีตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ และหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ โดยคํานึงถึงการ

บริหารงานของรัฐในระยะยาวตามสถานะทางการเงินของประเทศและประโยชนสูงสุดท่ีจะเกิดข้ึนแก

ประชาชน 
 (๓) การใชจายเงินแผนดินตองเปนไปดวยความโปรงใสเพ่ือประโยชนสวนรวมและไมเกิดความ

เสียหายตอฐานะการเงินของประเทศ โดยตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยทางการเงินการคลังอยาง

เครงครัด 
 (๔) การปฏิบัติหนาท่ีตองมีเปนไปโดยสุจริต เปนธรรม ดวยความระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรงตอความม่ันคงแหงรัฐ สถานะของประเทศ และความเปนอยูของประชาชน 



 ๑๒ 

 รัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาท่ีของตน รวมท้ังตองรับผิดชอบรวมกันตอ
รัฐสภาในนโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรี” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีไวบางประการในเรื่องอํานาจ
ในการบริหารราชการแผนดินตามรางมาตรานี้ เพ่ือปองกันไมใหนายกรัฐมนตรีปดความรับผิดชอบในการ
บริหารราชการแผนดิน โดยอางวาไดมอบหมายใหรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบแทน ซ่ึงการบัญญัติหนาท่ีไวใน
มาตรานี้ไมไดกําหนดบทลงโทษไว แตเปนการบอกใหสภาผูแทนราษฎรรับรูถึงความรับผิดชอบของ
คณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม ไมควรบัญญัติในลักษณะท่ีเปนการกําหนดหนาท่ี ซ่ึงอาจเปนการบัญญัติจํากัด
อํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีไดแตควรใหฝายบริหารดําเนินการไปตามกลไกทางการเมือง โดยใหอํานาจ
ในการบริหารราชการแผนดินไดอยางเต็มท่ี และหากพบวาฝายบริหารกระทําทุจริต ก็ใหองคกรอิสระทํา
หนาท่ีตรวจสอบตามชองทางปกติท่ีไดกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรอิสระไว ดังนั้น รางมาตรานี้จึงควร
บัญญัติในลักษณะท่ีเปนการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีคณะรัฐมนตรีใหอยูในกรอบของอํานาจ
หนาท่ีของตนเทานั้น โดยอาจนําหลักเกณฑบางประการไปบัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือใหองคกรอิสระตางๆ สามารถตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารได 
 - เหตุท่ีมีการบัญญัติความใน (๒) ของรางมาตรา ๑๖๘ เนื่องจากเปนการบัญญัติแยกระหวาง
นโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภาตามรางมาตรา ๑๖๖ ซ่ึงเปนนโยบายท่ีรัฐบาลตองทําและอาจเปน
นโยบายท่ีพรรคการเมืองใชในการหาเสียงก็ได โดยรางมาตรา ๑๖๘ (๒) เปนการเนนย้ําใหรัฐบาลจะตองมี
นโยบายท่ีสอดคลองตามหมวด ๕ และหมวด ๖ ของรัฐธรรมนูญนี้ เทานั้น  
 - ความใน (๒) อาจเปนการบัญญัติถอยคําท่ีซํ้าซอนกับรางมาตรา ๑๖๖ ในประเด็นการกําหนด
นโยบายของคณะรัฐมนตรี เนื่องจากรางมาตรา ๑๖๖ ก็ไดบัญญัติในเรื่องการแถลงนโยบายตอรัฐสภาท่ีตอง
สอดคลองกับหนาท่ีของรัฐไวแลว  
 ตอประเด็นดังกลาว ท่ีประชุมเห็นวา ควรตัดความใน (๒) ของรางมาตรา ๑๖๘ ออก และใหมีการ
ปรับปรุงถอยคําใหม โดยบัญญัติความใน (๒) ในลักษณะท่ีเปนการเรงรัดการดําเนินการตามหนาท่ีของรัฐ 
ใหลุลวงไป 
 - ควรมีการกําหนดกลไกใหประชาชนเสนอความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาล ในกรณีท่ีรัฐบาล
กําหนดนโยบายในลักษณะท่ีเปนการลุแกอํานาจเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับพรรคพวกของตน 
 - เสนอใหตัดความในวรรคสามและวรรคสี่ของรางมาตรา ๑๖๘ ออกท้ังหมด 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๑๖๘ ไวกอน โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไปปรับปรุงถอยคําใหม  
 
 มาตรา ๑๖๙ 
 “มาตรา ๑๖๙ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๑ มาใชบังคับแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย เวนแต
เปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน 
บริษัทหรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจโดยหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิได
ดวย 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๒ มิได เวนแตเปนการกระทํา
ตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 



 ๑๓ 

 ประเด็นการพิจารณา   
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๖๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๖๙/๑ 
 “มาตรา ๑๖๙/๑ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัท หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป ท้ังนี้ ตามจํานวนท่ี
กฎหมายบัญญัติในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป 
ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนใหหางหุนสวนหรือ
บริษัทดังกลาว ใหแกนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ 
เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่งมิได 
 บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับแกคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีดวย รวมท้ังการถือหุนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีมอบหมายใหอยูในความครอบครอง
หรือดูแลของบุคคลอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในกรณีท่ีมีการโอนหุนของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหแกบุตรท่ี 
บรรลุนิติภาวะสามารถท่ีจะกระทําได ไมตองหามตามรางมาตรา ๑๖๙/๑  
 ประธานกรรมการกลาววา คําวา “บุตร” ในวรรคสาม หมายความรวมถึงบุตรบุญธรรมของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๖๙/๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๗๐ 
 “มาตรา ๑๗๐ ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยัง
ประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได ในกรณีเชนวานี้ รัฐสภาจะ
ลงมติในปญหาท่ีอภิปรายมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา   
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๗๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 
 



 ๑๔ 

 มาตรา ๑๗๐/๑ 
 “มาตรา ๑๗๐/๑ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสีย
ของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภา
ผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได 
 การออกเสียงประชามติตามวรรคหนึ่ง อาจจัดใหเปนการออกเสียงเพ่ือมีขอยุติในปญหาท่ีจัดใหมี
การออกเสียงประชามติ หรือเปนการออกเสียงเพ่ือใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได 
 การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในกิจการตามท่ีจัดใหมี
การออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสียงประชามติในเรื่องท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเก่ียวกับ
ตัวบุคคลหรือคณะบุคคล จะกระทํามิได 
 กอนการออกเสียงประชามติ รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายท่ีเห็นชอบ
และไมเห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกัน 
 หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การออกเสียงประชามติ ซ่ึงอยางนอยตองกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการออกเสียงประชามติ ระยะเวลา
ในการดําเนินการและจํานวนเสียงประชามติเพ่ือมีขอยุติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา การออกเสียงประชามติตามรางมาตรานี้ไดพัฒนามาจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ท่ีกําหนดใหทํา
ประชามติเพ่ือปรึกษาหารือเทานั้น และเม่ือประกาศใชรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ การทําประชามติใหสามารถ 
ทําได ๒ กรณี คือ เพ่ือปรึกษาหารือหรือเพ่ือหาขอยุติ ดังนั้น ในกรณีท่ีทําประชามติเพ่ือปรึกษาหารือไมควร
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเนื่องจากไมมีผลบังคับรัฐบาลจะทําหรือไมก็ได แตควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
เฉพาะกรณีท่ีเปนการทําประชามติเพ่ือหาขอยุติเทานั้น  
 ประธานกรรมการกลาววา ควรบัญญัติความในรางมาตรา ๑๗๐/๑ ใหสั้นลง โดยบัญญัติแตเพียงวา
ใหคณะรัฐมนตรีเสนอใหทําประชามติในเรื่องใดๆ ท่ีไมใชเรื่องเฉพาะตัวบุคคล และไมขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายลูก  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติให รอการพิจารณารางมาตรา ๑๗๐/๑ ไวกอน โดยมอบหมายให
คณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไปปรับปรุงถอยคําใหม 
 
 มาตรา ๑๗๑ 
 “มาตรา ๑๗๑ รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง เม่ือ 
 (๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๗๓ 
 (๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 (๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 
 ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๗๓ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) 
หรือ (๘) ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๖๒ และมาตรา ๑๖๓ โดยอนุโลม” 
 
 



 ๑๕ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้  
 - ความในรางมาตรา ๑๗๑ ความเปนนายกรัฐมนตรีหมายถึงความเปนรัฐมนตรีดวย 
 - ความใน (๓) ท่ีบัญญัติวา “คณะรัฐมนตรีลาออก” นั้น อาจไมสามารถปฏิบัติไดจริง เนื่องจาก
คณะรัฐมนตรีมีฐานะเปนองคกรหนึ่ง จึงไมสามารถลาออกได  
 ประธานกรรมการกลาววา คณะรัฐมนตรีลาออกอาจเกิดข้ึนไดในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให
ลาออก ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีตองบัญญัติความใน (๓) ไว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๗๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๗๒ 
 “มาตรา ๑๗๒  คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา
คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมจะเขารับหนาท่ี แตในกรณีพนจากตําแหนงเพราะเหตุอายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง
หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาท่ีไดเทาท่ีจําเปน ภายใตเง่ือนไข 
ท่ีกําหนด ดังตอไปนี้  
 (๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือใหบุคคลดังกลาว
พนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน เวนแตจะไดรับความเห็น
ชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน  
 (๒) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน  
 (๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเปนการสรางความผูกพันตอ
คณะรัฐมนตรีชุดตอไป  
 (๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซ่ึงจะมีผลตอการเลือกตั้ง และไม
กระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา ในกรณีเปนโครงการท่ีไดรับการอนุมัติแลว และจําเปนตองขออนุมัติ 
เงินงบประมาณเพ่ือดําเนินงานตามโครงการดังกลาว หากรัฐบาลรักษาการไมสามารถกระทําได  
อาจกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศได เห็นควรแกไขความใน (๓) โดยใหเพ่ิมความในตอนทาย ความวา 
“เวนแตท่ีกําหนดไวแลวในงบประมาณรายจายประจําป” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๑๗๒ ไวกอน โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ 
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไปปรับปรุงถอยคําใหม ในประเด็นใหมีการบัญญัติแยกระหวางกรณีท่ีมี 
การเลือกตั้ง และกรณีท่ีไมมีการเลือกตั้ง และแยกกรณีพนจากตําแหนงดวยเหตุกระทําผิด อาจไมให
รักษาการ 
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 มาตรา ๑๗๒/๑ 
 “มาตรา ๑๗๒/๑  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงลาออกจากการอยูในตําแหนงเพ่ือ
ปฏิบัติหนาท่ีตอไปตามมาตรา ๑๗๒ หรือไมมีคณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ี ใหวุฒิสภาคัดเลือกผูปฏิบัติหนาท่ี
แทนนายกรัฐมนตรีชั่วคราวจากบุคคลท่ีเห็นสมควร  
 มติของวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทามีอยู
ของวุฒิสภา  
 ใหบุคคลผูปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรีชั่วคราวแตงตั้งรัฐมนตรีตามจํานวนท่ีจําเปนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
เปนคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ ใหนํามาตรา ๑๗๒ มาใชบังคับแกคณะรัฐมนตรีดังกลาวดวย”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอใหมีการบัญญัติถึงกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีรักษาการพนจากตําแหนงดวยเหตุ
แหงการทุจริต หรือประพฤติตัวไมเหมาะสมอยางรายแรงในระหวางท่ีรักษาการ ตองใหคณะรัฐมนตรีพน
จากตําแหนงท้ังคณะ และหากมีสภาผูแทนราษฎรก็ใหมีการเลือกคณะรัฐมนตรีข้ึนมาใหม แตหากไมมีสภา
ผูแทนราษฎรก็ใหอํานาจวุฒิสภาเลือกนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีใหมได 
 สําหรับคณะรัฐมนตรีรักษาการมีได ๒ กรณี คือ กรณีท่ีหนึ่ง คณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะ
แตยังมีสภาผูแทนราษฎร และกรณีท่ีสอง คณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะในกรณีท่ีมีการยุบสภาทําให
ไมมีสภาผูแทนราษฎร และตองมีการเลือกตั้งใหม ซ่ึงผลของท้ัง ๒ กรณี จะมีความแตกตางกัน หากเปนกรณี 
ท่ียังมีสภาผูแทนราษฎร อํานาจของคณะรัฐมนตรีรักษาการอาจไมอยูภายใตบังคับของราง ๑๗๒ เนื่องจาก
สภาผูแทนราษฎรตองดําเนินการเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม ซ่ึงไมมีการเลือกตั้งใหม คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก็ไมมีความจําเปนตองวินิจฉัยการทําหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีรักษาการตามรางมาตรา ๑๗๒ 
สําหรับกรณีท่ีมีการยุบสภา อํานาจของคณะรัฐมนตรีรักษาการตองอยูในบังคับของรางมาตรา ๑๗๒ ดังนั้น 
การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีมีไดหลายกรณี จึงมีความจําเปนตองแยกบัญญัติ ถึงกรณี 
การพนตําแหนงใหมีความครอบคลุมถึงกรณีตางๆ โดยเฉพาะการพนจากตําแหนงของนายกรัฐมนตร ี
ดวยเหตุแหงการทุจริต  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เม่ือนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงไมวาดวยเหตุใดๆ คณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงท้ังคณะ  
 - เหตุท่ีไมบัญญัติใหปลัดกระทรวงรักษาการรัฐมนตรี เนื่องจากอาจเปนกรณีการขัดกันแหง
ผลประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ  
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติ ให รอการพิจารณารางมาตรา ๑๗๒/๑ ไวกอน โดยมอบหมายให
คณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไปปรับปรุงถอยคําใหม 
 
 มาตรา ๑๗๓  
 “มาตรา ๑๗๓  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ  
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
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 (๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนกรณีท่ี
คดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิด
ฐานหม่ินประมาท  
 (๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ  
 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖๔  
 (๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๕  
 (๗) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๖๙ หรือ มาตรา ๑๖๙/๑  
 นอกจากเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว ความเปนรัฐมนตรีของ
นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเม่ือครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๖๑ วรรคสาม ดวย  
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๒ มาใชบังคับแกการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ 
(๗) หรือวรรคสอง โดยอนุโลม และเพ่ือประโยชนแหงการนี้ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในกรณีท่ีมีเหตุตามรางมาตรา ๑๗๓ (๓) บัญญัติใหรัฐมนตรีตองพน
จากตําแหนง แตเม่ือพิจารณาจากคุณสมบัติของการเปนรัฐมนตรี ตามรางมาตรา ๑๖๔ ไมมีขอหามดังกลาว
บัญญัติไว อาจทําใหเกิดปญหาในกรณีท่ีรัฐมนตรีเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกแตโทษจําคุกใหรอการลงโทษ 
ซ่ึงในกรณีดังกลาวสามารถเปนรัฐมนตรีไดไมเขาลักษณะตองหามตามรางมาตรา ๑๖๔ แตเม่ือดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีแลวอาจพนจากตําแหนงตามรางมาตรา ๑๗๓ (๓) ได 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา ในเรื่องคุณสมบัติรัฐมนตรีไมไดหามเรื่องการรอลงอาญาหากเปนคําพิพากษาท่ีมีมากอนดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีก็สามารถดํารงตําแหนงรัฐมนตรีได รางมาตรา ๑๗๓ เปนกรณีรัฐมนตรีตองคําพิพากษา 
ในระหวางท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ความเปนรัฐมนตรีจึงสิ้นสุดลง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ใน (๗) ควรมีการกําหนดใหชัดเจนหรือไมวาลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๑๖๙ หรือมาตรา ๑๖๙/๑ เปนการหามโดยเด็ดขาด ไมใชเม่ือทราบวาจะไดดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจึงลาออกจากตําแหนงตามมาตรา ๑๖๙ หรือ มาตรา ๑๖๙/๑ 
 ประธานกรรมการเสนอใหนําความใน (๗) ของรางมาตรา ๑๗๓ ไปบัญญัติไวในเรื่องคุณสมบัติ
รัฐมนตรี โดยกําหนดใหตองพนจากตําแหนงตามรางมาตรา ๑๗๓ (๗) มาแลวเปนเวลาไมนอยกวา ๒ ป  
ซ่ึงหมายความวานายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองลาออกจากตําแหนงตามรางมาตรา ๑๖๙ และราง
มาตรา ๑๖๙/๑ มาเปนเวลาไมนอยกวา ๒ ป นอกจากนี้ ควรนําความใน (๓) ของรางมาตรา ๑๗๓ ไป
บัญญัติไวในเรื่องคุณสมบัติของรัฐมนตรีดวย โดยกําหนดคุณสมบัติรัฐมนตรีวาหากอยูในระหวางรอการ
ลงโทษหรือรอการกําหนดโทษไมสามารถดํารงตําแหนงรัฐมนตรีได เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมี
การรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 
ท้ังนี้ มอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนําความใน (๓) และ (๗) ของราง 
มาตรา ๑๗๓ ไปแกไขเพ่ิมเติมเรื่องคุณสมบัติของรัฐมนตรีแลวเสนอท่ีประชุมพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในความเปนจริงผูพิพากษาจะไมพิพากษาใหรอการกําหนดโทษ 
จึงอาจไมจําเปนตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 



 ๑๘ 

 ประธานกรรมการกลาววา ควรคงความดังกลาวไวเพ่ือใหเกิดความรอบคอบ 
 - มีกรรมการสอบถามวา ใน (๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีนั้นตองเปนไป
ตามรางมาตรา ๑๗๔ ใชหรือไม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ตองเปนไปตามรางมาตรา ๑๗๔ 
แตรางมาตรา ๑๗๕ ท่ีปรากฏในรางมาตรานี้เปนการพิมพผิด 
 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๗๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๗๓  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ  
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนกรณีท่ี
คดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิด
ฐานหม่ินประมาท  
 (๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ  
 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖๔  
 (๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๕๑๗๔ 

 (๗) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๖๙ หรือ มาตรา ๑๖๙/๑  
 นอกจากเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว ความเปนรัฐมนตรีของ
นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเม่ือครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๖๑ วรรคสาม ดวย  
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๒ มาใชบังคับแกการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ 
(๗) หรือวรรคสอง โดยอนุโลม และเพ่ือประโยชนแหงการนี้ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 
 
 มาตรา ๑๗๔ 
 “มาตรา ๑๗๔  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจากความเปน
รัฐมนตรีตามท่ีนายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา” 
 ประเด็นการพิจารณา   
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๗๔ โดยไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๗๕ 
 “มาตรา ๑๗๕  ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตรา
พระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได  



 ๑๙ 

 การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉิน
ท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  
 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณา
โดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรี
ตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด
โดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภา
ผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใช
พระราชกําหนดนั้น  
 หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 
และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติม
หรือยกเลิกมีผลใชบังคับตอไปนับแตวันท่ีการไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล  
 ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภา
ผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภา
ผูแทนราษฎรใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป  
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไม
อนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียืนยันการอนุมัติ 
พระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภานั้น ๆ ” 
 ประเด็นการพิจารณา   
 ประธานกรรมการสอบถามวา เหตุใดในวรรคหกจึงเขียนเฉพาะกรณีไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแต 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา เพ่ือใหการดําเนินการใดกอนการไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผลตอไป 
 ประธานกรรมการเสนอใหตัดความในวรรคสี่ออกท้ังวรรค เนื่องจากการคงความดังกลาวไวอาจ
กอใหเกิดปญหาไดจึงควรปลอยใหเปนไปตามกลไก ท้ังนี้ ถึงแมตัดความในวรรคสี่ออกก็ไมกระทบกระเทือน
กิจการท่ีไดเปนไปในระหวางใชพระราชกําหนด 
 - มีกรรมการสอบถามวา การตัดความในวรรคสี่ออกจะตีความกฎหมายเดิมกอนมีการแกไขเพ่ิมเติม
หรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายตามพระราชกําหนดวาอยางไร 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา ตีความวาพระราชกําหนดนั้นไมมีผลในการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 - มีกรรมการสอบถามวา ในกรณีท่ีกฎหมายปกติมีบทกําหนดโทษทางอาญา หากคณะรัฐมนตรีออก
พระราชกําหนดซ่ึงเปนการยกเลิกในสวนบทกําหนดโทษมีผลใหในระหวางการใชพระราชกําหนดถือวา 
การกระทํานั้นไมเปนความผิดและไมตองรับผิดทางอาญาเพราะเปนการปฏิบัติตามพระราชกําหนด ดังนั้น 
หากตัดความในวรรคสี่ออกจะมีผลอยางไร ผูปฏิบัติตามพระราชกําหนดจะตองรับผิดทางอาญาตอไปหรือไม 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา ถึงแมตัดความในวรรคสี่ออกก็ไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเปนไปใน
ระหวางใชพระราชกําหนด กลาวคือในระหวางการใชพระราชกําหนดไมมีความผิดอาญา แตเม่ือวันท่ีการไม



 ๒๐ 

อนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผลก็เริ่มใชกฎหมายเดิมกอนมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหง
กฎหมายตามพระราชกําหนดหากมีความผิดอาญาก็ตองมีความผิดอาญา 

มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๗๕ โดยไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๗๖ 
 “มาตรา ๑๗๖  กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใดตามมาตรา 
๑๗๕ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก 
วาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๕ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหประธานแหงสภานั้นสง
ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นเพ่ือวินิจฉัย เม่ือศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาท่ีสงความเห็นนั้นมา  
 เม่ือประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจง 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  
 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๕ วรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน  
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๕ วรรคหนึ่งหรือ 
วรรคสอง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท้ังหมด” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 ประธานกรรมการกลาววา เดิมวรรคหนึ่งและวรรคสองของรางมาตรา ๑๗๕ นั้นจะเขียนรวมกันไว
ในมาตราเดียว พระราชกําหนดจึงไมถูกคัดคานวาชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม แตนักการเมืองมีความเห็นวา
ควรมีการคัดคานไดวาเง่ือนไขในการออกพระราชกําหนดนั้นถูกตองหรือไม จึงมีการแบงเรื่องดังกลาว
ออกเปนสองวรรค เรื่องมูลเหตุในการออกพระราชกําหนดในวรรคหนึ่ง และเรื่องความฉุกเฉินในวรรคสอง 
เพ่ือใหมีการคัดคานเฉพาะเรื่องมูลเหตุเทานั้น สวนเรื่องความฉุกเฉินเรงดวนใหเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี
ซ่ึงเปนผูบริหารบานเมืองเปนผูตัดสินใจคนอ่ืนไมสามารถวินิจฉัยได ดังนั้น รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ จึงกําหนดให
คัดคานไดเฉพาะวรรคหนึ่ง แตรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ใหคัดคานไดท้ังสองวรรค ท้ังนี้ เห็นวาวรรคสองควรเปน
อํานาจของคณะรัฐมนตรีไมควรใหมีการคัดคานได 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การใหคัดคานในวรรคสองของรางมาตรา ๑๗๕ ได เปนการขัดแยง
กันเอง เนื่องจากเปนเรื่องความเห็นของคณะรัฐมนตรี การไปคัดคานคือการโตแยงวาความเห็นของ
คณะรัฐมนตรีไมถูกตอง รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแลวของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ศาสตราจารย
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ เปนประธานกรรมาธิการ) จึงไดตัดความวา “หรือวรรคสอง” ออก เพ่ือใหคัดคานได
เฉพาะวรรคหนึ่งเรื่องมูลเหตุในการออกพระราชกําหนดเทานั้น 
 - ควรมีการกําหนดระยะเวลาท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  
 ประธานกรรมการสอบถามวา ไดมีการกําหนดระยะเวลาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไวใน
เรื่องใดหรือไม และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไมแลวเสร็จจะมีผลอยางไร 



 ๒๑ 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา มีการกําหนดไวในเรื่ององคกร
อิสระใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาภายในสามสิบวัน 
 ประธานกรรมการเสนอใหเพ่ิมความในตอนทายของวรรคสอง เปน “ซ่ึงตองไมชากวาสามสิบวัน” 
 - มีกรรมการสอบถามวา หากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยแลววาไมเปนไปตามวรรคหนึ่งของ
รางมาตรา ๑๗๕ จะมีผลอยางไร ตองสงเรื่องกลับไปยังสภาหรือไม 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา พระราชกําหนดนั้นเปนอันตกไปโดยมีผลตั้งแตตน ไมตองสงกลับไปยัง
สภาอีก 
 - มีกรรมการสอบถามวา ในระหวางท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยจะบังคับใชพระราชกําหนดนั้น
ไดหรือไม เนื่องจากกรณีนี้ตางจากกรณีไมอนุมัติพระราชกําหนด 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา ในระหวางท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยจะบังคับใชพระราชกําหนด
นั้นไมได แตท้ังนี้จะใชหลักปกติเรื่องไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีไดดําเนินการไปในระหวางท่ีใชพระราช
กําหนดไมไดเพราะสภาพความเปนกฎหมายไมเกิดข้ึนเพราะมีการคัดคานมาแตตน ซ่ึงตางจากกรณี
กฎหมายซ่ึงไมมีผลตอคดีท่ีสิ้นสุดไปแลว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๗๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๗๖  กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใดตามมาตรา 
๑๗๕ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก 
วาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๕ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหประธานแหงสภานั้นสง

ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นเพ่ือวินิจฉัย เม่ือศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยแลวใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาท่ีสงความเห็นนั้นมา  
 เม่ือประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจง 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ซ่ึงตองไมชากวาสามสิบวัน 
 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๕ วรรคหนึ่งหรือ

วรรคสอง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน  

 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๕ วรรคหนึ่งหรือวรรค

สอง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท้ังหมด” 

 
มาตรา ๑๗๗ 

 “มาตรา ๑๗๗ ในระหวางสมัยประชุม ถามีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากรหรือ
เงินตราซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของแผนดิน พระมหากษัตริยจะทรง
ตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได  
 พระราชกําหนดท่ีไดตราข้ึนตามวรรคหนึ่ง จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับ
แตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 
 



 ๒๒ 

 ประเด็นการพิจารณา   
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๑๗๕ ไมไดมีการกลาวถึง “ในระหวางสมัยประชุม” เหตุใด
รางมาตรา ๑๗๗ จึงมีการกําหนด “ในระหวางสมัยประชุม” 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา เปนความท่ีใชมาแตเดิมซ่ึงทําใหเกิดการตีความวานอกสมัยประชุมจะพิจารณากฎหมายเก่ียวดวย
ภาษีอากรหรือเงินตราไมไดซ่ึงอาจทําใหเปนปญหา 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากรหรือเงินตราไมวาจะอยูระหวาง 
สมัยประชุมหรือนอกสมัยประชุมตองพิจารณาได หากรางมาตรา ๑๗๕ ตีความไดวาหมายรวมถึงในระหวาง
สมัยประชุมและนอกสมัยประชุม รางมาตรา ๑๗๗ เรื่องกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากรหรือเงินตราตอง
สามารถพิจารณาไดท้ังในระหวางสมัยประชุมหรือนอกสมัยประชุม 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการสอบถามวา การแกไขเรื่องสมัยประชุมอาจเปนชองวางใหคณะรัฐมนตรีออกกฎหมาย
เพ่ือบังคับใชไดโดยไมตองรอการพิจารณาของสภาหรือไม จึงควรใหเปนไปตามแนวทางเดิม 
 ประธานกรรมการกลาววา ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยพิจารณาวินิจฉัยวาสามารถทําไดท้ังในระหวาง
สมัยประชมุหรือนอกสมัยประชุม 
 - มีกรรมการสอบถามวา เรื่องกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากรหรือเงินตราควรตองมีการแกไขใหรับกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง จึงควรออกกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากรหรือเงินตราไดท้ังในระหวางสมัยประชุม
หรือนอกสมัยประชุม เพ่ือไมใหมีการไดเปรียบหรือเสียเปรียบในเรื่องเวลา แตท้ังนี้ในเรื่อง “จะตองไดรับ
การพิจารณาโดยดวนและลับ” ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยวาเปนไปตามรางมาตรา ๑๗๕ ไดหรือไม 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา รางมาตรานี้ใจความสําคัญคือการกําหนดลักษณะของกฎหมายจึง
โตแยงไดเฉพาะวาเปนเรื่องภาษีอากรหรือเงินตราหรือไม สวนเรื่องจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและ
ลับไมใชเง่ือนไขจึงไมสามารถนํามาโตแยงตามรางมาตรา ๑๗๕ ได 
 - มีกรรมการสอบถามวา ภาษีอากรและเงินตรา หมายรวมถึงเงินคงคลัง หรือเงินทุนสํารองดวย
หรือไม 
 นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการ ชี้แจงวา ความวา “ภาษีอากรและเงินตรา” มีความหมาย
ครอบคลุม เนื่องจากความวา “เงินตรา” ไมไดหมายความเฉพาะกฎหมายเก่ียวกับการเงินเทานั้น แตหมาย
รวมถึงเรื่องท่ีเก่ียวกับเงินตราตาง ๆ ดวย 
 - มีกรรมการสอบถามวา เหตุใดในเรื่องการตราพระราชกําหนดหลายมาตราจะใชความวา 
“พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนด”  
 ประธานกรรมการชี้แจงวา พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติ  
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา ในการใชอํานาจทางบริหารจะไมไดใหคณะรัฐมนตรีใชอํานาจบริหารในทุกเรื่อง เรื่องใดท่ีตองใช
อํานาจโดยประมุขของรัฐจึงตองระบุไวในรัฐธรรมนูญ หมายความวาผูรับผิดชอบคือคณะรัฐมนตรีแตผูท่ีใหมี
ผลใชบังคับคือประมุขของรัฐเทานั้น 
 
 
 



 ๒๓ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๗๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๗๗  ในระหวางสมัยประชุม ถามีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากรหรือ

เงินตราซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของแผนดิน พระมหากษัตริยจะทรง
ตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได  
 พระราชกําหนดท่ีไดตราข้ึนตามวรรคหนึ่ง จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับ
แตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 
 มาตรา ๑๗๘ 
 “มาตรา ๑๗๘  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอ
กฎหมาย” 
 ประเด็นการพิจารณา   
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๗๘ โดยไมมีการแกไข 
 มาตรา ๑๗๙ 
 “มาตรา ๑๗๙  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึก
ตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก  
 ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน เจาหนาท่ีฝายทหาร
ยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 มีกรรมการสอบถามวา การใหเจาหนาท่ีฝายทหารประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีดังกลาวมี
ความรับผิดหรือไม เหตุใดจึงไมใหอํานาจหนาท่ีดังกลาวแกฝายบริหารและศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบ
หรือไม 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา เรื่องดังกลาวเปนความจําเปนทางทหาร เชน มีการรบ จึงไมอยูในเขต
อํานาจศาลปกครอง ท้ังนี้ เรื่องการประกาศใชกฎอัยการศึกจะมีขอบเขตอํานาจหนาท่ีเปนลําดับข้ันวา
นายทหารยศใดสามารถประกาศใชกฎอัยการศึกในเขตใด เชน เขตหมูบาน เขตอําเภอ หรือเขตจงัหวัด เปนตน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๗๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๘๐ 
 “มาตรา ๑๘๐  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสงครามเม่ือไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา  
 มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 



 ๒๔ 

 ในระหวางท่ีอายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาท่ี
รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู” 
 ประเด็นการพิจารณา   
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๘๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๘๑ 
 “มาตรา ๑๘๑  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญา
สงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมี
สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอยางกวางขวาง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง 
 หนังสือสัญญาท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวางตาม
วรรคสอง หมายถึง หนังสือสัญญาเก่ียวกับการคาเสรี เขตศุลกากรรวม หรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางสวน หรือการอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ  
 เม่ือมีปญหาวาหนังสือสัญญาใดเปนกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม คณะรัฐมนตรีจะขอให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได  ท้ังนี้ ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีได
รับคําขอ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการสอบถามวา รางมาตรา ๑๘๑ มาจากมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ใชหรือไม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เปนความในมาตรา ๒๓ ของ
รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๕๗ และบางสวนของมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 - มีกรรมการสอบถามวา การท่ีรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ขยายเรื่องหนังสือสัญญาท่ีกระทบตอความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง ทําใหในทางปฏิบัติมีปญหาเก่ียวกับการตีความวา
หนังสือสัญญาท่ีมีลักษณะกระทบนั้นมีความหมายเพียงใด และการท่ีไมมีกฎหมายกําหนดเรื่องดังกลาว 
สงผลใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติงานไดยาก จะสามารถจํากัดขอบเขตไดหรือไมเพียงใด 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) 
๒๕๕๗ ตัดเรื่องมีผลผูกพันทางการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญออก 
เนื่องจากไมสามารถกําหนดได และในเรื่องท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยาง
กวางขวางมีเรื่องใดบางนั้นไดนําไปบัญญัติไววรรคสาม 



 ๒๕ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การดําเนินการเรื่องเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA) ของ
รัฐบาลสงผลกระทบตอเกษตรกรอยางมาก เนื่องจากทําใหผลผลิตทางการเกษตรของตางประเทศถูกสง 
เขามาคาขายในประเทศไทยจํานวนมาก 
 - เรื่องเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA) มีความสําคัญ แตการท่ีหนวยงานของรัฐเสนอ
กรอบการเจรจาการคากับตางประเทศทุกเรื่องใหรัฐสภาพิจารณานั้นเปนการสรางภาระใหกับรัฐสภา ปญหา
ท่ีเกิดข้ึนจึงไมไดเกิดจากกฎหมายแตเปนปญหาในทางปฏิบัติ สวนการกําหนดเนื้อหาของรางมาตรานี้  
ควรคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนและยึดถือผลประโยชนของประเทศเปนสําคัญมากกวาท่ีจะ
คํานึงถึงความสะดวกในการเจรจาการคาของภาครัฐ การใชกลไกของรัฐสภาหรือกลไกการมีสวนรวมของ
ประชาชนจะทําใหรัฐบาลมีเครื่องมือในการเจรจาการคาหรือการทําความตกลงกับตางประเทศได 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ในตางประเทศไดมีการ
ดําเนินการเรื่องเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA) เปนจํานวนมาก แตปจจุบันรูปแบบการคาของ
โลกไดเปลี่ยนแปลงไปเปนการรวมตัวในลักษณะภูมิภาคนิยมจึงทําใหการดําเนินการเรื่องเขตการคาเสรี 
(Free Trade Area : FTA) เปนการดําเนินการเรื่องการคารูปแบบหนึ่งเทานั้น โดยไดมีการนําเรื่องดังกลาว
มากําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แตสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาข้ึนเนื่องจากหนวยงานของรัฐจะเสนอกรอบ
การเจรจาการคาใหรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณากอนซ่ึงกระทบตอการเจรจาการคาของ
รัฐบาลกับตางประเทศ 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๘๑  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญา
สงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมี
สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือ

สังคมของประเทศอยางกวางขวาง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในการนี้ รัฐ

สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง  

 รัฐสภาจะกําหนดใหหนังสือสัญญาท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ
อยางกวางขวางนอกเหนือจากสัญญาตามวรรคสองหนึ่ง หมายถึง หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี เขต

ศุลกากรรวม หรือการใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ

ท้ังหมดหรือบางสวน หรือการอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ใหตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามวรรค

หนึ่งดวยก็ได การกําหนดดังกลาวใหระบุถึงประเภทหรือขอบเขตของหนังสือสัญญาดังกลาวใหชัดแจง และ
กําหนดวิธีการท่ีประชาชนจะเขามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นไวดวย ท้ังนี้ โดยตราเปนขอบังคับของ
รัฐสภา 
 เม่ือมีปญหาวาหนังสือสัญญาใดเปนกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม คณะรัฐมนตรีจะ

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได ท้ังน้ี ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต

วันท่ีไดรับคําขอ” 



 ๒๖ 

 ท้ังนี้ หลักการท่ีบัญญัติในวรรคสาม รัฐสภาจะเปนผูกําหนดวากรณีใดท่ีเปนการทําหนังสือสัญญา 
ท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศท่ีรัฐบาลตองสงใหรัฐสภาพิจารณากอน  
และรัฐสภาจะเปนผูดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมรวมในการทําหนังสือสัญญาดวย 
 - มีกรรมการสอบถามวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดข้ันตอน
และวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ดวย ขณะนี้ความคืบหนาของ 
รางกฎหมายดังกลาวเปนอยางไร 
 - ประเทศไทยจะไดประโยชนจากการทําเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA) กับตางประเทศ
ในระยะยาว โดยเฉพาะเรื่องการเกษตรท่ีจะทําใหเกษตรกรสามารถพัฒนาผลผลิตของตนเองได 
 - ความในวรรคสามควรแกไขเพ่ิมเติมเปน “...ของประเทศอยางกวางขวางหรือผูกพันดานการคา
การลงทุนนอกเหนือจากสัญญาตามวรรคสองหนึ่ง...”  

 - การทําหนังสือสัญญาการคาทุกประเภทของรัฐบาลกับตางประเทศ โดยปกติจะมีผลผูกพันเรื่อง
การคาดวยเชนกัน 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ไดมีการยกรางกฎหมายกฎหมาย
วาดวยการกําหนดข้ันตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ แตไมสามารถหาขอยุติไดวา
กรณีใดท่ีเปนการทําหนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
รางกฎหมายดังกลาวจึงไมสามารถประกาศใชเปนกฎหมายได นอกจากนี้ การกําหนดใหรัฐสภาเปนผู
กําหนดวาหนังสือสัญญาใดท่ีรัฐบาลตองสงใหรัฐสภาพิจารณามีความเหมาะสมแลว สวนความวา “หนังสือ
สัญญาท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง” จะครอบคลุมถึงเรื่อง
ความผูกพันดานการคาการลงทุนดวย 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา ปจจุบันเกิดปญหาจากการท่ี
หนวยงานของรัฐเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณากรอบการทําความตกลงหรือการเจรจาการคากับ
ตางประเทศเปนจํานวนมาก ทําใหการเจรจาการคาของรัฐบาลกับตางประเทศเปนไปอยางลาชา 
 - มีกรรมการเสนอใหเพ่ิมความในวรรคสาม เปน “...ท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การคา 
การลงทุน หรือสังคมของประเทศ...” 
 - มาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหมีการเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการ
ปฏิบัติตามหนังสือสัญญา จึงควรเพ่ิมความในลักษณะดังกลาวไวในรางมาตรานี้ดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ไดกําหนดเรื่องการเยียวยาประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทํา
ของรัฐไวในหมวดหนาท่ีของรัฐแลว 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๘๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๘๑  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญา
สงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมี
สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือ

สังคมของประเทศอยางกวางขวาง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในการนี้ รัฐ

สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง  



 ๒๗ 

 รัฐสภาจะกําหนดใหหนังสือสัญญาท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน หรือ
สังคมของประเทศอยางกวางขวางนอกเหนือจากสัญญาตามวรรคสองหนึ่ง หมายถึง หนังสือสัญญา

เกี่ยวกับการคาเสรี เขตศุลกากรรวม หรือการใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือทําใหประเทศตองสูญเสีย

สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางสวน หรือการอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ใหตองไดรับความ

เห็นชอบของรัฐสภาตามวรรคหนึ่งดวยก็ได การกําหนดดังกลาวใหระบุถึงประเภทหรือขอบเขตของหนังสือ
สัญญาดังกลาวใหชัดแจง และกําหนดวิธีการท่ีประชาชนจะเขามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นไวดวย 
ท้ังนี้ โดยตราเปนขอบังคับของรัฐสภา 
 เม่ือมีปญหาวาหนังสือสัญญาใดเปนกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม คณะรัฐมนตรีจะ

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได ท้ังน้ี ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต

วันท่ีไดรับคําขอ” 

 
 มาตรา ๑๘๒  
 “มาตรา ๑๘๒  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ" 
 ประเด็นการพิจารณา    
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๘๒ โดยไมมีการแกไข 
 มาตรา ๑๘๓ 
 “มาตรา ๑๘๓  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๘๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๘๔ 
 “มาตรา ๑๘๔  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน ตําแหนง
ปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีท่ีพนจากตําแหนงเพราะความตาย” 
 ประเด็นการพิจารณา    
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๘๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๘๕ 
 “มาตรา ๑๘๕  ขาราชการและพนักงานของรัฐซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช
ขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนมิได”  
 



 ๒๘ 

 ประเด็นการพิจารณา    
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๘๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๘๖ 
 “มาตรา ๑๘๖  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเก่ียวกับราชการ
แผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี้ 
 บทกฎหมายท่ีทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอใหตดัความในวรรคสองออก 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๘๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๘๖  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเก่ียวกับราชการ
แผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี้ 
 บทกฎหมายท่ีทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหน่ึงวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน” 

 
 มาตรา ๑๘๗ 
 “มาตรา ๑๘๗  เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนขององคมนตรี ประธานและ
รองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงตองกําหนดใหจายไดไม
กอนวันเขารับหนาท่ี  
 บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนขององคมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนง ใหกําหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ขอใหท่ีประชุมพิจารณาวา ควรคงความ
ในรางมาตรานี้ไวหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรพิจารณาความในวรรคแรกเสียกอนวามีความเหมาะสมหรือไม  
และเสนอใหรอการพิจารณารางมาตรานี้ไวกอน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๑๘๗ ไวกอน 

 
 อนึ่ง มีกรรมการเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาวา ควรกําหนดใหมีหมวดวาดวยเรื่องความสัมพันธ
ระหวางฝายบริหารและขาราชการประจําในรางรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  



 ๒๙ 

 ประธานกรรมการกลาววา ท่ีประชุมสามารถเสนอรางมาตราเก่ียวกับเรื่องความสัมพันธระหวาง
ฝายบริหารและขาราชการประจําได ซ่ึงจะไดนํามาพิจารณาตอไป 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพฤหัสบดี ท่ี ๑๗ ธันวาคม 
๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๘.๕๐ นาฬิกา 
 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรปฏิบัติการ 
       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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