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จากทุุกภาคส่่วนของสัังคมในการเสริิมสร้้าง
วััฒนธรรมสิิทธิิมนุุษยชนในสังคมไทย 
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และระหว่างประเทศ ด้้วยหลักแห่่งความเสมอภาค
และภราดรภาพ



คำำ�นำำ�

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ในฐานะองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุทุธศักัราช 2560 มีบีทบาทหน้าที่่�เป็็นสถาบัันสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติติามหลักัการว่า่ด้ว้ยสถานะของสถาบัันแห่ง่ชาติิ
เพื่่�อส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษุยชน หรืือหลักัการปารีสีที่่�ได้ร้ับัการรับัรองโดยมติทิี่่�ประชุมุสมัชัชาสหประชาชาติิ
เมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2536 ซึ่่�งกำหนดหน้้าที่่�ในการเสนอความเห็็น คำแนะนำ ข้้อเสนอแนะ หรืือรายงานในเรื่่�องใด    
ที่่�เกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนต่่อรััฐบาล รััฐสภา หรืือองค์์กรที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในลัักษณะ 
ของการให้้คำปรึึกษาทั้้�งเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับกฎหมาย กฎ ระเบีียบ การจััดทำรายงานสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน  
นอกจากนี้้� หลักัการปารีสีได้ก้ำหนดมาตรฐานบทบาทของสถาบัันสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติทิี่่�จำเป็น็ต้องให้้ความสำคััญ  
(Prioritize) ในการดำเนิินการเฝ้้าระวัังสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน (Monitoring Function) เพื่่�อบัันทึึกและรายงาน 
ข้้อเท็็จจริิง รวมถึึงจััดทำข้้อเสนอแนะแก่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือรััฐบาล เพื่่�อให้้เกิิดการส่่งเสริิมและคุ้้�มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชน โดยข้้อมููลของการเฝ้้าระวัังจะต้้องถููกนำไปวิเคราะห์์เพื่่�อประเมิินและจััดทำรายงานประจำปีี 
หรืือรายงานต่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยอาจเผยแพร่รายงานดังกล่่าวเพื่่�อกระตุ้้�นให้้หน่่วยงานที่่�มีีอำนาจและเกี่่�ยวข้้อง
ดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะ รวมทั้้�งยัังมีีกระบวนการติิดตามประเมิินผลตามข้้อเสนอแนะดัังกล่่าว เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจ 
ว่า่หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้้นำแนวทางต่า่ง ๆ  มาใช้้ปฏิบิัตัิไิด้อ้ย่า่งเหมาะสม อันัจะสร้างให้เ้กิดิการปกป้อ้งและคุ้้�มครอง
สิิทธิิของประชาชน

การจััดทำรายงานสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศจึึงเป็็นหน้าที่่�สำคััญประการหนึ่�งของสถาบััน
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิตามหลัักการปารีีส ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อนำเสนอข้้อมููลเกี่่�ยวกับสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน 
ในประเทศให้ร้ัฐับาลและประชาชนได้ร้ับัทราบ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งสถานการณ์ห์รืือประเด็น็ปัญัหาเกี่่�ยวกับัการละเมิดิ
สิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�น พร้้อมข้้อคิิดเห็็นต่่อการดำเนิินการของรััฐบาลในเรื่่�องนั้้�น และเสนอแนวทางในการแก้้ไข
ปััญหาดัังกล่่าว รวมทั้้�งยัังเป็น็ไปตามหน้้าที่่�และอำนาจที่่�กำหนดในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 มาตรา 247 (2) และพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (2) ประกอบมาตรา 33 มาตรา 40 และมาตรา 44 ที่่�บััญญััติิให้้ กสม. เฝ้้าระวัังและติิดตาม
เหตุกุารณ์์หรืือสถานการณ์์ด้า้นสิทิธิมินุษุยชนของประเทศอย่่างต่่อเน่ื่�อง และให้้จัดัทำรายงานดังกล่่าวเป็น็ประจำทุุกปีี 
ให้้แล้้วเสร็จภายใน 90 วัันนับแต่่วัันสิ้้�นปีปฏิิทิินเพ่ื่�อเสนอต่่อรััฐสภาและคณะรััฐมนตรี และเผยแพร่ต่่อประชาชน 
โดยต้้องคำนึึงถึึงความถููกต้้อง เป็น็ธรรม และผลประโยชน์์ส่่วนรวมของชาติิเป็น็สำคััญ

รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยฉบัับนี้้� จััดทำขึ้้�นจากกระบวนการ
เฝ้า้ระวัังและติดิตามเหตุการณ์สิ์ิทธิมินุษุยชนที่่�เกิดิขึ้้�นในประเทศในช่วงระยะเวลาระหว่า่งเดืือนมกราคม - ธันัวาคม 
2564 โดยสำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิในฐานะหน่่วยงานสนัับสนุุนการดำเนิินงานของ กสม.  
ได้้รวบรวมข้้อมููลและข้้อเท็็จจริิงจากแหล่่งต่่าง ๆ  ทั้้�งจากแหล่่งข้้อมููลเปิิดทั่่�วไป จากการปฏิิบััติิงานตามหน้้าที่่�
และอำนาจของ กสม. ทั้้�งในส่่วนข้้อร้้องเรีียน ข้้อเสนอแนะ แถลงการณ์์ของ กสม. ต่่อเหตุุการณ์์สำคััญที่่�เกิิดขึ้้�น 



ระหว่่างปีี และการจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นในประเด็็นสิิทธิิต่่าง ๆ  รวมถึึงข้้อมููลจากหน่วยงานภาครััฐ องค์์กร 
ภาคประชาสังัคม ภาควิชิาการ ผลจากการสััมมนาและจากการประชุุมรัับฟังัความคิดิเห็็น ตลอดจนข้อมูลูสถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่� จากนั้้�นจึึงนำข้้อมููลที่่�ได้้ทั้้�งหมดมาประมวลเป็็นสถานการณ์์ และวิิเคราะห์์เหตุุการณ์์ 
และสถานการณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นเพื่่�อประเมินิว่า่ รัฐัได้เ้คารพหรืือคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีภีาพของประชาชนที่่�ได้ร้ับัการรับัรอง
ในรัฐธรรมนููญ กฎหมายภายในประเทศ สนธิิสััญญาระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี 
และมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนสากลหรืือไม่่ จากนั้้�นจึึงจััดทำเป็็นรายงานโดยสรุุปประกอบด้้วยสถานการณ์์สิิทธิิ 
ในแต่่ละด้้านที่่�ประกอบด้้วยปััญหา/อุุปสรรค บทประเมิินสถานการณ์์ และข้้อเสนอแนะต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

ในรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับนี้้� มีีบทที่่�นำเสนอสถานการณ์์ในปี 2564  
ซึ่่�งมีีเหตุการณ์์ที่่�สำคััญต่่อเน่ื่�องจากปีีที่่�ผ่่านมา 2 เหตุการณ์์ คืือ สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19  
และสถานการณ์์ที่่�เกี่่�ยวกับการใช้้เสรีภาพในการชุุมนุุม ดัังปรากฏในบทที่่� 2 ส่่วนเนื้้�อหาส่่วนที่่�เหลืือได้้แบ่่ง 
การนำเสนอเป็็น 3 ส่่วน ได้้แก่่ สิิทธิติามกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (ICCPR)  
สิิทธิิตามกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม (ICESCR) และสิิทธิิของ 
กลุ่่�มบุุคคล ได้้แก่่ เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ สตรีีและความเสมอภาคระหว่่างเพศ ผู้้�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ และสิิทธิิ 
ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และบทสรุุปตอนท้้าย 

กสม. หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า การจััดทำรายงานฉบัับนี้้�จะส่่งผลให้้รััฐบาล คณะรััฐมนตรี สมาชิิกรััฐสภา  
และประชาชนได้้รัับทราบทั้้�งความคืืบหน้าในการดำเนิินการต่่าง ๆ  ของรััฐในการส่่งเสริมและคุ้้�มครอง 
สิทิธิมินุษุยชน ตลอดจนปัญหาและข้อ้ท้า้ทายที่่�พบในปี ี2564  และข้้อมููลในรายงานฉบัับนี้้�จะช่่วยให้ร้ัฐัพิจิารณาทบทวน
สถานการณ์์และปััญหาสิิทธิิมนุุษยชนด้้านต่่าง ๆ  เพ่ื่�อหาแนวทางในการปรัับปรุุงแก้้ไขปััจจััย/สาเหตุุที่่�เป็็นอุปสรรค
ในการเข้้าถึึงสิิทธิิของประชาชน รวมทั้้�งหาแนวทางที่่�มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการคุ้้�มครองประชาชน 
ที่่�ถูกูละเมิิดสิิทธิติามข้้อเสนอแนะของ กสม. เพ่ื่�อให้ป้ระชาชนทุกกลุ่่�มได้เ้ข้้าถึึงและใช้ส้ิทิธิไิด้อ้ย่่างแท้จ้ริงิ ในโอกาสนี้้� 
กสม. ขอขอบคุุณหน่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ภาคประชาสัังคม ภาควิิชาการทุุกแห่่งที่่�ให้้ความร่่วมมืือ 
ในการให้้ข้้อมููล รวมทั้้�งการแลกเปลี่่�ยนข้อคิิดเห็็นอันเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อการจััดทำรายงานฉบัับนี้้�  
และหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าจะได้้รัับความร่่วมมืือด้ว้ยดีีในโอกาสต่่อไป

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ

ธัันวาคม 2564
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     ระยะเวลา         ขั้นตอน          กระบวนการ

ม.ค. - ก.พ. 2564 ขั้นที่ 1 

การวางแผน
•	การประมวลสถานการณ์ที่ผ่านมาและจัดทำ�ข้อมูลเบื้องต้น
	พ ร้อมนำ�เสนอประเด็นหลักที่จะติดตาม

•	การจัดแบ่งประเด็นสทธิออกเป็นกลุ่ม เชน่ ICCPR ICESCR 
	 และกลุ่มเฉพาะ เป็นต้น

•	การเสนอแผนการดำ�เนินการจัดทำ�รายงานฯ ต่อที่ประชุม กสม. 	
	ด านบริหาร เพื่อขอความเห็นชอบ

ก.พ. - ธ.ค. 2564 ขั้นที่ 2 

การเก็บข้อมูล/ตรวจสอบ
•	การรวบรวมข้อมูลภายในสำ�นักงาน กสม. เช่น เรื่องร้องเรียน 
	 รายงานผลการตรวจสอบ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เป็นต้น รวมทั้ง
	 ผลการดำ�เนินการจากหน่วยงานรัฐที่ได้รับข้อเสนอแนะจาก กสม. 

•	การรวบรวมข้อมูลจากภายนอก เช่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สื่อ 
	 การประชุม/สัมมนาทางวิชาการ เป็นต้น

•	การจัดประชุม/การสัมมนา/การลงพื้นที่/การสัมภาษณ์บุคคล/
	หน วยงานที่เกี่ยวข้อง

•	การบันทึก/จัดเก็บข้อมูลตามประเด็นสิทธิ

ก.พ. - ธ.ค. 2564 ขั้นที่ 3 

การเปรียบเทียบ/

การวิเคราะห์

•	การเปรียบเทียบ/ตรวจสอบมาตรฐานสิทธิมนุษยชน

	 (1)	 รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายใน
	 (2)	สนธ ิสัญญาหลักระหวางประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
	 (3)	 ข้อสังเกตเชิงสรปุ (Concluding Observations) และ 
	 (4)	 ความเห็นทั่วไป (General Comments) ของคณะกรรมการ
		ป  ระจำ�กติกาและอนุสัญญาหลักระหว่างประเทศ 
		ด  ้านสิทธิมนุษยชน

•	การวิเคราะห์และประเมินผลความสอดคล้องกับมาตรฐาน
	ส ทธิมนุษยชนข้างต้นของประเด็นนั้น   จากปีที่ผ่านมา

ก.ย. - ธ.ค. 2564 ขั้นที่ 4 

การจัดทำ�ร่างรายงาน
•	การจัดทำ�ร่างรายงานตามประเด็นและในภาพรวมของรายงาน
	 ทั้งฉบับ รวมถึงการบรรณาธิการต่าง ๆ  
•	การนำ�เสนอร่างรายงานต่อที่ประชุม กสม. ด้านบริหาร 
	 เพื่อขอความเห็นชอบ

ม.ค. - มี.ค. 2565 ขั้นที่ 5 

การเสนอรายงานต่อ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี

•	การออกแบบรปูเล่ม จัดพมพ์ และจัดส่งรายงานให้กับรัฐสภา
	 และคณะรัฐมนตรี พร้อมเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป
	 โดยไม่เกิน 90 วัน นับจากวันส้นปี 2564

แผนการดำำ�เนิินการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564
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อัักษรย่่อและความหมาย
(เรีียงตามตััวอัักษรนำำ�จากภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ)

กค. กระทรวงการคลััง
กสทช. สำนัักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ
กสม. คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
คค. กระทรวงคมนาคม
ครม. คณะรััฐมนตรีี
ดศ. กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม
ตร. สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ
ทส. กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
พม. กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์

พ.ร.ก. พระราชกำหนด
พ.ร.ฎ พระราชกฤษฎีีกา
พ.ร.บ. พระราชบััญญััติิ
พ.ร.ป. พระราชบััญญััติปิระกอบรััฐธรรมนููญ
มท. กระทรวงมหาดไทย
ยธ. กระทรวงยุุติิธรรม
รง. กระทรวงแรงงาน
ศธ. กระทรวงศึึกษาธิิการ

ศอ.บต. ศููนย์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
สธ. กระทรวงสาธารณสุุข

สปส. สำนัักงานประกัันสัังคม
สปสช. สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ
สพฐ. สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน
สมช. สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
สสช. สำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิ
สสส. สำนัักงานกองทุุนสนับสนุุนการสร้างเสริิมสุุขภาพ

สำนัักงาน ก.ล.ต. สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์
อว. กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
อส. สำนัักงานอัยการสููงสุุด

CAT อนุสัุัญญาว่า่ด้ว้ยการต่่อต้า้นการทรมาน และการประติบิัตัิหิรืือการลงโทษอื่่�นที่่�โหดร้า้ย ไร้ม้นุษุยธรรม หรืือที่่�ย่่ำยีศัีักดิ์์�ศรีี 
(Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

CEDAW อนุสุััญญาว่่าด้้วยการขจัดัการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)

CERD อนุสุััญญาว่่าด้้วยการขจัดัการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination)

CPED อนุสุััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครองบุุคคลทุุกคนจากการหายสาบสููญโดยถููกบัังคัับ 
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance)

CRC อนุสุััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (Convention on the Rights of the Child)
CRPD อนุสุััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิของคนพิการ (Convention on the Rights of the Persons with Disabilities)
EIA รายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Impact Assessment)

ICCPR กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights)

ICESCR กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

SEA การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment)

SLAPP การดำเนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์์เพ่ื่�อต่่อต้้านการมีีส่่วนร่วมของสาธารณชน 
(Strategic Litigation Against Public Participation)

UNGPs
หลัักการชี้้�แนะแห่่งสหประชาชาติิเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนสำหรับธุุรกิิจภายใต้้กรอบ “คุ้้�มครอง-เคารพ-เยีียวยา” 
(United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations 
“Protect, Respect and Remedy” Framework)

UNHCR สำนัักงานข้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations High Commissioner for Refugee)
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร

การจัดัทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้า้นสิทิธิมินุษุยชนของประเทศไทย ปี ี2564 เป็น็ไปตามหน้าที่่�
และอำนาจของคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) โดยในปีี 2564 กสม. ได้้แบ่่งการประเมิินสถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชน ออกเป็น็ 4 ส่่วน ดัังนี้้�

การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 มีคีวามรุนุแรงขึ้้�น 
ในเดืือนเมษายน 2564 รััฐบาลได้้พยายามทำหน้าที่่�
คุ้้�มครองสิทิธิดิ้า้นสุขภาพของประชาชนผ่านการให้้บริิการ
ป้้องกัันและรัักษาโรคให้้ทั่่�วถึึง แต่่ยัังมีีบางกลุ่่�มที่่�อาจจะ
ตกหล่น่หรืือยังัคงมีอีุปุสรรคในการเข้า้ถึึงวััคซีนี ผลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 ทำให้้เกิิดปัญหา 
การขาดรายได้แ้ละการว่่างงาน ซึ่่�งการเยียีวยาจากภาครัฐั
อาจไม่่เพียีงพอและมีีประชาชนบางกลุ่่�มเข้า้ไม่่ถึึงมาตรการ
ดัังกล่่าว นอกจากนี้้� การแพร่ระบาดยังกระทบต่่อสิิทธิิ 
ด้้านการศึึกษาของเด็็กที่่�เสี่่�ยงต่่อการออกจากระบบ 
การศึึกษาโดยเฉพาะเด็็กยากจนและเด็็กข้้ามชาติิ 

การใช้เ้สรีีภาพในการชุมุนุมุ ในปี ี2564 ส่ว่นใหญ่ 
ใช้้แนวทางสัันติิวิิธีีเพ่ื่�อเสนอข้้อเรีียกร้้องทางการเมืือง 
และการเรีียกร้้องให้้รััฐบาลแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจ สัังคม 
และสิ่่�งแวดล้้อม ภายใต้้มาตรการควบคุุมการแพร่่ระบาด
ของโรคโควิดิ 19 โดยปรับัรููปแบบการชุุมนุมุ เช่น่ Car Mob  
หรืือกิจิกรรมยืืนเว้้นระยะห่า่ง เป็น็ต้น้ อย่า่งไรก็ต็าม มีบีาง
เหตุุการณ์์ที่่�การใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุมไม่่ใช่่การชุุมนุุม
โดยสงบและปราศจากอาวุุธและการควบคุุมดููแลของ 
เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่สอดคล้้องตามเจตนารมณ์์ที่่�รััฐธรรมนููญ 
และกติิกา ICCPR ให้้การรัับรอง

2การประเมิินสถานการณ์์
ด้้านสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง

1
การประเมิิน
สถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชน
ในสถานการณ์์เฉพาะ

การประเมิิน
สถานการณ์์
ด้้านสิิทธิิพลเมืือง
และสิทิธิิทางการเมืือง

2
การประเมิินสถานการณ์์
ด้้านสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ 
สัังคม และวััฒนธรรม

3
การประเมิิน
สถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชน
ของกลุ่่�มบุุคคล

4

1 การประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน
ในสถานการณ์์เฉพาะ

สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม ในปีี 2564  
หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องให้้เงิินช่วยเหลืือประชาชน 
ให้้เข้้าถึึงความยุุติิธรรม รวมถึึงการปล่อยชั่่�วคราว  
ผ่่านกองทุนุยุตุิธิรรมและสำนัักงานช่วยเหลืือทางการเงิิน
แก่ผู่้้�เสียีหายและจำเลยในคดีอีาญาเพิ่่�มขึ้้�นจากปี ี2563  
และมีกีารแก้้ไขหลักัเกณฑ์์ของกองทุนุยุตุิธิรรมที่่�เกี่่�ยวกับั 
ผู้้�ที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนเพื่่�อให้้ประชาชนขอรัับ 
ความช่่วยเหลืือ อย่่างไรก็็ตาม กสม. ได้รั้ับเรื่่�องร้้องเรียีน 
เกี่่�ยวกัับการดำเนิินคดีีล่่าช้้าของพนัักงานสอบสวน 
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิของผู้้�ต้้องขััง

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน การกระทำทรมาน
และการบัังคัับให้้สููญหาย สภาผู้้�แทนราษฎรได้้มีีมติ ิ
รับัหลักัการร่่าง พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมาน 
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3 การประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ 
สัังคม และวััฒนธรรม

และการกระทำให้บุ้คุคลสูญูหาย พ.ศ. .... แต่ใ่นปี ี2564  
ยัังปรากฏการกระทำทรมานโดยเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ 
ชุุดเฉพาะกิิจปราบปรามยาเสพติิดต่่อผู้้�ต้้องสงสััย 
จนเป็็นเหตุให้้เสีียชีีวิิต นอกจากนี้้� การติิดตามตััว 
นักัเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองที่่�สูญูหายยังัไม่่มีคีวามคืืบหน้า  
แม้้ว่่าจะมีีการพััฒนากฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครองนัักปกป้้อง
สิิทธิิมนุุษยชน แต่่ยัังไม่่มีีการนำประมวลกฎหมายวิิธีี
พิิจารณาความอาญาที่่�แก้้ไขในปี 2562 เพ่ื่�อคุ้้�มครอง 
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนมาปรัับใช้้ให้้เกิิดผลได้้จริิง 

สถานการณ์์ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ สถิิติิ
การก่่อความไม่่สงบและผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บในพื้้�นที่่�จัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ในปี 2564 มีจีำนวนเพิ่่�มขึ้้�นเม่ื่�อเทีียบกัับ 
ปีีก่่อนหน้้า แต่่ผู้้� เสีียชีี วิิตมีีจำนวนลดลงเล็็กน้้อย  
รัฐับาลมีกีารดำเนินิการแก้ไ้ขปัญัหาสถานการณ์ใ์นพื้้�นที่่� 
แต่่ยัังคงมีีการก่่อเหตุุรุุนแรงเป็็นระยะ และการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐบางกรณีีอาจกระทบต่่อสิิทธิิ 
และสร้้างความวิิตกกัังวลแก่่ประชาชน 

โทษประหารชีีวิิต ในปีี 2564 ได้้มีีการประกาศ
ใช้้ประมวลกฎหมายยาเสพติิดที่่�ส่่งผลให้้มีีการยกเลิิก

ความผิิดบางประเภทที่่�มีีโทษประหารชีีวิิตสถานเดีียว 
ทำให้้ผู้้�พิพากษาสามารถใช้้ดุุลพิินิิจลงโทษสถานอื่่�น 
แทนการประหารชีวีิติได้้ อย่่างไรก็ต็าม กสม. เห็น็ว่่ารัฐับาล 
ควรพิิจารณาทบทวนกฎหมายฉบัับต่่าง ๆ  เพื่่�อยกเลิิก
โทษประหารชีีวิิตสำหรับความผิิดที่่�ไม่่เข้้าข่่ายเป็็น  
“คดีอุีุกฉกรรจ์์ที่่�สุดุ” เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับักติกิา ICCPR

เสรีีภาพในการแสดงความคิดิเห็น็และเสรีีภาพ
ของสื่่�อมวลชน มีีการดำเนิินคดีีเกี่่�ยวกัับการแสดง
ความเห็็นระหว่่างการชุุมนุุมสาธารณะและในสื่่�อสัังคม
ออนไลน์ที่่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์การบริิหารงานของรััฐบาล 
ความพยายามของรัฐับาลในการแก้ไ้ขปััญหาข่่าวปลอม
อาจทำให้้เกิิดข้้อจำกััดและทำให้้ประชาชนหวาดกลััว
ในการแสดงความคิิดเห็็น อย่่างไรก็็ตาม มีีการถ่่วงดุุล 
อำนาจของฝ่่ายบริิหารในการบัังคัับใช้้ พ.ร.บ. ว่่าด้้วย
การกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดยการโต้้แย้้งผ่่านกระบวนการ 
ทางศาล ส่ว่นสำนัักงานตำรวจแห่ง่ชาติไิด้ต้ั้้�งคณะทำงาน 
เพื่่�อกลั่่�นกรองการดำเนิินคดีเีกี่่�ยวกับัความผิดิตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 112 

สิิทธิิแรงงาน ในปีี 2564 รััฐบาลและหน่่วยงาน 
ที่่� เกี่่� ยวข้้องได้้ดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงาน 
หลายประการ อย่่างไรก็็ดีี แรงงานบางกลุ่่�มยัังประสบ
ปัญัหา เช่น่ แรงงานนอกระบบและแรงงานแพลตฟอร์ม์
ยัังไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองในเรื่่�องค่่าจ้้างและสวัสดิิการ
ต่่าง ๆ  แรงงานข้ามชาติิบางส่่วนยังเข้้าไม่่ถึึงกลไก 
การคุ้้�มครองทางสังัคม การลักัลอบนำเข้้าแรงงานข้ามชาติิ 
จากประเทศเพื่่�อนบ้าน และการทำ MOU เพื่่�อนำเข้้า 
แรงงานอย่่างถููกกฎหมายมีีขั้้�นตอนที่่�ใช้้เวลานาน 
และค่่าใช้้จ่่ายค่่อนข้้างสููง 

สิิทธิิในสุุขภาพ รััฐบาลพยายามดำเนิินการ 
เพื่่�อให้ป้ระชาชนเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ 
อย่่างทั่่�วถึึงโดยการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง และมีีนโยบายจััดระบบหลักัประกัันสุขภาพ 
สำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาทางสถานะบุุคคลและ 

ผู้้�ต้้องขัังต่่างชาติิ แต่่ยัังคงพบปััญหาหรืืออุุปสรรค 
ในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขของประชากรบางกลุ่่�ม  
และยัังมีีประเด็็นที่่�ต้้องติิดตามต่่อไป เช่่น ปััญหา 
ด้้านสุขุภาพจิติที่่�มีแีนวโน้้มสูงูขึ้้�น การเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือ 
ที่่�อาจยัังไม่่เพีียงพอเนื่่�องจากข้้อจำกััดด้้านบุุคลากร
ทางการแพทย์์ เป็็นต้้น

สิิทธิิด้้านการศึึกษา ในสถานการณ์์การแพร่่
ระบาดของโรคโควิิด 19 รััฐบาลมีความพยายาม 
ให้้การศึึกษาสามารถดำเนิินต่อไปได้้โดยใช้้ระบบออนไลน์ 
เป็็นหลักั มีกีารสนับสนุนุสื่่�อและอุุปกรณ์์การศึึกษา และให้้ 
ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิิน รวมทั้้�งเตรีียมความพร้้อม
ในการเปิิดเรีียนโดยสนัับสนุุนให้้มีีการฉีีดวััคซีีนป้องกััน
โรคโควิิด 19 อย่่างไรก็็ตาม การศึึกษาแบบออนไลน์ 
อาจกระทบต่่อการเข้้าถึึงการศึึกษาของนัักเรียีนนักศึึกษา 
ที่่�มีีฐานะยากจนและมีีผลต่่อคุุณภาพการศึึกษา  

รา
ยง

าน
ผล

กา
รป

ระ
เมิ

ินส
ถา

นก
าร

ณ์
์

ด้้า
นสิ

ิทธิ
ิมนุ

ุษย
ชน

ขอ
งป

ระ
เท

ศไ
ทย

 ปี
ี 2

56
4

13



สิิทธิิชุุมชนในการจััดการที่่�ดิิน ทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อม รััฐมีีความพยายามจััดที่่�ดิินทำกิินให้้ชุุมชนภายใต้ ้
การดำเนิินการของคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ควบคู่่�กัับ
การอนุรุัักษ์์ป่่าไม้้และป้้องกัันการบุุกรุุกทำลายป่่าโดยออกกฎหมาย
ให้ป้ระชาชนสามารถอยู่่�อาศัยัและทำกินิในพื้้�นที่่�ป่า่ได้ ้แต่ผ่ลการจัดั 
ที่่�ดิินทำกิินให้้แก่่ประชาชนยัังไม่่คืืบหน้้าและหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนด 
ไม่่เอื้้�อให้้เกิิดความมั่่�นคงในการถืือครองที่่�ดิิน 

ธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชน รััฐบาลอยู่่�ระหว่่างการจััดทำ 
ร่่างกฎหมายขจััดการเลืือกปฏิิบััติิซึ่่�งรวมถึึงการเลืือกปฏิิบััติิ 
ในการทำงาน รวมทั้้�งมีีนโยบายส่่งเสริิมการประกอบธุุรกิิจที่่�เคารพ
สิิทธิิมนุุษยชน และสำนัักงาน ก.ล.ต. ได้้กำหนดมาตรการให้้บริิษััท 
จดทะเบีียนเปิิดเผยข้้อมููลนโยบายและการดำเนิินงานที่่�อาจมี 
ผลกระทบต่่อสิิทธิิมนุุษยชนผ่านการจััดทำรายงานประจำปีี  
อย่่างไรก็็ตาม มีีข้้อห่่วงกัังวลในกรณีีการขาดการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชนต่อการดำเนินิการของบริษิัทัขนาดใหญ่บางแห่่งในประเด็น็
ผลกระทบต่่อสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม

สิิทธิิเด็็ก ครม. ได้้ให้้ความเห็็นชอบแผนพัฒนา
เด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2564 - 2570 เพื่่�อให้้เด็็กก่่อนวัยเรีียน
ได้้รัับการพััฒนาทั้้�งด้้านร่่างกาย จิิตใจ และการเรีียนรู้้� 
ที่่�เหมาะสมกับัวัยั และปรับัปรุงุประมวลกฎหมายอาญา
เพื่่�อเพิ่่�มความคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กในกระบวนการยุุติธิรรม 
อย่า่งไรก็ต็าม ยังัพบปัญัหาสำคัญั อาทิ ิการใช้ค้วามรุนุแรง 
ต่่อเด็็กโดยเฉพาะการกลั่่�นแกล้้ง (Bully) ปััญหา 
การถููกล่่วงละเมิิดทางเพศทั้้�งต่่อเด็็กหญิิงและเด็็กชาย 
โดยผู้้�กระทำมัักเป็็นบุุคคลใกล้้ชิิดกับเด็็ก แต่่ยัังไม่่มี ี
การเก็็บข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบและยัังไม่่มีีหน่วยงาน
หลัักในการรวบรวมสถิิติิของเด็็กที่่�ถููกกระทำรุุนแรง/
ถููกล่่วงละเมิิดทางเพศในภาพรวมของประเทศเพื่่�อใช้้
เป็็นฐานข้้อมููลในการวางแผนการป้้องกัันและแก้้ไข
ปััญหาดัังกล่่าว

สิทิธิผ้ิู้�สููงอายุุ รัฐับาลได้ขั้ับเคล่ื่�อนระเบีียบวาระ
แห่่งชาติิเรื่่�องสัังคมสููงอายุุเพื่่�อเตรีียมความพร้อม 
ในการเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุและจััดทำร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
นโยบายและกองทุุนบำเหน็็จบำนาญแห่่ งชาติิ

อย่่างไรก็็ตาม ยัังพบปััญหาและอุุปสรรคในการเข้้าถึึง 
สิิทธิิบางประการของผู้้�สูงอายุุ อาทิิ การเรีียกคืืน 
เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุที่่�เรีียกเก็็บจากผู้้�สููงอายุุที่่�รัับเงิิน 
ซ้้ำซ้้อนกัับสวััสดิิการอื่่�น ปััญหาทััศนคติิของนายจ้้าง
หรืือสมาชิิกในครอบครััวที่่�เห็็นว่่าผู้้�สููงอายุุมีีข้้อจำกััด 
ในการทำงาน การเข้า้ไม่ถ่ึึงเทคโนโลยีทีำให้้เป็น็อุปุสรรค
ในการได้้รัับบริิการจากรััฐ 

สิิทธิิคนพิิการ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ส่่งเสริิม
สิิทธิิด้้านการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�เหมาะสมของคนพิิการ 
เช่น่ การพิจิารณาให้ค้นพิกิารที่่�มีบีัตัรประจำตัวัคนพิกิาร 
ได้้รัับเบี้้�ยคนพิิการในอััตราเดีียวกััน การอำนวย 
ความสะดวกในการเข้้าถึึงบริิการและสิิทธิิด้้านต่่าง ๆ  
อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินงานในบางด้้านยังไม่่เห็็นผล 
ชััดเจน เช่่น การจ้้างงานคนพิิการในหน่่วยงานของรััฐ 
ที่่� ยัั งมีีจำนวนน้้อย การขาดมาตรการที่่� ชััดเจน 
ในการป้้องกัันและคุ้้�มครองสตรีีและเด็็กหญิิงพิิการ 
ที่่�ถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ เป็็นต้้น

4 การประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของ
กลุ่่�มบุุคคล
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สิิท ธิิสตรีี และความเสมอภาคทาง เพศ  
รััฐขัับเคลื่่�อนงานด้้านการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 
ความรุุนแรงในครอบครััว เช่่น การเตรีียมความพร้้อม
การประกาศใช้ ้พ.ร.บ. ส่ง่เสริมิการพัฒันาและคุ้้�มครอง
สถาบัันครอบครััว พ.ศ 2562 การจััดทำร่่าง พ.ร.บ. 
มาตรการป้้องกัันการกระทำความผิิดซ้้ำในความผิิด 
เกี่่�ยวกัับเพศหรืือที่่�ใช้้ความรุุนแรง พ.ศ. .... การกำหนด 
แนวทางปฏิิบััติิ เพื่่�อรองรัับการใช้้สิิทธิิ ในการยุุติิ 
การตั้้�งครรภ์์ของสตรี ี อย่่างไรก็ต็าม ยังัพบปััญหาสำคัญั 
อาทิิ ความรุุนแรงในครอบครััวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 
เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับช่่วงก่่อนเกิิดการแพร่่ระบาดของ 
โรคโควิดิ 19 การยุตุิกิารตั้้�งครรภ์ม์ีอีุปุสรรคในการส่ง่ต่อ่ 
ผู้้�รัับบริิการไปยัังสถานพยาบาล ส่่วนการส่่งเสริิม 
ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศพบปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิ
ในการจ้้างงานและการถููกล่่วงละเมิิดหรืือถููกคุุกคาม 
ทางเพศในสถานที่่�ทำงานซึ่่�งยัังคงเกิิดขึ้้�นในปีี 2564

ผู้้�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ รััฐบาลและหลาย
หน่ว่ยงานพยายามแก้ไ้ขปัญัหาด้า้นสัญัชาติแิละสถานะ
บุุคคล โดย ครม. ได้้มีีมติิเห็็นชอบเกี่่�ยวกับหลัักเกณฑ์์
การกำหนดสถานะและสิิทธิิ และการให้้สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
ด้้านสาธารณสุุข แต่่มีีข้้อจำกััดในเรื่่�องบุุคลากร 
และงบประมาณ นอกจากนี้้� เด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G 
ยัังประสบปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสาธารณสุุข 
ขั้้�นพื้้�นฐาน ส่่วนการคุ้้�มครองผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง/ผู้้�ลี้้�ภััย 
ในปี 2564 มีีผู้้�เดิินทางจากประเทศเมีียนมาเข้้ามายััง 

ประเทศไทยอย่่างต่อ่เน่ื่�องจากสถานการณ์์ความไม่่สงบ 
ในประเทศเมีียนมา ซึ่่�งหน่่วยงานภาครััฐและภาค 
ประชาสัังคมได้้ดููแลให้้ความช่่วยเหลืือด้้านความ
ปลอดภััยและการดำรงชีีวิิตแก่่กลุ่่�มคนดัังกล่่าว 

สิทิธิขิองกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� รัฐับาลพยายามคุ้้�มครอง

สิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่อเน่ื่�องจากปีี 2563 อาทิิ  

การร่่วมมืือกัับองค์์กรต่่าง ๆ  ในการแก้้ไขปััญหาภาวะ 

ไร้้สััญชาติิของประชากรกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางกลุ่่�ม  

การยกร่่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิต 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  พ.ศ. .. . . อย่่างไรก็็ตาม นโยบาย 

ด้า้นการจััดการทรััพยากรธรรมชาติขิองรััฐส่ง่ผลกระทบ 

ต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางส่่วน ทำให้้ต้้องย้้ายที่่�อยู่่�อาศััย 

บางครั้้�งที่่�ทำกินิที่่�รััฐจัดัให้ไ้ม่เ่หมาะสมกับัวิถิีชีีีวิิตดั้้�งเดิมิ 

บางกรณีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ถููกจัับกุุมโดยถููกกล่่าวหาว่่าเป็็น 

ผู้้�บุุกรุุกพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ 

ภาพรวมสถานการณ์์ด้้ านสิิทธิิมนุุษยชน 

ในปีี 2564 มีีส่่วนที่่�เป็็นพััฒนาการและความคืืบหน้้า

ในการแก้้ไขปััญหาให้้ประชาชนได้้รัับการคุ้้�มครอง 

สิิทธิิมนุุษยชนที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินการ 

เพ่ื่�อส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนในหลายด้้าน

เป็็นเรื่่�องที่่�อยู่่�ระหว่่างดำเนิินการหรืือยัังไม่่เห็็นผล 

เป็็นรูปธรรมชััดเจน ซึ่่�ง กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะ 

แนวทางดำเนิินการในประเด็็นต่่าง ๆ  และจะได้้ติิดตาม 

ผลการดำเนิินการในปี 2565 ต่่อไป
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The assessment report on Thailand’s human rights situation in 2021 is prepared according to  
the duties and powers of the National Human Rights Commission of Thailand (NHRCT). The presentation 
of human rights situation in the report is divided into four parts.

Executive Summary

Human rights situation under the  
Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Pandemic:  
Following the severe spread of the COVID-19 
pandemic in April 2021, the government has 
attempted to protect people’s right to health 
through universal prevention and treatment 
services. However, some groups of people were 
missed out or faced obstacles in accessing the 
vaccine. The impacts of the COVID-19 pandemic 
have led to unemployment and lack of income. 
The remedies from the government might not 
be adequate and some groups of people did not 
have access to those measures. Furthermore,  
the pandemic has affected the right to education 
of children who are at risk of dropping out of 
school, especially poor and migrant children.

Exercise of the liberty of assembly: In 2021,  
peaceful means were generally used to present 
political demands and calls for the government  
to address and find solutions to economic, social, 
and environmental problems. Under the measures 
to control the spreading of COVID-19, the gatherings  
were adjusted to comply with such measures 
and took various forms, such as car mob and 
standing-in-distance activities. Nevertheless,  
there were some incidents where the assembly 
was not peaceful and without arms. Besides,  
some acts taken by the authorities in managing 
the crowd were inconsistent with the object and 
purpose of the Constitution and the International 
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR).

1
Right relating to the administration of  

justice: Compared to 2020, relevant governmental  
agencies provided an increased funding in 2021  
to help ensure people’s access to justice and  
facilitate temporary release through the Justice 
Fund and the Office of Financial Assistance for 
the Injured Person and the Accused in Criminal 
Cases. In addition, an amendment was made to 
the guideline of the Justice Fund to better assist 
the victims of human rights violations. However, 
there were several complaints made to the NHRCT  
about delays in prosecution procedures by  
the inquiry officers which affected prisoners’ rights.

Human rights defenders, torture and  
enforced disappearance: The Prevention and  
Suppression of Torture and Enforced Disappearance  
Bill has passed the first reading of the House  
of Representatives. However, in 2021 there was 
a torture case by an officer of the special unit 
of Narcotics Suppression Police which had caused 
the suspect’s death. Moreover, there has not been 
progress on various cases of the missing political 
activists. Although the Criminal Procedure Code 
was amended in 2019 to protect human rights 
defenders, it has not yet been effectively applied. 

Situation in the southern border provinces:  
The statistical data of insurgency and injured  
people in the southern border provinces in 2021 
have increased compared to the previous year. 
However, the number of deaths has slightly  
decreased. The government has made efforts 

Assessment of Human Rights Assessment of Human Rights 
Situation in Specific Situation in Specific 
CircumstancesCircumstances 2 Assessment of Human Rights Assessment of Human Rights 

Situation Relating to Civil Situation Relating to Civil 
and Political Rightsand Political Rights
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to resolve the problem in the areas, yet violent 
incidents continued to happen from time to time. 
The operations of state officers to curb violence 
in some cases may affect the rights of the people 
and cause concern among them. 

Capital punishment: In 2021, the Narcotics  
Code was enacted, enabling the abolishment  
of some offenses with mandatory capital  
punishment. This allows judges to use their 
discretion to order other punishments in lieu of 
the capital punishment. Nevertheless, the NHRCT 
suggests that the government should review  
relevant laws to abolish the capital punishment  
for those offenses that do not constitute the  
“most serious crimes” to comply with the ICCPR. 

Freedom of expression and freedom of 
the press: There were prosecutions against people 
expressing their opinions critical of the government  
during public demonstrations and on social 
media. The efforts of the government to tackle 
fake news might cause a restrictive and chilling 
effect on people wishing to express their opinions. 
However, the administrative power in enforcing  
the Computer-Related Crime Act B.E. 2550 could 
be challenged by judicial review. On the other 
hand, the Royal Thai Police established a working  
committee to screen prosecutions relating to 
offenses under Section 112 of the Criminal Code.

from neighboring countries continued while 
the signing of MOU to import workers legally  
was time-consuming and expensive.

Right to health: The government provided 
better access to effective health services 
by continually developing the primary healthcare 
system and establishing the health insurance 
system for prisoners with legal status and rights 
problems and for migrant prisoners. Nevertheless,  
some groups of people still faced obstacles  
in accessing healthcare services. Besides, some 
health issues required further monitoring, including  
the increasing rate of mental health problems 
and insufficient assistance resulting from limited 
number of healthcare workers. 

Right to education: During the COVID-19 
pandemic, the government has made efforts 
to ensure that education could continue using 
online platforms. The government has provided 
educational media and equipment, as well as 
financial assistance. Additionally, the government  
has encouraged the COVID-19 vaccination  
in preparation for the re-opening of schools.  
However, online education might affect access to 
education of students from low-income families 
and the quality of education.

Community rights in land, natural  
resources, and environmental management: 
The government has made efforts to allocate  
arable lands for communities through the  
work of the National Land Policy Committee.  
The government also pursued forest conservation  
and prevention of forest encroachment by 
legislating laws that allow people to live and  
earn a livelihood in forest areas. Nevertheless, 
the overall progress of land allocation was quite 
limited, while the specified regulations did not 
ensure sufficient security of land tenure.

Business  and  human  rights: The  government  
has prepared an anti-discr imination bill  
which prohibits discriminatory practices in various 

Workers’rights: In 2021, the government  
and related agencies has made efforts to protect 
many workers’ rights. However, some groups  
of workers, such as informal and platform workers, 
still faced problems and were not protected  
in terms of wages and welfare. Some migrant 
workers had difficulties accessing social protection 
mechanisms. The smuggling of migrant workers 

Assessment of Human Rights Assessment of Human Rights 
Situation Relating to Economic, Situation Relating to Economic, 
Social and Cultural RightsSocial and Cultural Rights3
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areas including in employment. It has also adopted  
a policy to promote business respect for human 
rights. In addition, the Stock Exchange of Thailand  
(SET) has embarked on an initiative to have  
registered companies disclose information  
on policies and procedures that might affect  
human rights through preparation of a consolidated  
annual report. Nevertheless, there are concerns 
over the lack of public participation in the actions 
of some large corporations that can cause health  
and environmental impacts.

payments. The attitude of employers or family 
members and inaccessibility to technology could be  
barriers preventing older persons from engaging 
in employment or obtaining government services. 

Rights of persons with disabilities:  
Concerned agencies have promoted the right  
of persons with disabilities to an adequate standard  
of living. Efforts have been made to provide  
the same rate of monthly allowance to all persons  
with disabilities with a disability identity card  
and to facilitate persons with disabilities’ access to  
various services. Nevertheless, there were some 
areas where efforts have not yet brought about 
effective results, such as the relatively low 
employment rate of persons with disabilities 
in public service. There was also a lack of effective  
measures to prevent and protect women and  
girls with disabilities from sexual abuse.

Women’s rights and gender equality: 
The government has taken measures to prevent  
and combat domestic violence, including making 
preparation for an effective enactment of the 
Promotion of Family Development and Protection 
Act B.E. 2562 and preparing a bill on prevention  
of repeated sexual or violent offenses.  
The government has also developed guidelines 
to support women’s exercise of the right relating 
to termination of pregnancy. However, domestic  
violence has shown a tendency to rise compared 
to the pre-COVID-19 pandemic period while  
women opting for termination of pregnancy 
in some cases experienced delays in hospital  
referrals. Likewise, promoting gender equality 
remains a challenge given persistent reports  
of employment discrimination as well as sexual 
harassment and abuse in the workplace in 2021.

Persons with legal status and rights  
problems: The government and concerned  
agencies have continually pursued efforts  
to resolve the issue of legal status and nationality 
problems. In 2021 the cabinet approved the criteria 

4
Child’s rights: The cabinet has approved  

the Early Childhood Development Plan B.E. 2564 - 
2570 to promote the physical, mental, and 
cognitive development of pre-school children 
appropriate to their age and improve the Penal 
Code to better protect child’s rights in the justice 
system. Nevertheless, problems were found,  
such as violence against children, especially bullying,  
and sexual abuse against girls and boys often from 
persons who are close to children. There was no 
systematic data collection nor one single agency 
to compile statistical data of children who were 
victims of violence and sexual abuse at national 
level and use it for planning the prevention and 
protection of child’s rights.

Rights of older persons: The government 
has adopted the National Agenda on Aging Society 
to ensure the country’s preparedness for the aging 
society and drafted the legislation on national 
pension policy and the establishment of a fund 
for such purpose. However, older persons still 
faced problems and obstacles in accessing certain  
rights. For instance, the government recalled  
old-age monthly allowance from the older  
persons who received other public welfare  

Assessment of Human Rights Assessment of Human Rights 
Situation of Specific Groups Situation of Specific Groups 
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for determining the status and rights of certain 
groups of stateless persons and ensured their 
right to fundamental healthcare. Nevertheless,  
limited personnel and budgetary constraints 
remained. School children whose identification 
number begins with the letter “G” (G students 
group) faced problems accessing the fundamental 
right to healthcare. As for the protection of asylum 
seekers/refugees, there have been continuous  
arrivals from Myanmar to Thailand due to the unrest  
situation in Myanmar. Concerned government  
agencies and civil society organizations have  
provided them with safe shelter, basic necessities 
for their living and other needed assistance. 

Rights of ethnic groups: The government 
has continued efforts made in the previous years  
to protect the rights of ethnic groups. These included  
collaboration between government and various  
organizations to address the problem of statelessness  
among certain ethnic groups and preparation  
of a bill on the protection and promotion of  
the way of life of ethnic groups. However,  
the government’s policy on natural resources 
management has impacted some ethnic groups, 
causing them to be relocated. In some cases,  
the plots of land provided by the government 
were not suitable for their traditional way of 
life, while members of some ethnic groups have 
been arrested for allegedly encroaching on  
the preserved forest areas of national parks.

On the whole, the human rights situation 
in 2021 sees some development and progress  
in resolving the problems that affect human rights  
of the people and providing them with better  
protection. However, government efforts  
to promote and protect human rights in many 
areas are still ongoing or have not yet clearly 
presented effective results. The NHRCT has made 
recommendations on various issues as appeared 
in the relevant sections of this report and will 
monitor their implementation in 2022.  
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บทนำำ�

บทที่่�

1



บทนำำ�

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 247 (2) 
และพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน 
แห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2560 มาตรา 26 (2) กำหนดให้ ้กสม. มีหีน้า้ที่่�ในการจัดัทำรายงาน
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศเสนอต่่อรััฐสภา 
และคณะรัฐัมนตรี ีและเผยแพร่ต่่อ่ประชาชน โดยมาตรา 40 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ 
ประกอบรััฐธรรมนููญฯ กำหนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการจััดทำรายงานผล 
การประเมินิสถานการณ์์ด้้านสิทิธิมินุษุยชนฯ ให้้การจัดัทำรายงานแล้้วเสร็จ็ภายใน 
เก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันสิ้้�นปีีปฏิิทิิน โดยให้้จััดทำเป็็นการสรุุป ประกอบด้้วยปััญหา
อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน และต้้อง
คำนึึงถึึงความถููกต้้อง เป็็นธรรม และผลประโยชน์์ส่่วนรวมของชาติิเป็็นสำคััญ 
ส่่วนมาตรา 41 กำหนดให้้จััดทำแผนการดำเนิินการเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�นี้้�
เป็็นไปโดยไม่่ชัักช้้า เพื่่�อให้้รายงานแล้้วเสร็็จในระยะเวลาที่่�กำหนด นอกจากนี้้�   
มาตรา 44 ได้้กำหนดว่่า ในกรณีีที่่�มีีการรายงานสถานการณ์์เกี่่�ยวกัับ 
สิทิธิมินุษุยชนในประเทศไทยโดยไม่่ถูกูต้้องหรืือไม่่เป็น็ธรรม กสม. ต้อ้งตรวจสอบ 
และชี้้�แจงหรืือจััดทำรายงานข้อเท็็จจริงที่่�ถููกต้้องของสถานการณ์์เผยแพร่ 
แก่่ประชาชน รวมทั้้�งสรุุปการชี้้�แจงดัังกล่่าวไว้้ในรายงานนี้้�ด้้วย 

เพื่่�อให้้สอดคล้อ้งตามบทบัญัญััติขิองกฎหมายข้า้งต้้น ในการจัดัทำรายงาน
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยประจำปีี 2564 
ประกอบด้้วย

1.	แนวทางการดำเนิินการและแผนงาน

	 ในการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน
ฉบัับนี้้� กสม. ได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููลเหตุุการณ์์ที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้�น
ระหว่า่งเดืือนมกราคม - ธันวาคม 2564 และการดำเนินิการของหน่ว่ยงานของรััฐ 
ที่่�เกี่่�ยวข้องจากแหล่งข้้อมููลต่าง ๆ  ได้้แก่่ แหล่งข่่าวที่่�เผยแพร่ต่่อสาธารณะ  
เรื่่�องร้้องเรีียนที่่� กสม. ได้้รัับ รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 
และข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิทิธิมินุษุยชน 
ของ กสม. การสอบถามข้อ้มูลูจากหน่ว่ยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อง รวมทั้้�งการจััดให้้ 
มีีกระบวนการปรึึกษาหารืือและรัับฟัังข้้อมููลจากองค์์กรพััฒนาเอกชน 
และหน่วยงานของรััฐ เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�รอบด้้านและมีีการสอบทานข้อมููล 
เพื่่�อความถูกูต้้อง จากนั้้�นได้้นำข้้อมูลูทั้้�งหมดมาประมวลและวิเิคราะห์์เปรียีบเทียีบ
กัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชนที่่�รัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญ กฎหมายภายในสนธิิสััญญา 
ที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีและมีีพัันธกรณีีที่่�ต้้องปฏิิบััติิตาม ทั้้�งพัันธกรณีี 
ในการเคารพการใช้้สิิทธิิของประชาชน การคุ้้�มครองบุุคคลที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิ ิ
และการดำเนิินการให้้สิทิธิเิป็น็จริง (Obligations to respect, protect and fulfill)  
รวมทั้้�งจากข้้อสังัเกตและข้้อเสนอแนะต่่อประเทศไทยของคณะกรรมการประจำ 
สนธิสัิัญญาระหว่่างประเทศด้้านสิทิธิมินุุษยชนที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคี ีประกอบด้้วย 
5 ขั้้�นตอน ดัังนี้้�
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สนธิิสััญญาหลััก
ระหว่่างประเทศด้้าน

สิิทธิิมนุุษยชนภายใต้้
กรอบสหประชาชาติิ

8 
ฉบัับ

ขั้นที่ 1

การวางแผน
	 การประมวลสถานการณ์ที่ผ่านมาและจัดทำ�ข้อมลูเบื้องต้นพร้อมนำ�เสนอประเด็นหลักที่จะติดตาม

ขั้นที่ 2

การเก็บข้อมูล/
ตรวจสอบ

	 การรวบรวมข้อมูลภายในสำ�นักงาน กสม.

	 การรวบรวมข้อมูลจากภายนอก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสื่อต่าง ๆ

	 การประชุม/การสัมมนาวิชาการ/การสัมภาษณ์เชิงลึก หรือการสอบถามเฉพาะกลุ่มกับบุคคล หนวยงาน 
	 ที่เกี่ยวข้อง

	 การบนัทึก/จัดเก็บข้อมูลตามประเด็นสิทธิ

	 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล

ขั้นที่ 3

การเปรียบเทียบ/
การวิเคราะห์

	 การเปรยีบเทยีบ/ตรวจสอบมาตรฐานสทิธมินษุยชน (1) รฐัธรรมนญูและกฎหมายภายใน (2) สนธสิญัญา 
	หล ักระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน (3) ข้อสังเกตเชิงสรุป (Concluding Observations) ของกลไก 
	ป ระจำ�สนธสญัญาหลกัระหวา่งประเทศดา้นสทิธมินษุยชน และ (4) ความเหน็ทั่วไป (General Comments)  
	 ของคณะกรรมการประจำ�กติกาและอนุสัญญาหลักระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน

	 การวิเคราะห์และประเมินผลความสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนข้างต้นของประเด็นนั้น    
	จ ากปีที่ผ่านมา

ขั้นที่ 4

การจัดทำ�ร่างรายงาน
	 การจัดทำ�ร่างรายงานตามประเด็นและในภาพรวมของรายงานท้ังฉบับ รวมถึงการบรรณาธิการต่าง ๆ  

	 การนำ�เสนอร่างรายงานต่อที่ประชุม กสม. ด้านบริหาร เพื่อขอความเห็นชอบ

ขั้นที่ 5

การเสนอรายงานต่อรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรี

	 การออกแบบรูปเล่ม จัดพิมพ์ และจัดส่งรายงานให้กับรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี พร้อมเผยแพร่ให้ 
	ป ระชาชนทราบเป็นการทั่วไป ไม่เกิน 90 วัน นับจากวันสิ้นปี 2564

กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิ
พลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง  
ค .ศ .  1966 ( Internat ional  
Covenant on Civil and Political 
Rights: ICCPR) มีีผลใช้้บัังคัับกัับ
ประเทศไทยเมื่่�อวัันที่่� 30 มกราคม 
2540

กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิ 
ทางเศรษฐกิจิ สังัคม และวัฒันธรรม 
ค.ศ .  1966 ( Internat ional  
Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights: ICESCR)  
มีีผลใช้้บัั งคัับกัับประเทศไทย 
เมื่่�อวัันที่่� 5 ธัันวาคม 2542

อ นุุ สัั ญ ญ า ว่่ า ด้้ ว ย ก า ร ข จัั ด 
การ เลืื อกปฏิิบัั ติิทาง เชื้้� อชา ติิ 
ในทุกรูปูแบบ ค.ศ. 1966 (Convention  
on the Elimination of All Forms 
of Racial Discrimination: CERD) 
มีีผลใช้้บัั งคัับกัับประเทศไทย 
เมื่่�อวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์์ 2546

2.	กรอบแนวทางที่่�ใช้้ในการประเมิิน

	 2.1	รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560/กฎหมายภายในประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง

		  สิทิธิแิละเสรีภาพได้รั้ับการรัับรองและคุ้้�มครองตามบทบััญญัตัิแิห่ง่รััฐธรรมนููญ โดยปรากฏในหมวด
ที่่� 1 บททั่่�วไป หมวดที่่� 3 สิิทธิิและเสรีีภาพของปวงชนชาวไทย หมวดที่่� 5 หน้าที่่�ของรััฐ หมวดที่่� 6 แนวนโยบาย
แห่่งรััฐ และกฎหมายภายในประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 2.2	สน ธิิสััญญาหลัักระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนภายใต้้กรอบสหประชาชาติิที่่�ประเทศไทย 
เป็็นภาคีีแล้้ว 7 ฉบัับ ที่่�ลงนามไว้้และอยู่่�ระหว่่างการดำเนิินการเข้้าเป็็นภาคีี 1 ฉบัับ รวม 8 ฉบัับ ดัังนี้้�
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อนุุ สััญญาว่่ าด้้ วยการขจััด 
การเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีในทุก 
รูปูแบบ ค.ศ. 1979 (Convention  
on the Elimination of All 
Forms of Discrimination 
Against Women: CEDAW)  
มีีผลใช้้บัังคัับกัับประเทศไทย 
เมื่่�อวันัที่่� 8 กัันยายน 2528 และ
พิธิีสีารเลืือกรัับของอนุสัุัญญาฯ 
เกี่่�ยวกัับกระบวนการรัับเรื่่�อง
ร้้องเรีียน ซึ่่�งประเทศไทยได้้ให้้
สัตัยาบันัเมื่่�อวันัที่่� 14 มิถิุนุายน 
2543

อนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้าน
การทรมาน และการประติิบััติิ 
หรืือการลงโทษอ่ื่�นที่่�โหดร้้าย  
ไร้้มนุษุยธรรม หรืือที่่�ย่่ำยีีศักัดิ์์�ศรี  
ค.ศ. 1984 (Convention 
Against Torture and Other 
Cruel, Inhuman or Degrading  
Treatment or Punishment: CAT) 
มีีผลใช้้บัังคัับกัับประเทศไทย 
เมื่่�อวัันที่่� 1 พฤศจิิกายน 2550

อ นุุสััญญา ว่่า ด้้วยสิิท ธิิ เด็็ ก  ค .ศ .  1989  
(Convention on the Rights of the Child:  
CRC) มีีผลใช้้บัังคัับกัับประเทศไทย เม่ื่�อวัันที่่� 
26 เมษายน 2535 และพิิธีีสารเลืือกรัับ 
ของอนุสุััญญาฯ จำนวน 3 ฉบัับ ได้้แก่่ พิิธีีสาร 
เลืือกรัับว่่าด้้วยการขายเด็็ก โสเภณีีเด็็ก 
และส่ื่�อลามกที่่�เกี่่�ยวกับเด็็ก ประเทศไทยเข้้าเป็น็ 
ภาคีีเม่ื่�อวัันที่่� 11 มกราคม 2549 พิิธีีสาร
เลืือกรัับ ว่่าด้้ วยสภาวะความขััดแย้้ งที่่� มีี 
การใช้้อาวุุธ ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีีเมื่่�อวัันที่่�  
27 กุุมภาพัันธ์์ 2549 และพิิธีีสารเลืือกรัับ 
ว่่าด้้วยกระบวนการรัับเรื่่�องร้้องเรียีน ประเทศไทย 
เข้้าเป็น็ภาคีีเม่ื่�อวัันที่่� 25 กัันยายน 2555

อนุุ สััญญาว่่า ด้้วยสิิท ธิิของคนพิิการ ค .ศ .  2006  
(Convention on the Rights of Persons  
with Disabilities: CRPD) มีีผลใช้้บัังคัับกัับประเทศไทย 
เมื่่�อวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2551 และพิิธีีสารเลืือกรัับ 
ของอนุุสััญญาฯ เกี่่�ยวกัับกระบวนการรัับเรื่่�องร้้องเรีียน  
โดยมีผีลใช้้บังัคัับกับัประเทศไทย เม่ื่�อวันัที่่� 2 ตุลุาคม 2559

นอกจากสนธิิสััญญาหลัักระหว่่างประเทศด้้าน 
สิิทธิิมนุุษยชนข้างต้้น การจััดทำรายงานฉบัับนี้้�ยัังได้้คำนึึง
ถึึงปฏิิญญา ข้้อมติิ มาตรฐาน แนวทาง ข้้อกำหนดระหว่่าง
ประเทศ ทั้้�งในระดัับภูมูิภิาคและระดัับสากลที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ
การส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ตลอดจนคำมั่่�น 
ต่า่ง ๆ  ที่่�รัฐับาลไทยได้ใ้ห้้ และ/หรืือรัับรองไว้ต่้่อประชาคม 
ระหว่่างประเทศ เช่่น ความเห็็นทั่่�วไป (General Comments)  
ของคณะกรรมการประจำกติิกาและอนุุสััญญาหลััก 
ระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ข้้อสัังเกตและ 
ข้้อ เสนอแนะต่่อประเทศไทยของคณะกรรมการ
ประจำสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
ที่่� ป ระ เทศไทย เป็็นภา คีีและหลัั กการชี้้� แนะของ
สหประชาชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน (UNGPs) 
เป็็นต้น

สำหรัับการจััดทำคำชี้้� แจงข้้อ เท็็จจริิ งกรณีี 
มีกีารรายงานสถานการณ์์เกี่่�ยวกับัสิทิธิมินุษุยชนในประเทศไทย 

โดยไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่เป็็นธรรมตามหน้าที่่�และอำนาจ
ที่่�บััญญััติิในมาตรา 247 (4) ของรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 และมาตรา 26 (4)  
ของพระราชบััญญัั ติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้ วย 
คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 นั้้�น  
ในปี ี2564 กสม. ได้ด้ำเนินิการตามระเบียีบคณะกรรมการ 
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ 
ในการชี้้�แจงและรายงานข้อเท็็จจริง กรณีีมีีการรายงาน
สถานการณ์์เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทย
โดยไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่เป็็นธรรม พ.ศ. 2564 ลงวัันที่่�  
26 มกราคม 2564 โดยมีีการตรวจสอบรายงาน
สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน ประจำปีี 2564 ขององค์์กร
ฮิิวแมนไรทส์์วอทช์์ กรณีีที่่�รััฐบาลสหรััฐอเมริิการะบุุให้้
อุุตสาหกรรมประมงไทยอยู่่�ในรายการ “สิินค้้าที่่�ผลิิตโดย 
แรงงานเด็็กและแรงงานบังคัับ” และมีีข้้อเสนอแนะต่่อ

คณะรััฐมนตรีีซึ่่�งปรากฏในประเด็็นสิิทธิิแรงงานด้้วยแล้้ว

4 5 6

อนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครองบุุคคล 
ทุุกคนจากการหายสาบสููญโดยถููกบัังคัับ (International 
Convention for the Protection of All Persons 
from Enforced Disappearance: CPED) ค.ศ. 2006 
ประเทศไทยลงนามไว้้เมื่่�อวัันที่่� 9 มกราคม 2555 แต่่ยััง
ไม่่มีีผลใช้้บัังคัับกัับประเทศไทยเน่ื่�องจากยัังอยู่่�ระหว่่าง 
การปรับัปรุงุกฎหมายภายในก่อนการดำเนินิการเข้้าเป็็นภาคีี
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การประเมิิน
สถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชนใน
สถานการณ์์เฉพาะ

บทท่ี่�

25	 สถานการณ์์การแพร่่ระบาด
	ข องโรคโควิิด 19 

35	 สถานการณ์์ที่่�เกี่่�ยวกัับการใช้้เสรีีภาพ
	 ในการชุุมนุุม ปีี 2564

2



ในปี 2564 มีีสถานการณ์์เฉพาะที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำคััญ  
2 สถานการณ์์ ได้้แก่่ สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 และสถานการณ์์
ที่่�เกี่่�ยวกัับการใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุม ปีี 2564 ดัังนี้้� 

2.1 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 

1.	สถานการณ์์/ปััญหา 

	 1.1	ส ถานการณ์์การติิดเชื้้�อโควิิด 19 ระลอกสองเกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ช่่วง 
กลางเดืือนธัันวาคม 2563 ในพื้้�นที่่� จ. สมุุทรสาคร ทำให้้จำนวนผู้้�ป่วยโรคโควิิด 19  
เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็1 ตั้้�งแต่ว่ันัที่่� 15 ธันัวาคม 2563 - 31 มีนีาคม 2564 มีีผู้้�ป่ว่ยสะสม 
จำนวน 24,626 ราย เสีียชีีวิิต 34 ราย2 ต่่อมาได้้เกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของโรคโควิิด 19 ระลอกสามในเดืือนเมษายน 2564 นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 เมษายน -  
31 ธันัวาคม 2564 มีจีำนวนผู้้�ป่ว่ยสะสม 2,194,572 ราย เสียีชีวิีิตสะสม 21,604 ราย3  

	 1.2	ส ถานการณ์์ดัังกล่่าวได้้ส่่งผลกระทบในด้้านต่่าง ๆ  ดัังนี้้� 

		  1.2.1	 ผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข เช่่น 

			   (1)	ปั ัญหาจำนวนเตีียงไม่่เพีียงพอสำหรัับรัักษาผู้้�ป่่วย 
โรคโควิิด 19 ตั้้�งแต่่การระบาดในเดืือนเมษายน 2564 ซึ่่�งจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด 19  
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำนวนมาก ทำให้้เตีียงในโรงพยาบาลไม่่เพีียงพอที่่�จะรองรัับผู้้�ป่วย 
ที่่�รอการเข้้ารัับการรัักษาพยาบาล4 และมีีบางรายที่่�เสีียชีีวิิตที่่�บ้้าน

			   (2)	ปั ัญหาการได้้รัับการตรวจหาเชื้้�อโควิิด 19 ไม่่เพีียงพอ 
ตั้้�งแต่เ่ดืือนเมษายน 2564 ที่่�มีีการแพร่ร่ะบาดมากขึ้้�น ทำให้มี้ีประชาชนที่่�เป็น็กลุ่่�มเสี่่�ยง 
เพิ่่�มสูงูจนส่ง่ผลต่อ่การเข้า้ถึึงการตรวจหาเชื้้�อโควิดิ 19 โดยเฉพาะในกรุงุเทพมหานคร
มีีประชาชนไปรอที่่�จุุดตรวจต่่าง ๆ  เป็น็จำนวนมาก และหลายคนไม่่ได้้รัับการตรวจ5  

1	จาก หนัังสืือสำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0505/ว 122 ลงวัันที่่�  
24 กุุมภาพัันธ์์ 2564 เรื่่�อง สรุุปผลการประชุุมคณะกรรมการบริิหารสถานการณ์ ์
การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด 19) (ศบค.) ครั้้�งที่่� 3/2564.

2	จาก สถานการณ์์การติิดเชื้้�อ COVID-19 ในประเทศ (ระลอกใหม่่) [อ้้างอิิงจาก
สถานะเฟซบุ๊๊�ก]. โดย ศููนย์์ข้้อมููล COVID-19, 31 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https:// 
www.facebook.com/informationcovid19/photos/a.106455480972785/29691 
3855260279/

3	จาก รายงานสถานการณ์์ COVID-19 ในประเทศไทย [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก]. 
โดย ศููนย์์ข้้อมููลโควิิด 19, 31 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://web.facebook.com/
informationcovid19/photos/pcb.475778867373776/475777927373870

4	จาก เร่่งรัับผู้้�ป่่วยรอเตีียง 2,013 ราย กทม.และปริิมณฑล เข้้ารัับการรัักษา,  
โดย กรุงุเทพธุรุกิิจ, 24 เมษายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www. bangkokbiznews.com/
news/detail/934258

5	จาก เต็็มแล้้ว! คิิวตรวจโควิด 19 วััดพระศรีีฯ 900 คิิว พบคิิวแรกมา 6 โมงเย็็น 
วานนี้้�, โดย มติชินออนไลน์, 8 กรกฎาคม 2564. สืืบค้น้จาก https://www.matichon.co.th/
local/quality-life/news_2817714

สิิทธิิมนุุษยชนในสถานการณ์์เฉพาะ
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จนรััฐบาลต้้องแก้้ไขโดยนำการตรวจแบบแอนติิเจน
เทสต์์คิิต (Antigen Test Kit: ATK) มาใช้้ และจัดัหา
เพื่่�อแจกจ่่ายต่่อกลุ่่�มเสี่่�ยง 

ที่่�มา: ศููนย์์ข้้อมููลโควิดิ 19
			 

			   (3)	ปั ั ญ ห า ก า ร ก ร ะ จ า ย
วััคซีีนโควิิด 19 พบว่่า ในช่วงแรกต้้องลงทะเบีียน
ผ่่านแอปพลิเคชัันหมอพร้อมหรืือผ่่านทางเว็็บไซต์์
ของจัังหวััดเท่่านั้้�น ผู้้�สูู งอายุุบางรายมีีอุุปสรรค 
ด้้านเทคโนโลยีีหรืือการไม่่มีีโทรศััพท์์ที่่�รองรัับระบบ
การลงทะเบีียนได้้ นอกจากนี้้� ยัังมีีปััญหาวััคซีีนที่่�มี ี
จำนวนไม่่เพีียงพอทำให้้มีีการเลื่่�อนการฉีีดวััคซีีน 
เป็็นระยะ และบางพื้้�นที่่�ในกลุ่่�มผู้้�ป่่วยติิดเตีียงยัังไม่่ได้้ 
รับัวัคัซีนีเนื่่�องจากมีอีุปุสรรคในการเดินิทาง การกระจาย 
วััคซีีนให้้แก่่ประชาชนโดยเฉพาะในกลุ่่� ม เสี่่� ย ง 
มีีความล่่าช้้า6 ประชาชนบางส่่วนขาดความเช่ื่�อมั่่�น 
ต่่อวััคซีีน โดยเฉพาะผู้้�สูงอายุุและสตรีตั้้�งครรภ์์7  

การกระจายวััคซีีนในต่างจัังหวัดที่่�เปิิดให้้ลงทะเบีียน
ผ่่านระบบของจัังหวััดช่่วงแรกได้้สร้้างความสัับสนต่อ
ประชาชน เนื่่�องจากมีีช่่องทางลงทะเบีียนจำนวนมาก 
ขณะที่่�บางจัังหวััดยัังไม่่มีีระบบลงทะเบีียนเป็็นของ 
ตััวเอง8

6	ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป กลุ่่�มผู้้�ป่่วย 7 โรคเรื้้�อรััง และกลุ่่�มสตรีตั้้�งครรภ์์.
7	จาก หนัังสืือสำนัักส่่งเสริิมการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� สม 0004/823 ลงวัันที่่� 20 กัันยายน 2564 เร่ื่�อง แจ้้งข้้อมููล

สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนจากศููนย์์ศึึกษาและประสานงานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในภููมิิภาค.
8	จาก ไม่่ถึึงเดืือนวััคซีีนป่่วน! ลงทะเบีียนสัับสน รพ.เลื่่�อนฉีีด เทคนชรา สธ.-กทม.โบ้้ยเละ, โดย PPTV, 16 มิิถุุนายน 

2564. สืืบค้้นจาก https://www.pptvhd36.com/news/สุุขภาพ/149609
9	จาก ข่่าว ธปท. ฉบัับที่่� 57/2564 เรื่่�อง ผลการประชุุมคณะกรรมการนโยบายการเงิิน ครั้้�งที่่� 5/2564 [ข่่าว ธปท.].  

โดย ธนาคารแห่ง่ประเทศไทย, 4 สิงิหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/Documents/
PressMPC_52564.pdf

ที่่�มา: ศููนย์์ข้้อมููลโควิดิ 19 

		  1.2.2	 ผ ล ก ร ะ ท บ ด้้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ  
คณะกรรมการนโยบายการเงินิ ธนาคารแห่ง่ประเทศไทย 
ประเมิินว่่า เศรษฐกิิจไทยปีี 2564 ได้้รัับผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคโควิิด 19 มากกว่่าที่่�ประเมิินไว้้ 
ในด้้านตลาดแรงงานมีความเปราะบางมากขึ้้�น โดยเฉพาะ 
ภาคบริิการและผู้้�ประกอบอาชีีพอิสระ อย่่างไรก็็ดีี 
เศรษฐกิิจไทยยัังมีีแรงสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมจากแนวโน้้ม
การใช้้จ่่ายภาครััฐที่่�สููงขึ้้�นจากการออกพระราชกำหนด
ให้้อำนาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
เศรษฐกิจิและสังัคมจากการระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสั
โคโรนา 2019 เพิ่่�มเติมิ พ.ศ. 2564 และการส่ง่ออกสินิค้า้ 
ที่่�ขยายตััวดีี แม้้ภาคการผลิิตบางส่่วนได้้รัับผลกระทบ 
จากการระบาดในโรงงานและการขาดแคลนวัตัถุดิบิชั่่�วคราว  
สิ่่�งสำคััญที่่�สุุดของเศรษฐกิิจไทย คืือ การเร่่งควบคุุม
การระบาดและกระจายวััคซีีนเพื่่�อฟ้ื้�นความเช่ื่�อมั่่�น 
ของประชาชนและเอื้้�อให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 
และรายได้ก้ลับัมาขยายตััว ขณะที่่�มาตรการทางการคลััง 
และการเงิินจะต้้องเร่่งช่่วยผู้้�ได้้รัับผลกระทบให้้ตรงจุุด
และทัันเหตุุการณ์์ยิ่่�งขึ้้�น9 
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		  1.2.3	 ผลกระทบต่่อกลุ่่�มบุุคคลต่่าง ๆ  

			   (1)	 ผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบ
กิิจการและผู้้�ใช้้แรงงานพบว่่า กิิจการบางประเภท 
ไม่่สามารถดำเนิินการต่่อไปได้้หรืือต้้องปิิดกิจการ 
ทั้้�งถาวรและชั่่�วคราว ส่่งผลกระทบต่่อแรงงานที่่�เป็็น
ลูกูจ้า้ง ทั้้�งการถูกูเลิกิจ้า้งและรายได้ท้ี่่�ลดลง ซึ่่�งตัวัอย่า่ง 
กิจิการที่่�ได้้รับัผลกระทบ เช่่น ธุุรกิจิสปาและนวดแผนไทย  
ธุุรกิิจในภาคอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว ธุุรกิิจกลางคืืน 
และบัันเทิิง ธุุรกิิจสถานที่่�ออกกำลัังกาย และขนส่ง
สาธารณะ เป็น็ต้น นอกจากนี้้� ในช่วงที่่�มีกีารแพร่ระบาด 
จำนวนมากในกรุงุเทพมหานครและปริมิณฑลมีมีาตรการ 
ปิิดแคมป์์ก่่อสร้าง ส่่งผลกระทบต่่อการขาดแคลนอาหาร10  
และการขาดรายได้้โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ11 
เป็็นต้น

			   (2)	 ผลกระทบต่่อแรงงานข้ามชาติิ  
พบว่่า แรงงานข้ามชาติิที่่�ถููกเลิิกจ้้างบางส่่วนกลายเป็น็ 

10	จาก ไหนว่่าช่่วย! สลด 136 แรงงาน ถููกทิ้้�งวอนขอข้้าวยื้้�อชีีวิิต หลัังรััฐสั่่�งปิิดแคมป์์เกืือบสััปดาห์,์ โดย มติิชนออนไลน์์, 
4 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/social/news_2811039

11	จาก เปิิดชีีวิิตสุุดระทมแคมป์คนงาน นอนเต็็นท์์ปููนร้้อนจััด-ฝนตกก็็ท่่วม ไร้้เงิิน-ท้้องหิิว ข้้าว 3 มื้้�อไม่่มีีจริิง,  
โดย มติิชนออนไลน์, 8 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2818746

12	จาก แรงงานข้้ามชาติิในระบบ 2 ล้้านคนต้้องได้้รัับวััคซีีนแต่่ติิดข้้อจำกััดด้้านภาษา-การเลืือกปฏิิบััติิ, โดย ประชาไท, 
23 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/06/93636

13	จาก คลััสเตอร์์ ‘แรงงานข้้ามชาติิ’ ผจญโควิิดในเมืืองสวััสดิิการทิิพย์์, โดย VOICE online, 4 มิิถุุนายน 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.voicetv.co.th/read/AgA3Tz5uh?fbclid=

14	จาก ‘เพื่่�อไทย’ จี้้� กทม. เร่ง่ตรวจเชื้้�อโควิดแรงงานต่า่งด้้าว โดยไม่แ่ยกว่า่เข้า้เมืืองถููกหรืือผิดิ กม., โดย มติชินออนไลน์, 
7 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2763553

15	จาก แรงงานข้้ามชาติิในระบบ 2 ล้้านคนต้้องได้้รัับวััคซีีนแต่่ติิดข้้อจำกััดด้้านภาษา-การเลืือกปฏิิบััติิ. งานเดิิม.
16	จาก โควิิดพ่่นพิิษพบหญิิงไทยท้้องไม่่พร้้อมพุ่่�งกระฉููด, โดย RSA THAI, 27 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://

www.rsathai.org/contents/18222/
17	จาก รณรงค์์หญิิงตั้้�งครรภ์์รัับวััคซีีนครบโดส ลดการเจ็็บป่่วยรุุนแรงจากการติิดเชื้้�อโควิด 19, โดย โพสต์ทููเดย์์,  

22 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.posttoday.com/life/healthy/671295

แรงงานผิิดกฎหมายเนื่่�องจากทำงานผิิดประเภท 
หรืือช่ื่�อนายจ้้างในเอกสารไม่่ตรงกัับนายจ้้างปััจจุบััน12 

แรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นผู้้�ป่วยและอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�
ระบาดบางรายประสบปััญหาไม่่มีีอาหารเพีียงพอ 
ในช่วงกัักตััว ไม่่มีีที่่�พัักอาศััย ไม่่มีีรายได้ช้่่วงกัักตััว และ
ไม่่ได้้รัับการรัักษาเม่ื่�อมีีอาการป่่วย อีีกทั้้�งยัังมีีปััญหา
ในเรื่่�องการเข้้าถึึงข้้อมููลและการสื่่�อสาร13 มีีรายงานว่่า
กลุ่่�มแรงงานที่่�มีีใบอนุุญาตทำงานจะได้้รัับการตรวจหา
เชื้้�อโควิิด 19 ก่่อนกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีใบอนุุญาตทำงาน14 และ 
จุุดตรวจเชิิงรุกุบางจุดุไม่ร่ับัตรวจให้กั้ับแรงงานข้า้มชาติิ  
สำหรับัการฉีดีวัคัซีนีโควิดิ 19 แรงงานข้ามชาติทิี่่�มีีเอกสาร 
ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงสามารถฉีีดวัคซีีนได้้ แต่่พบข้้อจำกััด 
ด้า้นภาษา ส่ว่นแรงงานที่่�เป็น็ผู้้�ประกันัตนตามมาตรา 33  
นายจ้้างจะต้้องเป็็นผู้้�ลงทะเบีียนให้้ภายในระยะเวลา
ที่่�จำกััด ทำให้้มีีโอกาสตกหล่่น ส่่วนกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีเอกสาร
ซึ่่�งคาดว่่ามีีประมาณ 1 - 2 ล้้านคน ไม่่มีีช่่องทาง 
ในการเข้า้ถึึงวัคัซีนีเพราะระบบลงทะเบียีนขอรับัวัคัซีนี
ต้้องมีีเอกสารยืืนยัน15 

			   (3)	 ผลกระทบต่่อสตรีีพบว่่า 
มีีสตรีีตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อมขอรัับบริิการปรึึกษาทางเลืือก 
เพิ่่�มขึ้้�นเกืือบเท่า่ตัวั16 นอกจากนี้้� ตั้้�งแต่ว่ันัที่่� 1 เมษายน - 
11 ธัันวาคม 2564 มีีสตรีีตั้้�งครรภ์์ที่่�ติิดเชื้้�อโควิิด 19  
ประมาณ 6,102 ราย และเสียีชีวีิติ 103 ราย17 ในช่ว่งแรก
สตรีีตั้้�งครรภ์์ยัังไม่่ถููกจััดเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะได้้รัับวััคซีีน 
ต่่อมา รััฐบาลได้้กำหนดให้้เป็็นหนึ่�งในกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�ต้้อง
ได้รั้ับการฉีีดวัคซีนีโดยเร็ว็ แต่บ่างส่ว่นไม่่มีคีวามเช่ื่�อมั่่�น 
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ต่่อการได้้รัับวััคซีีนเนื่่�องจากกลััวว่่าจะส่่งผลกระทบ 
ต่่อบุุตรในครรภ์์18 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อวัันที่่� 31 ธัันวาคม 2564  
สตรีตีั้้�งครรภ์ไ์ด้้รับัวััคซีนีเข็ม็แรก จำนวน 105,572 ราย  
จากเป้้าหมายทั้้�งหมด 500,000 ราย คิิดเป็็นร้อยละ 
21.119

			   (4)	 ผ ล ก ร ะ ท บ ต่่ อ บุุ ค ค ล 
หลากหลายทางเพศ มีีรายงานว่่าบุุคคลกลุ่่�มนี้้�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากการขาดรายได้้ตั้้�งแต่่ปีี 2563 จนถึึง
ปัจัจุบัุัน บางส่ว่นกลายเป็น็คนไร้บ้้า้น ผู้้�ที่่�ติดิเชื้้�อเอชไอวี ี
ส่่วนหนึ่่�งไม่่ได้ร้ัับยาต้้านไวรััสอย่่างต่่อเนื่่�อง20  

			   (5)	 ผลกระทบ ต่่อ เด็็ กและ
การศึึกษา การปิิดโรงเรีียนและสถานศึึกษาทำให้้
เด็็กไม่่สามารถไปเรีียนและส่่งผลต่่อภาวะการเรีียนรู้้�  
เด็ก็จำนวนหนึ่�งหลุดออกจากระบบการศึึกษา นอกจากนี้้�  
การเรีียนออนไลน์ยัังมีีปััญหาเรื่่�องเทคโนโลยีและ
อุุปกรณ์์ ในด้้านสุุขภาพ มีีจำนวนเด็็กติดิเชื้้�อโควิิด 19 
สะสม ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 เมษายน - 24 พฤศจิกายน 2564 
จำนวน 310,648 ราย เสีียชีีวิิตสะสม 59 ราย21 ในส่่วน 
ของเด็็กกำพร้้าที่่�พ่่อแม่่เสีียชีีวิิตจากโรคโควิิด 19  
ตั้้�งแต่ว่ันัที่่� 27 กรกฎาคม - 31 ธันัวาคม 2564 มีจีำนวน 
441 ราย22 ในด้้านคุุณภาพชีวิิต เด็็กเร่่ร่่อนบนท้้องถนน
ยัังขาดแคลนสิ่่�งของจำเป็็นในชีีวิิตประจำวััน กลุ่่�มเด็็ก 
ข้า้มชาติพิบปัญัหาการไม่ม่ีหีลักัประกันัสุขุภาพ การขาด

18	จาก สรุุปการประชุุมสนทนากลุ่่�ม ในประเด็็นผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด 19 ต่่อกลุ่่�ม 
เปราะบาง และมาตรการในการช่ว่ยเหลืือของรัฐั เมื่่�อวัันที่่� 13 กันัยายน 2564. โดย สำนักังานคณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ  
สำนัักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน. (2564, ตุุลาคม).

19	จาก จำนวนการได้้รับัวัคัซีนีโควิดิ 19 ของประเทศไทย แยกตามกลุ่่�มเป้า้หมาย สะสมตั้้�งแต่ ่28 กุมุภาพันัธ์ ์- 31 ธันัวาคม 
2564 [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก]. โดย ศููนย์ข้้อมููลโควิิด 19, 31 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://web.facebook.com/
informationcovid19/photos/pcb.476532900631706/476528683965461

20	จาก รายงานสรุุปการประชุุมของเวทีีเสวนา “มาตรฐานสากลว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม  
กัับผลกระทบของโรคโควิิด 19 ต่่อกลุ่่�มผู้้�เปราะบางในประเทศไทย” เมื่่�อวัันที่่� 25 สิิงหาคม 2564. โดย กรมคุ้้�มครองสิิทธิิ 
และเสรีีภาพ. (2564, กัันยายน).

21	จาก สถานการณ์์โควิิด 19 ในเด็็ก (อายุุ 0 - 18 ปีี) ในประเทศไทยตั้้�งแต่่ 1 เมษายน 2564 - 24 พฤศจิิกายน 2564 
[สำหรัับแพทย์์]. โดย ราชวิิทยาลััยกุุมารแพทย์์แห่่งประเทศไทย, 2 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipediatrics.
org/pages/Doctor/Detail/46/393

22	จาก ข้้อมููลเด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบ ตั้้�งแต่่วัันที่่� 27 กรกฎาคม - 31 ธัันวาคม 2564 [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก].  
โดย กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน, 31 ธันัวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://web.facebook.com/DepartmentofChildrenand 
Youth/ photos/ pcb.2971900169742219/2971900089742227

23	จาก คนเร่่ร่่อนหมดหวััง เข้้าถึึงวััคซีีน-ตรวจคััดกรองโควิด, โดย มติิชนออนไลน์, 28 เมษายน 2564. สืืบค้้นจาก  
https://www.matichon.co.th/lifestyle/social-women/news_2695062

24	จาก สรุุปการประชุุมสนทนากลุ่่�ม ในประเด็็นผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด 19  
ต่่อกลุ่่�มเปราะบาง และมาตรการในการช่่วยเหลืือของรััฐ เมื่่�อวัันที่่� 13 กัันยายน 2564. งานเดิิม.

อุุปกรณ์์ป้้องกัันตนเอง มีีอุุปสรรคในการเรีียนออนไลน์ 
และมีีการชะลอการแจ้้งเกิิดทำให้้เด็็กไม่่มีีเอกสาร 
จึึงซื้้�อประกัันสุุขภาพไม่่ได้้

			   (6)	 ผลกระทบต่่อคนไร้้บ้้าน  
พบว่่า  ได้้ รัับผลกระทบทั้้� งจากการไม่่มีี งานทำ  
การขาดรายได้้ เข้้าไม่่ถึึงการช่่วยเหลืือเยีียวยาจากรััฐ 
การตรวจคัดกรองเชิิงรุุก และการฉีีดวัคซีีน เน่ื่�องจาก
ไม่่มีีโทรศััพท์์มืือถืือและไม่่มีีบััตรประจำตััวประชาชน23  
ในการตรวจคััดกรองโควิิด 19 ให้้แก่่คนไร้้บ้้าน  
หากติิดเชื้้�อจะมีีการประสานไปยัังโรงพยาบาลหรืือ 
Hospitel แต่่ยังัมีอีุปุสรรคในการเข้า้ถึึงสิทิธิใินการรักัษา 
จากการที่่�ไม่่มีีบััตรประจำตััวประชาชน24 
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			   (7)	 ผลกระทบต่่อคนพิิการ  
พบว่่ า  มีี ปััญหาต่่อการทำงานเป็็นอย่่างมาก25  
นัักเรีียน/นัักศึึกษาที่่� เป็็นคนพิการมีีปััญหาในการ 
เรีียนออนไลน์์จากการขาดแคลนอุุปกรณ์์เทคโนโลยีี 
และข้้อจำกััดด้้านการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต26 ด้้านการ
เยีียวยาของรััฐที่่�ผ่่านมาไม่่เพีียงพอและมีีบางส่่วนที่่�ไม่่
ได้้รัับการเยีียวยา27 จำนวนคนพิิการที่่�ฉีีดวััคซีีนแล้้วยััง
มีีจำนวนน้้อย คืือมีีเพีียง 511,943 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ  
25.92 ของคนพิิการทั้้�งหมด (ข้้อมููลเมื่่�อวัันที่่� 30 
สิิงหาคม 2564)28 ในช่่วงแรกที่่�เปิิดลงทะเบีียนจอง
ฉีีดวััคซีีนสำหรัับคนพิิการ ปรากฏว่่ามีีอุุปสรรคในการ
ลงทะเบีียนผ่่านอิินเทอร์์เน็็ต ทำให้้คนพิิการบางส่่วน 
ไม่่สามารถลงทะเบีียนได้้29 ในการช่่วยเหลืือคนพิการ 
ของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์  
(พม.) ได้้ให้้ความช่่วยเหลืือผ่่านโครงการ “เรามีีเรา” 
ศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคมสายด่่วน 1300 สายด่่วนคนพิิการ 
1479 และแอปพลิเคชััน Thai Telecommunication 
Relay Service (TTRS) เป็็นการให้้บริิการถ่่ายทอด
การส่ื่�อสารแบบการสนทนาภาษามืือผ่่านแอปพลิเคชััน
บนสมาร์์ตโฟนหรืือแท็็บเล็็ตให้้แก่่ผู้้�ที่่�บกพร่่อง 
ทางการได้้ยิิน มีีการจััดตั้้�งโรงพยาบาลสนามและ 
ศููนย์์พัักคอยสำหรัับคนพิิการ อย่่างไรก็็ตาม พบว่่า 

25	จาก พิิษโควิิด 19 กระทบคนพิิการไม่ม่ีีงานทำเกืือบแสนคน เสี่่�ยงไม่มี่ีรายได้้, โดย แนวหน้า, 16 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก 
https://www.naewna.com/local/595285

26	จาก รายงานสรุุปการประชุุมของเวทีีเสวนา “มาตรฐานสากลว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม กัับผลกระทบ
ของโรคโควิิด 19 ต่่อกลุ่่�มผู้้�เปราะบางในประเทศไทย” เมื่่�อวัันที่่� 25 สิิงหาคม 2564. งานเดิิม.

27	จาก คนพิิการ สุุดหดหู่่�!! โควิิด ระลอก 3 ‘เงิินหมด-อดตรวจ-ติิดเชื้้�อรัักษาตััวอยู่่�บ้้าน’, โดย มติิชนออนไลน์์, 6 พฤษภาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_2709023

28	จาก สรุปุการประชุมุสนทนากลุ่่�ม ในประเด็น็ผลกระทบจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคโควิดิ 19 ต่อ่กลุ่่�มเปราะบาง 
และมาตรการในการช่่วยเหลืือของรััฐ เมื่่�อวัันที่่� 13 กัันยายน 2564. งานเดิิม.

29	จาก คนพิิการชี้้� พม. ให้้ลงทะเบีียนฉีีดวััคซีีนผ่่านอิินเทอร์์เน็็ต สร้้างความไม่่สะดวกให้้คนพิิการ, โดย ประชาไท,  
12 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/06/93484

30	จาก สรุุปการประชุุมสนทนากลุ่่�ม ในประเด็็นผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
ต่่อกลุ่่�มเปราะบาง และมาตรการในการช่่วยเหลืือของรััฐ เมื่่�อวัันที่่� 13 กัันยายน 2564. งานเดิิม.

31	จาก ผู้้�สููงอายุุติิดเชื้้�อ Covid-19 ในประเทศไทย [คลัังความรู้้�]. โดย กรมกิิจการผู้้�สูงอายุุ, 30 กัันยายน 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.dop.go.th/th/know/side/1/1/857

32	จาก ผู้้�สููงอายุุ-ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง “เสี่่�ยงตกหล่่น” วััคซีีนโควิด 19 ผลสำรวจพบถููกเลิิกจ้้างงานถึึง 62.5%, โดย Hfocus 
เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 7 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2021/06/21826

33	จาก สรุุปการประชุุมสนทนากลุ่่�ม ในประเด็็นผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด 19  
ต่่อกลุ่่�มเปราะบาง และมาตรการในการช่่วยเหลืือของรััฐ เมื่่�อวัันที่่� 13  กัันยายน 2564. งานเดิิม.

34	จาก หนัังสืือสำนัักส่่งเสริิมการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� สม 0004/823 ลงวัันที่่� 20 กัันยายน 2564. งานเดิิม.
35	จาก สรุุปการประชุุมสนทนากลุ่่�ม ในประเด็็นผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด 19  

ต่่อกลุ่่�มเปราะบาง และมาตรการในการช่่วยเหลืือของรััฐ เมื่่�อวัันที่่� 13 กัันยายน 2564. งานเดิิม.

มีีปัญัหาและอุปุสรรคในการบูรูณาการและใช้ป้ระโยชน์์
จากข้้อมููลของหน่่วยงานรััฐ30 

			   (8)	 ผลกระทบต่่อผู้้�สู  งอา ยุุ  
ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มเปราะบางด้้านสุุขภาพ เมื่่�อติิดเชื้้�อโควิิด 19  
แล้้วมีโอกาสที่่�จะมีีอาการรุุนแรงหรืือเสีียชีีวิิตสููง ข้้อมููล
ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม 2563 - 30 กัันยายน 2564  
มีีผู้้�สููงอายุุติิดเชื้้�อโควิิด 19 จำนวน 141,595 คน31  
ในการเข้้าถึึงวััคซีีนมีีรายงานว่่า ผู้้�สููงอายุุบางส่่วน 
ที่่�เข้้าไม่่ถึึงเทคโนโลยีีอาจมีความเสี่่�ยงที่่�จะตกหล่่น 
ไม่่ได้ร้ับัการฉีีดวัคัซีีน และในกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุุที่่�ป่ว่ยติดิเตียีง 
ไม่่สามารถเดิินทางมาฉีีดวัคซีีนได้้32 อย่่างไรก็็ตาม  
หน่่วยงานของรััฐได้้สำรวจและจััดทำรายช่ื่�อผู้้�สูงอายุุ 
ที่่� มีีความประสงค์์ในการฉีีดวัคซีีน การประสาน 
การฉีีดวััคซีีนให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุในชุมชน และการฉีีดวััคซีีน
ให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุติิดเตีียงที่่�บ้้าน33 นอกจากนี้้� ผู้้�สููงอายุุ 
ยัังประสบปััญหาในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข 
ทั้้�งจากการเดิินทาง การอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล การปิิด 
ให้้บริิการของสถานพยาบาลบางแห่่งที่่�ต้้องรองรัับ 
ผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด 1934 และประสบปััญหาการขาดแคลน
รายได้้ เนื่่�องจากหลายรายต้้องพึ่่�งพาบุุตรหลาน  
เม่ื่�อบุตุรหลานตกงานจึึงส่่งผลกระทบต่่อผู้้�สูงูอายุุไปด้้วย35
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			   (9)	 ผลกระทบต่อ่กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 
มีีปััญหาการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร มีีอุุปสรรคทางด้้าน
ภาษาและสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ เนื่่�องจากกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
มีีวิิถีีชีีวิิตและภาษาที่่�ใช้้แตกต่่างกััน การเข้้าไม่่ถึึง
อุุปกรณ์์ป้้องกัันตนเอง การเข้้าไม่่ถึึงบริิการสาธารณสุุข
และการเรีียนออนไลน์์ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล การได้้รัับ 
ผลกระทบด้้านการประกอบอาชีีพ36 การเข้้าไม่่ถึึง
มาตรการช่่วยเหลืือ ความหวาดกลััวผลข้้างเคีียง 
หากเข้้ารัับวััคซีีน37 และยัังมีีบางพื้้�นที่่�ที่่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
ยังัเข้า้ไม่ถ่ึึงการฉีดีวัคซีนีเนื่่�องจากเป็น็พื้้�นที่่�ห่า่งไกล เช่่น  
กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ลีซีู ูอ. แม่่จััน จ. เชียีงราย ประมาณ 400 คน38  

		  (10)	 ผลกระทบต่่อผู้้�ต้องขััง ตั้้�งแต่ ่
วัันที่่� 1 เมษายน - 31 ธัันวาคม 2564 มีีผู้้�ต้้องขััง 
ติิดเชื้้�อโควิิด 19 สะสม จำนวน 87,326 ราย เสีียชีีวิิต
สะสม 185 ราย ผู้้�ต้้องขัังได้้ฉีีดวัคซีีนเข็็มที่่� 2 แล้้ว 
268,821 ราย จาก 281,406 ราย คิดิเป็น็ร้อยละ 95.539  

36	จาก หนัังสืือสำนัักส่่งเสริิมการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� สม 0004/823 ลงวัันที่่� 20 กัันยายน 2564. งานเดิิม.
37	จาก รายงานสรุุปการประชุุมของเวทีีเสวนา “มาตรฐานสากลว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม  

กัับผลกระทบของโรคโควิิด 19 ต่่อกลุ่่�มผู้้�เปราะบางในประเทศไทย” เมื่่�อวัันที่่� 25 สิิงหาคม 2564. งานเดิิม.
38	จาก กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ลีีซูู จ.เชีียงราย วอนช่่วยไร้้สิิทธิิฉีีดวััคซีีน, โดย ไทยพีีบีีเอส, 7 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://

news.thaipbs.or.th/content/305012
39	จาก สถานการณ์์โควิดในเรืือนจํํา/ทััณฑสถานประจำวัันที่่� 31 ธัันวาคม 2564 [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก].  

โดย กรมราชทัณัฑ์,์ 31 ธันัวาคม 2564. สืืบค้น้จาก https://web.facebook.com/ prthaidoc/photos/a.1431831436870776/ 
4637418359645385/

40	จาก สรุุปผลการหารืือระหว่่าง กสม. กัับกรมราชทััณฑ์์ เรื่่�องสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด 19 ในเรืือนจำ  
ณ กรมราชทััณฑ์์ เมื่่�อวัันที่่� 11 มิิถุุนายน 2564. โดย สำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ. (2564, มิิถุุนายน).

โดยตั้้�งแต่่มีีการแพร่่ระบาดในปีี 2563 กรมราชทััณฑ์์
ได้้มีีการตั้้�งศููนย์์บััญชาการแก้้ไขปััญหาการแพร่่ระบาด
ของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 โดยมีมีาตรการต่า่ง ๆ   
ในการป้้องกัันและควบคุุมโรค ซึ่่�งในช่วงการระบาด
ระลอกสามพบปััญหาจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อในเรืือนจำ 
เพิ่่�มสููงขึ้้�น และยัังพบปััญหาบุุคลากรทางการแพทย์์ 
มีีจำนวนน้อย การส่่งต่่อผู้้�ป่่วยไปรัับการรัักษาภายนอก 
ทำได้้ยากเนื่่�องจากโรงพยาบาลนอกเรืือนจำมีีข้้อจำกััด 
เรื่่�องเตีียง โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีผู้้�ติิดเชื้้�อจำนวนมาก  
อุุปกรณ์์สำหรัับการเยี่่�ยมญาติิโดยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศไม่่เพีียงพอ40 เป็็นต้้น ต่่อมา ในช่่วงเดืือน 
พฤศจิกายน  พบว่า่  เรืือนจำหลายแห่ง่ในกรุุงเทพมหานคร 
มีีแนวทางในการคััดแยกผู้้�ต้้องขัังเข้้าใหม่ ผู้้�ต้้องขััง 
ที่่�ติดิเชื้้�อหรืือเสี่่�ยงต่อ่การติดิเชื้้�อที่่�เป็็นระบบ มีกีารตรวจ 
คััดกรองโรคโควิิด 19 อย่่างเข้้มงวด อย่่างไรก็็ตาม  
ยัังคงมีีข้้อจำกััดของจำนวนบุคลากรทางการแพทย์์ 

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ 

	 2.1	การตอบรับัต่อ่ข้อ้เสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563

		  กระทรวงแรงงาน (รง.) ได้้กำหนด
มาตรการให้้ความช่่วยเหลืือและบรรเทาผลกระทบ
แก่่ผู้้�ประกอบการและแรงงานทุุกสััญชาติิอย่่างทั่่�วถึึง 
และเท่่าเทีียมกัันภายใต้้กฎหมายที่่�รองรัับ และสำนัักงาน 
อััยการสููงสุุดมีีความเห็็นสอดคล้้องกัับข้้อเสนอที่่�ให้้
รัฐับาลกำหนดช่องทางที่่�เหมาะสมให้้ประชาชนทุกกลุ่่�ม
สามารถเข้้าถึึงบริิการของรััฐในการเข้้าถึึงสิิทธิิรัับการ
ฉีีดวััคซีีนเพื่่�อป้้องกัันและสามารถเข้้ารัับการรัักษาโรค 
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ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งมาตรการเยีียวยาทาง
ด้า้นเศรษฐกิิจผู้้�ได้รั้ับผลกระทบจากการให้้ความร่่วมมืือ 
ในการปฏิิบััติิตามคำสั่่�งของรััฐบาลในการป้้องกััน 
การแพร่่ระบาดของโรค

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564 

		  2.2.1	 มาตรการป้้องกัันและควบคุุมโรค  
			น   ายกรััฐมนตรีได้้ขยายเวลา
การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินในทุุกเขตท้้องที่่� 
ทั่่�วราชอาณาจัักรเป็็นระยะอย่่างต่่อเนื่่�องไปจนถึึงวัันที่่�  
31 มกราคม 2565 และออกข้้อกำหนดตามความ 
ในมาตรา 9 แห่่ง พ.ร.ก. การบริิหารราชการใน
สถานการณ์์ฉุกุเฉินิ พ.ศ. 2548 จนถึึงวัันที่่� 31 ธันัวาคม มีี
จำนวน 40 ฉบัับ โดยมีีการปรับมาตรการตามสถานการณ์์ 
และความรุุนแรงของการแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19  
ในแต่่ละพื้้�นที่่� เช่่น การปิิดสถานบริิการหรืือสถานที่่�เสี่่�ยงต่่อ 
การแพร่่ของโรคบางประเภท การจำกััดการเดิินทาง
และเคล่ื่�อนย้ายของแรงงานต่างด้้าว การปิดิการก่อ่สร้า้ง 
และแคมป์์คนงาน การห้้ามออกนอกเคหสถานตาม
ระยะเวลาที่่�กำหนด เป็็นต้้น และเม่ื่�อสถานการณ์์ดีีขึ้้�น 
รััฐบาลได้้ผ่่อนคลายมาตรการลงตามสถานการณ์์ใน
แต่่ละพื้้�นที่่�41

		  2.2.2	มาตรการในการรักัษาพยาบาล 

			   (1)	 การตรวจเชื้้�อโควิิด 19 ได้้มี ี
ประกาศกรมการแพทย์์ เรื่่�อง แนวทางการดููแลผู้้�ที่่�มีี 
ผลการตรวจเชื้้�อโควิิด 19 (COVID-19) ด้้วย ATK  
เป็็นบวกเพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�ตรวจเข้้ารัับการรัักษาพยาบาล 
แบบที่่� บ้้าน (Home Isolation)42 และองค์์การ

41	รายละเอียีดเพิ่่�มเติมิจากข้อ้กำหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่ง่พระราชกำหนดการบริหิารราชการในสถานการณ์์
ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 (ฉบัับที่่� 1) - (ฉบัับที่่� 40).

42	จาก กรมแพทย์์ออกแนวทางดููแลกลุ่่�มตรวจ ‘เอทีีเค’ ชี้้�พบผลบวก รพ.ให้้ยาทัันทีี, โดย มติิชนออนไลน์์, 3 สิิงหาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/covid19/thai-covid19/news_2865449

43	จาก เปิิดวิิธีีการขอรัับ “ชุุดตรวจโควิิด ATK” ผ่่านแอปฯ “เป๋๋าตััง” ฟรีี!, โดย TNN online, 1 กัันยายน 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.tnnthailand.com/news/covid19/89707/

44	จาก ลุุยตรวจโควิดวัันละ 1.2 หมื่่�นราย เจอติิดเชื้้�อให้้รัักษาที่่�บ้้าน-ชุุมชน, โดย มติิชนออนไลน์์, 12 กรกฎาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/news_2824422

45	จาก ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง กำหนดผู้้�ป่วยฉุุกเฉิินโรคติิดต่ออัันตรายตามกฎหมายว่่าด้้วยโรคติิดต่อ  
กรณีีโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 หรืือโรคโควิิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) (ฉบัับที่่� 2). (2564,  
4 สิิงหาคม). ราชกิิจจานุุเบกษา, 138(ตอนพิิเศษ 176 ง), 43-44.

เภสััชกรรมได้้จัดัซื้้�อชุุดตรวจ ATK จำนวน 8.5 ล้้านชุุด 
เพื่่�อแจกจ่่ายให้้กัับประชาชน ผ่่านแอปพลิเคชััน  
“เป๋๋าตััง” ผู้้�นำชุุมชน และอาสาสมััครสาธารณสุุข43 

			   (2)	 การรักัษาพยาบาลผู้้�ติดิเชื้้�อ 
โควิิด 19 ในช่วงแรกกระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) 
มีีนโยบายให้้ผู้้�ที่่�ติิดเชื้้�อจะต้้องเข้้ารัับการรัักษา 
ในโรงพยาบาล โรงพยาบาลสนาม หรืือ hospitel ต่อ่มา 
เมื่่�อมีีผู้้�ป่่วยจำนวนมากจึึงได้้กำหนดแนวทางการดููแล 
ผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด 19 ที่่�บ้้าน หรืือศููนย์์พัักคอย โดย สปสช.
จะจัับคู่่�คลิินิิกชุุมชนอบอุ่่�นใกล้้บ้้านเพื่่�อดููแลผู้้�ติิดเชื้้�อ 
โควิดิ 19 และตรวจโดยใช้ร้ะบบ Telemedicine รวมถึึง
จัดัส่งยา อุปุกรณ์ท์างการแพทย์ ์และอาหาร44 นอกจากนี้้�  
ได้ก้ำหนดให้ผู้้้�ป่ว่ยโรคโควิดิ 19 และผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลข้า้งเคียีง 
จากการฉีีดวัคซีีนเป็็นผู้้�ป่วยฉุุกเฉิินซึ่่�งจำเป็็นต้องได้้รัับ
การรัักษาพยาบาลโดยฉุุกเฉิิน45  

		  2.2.3	มาตรการด้้านวััคซีีน 

			   ในปี 2564 กำหนดเป้้าหมาย 
ในการจััดหาวััคซีีนโควิิด 19 จำนวน 100 ล้้านโดส 
ครอบคลุุมประชากร 50 ล้้านคน จำนวน ผู้้�ได้้รัับ
การฉีีดวัคซีีน ตั้้�งแต่่ 28 กุุมภาพัันธ์ - 31 ธัันวาคม 
2564 พบว่่า ฉีีดเข็็มที่่� 1 จำนวน 51,295,617 โดส  
(ร้อ้ยละ 71.2  ของประชากรกลุ่่�มเป้า้หมาย 72,034,775 
ราย) เข็็มที่่� 2 จำนวน 46,145,566 โดส (ร้้อยละ 64.1) 
ในจำนวนนี้้�เป็็นผู้้�ที่่�มีีโรคเรื้้�อรััง 7 กลุ่่�มโรค เข็็มที่่� 1  
ร้้อยละ 77.7 จาก 6,347,125 ราย ผู้้�ที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่  
60 ปีขีึ้้�นไป เข็ม็ที่่� 1 ร้อ้ยละ 75.4 จาก 10,906,142 ราย  
หญิิงตั้้�งครรภ์์ เข็็มที่่� 1 ร้้อยละ 21.1 จาก 500,000 ราย 
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ในส่วนของนัักเรีียน/นัักศึึกษา อายุุ 12 - 17 ปีี เข็็มที่่� 2  
ร้้อยละ 74.4 จาก 4,500,000 ราย46 ทั้้�งนี้้� ได้้มีีการ
ฉีีดวััคซีีนเข็็มที่่� 3 ให้้กัับบุุคลากรทางการแพทย์์รวมถึึง
ประชาชนที่่�ได้้รัับวััคซีีนมาแล้้ว 2 เข็็ม

เป้้าหมายในการจััดหาวััคซีีน
โควิิด 19 จำำ�นวน
100 ล้้านโดส 
ครอบคลุุมประชากร

50 ล้้านคน 

		  2.2.4	มาตรการในการช่่วยเหลือ
เยีียวยา ประกอบด้้วยหลายมาตรการ อาทิิ 

			   (1)	 มาตรการด้้ านการ เ งิิน  
มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อช่่วยลดภาระค่่าครองชีีพของประชาชน
และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ เช่่น โครงการเพิ่่�มกำลัังซื้้�อให้้แก่ ่
ผู้้�มีีบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ โครงการเพิ่่�มกำลัังซื้้�อให้้แก่่ 
ผู้้�ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิเศษ (ผู้้�ที่่�ไม่่สามารถ 
เข้้าถึึงระบบอิินเทอร์์เน็็ต ผู้้�ที่่�อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิิง ผู้้�สููงอายุุ 
คนพิิการ ทุุพพลภาพ) มาตรการด้้านการเงิินเกี่่�ยวกัับ
การให้้สิินเชื่่�อและพัักการชำระหนี้้� สำหรัับผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจ SMEs เป็็นต้้น 

			   (2)	 มาตรการช่่วยเหลืือเยีียวยา
กลุ่่�มแรงงาน เช่่น มาตรการปรับลดเงิินสมทบกองทุุน
ประกัันสัังคม โครงการ “ม.33 เรารัักกััน” โครงการ 
“เราชนะ” ให้้ความช่่วยเหลืือด้้วยการให้้เงิินเยีียวยา
แก่่ผู้้�ที่่�อยู่่�นอกระบบประกัันสัังคม ซึ่่�งรวมถึึงคนพิการ  
ผู้้�สููงอายุุด้้วย การขยายเวลาขึ้้�นทะเบีียนแรงงาน
ต่่างด้้าว มาตรการเยีียวยาแรงงานและผู้้�ประกอบการ 

46	จาก จำนวนการได้้รัับวััคซีีนโควิิด 19 ของประเทศไทย แยกตามกลุ่่�มเป้้าหมาย สะสมตั้้�งแต่่ 28 กุุมภาพัันธ์์ -  
31 ธัันวาคม 2564 [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก]. งานเดิิม.

47	จาก ขานรัับ “เปิิดประเทศ” กระทรวงแรงงานเตรียมตำแหน่่งว่่าง 2 แสนอััตรา, โดย ฐานเศรษฐกิิจ,  
12 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thansettakij.com/general-news/499397?fb=

48	จาก ครม.อนุุมััติิ 167 ล้้าน แจกเงิินเยีียวยา วิิน-แท็็กซี่่� คนละ 10,000 เผยวัันโอนเงิิน, โดย ข่่าวสด,  
12 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_6672904

ใน 29 จัังหวััด 9 กิิจการ การรวบรวมและเตรีียมงาน
รองรัับแรงงาน47 โครงการช่่วยเหลืือกลุ่่�มอาชีีพผู้้�ขัับ
รถยนต์ร์ับัจ้า้ง (รถแท็็กซี่่�) และรถจักัรยานยนต์สาธารณะ 
ที่่�มีีอายุุเกิิน 65 ปีี ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ48  

และการรัักษาการจ้้างงานในธุุรกิิจ SMEs เป็็นต้้น

			   (3)	 มาตรการช่่วยเหลืือเยีียวยา
กลุ่่�มเปราะบางของ พม. เช่่น โครงการรถ พม.  
Mobile ปัันสุุขสู่่�ชุมชนเป็็นการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ด้้วยการนำเครื่่�องอุปุโภคบริโิภค หน้ากากอนามัยั และ 
เจลแอลกอฮอล์์ล้้างมืือไปมอบให้้ครอบครัวัผู้้�มีรีายได้้น้้อย  
โครงการปล่่อยเงิินกู้้�ฉุุกเฉิินสำหรัับคนพิิการหรืือผู้้�ดููแล
คนพิิการ โครงการเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อช่่วยเหลืือคนพิิการ  
โครงการจััดซื้้�อเคร่ื่�องอุุปโภคบริิโภค (ถุุงยัังชีีพ)  
แก่่คนพิการ/ผู้้�สูงอายุุ โครงการเรามีีเรา โดยการให้้ 
ถุุ งยัั ง ชีีพที่่�บรรจุุ เครื่่�องอุุปโภคบริิ โภคแก่่ชุุมชน  
การจ่่ายเงิินเยีียวยาให้้แก่่นัักเรีียนตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�น 
อนุุบาล - มััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 และอาชีีวศึึกษา โครงการ 
โทรหาเพราะห่่วงใยโดยโทรศััพท์ติิดต่่อไปยัังผู้้�สููงอายุุ 
ซึ่่� ง เคยประสบปััญหาเพื่่�อติิดตามผลกระทบจาก
สถานการณ์์โควิิด 19 และหาทางช่่วยเหลืือ การจัดัเตรียม 
ศูนูย์คุ้้�มครองคนไร้้ที่่�พึ่่�ง การช่่วยเหลืือเด็ก็ที่่�ได้้รับัผลกระทบ 
จากสถานการณ์์โควิิด 19 ทั้้�งจากการที่่�เป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อ 
คนในครอบครััวติิดเชื้้�อ หรืือกรณีีผู้้�ปกครองเสีียชีีวิิต 
จากโรคโควิิด 19 เป็็นต้้น

	 2.3	การดำเนิินการของ กสม. 

		  ในปีี 2564 กสม. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียน
เกี่่�ยวกัับการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 เช่่น กรณี ี
การเรียีนออนไลน์ท์ี่่�ทำให้เ้กิดิความเหลื่่�อมล้้ำทางสังัคม  
มาตรการในการดููแลผู้้�ต้้องขัังไม่่สามารถลดหรืือระงัับ
การแพร่ระบาดในเรืือนจำ กรณีีผู้้�ต้้องขัังที่่�ติิดเชื้้�อ 
โควิิด 19 ไม่่ได้้รัับการรัักษาพยาบาลอย่่างเพีียงพอ 
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และไม่ม่ีกีารแยกกักัโรค กรณีขีอให้้ตรวจสอบมาตรการ 
ดููแลและรัักษาผู้้�ต้องขัังซึ่่�งเป็็นผู้้�ป่วยโควิิด 19 กรณีี
หน่ว่ยงานของรัฐับังัคับัให้ป้ระชาชนฉีดีวัคัซีนี และกรณี ี
ประชาชนเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขล่่าช้้าและรััฐบาล
ไม่่เยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ เป็็นต้น และ กสม.  
ได้้เข้้าตรวจเยี่่�ยมเรืือนจำหลายแห่่ง เช่่น เรืือนจำพิิเศษ
กรุุงเทพมหานครและทััณฑสถานบำบััดพิิเศษกลาง 
เรืือนจำกลางบางขวาง เรืือนจำอำเภอธััญบุุรีี (เรืือนจำ 
ชั่่� วคราวรังสิิต) เป็็นต้น เพ่ื่�อรัับฟัังสถานการณ์์ 
และการดููแลผู้้�ต้องขัังในสถานการณ์์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิิด 19 ทั้้�งนี้้� กสม. ได้จ้ัดัทำข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกับ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 จำนวน 2 ฉบัับ 
ได้้แก่่ ข้้อเสนอแนะที่่� 1/256449 และข้้อเสนอแนะที่่� 
5/256450 ต่อ่ ศบค. ครม. และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่่น  
ควรดำเนิินการอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�องในการป้้องกััน 
และปราบปรามการทุุจริิตกรณีีการลัักลอบนำแรงงาน
ที่่�ผิิดกฎหมายเข้้าประเทศ และการเปิิดบ่่อนการพนัน  
ควรสำรวจความประสงค์์และอำนวยความสะดวก 
ในการเดิินทางไปฉีีดวััคซีีนหรืือการไปฉีีดวััคซีีนที่่�บ้้าน  
โดยคำนึึงถึึงความสามารถในการเข้า้ถึึงในทางกายภาพ  
เช่่น ผู้้�สูงอายุุ คนพิการ หรืือผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล  
เป็น็ต้น ควรเร่ง่จัดัหาและฉีดีวัคัซีนีให้แ้ก่ก่ลุ่่�มเปราะบาง 
ควรดำเนิินการจััดตั้้�ง “ศููนย์์ปฏิิบััติิการเฉพาะกิิจ” 
ในระดัับพื้้�นที่่�ชุุมชนหรืือท้้องถิ่่�นเพื่่�อทำหน้้าที่่�ดููแล
และให้้การช่่วยเหลืือประชาชนอย่่างทัันท่วงที ี
ในลัักษณะครบวงจร (One stop service) รวมทั้้�ง
การจััดให้้มีีกองทุุนฟื้�นฟูเศรษฐกิิจและสัังคมฐานราก
ให้้แก่่ชุุมชนและกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับผลกระทบ 
จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 
เป็็นต้น นอกจากนี้้� ได้้มีีการจััดทำข่่าวประชาสััมพัันธ์
และแถลงการณ์์ที่่� เกี่่�ยวกับสถานการณ์์โควิิด 19 
เป็็นระยะ 

49	จาก ข้้อเสนอแนะที่่� 1/2564 ลงวัันที่่� 16 มีีนาคม 2564 เรื่่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริม 
และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีผลกระทบด้้านสิิทธิิมนุุษยชนต่่อสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ระลอกใหม่.

50	จาก ข้้อเสนอแนะที่่� 5/2564 ลงวัันที่่� 14 กัันยายน 2564 เรื่่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริิม 
และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีผลกระทบด้้านสิิทธิิมนุุษยชนจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19.

3.	การประเมิินสถานการณ์์

	ป  ระ เทศ ไทย ต้้อ ง เ ผ ชิิญสถานการณ์ ์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 มาตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2563  
มาตรการที่่�รัฐัใช้้ในการควบคุมุโรคในการระบาดรอบแรก 
มีีประสิิทธิิภาพจนถึึงในช่วงปลายปีี 2563 เริ่่�มมี ี
การระบาดระลอกสองเมื่่�อเดืือนธันัวาคม และสถานการณ์์
ผู้้�ติดิเชื้้�อโควิดิ 19 มีีความรุนุแรงมากขึ้้�นในระลอกสาม 
ตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน 2564 จนถึึงปััจจุบันั ในการแก้้ปััญหา 
รัฐับาลยังัคงสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิทั่่�วประเทศต่อ่เนื่่�องจาก 
ปีี 2563 และกำหนดมาตรการป้้องกัันการแพร่่ระบาด
ของโรคตามระดัับความรุุนแรงของการแพร่่ระบาด 
ของโรคโควิดิ 19 ในแต่ล่ะพื้้�นที่่� แม้้ว่า่การออกข้อ้กำหนด 
ดัังกล่่าวจะกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีภาพบางประการ
ของบุุคคล แต่่เม่ื่�อพิิจารณาจากสถานการณ์์การ
แพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 ที่่�ยัังคงทวีีความรุุนแรง 
ประกอบกัับวััตถุประสงค์์ที่่�รััฐบาลต้้องการควบคุุม
โรคดัังกล่่าวให้้ เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ
ป้้องกัันมิิให้้เกิิดการระบาดเพิ่่�มขึ้้�น ดัังนั้้�น การกำหนด
มาตรการดัังกล่่าวจึึงยัังคงอยู่่�ในขอบเขตหน้าที่่�ของรััฐ
ที่่�สามารถดำเนิินการได้้ เนื่่�องจากเป็น็ไปเพื่่�อประโยชน์ ์
สาธารณะและเพ่ื่�อคุ้้�มครองสุุขภาพของประชาชน 
โดยรวม อย่่างไรก็็ดีี ในการบัังคัับใช้้มาตรการดัังกล่่าว
เจ้้าหน้้าที่่�พึึงระมััดระวัังให้้เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์ 
ในการป้้องกัันและควบคุุมโรคอย่่างเคร่่งครััด ทั้้�งนี้้� 
รััฐบาลได้้มีีการทบทวนมาตรการต่่าง ๆ  ที่่�กระทบสิิทธิิ
และเสรีีภาพของประชาชนเป็น็ระยะ และมีีการยกเลิิก 
หรืือผ่่อนคลายมาตรการเม่ื่�อสถานการณ์์การแพร่ระบาด 
ดีขีึ้้�นเพื่่�อลดผลกระทบต่่อสิทิธิแิละเสรีภาพของประชาชน 

		จ  ากการดำเนิินการในปีี 2564 รััฐบาล
ได้้มีีความพยายามที่่�จะทำให้้ประชาชนเข้้าถึึงบริิการ
สาธารณสุุขตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุทุธศักัราช 2560 มาตรา 47 และมาตรา 55 และกติกิา 
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ICESCR ข้้อ 12 ทั้้�งการตรวจคัดกรองและการรัักษา 
ผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด 19 แต่่ด้้วยข้้อจำกััดหลายประการ 
ที่่� ไม่่อาจรอง รัับผู้้� ติิ ด เชื้้� อทุุกคนเข้้ าสู่่� การ รัักษา 
ในโรงพยาบาลได้้ รััฐบาลได้้แก้้ไขปััญหาโดยการจััดตั้้�ง 
โรงพยาบาลสนามและศููนย์พัักคอย การจััดตั้้�งระบบ 
การรัักษาแบบ Home Isolation และ Community  
Isolation ที่่�ดููแลโดยทีีมระบบสุุขภาพปฐมภููมิิซึ่่�งมี ี
การนำระบบ Telemedicine มาใช้้ในการตรวจรัักษา  
การเปลี่่�ยนรููปแบบวิิ ธีีการตรวจหาเชื้้�อโควิิด 19 
มาเป็็นแบบ ATK และจััดซื้้�อเพื่่�อแจกจ่่ายแก่่ประชาชน 
ที่่�มีคีวามเสี่่�ยง นอกจากนี้้� ยังักำหนดให้ผู้้้�ป่ว่ยโรคโควิดิ 19  
และผู้้�ที่่�ได้้รัับผลข้้างเคีียงจากการฉีีดวััคซีีนเป็็นผู้้�ป่่วย
ฉุุกเฉิินซ่ึ่�งจำเป็็นต้องได้้รัับการรัักษาพยาบาลโดยเร็็ว
เพ่ื่�อให้้สามารถเข้้ารัับการรัักษาได้้ในทุุกโรงพยาบาล 
โดยไม่่เสียีค่า่ใช้จ้่า่ย ในส่ว่นของการจััดหาวััคซีนี รัฐับาล 
ได้้มีีแผนการจััดหาวััคซีีนให้้ครอบคลุุมประชากร  
50 ล้้านคน โดยใช้้วััคซีีนหลัักซึ่่�งสามารถเข้้าถึึงได้ ้
โดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย นอกจากนี้้� รััฐบาลได้้มีีมาตรการ 
ในการดูแูลประชาชนเพื่่�อบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจิ 
โดยการออกมาตรการเยีียวยาต่่าง ๆ  เพ่ื่�อให้้ประชาชน
โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางมีีมาตรฐานการครองชีีพ 
ที่่�เพียีงพอสำหรับัตนเองและครอบครััวตามกติกิา ICESCR 
ข้้อ 11 

		  อย่่างไรก็็ตาม ในการดำเนิินการ 
ของรัฐับาลทั้้�งในการป้้องกันัและควบคุมุโรค การพยายาม 
ใ ห้้ประชาชนเข้้ าถึึ งการตรวจหาเชื้้� อ โค วิิด 19  
การรัักษาพยาบาล การได้้รัับวััคซีีนโควิิด 19 รวมถึึง 
มีีมาตรการเยีียวยาผลกระทบต่่าง ๆ  ต่่อประชาชนและ 
กลุ่่�มเปราะบาง ยัังคงพบปััญหาหรืืออุุปสรรค ดัังนี้้� 

		  1)	ด้ านการเข้้าถึึงการตรวจโควิิด 19  
พบว่่ า  ในกลุ่่� มประชาชนที่่� อยู่่� ในพื้้�นที่่� ห่่ างไกล  
คนพิิการ คนไร้้บ้้าน กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ผู้้�ที่่�มีีปััญหาสถานะ 
และสิิทธิิ กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�อาจจะเข้้าไม่่ถึึง 
การตรวจโควิิด 19 อย่่างเพีียงพอ แม้้ว่่ารััฐบาลจะได้ ้
พยายามแก้้ไขปััญหาความไม่่เพีียงพอของการตรวจ 
หาเชื้้�อโควิิด 19 โดยการสั่่�งชุุดตรวจ ATK เพ่ื่�อมา 
แจกจ่่ายแก่่ประชาชนแล้้วก็็ตาม เนื่่�องจากเป็็น 
การกระจายผ่่านแอปพลิเิคชันัเป๋า๋ตังัที่่�ต้อ้งมีีการยืืนยันั
ตััวตนด้้วยบััตรประจำตััวประชาชน 

		  2)	ด้ ้านการเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาล 
พบว่่า มีีอุุปสรรคในบางกลุ่่�ม เช่่น คนไร้้บ้้าน เน่ื่�องจาก
การไม่ม่ีบีัตัรประจำตััวประชาชน กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� แรงงาน
ข้้ามชาติิที่่�เข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย บุุตรของแรงงาน 
ข้้ามชาติิที่่�ยัังไม่่ได้้แจ้้งการเกิิดเม่ื่�อเจ็็บป่่วยจึึงไม่่กล้้า 
ไปโรงพยาบาล ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ห่่างไกลประสบปััญหา 
การเดินิทาง เป็น็ต้น้ แม้ว่้่าในแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ  
ฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) จะมีขี้อ้เสนอแนะให้้จััดหา
มาตรการเชิิงรุุกต่่าง ๆ  ในการจััดทำบััตรประชาชนให้้กับั
ผู้้�ไม่่มีีบััตรเป็น็การเฉพาะ และพััฒนาแนวทางการดููแล
แรงงานข้ามชาติิอย่่างเป็น็ระบบแล้้วก็็ตาม

		  3)	ด้ ้านการกระจายวััคซีีนโควิิด 19  
แม้้ว่่ารััฐบาลจะพยายามจััดหาวััคซีีนสำหรัับประชาชน
ให้้มากที่่�สุุดเพื่่�อลดความรุุนแรงของการป่่วยและ
เสีียชีีวิิต รวมถึึงเพื่่�อให้้เกิิดภููมิิคุ้้�มกัันหมู่่� และกำหนด
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�สอดคล้้องกัับคำแนะนำของ WHO  
แต่่จากการดำเนิินการพบปััญหาการเข้้าถึึงและ 
การกระจายวััคซีีนเป็็นอย่่างมาก ในต่างจัังหวัดยังพบ
ปััญหาระบบการจองวัคัซีนีที่่�ซับัซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงบ่่อย  
การเข้้าไม่่ถึึงเทคโนโลยีีในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ข้้อจำกััด 
ในการจััดหาวััคซีีนที่่�มีีจำนวนไม่่เพีียงพอทำให้้มี ี
การเล่ื่�อนการฉีีดวััคซีีน การกระจายวััคซีีนในแต่่ละ
จัังหวััดเกิิดความไม่่เท่่าเทีียมจึึงทำให้้กลุ่่�มเสี่่�ยงซึ่่�งเป็็น 
กลุ่่�มเป้้าหมายของรััฐบาลในช่วงแรกบางส่่วนได้้รัับวัคัซีีน 
ช้้ากว่่ากลุ่่�มประชาชนทั่่�วไป และในเดืือนกัันยายนก็็ยััง
มีีการรายงานการเล่ื่�อนวััคซีีนเข็็ม 2 ของกลุ่่�มผู้้�สูงอายุ ุ
และผู้้�มีีโรคเรื้้�อรััง 7 กลุ่่�มโรค แต่่ต่่อมาได้้มีีการเร่่ง 
ฉีีดวััคซีีนให้้แก่่กลุ่่�มเสี่่�ยงเพื่่�อลดความรุุนแรงจาก 
การติดิเชื้้�อโควิดิ 19 จนมีจำนวนเพิ่่�มสูงูขึ้้�น อย่า่งไรก็ต็าม 
ยัังมีีบางกลุ่่�มที่่�อาจจะตกหล่่นหรืือมีีอุุปสรรคในการ 
เข้้าถึึงการฉีีดวััคซีีน เช่่น ในกลุ่่�มผู้้�ป่่วยติิดเตีียง ผู้้�สููงอายุุ  
คนพิการ กลุ่่�มชาติพิัันธุ์์� แรงงานข้ามชาติิ ทั้้�งในส่่วนที่่�
เข้้าเมืืองถููกกฎหมายและผิิดกฎหมาย ผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�
ห่่างไกล คนไร้้บ้้าน เป็็นต้้น ซึ่่�งอาจมีีปััญหาอุุปสรรค
จากการเดิินทาง การเข้้าไม่่ถึึงระบบการจองวััคซีีน  
การไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน ไม่่มีีบััตรประจำตััว
ประชาชน ปััญหาการเข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสาร นอกจากนี้้� 
ปััญหาความเชื่่�อมั่่�นต่่อความปลอดภััยของวััคซีีนยัังคง
ปรากฏให้้เห็็นเป็็นระยะ เช่่น กรณีีของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
หญิิงตั้้�งครรภ์์ และนัักเรีียน/นัักศึึกษา เป็็นต้้น คณ
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		  4)	ด้ านคุุณภาพชีีวิิต 

			มี   การรายงานผลกระทบทางเศรษฐกิจิ 
ทั้้�งจากการว่่างงาน การต้้องหยุดประกอบกิิจการ
เป็็นการชั่่�วคราวหรืือถาวรในบางกิิจการ ผู้้�ใช้้แรงงาน
ต้อ้งขาดรายได้ ้ส่ง่ผลกระทบต่อ่การมีทีี่่�อยู่่�อาศััย บางคน 
ต้้องกลายเป็็นคนไร้้บ้้าน ขาดแคลนอาหาร ไม่่มีีเงิิน 
เลี้้�ยงดูคูนในครอบครัวั เด็ก็บางคนมีภีาวะทุพุโภชนาการ 
ภาวะความเครีียดที่่� เพิ่่�มสููงขึ้้�น แม้้ว่่ารััฐบาลจะมี ี
การเยีียวยาให้้แก่่กลุ่่�มต่่าง ๆ  แต่่มีีบางกลุ่่�มที่่�อาจยัง
ตกหล่นจากมาตรการเยีียวยา 

ที่่�มา: Aksorn Education

	 	 5)	ด้ ้านการเข้้าถึึงการศึึกษา พบว่่า 
มีี เด็็กจำนวนหนึ่่� งที่่� เสี่่� ยงต่่อการออกจากระบบ
การศึึกษา โดยเฉพาะเด็็กยากจนและเด็็กข้้ามชาติ ิ
แม้้รััฐบาลจะมีีการออกแบบการเรีียนหลายรููปแบบ  
แต่่ก็็ยัังคงมีีรายงานปัญหาจากการเข้้าถึึงการเรีียน 
ออนไลน์และการขาดแคลนอุุปกรณ์์ในการเรีียน 

	 4.	ข้้อเสนอแนะ 

		  กสม. มีขี้อ้เสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อประเด็็น
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  ดัังนี้้�

		  4.1	รั ัฐบาลและหน่วยงานของรััฐ 
ที่่� เกี่่�ยวข้้องควรพึึงระมััดระวัังการใช้้อำนาจที่่� เป็็น 
การกระทบสิิทธิิและเสรีภาพของประชาชนโดยควร 
เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์ในการป้้องกัันและควบคุุมโรค 
อย่่างเคร่่งครััด 

		  4.2	รั ฐับาล ควรมอบหมายให้ห้น่ว่ยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง เช่่น กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวง
แรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒันาสังัคม 
และความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น  
เพิ่่�มมาตรการและกำหนดแนวทางในการดููแล 
กลุ่่�มเปราะบางที่่�อาจมีอุปุสรรคในการเข้้าถึึงการคัดักรอง  
การตรวจรักัษาและการได้ร้ับัวัคัซีนีป้อ้งกันัโรคโควิดิ 19 
รวมทั้้�งการเข้้าถึึงมาตรการช่่วยเหลืือเยีียวยาอย่่างรวดเร็ว็  
ทั่่�วถึึง และเสมอภาคเพื่่�อให้้สามารถดำรงชีีวิิตได้้ 
อย่่างเหมาะสมในสถานการณ์์การแพร่่ระบาด 

		  4.3	รั ัฐบาล โดยกระทรวงสาธารณสุุข  
ควรมีีการสื่่�อสารกัับประชาชนเกี่่�ยวกัับวััคซีีนโควิิด 19  
เพื่่�อสร้้ างความรู้้� ความเข้้ า ใจและให้้ประชาชน 
มีีความเช่ื่�อมั่่�นในวัคซีีนโควิิด 19 รวมถึึงหน่วยงาน 
ในระดัับพื้้�นที่่�ควรเร่่งสำรวจประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�ยััง 
ไม่่ได้้ฉีีดวััคซีีนโควิิด 19 เพื่่�อดำเนิินการให้้ประชาชน
สามารถเข้้าถึึงวััคซีีนโควิิด 19 ได้อ้ย่่างสะดวก โดยเฉพาะ 
ในบางกลุ่่�มที่่�อาจจะตกหล่่น เช่่น กลุ่่�มผู้้�ป่วยติิดเตีียง  
ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� กลุ่่�มผู้้�มี ี
ปััญหาสถานะและสิทิธิ ิหญิงิตั้้�งครรภ์ ์คนพิกิาร คนไร้บ้้้าน  
และแรงงานข้ามชาติิ เป็น็ต้้น 

2.2	ส ถานการณ์์ที่่�เกี่่�ยวกัับการใช้้เสรีีภาพ
	 ในการชุุมนุุม ปีี 2564

1.	สถานการณ์์/ปััญหา 

	 ภาพรวมการใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุมในปีี 
2564 เป็็นการใช้้เสรีีภาพภายใต้้การประกาศใช้้ 
พ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน  
พ.ศ. 2548 ที่่�มีีการประกาศใช้้ตั้้�งแต่่เดืือนมีนาคม 
2563 เพ่ื่�อควบคุุมการแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 
โดยรััฐบาลได้้ออกข้้อกำหนดที่่�ระบุุมาตรการต่่าง ๆ   
รวมถึึงมาตรการที่่�มีีการจำกััดเสรีีภาพในการรวมกลุ่่�ม 
ชุุมนุุม อย่่างไรก็็ตาม ในปี 2564 ยัังคงมีีการจััด
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กิิจกรรมรวมกลุ่่�มและการใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุม
ของนัักเรีียน นิิสิิต นัักศึึกษา และประชาชน ทั้้�งใน 
เขตกรุุงเทพมหานครและในพื้้�นที่่�ต่่างจัังหวััด เพื่่�อ
แสดงเจตนารมณ์์ทางการเมืือง การชุุมนุุมเพื่่�อสะท้้อน
ปััญหาเกี่่�ยวกัับการแก้้ไขสถานการณ์์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิิด 19 และการใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุม
กรณีีได้้รัับผลกระทบในประเด็็นทางเศรษฐกิิจ สัังคม  
และชุุมชน โดยกิิจกรรมที่่�จััดมีีหลากหลายรููปแบบ  
อาทิ ิการเดินิขบวนประท้ว้ง กิิจกรรมแฟลชม็อ็บ กิจิกรรม 
Car Mob กิิจกรรม Bike Mob กิิจกรรมสาดสี  
กิิจกรรมยืืนเว้้นระยะห่่างเพื่่�อแสดงออกเชิิงสััญลัักษณ์์  
และการชุุมนุมุที่่�ไม่่มีแีกนนำอย่่างชัดัเจน โดยมีเีหตุกุารณ์์ 
การชุุมนุุมที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 

	 1.1	การชุมุนุมุที่่�มีีข้อ้เรีียกร้อ้งทางการเมือืง 

		ป  ระชาชนกลุ่่� มต่่ า ง  ๆ  จััดชุุ ม นุุม 
และกิิจกรรมเพ่ื่�อแสดงความเห็็นทางการเมืืองและ 
ความเห็็นต่่อการบริิหารงานของรััฐบาลตลอดทั้้�งปีี  
โดยมีีตััวอย่่างการชุุมนุุมและกิิจกรรม ดัังนี้้�

		  -	 เมื่่�อวัันที่่�  13 กุุมภาพัันธ์ 2564  
กลุ่่�มราษฎรนััดหมายทำกิิจกรรม “นัับ 1 ให้้ถึึงล้้าน  
คืืนอำนาจประชาชน” ที่่�อนุุสาวรีย์์ประชาธิิปไตย51  
และเรีียกร้้องให้้ปล่อยตััวแกนนำ 4 คน (ที่่�ถููกจัับ 
เมื่่�อวัันที่่� 9 กุุมภาพัันธ์) ต่่อมาเจ้้าหน้าที่่�เข้้าสลาย 
การชุุมนุุมที่่�บริิเวณหน้้าศาลฎีีกา 

51	จาก จากคลุมุผ้้าแดงอนุสุาวรียี์ป์ระชาธิปิไตย สู่่�ศาลหลักัเมืือง ชุมุนุมุราษฎร ให้้เวลา 7 วันั ปล่อ่ยตัวั 4 แกนนำราษฎร, 
โดย The Standard, 14 กุุมภาพัันธ์ 2564. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/pro-democracy-protestors-rally-130264-5/

52	จาก เดืือด! เสีียงปืืน-แก๊๊สนํ้้�าตาว่่อน, โดย ไทยโพสต์, 1 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/
main/detail/94564

53	จาก ไทม์์ไลน์์ ม็็อบ 28 กุุมภา ปะทะตำรวจ ตั้้�งแต่่ต้้นจนจบ พบใช้้กระสุุนยาง - แก๊๊สน้้ำตา, โดย kapook.com,  
1 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://hilight.kapook.com/view/211405

54	จาก ม็อ็บ 3 นิ้้�วเดืือดใช้้โซเชียีลแสดงความไม่พ่อใจ “สลายการชุุมนุม-จัับกุุม” เกิินกว่่าเหตุุ, โดย ไทยโพสต์,  21 มีนีาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/main/detail/96729

55	จาก ไทม์์ไลน์์ม็็อบ 20 มีีนาปะทะเดืือด-เสีียงตููมสนั่่�น, โดย inn news, 20 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https:// 
www.innnews.co.th/news/politics/news_66070/

		  -	 เมื่่�อวัันที่่�  28 กุุมภาพัันธ์ 2564  
กลุ่่�มเยาวชนปลดแอกและแนวร่วมในนามรีีเด็็ม  
“REDEM” (Restart Democracy) จััดกิิจกรรม 
เดิินจากอนุุสาวรีย์์ชััยสมรภููมิิไปที่่�กรมทหารราบที่่� 1 
มหาดเล็็กราชวััลลภรัักษาพระองค์์ (กรมทหารราบที่่� 1)52

โดยมีีการปะทะกัันระหว่่างผู้้�ชุุมนุุมกัับเจ้้าหน้้าที่่�
บริิเวณหน้้ากรมทหารราบที่่� 1 และถููกสลายการชุุมนุุม 
โดยเจ้้าหน้าที่่�บริิเวณด่่านเก็็บเงิินขึ้้�นทางด่่วน53 

		  -	 เมื่่� อ วัั นที่่�  20  มีีนาคม 2564  
ที่่�สนามหลวง กลุ่่�มรีีเด็็ม (REDEM) จััดกิิจกรรม 
พัับจดหมายเป็น็เครื่่�องบิินส่่งข้้ามรั้้�ววััง54 โดยเจ้้าหน้้าที่่�
ได้้นำตู้้�คอนเทนเนอร์์มาวางเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ชุุมนุุม
เข้า้ไปยังัสถานที่่�สำคัญั ต่อ่มาผู้้�ชุมุนุมุส่ว่นหนึ่่�งพยายาม 
เคล่ื่�อนย้้ายตู้้�คอนเทนเนอร์์  เจ้้าหน้้าที่่�จึึ งฉีีดน้้ำ 
และจัับกุุมผู้้�ชุุมนุุมบางส่่วนพร้้อมกัับตรึึงกำลัังบริิเวณ
หน้า้โรงแรมรัตันโกสินิทร์แ์ละประกาศเป็็นพื้้�นที่่�ควบคุมุ55 
โดยยิิงแก๊๊สน้้ำตาและกระสุุนยางเพื่่�อสลายการชุุมนุุม

ที่่�มา: https://www.yummun.com
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		  -	 เมื่่� อ วัั นที่่�  28  มีี นาคม  2564  
กองบัังคัับการอารัักขาและควบคุุมฝููงชน (อคฝ.)  
3 กองร้้อย ปฏิิ บััติิการขอคืืนพื้้�นที่่�บ ริิ เวณซอย 
ด้า้นข้า้งสะพานชมัยัมรุเุชฐ ซึ่่�งมีกีลุ่่�ม “หมู่่�บ้า้นทะลุฟุ้า้”  
ปัักหลัักชุุมนุุมตั้้� งแต่่ วัันที่่�  13  มีีนาคม 2564  
เพื่่�อเคลื่่�อนไหวให้้มีีการดำเนิินการตามข้้อเรีียกร้้อง  
4 ข้้อ คืือ 1) ปล่่อยแกนนำราษฎรและแนวร่วมที่่�ถููก 
จัับกุุม 2) ร่่างรััฐธรรมนููญใหม่ 3) ยกเลิิกประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 112 และ 4) ให้้นายกรััฐมนตรีี 
ลาออก56 

		  -	 เมื่่�อ วัันที่่�  2 พฤษภาคม 2564  
กลุ่่�มรีีเด็็ม (REDEM) จััดคาราวานเคลื่่�อนขบวน 
จากอนุุสาวรีย์์ชัยัสมรภููมิไิปยังศาลอาญา ถนนรัชดาภิิเษก  
เรีียกร้้องให้้ปล่่อยตััวแกนนำกลุ่่�มราษฎรและแนวร่่วม 
ที่่�ถูกูคุมุขังัที่่�เรืือนจำ ที่่�บริเิวณประตูู 9 ศาลอาญา ผู้้�ชุมุนุมุ 
ได้้กลิ่่�นและมีีควัันคล้้ายแก๊๊สน้้ำตามาจากฝั่่�งเจ้้าหน้าที่่�  
จึึงมีีการขว้้างปาสิ่่�งของและไข่่ใส่่รถเคร่ื่�องขยายเสีียง
ที่่�อยู่่�ภายในบริิเวณศาล ต่่อมาเจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุมฝููงชน
ได้้เข้้ากระชัับพื้้�นที่่�บริิเวณหน้้าศาลอาญาและบริิเวณ
สำนัักงานอัยการสููงสุุดจนเกิิดการปะทะขึ้้�น เจ้้าหน้าที่่�
จึึงได้ส้ลายการชุมุนุมุโดยใช้แ้ก๊๊สน้้ำตาและกระสุนุยาง57

		  -	 เมื่่� อ วัันที่่�  24 มิิถุุนายน 2564  
มีีการนััดหมายชุุมนุุมของหลายกลุ่่�ม อาทิิ กลุ่่�มราษฎร
และเครืือข่่าย รวมตััวทำกิิจกรรมเนื่่�องในโอกาส 
ครบรอบ 89 ปีี การเปลี่่�ยนแปลงการปกครองประเทศ
โดยคณะราษฎร ที่่�บริิเวณอนุุสาวรีย์์ประชาธิิปไตย  

56	จาก ด่่วน!!! จนท.ลุุยสลาย‘หมู่่�บ้้านทะลุุฟ้้า’ข้้างทำเนีียบฯ แล้้ว, โดย แนวหน้า, 28 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก  
https://www.naewna.com/politic/562248

57	จาก ม็็อบ 2 พฤษภา วุ่่�นช่่วงค่่ำ ปะทะกัันในซอยรััชดาฯ 32 เผยมีีผู้้�ชุุมนุมโดนกระสุุนยางที่่�ข้้อศอก-จัับกุุมแล้้ว 1 ราย, 
โดย มติิชนออนไลน์, 2 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2703339

58	จาก 2 ม็็อบ “ยุุติิชุุมนุม” ใกล้้ทำเนีียบ “จตุุพร” ผวามืือที่่� 3 มาป่่วน, โดย ไทยรััฐออนไลน์, 25 มิิถุุนายน 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/politic/2124266

59	จาก “ทนายนกเขา” นำกลุ่่�มประชาชนคนไทย มุ่่�งทำเนีียบรััฐบาล ปัักหลัักค้้างคืืน “ชุุมนุมขับไล่่นายกฯ”,  
โดย คมชััดลึึกออนไลน์์, 24 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.komchadluek.net/news/politic/471670

60	จาก ม็็อบ 18 กรกฎา เคลื่่�อนเท้้า-ล้้อหมุุนแล้้ว ย้้ำ “ไม่่ใช่่ทางเลืือก แต่่คืือทางรอด” (คลิิป), โดย ไทยรััฐออนไลน์,  
18 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/politic/2143510

61	จาก สรุุปเหตุุการณ์์ “ม็็อบ 18 กรกฎา” ก่่อนประกาศยุุติิการชุุมนุม ในเวลาประมาณ 18.40 น., โดย เนชั่่�นทีวีี,  
18 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.nationtv.tv/news/378829494

และนััดหมายเคลื่่�อนขบวนไปยัังหน้ารััฐสภาเรีียกร้้อง 
การแก้้ไขรััฐธรรมนููญ โดยในช่วงเย็็นมีการนััดหมายชุุมนุมุ 
ที่่�บริิเวณสกายวอล์์ก สี่่�แยกปทุุมวััน58 กลุ่่�มประชาชน 
คนไทยนัดัรวมตัวักันับริเิวณแยกอุรุุพุงษ์์และเคลื่่�อนขบวน 
ไปยัั งบริิ เวณทำ เ นีียบรัั ฐบาล เ พ่ื่� อ เรีี ยกร้้ อ ง ใ ห้้ 
นายกรััฐมนตรีีลาออกจากตำแหน่่งและเรีียกร้้องให้้ 
แก้้ไขรััฐธรรมนููญ59 กลุ่่�มไทยไม่่ทนสามััคคีีประชาชน 
เพื่่�อประเทศไทยนััดรวมตััวบริิเวณสะพานผ่านฟ้าลีีลาศ
เพื่่�อเคลื่่�อนขบวนไปทำเนีียบรััฐบาล 

		  -	 เมื่่�อวัันที่่�  18 กรกฎาคม 2564  
กลุ่่�มเยาวชนปลดแอกและแนวร่่วม นััดรวมตััวกััน 
ที่่�อนุุสาวรีย์์ประชาธิิปไตยเพ่ื่�อเคล่ื่�อนขบวนไปยัง
ทำเนีียบรััฐบาล60 โดยเจ้้าหน้าที่่�มีีการใช้้รถฉีีดน้้ำ 
แรงดัันสููง แก๊๊สน้้ำตา และกระสุุนยางสกัดผู้้�ชุมนุุม 
ที่่�แยกสะพานผ่า่นฟ้า้ลีลีาศและบริเิวณด้า้นหน้า้โรงเรียีน 
ราชวิินิิต มััธยม ส่่วนที่่�แยกนางเลิ้้�ง กลุ่่�มผู้้�ชุมนุุมได้้ทำ 
กิิจกรรมเชิิงสััญลัักษณ์์โดยจุุดไฟเผาหุ่่�นนายกรััฐมนตรี 
ต่่อมาเจ้้าหน้าที่่�เข้้าสลายการชุมุนุมุที่่�บริเิวณแยกเทวกรรม 
และแยกนางเลิ้้�ง61 

ที่่�มา: Facebook สำนักังาน กสม.
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		  -	 เมื่่�อวัันที่่� 31 ตุุลาคม และวัันที่่� 12 
ธัันวาคม 2564 กลุ่่�มราษฎรและเครืือข่่ายนััดชุมนุุม 
ที่่�บริิเวณแยกราชประสงค์์ โดยมีีการตั้้�งโต๊๊ะลงชื่่�อ 
เพ่ื่�อสนัับสนุุนการยกเลิิกประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 11262

		  -	 การจััดกิิจกรรม Car Mob และ  
Car Park ในปีี 2564 สืืบเนื่่�องจากประเทศไทยยัังอยู่่�ใน 
สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิดิ 19 กลุ่่�มผู้้�ชุมุนุุม 
บางส่่วนจึึงปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการจััดกิิจกรรมเพื่่�อ 
เว้้นระยะห่่างและป้้องกันัการแพร่ระบาดของโรคโควิดิ 19 
โดยเมื่่�อวันัที่่� 3 กรกฎาคม นักักิจิกรรมรายหนึ่่�ง นััดหมาย
ทำกิิจกรรม Car Mob บริิเวณอนุสุาวรีีย์์ประชาธิปิไตย 
และเคลื่่�อนขบวนไปยัังทำเนีียบรััฐบาล หลัังจากนั้้�น  
ได้้มีีการจััดกิจกรรมในลัักษณะดัังกล่่าวอีกหลายครั้้�ง
ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและต่่างจัังหวัด63 รวมถึึง 
การจััดกิิจกรรม Car Mob เมื่่�อวัันที่่� 1 สิิงหาคม  
โดยกลุ่่�มนัักเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองหลายกลุ่่�ม และ
มีีการจััดกิจกรรมคู่่�ขนานในต่่างจัังหวััดอีกหลายแห่่ง64 

	 1.2	การชุุมนุุมบริิเวณแยกสามเหลี่�ยม
ดิินแดง 

		ตั้้  �งแต่เ่ดืือนสิงิหาคม ได้ป้รากฏเหตุกุารณ์์
ที่่�มีแีนวโน้้มเกิดิความรุุนแรงอย่่างต่อ่เนื่่�อง โดยเฉพาะที่่�
บริิเวณอนุุสาวรีีย์์ชััยสมรภููมิิ แยกสามเหลี่่�ยมดิินแดง
และละแวกใกล้้เคีียง ซึ่่�งเริ่่�มจากภายหลัังยุุติิกิิจกรรม 
Car Mob โดยผู้้�ชุุมนุุมบางส่่วนที่่�บริิเวณสามเหลี่่�ยม 

62	จาก ม็็อบราษฎร-แนวร่่วม แยกราชประสงค์์คึึกคััก “ไอลอว์์” ล่่ารายชื่่�อยกเลิิก 112, โดย ประชาชาติิ, 31 ตุุลาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.prachachat.net/politics/news-792797

63	จาก ม็็อบ 3 กรกฎา “ชุุมนุม-บีีบแตร” หน้้าทำเนีียบ, โดย ข่่าวไทยพีีบีีเอส, 3 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก  
https://news.thaipbs.or.th/content/305758

64	จาก สรุุปกิิจกรรม คาร์ม็์็อบไล่่ประยุทุธ์จ์ากหลายแนวร่ว่ม #ม็อ็บ1สิงิหา มุ่่�งหน้้าสู่่�ถนนวิภิาวดีรัีังสิติ, โดย The Standard,  
2 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/car-mob-conclude/

65	จาก ม้้วนเดีียวจบไทม์์ไลน์์ม็็อบ ‘7สิิงหา’ ปะทะเดืือดตำรวจ กัับภารกิิจขัับไล่่ ‘ประยุุทธ์์’ ที่่�ยัังไม่่จบ, โดย เดลินิิวส์์,  
8 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.dailynews.co.th/news/136202/

66	สิ่่�งเทีียมอาวุุธ เช่่น ระเบิิดปิิงปอง วััตถุุติิดไฟ (ระเบิิดเพลิิง). 
67	จาก กมธ.การเมืืองฯ แถลงเหตุุยิิง 2 ด.ช. หน้้า สน.ดิินแดง พบกลุ่่�มชายถืือปืืนไล่่ทำร้้าย แม่่เด็็กวอนทำคดีให้้กระจ่่าง, 

โดย มติิชนออนไลน์์, 17 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2944085
68	จาก คฝ.กระชัับพื้้�นที่่�ดิินแดง ถููกยิิงศีีรษะสาหััส 1 นาย จัับผู้้�ชุุมนุุม 16 คน, โดย ข่่าวไทยพีีบีีเอส, 7 ตุุลาคม 2564. 

สืืบค้้นจาก https://news.thaipbs.or.th/content/308412

ดิินแดงเม่ื่�อวัันที่่� 1 สิิงหาคม และวัันที่่� 7 สิิงหาคม  
กลุ่่�มเยาวชนปลดแอกและแนวร่วมนัดัหมายจัดักิจิกรรม
ชุุมนุุม ซึ่่�งมีีการปะทะกัันระหว่่างผู้้�ชุมนุุมกัับเจ้้าหน้าที่่�
บริิเวณสามเหลี่่�ยมดิินแดงและอนุุสาวรีย์์ชััยสมรภููมิิ65 
จากนั้้�นในช่วงเย็็นของทุุก ๆ  วััน ที่่�บริิเวณพื้้�นที่่�ดิินแดง 
จะมีีมวลชนจำนวนหนึ่�งมารวมตััวกัันซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเด็็ก
และเยาวชนที่่�ใช้ร้ถจักัรยานยนต์เป็น็พาหนะ ไม่่ปรากฏ
แกนนำอย่่างชััดเจน โดยมีีข้อ้เรียีกร้้องให้้นายกรััฐมนตรี
ลาออกจากตำแหน่ง และเกิิดการปะทะกััน โดยผู้้�ชุมนุมุ 
บางส่่วนมีการใช้้สิ่่�งเทีียมอาวุุธ66 จุุดพลุไฟ ขว้้างปา 
ประทััด ก่่อกองไฟบนผิิวถนน และทำลายทรััพย์์สิิน
ราชการ เป็็นต้้น ในขณะที่่�ฝ่่ายเจ้้าหน้้าที่่�มีีการใช้้ 
แก๊๊สน้้ำตา รถฉีดีน้้ำ กระสุนุยาง และอุปุกรณ์ส์่ง่คลื่่�นเสียีง
รบกวนพิเศษระยะไกล เป็น็ต้น เพ่ื่�อเข้า้สลายการชุุมนุมุ  
ทั้้�งนี้้� มีรีายงานว่่ามีผีู้้�บาดเจ็บ็ทั้้�งสองฝ่่ายรวมถึึงประชาชน 
ที่่�อยู่่�บริิเวณพื้้�นที่่�ชุุมนุุม อาทิิ เมื่่�อวัันที่่� 16 สิิงหาคม  
มีีเยาวชน 2 คน ถููกยิิงด้้วยอาวุุธปืืน โดยเยาวชนชาย
อายุุ 14 ปีี ถููกยิิงบริิเวณหััวไหล่่ ที่่�บริิเวณหน้าปากซอย 
ประชาสงเคราะห์์ 14 และเยาวชนชายอายุุ 15 ปีี  
ถูกูยิงิบริิเวณคอ บนถนนฝั่่�งตรงข้้าม สน. ดินิแดง ในเวลา
ต่อ่มาได้้เสียีชีวีิติลง67 และเม่ื่�อวันัที่่� 6 ตุลุาคม เจ้า้หน้า้ที่่�
ควบคุุมฝููงชนเข้้ากระชัับพื้้�นที่่�บริิเวณแฟลตดิินแดง  
ถูกูปืืนไม่ท่ราบชนิดิยิงิเข้า้ที่่�บริเิวณศีรีษะอาการสาหัสั68 
นอกจากนี้้� การปะทะกันัระหว่า่งผู้้�ชุมุนุุมและเจ้า้หน้าที่่� 
ยัังส่่งผลกระทบต่่อผู้้�อาศััยอยู่่�ในบริิเวณใกล้้จุุดปะทะ 
เช่่นกััน ไม่่ว่่าจะเป็น็การได้้รัับแก๊๊สน้้ำตาที่่�ระเหยเข้้ามา 
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ในห้องพัักอาศััย เสีียงรบกวนจากการประกาศ 
ของเจ้า้หน้า้ที่่� เสีียงดังัจากการใช้อ้าวุุธหรืือสิ่่�งเทียีมอาวุธุ 
ต่่าง ๆ  รวมถึึงเม่ื่�อเกิิดเหตุสลายการชุุมนุุมมีีผู้้�ชุมนุุม 
บางส่่วนหลบหนีและมีีเจ้้าหน้าที่่�ติิดตามเพ่ื่�อจัับกุุมตััว 
เข้้าไปในบริิเวณที่่�พัักอาศััยของประชาชน อีีกทั้้�ง 
ผลกระทบต่่อประชาชนที่่�ใช้้เส้้นทางสััญจรใกล้้การชุุมนุุม 
ต้้องเผชิิญกัับความยากลำบากในการเดิินทาง ทั้้�งนี้้� 
ประชาชนบริิเวณแฟลตดินแดงที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อน 
กว่่า 100 คน ได้้เข้้าร้้องทุกุข์์ที่่� สน. ดินิแดง ในหลายกรณีี69 

	 1.3	การใช้เ้สรีีภาพในการชุมุนุมุที่่�เกี่่�ยวกับั 
การแก้้ ไขปััญหาสถานการณ์์การแพร่่ระบาด 
ของโรคโควิิด 19 

		  สืืบเน่ื่�องจากมาตรการต่่าง ๆ  ของรััฐ
เพื่่�อควบคุุมการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ส่่งผลให้้ 
กลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบออกมาเรีียกร้้องให้้รััฐบาล 
ช่่วยเหลืือหรืือผ่่อนปรนมาตรการบางประการ รวมถึึง
เรีียกร้้องให้้รััฐจ่่ายเงิินเยีียวยาเพ่ื่�อชดเชยรายได้้ อาทิิ 
เมื่่�อวัันที่่� 29 มิิถุุนายน 2564 มีีการชุุมนุุมของกลุ่่�ม
ตััวแทนพนัักงานบริิการในสถานบริิการและพนัักงาน
บริิการอิิสระออนไลน์ยื่่�นหนังสืือถึึงนายกรััฐมนตรี
เพื่่�อเรีียกร้้องให้้ภาครััฐดำเนิินการเยีียวยา เนื่่�องจาก
คำสั่่�งปิิดสถานบริิการ70 เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 2564  
มีีการชุุมนุุมของกลุ่่�มผู้้�ขัับรถแท็็กซี่่� โดยได้้นำรถแท็็กซี่่� 
จอดทิ้้�งไว้้ตามสถานที่่�ราชการเพื่่�อเรีียกร้้องให้้รััฐ 
ช่ว่ยเหลืือเยียีวยา71 และเมื่่�อวันัที่่� 16 กรกฎาคม ที่่�บริเิวณ 

69	จาก ชาวแฟลตดินแดงแห่่แจ้้งความ โดนผลกระทบม็็อบป่่วน ทรััพย์์สิินเสีียหาย-ถููกทำร้้ายร่่างกาย, โดย ผู้้�จััดการ
ออนไลน์์, 17 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/crime/detail/9640000092305

70	จาก ‘อะโกโก้้ คาราโอเกะ’ควงส้้นสููงบุุกทำเนีียบ อััดรััฐบาล ทวง ‘ภาษีีเรา’ ช่่วยเยีียวยาด้้วย, โดย ไทยโพสต์์, 
29 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/main/detail/108002

71	จาก “แท็็กซี่่�ประท้้วง” จอดรถเกืือบ 300 คันั เรียีกร้้อง “เยีียวยา” 7 ข้้อ, โดย คมชััดลึึกออนไลน์, 27 กรกฎาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.komchadluek.net/news/regional/476149

72	จาก ม็็อบทวงคืืนวััคซีีนปะทะตำรวจหน้้า สธ. ผู้้�ชุุมนุม-ตำรวจ เจ็็บฝั่่�งละ 3, โดย เดลินิิวส์, 16 กรกฎาคม 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.dailynews.co.th/news/63358/

73	จาก ผู้้�ประกอบการร้้านอาหาร ฟ้อ้งนายกฯ-พวก ละเมิดิ ขอถอน  พ.ร.ก. ฉุุกเฉินิ ศาลนัดั 3 ก.พ., โดย มติชินออนไลน์,์ 
4 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/crime/news_3026149

74	จาก เกษตรกรเดืือดร้้อนหนี้้� ธ.ก.ส. ปักัหลักัค้้างคืืนหน้้ากระทรวงการคลัง หวังัรัฐัยื่่�นมืือผ่่อนปรนหนี้้�, โดย The Standard,  
8 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/agricultural-confederation-suffering-baac-debt/ 

75	จาก ม็็อบรถบรรทุุกบุุกกรุุง กดดัันรััฐตรึึงราคาน้้ำมัันดีีเซล 25 บาทต่่อลิิตร นายกฯ สั่่�งสแตนด์์บายรถทหาร 
ช่่วยขนสิินค้้า, โดย The Standard, 30 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/truck-power-ss2-mob/

หน้ากระทรวงสาธารณสุุข กลุ่่�มราษฎรนนทบุุรีี  
จััดกิิจกรรมทวงถามการจััดหาวััคซีีนชนิิด mRNA  
จากรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข72 นอกจากนี้้�  
เมื่่�อวัันที่่�  4 พฤศจิิกายน กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการ
ร้้านอาหารและเคร่ื่�องดื่่�มได้้ยื่่�นฟ้้องนายกรััฐมนตรีี  
และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องต่่อศาลแพ่่งจากการบริิหาร 
จััดการแก้้ปััญหาสถานการณ์์การแพร่่ ระบาด 
ของโรคโควิิด 1973

	 1.4	การชุุมนุุมของกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และชุุมชน 

		  ในเดืือนมีีนาคม มีีการชุุมนุุมของกลุ่่�ม
สมาพันัธ์ก์ารเกษตรแห่ง่ประเทศไทย (สกท.) ได้ป้ักัหลักั 
ค้้างคืืนหน้้ากระทรวงการคลััง (กค.) เพื่่�อเรีียกร้้อง
ให้้รััฐบาลช่วยเจรจาผ่่อนปรนหนี้้�ของเกษตรกรกัับ
ธนาคารเพ่ื่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร (ธ.ก.ส.)74  
การชุมุนุมุของสมาชิกิสหภาพแรงงานไทรอัมัพ์์อินิเตอร์์
เนชั่่�นแนลแห่่งประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นลูกจ้้างบริษิัทั บริิลเลีียนท์ 
อััลไลแอนซ์์ ไทยโกลบอล จำกััด จากการที่่�พนัักงาน 
1,388 คน ถููกเลิิกจ้้างโดยไม่่มีีการบอกกล่่าวล่่วงหน้้า  
และการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มเครืือข่่ายรถบรรทุุก
ที่่�นำรถบรรทุุกออกมาแสดงออกเชิิงสััญลัักษณ์์  
เพื่่�อเรีียกร้้องให้้รััฐบาลตรึึงราคาน้้ำมัันดีีเซลที่่� 25 บาท
ต่่อลิิตร75 สำหรับการชุุมนุุมในประเด็็นสิิทธิิชุุมชน 
และทรััพยากรธรรมชาติิ เดืือนกรกฎาคม มีีการชุุมนุุม 
ของกลุ่่�มเครืือข่่ายปกป้้องนาบอนจากโรงไฟฟ้้า 
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ชีีวมวลจาก จ. นครศรีธรรมราช เข้้ายื่่�นหนัังสืือ 

ต่่อหน่่วยงานต่่าง ๆ  รวมถึึงปัักหลัักหน้้าธนาคาร 

ไทยพาณิิชย์์ สำนัักงานใหญ่่ เพื่่�อคััดค้านการก่่อสร้้าง 

โรงไฟฟ้้าชีีวมวล จำนวน 2 แห่่ง76 ต่่อมา วัันที่่�  

16 ธัันวาคม ตััวแทนชาวบ้้านกลุ่่�มดัังกล่่าวได้้เดิินทาง

เข้า้ยื่่�นหนังัสืือต่อ่ผู้้�บัญัชาการตำรวจแห่ง่ชาติ ิให้ส้ั่่�งการ 

ให้้นายตำรวจที่่�เป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นใหญ่่ในโรงไฟฟ้้าดัังกล่่าว

มาเจรจากัับชาวบ้าน ต่่อมา นายกรััฐมนตรีได้้ลงนาม 

ตอบรัับข้้อเรีียกร้้องของผู้้�ชุุมนุุม รวมทั้้�งลงนามแต่่งตั้้�ง 

คณะกรรมการกลางจััดทำรายงานผลการประเมิิน 

ผลกระทบทางยุุทธศาสตร์์ (SEA) และสั่่�งระงัับการ 

เดิินหน้้าสร้้างโรงไฟฟ้้านาบอนแห่่งที่่� 1 และ 2 ระหว่่าง

รอผล SEA ดัังกล่่าว77 ขณะที่่�เมื่่�อวัันที่่� 26 กรกฎาคม 

กลุ่่�มภาคีีเครืือข่่าย SAVE บางกลอยจััดกิิจกรรม  

“มรดกโลก มรดกเลืือด”แสดงออกเชิงิสััญลักัษณ์์บริิเวณ 

หน้้ากระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

เพื่่�อเรีียกร้้องให้้รััฐบาลแก้้ไขปััญหาสิิทธิิมนุุษยชน 

ก่่อนขึ้้�นทะเบีียนกลุ่่�มป่่าแก่่งกระจานเป็็นมรดกโลก 

ทางธรรมชาติิ78 และเมื่่�อวัันที่่� 6 ธัันวาคม กลุ่่�มเครืือข่า่ย 

จะนะรัักษ์์ถิ่่�น จ. สงขลา ชุุมนุุมบริิเวณหน้้าทำเนีียบ

รััฐบาล เพื่่�อทวงคำสััญญาที่่� รััฐบาลเคยให้้ ไว้้ ใน 

การทบทวนท่่าทีีผลัักดัันโครงการจะนะเมืืองต้้นแบบ

อุุตสาหกรรมก้้าวหน้าแห่่งอนาคต โดยผู้้�ชุมนุุม 

ถููกเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าสลายการชุุมนุุมและเข้้าจัับกุุมในเวลา 

กลางคืืนและได้ร้ับัการปล่อ่ยตัวัในเวลาต่อ่มา79 โดยเมื่่�อ

วัันที่่� 14 ธัันวาคม ที่่�ประชุุมคณะรััฐมนตรีี (ครม.) มีีมติิ 

76	จาก เครืือข่่าย #saveนาบอน ปัักหลัักไทยพาณิิชย์์ ค้้านหนุุนเงิินสร้้างโรงไฟฟ้้า, โดย ประชาไท, 7 กรกฎาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/07/93864

77	จาก ‘นาบอน’ กลัับบ้้านแล้้ว นายกฯ เซ็็นรัับข้้อเสนอ, โดย ข่่าวสดออนไลน์, 30 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://
www.khaosod.co.th/newspaper/newspaper-front-page/news_6801522

78	จาก แก่่งกระจาน : ยููเนสโกมีีมติิขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลกทางธรรมชาติิ แม้้ฝ่่ายสิิทธิิมนุุษยชนยููเอ็็นค้้าน, โดย บีีบีีซีี,  
26 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.bbc.com/thai/thailand-57968385

79	จาก จะนะ-สู้้�ตาย ถููกสลายม็็อบ โดนจัับ 37 คน หน้้าทำเนีียบ, โดย ไทยรััฐออนไลน์, 8 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก 
https://www.thairath.co.th/news/politic/2259966

80	จาก “ม็็อบจะนะ” ยุุติิชุุมนุม-กลัับภููมิิลำเนา หลััง ครม.ชะลอสร้้าง “นิิคมฯ”, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ, 25 ธัันวาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.bangkokbiznews.com/politics/977434

81	จาก บช.น. แถลงแผนรัับมืือม็็อบช่่วงปีีใหม่่ เผยตั้้�งแต่่ ก.ค.ทำคดีม็็อบเสร็็จ 409 คดี อยู่่�ระหว่่างสอบสวน 400 คดีี, 
โดย มติิชนออนไลน์์, 31 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_3111591

ให้้ชะลอโครงการดัังกล่่าวไว้้ก่่อนเพื่่�อจััดทำรายงานผล
การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ (SEA) ให้้ได้ ้
ข้้อยุุติิตามข้้อเรีียกร้้อง จากนั้้�นกลุ่่�มเครืือข่่ายจะนะ 
รัักษ์์ถิ่่�นจึึงได้้ยุุติิการชุุมนุุมโดยระบุุว่่าหากรััฐบาล 
ไม่ท่ำตามที่่�ตกลงไว้จ้ะมีกีารออกมาเคลื่่�อนไหวอีกีครั้้�ง80

	 1.5	การดำเนิินคดีีต่่อผู้้�ชุุมนุุม 

		  การใช้้เสรีภาพในการชุุมนุุมและจััด 
กิจิกรรมเพ่ื่�อสะท้้อนปัญหาและเจตนารมณ์์ทางการเมืือง 
ของกลุ่่�มต่่าง ๆ  ในปี 2564 เจ้้าหน้าที่่�อาศัยัอำนาจตาม 
พ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุกุเฉินิ พ.ศ. 2548  
ประกอบกัับกฎหมายอื่่�น   อาทิิ ประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ร.บ. รักัษาความสะอาดและความเป็น็ระเบีียบ
เรียีบร้อ้ยของบ้า้นเมืือง พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. จราจรทางบก  
พ.ศ. 2522 พ.ร.บ. ควบคุมุการโฆษณาโดยใช้้เครื่่�องขยายเสียีง  
พ.ศ. 2493 ดำเนิินคดีีต่่อผู้้�ชุมนุุม โดยกองบััญชาการ
ตำรวจนครบาลระบุุว่่า ตั้้�งแต่่เดืือนกรกฎาคม 2563 
จนถึึงวัันที่่� 31 ธัันวาคม 2564 มีีคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การชุมุนุุมในเขตพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานคร จำนวน 809 คดีี 
โดยสอบสวนเสร็จสิ้้�นและสั่่�งฟ้้องแล้้ว จำนวน 409 
คดีี และอยู่่�ระหว่่างดำเนิินการสอบสวน จำนวน 400 
คดีี81 ทั้้�งนี้้� จากการติิดตามของศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อ 
สิทิธิมินุษุยชนตั้้�งแต่่การชุุมนุุมของกลุ่่�ม “เยาวชนปลดแอก”  
เม่ื่�อวัันที่่� 18 กรกฎาคม 2563 จนถึึงวัันที่่� 30 กัันยายน 
2564 มีีผู้้�ถู ูกดำเนิินคดีีจากสถานการณ์์ชุุมนุุม 
ทางการเมืืองและการแสดงความคิิดเห็็นทางการเมืือง 
จำนวน 1,458 ราย ใน 794 คดีี โดยเป็็นกลุ่่�มเยาวชน 
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ที่่�อายุุต่่ำกว่า่ 18 ปี ีจำนวน 223 ราย82 นอกจากนี้้� ระหว่า่ง
วัันที่่� 7 - 12 ตุุลาคม 2564 ในพื้้�นที่่�ภาคกลางพบว่่า  
มีีคดีีจากการชุุมนุุมทางการเมืืองที่่�พนัักงานอัยการ 
ได้้มีีคำสั่่�งฟ้้องต่่อศาลทั้้�งหมด 7 คดีี83 ทั้้�งนี้้� นัับแต่่ 
เริ่่�มมีีการจััดกิิจกรรม Car Mob ในช่่วงต้้นเดืือน
กรกฎาคม - 18 ตุุลาคม 2564 มีีผู้้�ถููกดำเนิินคดี ี
จากกิิจกรรมในลักัษณะดัังกล่า่ว 96 คดี ีจำนวน 244 ราย 
(บางรายถููกกล่่าวหาในหลายคดีี) โดยมีีผู้้�ถููกกล่่าวหา 
ที่่�เป็็นเยาวชน จำนวน 18 ราย84

		น  อกจากนี้้� จากสถิิติิตลอดปีีที่่�ผ่่านมา 
มีีรายงานว่่า มีีเด็็กและเยาวชนอายุุไม่่เกิิน 18 ปีี  
ถููกแจ้้งข้้อกล่่าวหาและดำเนิินคดีี จำนวน 223 ราย  
ใน 142 คดีี ขณะที่่�เดืือนกัันยายน 2564 มีีเด็็ก 
ถููกดำเนิินคดีี จำนวน 97 ราย ใน 38 คดีี จำนวนนี้้� 
เป็็นเด็็กที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 15 ปีี จำนวน 24 ราย  
และมีีอายุุน้้อยที่่�สุุด คืือ 12 ปีี85

	 1.6	 เหตุุการณ์์อื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องจากการ
ชุุมนุุม 

		  เมื่่�อวัันที่่� 5 ตุุลาคม ผู้้�จััดการโครงการ
อิินเทอร์์เน็็ตเพ่ื่�อกฎหมายประชาชน (iLaw) กัับพวก
รวม 3 คน ได้ย้ื่่�นฟ้้องนายกรััฐมนตรีีกัับพวกรวม 6 คน  
ขอให้้ศาลมีีคำพิิพากษาเพิิกถอนข้อกำหนดที่่�ออก 
ตามความในมาตรา 9 แห่่ง พ.ร.ก. การบริิหารราชการ

82	จาก กัันยายน 64: ยอดคดีีทางการเมืืองพุ่่�งเฉีียด 800 คดีีแล้้ว ผู้้�ถููกดำเนิินคดีีไม่่น้้อยกว่่า 1,458 คน,  
โดย ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 7 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/36209

83	จาก 7 - 12 ต.ค.: คดีีการเมืืองถููกสั่่�งฟ้้องศาลรวม 10 คดีี ทั้้�งคดีีชุุมนุุมหน้้าบ้้านประยุุทธ์์-คดีคาร์์ม็็อบปทุุมฯ-คดีีชุุมนุุม
หน้้าเรืือนจำ และคดีเยาวชน 3 คดี,ี โดย ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 14 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.
com/archives/36544

84	จาก สรุุปคดีีคาร์์ม็็อบทั่่�วไทย ไม่่น้้อยกว่่า 96 คดี ผู้้�ถููกดำเนิินคดี 244 ราย, โดย ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 
20 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/36759

85	จาก land of คดีีไหม๊๊ ?! [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก]. โดย ในม็็อบมีีเด็็ก Child in Mob, 12 ตุุลาคม 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/childinmob/posts/297181478901843/

86	จาก ‘ไอลอว์์’ ฟ้้องดะนายกฯ-หลายหน่่วยงาน ขอเพิิกถอน ม.9 พ.ร.ก. ฉุุกเฉิิน เรีียกค่่าเสีียหาย 4.5 ล้้าน,  
โดย ไทยโพสต์์, 5 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/main/detail/118825

87	จาก ศาลเเพ่ง่ยกคำร้้อง “ไอลอว์”์ขอคุ้้�มครองชั่่�วคราวระงับัประกาศ พ.ร.ก. ฉุุกเฉินิฯ ห้้ามการชุมุนุมุ, โดย มติชินออนไลน์,์  
8 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_2980927

88	จาก โควิดยัังระบาด! ศาลแพ่่งยกคำร้้อง “รุ้้�ง” ขอเพิิกถอนคำสั่่�งห้้ามชุมนุม, โดย โพสต์์ทููเดย์์, 30 ตุุลาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.posttoday.com/politic/news/666828

ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 (ฉบัับที่่� 15) และ 
ให้้ศาลมีคำสั่่�งคุ้้�มครองชั่่�วคราว ซึ่่�งต่่อมาศาลแพ่่ง 
ได้้ยกคำร้้อง86 โดยระบุุว่่า เนื่่�องจากยัังพบการติิดเชื้้�อ 
โควิิด 19 ของบุุคคลกลุ่่�มต่่าง ๆ  ภายในประเทศ และ
มีีความเสี่่�ยงต่่อการแพร่ระบาดของโรคอย่่างต่่อเน่ื่�อง  
จึึงเห็็นว่่ายัังไม่่มีีเหตุุเพีียงพอและยัังไม่่มีีความจำเป็็น
เพื่่�อคุ้้�มครองชั่่�วคราวก่อนพิพากษา87 นอกจากนี้้�  
เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม แกนนำผู้้�ชุุมนุุมพร้อมทนายความ
ยื่่�นฟ้องนายกรััฐมนตรีีกัับพวกรวม 2 คน ต่่อศาลแพ่่ง  
โดยขอให้้ศาลเพิิกถอนข้อกำหนดที่่�ออกตามความ 
ในมาตรา 9 แห่ง่ พ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์
ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 รวมถึึงประกาศที่่�จำกััดสิทิธิเิสรีภาพ 
การชุุมนุุม และขอให้้มีีการไต่่สวนฉุุกเฉิินคุ้้�มครอง
ชั่่�วคราวการจััดกิิจกรรมในวัันที่่� 31 ตุุลาคม ต่่อมา
ศาลได้้มีีคำสั่่�งยกคำร้้องเน่ื่�องจากเห็็นว่่า แม้้ข้้อกำหนด 
และประกาศตามฟ้้องที่่�มีีเนื้้�อหาห้้ามมิิให้้มีีการชุุมนุุม 
จะเป็็นการกระทบสิิทธิิเสรีภาพของบุุคคลในการ
แสดงความคิิดเห็็นหรืือการชุุมนุุม แต่่ว่่ายัังคงมีี 
การแพร่ระบาดและจะมีปีระชาชนทำกิจิกรรมรวมตัวักัน 
ไม่่น้้อยกว่่า 10,000 ราย อัันมีีความสุ่่�มเสี่่�ยงที่่�อาจจะ
มีีการแพร่ระบาดของโรคที่่�เป็็นภัยต่่อความปลอดภัย
สาธารณะ จึึงมีีความจำเป็็นที่่�ต้้องบัังคัับใช้้มาตรการ 
ตามข้้อกำหนดและประกาศดัังกล่่าวต่่อไป88  
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	 1.7	ก า ร ช่่ ว ย เ หลืื อ เ ยีี ย ว ย า ผู้้� ไ ด้้ รัั บ 
ผลกระทบจากการชุุมนุุม 

		  จากการรวมกลุ่่�มของมวลชนอิิสระ
และการควบคุุมดููแลการชุุมนุุมของ เจ้้ าหน้้ าที่่� 
โดยเฉพาะในบริิเวณพื้้�นที่่�ดิินแดงส่่งผลให้้ประชาชน
ที่่�พัักอาศััยและใช้้เส้้นทางสััญจรในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวได้้รัับ
ผลกระทบเป็็นอย่่างมาก ทั้้�งนี้้� เมื่่�อวัันที่่� 14 กัันยายน 
มูลูนิธิิิผสานวัฒันธรรมรับัเรื่่�องราวร้อ้งทุกุข์จ์ากชาวบ้า้น 
ในชุมุชนดินิแดงที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากเหตุกุารณ์ช์ุมุนุุม
และการสลายการชุุมนุุม ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ได้้รัับผลกระทบ 
จากกระสุุนยาง แก๊๊สน้้ำตา และทรััพย์์สิินเสีียหาย  
เพ่ื่�อประสานส่ง่ต่อ่กระทรวงยุติุิธรรม (ยธ.) ให้ม้าเยียีวยา
และดููแลความเสีียหายต่่อไป89 นอกจากนี้้� หน่ว่ยงานต่าง ๆ   
ทั้้�งภาครััฐและภาคประชาสัังคมได้้ร่่วมกัันหารืือถึึง
แนวทางการเยีียวยาประชาชนชาวแฟลตดิินแดง 
ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์การชุุมนุุม มีีการ 
ลงพื้้�นที่่�ให้้คำปรึึกษากฎหมายและแสวงหาแนวทาง
แก้้ไขความขััดแย้้งอย่่างสัันติิ90

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	ก า ร ต อ บ รัั บ ต่่ อ ข้้ อ เ ส น อ แ น ะ 
ในรายงานปีี 2563 

		  คณะรััฐมนตรีี (ครม.) มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 
27 กรกฎาคม 2564 ตอบรัับข้้อเสนอแนะของ กสม.  
เรื่่�อง มาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริมและคุ้้�มครอง
สิทิธิมินุษุยชน กรณีสีถานการณ์์การชุุมนุมุและเรียีกร้อ้ง 
ทางการเมืืองของนัักเรียีน นิสิิติ นักัศึึกษา และประชาชน 
ใน 4 ประเด็็น คืือ (1) การเคารพเสรีีภาพในการชุุมนุุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุุธ ต้้องคำนึึงถึึงเจตนารมณ์์

89	จาก ชาวดิินแดงผวา! ปะทะยืืดเย้ื้�อ ลงชื่่�อร้้องทุุกข์์แจ้้งตำรวจ พร้้อมรอกระทรวงยุุติิธรรมเยีียวยา ,  
โดย 7HD ร้้อนออนไลน์์, 14 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://news.ch7.com/detail/514938

90	จาก ถกทางออก ‘ดิินแดง’ ชาวแฟลตโวยม็็อบ-คฝ. วอนหยุุดรุุนแรง เลี่่�ยงชุุมชน กก.สิิทธิิฯ ย้้ำทุุกฝ่่ายต้้องพููดคุุย,  
โดย มติิชนออนไลน์์, 4 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2973510

91	จาก กสม.ยิินดีี ครม.ตอบรัับข้้อเสนอแนะแนวทางส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีการชุุมนุุมทางการเมืือง  
ย้้ำขอให้้ทบทวนมาตรการที่่�อาจกระทบเสรีภีาพการแสดงออกของประชาชนและสื่่�อมวลชน [ข่า่วประชาสััมพันัธ์]์. โดย สำนักังาน
คณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ,ิ 28 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements- 
Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/กสม-ยิินดีี-ครม-ตอบรัับข้้อเสนอแนะแนวทางส่่งเสริมและคุ้้�.aspx

ของรััฐธรรมนููญที่่�ว่่า “การมีีสิิทธิิเสรีภาพเป็็นหลััก  
การจำกัดัตัดัสิทิธิเิสรีภีาพเป็น็ข้อ้ยกเว้น้” อย่า่งเคร่ง่ครัดั  
และการใช้้กำลัังจััดการการชุุมนุุมต้้องทำเท่่าที่่�จำเป็็น  
(2) ควรบัังคับัใช้้กฎหมายเฉพาะว่่าด้้วยการชุุมนุุมสาธารณะ 
เป็็นหลัักแทนการใช้้กฎหมายอื่่�น   และทบทวน
กฎหมายที่่�จำกััดเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น 
ของประชาชน (3) ความคิดิเห็น็และข้อ้เสนอในการแก้ไ้ข 
ปััญหาของผู้้�ชุมนุุมควรจะได้้รัับการพิิจารณาอย่่าง
จริิงจัังและไม่่ล่่าช้้า และ (4) ควรมีีการชี้้�แจงเหตุุผล
ความจำเป็็นและความได้้สััดส่่วนในการจำกััดสิิทธิิ 
แ ล ะ เ สรี ี ภ าพกา รชุุ ม นุุ ม  และสนัั บสนุุ น ให้้ มี ี
คณะกรรมการปรองดองสมานฉันท์เพ่ื่�อประกัันว่่า  
ข้้อเรีียกร้้องจากทุุกฝ่่ายจะได้้รัับการพิิจารณาและ 
นำไปสู่่�การยุุติิความขััดแย้้งอย่่างสัันติิวิิธีี91		

	 2.2	การดำเนิินการของรััฐ

		  1)	 การออกกฎหมายเพื่่�อควบคุุม 
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 

			   ในปี 2564 สืืบเน่ื่�องจากสถานการณ์์ 
การแพร่ร่ะบาดของโรคโควิดิ 19 รัฐัยังัคงออกข้อ้กำหนด 
ออกตามความในมาตรา 9 แห่ง่ พ.ร.ก. การบริหิารราชการ
ในสถานการณ์์ฉุกุเฉินิ พ.ศ. 2548 ต่่อเนื่่�องจากปีี 2563  
และประกาศหัวัหน้าผู้้�รับัผิดิชอบในการแก้้ไขสถานการณ์์ 
ฉุกุเฉินิในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกับัความมั่่�นคง เรื่่�อง ห้า้มการชุมุนุมุ  
การทำกิิจกรรม การมั่่�วสุุมที่่�ก่่อให้้เกิิดการแพร่่ระบาด
ของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 (โควิดิ 19) การกำหนด 
เวลาออกนอกเคหสถาน รวมถึึงการห้้ามทำกิิจกรรม
รวมกลุ่่�มหรืือการชุุมนุุมที่่�มีีคนเข้้าร่่วมจำนวนมาก
ตามระดัับความรุุนแรงของสถานการณ์์แพร่่ระบาด
ของโรคในแต่่ละพื้้�นที่่� เพื่่�อควบคุุมการระบาดของโรค  

คณ
ะก
รร
มก

าร
สิท
ธิิม
นุุษ

ยช
นแ
ห่่ง
ชา
ติิ

Na
ti
on

al
 H

um
an

 R
ig

ht
s 

Co
m

m
is

si
on

 o
f 

Th
ai

la
nd

42



ทำให้้การใช้้เสรีีภาพในการรวมกลุ่่�มชุุมนุุมเพื่่�อสะท้้อน 

เจตนารมณ์์ทางการ เมืื อ ง  รวมถึึ ง ปััญหาทาง
ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม ชุุมชน อยู่่�ภายใต้้ข้้อจำกััด 
ตามมาตรการดัังกล่่าวที่่�ประกาศออกมาเป็็นระยะ 
ตามแต่่สถานการณ์์ จนถึึงวัันที่่� 31 ธันัวาคม มีกีารประกาศ 
ข้้อกำหนดฯ แล้้วจำนวน 40 ฉบัับ

ภาครััฐและภาคประชาสัังคม
ได้ร้่ว่มกันัหารือืถึงึแนวทางการเยีียวยา
ประชาชนชาวแฟลตดิินแดงที่่�ได้้รัับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ก์ารชุมุนุมุ

มีีการลงพื้้�นที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษา
กฎหมายและแสวงหาแนวทาง
แก้้ไขความขััดแย้้งอย่่างสัันติิ

		  2)	 การบังัคับัใช้้กฎหมายในการชุมุนุมุ  
			   ภ า ย ใ ต้้ ม า ต ร ก า ร ค ว บ คุุ ม 
การแพร่ร่ะบาดของโรคโควิิด 19 เจ้้าหน้า้ที่่�ตำรวจออกมา 
แถลงย้้ำในหลายครั้้�งที่่�มีีการชุุมนุุมของประชาชน 
กลุ่่�มต่่าง ๆ  ว่่าการชุุมนุุมหรืือการรวมกลุ่่�มทำกิิจกรรม 
ที่่�มีีลัักษณะเสี่่�ยงต่่อการแพร่่โรคจะมีีความผิิดตาม
มาตรา 9 แห่ง่ พ.ร.ก. การบริหิารราชการในสถานการณ์์
ฉุกุเฉินิ พ.ศ. 2548 ประกอบกับัการบังัคับัใช้ก้ฎหมายอื่่�น    
ร่่วมด้้วยและรายงานถึึงการดำเนิินคดีีต่่อผู้้�ชุุมนุุม 
ตามกฎหมายดัังกล่่าวออกมาเป็็นระยะ92, 93, 94

92	จาก บช.น.เตืือนชุุมนุุมหน้้าหอศิิลป์์เข้้าข่่ายผิิดกฎหมาย-เสี่่�ยงโควิด, โดย ไทยพีีบีีเอส, 3 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก 
https://news.thaipbs.or.th/content/306633

93	จาก บช.น.แจง ใช้้กระสุุนยางคุุมม็็อบ ตามหลัักสากล ย้้ำชุุมนุุมผิดกฎหมาย เอาผิิดทุุกราย, โดย ข่่าวสดออนไลน์,  
13 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_6732086

94	จาก โฆษกนครบาล เตืือน ชุุมนุุมวัันนี้้�ผิิดกฎหมาย “บิ๊๊�กราญ” สั่่�งเตรีียมกำลััง ย้้ำ ปฏิิบััติิภายใต้้กฎหมาย,  
โดย ผู้้�จััดการออนไลน์, 13 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/crime/detail/9640000117327

95	จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 89-97/2564 เรื่่�อง เสรีีภาพในการชุุมนุุม อัันเกี่่�ยวเนื่่�อง
กัับเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น สิิทธิิและเสรีีภาพในชีีวิิตและร่่างกาย สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม สิิทธิิเด็็กและเสรีีภาพ
ในการเสนอข่่าวสาร กรณีีการชุุมนุุมทางการเมืืองในระหว่่างเดืือนกรกฎาคม - ธัันวาคม 2563.

	 2.3	การดำเนิินการของ กสม. 

		  1)	สืื บเน่ื่�องจากการชุุมนุุม ในปีี 2563  
และการควบคุุมตััวผู้้�ชุมนุุมที่่� เรืือนจำในระหว่่าง 
รอการพิิจารณาคดีี กสม. ชุุดที่่� 3 ได้้เข้้าเยี่่�ยมแกนนำ 
ผู้้�ชุมนุมุที่่�ถููกควบคุุมตัวัที่่�เรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพมหานคร
ในเดืือนมีนาคม 2564 และออกรายงานผลการตรวจสอบ 
การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีเสรีภาพในการชุุมนุุม  
ระหว่่างเดืือนกรกฎาคม - ธัันวาคม 256395 โดยมีี 
ข้้อเสนอแนะต่่อหน่วยงาน เช่่น ให้้สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติ ิ
(ตร.) กำหนดนโยบาย มาตรการในการดูแูลรักัษาความ
ปลอดภััยในการชุุมนุุมของทุุกฝ่่ายโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ  
หลีีกเลี่่�ยงการใช้้กำลัังในการรัักษาความสงบเรีียบร้้อย
ในการชุุมนุุม รวมถึึงการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้าที่่�
ตำรวจต้้องให้้สอดคล้้องกัับหลัักสากล และรััฐสภา
ควรมีีกระบวนการในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง 
เจรจาหาทางออกและให้้หลัักประกัันว่่าข้้อเรีียกร้้อง 
ของกลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมทุุกกลุ่่�มจะได้้รัับการพิิจารณาภายใต้ ้
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน รวมถึึง 
มีีข้้อเสนอแนะต่่อผู้้�ชุมนุุมและประชาชนทุุกฝ่่ายควร
เคารพในสิิทธิิและเสรีีภาพในความคิิด ความเชื่่�อ
และการแสดงออกของบุุคคลอื่่�น โดยหลีกเลี่่�ยงการ 
เผชิิญหน้้า การสื่่�อสารที่่�สร้้างความเกลีียดชััง และ 
หลีกีเลี่่�ยงการใช้้ความรุนุแรงต่อ่กัันในทุกุกรณี ีนอกจากนี้้�  
ในด้้านการช่่วยเหลืือเ ยีียวยาผู้้� ได้้ รัับผลกระทบ 
จากการชุุมนุมุ กสม. ได้มี้ีข้้อเสนอแนะต่่อ ครม. พิจิารณา 
มอบหมายหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเร่่งดำเนิินการศึึกษา 
หรืือปรับัปรุงุกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเยียีวยาผู้้�ได้ร้ับั 
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ผลกระทบจากเหตุุการณ์์ความรุุนแรงทางการ
เมืืองเพื่่�อจััดทำเป็็นแนวปฏิิบััติิหรืือมาตรฐานกลาง 
ในการพิิจารณาช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 
จากเหตุการณ์์ความรุุนแรงให้้ครอบคลุุมถึึงประชาชน 
ทุุกกลุ่่�ม96 

		ต่  อมา กสม. ชุุด 4 ได้้เริ่่�มปฏิิบััติิหน้าที่่�
เมื่่�อวัันที่่� 31 พฤษภาคม 256497 โดยได้้ดำเนิินการ 
ต่่อกรณีีการใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุมทางการเมืือง 
อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งออกรายงานผลการตรวจสอบ 
การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีกล่่าวอ้างว่่าอาสาสมััคร 
ทางการแพทย์์ถููกเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจชุุดควบคุุมฝููงชน 
จัับกุุมและทำร้้ายร่่างกายในช่่วงการผลัักดัันผู้้�ชุุมนุุม 
ออกจากพื้้�นที่่�เพ่ื่�อรัักษาความสงบเรียีบร้้อยในการชุุมนุมุ 
สาธารณะ และกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการ 
อัันอาจกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีภาพของประชาชน 
เกินิสมควร โดยมีีข้อ้เสนอแนะต่่อหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง
ว่่าต้้องกำชัับเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการชุุมนุุม 
ให้้หลีกเลี่่�ยงการใช้้กำลัังในการรัักษาความสงบ
เรีียบร้้อยในที่่�ชุุมนุุมอย่่างถึึงที่่� สุุด ในสถานการณ์์
ที่่�ไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ต้้องปฏิิบััติิตามหลัักการ
สากลอย่่างเคร่่งครััด อีีกทั้้�งต้้องเร่่งรััดดำเนิินการ 
สืืบสวนสอบสวนข้อเท็็จจริงเพ่ื่�อดำเ นิินการกัับ 
เจ้้ าหน้าที่่� ต ำรวจซึ่่� ง ใช้้ ก ำลัั ง เข้้ าทำการ จัับ กุุม 
ในลัักษณะที่่�เกิินกว่่าความจำเป็็น ตลอดจนต้้องมี ี
การประชาสััมพัันธ์์ให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบหรืือได้้รัับ 
ความเสีียหายยื่่�นคำขอให้้มีีการเยีียวยา98 นอกจากนี้้�  
กสม. ได้้ออกรายงานผลการตรวจสอบการละเมิิด 

96	จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 25/2564 เรื่่�อง สิิทธิิและเสรีีภาพในชีีวิิตและร่่างกาย  
กรณีีกล่่าวอ้้างว่่าผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการชุุมนุุมทางการเมืืองเม่ื่�อปีี 2553 ไม่่ได้้รัับความเป็น็ธรรมจากการเยีียวยา.

97	ได้้มีีประกาศแต่่งตั้้�งประธานกรรมการ และกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ เมื่่�อวัันที่่� 25 พฤษภาคม 2564.
98	จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 184 - 185/2564 เรื่่�อง เสรีีภาพในการชุุมนุุมโดยสงบ  

อันัเกี่่�ยวเนื่่�องกับัสิทิธิแิละเสรีภีาพในชีวีิติและร่า่งกาย กรณีอีาสาสมัคัรทางการแพทย์อ์้า้งว่่าถูกูเจ้า้หน้า้ที่่�ตำรวจชุดควบคุุมฝูงูชน
จับักุมุและทำร้า้ยร่า่งกายในช่ว่งการผลักัดันัผู้้�ชุมุนุมุออกจากพื้้�นที่่�เพื่่�อรัักษาความสงบเรียีบร้้อยในการชุมุนุมุสาธารณะ และกรณีี
กล่่าวอ้้างว่่าเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐกระทำการอัันอาจกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนจนเกิินสมควร.

99	จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 203 - 214/2564 เรื่่�อง เสรีีภาพในการชุุมนุุม  
อัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น สิิทธิิและเสรีภาพในชีวิิตและร่่างกาย สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม สิิทธิิเด็็ก 
สิิทธิิของบุุคคลในทรััพย์์สิิน สิิทธิิความเป็็นอยู่่�ส่่วนตััว และเสรีภาพในการเดิินทาง กรณีีการชุุมนุุมทางการเมืืองในระหว่่างเดืือน
กรกฎาคม - กัันยายน 2564.

สิิทธิิมนุุษยชน กรณีีการชุุมนุุมทางการเมืืองในระหว่่าง
เดืือนกรกฎาคม - กัันยายน 2564 โดยมีีข้้อเสนอแนะ 
ต่่อหน่่วยงานของรััฐ อาทิิ หลีีกเลี่่�ยงการประกาศ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิินในการควบคุุมดููแลความสงบ
เรีียบร้้อยในการชุุมนุุม เร่่งรััดการจััดทำกฎหมาย 
หรืือระเบีียบกลางที่่�กำหนดเง่ื่�อนไขและวิิธีีการ 
ในการช่่วยเหลืือเยียีวยาที่่�ครอบคลุมุทุกุกรณี ีดำเนินิการ 
ให้้มีีการจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นจากผู้้�เข้้าร่่วมชุุมนุุม
ทุุกฝ่่ายรวมถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อแสวงหา
ทางออกร่่วมกััน นอกจากนี้้� ให้้ปรัับปรุุงวิิธีีปฏิิบััติิงาน
ของเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจชุดควบคุุมฝููงชนในการใช้้กำลััง
ให้้สอดคล้้องกัับแผนการดููแลการชุุมนุุมสาธารณะ 
และแนวปฏิิบััติิด้้านสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยการใช้้อาวุุธที่่�มีีความร้้ายแรงต่่ำในการบัังคัับ
ใช้้กฎหมาย (UN Human Rights Guidance on 
Less-Lethal Weapons in Law Enforcement) 
งดเว้้นการใช้้เคร่ื่�องพัันธนาการในการจัับกุุมเด็็ก 
และเยาวชนทั้้�งในขณะที่่�จัับกุุมและระหว่่างควบคุุมตััว
โดยห้า้มนำเด็ก็ไปไว้ใ้นห้อ้งคุมุขังั นอกจากนี้้� การจัดัการ 
ชุุมนุุมต้้องเป็็นไปโดยสงบปราศจากอาวุุธและสิ่่�งเทีียม
อาวุุธโดยต้้องคำนึึงถึึงความปลอดภััยทั้้�งสิิทธิิของ
บุุคคลอื่่�นและความรัับผิิดชอบต่่อผู้้�เข้้าร่่วมการชุุมนุุม 
โดยเฉพาะการสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยให้้แก่่เด็็กและ
เยาวชน ในขณะเดีียวกันควรมีีช่่องทางการส่ื่�อสาร
ระหว่่างผู้้�จััดการชุุมนุุมกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเพื่่�อให้้ 
การชุุมนุุมเป็น็ไปตามหลัักการสากล99 
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ข้้อเสนอแนะต่่อหน่่วยงานของรััฐ 
อาทิิ หลีกเลี่่�ยงการประกาศ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิินในการควบคุุม
ดููแลความสงบเรีียบร้้อยในการชุุมนุุม 
เร่่งรััดการจััดทำำ�กฎหมายหรืือ
ระเบีียบกลางท่ี่�กำำ�หนดเง่ื่�อนไข
และวิิธีีการในการช่่วยเหลืือ
เยีียวยาที่่�ครอบคลุุมทุุกกรณีี

	 2)	 กสม. ได้้ติิดตามเฝ้้าระวัังสถานการณ์ ์
การชุุมนุุมทางการเมืืองในปีี 2564 อย่่างใกล้้ชิิด 
ผ่่านสื่�อสัังคมออนไลน์เพ่ื่�อแสดงท่่าทีีและข้้อเสนอแนะ 
ให้้ทัันต่่อสถานการณ์์ รวมทั้้�งลงพื้้�นที่่�การชุุมนุุม
ของกลุ่่�มต่่าง ๆ  เช่่น เมื่่�อวัันที่่� 24 มิิถุุนายน วัันที่่� 7 
สิิงหาคม วัันที่่� 22 สิิงหาคม วัันที่่� 31 ตุุลาคม และ
วัันที่่� 13 ธัันวาคม เป็็นต้้น เพื่่�อสัังเกตการณ์์การใช้้
เสรีภีาพในการชุมุนุมุและการดูแูลการชุมุนุมุสาธารณะ 
ของเจ้้าหน้าที่่�  รวมถึึงรวบรวมข้้อมููลที่่� เกี่่�ยวกัับ 
ผลกระทบของประชาชนจากการชุุมนุุมทางการเมืือง 
ที่่�เกิิดขึ้้�น ทั้้�งนี้้� กสม. ได้้ออกแถลงการณ์์และข่่าว
ประชาสััมพัันธ์์ที่่�เกี่่�ยวกัับกรณีีการชุุมนุุมทางการเมืือง  
แสดงความห่่วงกัังวลต่่อความขััดแย้้งและการใช้ ้
ความรุุนแรง เรีียกร้้องให้้ผู้้�ชุุมนุุมใช้้เสรีีภาพโดยสงบ
และปราศจากอาวุุธ เน้้นย้้ำให้้เจ้้าหน้าที่่�ปฏิิบััติิตาม
หลัักสากลที่่�ให้้ความสำคััญต่่อการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก
ในการชุุมนุุมอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� เมื่่�อวัันที่่� 10 
กัันยายน 2564 ประธาน กสม. ได้้มีีหนังสืือไปยััง 
ผู้้�บัญชาการตำรวจแห่่งชาติิ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
ยุตุิธิรรม และรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ แจ้้งข้้อเสนอแนะในการ
แสวงหาแนวทางการแก้้ไขปััญหาการละเมิิดสิิทธิิเด็็ก  
การปกป้้องและคุ้้�มครองความปลอดภัยของเด็็ก 
ในสถานการณ์์การชุุมนุุม (กรณีีสามเหลี่่�ยมดิินแดง)  

100	หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ สำนัักงานศาลยุุติิธรรม  
กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน กระทรวงสาธารณสุุข คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ สำนัักงานอััยการสููงสุุด 
กรุุงเทพมหานคร และกระทรวงศึึกษาธิิการ.

โดยข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวเป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจากการ
จััดเวทีีระดมความคิิดเห็็นจากภาคส่่วนต่าง ๆ  ในเรื่่�อง  
“สิิทธิิ เด็็กกัับสถานการณ์์การชุุมนุุม” เมื่่�อวัันที่่�  
30 สิิงหาคม ต่่อมา เม่ื่�อวัันที่่� 2 พฤศจิิกายน ได้้มีีการ
จััดประชุุมร่่วมกัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อติิดตาม 
ผลความคืืบหน้าการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะ 
ดัังกล่่าว ซึ่่�งกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุษุย์ ์(พม.) ได้เ้ข้า้ร่ว่มประชุุมและรัับข้อ้เสนอแนะ 
ของ กสม. ไปดำเนิินการในประเด็็นแนวทางการปฏิบิััติิ
ต่่อเด็็กและเยาวชนในสถานการณ์์การชุุมนุุมและ 
การจััดพื้้�นที่่�สร้างสรรค์์สำหรัับเด็็กและเยาวชน เมื่่�อ 
วัันที่่� 20 ธัันวาคม พม. โดยกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน
ได้้จััดการประชุุมร่่วมกัับส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อ 
หารืือพิิจารณาดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะของ กสม. 
โดยที่่�ประชุุมมีีมติิตามแนวทางการปฏิิบััติิต่่อเด็็กและ
เยาวชนในสถานการณ์์การชุุมนุุมตั้้�งแต่่เริ่่�มการชุุมนุุม  
ระหว่่างการชุุมนุุม และหลัังการชุุมนุุม และขอให้ ้
บููรณาการตามภารกิิจของแต่่ละหน่่วยงาน100

		  3)	 กสม.  ได้้ตั้้� งคณะทำงานเ พ่ื่�อ 
ตรวจสอบ กรณีีเหตุกุารณ์์การชุุมนุมุทางการเมืือง โดยได้ ้
เชิิญผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุการณ์์การชุุมนุุมมาให้้ข้้อมููล 
เช่่น สื่่�อมวลชน นัักวิิชาการด้้านสัันติิวิิธีี ผู้้�เข้้าร่่วม
การชุุมนุุม แกนนำผู้้�ชุมนุุม องค์์กรภาคประชาสัังคม 
ที่่�ลงพื้้�นที่่�สัังเกตการณ์์ในพื้้�นที่่�ชุุมนุุม เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจ
ที่่�รัับผิิดชอบในการชุุมนุุม และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ เป็็นต้้น  
รวมถึึงเมื่่�อวันัที่่� 13 กันัยายน 2564 ได้ล้งพื้้�นที่่�เพื่่�อรับัฟังั 
และรวบรวมข้อ้เท็จ็จริงิจากผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบกลุ่่�มต่า่ง ๆ   
บริเิวณที่่�พักัอาศััยของประชาชนย่านสามเหลี่่�ยมดิินแดง
เพื่่�อเป็็นข้อมููลประกอบการตรวจสอบการละเมิิด 
สิิทธิิมนุุษยชน 

		  4)	 การเข้า้พบและเยี่่�ยมแกนนำ  ผู้้�ชุมนุมุ
ที่่�โรงพยาบาลราชทััณฑ์์ เมื่่�อวัันที่่� 6 กัันยายน 2564  
กสม. ลงพื้้�นที่่� ทััณฑสถานโรงพยาบาลราชทััณฑ์์  
เพื่่�อประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนให้้แก่่ผู้้�ต้้องขััง 
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คดีีการเมืือง รวมทั้้�งผู้้�ต้้องขัังรายอื่่�น   ที่่�ติิดเชื้้�อ 
โควิิด 19 ในระหว่่างที่่�ถููกคุุมขัังในเรืือนจำ

การใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุม
ในปีี 2564 
พบว่่า มีีบางเหตุุการณ์์ที่่�การใช้้
เสรีภาพในการชุุมนุุมและการควบคุุม
ดููแลของเจ้้าหน้้าที่่�

ไม่่สอดคล้้องตามเจตนารมณ์์
ที่่�รััฐธรรมนููญและกติิกา 
ICCPR ให้้การรัับรองไว้้

		  5)	 การประสานความร่่วมมืือร่่วมกัับ
ภาคส่่วนต่่าง ๆ  โดยร่่วมหารืือและประชุุมแลกเปลี่่�ยน
ประสบการณ์ก์ารสังัเกตการณ์ก์ารชุมุนุมุของประชาชน
กัับภาคส่่วนต่่าง ๆ  อย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อระดมความเห็็น 
ใ น ก า ร ห า แ นว  ท า ง ป้้ อ ง กัั น แ ล ะ แ ก้้ ไข ปัั ญ ห า 
ในสถานการณ์์การใช้้เสรีีภาพการชุุมนุุมเป็็นระยะ เช่่น  
เมื่่�อวัันที่่� 2 กรกฎาคม กสม. ได้้เข้้าหารืือร่่วมกัับ 
ผู้้�บัญัชาการตำรวจแห่ง่ชาติ ิเพื่่�อหาแนวทางความร่ว่มมืือ 
การทำงานระหว่่างหน่่วยงานและเพื่่�อประสาน 
การคุ้้�มครองเรื่่�องสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม รวมถึึง 
การประสานงานในการลงพื้้�นที่่�สัังเกตการณ์์ชุุมนุุมของ  
กสม. นอกจากนี้้� ยัังมีีการประชุุมร่่วมกัับองค์์กร 
ภาคประชาสัังคมและนักัสันัติวิิธีิี เม่ื่�อวันัที่่� 20 สิงิหาคม 
เป็็นต้น

3.	การประเมิินสถานการณ์์ 

	 เมื่่�อพิิจารณาถึึงการใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุม 
ที่่�ได้้รับัการรับัรองตามรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2560 และกติิกา ICCPR ซ่ึ่�งกำหนด

101	มาตรา 112 ผู้้�ใดหมิ่่�นประมาท ดููหมิ่่�น หรืือแสดงความอาฆาตมาดร้้ายพระมหากษััตริิย์์ พระราชิินีี รััชทายาท  
หรืือผู้้�สำเร็็จราชการแทนพระองค์์ ต้้องระวางโทษจำคุุกตั้้�งแต่่สามปีีถึึงสิิบห้้าปีี.

102	มาตรา 1448 การสมรสจะทำได้้ต่่อเมื่่�อชายและหญิิงมีีอายุุสิิบเจ็็ดปีบริิบููรณ์์แล้้ว แต่่ในกรณีีที่่�มีีเหตุุอัันสมควร  
ศาลอาจอนุุญาตให้้ทำการสมรสก่อนนั้้�นได้้.

ให้้การใช้้เสรีภาพในการชุุมนุุมโดยสงบเป็็นสิิทธิ ิ
ขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน ทั้้�งนี้้� ภาพรวมการใช้้เสรีีภาพ
ในการชุุมนุุมของประชาชนในปี 2564 ส่่วนใหญ่ 
ยัังคงมีีข้้อเรีียกร้้องเช่่นเดีียวกัับปีีที่่�ผ่่านมา โดยในปี 
2564 มีีข้้อเรีียกร้้องเพิ่่�มเติิม อาทิิ ข้้อเรีียกร้้องให้้
นายกรััฐมนตรีลาออก ข้้อเรีียกร้้องที่่�เกี่่�ยวกับประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 112101 ข้้อเรีียกร้้องให้้แกนนำ 
ที่่�ถููกคุุมขัังได้้รัับการประกัันตัว และข้้อเรีียกร้้อง 
เพ่ื่�อแก้้ไขประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 
1448102 เป็็นต้น นอกจากนี้้� ลัักษณะรููปแบบการใช้้ 
เสรีภีาพในการชุุมนุมุปีี 2564 ยังัมีลีักัษณะหรืือรููปแบบ 
ที่่�แตกต่่างจากการชุุมนุุมปีี 2563 โดยการใช้้เสรีีภาพ
ในการชุุมนุุมปีี 2564 ผู้้�ชุุมนุุมได้้ให้้ความสำคััญ 
ต่่อมาตรการควบคุุมการแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 
ประกอบด้้วย และเมื่่�อพิิจารณาถึึงการใช้้เสรีีภาพ 
ในการชุุมนุุมในปีี 2564 พบว่่า มีีบางเหตุุการณ์์ที่่� 
การใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุมและการควบคุุมดููแลของ
เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่สอดคล้้องตามเจตนารมณ์์ที่่�รััฐธรรมนููญ
และกติิกา ICCPR ให้้การรัับรองไว้้ โดยมีีประเด็็น 
การพิิจารณา ดัังนี้้�

กา ร ใช้้ เ สรีี  ภ าพชุุ มนุุ มขอ งปร ะชาชน 
เสรีภาพในการแสดงออกและการชุุมนุุมโดยสงบ
เป็็นสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานที่่� ได้้รัับการรัับรอง
จากกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่่างประเทศ 
ดัังกล่่าวข้้างต้้น ซึ่่�งรััฐมีีหน้าที่่�ต้้องเคารพและคุ้้�มครอง 
ให้้ประชาชนสามารถใช้้เสรีภาพดังกล่่าวได้้ภายใต้้
ขอบเขตของกฎหมาย อย่า่งไรก็ต็าม ภาพรวมในปี ี2564  
แม้้รััฐจะประกาศใช้้กฎหมายพิิเศษและออกข้้อกำหนด
ที่่�มีีการจำกััดสิิทธิิในบางประการที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรง
ต่่อการรวมกลุ่่�มหรืือการชุุมนุุม ซึ่่�งเป็็นเคร่ื่�องมืือ
สำคััญในการควบคุุมการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
เพื่่�อปกป้้องและคุ้้�มครองด้้านสุขภาพของประชาชน 
และแม้ม้ีบีางกรณีเีจ้า้หน้า้ที่่�มีกีารใช้้อุปุกรณ์ป์ิดิเส้น้ทาง
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เพื่่�อกันัมิใิห้้ผู้้�ชุมุนุมุเดินิทางไปยังัสถานที่่�บางแห่่งก็ต็าม 
การใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุมของประชาชนยังคงเกิิดขึ้้�น
และมีีการจััดกิจกรรมการชุุมนุุมต่่อไปได้้ อย่่างไรก็็ดีี 
มาตรการจำกััดสิิทธิิต่่าง ๆ  ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนไปตาม
สถานการณ์์และความจำเป็็นในการยัับยั้้�งหรืือป้้องกััน
การแพร่ร่ะบาดโรคโควิดิ 19 ในแต่ล่ะพื้้�นที่่�ของประเทศ   

	ปี ี  2564 การใช้้ เสรีภาพในการชุุมนุุม 
ของประชาชนมีรูปูแบบที่่�หลากหลาย กล่่าวคืือ รูปูแบบ 
ของการชุุมนุุมที่่�เป็็นการประท้้วง และการชุุมนุุม
แบบแฟลชม็็อบโดยไม่่มีีการพัักค้้างคืืน รููปแบบของ 
การชุุมนุุมที่่�เป็็นการขัับรถยนต์หรืือรถจัักรยานยนต์
ประท้้วง เช่่น กิิจกรรม Car Mob กิิจกรรม Bike Mob  
หรืือการยืืนเว้้นระยะห่่างและใส่่หน้ากากอนามััย 
ในระหว่่างเข้้าร่่วมชุุมนุุม เพ่ื่�อให้้สอดรับกัับมาตรการ 
ของรัฐัในการควบคุมุการแพร่ก่ระจายของโรคโควิดิ 19  
เป็็นต้น ซึ่่� งการจััดกิิจกรรมในลัักษณะดัังกล่่าว 
ย่่อมแสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งหมายของผู้้�จััดการชุุมนุุม
รวมทั้้�งผู้้�ชุุมนุุมในการป้้องกัันการแพร่่ระบาดของ 
โรคโควิิด 19 ระหว่่างที่่�ออกมาใช้้เสรีีภาพการชุุมนุุม 
ในพื้้�นที่่�สาธารณะ และรููปแบบการชุุมนุุมของบางกลุ่่�ม
ที่่�ไม่ม่ีกีลุ่่�มหรืือแกนนำขับัเคลื่่�อนการชุมุนุมุอย่า่งชัดัเจน 

	ทั้้ �งนี้้� ภาพรวมการใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุม 
ปีี 2564 ไม่่ปรากฏเหตุุการณ์์ที่่�มีีการใช้้ความรุุนแรง 
ในลัักษณะที่่�จะทำให้้เกิิดอัันตรายต่่อชีีวิิตและร่่างกาย
ของบุุคคลอื่่�นหรืือทำให้้ทรััพย์์สิินของบุุคคลได้้รัับ 
ความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงแต่่อย่่างใด โดยผู้้�ชุมนุุม
ส่่วนใหญ่ยึึดแนวทางการใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุม
โดยสัันติิวิิธีี ยกเว้้นการชุุมนุุมของกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีกลุ่่�ม
หรืือแกนนำขัับเค ล่ื่� อนการ ชุุมนุุมอ ย่่างชััด เจน  
โดยกลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมมีีแนวทางการใช้้กำลัังและสิ่่�งเทีียม
อาวุุธ เช่่น ระเบิิดปิิงปอง วััตถุุติิดไฟ (ระเบิิดเพลิิง)  
ซ่ึ่�งเป็็นการกระทำเฉพาะตััวของผู้้�ชุมนุมุบางคนที่่�เกิิดขึ้้�น 
บริิ เวณพื้้�นที่่�แยกสามเหลี่่�ยมดิินแดง แม้้ผู้้�ชุุมนุุม 
จะมีีวััตถุุประสงค์์ทางการเมืืองเพื่่�อแสดงความคิิดเห็็น 
ถึึงปัญัหาด้า้นเศรษฐกิจิ การใช้ค้วามรุนุแรงของเจ้า้หน้า้ที่่� 
ของรััฐ และเรีียกร้้องให้้นายกรััฐมนตรีีลาออกจาก
ตำแหน่่งอัันถืือเป็็นการใช้้ เสรีีภาพในการชุุมนุุม 
รูปูแบบหนึ่�ง แต่เ่ห็น็ได้ว้่า่ การใช้ก้ำลัังและสิ่่�งเทีียมอาวุุธ

ดัังกล่่าว อาจทำให้้เกิิดอัันตรายต่่อชีีวิิตและร่่างกาย
ของเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจและประชาชนที่่�เข้้าไปอยู่่�ในพื้้�นที่่�
การชุุมนุุม รวมทั้้�งก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ทรััพย์์สิิน
ของราชการและของผู้้�อาศัยัในบริเิวณใกล้เ้คียีงกับัพื้้�นที่่�
ชุุมนุุม การชุุมนุุมในรููปแบบนี้้�จึึงถืือเป็็นการชุุมนุุมที่่�ใช้้
ความรุุนแรง มิใิช่ก่ารชุุมนุมุโดยสงบและปราศจากอาวุุธ
ตามที่่�รััฐธรรมนููญให้้การรัับรอง

	น อกเหนืือจากการชุุมนุุมที่่�มีีวััตถุประสงค์์
เรีียกร้้องทางการเมืืองแล้้ว การใช้้เสรีีภาพในการ
ชุุมนุุมเพ่ื่�อเรีียกร้้องหรืือสะท้้อนปัญหาในเรื่่�องอ่ื่�น    
เช่่น การให้้รััฐแก้้ไขหรืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ
จากสถานการณ์์โควิิด 19 หรืือการใช้้สิิทธิิเรีียกร้้อง
ของประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจ สัังคม 
และชุุมชน ย่่อมได้้รัับการคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญ
และกติิกา ICCPR เช่่นเดีียวกััน สำหรัับผู้้�ที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากการชุุมนุมุมีีสิทิธิไิด้ร้ับัการช่่วยเหลืือและ
เยีียวยาจากรััฐ ทั้้�งในส่่วนของการบาดเจ็็บต่่อร่่างกาย 
จิิตใจ และทรัพัย์สินิที่่�เสียีหาย ทั้้�งนี้้� ยังัไม่มี่ีความชัดัเจน 
ในการได้้รัับการเยีียวยาของผู้้�ที่่� ได้้รัับผลกระทบ 
จากเหตุุการณ์์ชุุมนุุมปีี 2564 

การควบคุุมดููแลการชุุมนุุมในท่ี่�สาธารณะ 
ภาพรวมการควบคุุมดููแลการใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุม 
ของเจ้้าหน้าที่่� ยัังคงอยู่่�ภายใต้้มาตรการควบคุุม 
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 หากเป็็นการชุุมนุุม 
ในพื้้�นที่่� กทม. ที่่�มีีการประกาศนััดหมายล่่วงหน้้า
เจ้้าหน้าที่่�จะประชาสััมพัันธ์แจ้้งให้้ประชาชนทั่่�วไป
ทราบถึึง วััน เวลา และสถานที่่�ในการชุุมนุุมเพื่่�อ
หลีี ก เ ลี่่� ย งบริิ เวณพื้้� นที่่� จัั ดการชุุ มนุุ ม  ร วมถึึ ง 
แจ้้งข้้อกฎหมายที่่�เป็็นข้อจำกััดการใช้้เสรีีภาพในการ
ชุุมนุุม ทั้้�งนี้้� ในการชุุมนุุมในพื้้�นที่่�สาธารณะทุุกครั้้�ง 
จึึงมีีเจ้้าหน้าที่่�เข้้ามาควบคุุมดูแูลการชุุมนุมุและแจ้้งเตืือน 
ผู้้�ชุมนุุมว่่าเป็น็การฝ่่าฝืืนต่่อกฎหมายหลายฉบัับ 

	ปี ี  2564 เจ้้ าหน้าที่่� ดูู แลและควบคุุม
การใช้้เสรีภาพการชุุมนุุมโดยมีีการใช้้อุุปกรณ์์และ 
การควบคุุมพื้้�นที่่�ก่่อนการชุุมนุุม ระหว่่างการชุุมนุุม  
และหลัังการชุุมนุุม เพ่ื่�อรัักษาความสงบเรีียบร้้อย 
ในพื้้�นที่่�ชุุมนุมุและบริเิวณโดยรอบสถานที่่�สำคััญบางแห่่ง  
ซึ่่� ง เจ้้าหน้้าที่่�จะไม่่เข้้าไปขัดขวางการชุุมนุุมและ 
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ให้้ผู้้�ชุุมนุุมจััดกิิจกรรมไปจนถึึงการประกาศยุุติ ิ
การชุุมนุุม โดยส่่วนใหญ่ไม่่มีีเหตุรุุนแรง อย่่างไรก็็ตาม  
มีีเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดการปะทะกัันระหว่่างผู้้�ชุุมนุุมกัับ 
เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจและการใช้้กำลััง เข้้าสลายการ
ชุุมนุุมหลายครั้้�งในรอบปีี 2564 ซึ่่�งจากรายงานผล 
การตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนของ กสม.  
เห็น็ว่า่ การใช้เ้ครื่่�องมืือควบคุมุการชุมุนุมุของเจ้า้หน้าที่่�  
รวมถึึงการเข้า้สลายการชุุมนุมุระหว่่างเดืือนกรกฎาคม - 
กันัยายน มีกีารกระทำที่่�ไม่ส่อดคล้้องกับัหลัักการสากล 
เช่น่ หลัักการพื้้�นฐานแห่ง่สหประชาชาติดิ้ว้ยการใช้้กำลังั
และอาวุุธปืืนของเจ้า้พนักงานผู้้�บัังคัับกฎหมาย (Basic 
Principles on the Use of Force and Firearms 
by Law Enforcement Officials) และแนวปฏิิบััติ ิ
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ ว่่าด้้วยการใช้ ้
อาวุุธที่่�มีีความร้้ายแรงต่่ำในการบัังคัับใช้้กฎหมาย  
(UN Human Rights Guidance on Less-Lethal  
Weapons in Law Enforcement) รวมถึึงการดำเนิินการ 
ต่่อผู้้�ชุุมนุุมตามความเห็็นทั่่�วไปของคณะกรรมการ
ประจำกติกิา ICCPR ลำดับัที่่� 37103 ทั้้�งนี้้� มีผีู้้�ได้ร้ับับาดเจ็บ็
จากการสลายชุุมนุุมทั้้�งในส่วนของเจ้้าหน้าที่่� ผู้้�ชุุมนุุม  
รวมถึึงประชาชนทั่่�วไปที่่�จำเป็น็ต้อ้งได้ร้ับัการช่่วยเหลืือ
และเยีียวยาอย่่างเหมาะสม 

	ส ำหรับการดำ เ นิินการทางกฎหมาย
ของเจ้้าหน้้าที่่�ต่่อผู้้�ชุุมนุุมในปีี 2564 มีีผู้้�ถููกจัับกุุม 
ในระหว่่างการชุุมนุุมและถููกดำเนิินคดีีเป็็นจำนวนมาก
ในหลายเหตุุการณ์์ ซึ่่�งมีีการบัังคัับใช้้กฎหมายอื่่�นที่่�มีี
โทษทางอาญา เช่่น กฎหมายจราจร การใช้้เครื่่�องเสีียง  
หรืือการรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบ
เรียีบร้้อยของบ้้านเมืือง ฯลฯ ควบคู่่�กับการแจ้้งข้้อกล่่าวหา 
ละเมิิดข้อกำหนดที่่�ออกมาเพ่ื่�อควบคุุมการแพร่ระบาด
ของโรคโควิิด 19 ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการใช้้สิิทธิิ 
และเสรีภีาพในการชุมุนุมุเพื่่�อเรียีกร้อ้งต่อ่รัฐัให้พ้ิจิารณา
หรืือรัับฟังัปััญหาของประชาชนโดยตรง การใช้้กฎหมาย

103	จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 203 - 214/2564 เรื่่�อง เสรีีภาพในการชุุมนุุม อัันเกี่่�ยว
เนื่่�องกัับเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น สิิทธิิและเสรีภาพในชีวิิตและร่่างกาย สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม สิิทธิิเด็็ก สิิทธิิของ
บุคุคลในทรัพัย์ส์ินิ สิทิธิคิวามเป็น็อยู่่�ส่ว่นตัวั และเสรีภีาพในการเดิินทาง กรณีกีารชุมุนุุมทางการเมืืองในระหว่า่งเดืือนกรกฎาคม 
- กัันยายน 2564.

ดัังกล่่าวต่อผู้้�ชุมนุุมจึึงอาจไม่่ได้้สััดส่่วนเม่ื่�อพิิจารณา 
กัับลัักษณะของกิิจกรรม การปฏิิบััติิตนของผู้้�ชุุมนุุม  
หรืือความจำเป็็นเร่่งด่่วนในการชุุมนุุมเพ่ื่�อเรีียกร้้อง 
ให้้รััฐช่่วยเหลืือหรืือแก้้ไขปััญหาที่่�กระทบต่่อชีีวิิต 
และความเป็น็อยู่่�ของประชาชน เป็็นต้้น 

ก า ร เ ข้้ า ร่่ ว ม ก า ร ชุุ ม นุุ ม ข อ ง เ ด็็ ก 
และเยาวชน การใช้้เสรีภาพในการชุุมนุุมของเด็็ก 
และเยาวชนในปีี 2564 มีีความแตกต่่างจากปีีที่่�ผ่่านมา 
ซึ่่�งเดิิมผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมเป็็นกลุ่่�มเยาวชน นัักศึึกษา  
ที่่�นอกจากเคลื่่�อนไหวเรียีกร้อ้งในประเด็น็ทางการเมืือง 
และสัังคมแล้้ว ยัังมีีการนำเสนอปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ
ในระบบการศึึกษาและการคุกุคามนักัเรียีนที่่�แสดงออก
เชิิงสััญลัักษณ์์ในโรงเรีียน แต่่ในปีี 2564 ปรากฏภาพ
การใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุมของเด็็กและเยาวชนเพื่่�อ
แสดงออกและสะท้้อนความคิดิเห็น็ถึึงปััญหาด้้านเศรษฐกิจิ 
ผลกระทบจากมาตรการควบคุุมการแพร่่ระบาดของ
โรคโควิิด 19 รวมถึึงเหตุุการณ์์ก่่อนหน้้าที่่�มีีการใช้้
กำลัังสลายการชุุมนุุมของเจ้้าหน้าที่่� ซึ่่�งในส่่วนนี้้� กสม.  
เห็็นว่่า เด็็กและเยาวชนสามารถใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพ 
ในการแสดงออก รวมถึึงการรวมกลุ่่�มชุมุนุมุเพื่่�อเรียีกร้้อง 
ในเร่ื่�องต่่าง ๆ  ได้้ ซึ่่�งต้้องเป็น็ไปโดยสงบและปราศจาก
อาวุุธจึึงจะได้้รัับการคุ้้�มครองการใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพ
ตามบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ กติิกา ICCPR และ
อนุุสััญญา CRC อย่่างไรก็็ดีี ในการชุุมนุุมโดยเฉพาะ
ในพื้้�นที่่�ดิินแดงที่่�มีีการใช้้ความรุุนแรง เช่่น การใช้ ้
สิ่่�งเทีียมอาวุุธ หรืือการทำลายทรััพย์สิินสาธารณะ 
ทำให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�มีคีวามจำเป็น็ต้อ้งดำเนินิการตามหน้า้ที่่� 
เพื่่�อรัักษาความสงบเรียีบร้้อย โดยใช้ก้ำลัังทางกายภาพ
เพื่่�อสลายการชุุมนุุม รวมถึึงจัับกุุมเด็็กและเยาวชน 
ที่่�เข้้าร่่วมชุมุนุุมดังักล่่าวในหลายครั้้�ง ทำให้้หลายภาคส่่วน 
มีีความกัังวลต่่อความปลอดภััยของเด็็กและเยาวชน 
รวมถึึงการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ชุุมนุุมที่่�เป็็นเด็็กและเยาวชนที่่�มีี 
การดำเนิินการที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับหลักัการสากล ในปี 2564  
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มีรีายงานว่า่มีกีารจับักุมุเด็ก็และเยาวชนจากการชุมุนุมุ
บริิเวณพื้้�นที่่�ดิินแดง โดยมีีการนำตััวไปควบคุุมร่่วมกัับ
ผู้้�ต้้องหาที่่�เป็็นผู้้�ใหญ่และไม่่มีีการแยกพื้้�นที่่�ควบคุุมตััว
ที่่�เป็็นสัดส่่วนแต่่อย่่างใด ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับอนุุสััญญา 
CRC และ พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครััวและ 
วิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553104

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	จ ากสถานการณ์์การชุุมนุุมในปี 2564  
มีีข้้อเสนอแนะต่่อกรณีีการใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุุธ ดัังนี้้�

	 4.1	รั ัฐบาลและหน่่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้้อง
ควรอำนวยความสะดวกให้้ประชาชนได้้ใช้้เสรีภาพ 
ในการชุมุนุมุโดยสงบตามสมควร รวมทั้้�งให้ก้ารคุ้้�มครอง
แก่่ผู้้�ชุุมนุุม เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการสาธารณสุุข สื่่�อมวลชน 
และประชาชนทั่่�วไป เพื่่�อประกัันการใช้้เสรีีภาพ 
ขั้้�นพื้้�นฐานตามที่่�รััฐธรรมนููญและกติิกา ICCPR  
ให้้การรัับรองไว้้ ซึ่่�งภายใต้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาด 
ของโรคโควิิด 19 มีีผู้้�ใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุมบางกลุ่่�ม 
มีีการจััดกิิจกรรมที่่�ตระหนัักถึึงสถานการณ์์การแพร่
ระบาดของโรคดังักล่่าวโดยมีกีารจััดกิจิกรรมที่่�เป็็นไปตาม 
มาตรการป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
รััฐควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้มีีพื้้�นที่่�สะท้้อนปัญหา 
ต่่าง ๆ  นอกจากนี้้� รััฐบาลและรััฐสภาควรหาช่่องทาง
หรืือมีีเวทีในการปรึึกษาหารืือเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน 
อย่่างจริิงจัังและให้้หลัักประกัันว่่า ข้้อเรีียกร้้อง 
ของผู้้�ชุมนุุมทุุกฝ่่ายจะได้้รัับการพิิจารณาโดยไม่่มีี 
การเลืือกปฏิิบััติิ

	 4.2	รั ัฐบาลและสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ
ต้้องกำชัับเจ้้าหน้าที่่�ที่่�ดููแลการชุุมนุุมให้้ปฏิิบััติิตาม
กฎหมายโดยสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล และ
ควรหลีีกเลี่่�ยงการใช้้กำลัังต่่อการชุุมนุุมที่่�สงบและ
ปราศจากอาวุุธ แม้้ว่่าจะมีีบุุคคลบางส่่วนที่่�อาจก่อ

104	จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิทิธิมินุษุยชน ที่่� 203 - 214/2564 เรื่่�อง เสรีภาพในการชุุมนุมุ อันัเกี่่�ยวเน่ื่�อง 
กับัเสรีภีาพในการแสดงความคิดิเห็น็ สิทิธิแิละเสรีภีาพในชีวิีิตและร่า่งกาย สิทิธิใินกระบวนการยุตุิธิรรม สิทิธิเิด็ก็ สิทิธิขิองบุคุคล
ในทรััพย์สิิน สิิทธิิความเป็็นอยู่่�ส่่วนตััว และเสรีีภาพในการเดิินทาง กรณีีการชุุมนุุมทางการเมืืองในระหว่่างเดืือนกรกฎาคม - 
กัันยายน 2564.

ความวุ่่�นวายในระหว่่างการชุุมนุุม หากมีีความจำเป็็น
ที่่�ไม่่อาจหลีกเลี่่�ยงได้้ที่่�ต้้องใช้้มาตรการต่่าง ๆ  เพื่่�อยุุติิ
เหตุุการณ์์ที่่�มีีความรุุนแรงหรืือการละเมิิดกฎหมาย 
มาตรการดัังกล่่าวจะต้้องสอดคล้้องกัับความจำเป็็น 
และความได้้สััดส่วนตามมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชน
สากลอย่่างเคร่่งครััด รวมถึึงการบัังคัับใช้้กฎหมายเพ่ื่�อ 
ดำเนิินคดีีต่่อผู้้�ชุุมนุุมควรพิิจารณาให้้ได้้สััดส่่วนกัับ
สถานการณ์์และมาตรการเพ่ื่�อป้้องกัันการแพร่ระบาด
ของโรคโควิิด 19 มากกว่่าการปิิดกั้้�นการใช้้เสรีีภาพ
ของประชาชน

	 4.3	รั ฐบาลควรกำชับัเจ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน 
ในการควบคุุมดููแลการชุุมนุุมต่่อเด็็กและเยาวชนให้้
สอดคล้้องกัับหลัักการที่่�กำหนดไว้้ในอนุุสััญญา CRC 
และ พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครััวและวิธีิีพิิจารณา
คดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553 อย่่างเคร่่งครััด

	 4.4	รั ฐบาลต้้องหลีีกเลี่่�ยงการประกาศ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิินตาม พ.ร.ก. การบริิหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุ์ุกเฉิิน พ.ศ. 2548 เน่ื่�องจากวัตัถุประสงค์์
ของการใช้้พระราชกำหนดดัังกล่่าวเป็็นไปเพื่่�อป้้องกััน
ภััยร้้ายแรงที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคง ไม่่อาจนำไปใช้้ 
ในการชุุมนุุมทางการเมืืองในลัักษณะทั่่�วไปได้้ 

	 4.5	 กระทรวงยุตุิธิรรม โดยสำนักังานกิจการ
ยุุติิธรรม ต้้องเร่่งรััดการจััดทำกฎหมายหรืือระเบีียบ
กลางที่่�กำหนดเง่ื่�อนไขและวิิธีีการในการช่่วยเหลืือ 
เยีียวยาที่่�ครอบคลุุมทุุกกรณีี เพื่่�อเป็็นแนวปฏิิบััติิหรืือ
มาตรฐานกลาง ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงการเยีียวยาผู้้�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากเหตุุการณ์์ความรุุนแรงทางการเมืือง
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การประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง กสม.  
ได้้ติิดตามและประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง 
ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม การกระทำทรมานและการบัังคัับ 
ให้้สููญหาย นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน สถานการณ์์ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  
โทษประหารชีวีิติ เสรีภีาพในการแสดงความคิดิเห็น็และเสรีภีาพของสื่่�อมวลชน 
และการทบทวนบทลงโทษประหารชีีวิิตสำหรัับอาชญากรรมร้้ายแรงที่่�สุุด  
โดยได้้พิิจารณาสาระสำคััญของสิิทธิิต่่าง ๆ  ตามที่่�กติิกา ICCPR อนุุสััญญา 
CAT และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ได้้บััญญััติิ
รัับรองและคุ้้�มครองไว้้ อาทิิ สิิทธิิและเสรีีภาพในชีีวิิตและร่่างกาย การห้้าม 
การทรมาน ทารุุณกรรม หรืือการลงโทษด้้วยวิิธีีการโหดร้้ายหรืือไร้้มนุุษยธรรม 
สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม สิิทธิิในความเป็็นอยู่่�ส่่วนตััว เกีียรติิยศ ช่ื่�อเสีียง  
และครอบครััว เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น และเสรีีภาพในการชุุมนุุม
โดยสงบและปราศจากอาวุุธ รวมถึึงยัังได้้พิิจารณาสิิทธิิที่่�ได้้รัับการรัับรองไว้้
ตามอนุุสััญญา CPED ซึ่่�งแม้้ว่่าประเทศไทยยัังไม่่ได้้เข้้าเป็็นภาคีี แต่่ได้้แสดง
เจตนารมณ์์ที่่�จะเข้้าเป็็นภาคีีแล้้ว และอยู่่�ระหว่่างการปรับปรุงกฎหมายภายใน
เพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาดัังกล่่าวได้้ นอกจากนี้้� ยัังได้้พิิจารณา 
เกี่่�ยวกับัแผนสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) ซึ่่�งรัฐัได้ก้ำหนด
นโยบายและมีีข้้อเสนอแนะในประเด็็นต่าง ๆ  อาทิิ การเร่่งผลัักดัันร่าง พ.ร.บ. 
ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้้บุุคคลสูญหาย พ.ศ. ....  
การแก้้ไขปััญหาด้้านกระบวนการยุุติิธรรม การจััดทำกลไกเพื่่�อรองรัับ 
หลัักประกัันการดำเนิินการสอบสวนข้้อกล่่าวหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 
ที่่�กระทำโดยเจ้้าหน้้าที่่�ความมั่่�นคงอย่่างเป็็นกลาง อิิสระ และโปร่่งใส การมีี 
มาตรการดำเนิินการจััดการข้้อมููลข่าวสารที่่�เป็็นเท็็จอย่่างจริงจััง การออก
มาตรการคุ้้�มครองสำหรับนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน การให้้ความคุ้้�มครอง 
และช่่วยเหลืือทนายความหรืือบุุคคลที่่�ถููกดำเนิินคดีีเนื่่�องจากปกป้้องประโยชน์์
ของชุุมชน เป็็นต้้น

ในปี 2564 กสม. ได้้ประมวลภาพรวม พร้้อมประเมิินสถานการณ์์  
ปััญหา อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะด้้านสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง ดัังนี้้�

3.1	 สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม

1.	สถานการณ์์/ปััญหา 

	 1.1	การเข้้าถึึงความยุุติิธรรม

		ป  ระเทศไทยมีีกฎหมายที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ประชาชน 
ในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมด้้านการเงิิน เช่่น ค่่าเยีียวยาชดเชยของผู้้�เสีียหาย  
ค่่าทดแทนของผู้้�ต้้องหาที่่�เสีียโอกาสจากการถููกควบคุุมตััวโดยรััฐ ค่่าใช้้จ่่าย 

สิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง
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ในการดำเนิินคดีี หลัักประกัันในการปล่่อยชั่่�วคราว 
ระหว่่างการพิิจารณาคดีี การให้้เงิินช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�ถููก
ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน และค่่าใช้้จ่่ายในการให้้ความรู้้�
ด้้านกฎหมายแก่ป่ระชาชนจำนวน 2 ฉบับั ได้แ้ก่ ่พ.ร.บ. 
ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่าย
แก่่จำเลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  
และ พ.ร.บ. กองทุุนยุุติิธรรม พ.ศ. 2558

		สถิ  ติผิู้้�ขอรัับความช่่วยเหลืือทางการเงิิน 
ในคดีีอาญาตาม พ.ร.บ. ค่่าตอบแทนผู้้� เสีียหาย  
และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำเลยในคดีีอาญา  
พ.ศ. 2544 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่่า 
มีีผู้้�เสีียหายและจำเลยยื่่�นคำขอ จำนวน 10,808 คำขอ  
ในส่วนของผู้้�เสีียหาย เป็็นกรณีีเกี่่�ยวกัับการกระทำ 
ความผิิดต่่อร่่างกายมากที่่�สุุด จำนวน 4,653 ราย  
และในส่่วนของจำเลย เป็็นกรณีีเกี่่�ยวกัับความผิิด 
ในคดีียาเสพติิดมากที่่�สุุด จำนวน 163 ราย โดยได้้มีี 
การอนุุมััติิให้้จ่่ายเงิินทั้้�งผู้้� เสีียหายและจำเลยรวม  
7,444 ราย คิิดเป็็นเงิินประมาณ 393 ล้้านบาท105 
ทั้้�งนี้้� สถิิติิการยื่่�นคำขอและการอนุุมััติิคำขอลดลง 
จากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่่�มีีผู้้�ยื่่�นคำขอทั้้�งสิ้้�น
จำนวน 10,767 ราย โดยได้้รัับอนุุมััติิความช่่วยเหลืือ 
8,679 ราย เป็็นจำนวนเงิินประมาณ 450 ล้้านบาท106

		ส  ำหรัับการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่
ประชาชนเป็็นค่าใช้้จ่่ายในการดำเนิินคดีี การวาง
หลัักประกัันเพื่่�อปล่่อยชั่่�วคราวผู้้�ต้องหาหรืือจำเลย  
การช่่วยเหลืือผู้้�ถูกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนหรืือผู้้�ได้้รัับ
ผลกระทบจากการถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน และการให้้
ความรู้้�ทางกฎหมายแก่่ประชาชน ตาม พ.ร.บ. กองทุุน

105	จาก หนังสืือกระทรวงยุุติิธรรม กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ ที่่� ยธ 02106/9260 ลงวัันที่่� 3 พฤศจิิกายน 2564 
เร่ื่�อง ขอจััดส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

106	จาก สรุุปการช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่ผู้้�เสีียหายและจำเลยในคดีอาญา สำนัักงานช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่ผู้้�เสีียหาย  
และจำเลยในคดีอาญา กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2545 - 2564 (น. 3), โดย กรมคุ้้�มครองสิิทธิ ิ
และเสรีีภาพ, 17 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://ww2-api.rlpd.go.th/File/Documentcontent/271e366e-6ec
6-458f-f9db-08d9b3173400/20211129040408.pdf

107	แหล่่งเดิิม.
108	จาก รายงานผลการดำเนินิงานของกองทุนุยุุติธิรรมประจำปีงีบประมาณ พ.ศ. 2564 (น. 1, 5), โดย สำนัักงานกองทุนุ

ยุุติิธรรม, 17 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://jfo.moj.go.th/files/files_download/20211027829477833.pdf
109	จาก หนัังสืือกระทรวงยุุติิธรรม ที่่� ยธ 02106/9260 ลงวัันที่่� 3 พฤศจิิกายน 2564. งานเดิิม.

ยุุติิธรรม พ.ศ. 2558 พบว่่า กองทุุนยุุติิธรรมมีีรายจ่่าย
สำหรับัให้ค้วามช่ว่ยเหลืือแก่ป่ระชาชนในปีงีบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ไม่ร่วมค่า่บริหิารจััดการ 206,837,200 บาท107  
เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รวมทั้้�งสิ้้�น 
119,992,328.07 บาท โดยในปีงีบประมาณ พ.ศ. 2564  
กองทุุนยุุติิธรรมได้้รัับคำร้้องทั้้�งหมด 4,223 คำร้้อง 
พิจิารณาอนุุมัติัิและอนุุมัตัิบิางส่ว่น  จำนวน 2,253 คำร้อ้ง  
ลดลงจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่่�งได้้รัับคำร้้อง
ทั้้�งหมด 5,943 คำร้้อง พิิจารณาอนุุมััติิและอนุุมััติิ 
บางส่่วน 2,398 คำร้้อง108 นอกจากนี้้� จากการประกาศ 
ใช้้ระเบีียบคณะกรรมการกองทุุนยุุติิธรรม ว่่าด้้วย
หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเ ง่ื่�อนไขการช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน หรืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 
จากการถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน (ฉบัับที่่�  2 )  
พ.ศ. 2564 ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 3 มีีนาคม 2564  
ได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้ผู้้�ได้้รัับความเสีียหายต่่อชีีวิิต  
ร่่างกาย จิิตใจ หรืือเสรีีภาพจากการทำละเมิิด 
ของเจ้้าหน้้าที่่�หรืือหน่่วยงานของรััฐ มีีสิิทธิิขอรัับ
ความช่่วยเหลืือทางการเงิินจากกองทุุนยุุติิธรรม ทั้้�งนี้้�
ระหว่่างเดืือนมีีนาคม - กัันยายน 2564 มีีผู้้�ยื่่�นคำร้้อง
จำนวน 17 ราย อย่่างไรก็็ตาม ผลการพิิจารณา 
ยังัไม่ป่รากฏกรณีทีี่่�ผู้้�ร้อ้งเข้้าเกณฑ์์ได้ร้ับัความช่ว่ยเหลืือ 
ตามหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว109 

		ส่  ่ วน  ก า ร ข อ รัั บ ค ว า ม ช่่ ว ย เ หลืื  อ 
ในกระบวนการยุตุิธิรรม สำนักังานอัยัการสูงูสุดุสามารถ
ช่ว่ยเหลืือประชาชน ตามระเบียีบสำนักังานอัยัการสูงูสุดุ
ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือทางกฎหมาย 
แก่่ประชาชน พ.ศ. 2562 โดยมีีเงื่่�อนไขคืือ จะต้้องเป็็น 
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ผู้้�ที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อนโดยตรง ไม่่สามารถร้้องขอ 
แทนกัันได้้ ยกเว้้นในกรณีีจำเป็็นให้้รัับเรื่่�องไว้้ก่่อน  
ซ่ึ่�งพบว่า่ตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม - สิงิหาคม 2564 สำนักังาน 
อััยการสููงสุุดได้้ให้้คำปรึึกษาปััญหากฎหมายทั้้�งสิ้้�น 
47,474 เรื่่�อง ช่ว่ยเหลืือประนอมข้อ้พิพิาทแก่ป่ระชาชน 
2,988 เรื่่�อง ช่่วยเหลืือทางอรรถคดีีโดยจััดหาทนาย
ว่่าต่่างแก้้ต่่างแทนประชาชน 830 เรื่่�อง และคุ้้�มครอง
สิิทธิิทางศาลแก่่ประชาชนตามที่่�กฎหมายกำหนดให้้
เป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของพนัักงานอััยการ 11,913 เรื่่�อง110

	 1.2	กระบวนการดำเนิินคดีีอาญาที่่�ล่่าช้้า

		  ในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา  
พบว่า่ผู้้�ต้อ้งขังัที่่�ถูกูจำคุุกในคดีีที่่�ศาลมีคีำพิิพากษาแล้้ว
อาจถููกร้้องทุุกข์์หรืือกล่่าวโทษไว้้ว่่ากระทำผิิดในคดีี 
อื่่�นอีก ซ่ึ่�งเป็็นหน้าที่่�ของพนักงานสอบสวนที่่�จะต้้องอายััด 
ตััวผู้้�ต้้องหาหรืือผู้้�ต้้องขัังดัังกล่่าวไปยัังเรืือนจำเพื่่�อให้้
ทราบว่่ายัังมีีคดีีอื่่�นที่่�ต้้องดำเนิินการ หากพนัักงาน 
สอบสวนที่่�รัับผิิดชอบไม่่ได้้ดำเนิินการสอบสวน 
และดำเนิินคดีีล่่าช้้า ทำให้้คดีีไม่่ได้้เข้้าสู่่�การพิิจารณา 
ของศาลให้้เป็็นที่่�สุุด และส่่งผลให้้ผู้้�ต้องขัังไม่่ได้้รัับ
พิิจารณาสิิทธิิประโยชน์์ที่่�จะได้้จากการพัักการลงโทษ  
ลดวัันต้้องโทษจำคุุก และสิิทธิิประโยชน์์อื่่�นใด 
ตามกฎหมายว่่าด้้วยราชทััณฑ์์หรืือกฎหมายที่่�ออกมาจาก 
การอภััยโทษในวาระต่่าง ๆ  โดยในปีี 2564 กสม.  
ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนจากผู้้�ต้้องขัังเกี่่�ยวกัับการดำเนิินคดีี
ล่า่ช้า้ของพนักังานสอบสวน จำนวน 35 เรื่่�อง ซึ่่�งส่ว่นใหญ่ ่
เป็็นการอายััดตััวผู้้�ต้้องขัังที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำ 
ความผิิดในคดีีอาญาอ่ื่�นไว้้ โดยที่่�พนัักงานสอบสวน 

110	จาก หนัังสืือสำนัักงานอััยการสููงสุุด ที่่� อส 0035.8/13598 ลงวัันที่่� 19 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ข้้อมููลเพื่่�อประกอบ 
การจัดัทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

111	จาก ตร.นำหมายจัับศาลกาฬสิินธุ์์� ม.112-พ.ร.บ.คอมพ์์ อายััดตััวโตโต้้, โดย มติิชนออนไลน์์, 2 เมษายน 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_2655529

112	จาก ตำรวจอายััดตััวผู้้�ต้้องขัังคดีีความมั่่�นคง ขณะปล่่อยตััวหลัังได้้รัับพระราชทานอภััยโทษ, โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์, 
13 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/south/detail/9640000101561

113	จาก รมว.ยธ.แถลงผลงานกระทรวงยุุติิธรรมปีี 64 พอใจภาพรวมการทำงาน, โดย คมชััดลึึกออนไลน์, 29 กัันยายน 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.komchadluek.net/news/485923

ไม่่ดำเนิินการใด   เป็็นระยะเวลาหลายปีี แม้้จะทราบ
ตััวผู้้�ต้้องหาว่่าถููกควบคุุมตััวไว้้ในเรืือนจำแล้้วก็ตาม 

		น  อกจากนี้้�  มีีรายงานว่่า บางกรณี ี
ที่่�ผู้้�ต้้องหาไม่่ทราบว่่าตนเองถููกร้้องทุุกข์์หรืือกล่่าวโทษ
ในคดีีอื่่�น เม่ื่�อถููกปล่่อยตััวจากเรืือนจำจะมีีเจ้้าหน้าที่่�
ตำรวจเข้้ามาควบคุุมตััวทันที โดยเฉพาะกรณีีผู้้�ต้องหา 
ในคดีีที่่�เกี่่�ยวกัับการเมืืองหรืือความมั่่�นคง เช่่น กรณีี
เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจจากสถานีีตำรวจภูธร (สภ.) ยางตลาด  
จ. กาฬสิินธุ์์� เข้้าแจ้้งข้้อกล่่าวหาแก่่ผู้้�ต้องหาในคดีี 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 และ พ.ร.บ. 
ว่า่ด้ว้ยการกระทำความผิดิทางคอมพิวิเตอร์ ์พ.ศ. 2560  
จากการแสดงออกทางการเมืืองและขออายััดตัว  
ซึ่่�งปรากฏในภายหลังัว่า่เป็น็คดีทีี่่�มีีการสอบสวนไปแล้ว้111 
หรืือในกรณีี สภ.เมืืองปััตตานีีเข้้าแจ้้งข้้อกล่่าวหาและ
อายััดตััวผู้้�ต้้องขัังในคดีีความมั่่�นคงที่่�ถููกคุุมขัังมา 12 ปีี  
ที่่�กำลังัจะถูกูปล่อยตัวัจากการได้้รับัการอภััยโทษ112 เป็็นต้น

	 1.3	ปััญหาเรืือนจำแออััด

		  กระทรวงยุุติิธรรม (ยธ.) เปิิดเผย
ข้้อมููลของเรืือนจำในระบบราชทััณฑ์์ของประเทศไทย  
โดยมีีพื้้�นที่่�เรืือนนอนทั้้�งหมด 328,733.29 ตารางเมตร  
สามารถรองรัับผู้้�ต้องขัังได้้ทั้้�งหมด 266,587 คน  
(เฉลี่่�ยคนละ 1.2 ตารางเมตร) ด้้วยการใช้้เตีียง 2 ชั้้�น113 
ซึ่่�งยัังเป็็นพื้้�นที่่�น้้อยกว่่าตามแนวปฏิิบััติิทางวิิชาการ 
ว่่าด้้วยการออกแบบเรืือนจำ (Technical Guidance 
for Prison Planning) ที่่�สำนัักงานบริิการโครงการ 
แห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Office for 
Project Services : UNOPS) เสนอแนะพื้้�นที่่�สำหรัับ 
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ผู้้�ต้้องขัังไว้้ที่่� 2.6 ตารางเมตร สำหรัับเรืือนจำที่่�มี ี
เตีียงนอน 2 ชั้้�น114 จากข้้อมููลของกรมราชทััณฑ์์  
เมื่่�อวัันที่่� 31 ธัันวาคม 2564 มีีจำนวนผู้้�ต้้องขัังในระบบ
เรืือนจำทั้้�งประเทศ 279,694 คน115 ลดลงจากผู้้�ต้้องหา
ในระบบทั้้�งหมดจากวัันที่่� 31 ธัันวาคม 2563 ที่่�มี ี
ผู้้�ต้้องขััง 339,081 คน116 แต่่ยัังเกิินความจุุที่่�รองรัับ 
ได้้มา 13,107 คน 

ในการพิิจารณาผู้้�ต้้องขัังแบ่่งตามประเภท  
แบ่ง่เป็็น นักัโทษเด็ด็ขาด 224,990 คน (ร้อ้ยละ 80.44)  
ผู้้�ต้อ้งขังัระหว่่างการสอบสวนและพิจิารณาคดี ี53,303 
คน (ร้้อยละ 19.06) ผู้้�ถููกกัักกััน 45 คน (ร้้อยละ 0.02) 
ผู้้�ต้้องกัักขััง 1,335 คน (ร้้อยละ 0.48) ทั้้�งนี้้� ผู้้�ต้้องขััง
จำนวนดัังกล่่าวเป็็นคดีีที่่�เกี่่�ยวกัับ พ.ร.บ. ยาเสพติิด 
ให้้โทษ พ.ศ. 2522 ที่่�จำนวน 227,970 คน คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 81.51 จากจำนวนผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด117

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563

		  กรมคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีภาพอยู่่�ระหว่่าง 
ปรับัปรุงุร่่าง พ.ร.บ. ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทน 
และค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำเลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544  
เพื่่�อลดอุปุสรรคการเข้า้ถึึงสิทิธิใินกระบวนการยุตุิธิรรม  
เช่น่ การขยายระยะเวลาในการยื่่�นคำขอรับัค่า่ตอบแทน 
ผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่ผู้้�ต้องหา 
และจำเลยในคดีอีาญา การขยายการช่ว่ยเหลืือผู้้�ต้อ้งหา 
ในชั้้�นสอบสวนที่่�ไม่่มีีความผิิดและขยายบริิการให้้ 

114	From Technical Guidance for Prison Planning (p.93), by UNOPS, 31 December 2021. Retrieved 
from https://content.unops.org/publications/Technical-guidance-Prison-Planning-2016_EN.pdf?m-
time=20171215190045

115	จาก รายงานสถติิผู้ต้องราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ ส�ำรวจ ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 2564, โดย กระทรวงยติุธรรม กรมราชทณัฑ์, 
31 ธันวาคม 2564. สืบค้นจาก http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2021-12-31&report=

116	จาก รายงานสถติิผู้ต้องราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ ส�ำรวจ ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 2563, โดย กระทรวงยติุธรรม กรมราชทณัฑ์, 
31 ธันวาคม 2563. สืบค้นจาก http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2020-12-31&report=

117	จาก รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์คดี พ.ร.บ. ยาเสพติดทั่วประเทศ ส�ำรวจ ณ วันที่ 1 กันยายน 2564, โดย กระทรวง
ยุติธรรม กรมราชทัณฑ์, 31 ธันวาคม 2564. สืบค้นจาก http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?-
date=2021-12-31&report=drug

สามารถยื่่�นคำขอด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นต้้น 
นอกจากนี้้� กองทุุนยุุติิธรรมได้้จััดทำเอกสารแนวทาง
การปฏิิบััติิงานของสำนัักงานกองทุุนยุุติิธรรมและ
สำนัักงานยุุติิธรรมจัังหวััดเพื่่�อซัักซ้้อมความเข้้าใจกัับ 
ผู้้�ปฏิิบััติิงาน และแก้้ไขระเบีียบคณะกรรมการกองทุุน
ยุุติิธรรมว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไข 
ในการช่่วยเหลืือผู้้�ถูกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนหรืือผู้้�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน (ฉบัับที่่� 2) 
พ.ศ. 2564 ทั้้�งนี้้�ระเบีียบดัังกล่่าวมีีการเพิ่่�มเติิมผู้้�ได้้รัับ 
ความเสีียหายต่่อชีีวิิต ร่่างกาย จิิตใจ หรืือเสรีีภาพ 
จากการกระทำละเมิิดของเจ้้าหน้าที่่�หรืือหน่วยงาน 
ของรััฐอีีกกลุ่่�มหนึ่�ง โดยมีีสิิทธิิยื่่�นขอรัับความช่่วยเหลืือ 
ภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�กองทุุนยุุติิธรรมกำหนด เพ่ื่�อเป็็น 
การช่่วยเหลืือประชาชนที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนให้้
ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น

กรมคุุมประพฤติิใช้้อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์
ติิดตามตััว (Effective Monitoring: EM) เพ่ื่�อเป็็น
มาตรการทางเลืือกแทนการลงโทษจำคุุกกัับผู้้�ถููกคุุม
ความประพฤติิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
ผู้้�ถููกคุุมความประพฤติิเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับการพัักการลงโทษ 
หรืือลดวัันต้้องโทษจำคุุกและผู้้�เข้้ารัับการตรวจพิิสููจน์์
ตาม พ.ร.บ. ฟื้้�นฟูสูมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติดิ พ.ศ. 2545  
โดยตั้้�งแต่่เดืือนกัันยายน 2563 - 8 เมษายน 2564 
ได้ต้ิดิอุปกรณ์์ EM แก่่กลุ่่�มดัังกล่่าวประมาณ 40,000 คน  
รวมทั้้�งกรมราชทััณฑ์์ได้้ขอพระราชทานอภััยโทษ 
ให้้กัับผู้้�ต้้องขัังประพฤติิดีี ข้้อหาไม่่ร้้ายแรง และใช้้ 
การพัักการลงโทษ 
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	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564

		  2.2.1	 การเข้้าถึึงความยุุติิธรรม

			ป    ร ะ ธ า นศ  า ลฎี ี ก า ไ ด้้ อ อ ก 
คำแนะนำของประธานศาลฎีกาและระเบีียบราชการ
ฝ่่ายตุุลาการศาลยุติิธรรมเกี่่�ยวกับการปล่อยชั่่�วคราว  
เพิ่่�มอีีกอย่่างละ 1 ฉบัับ ได้้แก่่ คำแนะนำของประธาน
ศาลฎีีกาว่่าด้้วยการใช้้มาตรการกำกัับดููแลในระหว่่าง
ปล่่อยชั่่�วคราว พ.ศ. 2564118 ซึ่่�งมีีสาระสำคััญคืือ 
การให้้อำนาจศาลสามารถกำหนดเงื่่�อนไขหรืือสั่่�งใช้้
มาตรการกำกัับดููแลกัับผู้้�ถููกปล่อยชั่่�วคราว และจะให้้มี ี
ผู้้�กำกัับดููแลเพื่่�อสอดส่่องดููแล รัับรายงานตัว หรืือ
ให้้คำปรึึกษาแก่่ผู้้�ถููกปล่่อยตััวชั่่�วคราว และระเบีียบ
ราชการฝ่่ายตุุลาการศาลยุติิธรรม ว่่าด้้วยการปล่อย
ชั่่�วคราว (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2564119 มีีสาระสำคััญคืือ 
ให้้ผู้้�ต้องหาหรืือจำเลย ทั้้�งโดยตนเองหรืือผู้้�ที่่� เป็็น 
เครืือญาติหิรืือเกี่่�ยวพันโดยทางสมรสหรืือในทางการงาน 
กัับผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยสามารถยื่่�นคำร้้องขอปล่่อย
ชั่่�วคราวโดยไม่่จำเป็็นต้องเสนอหลัักประกัันใด   และ 
ศาลสามารถสั่่�งปล่อยชั่่�วคราวได้้โดยไม่่ต้้องใช้้หลักัประกััน  
แต่่อาจตั้้�งเงื่่�อนไขขึ้้�นมาแทน 

		  2.2.2	 การอายััดตััวผู้้�ต้ ้อง ขัังและ 
การดำเนิินคดีีอาญาที่่�ล่่าช้้า

			   กสม. เข้้ าพบกัับสำนัักงาน
ตำรวจแห่่งชาติิ เพ่ื่�อหารืือความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงานและเพื่่�อประสานการคุ้้�มครองเรื่่�องสิิทธิิ 
ในกระบวนการยุุติิธรรม โดยที่่�ผ่่านมา กสม. พบเรื่่�อง 
ร้้องเรีียนซ่ึ่�งผู้้�ร้้องกล่่าวอ้้างว่่าถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 
ในชั้้�นพนัักงานสอบสวน ซึ่่�ง กสม. เสนอประเด็็นห่่วงใย

118	จาก คำแนะนำของประธานศาลฎีกีา ว่า่ด้ว้ยการใช้ม้าตรการกำกับัดูแูลในระหว่า่งปล่อ่ยชั่่�วคราว พ.ศ. 2564. (2564, 
11 มิิถุุนายน). ราชกิจจานุุเบกษา, 138(ตอนที่่� 39 ก), 31-33.

119	จาก ระเบีียบราชการฝ่่ายตุลุาการศาลยุติธิรรม ว่า่ด้ว้ยการปล่อยชั่่�วคราว (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2564. (2564, 6 สิงิหาคม).  
ราชกิิจจานุุเบกษา, 138(ตอนที่่� 52 ก), 34-35.

120	จาก กสม. หารืือสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ ประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม [ข่่าวประชาสััมพัันธ์์]. 
โดย สำนัักงาน กสม., 2 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases- 
Open-Letters/Press-Releases/กสม-หารืือสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ-ประสานการคุ้้�มครองสิิ.aspx

121	จาก คำสั่่�ง กสม. ที่่� 46/2564 เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะทำงานเฉพาะกิิจดำเนิินการศึึกษาเพ่ื่�อจััดทำข้้อเสนอ สิิทธิ ิ
ในกระบวนการยุุติิธรรม กรณีีการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีการอายััดและการดำเนิินคดีีล่่าช้้า.

เพื่่�อให้้มีีการปรับปรุงแก้้ไข โดยเฉพาะปััญหาความล่่าช้า้ 
ในการสอบสวนคดีีของผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีคดีีอายััดตััว 
ทำให้้ผู้้�ต้้องหาเสีียสิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ  ที่่�พึึงได้้รัับ 
ตามกฎหมาย120	

			   ในปี 2564 กสม. ออกรายงาน 
ผลการตรวจสอบในประเด็น็พนักังานสอบสวนดำเนินิคดี ี
ล่่าช้้า จำนวน 11 ฉบัับ ซึ่่� ง เป็็นเรื่่�องร้้องเรีียน 
ที่่�ได้ร้ับัในปี ี2563 - 2564 โดยมีีมาตรการการแก้ไ้ขปััญหา 
การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ให้้พนักงานสอบสวน 
ที่่� รัับผิิดชอบสำนวนคดีีตามคำร้้องเรีียนเร่่งรััดการ
ดำเนิินคดีีให้้แล้้วเสร็จ เพื่่�อมิิให้้เกิิดความล่่าช้้า  
และให้้สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิตรวจสอบข้้อเท็็จจริง 
กรณีีที่่�ปรากฏการดำเนิินคดีีล่่าช้้า เพื่่�อแก้้ไขปััญหา 
อย่่างเร่่งด่่วน นอกจากนี้้� กสม. ได้้จััดตั้้�งคณะทำงาน
เฉพาะกิิจดำเนิินการศึึกษาเพื่่�อจััดทำข้้อเสนอแนะ  
สิิทธิิ ในกระบวนการยุุติิ ธรรม กรณีีการปฏิิ บััติ ิ
ต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่� มีีการอายััดและการดำเนิินคดีีล่่าช้้า 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาภาพรวมในเชิิงระบบ121

		  2.2.3	ปััญหาเรืือนจำแออััด

			   ใ น เ ดืื อ นมี  น า ค ม  2 5 6 4  

กรมราชทััณฑ์์เปิิดเผยจำนวนผู้้�ที่่� เข้้าเกณฑ์์ได้้ รัับ 

การปล่อ่ยตัวัชั่่�วคราว 3,000 ราย จากเรืือนจำทั่่�วประเทศ 

มีีทั้้�งการพัักโทษให้้นัักโทษในคดีีที่่�เหลืือโทษน้้อยกว่่า  

5 ปีี จำคุุกอยู่่�ในเรืือนจำมาแล้้ว 1 ใน 3 ของโทษ

ทั้้�งหมด มีีทั้้�งการพัักโทษด้้วยเหตุุปกติิ และพัักโทษ

กรณีเีหตุพิุิเศษและประเภทโทษน้อ้ยไม่เ่กินิ 3 ปี ีรวมทั้้�ง 

นัักโทษสููงอายุุและพิกิาร ซึ่่�งการพักัการลงโทษ จะเข้า้สู่่� 

กระบวนการคุุมประพฤติิติิดอุุปกรณ์์ EM ติิดตามตััว 
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ต่่อไปจนกว่่าจะครบกำหนดโทษ122 เมื่่�อรวมกัับ 
การปล่อ่ยตัวัประเภทอื่่�น เช่น่ ครบกำหนดโทษหรืือชำระ
ค่า่ปรับัแล้ว้ ในปีงีบประมาณ พ.ศ. 2564 กรมราชทัณัฑ์์ 
ได้้ปล่อยตััวผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด 246,594 คน123

			จ   ากการประกาศใช้้ประมวล
กฎหมายยาเสพติิดฉบัับใหม่่ ซึ่่�งมีีผลใช้้บัังคัับในวัันที่่�  
9 ธัันวาคม 2564 โดยมีีสาระสำคััญ อาทิิ ยกเลิิก
บทบััญญััติิที่่� ให้้ข้้อสัันนิิษฐานว่่าเป็็นการกระทำ 
เพื่่�อจำหน่่ายซึ่่�งยาเสพติิดให้้โทษตาม พ.ร.บ. ยาเสพติิด 
ให้้โทษ พ.ศ. 2522 และเพื่่�อขายซึ่่�งวััตถุุออกฤทธิ์์� 
ตาม พ.ร.บ. วััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและประสาท  
พ.ศ. 2559 หน่่วยงานสาธารณสุุขเข้้ามามีีบทบาท 
ในการฟ้ื้�นฟูผู้้�ติิดยาเสพติิด และการปรับลดโทษ 
ของผู้้�ต้องหาในคดีียาเสพติิดบางกรณีี ซึ่่�งจะมีีผู้้�ต้องขััง 
ได้้รัับประโยชน์์ประมาณ 30,000 ราย124 รวมถึึง 
การประกาศให้้พืืชกระท่่อมไม่่เป็็นยาเสพติิดให้้โทษ
และยกเลิิกโทษทั้้�งหมด ตาม พ.ร.บ. ยาเสพติิดให้้โทษ 
(ฉบัับที่่� 8) พ.ศ. 2564 ส่่งผลให้้มีีผู้้�ที่่�เข้้าเกณฑ์์ได้้รัับการ
ปล่่อยตััวจากคดีีที่่�เกี่่�ยวกับพืืชกระท่่อม จำนวน 121 
ราย (เป็็นนักโทษเด็ด็ขาด 20 ราย และผู้้�ต้อ้งขังัระหว่า่ง
สอบสวนและพิิจารณาคดีี 101 ราย)125 นอกจากนี้้�  
เพื่่�อลดโอกาสที่่�ผู้้�ต้้องขัังจะไม่่กลัับมากระทำผิิดซ้้ำ 
และลดความแออััดในเรืือนจำ กรมราชทััณฑ์์ได้้ร่่วมกัับ
สถานประกอบการจััดทำโครงการนำร่่อง “สร้างงาน 
สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำงานในภาคอุุตสาหกรรม 
เรืือนจำกลางสมุทรปราการ” หรืือ “สมุทรปราการ

122	จาก ผ่่านเกณฑ์์ราชทััณฑ์์ 13-14 มีี.ค. ‘สุุขุุม-สรยุุทธ’ พ้้นเรืือนจำ, โดย เดลิินิิวส์์, 11 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก 
https://www.dailynews.co.th/crime/830482/

123	จาก สถิติิผิู้้�ต้้องราชทัณัฑ์ป์ล่่อยตัวั รายปี,ี โดย กรมราชทัณัฑ์,์ 12 มกราคม 2565. สืืบค้น้จาก http://www.correct.
go.th/rt103pdf/report_dist_year.php

124	จาก เลขา ป.ป.ส.เผยประมวล กม.ยาเสพติิดใหม่่ บัังคัับใช้้ 9 ธ.ค. ผู้้�ต้้องขััง 3 หมื่่�นคนได้้ประโยชน์ ตั้้�งเป้้ายึึดทรััพย์์
นัักค้้า, โดย มติิชนออนไลน์์, 7 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/crime/news_3071806

125	จาก ราชทััณฑ์์เตรีียมพร้้อมปล่่อยตััวผู้้�พ้้นโทษ คดีีความผิดเกี่่�ยวกัับพืืชกระท่่อม หลััง พ.ร.บ. ยาเสพติิดให้้โทษ  
(ฉบัับที่่� 8) เริ่่�มบังคัับใช้้วันแรก [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก]. โดย ประชาสััมพัันธ์ กรมราชทััณฑ์์, 24 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก 
https://www.facebook.com/prthaidoc/photos/a.1340332876020633/4210205889033303/

126	จาก กรมราชทััณฑ์์ ลงนาม MOU โครงการ “สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำงานในภาคอุุตสาหกรรม”, 
โดย สำนัักข่่าว กรมประชาสััมพัันธ์์, 11 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/
TCATG211011170702671

โมเดล” ใช้้กลไกการพัักการลงโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ 
ให้้ได้้รัับการฝึึกทัักษะอาชีีพเพ่ื่�อเป็็นการสร้างอาชีีพ 
ฝึกึทักัษะการทำงานในภาคอุตุสาหกรรมให้แ้ก่ผู่้้�ต้อ้งขังั
มีีรายได้้และอาชีีพที่่�มั่่�นคง126

3.	การประเมิินสถานการณ์์

	 พัฒันาการหรือความก้้าวหน้า มีีการปรับัปรุงุ 
แก้้ไขกฎหมายเพื่่�อให้้เข้้าถึึงความยุุติิธรรมจากการ 
ถูกูละเมิิดโดยเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐตามระเบีียบคณะกรรมการ
กองทุุนยุติิธรรม ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไข
ในการช่่วยเหลืือผู้้�ถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน หรืือผู้้�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากการถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน (ฉบัับที่่� 2)  
พ.ศ. 2564 นอกเหนืือจากการเสนอปรัับแก้้ไข พ.ร.บ.  
ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่าย
แก่่จำเลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 ให้้ครอบคลุุมถึึง 
ผู้้�ต้้องหาคดีีอาญาและถููกคุุมขัังโดยที่่�พนักงานอัยการ
ได้้มีีคำสั่่�งเด็็ดขาดไม่่ฟ้้องและการจ่่ายเงิินทดแทน 
ต่่อบุุคคลที่่�ตกเป็็นผู้้�ต้องหาและจำเลยที่่�ถููกคุุมขััง 
อย่่างไม่่เป็น็ธรรมด้้วยเช่่นกััน ในส่่วนของการขอปล่่อย
ชั่่�วคราวมีีคำแนะนำของประธานศาลฎีีกาว่่าด้้วย 
การใช้้มาตรการกำกัับดููแลในระหว่่างปล่อยชั่่�วคราว  
พ.ศ. 2564 และระเบีียบราชการฝ่่ายตุุลาการ 
ศาลยุุติิธรรม ว่่าด้้วยการปล่่อยชั่่�วคราว (ฉบัับที่่� 3)  
พ.ศ. 2564 ที่่� เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่� เกี่่�ยวข้องสามารถ 
ยื่่�นคำร้้องขอปล่อยชั่่�วคราวและศาลสามารถสั่่�งปล่่อย
ชั่่�วคราวโดยตั้้�งเงื่่�อนไขขึ้้�นมาแทน อัันจะส่่งเสริิมให้้ 
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เข้้าถึึงสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมโดยผู้้�ต้้องขัังไม่่ต้้อง 
ใช้้หลัักทรััพย์มาประกัันในการขอปล่อยชั่่�วคราว 
เพื่่�อออกไปสู้้�คดีี และเมื่่�อใช้้พิิจารณาร่่วมกัับคำแนะนำ
ของประธานศาลฎีกาก่่อนหน้าทั้้�ง 3 ฉบัับ ในเรื่่�อง  
(1) แนวทางการใช้้โทษอาญา (2) มาตรฐานกลาง
สำหรับการปล่อยชั่่� วคราวผู้้�ต้ องหาหรืือจำเลย  
และ (3) การขยายโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิที่่�จะได้้รัับ 
การปล่อยชั่่�วคราวด้ว้ยแล้้ว  ที่่�สอดคล้้องกับักติกิา ICCPR 
ในหลัักทั่่�วไปไม่่ควรควบคุุมตััวผู้้�ต้องขัังไว้้ในระหว่่าง 
รอการพิิจารณาคดีีและช่่วยลดจำนวนผู้้�ต้้องขััง 
ที่่�ไม่่จำเป็็นในเรืือนจำได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น 
สำหรับัการลดความแออััดในเรือืนจำ จากสถิติิแินวโน้ม้ 
จำนวนผู้้�ต้้องขัังของกรมราชทััณฑ์์ในปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ที่่�ลดลงจากปีีก่่อนหน้า แสดงให้้เห็็นถึึง 
ความพยายามอย่่างต่่อเนื่่�องโดยใช้้กลไกการลดโทษ  
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การแก้้ไขกฎหมายปลดให้้พืืชกระท่่อม 
ไม่่เป็็นยาเสพติิดให้้โทษและการบัังคัับใช้้ประมวล 
กฎหมายยาเสพติิดฉบัับใหม่่ ที่่�มุ่่�งให้้มีีการพิิจารณาโทษ
ตามพฤติกิารณ์์ที่่�สอดคล้้องกัับความเป็น็จริงและเปลี่่�ยน 
ทัศันคติผิู้้�ต้องหาในคดีียาเสพติดิส่วนใหญ่จากเดิิมที่่�เป็น็
ผู้้�กระทำความผิิดทางอาญาที่่�ต้อ้งมีีการจับักุุมและคุุมขังั 
ให้้มาเป็็นผู้้�ที่่�ต้้องได้้รัับการฟ้ื้�นฟูสมรรถภาพ รวมถึึง 
การทำโครงการนำร่่องเพ่ื่�อสร้างอาชีีพในภาคอุุตสาหกรรม 
และลดความเสี่่�ยงการกระทำผิิดที่่�จะกลัับเข้้าเรืือนจำ
จะส่่งผลให้้ลดปริมาณผู้้�ต้องขัังลงและได้รั้ับโอกาสฟื้�นฟู
และสามารถกลัับสู่่�สังคมอัันเป็็นไปตามข้้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการประจำกติิกา ICCPR และแผน 
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 

	 ปััญหาหรืออุุปสรรค ในประเด็็นการเข้้าถึึง
กระบวนการยุุติิธรรม พบว่่ายัังคงมีีข้้อจำกััดในการรัับ
ความช่่วยเหลืือจากทั้้�ง พ.ร.บ. ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย 
และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำเลยในคดีีอาญา 
พ.ศ. 2544 และ พ.ร.บ. กองทุุนยุุติิธรรม พ.ศ. 2558  
โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีจำนวนคำร้้อง 
ที่่�ยื่่�นเข้้ามาและจำนวนคำร้้องที่่�ได้้รัับการอนุมุััติิน้้อยลง
จากปีี 2563 รวมถึึงการพิิจารณาช่่วยเหลืือทางการเงิิน
แก่่ผู้้�ที่่�ได้้รัับความเสีียหายต่่อชีีวิิต ร่่างกาย จิิตใจ หรืือ 
เสรีภีาพจากการทำละเมิดิของเจ้า้หน้า้ที่่�หรืือหน่ว่ยงาน
ของรััฐ ซึ่่�งแม้้ว่่าจะมีีการประกาศระเบีียบใหม่และมีี 
ผู้้�ที่่�เข้้ามายื่่�นคำร้้องขอรัับความช่่วยเหลืือ แต่่ก็็ยัังไม่่มีี
ผู้้�ที่่�เข้้าเกณฑ์์ที่่�จะได้้รัับการอนุุมััติิ หน่่วยงานรััฐจึึงควร
มีีกลไกเสริิมและปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อพิิจารณา
ให้้การช่่วยเหลืือทั้้�ง 2 ช่่องทางให้้เข้้าถึึงประชาชน 
ได้้มากขึ้้�น ในกระบวนการดำเนิินคดีีอาญาท่ี่�ล่่าช้้า  
แม้้จะมีีคำสั่่�งสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ ที่่� 419/2556  
ลงวัันที่่�  1 กรกฎาคม 2556 เรื่่�อง การอำนวย 
ความยุุติิธรรมในคดีีอาญา การทำสำนวนการสอบสวน 
และมาตรการควบคุุม ตรวจสอบ เร่่งรััดการสอบสวน
คดีีอาญา แต่่พบว่่ายัังมีีกรณีีที่่�เป็็นผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ
ร้้องเรีียนพนัักงานสอบสวนในประเด็็นการอายััดตััว 
และดำเนิินคดีีอาญาล่่าช้้ามาที่่� กสม. อย่่างต่่อเนื่่�อง 
จากผู้้�ต้องหาหรืือผู้้�ต้องโทษที่่�ถููกอายััดตััวแต่่ไม่่มีี 
ความคืืบหน้าทางคดีี ซึ่่�งเกี่่�ยวกับสิิทธิิที่่�จะได้้ รัับ 
การสอบสวน ตลอดจนการทำความเห็็นทางคดีี 
ด้้วยความรวดเร็็ว ถููกต้้อง และเป็น็ธรรม อัันอาจส่่งผล 
ให้้ไม่่ได้้รับัสิทิธิปิระโยชน์์ที่่�พึึงจะได้้รับัหากมีคีำพิพิากษา 
ถึึงที่่�สุดุแล้้ว เช่่น การพัักโทษหรืือลดโทษตามที่่�กฎหมาย
บััญญััติิ นอกจากนี้้� ปััญหาความแออััดในเรืือนจำ  
กรมราชทัณัฑ์ย์ังัต้อ้งปรับัปรุง โดยเฉพาะพื้้�นที่่�เรืือนนอน 
ที่่�ยัังมีีสััดส่่วนที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับจำนวนผู้้�ต้องขัังที่่�มีี
จำนวนมากเกิินความจุุ และสภาพเรืือนจำให้้สอดคล้้อง
กัับมาตรฐานสากลต่่อไป 

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อประเด็็น 
สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม ดัังนี้้�

ที่่�มา: ผู้้�จัดัการออนไลน์์
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	 4.1	รั ฐับาลโดยกระทรวงยุติุิธรรม  ควรดำเนินิการ 
ทบทวนหลัักเกณฑ์์ที่่�อาจมีี ข้้อจำกััดในการเป็็น 
ผู้้�มีีสิิทธิิหรืือเงื่่�อนไขในการได้้รัับการช่่วยเหลืือ รวมทั้้�ง 
พิจิารณาเพิ่่�มช่่องทางการเข้า้ถึึงให้้แก่่ประชาชน ในการ
ยื่่�นเรื่่�อง และประสิิทธิิภาพในการขอรัับความช่่วยเหลืือ 
ตาม พ.ร.บ. ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทน
และค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำเลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 และ  
พ.ร.บ. กองทุุนยุุติิธรรม พ.ศ. 2558 อาทิิ การปรัับปรุุง 
องค์์ประกอบของคณะอนุุกรรมการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ประจำจัังหวัดให้้มีีความสมดุุลระหว่่างตััวแทนภาครััฐ 
และภาคเอกชนมากขึ้้�น การจััดทำมาตรฐานสำหรัับ 
งานล่่ามในกระบวนการยุุติิธรรม เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องหา
ตลอดทั้้�งกระบวนการยุุติิธรรม ตั้้�งแต่่ชั้้�นจัับกุุมและ
ชั้้�นสอบสวนของตำรวจไปจนถึึงชั้้�นพิิพากษาของศาล 
สามารถใช้้บริิการล่่ามแปลภาษาได้้ ซึ่่�งรวมถึึงล่่าม
สำหรัับผู้้�พิิการในการรัับรู้้� เช่่น ล่่ามภาษามืือสำหรับ 
ผู้้�พิิการทางการได้้ยิิน เป็น็ต้้น

	 4.2	รั ฐับาลโดยกระทรวงยุตุิธิรรม  ควรพิจิารณา 
ศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการนำมาตรการอ่ื่�นแทนการ 
นำโทษจำคุุกมาใช้้ในคดีีอาญาตามความเหมาะสม 
โดยเฉพาะในช่่วงก่่อนพิิจารณาคดีี เพื่่�อลดจำนวน 
ผู้้�ถููกกัักขัังระหว่่างการสอบสวนและผู้้�ต้องขัังที่่� ถููก
พิิพากษาคดีีถึึงที่่�สุุดโดยไม่่จำเป็็น และให้้สอดคล้้อง 
กัับกติิกา ICCPR

	 4.3	รั ัฐบาลโดยกระทรวงยุุติิธรรม ควรใช้้
กลไกของคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุติธิรรม
แห่่งชาติิ (กพยช.) ในการช่่วยติิดตามและพััฒนา
ระบบเทคโนโลยีี รวมถึึงฐานข้้อมููลสำหรัับการอำนวย 
ความยุติุิธรรม และในส่วนของสำนัักงานตำรวจแห่ง่ชาติิ  
ควรกำชัับให้้พนัักงานสอบสวนแต่่ละพื้้�นที่่�รายงาน
และติิดตามความคืืบหน้้าของคดีีให้้ผู้้�บัังคัับบััญชา 
รัับทราบเป็็นระยะ โดยเฉพาะในส่่วนที่่�พนัักงาน
สอบสวนได้้ทำการอายััดตััวผู้้�ต้้องหาหรืือผู้้�ต้้องขััง 
ในเรืือนจำ ต้้องกำชัับให้้เร่่งรััดการสอบสวนในคดีีอื่่�น 
ที่่�ยัังดำเนิินการไม่่แล้้วเสร็็จโดยเร็็วและเป็็นธรรมแก่่
ผู้้�ต้้องหาหรืือผู้้�ต้้องขััง และกำชัับให้้ปฏิิบััติิตามคำสั่่�ง 
สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ ที่่� 419/2556 ลงวัันที่่�  
1 กรกฎาคม 2556 อย่่างเคร่่งครััด

	 4.4	รั ฐับาลโดยกระทรวงยุตุิธิรรม ควรพิจิารณา 
ปรับัปรุงุสภาพเรืือนจำให้ส้อดคล้อ้งกับัข้อ้กำหนดขั้้�นต่่ำ 
ขององค์์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง  
หรืือข้อ้กำหนดแมนเดลา (United Nations Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners -  
Mandela Rules) และข้้อกำหนดสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังหญิิงและมาตรการที่่�มิิใช่่
การคุุมขัังสำหรัับผู้้�กระทำผิิดหญิง หรืือข้้อกำหนด
กรุุงเทพ (Bangkok Rules) ทั้้�งการจััดหาอุุปกรณ์์
ที่่�จำเป็็นสำหรัับการดููแลสุุขภาพตนเองของผู้้�ต้องขััง
ในเรืือนจำ และการจััดสถานที่่�อยู่่�อาศััยให้้เหมาะสม 
สอดคล้้องกัับปริมาณผู้้�ต้องขััง รวมไปถึึงการแยกวิิธี ี
การปฏิบัิัติทิี่่�ชัดัเจนระหว่่างผู้้�ต้องหาที่่�ถููกกัักขัังระหว่่าง
การสอบสวนและผู้้�ต้้องโทษที่่� ได้้รัับคำพิิพากษา 
ถึึงที่่�สุุดแล้้ว

	 4.5	รั ฐับาลโดยกระทรวงยุตุิธิรรม ควรศึึกษา 
และพิิจารณาปรัับใช้้กลไกการพัักการลงโทษกรณีี 
มีีเหตุพิิเศษและการสร้างงานสร้างอาชีีพให้้กัับเรืือนจำ 
และทััณฑสถานทุุกแห่่ง เพื่่�อขยายโอกาสให้้ผู้้�ต้้องขััง
ในพื้้�นที่่�อื่่�นได้้รัับการฝึึกทัักษะอาชีีพหรืือการทำงาน 
ในด้า้นต่า่ง ๆ  เมื่่�อได้ร้ับัการปล่อ่ยตัวัจะช่ว่ยให้ป้ระกอบ
อาชีพีและมีรีายได้ ้รวมทั้้�งลดโอกาสในการกระทำผิดิซ้้ำ  
นอกจากนี้้� ควรมอบหมายหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีี
การศึึกษาปรัับปรุุงแก้้ไขทะเบีียนประวััติิอาชญากร 
และประเมิินผู้้�ที่่�จะได้้รัับการปล่่อยตััว โดยจำแนก 
ตามคดีี พฤติิการณ์์แห่่งคดีี หรืือการผ่่านหลัักสููตร 
การสร้างอาชีีพ ให้้สามารถปรับตัวัเข้้ากับัสังัคมภายนอกได้้

3.2	 การกระทำทรมานและการบัังคับัให้้สููญหาย

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	 1.1	การกระทำทรมาน 

		  ในเดืือนสิิงหาคม 2564 มีีรายงาน 
การกระทำทรมานของเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจชุุดเฉพาะกิิจ 
ปราบปรามยาเสพติิดของ สภ.เมืืองนครสวรรค์์ 
ในระหว่่างการปฏิิบััติิหน้าที่่�  โดยมีีการใช้้ถุุงดำ 
ครอบศีีรษะผู้้�ต้้องสงสััยคดีียาเสพติิดจนเป็็นเหตุุให้ ้

คณ
ะก
รร
มก

าร
สิท
ธิิม
นุุษ

ยช
นแ
ห่่ง
ชา
ติิ

Na
ti
on

al
 H

um
an

 R
ig

ht
s 

Co
m

m
is

si
on

 o
f 

Th
ai

la
nd

58



ขาดอากาศหายใจและเสีียชีี วิิตในเวลาต่่อมา127  
จากเหตุการณ์์ที่่� เ กิิดขึ้้�น  กสม.  ได้้ เรีียก ร้้องใ ห้้ 
รััฐบาลและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเร่่งสอบสวนและ 
ดำเนิินคดีีอาญาต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจกลุ่่�มดัังกล่่าว 
ด้้วยกระบวนการที่่�โปร่งใสและตรวจสอบได้ ้เร่ง่ผลักัดััน 
ร่่าง พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและ
การกระทำให้้บุุคคลสูญหาย พ.ศ. .... และเร่่งผลัักดััน 
ให้้มีีการปฏิิรููปองค์์กรตำรวจ ทั้้�งในเชิิงโครงสร้้าง 
กระบวนการ และกฎระเบีียบ128 ซึ่่� งต่่อมาได้้มีี 
การควบคุมุผู้้�ต้องหาและอัยัการได้้สั่่�งฟ้้องผู้้�ต้องหาทั้้�งหมด 
ในข้อหาตามประมวลกฎหมายอาญา และ พ.ร.ป. ว่่าด้้วย 
การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต พ.ศ. 2561129  
นอกจากนี้้�  มีีรายงานความคืืบหน้้าทางคดีีกรณีี 
พลทหารวิิเชีียร เผืือกสม ซึ่่�งถููกเจ้้าหน้าที่่�ทหารรุุมซ้้อม 
ทรมานและเสีียชีีวิิตเม่ื่�อปีี 2554 โดยศาลมณฑล 
ทหารบกที่่� 46 มีคีำสั่่�งรับัฟ้้องเจ้้าหน้าที่่�ทหาร จำนวน 9 คน  
เมื่่�อวัันที่่� 30 กัันยายน 2564130 

		ส  ำหรัับสถิิติิเรื่่�องร้้องเรีียนต่่อ กสม.  
ปีี 2564 มีีเรื่่�องร้้องเรีียนกรณีีกล่่าวอ้้างว่่าถููกทำร้้าย
ร่่างกายหรืือกระทำทรมานโดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ จำนวน  
13 คำร้้อง เช่่น กรณีีกล่่าวอ้้างว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ความมั่่�นคง 
ในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ทำร้้ายร่่างกายในระหว่่าง 
การควบคุุมตััว กรณีีผู้้�ต้องขัังเข้า้ใหม่มีรี่อ่งรอยถููกทำร้้าย
ร่า่งกาย และกรณีีกล่า่วอ้างว่า่ถููกทำร้้ายร่่างกายระหว่า่ง 
เข้้ารัับการฝึึกเป็็นพลทหารกองประจำการ เป็็นต้้น  
โดยคำร้อ้งทั้้�งหมดอยู่่�ในระหว่า่งกระบวนการตรวจสอบ

127	จาก สรุปุคดีสีะเทืือนวงการสีกีากี ี“ผู้้�กำกับัโจ้้” จากวันัหลบหนี ีถึงึวันัถููกควบคุมุตัวั, โดย ไทยรัฐัออนไลน์,์ 27 สิงิหาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/local/2178286

128	จาก กสม. ชี้้�เหตุุตำรวจซ้้อมทรมานผู้้�ต้้องขัังถึึงแก่่ความตายละเมิิดหลัักสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างชััดแจ้้ง แนะรััฐบาล 
เร่่งผลัักดัันร่่างกฎหมายซ้้อมทรมานฯ - ปฏิริููปองค์์กรตำรวจตามเจตนารมณ์์รััฐธรรมนููญ [ข่่าวประชาสััมพัันธ์์]. โดย สำนัักงาน 
กสม., 25 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open- 
Letters/Press-Releases/กสม-ชี้้�เหตุุตำรวจซ้อมทรมานผู้้�ต้องขัังถึึงแก่่ความตายละ.aspx

129	จาก อััยการสั่่�งฟ้้องแล้้ว อดีีตผู้้�กำกัับโจ้้และพวก 4 ข้้อหาหนััก โทษประหารสถานเดีียว, โดย ประชาชาติิธุุรกิิจ,  
15 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.prachachat.net/general/news-802826

130	จาก ศาลทหารประทัับรัับฟ้้อง “ร้้อยโทกัับพวก” คดีีซ้้อมทรมานพลทหารวิิเชีียร เผืือกสม เสีียชีีวิิต, โดย มติิชน
ออนไลน์์, 4 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2973342

131	จาก หนัังสืือกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ ที่่� ยธ 0834/292 ลงวัันที่่� 13 พฤศจิิกายน 2563 เรื่่�อง แจ้้งข้้อมููลความคืืบหน้้า
ของคดีีการหายตััวไปของบิิลลี่่�.

132	จาก ‘มึึนอ-สุุรััช’ ตามความคืืบหน้้าจาก DSI-อสส. คดีีการหายตััวไปของบิิลลี่่� กัับคดีีถููกตำรวจซ้้อมทรมาน,  
โดย ประชาไท, 21 มกราคม 2565. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2022/01/96903

ข้้อเท็็จจริง ทั้้�งนี้้� จำนวนเรื่่�องร้้องเรีียนมีจำนวนลดลง 
เมื่่�อเทีียบกัับปีี 2563 ที่่�มีีจำนวน 15 คำร้้อง 

	 1.2	การบัังคัับให้้สููญหาย 

		มี  ีรายงานความคืืบหน้้าทางคดีีกรณี ี
การหายตััวไปของนายพอละจีี รัักจงเจริิญ หรืือ บิิลลี่่�  
หลังัถูกูจับักุมุโดยเจ้้าหน้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติแิก่่งกระจาน 
เม่ื่�อปีี 2557 โดยหลัังจากที่่�กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ 
(DSI) ส่ง่ความเห็็นแย้้งไปยังอััยการสููงสุุดเพ่ื่�อพิิจารณา131 
อััยการสููงสุุดได้้ มีีคำสั่่�งให้้กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ 
ดำเนิินการสอบสวนเพิ่่�มเติิมใน 4 ประเด็็น ได้้แก่่  
การตรวจสอบพยานเทคนิิคที่่�รวบรวมพยานหลัักฐาน 
วััตถุพยานเพิ่่�มเติิม เครืือญาติิของนายพอละจีี และ 
เจ้้าหน้าที่่�นิิติิวิิทยาศาสตร์เกี่่�ยวกับการตรวจพิสููจน์ 
หลัักฐาน132
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ที่่�มา: มติชินออนไลน์์

		  ในส่วนของเรื่่�องร้้องเรีียนต่่อ กสม.  
ในปี ี2564 มีจีำนวน 2 คำร้้อง คืือ กรณีีขอให้้ตรวจสอบ 
การบัังคัับสููญหายผู้้�ลี้้�ภััยทางการเมืือง และผลัักดัันให้้ 
สภาผู้้�แทนราษฎรผ่่านร่าง พ.ร.บ. ป้้องกันัและปราบปราม 
การทรมานและการกระทำให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. .... 
และกรณีีขอให้้ตรวจสอบนายกรััฐมนตรีีและหน่่วยงาน 
ความมั่่�นคงที่่�อาจเกี่่�ยวข้องกับัการอุ้้�มหายผู้้�ลี้้�ภัยัการเมืือง 
ในขณะที่่�ปีี 2563 ไม่่มีีเรื่่�องร้้องเรีียนเข้้ามายััง กสม.
โดยทั้้�ง 2 คำร้้อง อยู่่�ในระหว่่างกระบวนการตรวจสอบ 
ข้้ อ เท็็ จจริิ ง  นอกจากนี้้�  กสม .  ได้้ มีี มติิ ให้้ ตั้้� ง 
คณะอนุุกรรมการเพื่่�อศึึกษาการดำเนิินการของรััฐ 
ต่่อการแก้้ไขปััญหาการบัังคัับให้้สููญหายและเสีียชีีวิิต
ของคนไทยที่่�พำนัักอาศััยในประเทศเพื่่�อนบ้้านเพื่่�อขอ 
ลี้้�ภััยทางการเมืืองด้้วย เพ่ื่�อนำข้้อมููลมาประกอบ 
การพิิจารณาเรื่่�องร้้องเรีียน

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ 

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563

		  กระทรวงยุุติิธรรม (ยธ.) ได้้ เสนอ 
ร่่าง พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและ
การกระทำให้้บุคุคลสูญหาย พ.ศ. .... เข้า้สู่่�การพิิจารณา 
และได้้ดำเนิินการสร้างความตระหนักถึึงความสำคััญ 

133	จาก บัันทึึกการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดที่่� 25 ปีีที่่� 3 ครั้้�งที่่� 21 (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่� 1) วัันที่่� 16 กัันยายน 
2564 [คลัังสารสนเทศของสถาบัันนิิติิบััญญััติิ] (น. 3 - 4), โดย สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 16 กัันยายน 2564.  
สืืบค้้นจาก https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php

134	จาก หนัังสืือคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� สม 0006/74 ลงวัันที่่� 7 กัันยายน 2564 เรื่่�อง  
ข้้อเสนอแนะต่่อร่่าง พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมาน และการกระทำให้้บุุคคลสูญหาย พ.ศ. ....

ของการป้้องกัันการทรมานและการกระทำให้้บุุคคล 
สููญหายแก่่ เจ้้าหน้าที่่� ผู้้�บั ง คัับใช้้กฎหมาย และ 
การประชาสััมพัันธ์เผยแพร่สาระสำคััญของอนุุสััญญา 
CAT และ CPED รวมทั้้�งการดำเนิินการเกี่่�ยวกับเร่ื่�อง 
ร้้องทุุกข์์ที่่�ยัังอยู่่� ในระหว่่างการค้้นหาข้้อมููลและ 
การเยีียวยาแก่่ผู้้�เสีียหายและครอบครััว 

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564

		  2.2.1	 ความคืืบหน้้าของร่่าง พ.ร.บ. 
ป้อ้งกันัและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้้
บุุคคลสููญหาย พ.ศ. .... 

			   เมื่่�อวัันที่่� 16 กัันยายน 2564 
สภาผู้้�แทนราษฎรมีีมติิรัับหลัักการร่่าง พ.ร.บ. ดัังกล่่าว  
และได้้ตั้้� งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาร่่าง
กฎหมาย133 ทั้้�งนี้้� กสม. ได้้จััดเวที “เสวนาหาทางออก
เพื่่�อแก้้ปััญหาการซ้้อมทรมาน: มาตรการทางกฎหมาย 
และอ่ื่�น  ” และได้ม้ีขี้อ้เสนอแนะต่อ่ร่า่ง พ.ร.บ. ดังักล่า่ว
ไปยังัประธานรัฐัสภา โดยมีสีาระสำคัญั เช่น่ การกำหนด
ให้้ภาระการพิิสููจน์์ความรัับผิิดจากการทรมานและ 
การกระทำให้้บุุคคลสููญหายตกอยู่่�กัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
ผู้้�กระทำความผิิด และการกำหนดให้้ความผิิดฐาน
กระทำทรมานและฐานกระทำให้้บุุคคลสููญหายเป็น็คดีี
ที่่�ไม่่มีีอายุุความ เป็น็ต้้น134

		  2.2.2	 การดำเนิินงานของคณะกรรมการ 
จััดการเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์กรณีีถููกกระทำทรมานและ 
ถููกบัังคัับให้้หายสาบสููญ 

			   เมื่่�อวัันที่่� 23 กุุมภาพัันธ์์ 2564  
ครม. มีีมติิรัับทราบรายงานผลการดำเนิินงานของ 
คณะกรรมการฯ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
เช่่น การติิดตามและตรวจสอบบุุคคลตามบััญชีีของ 
คณะทำงานสหประชาชาติิว่่าด้้วยการหายสาบสููญ 
โดยถููกบัังคัับหรืือไม่่สมััครใจ การลงพื้้�นที่่�เพื่่�อเข้้าพบ
ญาติขิองผู้้�ถูกบังัคับัให้้หายสาบสููญ การพิิจารณาเยีียวยา 
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ให้้กัับผู้้�ถููกกระทำทรมานและถููกบัังคัับให้้หายสาบสููญ  
และการศึึกษาแนวทางการช่่วยเหลืือเยีียวยาสำหรับ 
กรณีีที่่�ไม่่ปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่าบุุคคลที่่�สููญหายเกิิดจาก 
การกระทำของผู้้�ใด โดยไม่่ปรากฏพฤติกิารณ์์การสููญหาย  
และไม่่เคยได้้รัับการเยีียวยาจากหน่่วยงานใด135

		  อนึ่่�ง เมื่่�อวัันที่่� 18 พฤษภาคม 2564 
คณะอนุกุรรมการติดิตามและตรวจสอบกรณีีถูกูกระทำ
ทรมานและถููกบัังคัับให้้หายสาบสููญ136 มีีมติิเกี่่�ยวกัับ 
การดำเนิินการกรณีีที่่�มีีการร้้องเรีียนให้้คััดกรอง 
ผู้้�ที่่�ถููกกระทำทรมานและถููกบัังคัับให้้หายสาบสููญ 
ที่่�เหตุกุารณ์์เกิดินอกราชอาณาจัักรเพ่ื่�อดำเนิินการสืืบสวน  
จำนวน 3 ราย ได้้แก่่ นายสยาม ธีีรวุุฒิิ นายวัันเฉลิิม 
ศัักดิ์์� สััตย์สิิทธิ์์�  และนายสุุรชััย ด่่านวัฒนานุุสรณ์์  
โดยมอบหมายให้้กรมสอบสวนคดีีพิิเศษดำเนิินการ 
ตามอำนาจหน้าที่่�ความรัับผิดิชอบ รวมถึึงมีีการประสาน
ความร่่วมมืือในการขอเอกสารจากหน่วยงานต่าง ๆ   
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ เพื่่�อนำมาประกอบ 
การพิิจารณา 

	 2.3 	การดำเนิินการของ กสม. 

		  ในปีี 2564 (มกราคม - ธัันวาคม) กสม.  
ได้้ออกรายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุษุยชน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกรณีีที่่�กล่่าวอ้้างว่่ามีีการทำร้้ายร่่างกาย
หรืือกระทำทรมานจำนวน 10 เรื่่�อง มีีกรณีีสำคััญ 
ซึ่่�ง กสม. มีคีวามเห็็นว่่ามีีการกระทำหรืือละเลยการกระทำ 
อัันเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน และมีีข้้อเสนอแนะ
ไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น 1) กรณีีของเจ้้าหน้้าที่่�
ทหารชุุดปราบปรามยาเสพติดิทำร้้ายร่า่งกายชาย 2 คน 
เป็น็เหตุใุห้ช้ายคนหนึ่่�งเสียีชีวีิติและอีกีคนได้ร้ับับาดเจ็บ็

135	จาก มติิ ครม. วัันที่่� 23 กุุมภาพัันธ์์ 2564, โดย สำนัักเลขาธิิการ ครม., 23 กุุมภาพัันธ์์ 2564. สืืบค้้นจาก  
https://resolution.soc.go.th/?page_id=74&find_word=การดำเนินิงานของคณะกรรมการจัดัการเรื่่�องราวร้อ้งทุกุข์ก์รณีถีูกู 
กระทำทรมานและถููกบังัคับัให้้หายสาบสูญู&start_date=23%2F02%2F2564&end_date=&book_number=&page_no=1

136	จาก อธิบิดีดีีเีอสไอ ประชุุมติดิตามการทำงานของคณะอนุกุรรมการติดิตามและตรวจสอบ กรณีถีููกกระทำทรมานและ
ถููกบัังคัับให้้หายสาบสููญ ผ่่านระบบ Cisco Webex Meeting ครั้้�งที่่� 1/2564 [ข่่าวประชาสััมพัันธ์์ภารกิิจ], โดย กรมสอบสวน
คดีีพิิเศษ, 18 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.dsi.go.th/th/Detail/92f2ccf16e1afc6181a62629b2a20af3

137	จาก หนังสืือสำนัักเลขาธิิการ ครม. ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0505/27425 ลงวัันที่่� 31 สิิงหาคม 2564 เรื่่�อง รายงานสรุป
ผลการพิิจารณาต่่อข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีการป้้องกัันการปฏิิบััติิ 
ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�มีีลัักษณะเป็น็การทรมานบุุคคล.

สาหััส โดยมีีข้้อเสนอแนะไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ให้้กำหนดมาตรการและแนวทางในการปฏิิบััติิหน้าที่่�

อย่า่งเป็น็รูปูธรรมแก่เ่จ้า้หน้า้ที่่�ทหารซึ่่�งได้ร้ับัมอบหมาย 

ให้้ปฏิิบััติิหน้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและปราบปราม 

ยาเสพติิด เพ่ื่�อป้้องกัันมิให้้มีีการกระทำที่่�เข้้าข่่าย 

การซ้้อมทรมานผู้้�ต้องสงสัยั และการพิจิารณายกเลิิกคำสั่่�ง 

หัวัหน้า้คณะรัักษาความสงบแห่ง่ชาติ ิ(คสช.) ที่่� 23/2558  

และ 13/2559 เนื่่�องจากคำสั่่�งทั้้�ง 2 ฉบัับ ให้้อำนาจ

พิิเศษแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายทหาร ในการป้้องกัันและ 

ปราบปรามการกระทำความผิิดบางประการที่่�เป็็น

ภยันัตรายต่อ่ความสงบเรียีบร้อ้ยหรืือบ่อ่นทำลายระบบ 

เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ และการป้้องกััน 

และปราบปรามยาเสพติดิ โดย ครม. ได้รั้ับทราบรายงาน

สรุุปผลการพิิจารณาต่่อข้้อเสนอแนะของ กสม. ตามที่่� 

ยธ. เสนอมีีสาระสำคััญ เช่่น การใช้้อำนาจพิิเศษ 

ตามคำสั่่�งหััวหน้้า คสช. ทั้้�ง 2 ฉบัับ ยัังมีีความจำเป็น็

แต่่เจ้้าหน้าที่่�ยัังต้้องปฏิิบััติิหน้าที่่�ภายใต้้ขอบเขต 

ของกฎหมายและเคารพสิทิธิแิละเสรีภาพของประชาชน 

อย่า่งเคร่่งครััด เป็น็ต้น137 และ 2) กรณีีเจ้า้หน้าที่่�ตำรวจ

ทำร้า้ยร่า่งกายผู้้�ต้อ้งสงสัยัเพ่ื่�อให้้รับัสารภาพว่า่ฆ่า่ผู้้�อื่�น 

กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกับการชดเชยเยีียวยา 

ให้แ้ก่ผู่้้�เสียีหาย แนวทางการปฏิบิัตัิขิองเจ้า้หน้าที่่�ตำรวจ 

ตามหลักัสิทิธิมินุษุยชน และการจัดัให้มี้ีการบันัทึึกภาพ 

เคลื่่�อนไหวและเสียีงในระหว่า่งการจับักุมุ การควบคุมุตัวั 

และการสอบสวน ซึ่่� งสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติ ิ

ได้้แจ้้งข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการชดเชยเยีียวยาผู้้�เสีียหาย 

และการกำหนดแนวปฏิิบััติิในการบัันทึึกภาพและเสีียง  

การตรวจค้้น จัับกุุม และการสอบสวนคดีีอาญา เพื่่�อให้้
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สอดคล้้องกัับแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านกระบวนการ
ยุุติิธรรม138 เป็น็ต้้น

3.	การประเมิินสถานการณ์์

	 พััฒนาการหรือความก้้าวหน้า ในปีี 2564  
มีีความก้้าวหน้้าที่่�สำคััญเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา
การกระทำทรมานและการบัังคับับุคุคลให้้สูญูหาย ได้แ้ก่่ 
กรณีีสภาผู้้�แทนราษฎรมีีมติิรัับหลัักการร่่าง พ.ร.บ. 
ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ 
ให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. .... นอกจากนี้้� หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้องยังัมีกีารดำเนินิงานเพื่่�อสร้างความตระหนักถึึง 
ความสำคัญัของการป้อ้งกัันการทรมานและการกระทำ 
ให้้บุุคคลสูญูหายแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมาย และ
การประชาสััมพัันธ์เผยแพร่สาระสำคััญของอนุุสััญญา 
CAT และอนุุสััญญา CPED อย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งกฎหมาย
ดัังกล่่าวหากมีีผลใช้้บัังคัับจะสามารถคุ้้�มครองสิิทธิิ
และเสรีีภาพของประชาชนตามที่่�รััฐธรรมนููญและ 
สนธิิสััญญาระหว่่างประเทศให้้การรัับรอง

	 ปััญหาหรืออุุปสรรค กสม. ยัังคงได้้รัับเรื่่�อง 
ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับการกล่่าวอ้างว่่ามีีการกระทำทรมาน 
โดยเจ้้าหน้าที่่�รัฐัเป็็นระยะ ซึ่่�งบางกรณี ีกสม. ตรวจสอบแล้้ว 
พบว่่า มีีการกระทำหรืือละเลยการกระทำอัันเป็็น 
การละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน จึึงเห็น็ว่า่การอบรมให้ค้วามรู้้�
และสร้า้งความตระหนักัถึึงความสำคัญัของการป้อ้งกันั 
การทรมานและการกระทำให้้บุคุคลสูญูหายแก่่เจ้้าหน้าที่่� 
อาจยังัไม่ค่รอบคลุุมเพียีงพอและเจ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน
บางส่่วนยังัขาดความรู้้�ความเข้า้ใจว่่าการกระทำทรมาน
เป็็นสิ่่�งต้้องห้้ามไม่่ว่่าจะสถานการณ์์ใด นอกจากนี้้�  
ยัังพบว่่า กฎหมายและคำสั่่�งบางฉบัับที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ
การจัับกุุมหรืือควบคุุมตััวผู้้�ต้้องสงสััย มีีบทบััญญััติิ 
ที่่�ให้้อำนาจพิิเศษแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมาย 
ในการปฏิิบััติิงาน และอาจไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการ 
ของสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน  
ซ่ึ่� งสุ่่�มเสี่่�ยงจะก่่อให้้เกิิดการปฏิิบััติิอัันกระทบต่่อ 
สิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�ถููกควบคุุมตััวหรืือผู้้�ต้้องหา เช่่น  

138	จาก หนังัสืือสำนักังานตำรวจแห่่งชาติ ิที่่� ตช 0011.24/1315 ลงวันัที่่� 14 พฤษภาคม 2564 เรื่่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการ
หรืือแนวทางที่่�เหมาะสมในการป้้องกันัหรืือแก้้ไขปััญหาการละเมิิดสิิทธิมินุษุยชน.

การข่่มขู่่� การทำร้้ายร่่างกาย การกระทำทรมาน เพ่ื่�อให้้ 
รับัสารภาพหรืือต่อ่รองผลประโยชน์ ์เป็น็ต้น้ ดังัเช่่นกรณี ี
การกระทำของเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจชุดเฉพาะกิิจปราบปราม 
ยาเสพติิด สภ.เมืืองนครสวรรค์์ ที่่�อาจเกี่่�ยวข้้องกัับ 
การใช้้อำนาจในการควบคุุมตััวผู้้�ต้องสงสััยตาม พ.ร.บ.  
ป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด พ.ศ.  2519  
โดยกฎหมายดัังกล่่าวให้้อำนาจในการควบคุุมตััว 
ผู้้�ต้้องสงสััยไว้้เป็็นเวลา 3 วััน เพื่่�อทำการสอบสวน 
ก่่อนนำตััวผู้้�ต้้องสงสััยส่่งพนัักงานสอบสวนตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา และการกระทำของเจ้้าหน้้าที่่�
ชุุดดังกล่่าวอาจเป็็นการกระทำที่่�ครบองค์์ประกอบ
ของการทรมานตามอนุุสัญัญา CAT เนื่่�องจากผู้้�กระทำ
เป็็นเจ้้าพนัักงานของรััฐ ได้้กระทำโดยเจตนาให้้มีี
การเจ็็บปวด/บาดเจ็็บจนถึึงขั้้�นเสีียชีีวิิต เพื่่�อให้้ได้้มา
ซึ่่�งข้้อมููลหรืือคำรัับสารภาพจากผู้้�ถููกกระทำ ทั้้�งนี้้� 
แม้้ในปีี 2564 จะมีีการยกเลิิก พ.ร.บ. ป้้องกัันและ
ปราบปรามยาเสพติิด พ.ศ. 2519 แต่่อำนาจพิิเศษ 
ในการควบคุุมตััวผู้้�ต้้องสงสััยในลัักษณะดัังกล่่าว ยัังคง 
ปรากฏอยู่่�ใน พ.ร.บ. วิิธีพีิจิารณาคดียีาเสพติดิ (ฉบับัที่่� 2)  
พ.ศ. 2564 

	 ในส่ว่นของการบัังคับับุคุคลให้สู้ญูหาย พบว่า่  
ยัังไม่่มีีความคืืบหน้้าที่่�สำคััญในการติิดตามตััวต่อกรณี ี
การสููญหายของบุุคคลที่่�เป็น็นักเคล่ื่�อนไหวทางการเมืือง 
และนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน โดยเฉพาะกรณีีของ 
นายพอละจีีที่่�อยู่่�ในขั้้�นตอนการสอบสวนเพิ่่�มเติิม 
ของกรมสอบสวนคดีพีิเิศษ รวมทั้้�งกรณีขีองผู้้�ที่่�ถูกูบังัคับั
ให้้สููญหายในต่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� กสม. ขอสนัับสนุุน
ให้้รััฐบาลและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดำเนิินการตาม 
หน้้าที่่�และอำนาจที่่�สามารถดำเนิินการได้้ เพื่่�อให้้ 
ความช่่วยเหลืือหรืืออำนวยความสะดวกด้้านต่าง ๆ   
แก่่ครอบครััว ในการติิดตามเพื่่�อทราบชะตากรรม 
ของผู้้�สููญหาย ซึ่่�งญาติิและครอบครััวมีีสิิทธิิในการรัับรู้้� 
ความจริงิเกี่่�ยวกับัพฤติกิารณ์์ของการบัังคับัให้้หายสาบสููญ  
ชะตากรรมของผู้้�สููญหาย ตลอดจนความคืืบหน้้าของ
การสอบสวน 
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4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อประเด็็น 
การกระทำทรมานและการบัังคัับให้้สููญหาย ดัังนี้้� 

	 4.1	 การพิิจารณาร่่าง พ.ร.บ. ป้้องกััน
และปราบปรามการทรมานและการกระทำให้้บุุคคล
สููญหาย พ.ศ. .... รััฐสภาควรพิิจารณาโดยคำนึึงถึึง
ความสอดคล้้องตามอนุุสััญญา CAT และอนุุสััญญา 
CPED ให้้ครบถ้้วน เพ่ื่�อให้้กฎหมายสามารถป้้องกััน 
และแก้้ไขปััญหาการทรมานและการกระทำให้้บุุคคล
สูญูหายได้้อย่่างมีีประสิทิธิผิล และรััฐบาลควรมอบหมาย 
ให้้หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเตรียมความพร้อมในด้า้นต่าง ๆ   
ให้้ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา CPED ตามที่่� 
ได้้ลงนามไว้้  ตลอดจนการพิิจารณาให้้สััตยาบััน 
ต่่อพิิธีีสารเลืือกรัับของอนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมาน 
และการปฏิบัิัติหิรืือการลงโทษอื่่�นที่่�โหดร้าย ไร้้มนุษุยธรรม  
หรืือที่่�ย่่ำยีศีักัดิ์์�ศรี ี(OP-CAT) เพื่่�อการป้อ้งกันัการกระทำ 
ทรมาน และการจัดัตั้้�งกลไกป้้องกันัการทรมานระดับัชาติิ  
(National Preventive Mechanism: NPM) ที่่�เป็็น 
หน่ว่ยงานอิสระในการตรวจเยี่่�ยมสถานที่่�ที่่�มีีการคุมุขััง/
ควบคุุมตััว

	 4.2	รั ฐับาลควรพิจิารณาทบทวนและยกเลิกิ 
การบัังคัับใช้้กฎหมายหรืือคำสั่่�งบางฉบัับที่่�ให้้อำนาจ
พิิเศษแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายในการจัับกุุม
และควบคุุมตััวบุุคคลที่่� ต้้องสงสััย ว่่ากระทำผิิด  
และใช้ก้ฎหมายปกติ ิคืือ ประมวลกฎหมายวิิธีพีิจิารณา 
ความอาญาแทน เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงกรณีีที่่�อาจสุ่่�มเสี่่�ยง 
ให้เ้กิดิการปฏิบิัตัิทิี่่�กระทบต่อ่สิทิธิมินุษุยชน หรืือหากมีี
ความจำเป็น็ต้องใช้้กฎหมายในลัักษณะดัังกล่่าว ควรมีี 
การพิิจารณาปรับปรุงแก้้ไขบทบััญญััติิในบางมาตรา
ของกฎหมายเหล่่านั้้�น ให้้มีีความสอดคล้้องกัับ 
หลักัสิทิธิมินุษุยชนและพันัธกรณีีระหว่า่งประเทศที่่�ไทย 
เป็็นภาคีี

	 4.3 	รััฐบาลควรมอบหมายให้้หน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้องจััดอบรมเจ้้าหน้าที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�องเพื่่�อให้้
ตระหนักถึึงความสำคััญของการป้้องกัันการทรมาน
และการกระทำให้้บุุคคลสููญหาย โดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่� 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานโดยมีีกฎหมายอ่ื่�นที่่� ให้้อำนาจพิิเศษ 

เพิ่่�มเติิมจากประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา  
เช่่น เจ้้าหน้าที่่�ชุุดปราบปรามยาเสพติิด และเจ้้าหน้าที่่� 
ฝ่่ายความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ เป็็นต้น 
รวมทั้้�งควรมีรีะบบกำกับัดูแูลการปฏิบิัตัิงิานของเจ้้าหน้าที่่� 
ให้้อยู่่� ในขอบเขตของกฎหมายและเคารพสิิทธิ ิ
และเสรีภาพของประชาชนอย่่างเคร่่งครััด ในกรณีีที่่�
เกิิดเหตุุการณ์์การกระทำที่่�อาจเข้้าข่่ายการทรมาน
หรืือการกระทำอ่ื่�นที่่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่�
ย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีี ต้้องมีีการสอบสวนเพื่่�อพิิสููจน์ข้้อเท็็จจริิง 
อย่่างรวดเร็็วโดยปราศจากความลำเอีียง 

	 4.4 	รัฐบาลและหน่่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้้อง 
พึึงดำเนินิการให้้ความช่่วยเหลืือหรืืออำนวยความสะดวก 
ด้้านต่่าง ๆ  แก่่ผู้้�ถููกกระทำทรมานและครอบครััว 
ของบุุคคลที่่�ถููกกระทำให้้สููญหาย ทั้้�งในการติิดตาม
เพื่่�อทราบชะตากรรมของผู้้�สููญหาย ความคืืบหน้้า 
ของการสอบสวน ตลอดจนการเยีียวยาทางด้้านจิตใจ 
แก่่ญาติิและครอบครััวของผู้้�เสีียหายอย่่างเหมาะสม

3.3	นั ักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน

1.	สถานการณ์์/ปััญหา 

	ส ถานการณ์์ทั่่�วไปของนัักปกป้้องสิทิธิมินุษุยชน 
ในปี 2564 ยัั งคง เกี่่� ยวข้อง กัับการดำเ นิินคดีี 
เชิิ งยุุทธศาสตร์์ เพื่่� อต่่อต้้ านการมีีส่่ วนร่่ วมของ
สาธารณชน รวมถึึงความคืืบหน้าของการดำเนิิน
กระบวนการยุุติิธรรมในชั้้�นศาล และการดำเนิินคดีี 
ต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ดัังนี้้�

	 1.1	การถููกฟ้้องร้้องดำเนิินคดีี 

		  ในปี 2564 มีีรายงานผู้้�ออกมาขัับเคล่ื่�อน
และจััดกิจกรรมในประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชนถูกดำเนิินคดี ี
โดยเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ อาทิิ เจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสฝ่่ายรณรงค์์ 
เชิิ งนโยบายของแอมเนสตี้้�  อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล 
ประเทศไทย ซึ่่�งถููกดำเนิินคดีีร่่วมกัันกระทำความผิิด
ตาม พ.ร.บ. รัักษาความสะอาดและความเป็น็ระเบีียบ
เรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. จราจร 
ทางบก พ.ศ.  2522 จากการเข้้าร่่วมกิิจกรรม  
“คืืน-ยุุติธิรรม” เพ่ื่�อรำลึึกถึึงผู้้�ถูกบัังคัับให้้สูญูหายเน่ื่�องใน 
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วาระครบ 1 ปีี 1 เดืือน ที่่�นายวัันเฉลิิม สััตย์์ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� 
หายตััวไป เมื่่�อวัันที่่� 4 มิิถุุนายน 2563139 และมีีกรณีี
ประชาชนเข้้าแจ้้งความดำเนิินคดีีกัับนัักสิิทธิิมนุุษยชน  
4 คน ได้้แก่่ อดีีตกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 
ประธานมูลนิิธิิผสานวััฒนธรรม นัักกฎหมายด้้าน 
สิิทธิมินุุษยชน และแกนนำขบวนการประชาชนเพ่ื่�อสังัคม 
ที่่�เป็็นธรรม (P-Move) ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการปกป้้อง
สิทิธิชิาวบ้า้นบางกลอยในพื้้�นที่่�ป่า่อนุรุักัษ์ใ์นเขตอุทุยาน
แห่ง่ชาติแิก่ง่กระจาน140 กรณีนีักัวิชิาการถูกูกลุ่่�มองค์ก์ร
เอกชนฟ้องร้้องจากการเคลื่่�อนไหวเรื่่�องปััญหาสารพิิษ
กำจัดัศัตัรูพืืชที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้อม141 
ซึ่่�งต่่อมาศาลได้้มีีคำพิิพากษายกฟ้้อง142 เป็น็ต้้น

ที่่�มา: สำนัักข่่าวอิิศรา

139	จาก แอมเนสตี้้�เรีียกร้้องทางการไทยยุุติิการใช้้กฎหมายปิิดปากนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน, โดย Amnesty  
International Thailand, 4 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.amnesty.or.th/latest/news/942/

140	จาก กลุ่่�มหนุนุอุทุยานฯ แจ้้งความ ปชช. #Saveบางกลอย 4 ราย-ร้้องภาครัฐัยกเลิกิ MOU, โดย ประชาไท, 1 มีนีาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/03/91916

141	จาก ไต่่สวนมููลฟ้้องนััดแรก! คดีปิิดปาก NGO แบนสารเคมี, โดย ไทยพีีบีีเอส, 1 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก 
https://news.thaipbs.or.th/content/309227

142	จาก บรรทััดฐานใหม่ ่‘พููดเพื่่�อประโยชน์ สธ.’ ผอ.ไบโอไทยชี้้� หลัังคดีถููกยกฟ้้อง, โดย Greennews, 15 ธันัวาคม 2564.  
สืืบค้้นจาก https://greennews.agency/?p=26853

143	จาก “ชััยวััฒน์์” แจ้้งกลัับทนายปู่่�คออี้้� ปั้้�นเรื่่�องแจ้้งความเท็็จ ลั่่�นถึึงเวลาเอาคืืน, โดย ไทยรััฐออนไลน์, 27 กรกฎาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/local/central/2150708

144	จาก #คดีีอานดี้้� วัันนี้้� (11 พ.ค. 2564) ศาลฎีีกาพิิพากษายกฟ้้องคดีีบริิษััท เนเชอรััล ฟรุุต จำกััด ฟ้้องนายอานดี้้� 
ฮอลล์์ [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก]. โดย NSP LEGAL Office, 11 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.
com/nsplegalofficethailand/posts/1886429514878161

	 1.2	ผู้้�หญิิงนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน

		  ในปี  2564  มีี ผู้้�หญิ ง นัักปก ป้้อง 
สิิทธิิ ม นุุษยชนต้องประสบปััญหาและอุุปสรรค 
ในการทำหน้าที่่� ได้แ้ก่ ่กรณีอีดีตีหัวัหน้าอุทุยานแห่ง่ชาติ ิ
แก่่งกระจานเข้้าแจ้้งความร้้องทุุกข์์ให้้ดำเนิินคดีีอาญา
กัับทนายความของผู้้� เสีียหายจากกรณีีปฏิิบััติิการ
ยุุทธการตะนาวศรีี ในอุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจาน  
บริิเวณพื้้�นที่่�ใจแผ่่นดิินและบางกลอยบน ในหลาย 
ข้อ้หาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการทำหน้า้ที่่�ในฐานะทนายความ143  

	 1.3	ค ว า ม คืื บ หน้  า ก า ร ด ำ เ นิิ น ค ดีี 
ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน

		  ในปี 2564 มีีความคืืบหน้าของ 
การดำเนินิคดีตี่อ่นักัปกป้อ้งสิทิธิมินุุษยชนในหลายกรณีี  
ได้้แก่่

		  1.3.1	 การถููกดำเนิินคดีีจากการแสดง
ความคิิดเห็็น 

			   กรณีีบริิษััทผลิิตผลไม้้กระป๋๋อง
แห่่งหนึ่�ง ยื่่�นฟ้องคดีีนัักกิิจกรรมด้้านสิิทธิิแรงงาน 
ชาวอังักฤษ ข้อ้หาละเมิดิและเรียีกค่า่เสียีหายซึ่่�งศาลฎีกีา 
มีีคำพิิพากษาเม่ื่�อวัันที่่� 11 พฤษภาคม 2564 ให้้ยกฟ้้อง 
โดยศาลเห็็นว่่าจำเลยได้้ให้้สััมภาษณ์์กัับผู้้�สื่�อข่่าว 
เกี่่�ยวกัับการจ้้างงานซึ่่�งมาจากการเก็็บข้้อมููลสภาพ 
การทำงานของแรงงานต่างชาติิของบริิษััท โดยจำเลย
ไม่่ได้้ เป็็นผู้้� เผยแพร่ข้้อความแต่่เป็็นการเผยแพร่ 
โดยสำนัักข่่าวเอง144 

คณ
ะก
รร
มก

าร
สิท
ธิิม
นุุษ

ยช
นแ
ห่่ง
ชา
ติิ

Na
ti
on

al
 H

um
an

 R
ig

ht
s 

Co
m

m
is

si
on

 o
f 

Th
ai

la
nd

64



			   กรณีีอาจารย์์ประจำมหาวิิทยาลัยั 
แห่่ งหนึ่่� ง  ถููกบริิษััทเอกชนแห่่งหนึ่่� งฟ้้องข้้อหา 
หมิ่่�นประมาทด้ว้ยการโฆษณาจากการโพสต์เนื้้�อหาข่า่ว 
เกี่่�ยวกัับเรื่่�องสิิทธิิแรงงาน ซึ่่�งศาลฎีีกามีีคำพิิพากษา
คดีีเมื่่�อวัันที่่� 22 กัันยายน 2564 โดยศาลเห็็นว่่า  
ไม่่มีีหลัักฐานที่่�สามารถระบุุได้้ว่่าจำเลยเป็็นผู้้�โพสต์์
เนื้้�อหาดัังกล่่าว145 

			   อย่่างไรก็็ตาม สืืบเนื่่�องจากกรณีี
ข้า้งต้้นมีอีดีีตกรรมการสิทิธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติถิูกูบริษิัทั
รายเดีียวกัันยื่่�นฟ้้องต่่อศาลอาญากรุุงเทพใต้้ เป็็นคดีี
หมายเลขดำที่่� อ.2492/2562 ในข้้อหาหมิ่่�นประมาท
ด้้วยการโฆษณา เนื่่�องจากโพสต์ข้้อความใน Twitter 
สนัับสนุุนให้้กำลัังใจอาจารย์์ประจำมหาวิิทยาลััย 
ที่่�ถููกฟ้้อง ทั้้�งนี้้� ปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่าเมื่่�อวัันที่่� 24 
กุุมภาพัันธ์์ 2563 ศาลได้้ยกคำร้้องของโจทก์์เพื่่�อขอ 
ให้้ยกฟ้้องโดยอาศััยเหตุุตามมาตรา 161/1 และมาตรา 
165/2 ของประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
และนััดหมายไกล่่เกลี่่�ยและสอบถามคำให้้การในวันที่่�  
26 ตุุลาคม 2564146 และบริิษััทเอกชนรายดัังกล่่าว 
ยัังมีีการฟ้้องคดีีในข้อหาหมิ่่�นประมาทกัับบุุคคลอื่�น 
จากการโพสต์์ข้้อความสนัับสนุุนบุุคคลที่่�ถููกฟ้้องคดีี 
ในอีกหลายค ดีี  ได้้ แ ก่่  กร ณีีของผู้้� เชี่่� ย วชาญ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอาวุุโสและอดีีตผู้้�ช่่วยด้้านสื่�อสาร 
ขององค์์กรฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์ ซึ่่�งศาลยกคำร้้องเพ่ื่�อขอให้้
ยกฟ้้องโดยอาศััยเหตุตามมาตรา 161/1 และมาตรา 
165/2 ของประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
เช่่นเดีียวกัน โดยให้้ รวมคดีีเข้้ากัับคดีีของอดีีต 
กรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิและนััดไต่่สวนมูลฟ้้อง 

145	จาก ศาลฎีีกายกฟ้้อง อ.งามศุุกร์์ คดีีหมิ่่�นประมาท บริิษััทธรรมเกษตร, โดย ข่่าวจริิง, 22 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก 
https://www.benarnews.org/thai/news/th-libel-case-09222021182259.html

146	จาก ศาลรัับฟ้้องคดีี ‘ธรรมเกษตร’ ฟ้้อง ‘อัังคณา’ หมิ่่�นประมาทเพราะให้้กำลัังใจนัักสิิทธิิ, โดย ประชาไท,  
18 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/08/94529

147	จาก THAILAND: THAMMAKASET WATCH, โดย INTERNATIONAL FEDERATION FOR HUMAN RIGHTS,  
22 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.fidh.org/ไทย/thailand-thammakaset-watch#ancre3

148	แหล่่งเดิิม.
149	จาก ศาลตััดสิินจำคุุกมืือปืืนลอบยิิง ‘ดำ อ่่อนเมืือง’ นัักปกป้้องสิิทธิิฯ สมาชิิกของสหพัันธ์์เกษตรกรภาคใต้้ (สกต.), 

โดย ประชาไท, 26 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/08/94668
150	จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่่� 122-124/2564 เรื่่�อง สิิทธิิและเสรีภาพในชีีวิิตและร่่างกาย อัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับสิิทธิิ

ในกระบวนการยุุติิธรรม กรณีีขอให้้คุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน และติิดตามความคืืบหน้้ากรณีีนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 
ถููกลอบสัังหาร. 

ในวัันที่่� 27 ธัันวาคม 2564147 ทั้้�งนี้้� ยัังมีีคดีีที่่�บริิษััท
เอกชนข้างต้้นได้้ยื่่�นฟ้องบุุคคลในคดีีอื่่�นอีกหลายราย 
อาทิิ อดีีตคนงาน 3 คนของบริษิัทัและผู้้�ประสานงาน
เครืือข่่ายเพื่่�อสิทิธิแิรงงานข้ามชาติ ิในข้อหาแจ้้งข้้อความ
อัันเป็็นเท็็จแก่่เจ้้าพนัักงาน จากการยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียน
การละเมิิดสิิทธิิแรงงานต่อกรมสวัสดิิการและคุ้้�มครอง
แรงงาน ซึ่่�งศาลฎีีกามีีคำสั่่�งไม่่รัับฟ้้อง เมื่่�อวัันที่่� 27 
กัันยายน 2564148

		  1.3.2	 การถููกกระทำอัันตรายแก่่ชีีวิิต
และร่่างกาย

			   ก ร ณีี ค ว า ม คืื บ หน้ ้ า ข อ ง 
การดำเนิินคดีีจากการกระทำอัันตรายแก่่ชีีวิิตและ
ร่่างกายต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนในกรณีีสมาชิิก
ชุุมชนสัันติิพััฒนาและสหพัันธ์์เกษตรกรภาคใต้้ (สกต.)  
ที่่�ถููกลอบยิิงอัันเน่ื่�องมาจากการเคล่ื่�อนไหวด้้านสิิทธิิ
ในที่่�ดิิน ซึ่่�งศาลได้้มีีคำพิิพากษาคดีีหมายเลขดำที่่� 
อ.18/2564 เมื่่�อวัันที่่� 26 สิิงหาคม 2564 ลงโทษจำคุุก
จำเลยเป็น็เวลา 13 ปีี 16 เดืือน และให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหม
ทดแทน แต่ท่ั้้�งนี้้�บางกรณีทีี่่�ยังัไม่ส่ามารถนำตัวัผู้้�กระทำ 
ความผิิดมาลงโทษได้้ อาทิิ กรณีีสมาชิิก สกต. ในพื้้�นที่่�  
จ สุุราษฎร์์ธานีีถููกลอบสัังหาร จำนวน 4 คน149  
หรืือกรณีีการลอบสัังหารชาวบ้้าน จำนวน 4 คน  
จากการคััดค้า้นการทำเหมืืองแร่ใ่นพื้้�นที่่� จ. หนองบััวลำภูู  
ซึ่่�งขาดอายุคุวามการดำเนินิคดีอีาญาและไม่่เข้้าหลักัเกณฑ์์
ที่่�จะร้้องขอให้้รื้้�อฟื้้�นคดีีขึ้้�นพิิจารณาใหม่ กรมสอบสวน
คดีีพิิเศษจึึงมีีคำสั่่�งให้้ยุุติิการสืืบสวนแล้้วเมื่่�อวัันที่่�  
13 พฤษภาคม 2564150
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		  1.3.3	 การถููกละเมิิดเกีียรติิยศและ 
ชื่่�อเสีียง 

			สืื   บเน่ื่�องจากกรณีีการอภิิปราย
ในรัฐสภาเกี่่�ยวกัับปฏิิบััติิการข่่าวสาร (Information  
Operation: IO) เมื่่�อปีี 2563 มีีความคืืบหน้้า 
ของการดำเนิินคดีีจากการกล่่าวอ้้างว่่ามีีการจััดทำ 
และเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�ก่่อให้้ เกิิดความเสีียหายต่่อ 
นักัปกป้้องสิทิธิมินุษุยชน 2 คน ผ่า่นทางเว็บ็ไซต์แ์ห่ง่หนึ่่�ง  
โดยในเดืือนตุลาคม 2564 ศาลแพ่่งได้้นััดชี้้�สองสถาน 
หรืือสืืบพยานโจทก์์ในคดีีที่่�ทั้้� งสองคนได้้ยื่่�นฟ้้อง
สำนัักนายกรััฐมนตรีีและกองทััพบกเรีียกร้้องให้้ชดใช้้ 
ค่่าสิินไหมทดแทน โดยศาลได้้นััดสืืบพยานโจทก์ ์
และจำเลยอีีกครั้้�งในเดืือนพฤษภาคม 2565151

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน  
ปีี 2563

		  กระทรวงยุุติธิรรม (ยธ.) อยู่่�ระหว่า่งเสนอ
แก้้ไขร่่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา (ฉบัับที่่� ..) 
พ.ศ. .... โดยได้เ้สนอแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมินิยิามคำว่่า “พยาน” 
ให้้ครอบคลุุมถึึงผู้้�แจ้้งเบาะแส ผู้้�ร้อง ผู้้�ให้้ข้้อมููลอัันเป็น็ 
ประโยชน์์เกี่่�ยวกับัคดี ีซึ่่�งจะทำให้้นักัปกป้้องสิิทธิมินุษุยชน 
ที่่�มีีความเสี่่�ยงว่่าจะตกอยู่่�ในอัันตรายมีีสิิทธิิขอรัับ 
การคุ้้�มครองตามกฎหมายดัังกล่่าวได้้ ทั้้�งยัังได้้ร่่วมกัับ
โครงการพัฒันาแห่ง่สหประชาชาติ ิ(UNDP) ดำเนินิการ 
ศึึกษามาตรการคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 
และมาตรการปรัับปรุุงกฎหมาย ตลอดจนมาตรการ
เพื่่�อป้้องกัันการดำเนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อระงัับ 
การมีีส่่วนร่วมของประชาชน เพื่่�อเป็็นฐานข้อมููล 
ในการพัฒันาแนวทางที่่�เหมาะสมและเป็็นรูปูธรรมต่อ่ไป

151	จาก ‘อัังคณา-อััญชนา’ เดิินหน้้าสู้้�ต่่อ คดีีเว็็บไซต์์ IO ฟ้้องสำนัักนายกฯ-กองทััพบก ให้้ข้้อมููลใส่่ร้้ายบิิดเบืือน,  
โดย ประชาไท, 12 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/10/95433

152	จาก “สมศักัดิ์์�” ดันั ร่า่ง พ.ร.บ.คุ้้�มครองพยานคดีอีาญา ผ่่านสภาวาระแรก, โดย ไทยรัฐัออนไลน์,์ 7 กรกฎาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก  https://www.thairath.co.th/news/politic/2134995

153	จาก ร่่างพระราชบัญญััติิค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทน และค่่าใช้้จ่่ายแก่่ผู้้�ต้้องหาและจำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ...., โดย สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 3 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.parliament.go.th/
section77/survey_detail.php?id=130

154	จาก ร่่างพระราชบัญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ...., โดย สำนัักงาน
เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 19 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.parliament.go.th/section77/survey_detail. 
php?id=144

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564

		  คณะรัฐัมนตรีเีสนอร่า่ง พ.ร.บ. คุ้้�มครอง
พยานในคดีีอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ซึ่่�งมีีสาระสำคััญ
เสนอให้แ้ก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมบทนิยิามคำว่า่ “พยาน” มาตรการ
ทั่่�วไปและมาตรการพิเิศษในการคุ้้�มครองพยาน อำนาจ
หน้้าที่่�ของสำนัักงานคุ้้�มครองพยาน และพนักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่� ตลอดจนหลัักเกณฑ์์การจ่่ายค่่าตอบแทน 
และค่่าใช้้จ่่ายแก่่พยาน ซึ่่�งสภาผู้้�แทนราษฎรได้้มีีมติิ
รัับหลัักการ และอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของคณะ
กรรมาธิิการวิิสามััญ152

		ส  มาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร นายอาดิิลััน  
อาลีีอิิสเฮาะ และคณะ เสนอร่่าง พ.ร.บ. ค่่าตอบแทน 
ผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทน และค่่าใช้้จ่่ายแก่่ผู้้�ต้้องหา 
และจำเลยในคดีีอาญา พ.ศ. .... ซึ่่�งมีีสาระสำคััญ 
โดยสัังเขปเสนอให้้ค่่าตอบแทนผู้้� เสีียหาย และ 
ค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่ผู้้�ต้องหาครอบคลุุมถึึง 
การคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคลที่่�ตกเป็็นผู้้�ต้้องหาคดีีอาญา 
และถููกคุุมขัังโดยที่่�พนัักงานอััยการได้้มีีคำสั่่�งเด็็ดขาด
ไม่่ฟ้้อง153

		ส  มาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร นายพิิธา  
ลิ้้�มเจริญรััตน์์ และคณะ เสนอร่่าง พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา (ฉบัับที่่� ..) 
พ.ศ. .... ซึ่่�งมีีสาระสำคััญเสนอให้้เพิ่่�มบทนิิยามคำว่่า 
“คดีปีิดิกั้้�นการมีีส่ว่นร่วมสาธารณะ” ให้้อำนาจผู้้�ต้องหา
ยื่่�นคำร้้องขอความเป็็นธรรมต่่อพนัักงานอััยการและ 
ให้้พนัักงานอััยการออกคำสั่่�งไม่่ฟ้้อง ให้้อำนาจจำเลย 
ยื่่�นคำร้้องก่่อนการไต่่สวนมููลฟ้้องและหากโจทก์ ์
ไม่่สามารถพิิสููจน์์ได้้ว่่าคดีีมีีมููลและการกระทำของ 
จำเลยเป็น็เหตุให้้เกิิดความเสีียหายแก่่โจทก์์จริง ให้้ศาล
พิิพากษายกฟ้้อง154    
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	 2.3	การดำเนิินการของ กสม.  

		  กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะมาตรการ 
หรืือแนวทางในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองนัักปกป้้อง
สิทิธิมินุุษยชนไปยังักระทรวงยุตุิธิรรม โดยเสนอแนะให้้
ดำเนิินการติดิตามผลการดำเนินิการตามแผนปฏิบิัตัิกิาร 
ระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างจริงจััง 
ให้้มีีการศึึกษาแนวทางพััฒนากฎหมาย ระเบีียบ หรืือ
มาตรการเพื่่�อป้้องกัันการดำเนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์์
เพ่ื่�อต่่อต้้านการมีีส่่วนร่่วมของสาธารณชน รวมถึึง 
มีีข้้อเสนอแนะไปยัังสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิและ 
กรมสอบสวนคดีีพิิเศษให้้เร่่งรััดสืืบสวนสอบสวนคดีี
เกี่่�ยวกับการบัังคัับให้้สููญหาย ตลอดจนการอำนวย 
ความสะดวกให้้ผู้้� ได้้ รัับผลกระทบสามารถเข้้าถึึง
ข้้อมููลความคืืบหน้้าของการดำเนิินคดีีและชะตากรรม
ของผู้้�ถูกบัังคัับให้้สููญหาย155 นอกจากนี้้� กสม. ได้้มีี
รายงานผลการตรวจสอบกรณีีการลอบสังัหารชาวบ้า้น 
จำนวน 4 คน จากการคััดค้้านการทำเหมืืองแร่่ในพื้้�นที่่�  
จ. หนองบััวลำภูู และอยู่่�ระหว่่างการจััดทำรายงาน 
ผลการตรวจสอบกรณีีการลอบยิิงสมาชิิก สกต.156

3.	การประเมิินสถานการณ์์

	 พััฒนาการหรือความก้้าวหน้า ในปีี 2564  
มีีความก้้าวหน้้าในการพััฒนากฎหมายที่่�สอดคล้้องกัับ
ข้้อเสนอแนะตามแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4  
และแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ ว่่ าด้้ วยธุุ รกิิจกัับ 
สิิทธิิมนุุษยชน เพ่ื่�อคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน  
โดยมีีการเสนอร่่างกฎหมายและแก้้ไขเพิ่่�มเติิม จำนวน  
3 ฉบัับ ได้้แก่ ่การเสนอร่า่ง พ.ร.บ. คุ้้�มครองพยานในคดีี
อาญา (ฉบับัที่่� ..) พ.ศ. .... เพื่่�อให้ก้ารคุ้้�มครองครอบคลุมุถึึง 
ผู้้�แจ้้งเบาะแสในคดีอีาญา ซึ่่�งรวมถึึงนักัป้้องสิทิธิมินุษุยชน  
ตลอดจนความพยายามในการเสนอร่่าง พ.ร.บ.  
ค่า่ตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทน และค่่าใช้จ้่า่ยแก่่ 
ผู้้�ต้อ้งหาและจำเลยในคดีอีาญา พ.ศ. .... และร่า่ง พ.ร.บ. 

155	จาก ข้้อเสนอแนะที่่� 4/2564 เรื่่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองนัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนหรืือผู้้�พิิทัักษ์์สิิทธิิมนุุษยชน.

156	จาก คำร้้องที่่� 112/2563 เรื่่�อง สิิทธิิและเสรีภาพในชีวิิตและร่่างกาย กรณีีขอความคุ้้�มครองให้้นัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนและตรวจสอบกรณีีการเสีียชีีวิิต. 

แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมายวิธีิีพิจิารณาความอาญา  

(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... อัันจะส่่งผลให้้นัักปกป้้องสิิทธิมินุษุยชน 

ได้รั้ับการช่่วยเหลืือเยีียวยาจากการถููกดำเนิินคดีีปิิดกั้้�น

การมีีส่่วนร่่วมสาธารณะ เป็น็ต้้น

	น อกจากนี้้� ในการพิิจารณาคดีีที่่�นัักปกป้้อง

สิิทธิิมนุุษยชนถูกฟ้้องมีีกรณีีที่่�ศาลมีคำพิิพากษา 

จนถึึงที่่�สุดุที่่�เป็็นคุณต่่อนัักปกป้้องสิทิธิมินุษุยชนหลายราย  

เช่่น กรณีีศาลฎีกาได้้พิิพากษายกฟ้้องคดีีที่่�นัักกิิจกรรม

ด้้านสิิทธิิแรงงานชาวอังกฤษ ถููกบริิษััทเอกชนฟ้อง 

เรียีกค่า่เสียีหาย และกรณีีศาลฎีกีามีคีำสั่่�งไม่รั่ับฟ้้องคดีีที่่� 

อดีีตคนงาน 3 คนและผู้้�ประสานงานเครืือข่่ายเพื่่�อสิิทธิิ

แรงงานข้ามชาติถิููกบริิษััทเอกชนฟ้้องคดีีอาญา ทั้้�งยัังมีี 

ความคืืบหน้าในการดำเนิินคดีีกรณีีสมาชิิก สกต. 

ที่่�ถููกลอบยิิง ซึ่่�งศาลได้้มีีคำพิิพากษาจำคุุกจำเลย 

พร้้อมให้้ชดใช้้ค่่าเสีียหาย จึึงนัับเป็น็กรณีีที่่�สามารถนำ

ตัวัผู้้�กระทำผิดิมาลงโทษตลอดจนทำให้เ้กิดิการเยีียวยา

แก่่นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเป็็นรูปธรรม และ 

ต้้องนำตััวผู้้�กระทำผิิดในคดีีอื่่�นมาเข้้าสู่่�กระบวนการ

ยุุติิธรรมด้้วยเช่่นเดีียวกััน

	 ปััญหาหรืออุุปสรรค ในทางปฏิิบััติิยัังไม่่มีี 

มาตรการที่่�ชััดเจนในการคุ้้�มครองนักัปกป้้องสิทิธิมินุษุยชน 

ตามปฏิิญญาว่่าด้้วยนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนของ

สหประชาชาติิ ตลอดจนข้้อเสนอแนะคณะกรรมการ

ประจำอนุสุัญัญา CEDAW ในประเด็น็ผู้้�หญิงินัักปกป้อ้ง

สิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเป็็นรููปธรรม โดยพบว่่ายัังคงมีี

การดำเนิินคดีีกัับนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งส่่งผล 

ให้้บุุคคลดัังกล่่าวเกิิดภาระในการจััดสรรเวลาและ 

ค่า่ใช้จ่้่ายระหว่า่งต่่อสู้้�คดีีในกระบวนการยุุติธิรรม ทั้้�งยััง 

อาจส่่งผลให้้เกิิดความหวาดกลััวและเป็็นอุุปสรรค 

ในการทำหน้าที่่�นัักปกป้้องสิทิธิมินุษุยชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

การดำเนิินคดีีต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เป็็นผู้้�หญิง  

เช่่น กรณีีทนายความหญิิงซึ่่�งถููกแจ้้งความในหลายคดี ี
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หรืือกรณีนีักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชนผู้้�หญิงิ 4 คน ถูกูฟ้อ้ง
โดยบริิษััทเอกชนที่่�ต้้องต่่อสู้้�คดีีต่่อเนื่่�องเป็็นระยะเวลา
หลายปีี เป็็นต้้น

	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ในปีี 2562 จะมีีการแก้้ไข
เพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
มาตรา 161/1 และมาตรา 165/2 ซึ่่�งให้้อำนาจศาล
ในการพิิจารณายกฟ้้องในชั้้�นตรวจคำฟ้้อง หากพบว่่า
เป็็นการฟ้้องเพื่่�อกลั่่�นแกล้้ง ตลอดทั้้�งให้้จำเลยมีีโอกาส
ในการแสดงหลัักฐานว่่าการฟ้้องคดีีเป็็นการกลั่่�นแกล้้ง
เพ่ื่�อประกอบการพิิจารณาในการสั่่�งคดีีว่่าไม่่มีีมููล  
เพ่ื่�อป้้องกัันการดำเนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์เพ่ื่�อต่่อต้้าน 
การมีีส่่วนร่วมของสาธารณชน แต่่ยัังไม่่พบว่่ามีี 
ความก้้าวหน้าในการนำกฎหมายที่่�แก้้ไขมาปรับใช้้ 
ให้้เกิิดผลได้้จริิง ทำให้้นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 
หลายรายต้้องต่่อสู้้�คดีีในชั้้�นการพิิจารณาต่่อไป

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อประเด็็น 
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ดัังนี้้�

	 4.1	รั ฐัสภา ควรให้ค้วามสำคัญัต่อ่การพัฒันา
ร่่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา (ฉบัับที่่� ..)  
พ.ศ. .... ร่่าง พ.ร.บ. ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และ 
ค่่าทดแทน และค่่าใช้้จ่่ายแก่่ผู้้�ต้้องหาและจำเลยในคดีี
อาญา พ.ศ. .... และร่่าง พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... 
ให้้มีีผลบัังคัับใช้้โดยเร็็ว รวมทั้้�งการพิิจารณากำหนด
นิิยามคำว่่า “นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน” ไว้้ในกฎหมาย
ให้้มีีความชััดเจนและครอบคลุุมอย่่างเหมาะสม เพื่่�อให้้ 
เกิิดความเข้้าใจที่่�ตรงกัันระหว่่างผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องและ 
เพ่ื่�อประโยชน์์ในการให้้ความช่่วยเหลืือและคุ้้�มครอง 
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน

	 4.2	รั ัฐบาลโดยกระทรวงยุุติิธรรม ควรเร่่ง 
ดำเนิินการกำหนดนิยามคำว่่า “นัักปกป้้องสิทิธิิมนุษุยชน”  
เพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนอัันจะนำไปสู่่�การปกป้้องและ
คุ้้�มครอง ตลอดจนการให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย 

157	จาก สถิิติิผู้้�บาดเจ็็บล้้มตายในปีี 2564 ก็็เพิ่่�มขึ้้�น [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก]. โดย Deep South Watch, 7 มกราคม 
2565. สืืบค้น้จาก https://www.facebook.com/deepsouthwatch/photos/a.204695166210322/5249044115108710/

ไม่่ว่่าจะเป็็นการดำเนิินการโดยกระทรวงยุุติิธรรม 
หรืือหน่่วยงานอื่่�นที่่� เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งยัังควรเร่่งสร้้าง 
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับนิิยาม บทบาท และความสำคััญ 
ของนักัปกป้อ้งสิิทธิมินุษุยชนให้้กับัหน่ว่ยงานที่่�จะบังัคับั
ใช้้กฎหมาย ได้้แก่่ สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ สำนัักงาน
อััยการสููงสุุด และกระทรวงยุุติิธรรม เพื่่�อให้้การบัังคัับ
ใช้้กฎหมายสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของการปกป้้อง
และคุ้้�มครองนัักปกป้อ้งสิทิธิิมนุุษยชนและเกิิดผลสำเร็จ็
อย่่างเป็น็รููปธรรม

	 4.3	ส ำนัักงานศาลยุติิธรรม ควรพิิจารณา
วางแนวทางในการปรับัใช้ป้ระมวลกฎหมายวิธิีพีิจิารณา
ความอาญา มาตรา 161/1 และมาตรา 165/2 ให้้เกิิด
ความชััดเจนและเป็น็แนวปฏิิบัตัิอิย่า่งเดียีวกันัในทุกุศาล  
เพื่่�อให้้การป้้องกัันการดำเนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์ 
เพื่่�อต่่อต้้านการมีีส่ว่นร่วมของสาธารณชนเกิิดผลสำเร็จ็
อย่่างเป็็นรูปธรรม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับนโยบายประธาน
ศาลฎีีกา เรื่่�อง การส่่งเสริิมบทบาทศาลยุุติิธรรมในการ
คุ้้�มครองสิทิธิเิสรีภีาพของประชาชนภายใต้ห้ลักันิติิธิรรม        

3.4	ส ถานการณ์์ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	 1.1	สถิติิเหตุุการณ์์ 

		ข้  อมูู ลจ  ากองค์์ ก รพััฒนา เอกชน 
ด้า้นสถานการณ์์ภาคใต้ร้ะบุวุ่่า ปี ี2564 (เดืือนมกราคม -  
ธัันวาคม) ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้มีีเหตุุการณ์์
ความไม่ส่งบ จำนวน 481 เหตุกุารณ์ ์ผู้้�เสียีชีวีิติ 113 ราย  
ได้้รัับบาดเจ็็บ 190 ราย มีีเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี  
ได้้รัับผลกระทบต่่อชีีวิิตและร่่างกาย จำนวน 14 ราย 
เหตุุการณ์์และผลกระทบมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับ 
ช่ว่งเวลาเดีียวกันัของปีี 2563 ซึ่่�งมีีเหตุกุารณ์์ความไม่่สงบ  
จำนวน 335 เหตุุการณ์์ ผู้้� เสีียชีีวิิต 116 ราย  
ได้้รัับบาดเจ็็บ 161 ราย มีีเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี  
เสีียชีีวิิตและได้้รัับบาดเจ็็บ 11 ราย157 จำนวนสถิติ ิ
เหตุุการณ์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัับข้้อมููล
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สถิติิิของกองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในภาค 4  
ส่่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ที่่�ระบุุว่่า ในปี 2564 
(เดืือนมกราคม - ธัันวาคม) เกิิดเหตุุการณ์์ความรุุนแรง  
จำนวน 304 เหตุกุารณ์์ มีผีู้้�เสียีชีวีิติ 24 ราย ได้ร้ับับาดเจ็บ็  
97 ราย และมีีเด็็กได้้รัับบาดเจ็็บ 2 ราย ในจำนวนนี้้� 
เป็็นเหตุอาชญากรรม (ส่่วนตัว) 147 เหตุการณ์์ รองลงมา 
เป็็นเหตุการณ์์ความมั่่�นคง 103 เหตุการณ์์ สถิติิการ
เกิิดเหตุุการณ์์มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น เมื่่�อเทีียบกัับปีี 2563 
ซึ่่�งเกิิดเหตุุการณ์์ความรุุนแรง จำนวน 211 เหตุุการณ์์ 
ผู้้�เสีียชีีวิิต 23 ราย ได้ร้ัับบาดเจ็็บ 96 ราย มีีเด็็กได้้รัับ
บาดเจ็็บ 3 ราย158 

		ข้  ้อมููลจากศููนย์์อำนวยการบริิหาร
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 
2564 รายงานว่า่ คณะกรรมการ 3 ฝ่า่ย ได้้ให้้การรัับรอง
และช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากเหตุุการณ์์
ความไม่่สงบ จำนวน 75 เหตุุการณ์์ ผู้้�เสีียชีีวิิต 30 ราย 
และผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บ 135 ราย159

	 1.2	สถานการณ์์การก่่อเหตุุรุุนแรง 

		  การก่่อเหตุรุุนแรงส่่วนใหญ่มุ่่�งโจมตีี 
ไปที่่�กลุ่่�มเป้า้หมายที่่�เป็น็เจ้้าหน้า้ที่่�รัฐั (Hard Target) เช่่น 
ทหาร ตำรวจ และเจ้้าหน้้าที่่�อาสาสมััครรัักษาดิินแดน  
โดยมีีบางกรณีีที่่�มุ่่�งเป้้าหมายไปยัังประชาชน (Soft 
Target) เช่น่ กรณีเีหตุยุิงิรถรับัส่ง่สินิค้า้และมีผีู้้�เสียีชีวีิติ 
3 ราย ซ่ึ่�ง กสม. ได้อ้อกแถลงการณ์์ประณามการกระทำ 
และขอให้้ภาคส่่วนที่่� เกี่่�ยวข้องเร่่งติิดตามสืืบสวน
สอบสวนนำผู้้�กระทำความผิดิมาลงโทษตามขั้้�นตอนของ
กฎหมายโดยเร็ว็ เพิ่่�มมาตรการคุ้้�มครองความปลอดภัยั 

158	รายการอ้้างอิิงนี้้� คณะผู้้�จััดทำขอสงวนสิิทธิ์์�ในการปกปิิดแหล่งที่่�มา เน่ื่�องจากอาจส่งผลกระทบหรืืออาจสร้าง 
ความเสีียหายต่่อบุุคคล หากต้้องการทราบแหล่่งที่่�มาดัังกล่่าวติิดต่่อได้้ที่่�คณะผู้้�จััดทำ.

159	จาก หนังสืือศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ที่่� นร 5204.1/4527 ลงวัันที่่� 28 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง  
ขอความอนุเุคราะห์ข์้อ้มูลูเพื่่�อประกอบการจัดัทำรายงานผลการประเมินิสถานการณ์ด์้า้นสิทิธิมินุษุยชนของประเทศไทย ปี ี2564.

160	จาก รถไฟ 3 จว.ชายแดนใต้้วิ่่�งวันัสุดุท้้าย ก่อ่นหยุดุไม่มี่ีกำหนดเพราะเหตุวุางระเบิิด, โดย ไทยรัฐัออนไลน์, 3 มกราคม 
2565. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/local/south/2264652

161	จาก ตููมสนั่่�นรืือเสาะ! คนร้้ายก่่อเหตุุลอบวางระเบิิดพระสงฆ์์-จนท.ชุุดคุ้้�มครอง, โดย ไทยโพสต์์, 3 มกราคม 2565. 
สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/hi-light/43249/

162	รายการอ้้างอิิงนี้้� คณะผู้้�จััดทำขอสงวนสิิทธิ์์�ในการปกปิิดแหล่่งที่่�มา เน่ื่�องจากอาจส่งผลกระทบหรืืออาจสร้้างความ
เสีียหายต่่อบุุคคล หากต้้องการทราบแหล่่งที่่�มาดัังกล่่าวติิดต่่อได้้ที่่�คณะผู้้�จััดทำ. 

163	จาก 2564 ปีีแห่่งการวิิสามััญฯ : 11 เหตุุการณ์์ปะทะ ดัับ 22 ศพ!, โดย สำนัักข่่าวอิิศรา, 3 มกราคม 2565. สืืบค้้น
จาก https://www.isranews.org/article/south-news/stat-history/105452-extraordinarymurder.html

แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่� ให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยาแก่่
ครอบครััวหรืือญาติิของผู้้�เสีียชีีวิิต และให้้ความร่่วมมืือ 
ในการแจ้้งเบาะแสหรืือข้้อมููลเพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไข
ปััญหาความรุุนแรงที่่�อาจเกิิดขึ้้�น นอกจากนี้้� ยัังพบ
กรณีีการก่่อเหตุุในพื้้�นที่่�สาธารณะหลายครั้้�ง เช่่น  
การลอบวางระเบิิดขบวนรถไฟ160 และย่่านชุุมชน161 
เป็น็ต้้น

ที่่�มา: ผู้้�จััดการออนไลน์์

	 1.3	สถานการณ์์การวิิสามััญฆาตกรรม

 		ปี   2564 มีีรายงานเหตุุการณ์์ปะทะกััน 
และนำมาซึ่่�งการวิิสามััญฆาตกรรมผู้้�ต้องสงสััยหรืือ 
บุุคคลตามหมายจัับในคดีีความมั่่�นคง 22 ราย162,163  
ซึ่่�งภาคประชาสังัคมในพื้้�นที่่�ได้้มีีการเรียีกร้้องให้้เจ้้าหน้าที่่� 
ฝ่่ายความมั่่�นคงใช้้กำลัังที่่�ได้้สััดส่วนในการจัับกุุม 
ผู้้�ต้้องสงสััยหรืือบุุคคลตามหมายจัับเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยง 
การเผชิิญหน้าจนเกิิดการปะทะกััน ทั้้�งนี้้� เหตุการณ์์การ
ปะทะกัันบางเหตุุการณ์์ได้้ส่่งผลให้้เกิิดความสููญเสีีย 
ทั้้�งสองฝ่่าย  
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	 1.4	 การตรวจเก็บ็ตัวัอย่่างสารพันัธุกุรรม (DNA) 

		  เมื่่�อวันัที่่� 23 กรกฎาคม 2564 เจ้า้หน้า้ที่่� 
ฝ่่ายความมั่่�นคงประกอบด้้วยทหาร ตำรวจ และฝ่่ายปกครอง  
ได้้ขอตรวจเก็็บ DNA และหลัักฐานอััตลัักษณ์์บุุคคล
จากเด็็กนัักเรีียนสถาบัันปอเนาะมะอููฮััดซููบููลุุซซาลาม  
จ. ปััตตานีี โดยผู้้�ถููกตรวจเก็็บมีีอายุุระหว่่าง 14 - 23 ปีี 
จำนวน 11 คน และผู้้�สููงอายุุ จำนวน 3 คน164 ซึ่่�ง กสม. 
มีีมติิรัับกรณีีดัังกล่่าวเป็น็คำร้้องเพื่่�อให้้มีีการตรวจสอบ
การละเมิิดสิทิธิมินุษุยชน และอยู่่�ในกระบวนการตรวจสอบ 
ข้้อเท็็จจริิง

ที่่�มา: ศููนย์์อำนวยการบริหิารจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้

	 1.5	สถานการณ์์ด้้ านสุุขภาพจิิตและ 
ผลกระทบทางด้้านจิิตใจ 

		  เมื่่�อวันัที่่� 3 มิถิุนุายน 2564 มีกีารเผยแพร่ 
คลิิปชายคลุ้้�มคลั่่�ง โดยกล่่าวอ้้างว่่าเป็็นบุุคคลซึ่่�งได้้รัับ
การปล่อยตััวหลัังจากการถููกควบคุุมตััวตาม พ.ร.ก. 
การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุกุเฉินิ พ.ศ. 2548165  
ซึ่่�งรััฐมนตรีช่่วยว่่าการกระทรวงกลาโหมได้้ชี้้�แจงว่่า  
ชายคนดังกล่่าวถูกควบคุุมตััวเพ่ื่�อซัักถาม และพบว่่า 
ไม่่ได้้มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องโดยตรง จึึงได้้รัับการปล่่อยตััว  
โดยมีีการตรวจร่างกายจากแพทย์์และโรงพยาบาลรืือเสาะ  
(ผลเป็็นปกติิ) และลงบัันทึึกประจำวัันไว้้ที่่� สภ.รืือเสาะ 
รวมถึึงได้ช้ี้้�แจงการปฏิบิัตัิใิห้กั้ับญาติทิราบ อย่า่งไรก็ต็าม  

164	จาก ร้้องยุุติิตรวจ DNA ปอเนาะชะเมาสามต้้น สายบุุรีี - กอ.รมน.ชี้้�หา“ไอ้้โม่่ง”โยงเหตุุปะทะ, โดย สำนัักข่่าวอิิศรา, 
23 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.isranews.org/article/south-news/other-news/100804

165	จาก หนุ่่�มยืือลาแปวอนขอความเป็็นธรรม อ้้างหลอนหนัักหลัังถููกทหารควบคุุมตััวเข้้าศููนย์์ซัักถาม, โดย ผู้้�จััดการ
ออนไลน์์, 22 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/south/detail/9640000060383

166	จาก หนังสืือศููนย์สุุขภาพจิิตที่่� 12 ที่่� สธ 0819/012 ลงวัันที่่� 13 มกราคม 2565 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบ 
การจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

ได้้ตั้้�งคณะกรรมการเพ่ื่�อสอบสวนข้อเท็็จจริิงด้้วยแล้้ว 
จากเหตุการณ์์ดัังกล่่าวภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�ได้้ 
เรียีกร้้องในประเด็น็การป้้องกันัและแก้้ไขปััญหาผลกระทบ 
ทางด้้านจิตใจของผู้้�ที่่�ถููกควบคุุมตััวเข้้าสู่่�กระบวนการ
ซัักถาม รวมถึึงผลกระทบทางด้้านจิิตใจและการใช้้ชีีวิิต
ประจำวัันของบุุคคลในครอบครััวของผู้้�ที่่�ถููกควบคุุมตััว  
ทั้้�งนี้้� ข้อ้มูลูการประเมิินสุขุภาพจิตคนไทย (ตุุลาคม 2563 -  
ธัันวาคม 2564) จากศููนย์์สุุขภาพจิิตที่่� 12 พบว่่า 
ประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้จากผู้้�ตอบ
แบบสอบถาม จำนวน 30,906 คน มีีความเครีียดสููง 
ร้้อยละ 8.46 มีีความเสี่่�ยงซึึมเศร้้า ร้้อยละ 10.2 และ 
มีีความเสี่่�ยงในการฆ่่าตััวตาย ร้้อยละ 4.68 และจาก 
การติิดตามประเมิินสภาพจิิตใจผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 
ในกลุ่่�มของผู้้�ที่่�ถููกควบคุุมตััวและบุุคคลในครอบครััว 
จำนวน 16 ครอบครััว และทำการประเมิินด้้วย
แบบเวชระเบีียนสำหรัับผู้้�ประสบภาวะวิิกฤต พบว่่า  
ผู้้�ได้รั้ับผลกระทบมีีความเครีียดระดัับปานกลาง 14 คน  
มีีความเสี่่�ยงโรคซึึมเศร้้าระดัับปานกลาง 3 คน  
มีีความเสี่่�ยงสุุขภาพจิิตหลัังประสบสถานการณ์์วิิกฤต  
14 คน โดยมีีความเสี่่�ยงจากแบบประเมิินผลกระทบทาง 
จิิตใจหลัังเกิิดเหตุุการณ์์สะเทืือนขวััญ ระดัับปานกลาง  
12 คน ระดัับสููง 2 คน สำหรัับการดููแลผู้้�ได้้รัับ 
ผลกระทบกลุ่่�มดัังกล่่าวมีีการติิดตามเยี่่�ยมบ้้าน 
ให้้คำแนะนำในการปฏิิบััติิตััวรวมถึึงการจััดการ 
กัับความเครีียด และส่่งต่่อให้้ทีีมงานสุุขภาพจิิต 
ในพื้้�นที่่�ในการติิดตามดููแลช่่วยเหลืือ รวมถึึงการส่่งต่่อ 
เพ่ื่�อพบแพทย์์ในรายที่่�ต้้องใช้้ยาร่่วมด้้วย อย่่างไรก็็ดีี  
ยัังพบปััญหาอุุปสรรคในการดำเนิินการด้้านการฟ้ื้�นฟู 
จิิตใจผู้้�ที่่�มีีปััญหาสุุขภาพจิิตในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ ปััญหา
สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 และ
ปัญัหาผู้้�ได้รั้ับผลกระทบบางรายที่่�ไม่ใ่ห้ค้วามร่ว่มมืือใน 
การเข้้าร่่วมโปรแกรมการส่่งเสริิมป้้องกัันสุขภาพจิิต166
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	 1.6	สถานการณ์์เรื่่�องร้้องเรีียน 

		  ในปีี 2564 กสม. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
จำนวน 11 คำร้้อง ลดลงจากปีี 2563 ซึ่่�งมีีจำนวน  
15 คำร้้อง เรื่่�องร้้องเรีียนที่่�ได้้รัับจำแนกเป็็นกรณีีที่่�มีี 
การกล่่าวอ้างว่่าเจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงทำร้้ายร่่างกาย/ 
ซ้้อมทรมานในระหว่่างควบคุุมตััวเพื่่�อซัักถาม กรณีี 
การบัังคัับตรวจเก็็บตััวอย่่างสารพัันธุุกรรม (DNA)  
และกรณีเีจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงปิิดล้อมตรวจค้นบ้าน 
ยามวิกิาลและคุกุคามความเป็็นส่วนตัวั โดยได้้ดำเนินิการ 
ตรวจสอบข้้อเท็็จจริงแล้้วเสร็จ จำนวน 2 คำร้้อง  
และอยู่่�ระหว่่างกระบวนการตรวจสอบข้้อเท็็จจริง 
จำนวน 9 คำร้้อง

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ 

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563

		ส  ำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ
ได้้ทบทวนความจำเป็็นในการใช้้กฎหมายความมั่่�นคง 
ในพื้้�นที่่� และมีีการปรับลดพื้้�นที่่�การประกาศสถานการณ์์
ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงตาม พ.ร.ก. การบริิหาร
ราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 และ ยธ. 
มีีการจััดทำหลัักสููตรและคู่่�มืือส่่งเสริมสิิทธิิเสรีภาพ
และสิิทธิิมนุุษยชนเพื่่�ออบรมแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�บัังคัับใช้้
กฎหมาย และจััดอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ปฏิิบััติิงานร่่วมกัับ
สถาบัันนิติิวิิทยาศาสตร์์ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้  
รวมถึึงบููรณาการร่่วมกัับหน่วยงานต่าง ๆ และ 
ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการอำนวย 
ความยุุติธิรรมผ่่านกลไกยุุติิธรรมชุุมชน เป็น็ต้้น

167	จาก ประกาศ เรื่่�อง การขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิที่่�มีคีวามร้า้ยแรงในเขตท้อ้งที่่�จังัหวัดันราธิวิาส 
ยกเว้้นอำเภอศรีีสาคร อำเภอสุุไหงโก-ลก อำเภอแว้้ง และอำเภอสุุคิิริิน จัังหวัดปััตตานีี ยกเว้้นอำเภอไม้้แก่่น และอำเภอแม่่ลาน 
และจัังหวััดยะลา ยกเว้้นอำเภอเบตง และอำเภอกาบััง. (2564, 15 ธัันวาคม). ราชกิิจจานุุเบกษา, 138 (ตอนพิิเศษ 307 ง), 51.

168	จาก ผลการพิิจารณารายงานผลการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง การให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยาเด็็ก เยาวชน และครอบครััว 
ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นจากสถานการณ์์ความไม่่สงบในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ของคณะกรรมาธิิการ 
การป้้องกัันและบรรเทาผลกระทบจากภััยธรรมชาติแิละสาธารณภัย สภาผู้้�แทนราษฎร, โดย สำนัักเลขาธิกิาร ครม., 5 พฤษภาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://resolution.soc.go.th/?prep_id=403692

169	จาก หนัังสืือ ศอ.บต. ที่่� นร 5204.1/3930 ลงวัันที่่� 14 กัันยายน 2564 เรื่่�อง ข้้อเสนอแนะหรืือแนวทางที่่�เหมาะสม 
ในการป้้องกัันหรืือแก้้ไขการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน.

170	จาก ประกาศกระทรวงศึึกษาธิิการ เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การจ่่ายเงิินช่วยเหลืือเยีียวยาครููและบุุคลากรทางการศึึกษา 
ผู้้�เสีียชีีวิิตอันเน่ื่�องมาจากเหตุการณ์์ความไม่่สงบในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้. (2564, 19 สิิงหาคม). ราชกิจจานุุเบกษา, 138 
(ตอนพิิเศษ 192 ง), 10-15.

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564

		  2.2.1	 การปรัับลดพื้้�นท่ี่�ประกาศใช้้ 
พ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน  
พ.ศ. 2548 

			   เมื่่�อวัันที่่� 20 มิิถุุนายน 2564 
รัฐับาลประกาศยกเลิิกการใช้้ พ.ร.ก. การบริหิารราชการ 
ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 ในพื้้�นที่่� อ. กาบััง  
จ. ยะลา และวัันที่่� 20 ธันัวาคม 2564 ได้ป้ระกาศยกเลิิก
ในพื้้�นที่่� อ. แว้ง้ จ. นราธิวิาส โดยนับัเป็น็อำเภอที่่� 7 และ 8  
ที่่� มีีการยกเลิิกการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเ ฉิิน 
ที่่�มีีความร้้ายแรง167

		  2.2.2	 การให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยา 
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากเหตุุการณ์์ความไม่่สงบ 

			   เม่ื่�อวัันที่่� 4 พฤษภาคม 2564 
ครม. มีีมติิรัับทราบผลการพิิจารณารายงานศึึกษา 
การให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยาเด็็ก เยาวชน และ
ครอบครััว ที่่�ได้้รัับผลกระทบแต่่ไม่่ผ่่านการรัับรองจาก
คณะกรรมการ 3 ฝ่่าย168, 169 โดยหากไม่่มีีส่่วนร่วม 
ในการกระทำความผิดิสามารถขอรับัการช่่วยเหลืือเยียีวยา 
ได้้ตาม พ.ร.บ. ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย และค่่าทดแทน
และค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำเลยในคดีีอาญา พ.ศ. 2544 รวมถึึง
มีีการพิิจารณาช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก
การกระทำของเจ้้าหน้าที่่�รััฐด้้วย นอกจากนี้้� เม่ื่�อวัันที่่� 
19 สิิงหาคม 2564 มีปีระกาศกระทรวงศึึกษาธิกิาร เรื่่�อง 
หลักัเกณฑ์์การจ่่ายเงินิช่วยเหลืือเยียีวยาครูแูละบุคุลากร 
ทางการศึึกษาผู้้�เสีียชีีวิิตอันเน่ื่�องมาจากเหตุการณ์์
ความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับ 
เงิินเยีียวยาตามมติิ ครม. เมื่่�อวัันที่่� 1 ตุุลาคม 2556170  
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โดยมีีทายาทของครููและบุุคลากรทางการศึึกษาได้้รัับ
การช่ว่ยเหลืือ จำนวน 171 ราย แบ่ง่เป็น็กลุ่่�มครูทูี่่�เสียีชีวีิติ  
จำนวน 162 ราย และทุุพพลภาพ จำนวน 9 ราย  
ทั้้�งนี้้�  ได้ม้ีกีารจ่า่ยเงินิช่ว่ยเหลืือเยียีวยาผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบ 
รอบที่่� 1 แล้้ว จำนวน 14 ราย เป็็นเงิิน 37,182,000 บาท171

	 2.3	การดำเนิินการของ กสม. 

		  ในปี 2564 กสม. ได้้ออกรายงาน
ผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนเกี่่�ยวกัับ
ประเด็็นในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 18 เรื่่�อง และมี ี
ข้้อเสนอแนะไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ 1) กรณีี
การก่อ่เหตุยุิงิโจมตีปี้อ้มชุดุรักัษาความปลอดภัยัหมู่่�บ้า้น 
(ชรบ.) ในพื้้�นที่่� ต. ลำพะยา จ. ยะลา172 ซึ่่�ง กสม. ได้มี้ี 
ข้้อเสนอแนะต่่อหน่วยงานและได้้รัับแจ้้งผลการดำเนิินการ  
เช่่น กระทรวงมหาดไทยได้้สนับสนุุนอุปกรณ์์และ 
งบประมาณให้ก้ับั ชรบ. มีกีารปรับัปรุงุนโยบายเกี่่�ยวกับั 
การมีีส่่วนร่่วมในการจััดตั้้�ง ชรบ. ของประชาชนตาม
ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการช่่วยเหลืือ 
เจ้้าพนักงานของหน่วยกำลัังคุ้้�มครอง และรัักษาความสงบ 
เรียีบร้อ้ยภายในหมู่่�บ้าน พ.ศ. 2551 และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ  
(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2554 ซึ่่�งให้้ผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�ถืือว่่าเป็็น
ตัวัแทนของประชาชนส่ว่นใหญ่พ่ิจิารณาคัดัเลืือกราษฎร
ที่่�ผ่่านการฝึึกอบรม เสนอนายอำเภอเพ่ื่�อพิิจารณา 
แต่่งตั้้� ง เ ป็็น ชรบ.173 นอกจากนี้้�  ศอ.บต. ได้้มี ี
การช่่วยเหลืือเยีียวยาเด็็กซ่ึ่�งเป็็นบุตรของผู้้�เสีียชีีวิิต 
ที่่�ตกอยู่่�ในสถานะเด็ก็กำพร้า เด็ก็ที่่�อยู่่�ในสภาพยากลำบาก 

171	จาก “ตรีีนุุช” ลงพื้้�นที่่� จ.ปััตตานีี มอบเงิินช่่วยเหลืือครููและบุุคลากรที่่�เสีียชีีวิิตจากเหตุุการณ์์ความไม่่สงบในจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้, โดย สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 3 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.obec.
go.th/archives/514471

172	จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 23/2564 เรื่่�อง สิิทธิิและเสรีีภาพในชีีวิิตและร่่างกาย  
กรณีีเหตุุยิิงโจมตีีชุุดรัักษาความปลอดภััยหมู่่�บ้านในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลา.

173	จาก หนังสืือกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท 0211.4/9942 ลงวัันที่่� 8 กรกฎาคม 2564 เร่ื่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการ 
หรืือแนวทางที่่�เหมาะสมในการป้้องกัันหรืือแก้้ไขปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน.

174	จาก หนัังสืือ ศอ.บต. ที่่� นร 5204.1/3930 ลงวัันที่่� 14 กัันยายน 2564. งานเดิิม.
175	จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 71/2564 เรื่่�อง สิิทธิิและเสรีีภาพในชีีวิิตและร่่างกาย  

อัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม กรณีีกล่่าวอ้้างว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐฝ่่ายความมั่่�นคงทำร้้ายร่่างกายในระหว่่าง 
การควบคุุมตััวทำให้้ได้้รัับบาดเจ็็บสาหััสและเสีียชีีวิิต.

176	จาก หนังสืือ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ที่่� นร 5119.1/4395 ลงวัันที่่� 26 กรกฎาคม 2564 เรื่่�อง แจ้้งผลการดำเนิินการ 
ตามข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน.

และเด็็กที่่�เสี่่�ยงต่่อการกระทำผิิด เป็น็ต้น174 และ 2) กรณีี
กล่่าวอ้้างว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงทำร้้ายร่่างกาย
นายอัับดุุลเลาะ อีีซอมููซอ ในระหว่่างการควบคุุมตััว 
ทำให้้ได้้รัับบาดเจ็็บสาหััสและเสีียชีีวิิต ซึ่่�งแม้้จะยััง 
ไม่ป่รากฏพยานหลักัฐานที่่�ระบุชุัดัเจนถึึงสาเหตุทุี่่�ทำให้้
เสีียชีีวิิต แต่่ กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะไปยังหน่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง เช่่น การจัดัให้้มีีการบัันทึึกภาพเคลื่่�อนไหว
ในขั้้�นตอนการควบคุุมตััวบุุคคลเพื่่�อซัักถามโดยใช้้
เทคโนโลยีีหน่วยความจำชนิิดที่่�ไม่่สามารถลบข้้อมููลได้้
หรืือเก็็บบัันทึึกได้้ในระยะเวลานาน การขอความเห็็น 
ที่่�สองจากแพทย์์ที่่�ไม่่ได้้สัังกััดอยู่่�ภายใต้้หน่่วยงาน
ความมั่่�นคง และการเปิิดโอกาสให้้หน่วยงานภายนอก 
ญาติิหรืือบุุคคลที่่�ญาติิมีีความไว้้วางใจ เข้้าร่่วม 
ในกระบวนการสืืบสวนข้้อเท็็จจริิงกรณีีที่่�มีีรายงาน 
การบาดเจ็็บหรืือเสีียชีีวิิตในระหว่่างการควบคุุมตััว 
ของเจ้า้หน้า้ที่่� เป็น็ต้น้175 โดย กอ.รมน.ภาค 4 สน. แจ้ง้ว่า่ 
ได้้กำชัับให้้เจ้้าหน้าที่่�ปฏิิบััติิตามระเบีียบโดยเคร่่งครััด 
หากพบว่่ามีีการละเมิิดหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามระเบีียบ 
ข้้อบังัคับัที่่�ได้้กำหนดไปแล้้ว จะถูกูดำเนินิการทั้้�งทางวินิัยั 
และทางอาญาโดยไม่่ยกเว้้น176

3.	การประเมิินสถานการณ์์

	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า ในปี 2564 
รััฐบาลมีีการดำเนิินการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาสถานการณ์์ 
ในพื้้�นที่่�จังัหวัดชายแดนภาคใต้้สอดคล้้องกัับข้้อเสนอแนะ 
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ของ กสม. ที่่�ผ่่านมา เช่่น การปรัับลดพื้้�นที่่�ประกาศใช้้  
พ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน  
พ.ศ. 2548 การอบรมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่เจ้้าหน้าที่่� 
ฝ่่ายความมั่่�นคง และการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับ
ผลกระทบจากสถานการณ์์ความไม่่สงบอย่่างต่่อเน่ื่�อง  
รวมถึึงการเยีียวยากลุ่่�มต่่าง ๆ เช่่น ทายาทครูู 
และบุุคลากรทางการศึึกษาและเด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบ
จากเหตุการณ์์ความไม่่สงบ ตลอดจนการมีีแนวทาง 
ในการให้้ความช่ว่ยเหลืือเยียีวยากลุ่่�มผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบ
ที่่�ไม่่ได้้รัับการรัับรองจากคณะกรรมการ 3 ฝ่่าย

	ปั ัญหาหรืออุุปสรรค มีีข้้อสัังเกตว่่าสถิิติิ
เหตุุการณ์์รุุนแรงในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งผู้้�บาดเจ็็บเพิ่่�มขึ้้�น 
จากปีี 2563 ส่่วนผู้้�เสีียชีีวิิตมีีจำนวนลดลงเล็็กน้้อย  
โดยส่่วนหนึ่่�งอาจสืืบเน่ื่�องมาจากจำนวนเหตุการณ์์ 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมีีลัักษณะการก่่อความไม่่สงบหรืือก่่อกวน 
โดยไม่่มีผีู้้�ได้ร้ับับาดเจ็บ็หรืือเสียีชีวิีิต เช่น่ การเผาทำลาย
กล้อ้งวงจรปิดิ การทำลายเสาส่ง่สัญัญาณโทรศัพัท์ ์และ
แขวนป้้ายผ้้า เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม มีีข้้อห่่วงกัังวล 
ต่่อสถานการณ์์การก่่อเหตุรุุนแรงในพื้้�นที่่�สาธารณะ 
ที่่�ยัังคงเกิิดขึ้้�นเป็็นระยะ ๆ  ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิต  
ร่่างกาย จิติใจ และการดำเนินิชีวีิติประจำวันัของประชาชน 
ในพื้้�นที่่� สำหรัับประเด็็นการให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยา 
ยังัคงต้อ้งมีกีารติดิตามผลการดำเนินิงานของหน่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการติดิตามในประเด็็น
ความครอบคลุุมของการให้้ความช่่วยเหลืือว่่ายัังมีี 
ผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบกลุ่่�มใดตกหล่น่ไม่ไ่ด้ร้ับัความช่ว่ยเหลืือ 
หรืือไม่่ 

	 กรณีีการกล่่าวอ้้างว่่ามีีการกระทำทรมาน
หรืือทำร้้ายร่่างกายผู้้�ต้องสงสััยในคดีีความมั่่�นคง  
แม้แ้นวโน้ม้จำนวนเรื่่�องร้อ้งเรียีนต่อ่ กสม. ลดลง แต่ย่ังัคง 
ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนในลัักษณะดัังกล่่าวอยู่่�เป็็นระยะ 
จึึงจำเป็็นต้อ้งมีกีารเน้น้ย้้ำให้ม้ีกีารกำชับัการปฏิบิัตัิงิาน
ของเจ้้าหน้้าที่่�ให้้อยู่่�ภายใต้้ขอบเขตของกฎหมายและ
หลัักสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเคร่่งครััด ควบคู่่�กับการพััฒนา 

177	จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 328/2562 ลงวัันที่่� 20 พฤศจิิกายน 2562 กสม.  
มีีข้้อเสนอแนะต่่อ กอ.รมน.ภาค 4.สน. ว่่า การใช้้อำนาจตรวจเก็็บ DNA แก่่บุุคคลใด   ควรดำเนิินการตามบทบััญญััติิ 
แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญามาตรา 131/1. 

กระบวนการซัักถามผู้้�ต้้องสงสััยในคดีีความมั่่�นคง 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้เกิิดความโปร่งใสและสร้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับประชาชน

	 กรณีีการวิิสามััญฆาตกรรม ที่่�หน่วยงาน 
ความมั่่�นคงมีีการชี้้�แจงเหตุผลประกอบว่่า ผู้้�ต้้องหา/
บุุคคลตามหมายจัับมีีการต่่อสู้้� และไ ม่่ยอมให้้มี ี
การจัับกุุม รวมถึึงบางกรณีีได้้มีีการเชิิญผู้้�นำท้้องถิ่่�น 
ผู้้�นำศาสนา และญาติิช่่วยเจรจาแต่่ไม่่เป็็นผลนั้้�น ควรมี ี
การสอบสวนว่่าการใช้้กำลัังในแต่่ละกรณีีเป็็นไปตาม 
ที่่�กฎหมายกำหนด กล่่าวคืือเป็น็การกระทำเพ่ื่�อป้้องกััน
อัันตรายที่่�อาจเกิิดแก่่ตนหรืือผู้้�อื่่�นเท่่าที่่�เหมาะสมกัับ 
พฤติิการณ์์ในการจัับกุุม ดัังนั้้�น การใช้้กำลัังของ 
เจ้้าหน้าที่่�ในเหตุการณ์์ปะทะกัันอันอาจนำมาซึ่่�งการ
วิิสามัญัฆาตกรรมจึึงต้อ้งดำเนินิการภายใต้ห้ลักัความได้้ 
สัดัส่วนหรืือหลักัความพอสมควรแก่่เหตุ และมีีข้้อเท็จ็จริงิ 
หรืือหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ที่่�สามารถชี้้�แจงต่่อญาติ ิ
ผู้้�เสีียชีีวิิตและสาธารณะเกี่่�ยวกัับเหตุุผลในการวิิสามััญ
ฆาตกรรมได้้

	 กรณีีการตรวจเก็็บ DNA แม้้ระเบีียบ 
กอ.รมน.ภาค 4 สน. ว่า่ด้ว้ยวิธิีกีารปฏิบิัตัิใินการควบคุมุ
ตััวบุุคคลที่่�ต้้องสงสััยตามมาตรา 15 ทวิิ แห่่ง พ.ร.บ.  
กฎอััยการศึึก พระพุุทธศัักราช 2457 จะให้้อำนาจ 
เจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ายทหารในการดำเนิินการดัังกล่่าว แต่่การ 
ดำเนิินการควรกระทำเท่่าที่่�จำเป็็นต่่อบุุคคลที่่�เป็็น
เป้้าหมายชััดเจน หรืือมีีพยานหลัักฐานเพีียงพอที่่�จะ
บ่่งชี้้�ว่่าอาจเป็็นผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้องในการกระทำผิิด  
ไม่่ควรนำการตรวจเก็บ็ DNA มาใช้้กับัประชาชนกลุ่่�มใหญ่่ 
เนื่่�องจากอาจกระทบต่่อสิิทธิิของประชาชนผู้้�ไม่่มีี 
ส่่วนเกี่่�ยวข้้อง แต่่หากจำเป็็นต้องใช้้วิิธีีการดัังกล่่าว 
ควรมีีการอธิิบายให้้ประชาชนเข้้าใจถึึงวััตถุประสงค์์ 
ในการนำข้้อมููลไปใช้้ ทั้้�งนี้้� แม้้ที่่�ผ่่านมา กสม. จะมีี
ข้้อเสนอแนะให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องดำเนิินการแก้้ไข
ปััญหาแล้ว้ก็ต็าม177 แต่ย่ังัคงมีเีรื่่�องร้อ้งเรียีนในลักัษณะ
ดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นในปี 2564 
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4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อประเด็็น
สถานการณ์์ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ดัังนี้้�

	 4.1	รั ัฐบาลโดยหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง 
ควรเพิ่่�มมาตรการคุ้้�มครองความปลอดภัยัในการเดินิทาง 
สััญจรและใช้้ชีีวิิตประจำวัันให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�
จังัหวัดชายแดนภาคใต้้ และ ศอ.บต. ควรให้้ความช่่วยเหลืือ 
เยีียวยาความเสีียหายแก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบทุุกกลุ่่�ม 
อย่่างเหมาะสม ทั้้�งในด้้านทรััพย์์สิินและการเยีียวยา
ทางด้้านจิตใจ 

	 4.2	รั ัฐบาลโดยหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง
ควรทบทวนการประกาศใช้้กฎหมายความมั่่�นคง 
ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึง
ยกเลิิกกฎหมายดัังกล่่าวในพื้้�นที่่�ที่่�หมดความจำเป็็น 
และเปลี่่�ยนไปใช้้กฎหมายปกติิคืือประมวลกฎหมาย 
วิธิีพีิจิารณาความอาญา สำหรับพื้้�นที่่�ที่่�ยังัมีคีวามจำเป็น็
ต้้องประกาศใช้้กฎหมายความมั่่�นคง ควรประกาศ
ใช้้กฎหมายความมั่่�นคงเพีียงฉบัับเดีียวเพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิด 
การบัังคับัใช้้กฎหมายซ้้ำซ้อ้นและเพื่่�อให้ก้ระทบต่อ่สิทิธิิ
และเสรีีภาพของประชาชนน้้อยที่่�สุุด 

	 4.3 	รัั ฐ บ า ล โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม 
ควรจััดการอบรมแก่่เจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ ายความมั่่�นคง 
ที่่�บัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ที่่�เคารพ 
หลัักสิทิธิมินุษุยชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตลอดจนมีการติดิตาม
ประเมิินผลการอบรมว่่าเจ้้าหน้าที่่�ได้้นำหลักัสิทิธิมินุษุยชน 
ไปใช้ใ้นการปฏิบิัตัิจิริงิทั้้�งในการตรวจค้น้ จับักุมุ ควบคุมุ
ตััวบุุคคล และควรมีีการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงกรณี ี
การใช้้กำลัังเกิินกว่่าเหตุุของเจ้้าหน้้าที่่� โดยทัันที  
หากปรากฏการร้้องเรียีนและเม่ื่�อพบว่่ามีีการกระทำผิิด 
ควรมีีการดำเนิินการลงโทษอย่่างจริงจััง รวมทั้้�ง 
พึึงให้้ความสำคััญต่่อการเคารพขนบธรรมเนีียม 
ประเพณีที้อ้งถิ่่�นและการสร้า้งความเข้า้ใจกับัประชาชน
ในพื้้�นที่่�เกี่่�ยวกัับความจำเป็็นในการดำเนิินมาตรการ 
ต่่าง ๆ  เพื่่�อแก้้ไขปััญหาสถานการณ์์ในจัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้ 

	 4.4	รั ั ฐ บ า ล โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม 
ควรร่ว่มกัับกระทรวงสาธารณสุขุให้ม้ีกีารตรวจประเมิิน
สภาพจิิตใจของผู้้�ที่่�ถููกควบคุุมตััวเข้้าสู่่�กระบวนการ

ซัักถามทั้้�งก่่อนและหลััง โดยเปิิดโอกาสให้้สามารถ
ร้้องขอทั้้�งการตรวจร่างกายและประเมิินสภาพจิตใจ
จากแพทย์์ที่่�ไม่่ได้้สัังกััดหน่่วยงานความมั่่�นคง ควบคู่่�ไป
กัับการตรวจโดยแพทย์์ในสัังกััดหน่่วยงานความมั่่�นคง 
เพ่ื่�อเป็็นกลไกในการถ่่วงดุุลและสร้้างความเชื่่�อมั่่�น 
ให้้กัับประชาชน รวมทั้้�งติิดตามและให้้ความช่่วยเหลืือ
ประชาชนในทันทีีที่่�ได้้รัับผลกระทบทางด้้านจิตใจ 
จากเหตุุการณ์์ความไม่่สงบอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 4.5	รั ัฐบาลโดยหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง
ควรกำชัับเจ้้าหน้้าที่่�ที่่� เกี่่�ยวข้้องในการดำเนิินการ 
ตรวจเก็็บ DNA ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย
และคำนึึงถึึงหลัักสิิทธิิมนุุษยชน ทั้้�งนี้้� ควรหลีีกเลี่่�ยง 
การตรวจเก็็บ DNA ในเด็็ก แต่่หากมีีความจำเป็น็ควรมี ี
มาตรการในการดำเนิินการอย่่างเหมาะสม และ
คำนึึงถึึงผลประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กตามที่่�ได้้รัับรองไว้้ 
ในรััฐธรรมนููญและอนุสุััญญา CRC เป็็นสาระสำคััญ

3.5	 โทษประหารชีีวิิต 

1.	สถานการณ์์/ปััญหา 

	ปั จัจุบุันักฎหมายของประเทศไทยได้ก้ำหนด 
ฐานความผิิดในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ื่�น 
ที่่�มีโีทษประหารชีวีิติเป็น็โทษสูงูสุดุ รวม 60 ฐานความผิดิ  
ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา (33 ฐานความผิิด) 
กฎหมายอาญาทหาร (17 ฐานความผิิด) พ.ร.บ. 
ป้้องกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีี พ.ศ. 2539  
(1 ฐานความผิิด) พ.ร.บ. อาวุุธปืืน เคร่ื่�องกระสุุนปืืน วัตัถุ
ระเบิิด ดอกไมเพลิิง และสิ่่�งเทีียมอาวุุธปืืน พ.ศ. 2490  
(1 ฐานความผิิด) พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปราม 
การค้้ามนุุษย์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2558 (1 ฐานความผิิด) 
พ.ร.บ. ว่่าด้้วยความผิิดบางประการต่่อการเดิินอากาศ 
พ.ศ. 2558 (6 ฐานความผิิด) และประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดิ (1 ฐานความผิิด) ซึ่่�งในทางปฏิบัิัติปิระเทศไทย
มีีการบัังคัับโทษประหารชีีวิิตครั้้�งสุุดท้ายเมื่่�อวัันที่่� 18 
มิิถุุนายน 2561 ข้้อมููลจากกรมราชทััณฑ์์ในปีี 2564  
พบว่่า สถิติินัักโทษเด็็ดขาดที่่�ถููกพิิพากษาประหารชีีวิิต
เม่ื่�อคดีีถึึงที่่�สุุดมีีจำนวน 23 คน แยกเป็น็คดีียาเสพติิด 
ให้้โทษ 19 คน (ชาย 15 คน หญิิง 4 คน) และคดี ี
ความผิิดทั่่�วไปเป็น็นักโทษชาย 4 คน 

คณ
ะก
รร
มก

าร
สิท
ธิิม
นุุษ

ยช
นแ
ห่่ง
ชา
ติิ

Na
ti
on

al
 H

um
an

 R
ig

ht
s 

Co
m

m
is

si
on

 o
f 

Th
ai

la
nd

74



2. 	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563 

		  กระทรวงยุุติธิรรม (ยธ.) โดยสำนัักงาน 
กิิจการยุุติิ ธรรม ได้้ดำ เนิินการในเชิิ งนโยบาย 
เพื่่�อประชาสััมพัันธ์และสร้างการรัับรู้้�ให้้ประชาชน 
ปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิเกี่่�ยวกับการใช้้โทษประหารชีีวิิต 
และจััดรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ
พิิจารณาแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิในระยะที่่� 1 คืือ ปรับั
อัตัราโทษความผิดิบางประเภทจากที่่�มีโีทษประหารชีวีิติ 
สถานเดีียวเป็็นโทษอััตราขั้้�นสูงสุดุประหารชีวิีิต เพื่่�อให้้ 
ผู้้�พิิพากษาสามารถใช้้ดุุลพิินิิจที่่�จะลงโทษประหารชีีวิิต
ได้้โดยไม่่จำเป็็นต้้องวางโทษประหารชีีวิิตสถานเดีียว
เท่่านั้้�น จากกฎหมาย 4 ฉบัับ ได้้แก่่ (1) ประมวล
กฎหมายอาญา (2) ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
(3) พ.ร.บ. ว่า่ด้ว้ยความผิดิบางประการต่อ่การเดินิอากาศ 
พ.ศ. 2558 และ (4) พ.ร.บ. ยาเสพติดิให้้โทษ พ.ศ. 2522 
และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ โดยมีกีารจัดัเวทีรีับัฟังัความคิดิเห็น็ 
ในระดัับพื้้�นที่่� 3 จัังหวัด ได้้แก่่ เชีียงใหม่ ขอนแก่่น  
และสงขลา รวมทั้้�งการจััดทำร่า่งกฎหมายเพื่่�อปรับัปรุงุ
โทษประหารชีีวิิต   

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564

		ส  ำนัักงานกิจการยุุติิธรรม ได้ด้ำเนิินการ 
ที่่�เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงโทษประหารชีีวิิตระยะที่่� 1  
โดยได้้จัดัรับัฟังัความคิิดเห็น็ของหน่ว่ยงานที่่�รัับผิดิชอบ  
รวมถึึงสร้้างการรัับรู้้�และเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ 
ผลการดำเนินิงานเกี่่�ยวกับัโทษประหารชีวีิติแก่่ประชาชน  
และสำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนร่วมกัับ 
ศููนย์์สำรวจความคิิดเห็็น “นิิด้้าโพล” สถาบัันบััณฑิิต
พััฒนบริิหารศาสตร์ เรื่่�อง “การคงไว้้หรืือยกเลิิก 
โทษประหารชีีวิิต” ระหว่่างเดืือนกรกฎาคม - สิิงหาคม 
2564 จากประชาชนที่่�มีอีายุ ุ18 ปีขีึ้้�นไป กระจายทุกุระดับั 
การศึึกษา อาชีพี และรายได้ ้รวม 2,002 หน่ว่ยตัวัอย่า่ง 
ด้้วยวิิธีีการสััมภาษณ์์ทางโทรศััพท์ ผลการสำรวจ 
ความคิิดเห็็นพบว่่า ทััศนคติิเกี่่�ยวกัับโทษประหารชีีวิิต 
ในภาพรวม ร้อ้ยละ 50.73 เห็็นว่่า การลงโทษหรืือการใช้้ 
วิิธีีการอื่่�น   ที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันที่่�ไม่่ใช่่การประหารชีีวิิต 

ไม่่สามารถยัับยั้้� งพฤติิกรรมชั่่�วร้้ายของผู้้�กระทำ 
ความผิิดได้้ ร้้อยละ 46.44 เห็็นว่่า การใช้้โทษประหาร
ชีีวิิตเป็็นการเยีียวยาความรู้้�สึึกของครอบครััวผู้้�เสีียหาย 
ที่่�ได้้รัับจากการกระทำของผู้้�กระทำความผิิด ร้้อยละ  
43.33 ไม่่เห็็นด้้วยกัับกรณีีว่่าโทษประหารชีีวิิตเป็็น 
การปฏิิบััติิที่่�ผิิดหลัักสิิทธิิมนุุษยชน และร้้อยละ 30.85  
ไม่่ เห็็นด้้วยกัับกรณีีว่่าการประหารชีีวิิตไม่่ทำให้้
อาชญากรรมลดลง 

		  ผลสำรวจในส่วนความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับ 
ฐานความผิิดที่่�ประชาชนเห็็นควรให้้คงไว้้ซึ่่�งโทษ
ประหารชีีวิิตสถานเดีียวมากที่่�สุุด คืือ การกระทำ
อนาจารหรืือข่่มขืืนกระทำชำเราผู้้�อื่�นหรืือเด็็กที่่�มีีอายุุ
ยัังไม่่เกิิน 13 หรืือ 15 ปีี โดยใช้้อาวุุธหรืือรุุมโทรม 
จนเป็็นเหตุให้้ผู้้�นั้้�นถึึงแก่่ความตาย (มีีผู้้�ตอบร้้อยละ 75.20)  
รองลงมา คืือ การฆ่่าผู้้�อื่่�นโดยไตร่่ตรองไว้้ก่่อน หรืือ 
ฆ่่าบุุพการีี หรืือเจ้้าพนัักงานขณะปฏิบิััติิหน้าที่่� เป็็นต้้น 
(มีีผู้้�ตอบร้้อยละ 72.67) ส่่วนฐานความผิิดที่่�ประชาชน
เห็็นควรเปลี่่�ยนเป็็นโทษจำคุุกตลอดชีวิิตเท่่านั้้�น คืือ
กรณีีสมาชิิกรัฐัสภา สมาชิิกองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น  
ตุลุาการ พนักงานอัยัการ หรืือพนักงานสอบสวน เรียีกรับั  
หรืือยอมจะรัับทรััพย์สิิน หรืือประโยชน์์อื่่�นใดสำหรับ
ตนเองหรืือผู้้�อื่�น เพ่ื่�อกระทำการหรืือไม่่กระทำการ 
อย่่างใดในตำแหน่ง ไม่่ว่่าจะใช้้อำนาจในตำแหน่งโดยชอบ 
หรืือมิิชอบก็็ตาม (มีีผู้้�ตอบร้้อยละ 59.10) รองลงมา 
คืือกรณีีเจ้้าพนักงานที่่�ใช้้อำนาจในตำแหน่งโดยมิิชอบ
เพื่่�อให้้บุุคคลใดมอบทรััพย์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใด 
แก่่ตนหรืือผู้้�อื่่�น เป็็นต้้น (มีีผู้้�ตอบร้้อยละ 57.06)

ผลสำำ�รวจในส่่วนความคิิดเห็็น
เกี่่�ยวกัับฐานความผิิดที่่�ประชาชน
เห็็นควรให้้คงไว้้ซึ่่�งโทษประหารชีีวิิต
สถานเดีียวมากที่่�สุุด คืือ 

การกระทำำ�อนาจาร
หรืือข่่มขืืนกระทำำ�ชำำ�เรา
ผู้้�อื่่�นหรืือเด็็กที่่�มีีอายุุ
ยัังไม่่เกิิน 13 หรืือ 15 ปีี รา
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		  อนึ่่�ง ในปี 2564 ได้้มีีการประกาศ
ใช้้ประมวลกฎหมายยาเสพติิดและให้้ยกเลิิก พ.ร.บ.  
ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. 2522 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  
ซ่ึ่� ง ส่่งผลให้้ยกเลิิกความผิิดบางประเภทที่่�มีี โทษ 
ประหารชีีวิติสถานเดีียวในกฎหมายดัังกล่่าว นอกจากนี้้� 
ประมวลกฎหมายยาเสพติิดไม่่ได้้บััญญััติิกำหนดอััตรา
โทษความผิิดที่่�มีีโทษประหารชีีวิิตสถานเดีียวไว้้ 

3.	การประเมิินสถานการณ์์ 

	ป ระเทศไทยยังัคงมีกีารกำหนดโทษประหาร 
ชีีวิิตในกฎหมายหลายฉบัับ ยธ. ได้้ดำเนิินการ 
อย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนโทษประหารชีีวิิต 
ให้ส้อดคล้อ้งกับัหลักัสิทิธิมินุษุยชน ทั้้�งในส่วนการสร้าง
ความรู้้�ความเข้้าใจแก่่สัังคมในการปรับเปลี่่�ยนทัศนคติิ 
เกี่่�ยวกัับการใช้้โทษประหารชีีวิิต โดยผลการสำรวจ 
ความคิดิเห็น็ของประชาชนสะท้้อนทัศันคติว่ิ่าการลงโทษ 
ด้้วยวิิธีีอื่่�นจะไม่่สามารถยัับยั้้�งผู้้�ที่่�จะกระทำความผิิดได้้  
รวมทั้้�งประชาชนส่วนใหญ่เห็น็ว่่าฐานความผิดิที่่�เกี่่�ยวกับั 
ชีีวิิตและร่่างกายยัังควรคงโทษประหารชีีวิิตไว้้ และ 
อาจปรัับฐานความผิิดที่่�เกี่่�ยวกัับตำแหน่งหน้าที่่�ให้้เป็็น
โทษจำคุุกตลอดชีวิิต รวมถึึงการดำเนิินการจััดรับฟััง 
ความคิดิเห็น็เพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายจากฐานความผิิด
ที่่�มีีโทษประหารชีีวิิตสถานเดีียวในกฎหมายบางฉบัับ

	 ในปีี 2564 ยัังคงมีีจำนวนนัักโทษเด็็ดขาด 
ที่่�ถููกพิิพากษาประหารชีีวิิตเมื่่�อคดีีถึึงที่่�สุุด แม้้ว่่าจะไม่่มีี
การประหารชีีวิิตจริิงก็็ตาม ทั้้�งนี้้� ฐานความผิิดที่่�มีีโทษ 
ประหารชีีวิิตบางฐานความผิิดไม่่ใช่่เป็็นการทำให้้ 
บุุคคลอื่่�นเสีียชีีวิิตโดยเจตนา จากข้้อมููลยัังคงอยู่่�ใน 
ขั้้�นตอนการศึึกษาระยะที่่� 1 และรัับฟัังความคิิดเห็็น 
ของสังัคม ซ่ึ่�งจะต้้องนำไปสู่่�การปรับัอัตัราโทษในความผิดิ 
จากฐานความผิิดที่่�มีีโทษประหารชีีวิิตสถานเดีียว  
เป็็น “โทษประหารชีีวิิตหรืือจำคุุกตลอดชีวิิต” และ 
การยกเลิิกโทษประหารชีีวิติในบางฐานความผิิด โดยเฉพาะ 
ฐานความผิิดที่่�ไม่่ใช่่คดีีอุุกฉกรรจ์์ตามกติิกา ICCPR  
โดยเปลี่่�ยนเป็น็โทษจำคุุกตลอดชีวิติหรืือมีีมาตรการอ่ื่�น    
ทดแทน ซ่ึ่�งเป็็นไปตามที่่�คณะกรรมการประจำกติิกา 
ICCPR เสนอแนะให้้ประเทศไทยใช้้โทษประหารชีีวิิต
เฉพาะในคดีีอุุกฉกรรจ์์ที่่�สุุดเท่่านั้้�น เพื่่�อให้้สอดคล้้อง
ตามกติิกา ICCPR ข้้อ 6 (2) ทั้้�งนี้้� ในปี 2564 ได้้มีี 

การประกาศใช้้ประมวลกฎหมายยาเสพติิด ซึ่่�งมีีผลใช้้
บัังคัับ วัันที่่� 9 ธัันวาคม 2564 โดยกฎหมายดัังกล่่าว 
ได้ก้ำหนดอัตราโทษความผิิดบางประเภทเป็น็โทษอััตรา
ขั้้�นสููงสุุดประหารชีีวิิต เพื่่�อให้้ผู้้�พิิพากษาสามารถใช้้
ดุุลพิินิิจ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับมติิ ครม. ระยะที่่� 1 

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อประเด็็น 
โทษประหารชีีวิิต ดัังนี้้�

	 4.1	รั ั ฐ บ า ล โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง ยุุ ติิ ธ ร ร ม 
ควรเร่ง่ดำเนินิการตามมติ ิครม. เมื่่�อวันัที่่� 26 กรกฎาคม 
2559 ระยะที่่� 1 คืือ ปรับัอัตัราโทษความผิดิบางประเภท
จากที่่�มีีโทษประหารชีีวิิตสถานเดีียว เป็็นโทษอััตรา 
ขั้้�นสููงสุุดประหารชีีวิิต เพื่่�อให้้ผู้้�พิิพากษาสามารถใช้้
ดุุลพิินิิจที่่�จะลงโทษประหารชีีวิิตได้้โดยไม่่จำเป็็นต้้อง
วางโทษประหารชีวีิติสถานเดียีวเท่า่นั้้�น และดำเนินิการ
ให้ค้วามรู้้�ความเข้า้ใจแก่ส่ังัคมไทยเกี่่�ยวกับัโทษประหาร
ชีีวิิตเชิิงรุุกอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อปรับเปลี่่�ยนทัศนคติิ 
ที่่�ต่่อต้้านการยกเลิิกโทษประหารชีีวิิตไปสู่่�ทััศนคติิ 
ที่่�เป็็นกลาง รวมถึึงมีีการสำรวจทััศนคติิและความรู้้�สึึก 
ของประชาชนเป็็นระยะเพื่่�อประเมินิความเปลี่่�ยนแปลง 
ต่่อการดำเนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโทษประหารชีีวิิต

	 4.2	รั ั ฐบาลควรมอบหมายหน่่ วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้องพิจิารณาทบทวนบทลงโทษสำหรับัการกระทำ 
ความผิิดอาญาในกฎหมายฉบัับต่่าง ๆ  เพ่ื่�อยกเลิิก
โทษประหารชีีวิิตสำหรัับความผิิดที่่�ไม่่เข้้าข่่ายเป็็น  
“คดีอีุกุฉกรรจ์ท์ี่่�สุดุ” เพื่่�อนำไปสู่่�การปรับัแก้ไ้ขกฎหมาย 
ให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีของไทยตามข้้อ 6 (2)  
ของกติิกา ICCPR

3.6	 เสรีี ภาพในการแสดงความ คิิด เ ห็็น 
และเสรีีภาพของสื่่�อมวลชน

1.	สถานการณ์์/ปััญหา 

	 1.1	เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  

		จ  ากข้้อมููลสถิติิของสำนัักงานตำรวจ
แห่่งชาติิ (ตร.) พบว่่าในปีี 2564 มีีการดำเนิินคดีี 
เกี่่�ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น ตามประมวล 
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กฎหมายอาญา มาตรา 112 มาตรา 116 และความผิิด 
ตาม พ.ร.บ. ว่่าด้้วยการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับ
คอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม จำนวน 
3,610 คดีี โดยมีีผู้้�ต้้องหาที่่�อายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี จำนวน 
98 คดีี178 ประกอบกัับข้้อมููลสำนัักงานศาลยุติิธรรม 
ซ่ึ่�งปรากฏว่่ามีีคดีีความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 112 ที่่�ขึ้้�นสู่่�การพิจิารณาของศาลแล้้ว จำนวน 58 คดีี  
ศาลพิิพากษายกฟ้้อง จำนวน 4 คดีี ในขณะเดีียวกััน
ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนได้้เผยแพร่่ข้้อมููล 
การดำเนิินคดีีความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 112 ตั้้�งแต่่เดืือนพฤศจิกายน 2563 จนถึึง
ปััจจุบััน ว่่ามีีการดำเนิินคดีีแล้้ว จำนวน 166 คน  
เป็็นเด็็กอายุตุ่่ำกว่า่ 18 ปี ีจำนวน 14 คน179 ทั้้�งนี้้� มีกีรณีี
ที่่�อยู่่�ในความสนใจของประชาชน เช่่น กรณีีศาลอาญา 
มีีคำพิิพากษาให้้จำคุุกอดีีตข้้าราชการกรมสรรพากร 
เป็็นเวลา 87 ปีี เนื่่�องจากได้้แชร์์คลิิปวิิจารณ์์สถาบััน
พระมหากษััตริย์์ จำนวน 29 คลิิป180 กรณีีดำเนิินคดีี
กัับเยาวชน เช่่น นัักกิิจกรรมอายุุ 17 ปีี181 นัักเรีียน
ชั้้�นมัธยมศึึกษาปีีที่่� 5 อายุุ 16 ปีี182 เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�  
ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนได้้เผยแพร่่ข้้อมููลว่่า
มีีจำนวน 82 คดีี ในคดีีมาตรา 112 ที่่�ผู้้�กล่่าวโทษเป็็น
ประชาชน183 เช่่น คดีีที่่�กลุ่่�มมวลชนแนวร่่วมเครืือข่่าย

178	จาก หนัังสืือสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ ที่่� ตช 0011.24/3765 ลงวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ส่่งข้้อมููลให้้ทราบ.
179	จาก สถิิติิผู้้�ถููกดำเนิินคดีีมาตรา 112 “หมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์” ปีี 2563-64, โดย ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 

5 มกราคม 2565. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/23983
180	จาก ศาลพิิพากษา จำคุุก ‘อััญชััญ ปรีีเลิิศ’ จำเลยคดี ม.112 เป็็นเวลา 87 ปีี แต่่ลดโทษเหลืือ 43 ปีี 6 เดืือน,  

โดย The Matter, 19 มกราคม 2564. สืืบค้้นจาก https://thematter.co/brief/133340
181	จาก ศาลเยาวชนให้้ประกัันตัวั สายน้้ำ คดี ม.112 หลัังชุมุนุมุ #ม็อ็บ18กรกฎา วงเงิิน 20,000 บาท ไม่ก่ำหนดเงื่่�อนไข

ระหว่่างปล่่อยตััว, โดย THE STANDARD TEAM, 24 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/youth-court-
allow-bailing-sainam-on-m112-case/

182	จาก เยาวชนอายุุ 16 ปีี ถููกแจ้้งข้้อหา ม.112 หลัังโดนล่่าแม่่มด เหตุุโพสต์์วิิจารณ์์ ร.9 ลงในกลุ่่�ม “รอยััลลิิสต์ ์
มาร์เ์ก็ต็เพลส”, โดย ศูนูย์ท์นายความเพื่่�อสิทิธิมินุษุยชน, 2 มิถิุนุายน 2564. สืืบค้น้จาก https://tlhr2014.com/archives/30419

183	จาก สถิิติิผู้้�ถููกดำเนิินคดีีมาตรา 112 “หมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์” ปีี 2563-64. งานเดิิม.
184	จาก ศปปส. แจ้้งความเอาผิิดลููกนััท ม.112 พร้้อมประชาชนอีีก 20 ราย หลัังพบปราศรััย-โพสต์์แชร์ข้้อความ 

ผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย, โดย THE STANDARD TEAM, 6 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/filed-a- 
complaint-against-luk-nut-section-112/

185	จาก “แอดมิินเจน” เพจภาคีีประชาชน ปกป้้องสถาบัันฯ แจ้้งความ ปอท. เอาผิิดเพิ่่�มอีีก 4 ราย, โดย คมชััดลึึก
ออนไลน์์, 19 มกราคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.komchadluek.net/news/455731

186	จาก คำวิินิิจฉััยและคำสั่่�ง ปีี 2564, โดย สำนัักงานศาลรััฐธรรมนููญ, 1 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https:// 
www.constitutionalcourt.or.th/download/ruling19-2564.pdf

ศููนย์รวมประชาชนปกป้้องสถาบััน (ศปปส.) กล่่าวโทษ 
ต่่อแกนนำผู้้�ชุุมนุุม184 และคดีีที่่�เพจ “ภาคีีประชาชน  
ปกป้้องสถาบัันฯ” กล่่าวโทษต่่อประชาชน 4 คน185 
เป็น็ต้้น 

		สืื  บเน่ื่�องจากการใช้้เสรีภาพในการแสดง 
ค ว า ม คิิ ด เ ห็็ น ใ นพื้้ � นที่่ � ก า ร ชุุ ม นุุ ม ส า ธ า ร ณ ะ 
ซึ่่�งเกิิดขึ้้�น ตั้้�งแต่่ปีี 2563 ต่่อเน่ื่�องตลอดทั้้�งปีี 2564  
ศาลรัฐธรรมนููญได้้มีีคำวิินิิจฉัยต่่อกรณีีการปราศรัย 
ของแกนนำผู้้�ชุมุนุมุ จำนวน 3 คน เม่ื่�อวันัที่่� 10 สิงิหาคม 
2563 เพื่่�อนำเสนอข้้อเรีียกร้้อง 10 ประการ ตลอดจน 
การเคล่ื่�อนไหวของแกนนำผู้้�ชุมนุุมและเครืือข่่าย 
ที่่�เกี่่�ยวข้องว่่า การกระทำของแกนนำผู้้�ชุมนุุมทั้้�งสาม
เป็็นการใช้้สิิทธิิหรืือเสรีภาพเพื่่�อล้้มล้้างการปกครอง
ในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็น
ประมุุขตามรััฐธรรมนููญ และสั่่�งการให้้แกนนำผู้้�ชุมนุุม
ทั้้�งสามรวมทั้้�งกลุ่่�มองค์์กรเครืือข่่ายเลิิกการกระทำ 
ดัังกล่่าวที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อไปในอนาคต186

		  การดำเนิินคดีีผู้้�ที่่�แสดงความคิิดเห็็น
วิิพากษ์์วิิจารณ์์เกี่่�ยวกับการบริิหารราชการแผ่่นดิิน  
ในความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 
และมาตรา 228 (หมิ่่�นประมาทและหมิ่่�นประมาท 
ด้้วยการโฆษณา) อาทิิ การแสดงความเห็็นเกี่่�ยวกัับ 
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การบริิหารงานของรััฐบาลและรััฐมนตรีีของนัักร้้อง 
แร็็ปเปอร์์หญิิง อายุุ 19 ปีี187 บุุคคลในวงการบัันเทิิง188 
และพิธิีกีรอิสิระ189 รวมถึึงกรณีแีสดงความเห็น็เกี่่�ยวกับ 
การจััดหาวััคซีีนโควิิด 19 ขององค์์การเภสััชกรรม  
โดยประธานกรรมการบริิษััทแห่่งหนึ่่�ง190 เป็น็ต้้น

		  ในส่่วนของการแสดงความคิิดเห็็น 
ทางสื่่�อสังัคมออนไลน์ ์นายกรัฐัมนตรีใีห้ห้น่ว่ยงานต่า่ง ๆ   
ดำเนิินการตรวจสอบข่่าวปลอม หรืือ “Fake News” 
และตั้้�งศููนย์ปฏิิบััติิการด้้านการแก้้ไขสถานการณ์์
ฉุุกเฉิินในส่วนที่่�เกี่่�ยวกับการส่ื่�อสารในอินเทอร์์เน็็ต191  
เพื่่�อดำเนิินการในส่่วนที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์ 
โรคโควิิด 19 นอกจากนี้้� กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ 
และสัังคม (ดศ.) ยัังได้้ดำเนิินการเกี่่�ยวกับการแสดง 
ความคิิดเห็็นในสื่�อสัังคมออนไลน์ที่่�อาจเข้้าข่่ายเป็็น 
การกระทำความผิดิตาม พ.ร.บ. ว่่าด้้วยการกระทำความผิดิ 
เกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  
ซึ่่�งมีีสถิติิกรณีีที่่�ศาลมีคำสั่่�งตามคำขอให้้พิิจารณาระงัับ 
ปิิดกั้้�น หรืือลบข้้อมููลออกจากระบบคอมพิิวเตอร์์ 
จำนวน 130 คำสั่่�งศาล 2,988 URLs โดยมีีผู้้�โต้้แย้้ง 
คำสั่่�งดังักล่่าวต่อศาล จำนวน 5 คำสั่่�งศาล ศาลพิจารณา
ยกคำร้้อง จำนวน 2 คำสั่่�งศาล การประสานส่่งต่่อไปยััง
กองบัังคัับการปราบปรามการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับ 

187	จาก ดารา call out: ทนายนายกฯ แจ้้งความ “มิิลลิิ” ข้้อหาหมิ่่�นประมาท หลัังวิิจารณ์์รััฐบาลประยุุทธ์์,  
โดย BBC News ไทย, 22 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.bbc.com/thai/thailand-57925336

188	จาก ปรัับ 2 พััน! ‘น้้ำ มิิสแกรนด์์’หมิ่่�นนายกฯ บอกรู้้�เท่่าไม่ถ่ึึงการณ์์-จะไม่่ทำอีีก, โดย แนวหน้้า, 29 พฤศจิิกายน 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.naewna.com/local/609206

189	จาก ‘จอห์์น วิิญญูู’ เมิิน 2 ข้้อหาหมิ่่�นฯ ‘นายกฯ’ วิิจารณ์์ “นะจ๊๊ะ” และบริิหารงานปีี 64, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ,  
26 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.bangkokbiznews.com/news/940637

190	จาก สน.พญาไท คาดอีีก 2 สััปดาห์์ ออกหมายเรีียก ‘หมอบุุญ’ มาให้้ปากคำ หลััง อภ. แจ้้งความข้้อหาหมิ่่�นประมาท, 
โดย THE STANDARD TEAM, 5 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/pharmaceutical-organization-is-
sue-a-summons-doctor-boon/

191	จาก คำสั่่�งนายกรััฐมนตรีี ที่่� 13/2564 เรื่่�อง การจััดโครงสร้างของศููนย์บริิหารสถานการณ์์การแพร่ระบาด 
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด 19) เพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 6). (2564, 1 สิิงหาคม). ราชกิิจจานุุเบกษา, 138(ตอนพิเศษ 
173 ง), 9-10.

192	จาก หนังสืือกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ลัับ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ดศ 0203.2/717 ลงวัันที่่� 5 ตุุลาคม 2564  
เร่ื่�อง รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน.

193	จาก ดีีอีีเอส จัับแล้้ว 6 มืือโพสต์์ข่่าวปลอมโควิิด-วััคซีีน, โดย ประชาชาติิธุุรกิิจออนไลน์, 24 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้น
จาก https://www.prachachat.net/ict/news-675786.

194	จาก เตรีียมดำเนิินคดีี “อ.ลอย” เผยข่่าวปลอมรััฐบาลเก็็บภาษีีวััคซีีนโมเดอร์์นา 100%, โดย ไทยรััฐออนไลน์์,  
12 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/politic/2138736

อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี จำนวน 106 คำสั่่�งศาล  
2,128 URLs192 สำหรัับการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับ 
การแสดงความคิิดเห็็นทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ข้้างต้้น  
มีีกรณีีที่่�น่่าสนใจ อาทิิ การดำเนิินคดีีกัับประชาชน 
จำนวน 18 ราย ซึ่่�งโพสต์ข์้อ้ความเกี่่�ยวกับัการแพร่ร่ะบาด 
และวััคซีีนป้้องกัันโรคโควิิด 19193 หรืือการดำเนิินคดีี 
กัับผู้้�เผยแพร่่ข่่าวเรื่่�องวััคซีีนป้้องกัันโรคโควิิด 19194 
เป็็นต้้น

	 1.2	เสรีีภาพของสื่่�อมวลชน

		น  ายกรััฐมนตรีได้้ประกาศใช้้ข้้อกำหนด
ออกตามความในมาตรา 9 แห่่ง พ.ร.ก. การบริิหาร
ราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 ฉบัับที่่� 27  
ลงวันัที่่� 10 กรกฎาคม 2564 และข้อ้กำหนดฯ ฉบับัที่่� 29  
ลงวัันที่่� 29 กรกฎาคม 2564 กำหนดห้ามเสนอข่่าว 
จำหน่่าย หรืือทำให้้แพร่่หลายซึ่่�งหนัังสืือ สิ่่�งพิิมพ์์  
หรืือสื่่�ออ่ื่�นใด ที่่�มีีข้้อความอัันอาจทำให้้ประชาชน 
เกิิดความหวาดกลััว หรืือเจตนาบิิดเบืือนข้้อมููลข่าวสาร 
ทำให้้เกิดิความเข้้าใจผิดิในสถานการณ์์ฉุกุเฉินิจนกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงของรััฐ หรืือความสงบเรีียบร้้อยหรืือ
ศีีลธรรมอัันดีีของประชาชนในเขตพื้้�นที่่�ที่่�ประกาศ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน และให้้สำนัักงานคณะกรรมการ
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กิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์ และกิิจการ
โทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.) แจ้้งผู้้�รัับใบอนุุญาต
การให้บ้ริกิารอินิเทอร์เ์น็ต็ทุกุรายทราบ และตรวจสอบ
ข้้อความหรืือข่่าวสารจากเลขที่่�อยู่่�ไอพีี (IP address) 
และให้้ระงัับการให้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตแก่่เลขที่่�อยู่่� 
ไอพีีนั้้�นทัันทีี ซ่ึ่�งต่่อมาสำนัักข่่าวหลายแห่่งได้้ร่่วมกััน 
ยื่่�นฟ้้องนายกรััฐมนตรีีและในฐานะผู้้�อำนวยการ 
ศููนย์์บริิหารสถานการณ์์โควิิด 19 ต่่อศาลแพ่่ง เม่ื่�อวัันที่่�  
2 สิิงหาคม 2564 ขอให้้ศาลมีีคำพิิพากษาเพิิกถอน 
ข้้อกำหนดฯ ฉบัับที่่� 29 และขอให้้ศาลไต่่สวนคำร้้อง
ขอคุ้้�มครองชั่่�วคราวในเหตุฉุุกเฉิิน ซึ่่�งศาลแพ่่งได้มี้ีคำสั่่�ง
ห้้ามนายกรััฐมนตรีบัังคัับใช้้ข้้อกำหนดดังกล่่าวจนกว่่า
ศาลจะมีีคำสั่่�งเปลี่่�ยนแปลงเป็็นอย่่างอื่่�น195 อย่่างไรก็็ดีี  
นายกรััฐมนตรีีได้้ประกาศยกเลิิกข้้อกำหนดดัังกล่่าว 
เมื่่�อวัันที่่� 9 สิิงหาคม 2564 หลัังการประกาศใช้้ได้้เพีียง 
12 วััน

		  การทำหน้าที่่�ของส่ื่�อมวลชนในการชุมุนุมุ 
ทางการเมืือง พบปััญหาที่่�สำคััญสองประการ ได้้แก่่  
1) การได้้รัับบาดเจ็็บระหว่่างการรายงานสถานการณ์์
การชุุมนุุมสาธารณะ อาทิิ ช่า่งภาพสำนัักข่า่วหลักัถููกยิงิ
ด้ว้ยกระสุุนยาง196 หรืือช่่างภาพอิสระถููกตีีด้ว้ยกระบอง
ที่่�กล้้องและไหล่197 และ 2) มีกีารขััดขวางการใช้เ้สรีภาพ
ไม่่ว่า่จะโดยเจ้า้หน้า้ที่่�ควบคุุมฝููงชน อาทิ ิการให้ผู้้้�สื่่�อข่า่ว 

195	จาก สรุุปคำฟ้้องขอเพิิกถอนข้้อกำหนดฯ ฉบัับที่่� 29 คืืนเสรีีภาพสื่่�อให้้กัับประชาชน, โดย iLAW, 2 สิิงหาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://ilaw.or.th/node/5933

196	จาก ช่่างภาพ The MATTER ถููกยิิงโดยกระสุุนยาง ระหว่่างปฏิิบััติิหน้้าที่่�แม้้ว่่าจะสวมปลอกแขนสื่่�อมวลชนชััดเจน, 
โดย The Matter, 19 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://thematter.co/brief/149608

197	จาก ช่่างภาพอิิสระ อีีกดวงตาของประชาชน, โดย Voice Online, 20 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://voicetv.
co.th/read/o7WmfB0hX

198	จาก ขอสื่่�อยุตุิไิลฟ์ส์ด-ไม่ใ่ห้เ้ข้า้พื้้�นที่่�หน้า้แฟลตดินิแดง ใน ม็็อบ11กันัยา: คฝ. เปิดิปฏิบิัตัิกิารยึดึคืืนดินิแดง ตร.นครบาล  
เผยจัับผู้้�ชุุมนุุม 52 คน, โดย BBC News ไทย, 12 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.bbc.com/thai/ 
thailand-58534241

199	จาก ประกาศ กองบรรณาธิิการ สำนัักข่่าว The Room 44 [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก]. โดย The Room 44,  
24 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/theroom44/posts/1272898916539700

200	จาก ชุุลมุุน! มวลชนสาวหมััดใส่่สื่่�อ ฉุุนถููกกล่่าวหาปาระเบิิด [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก]. โดย The Room 44,  
13 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=246957097341678& 
external_log_id=

201	จาก อััยการนครปฐมสั่่�งฟ้้องนัักข่่าวสิ่่�งแวดล้้อมรายงานคดีีเหมืืองแร่่ดีีบุุกไทยในเมีียนมา ก่่อนได้้ประกัันตััว,  
โดย ประชาไท, 1 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/12/96200

202	จาก นัักข่่าวเนชั่่�น ถููกบริิษััทเหมืืองเมีียนมาฟ้้องหมิ่่�นประมาท [ฐานข้้อมููลคดีี]. โดย iLaw, 12 พฤศจิิกายน 2564. 
สืืบค้้นจาก https://freedom.ilaw.or.th/case/787

อิิสระยุุติิการถ่่ายทอดสดเพราะไม่่มีีบััตรส่ื่�อมวลชน  

การตั้้�งด่า่นตรวจค้น้และจำกัดัพื้้�นที่่�ทำงานของผู้้�สื่่�อข่า่ว 

อิิสระ การนำตััวผู้้�สื่่�อข่่าวอิิสระไปสอบถามและให้้ยุุติิ 

การถ่่ายทอดสด198 หรืือการกระทำของประชาชน 

ที่่�เป็็นการขััดขวางการใช้้เสรีีภาพ อาทิิ การประกาศงด 

ลงพื้้�นที่่�ถ่่ายทอดสดเหตุการณ์์การชุุมนุุมที่่�แยกดิินแดง

ของสำนัักข่่าวออนไลน์เน่ื่�องจากถููกข่่มขู่่�คุุกคาม199  

หรืือผู้้�สื่่�อข่่าวอิสิระถูกูทำร้า้ยร่า่งกายขณะกำลังัรายงาน

ข่่าวที่่�หน้าเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพมหานคร200 เป็็นต้้น 

		  ในปี 2564 ยังัปรากฏกรณีีการดำเนิินคดีี 

ต่่อการทำหน้าที่่�สื่่�อมวลชนของอดีีตบรรณาธิิการ 

สำนัักข่่าวสิ่่�งแวดล้อมแห่่งหนึ่�งในข้อหาหมิ่่�นประมาท

ด้้วยการโฆษณา ตามประมวลกฎหมายอาญา จาก

การแจ้้งความร้้องทุุกข์์ของบริิษััทเหมืืองแร่่ในเมีียนมา  

เนื่่� องจากรายงานข่่ าวผลกระทบที่่� เกิิดขึ้้� นจาก 

การประกอบกิิจการ201 ทั้้� งนี้้�  อดีีตบรรณาธิิการ 

คนดังักล่า่วเคยถููกฟ้อ้งร้อ้งโดยบริษัิัทเดียีวกันเน่ื่�องจาก

การรายงานข่่าวมาแล้้วครั้้�งหนึ่�งเม่ื่�อปีี 2560202

		  ในการทำหน้าที่่�กำกัับดููแลสื่�อมวลชน

ของ กสทช. ได้้ดำเนิินการตามกฎหมายและรัับเรื่่�อง

ไว้้ตรวจสอบรููปแบบ วิิธีีการ และขอบเขตของการใช้้

เสรีภาพของส่ื่�อมวลชน เช่น่ สั่่�งปรับรายการ “Voice GO”  
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เป็็นเงิินจำนวน 50,000 บาท จากการเผยแพร่่ข่่าว
กิิจกรรม “ยืืนหยุดขัง” เน่ื่�องจากเห็็นว่่ากระทบต่่อ
ความมั่่�นคงของรััฐและความสงบเรียีบร้้อยหรืือศีีลธรรม 
อันัดีขีองประชาชน203 การรับัหนังัสืือร้อ้งเรียีนให้ล้งโทษ 
สถานีีโทรทััศน์์แห่่งหนึ่่�งซึ่่�งนำเสนอละครที่่�มีีฉาก 
ความรุุนแรงทางเพศ เป็็นต้้น204 นอกจากนี้้� ยัังมีีเรื่่�อง
ความเหมาะสมในการนำเสนอข่่าวจากกรณีีสำนัักข่่าว 
แห่่งหนึ่�งโทรศััพท์สัมัภาษณ์์อดีีตทหารกองเกิินที่่�ก่อ่เหตุ 
ใช้้อาวุุธปืืนยิิงพนัักงานร้้านสะดวกซื้้�อและผู้้�ป่่วย 
โรคโควิดิ 19 เสียีชีวีิติในโรงพยาบาลสนาม เพื่่�อสอบถาม 
มูลูเหตุจุูงูใจในขณะที่่�ยังัหลบหนีกีารจัับกุมุของเจ้้าหน้าที่่� 
ตำรวจ205

ที่่�มา: กันัต์์ แสงทอง 

203	จาก Voice TV จ่่อจอดำ! กสทช.สั่่�งปรัับ อ้้างเสนอข่่าวกระทบศีีลธรรมอัันดีี-จัับผิิดโฆษณา, โดย ข่่าวสดออนไลน์์,  
13 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.khaosod.co.th/politics/news_6506413

204	จาก กสทช. รัับเรื่่�องร้้องเรีียน “ละครเมีียจำเป็็น” จากตััวแทนมููลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล และมููลนิิธิิเด็็ก เยาวชน 
และครอบครััว, โดย สำนัักคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคในกิิจการกระจายเสีียงและโทรทััศน์์, 24 กุุมภาพัันธ์ 2564. สืืบค้้นจาก http:// 
bcp.nbtc.go.th /th/detail/2021-02-24-09-54-25

205	จาก แห่่วิิจารณ์์สื่่�อช่่องดััง โฟนอิินสััมภาษณ์์คนร้้าย แรงจููงใจกราดยิิง, โดย มติิชนออนไลน์, 24 มิิถุุนายน 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/social/news_2793028

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563

		  กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะไปยังรััฐสภา 
และ กสทช. เกี่่�ยวกับัการมีแีนวทางกำกับัดูแูลการปฏิิบัติัิ
หน้้าที่่�ของส่ื่�อในการนำเสนอข่่าวหรืือวิิธีีการรายงาน
ของส่ื่�อ การกำกัับดููแลกัันเองของผู้้�ประกอบการและ
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ตลอดจนผลัักดัันให้้มีีการประกาศ
ใช้้ร่่าง พ.ร.บ. ส่่งเสริิมจริิยธรรมและมาตรฐานวิิชาชีีพ
สื่่�อมวลชน พ.ศ. …. และการกำหนดมาตรการในการ
จำกััดเสรีีภาพการนำเสนอข่่าวในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
ที่่� เป็็นภััยคุุกคามต่่อสาธารณะ โดยสอดคล้้องกัับ 
หลัักการจำกััดสิิทธิิในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินตามข้้อ 4  
ของกติิกา ICCPR 

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564

		  2.2.1	 เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น

	  		มี  การเสนอให้้ปรัับปรุุงแก้้ไข
กฎหมายเกี่่�ยวกับัการใช้้เสรีภีาพในการแสดงความคิดิเห็น็ 
ผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์ โดยนายพิิธา ลิ้้�มเจริิญรััตน์ 
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร และคณะ ซึ่่�งเสนอร่า่ง พ.ร.บ.  
ว่่าด้้วยการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์  
(ฉบับัที่่� ..)  พ.ศ. .... เพื่่�อแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิฐานความผิดิเกี่่�ยวกับั 
คอมพิวิเตอร์ต์ามมาตรา 14 ให้ม้ีถี้อ้ยคำที่่�ชัดัเจน ยกเลิกิ
การใช้้ถ้้อยคำในส่วนที่่�อาจตีความได้้อย่่างกว้้างขวาง  
ตลอดจนปรัับลดอััตราโทษจำคุุกและโทษปรัับ 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมตามมาตรา 16 ให้้ยกเลิิกโทษจำคุุก 
แต่่คงเหลืือเฉพาะโทษปรับเพีียงอย่่างเดีียว และแก้้ไข
เพิ่่�มเติิมมาตรา 20 ให้้ลัักษณะของข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์
ที่่�ศาลจะสั่่� งให้้ระงัับหรืือลบได้้ มีีความเหมาะสม 
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ยิ่่�งขึ้้�น206 ในส่่วนของการดำเนิินคดีีเกี่่�ยวกัับความผิิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 นั้้�น ตร. ได้้ตั้้�ง 
คณะทำงานในระดัับสำนัักงานและระดัับสถานี ี
เพื่่�อให้้การดำเนิินคดีีเกิิดความรอบคอบและเป็็นไป 
ตามกฎหมายโดยเคร่่งครััด207 

		  2.2.2	 เสรีีภาพของสื่่�อมวลชน

			   ความคืืบหน้้าของ “ร่่าง พ.ร.บ. 
ส่่งเสริมจริิยธรรมและมาตรฐานวิชาชีีพสื่่�อมวลชน 
พ.ศ. . . . .” ซึ่่�ง รัับผิิดชอบโดยกรมประชาสััมพัันธ์์  
อยู่่� ระหว่่างเสนอ ครม. เพ่ื่�อพิิจารณาเห็็นชอบ  
และการจััดทำ “ร่่างแนวทางในการนำเสนอเนื้้�อหา 
รายการเกี่่�ยวกัับเด็็กและเยาวชน” และ “ร่่างแนวทาง 
ในการนำเสนอเนื้้�อหารายการเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีี 
ความหลากหลายทางเพศ” ตลอดจนร่่างแนวทาง 
ในการนำเสนอเนื้้�อหารายการเกี่่�ยวกัับความรุุนแรง  
ซ่ึ่�งอยู่่�ระหว่่างการดำเนิินการในขั้้�นตอนของการรัับฟััง 
ความคิิดเห็็นจากผู้้�เกี่่�ยวข้อง นอกจากนี้้� สภาการ
สื่่�อมวลชนแห่่งชาติิยัังมีีการเผยแพร่่แนวปฏิิบััติิสภา
การส่ื่�อมวลชนในการเสนอข่่าว ความคิิดเห็็น และภาพ
เกี่่�ยวกับเด็็กและเยาวชน ผู้้�หญิิง ผู้้�มีความหลากหลาย
ทางเพศ ชาติิพัันธุ์์� ศาสนา สถานะทางเพศ และผู้้�ถููก 
ล่่วงละเมิิดทางเพศ มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับการเสนอข่่าว 
ความคิิดเห็็น และภาพ ตามข้้อบัังคัับว่่าด้้วยจริิยธรรม
แห่่งวิิชาชีีพสื่่�อมวลชน สภาการสื่่�อมวลชนแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2564 ให้้เกิิดความถููกต้้อง เหมาะสม และ
สอดคล้้องกัับกฎหมายต่่าง ๆ  

206	จาก ร่่าง พ.ร.บ. ว่่าด้้วยการกระทำความผิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... นายพิิธา ลิ้้�มเจริิญรััตน์์  
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร กัับคณะ, โดย สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 25 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https:// 
www.parliament.go.th/section77/survey_detail.php?id=138

207	จาก โฆษก ตร. ยัันดำเนิินคดีี ม.112 - ม.116 เป็็นไปตามกฎหมายไม่่ใช่่นโยบาย, โดย ไทยโพสต์์, 15 มกราคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/main/detail/89905

208	จาก คำชี้้�แจง การใช้้ปลอกแขนสััญลัักษณ์ส์ื่่�อมวลชน ในการทำข่่าวการชุุมนุม, โดย สมาคมนัักข่่าวนัักหนัังสืือพิิมพ์์
แห่่งประเทศไทย, 6 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.tja.or.th/view/activities/media-situation/818455

209	จาก 6 องค์์กรสื่่�อเดิินหน้้าหารืือ บชน. ปรัับมาตรการลดความเสี่่�ยงสื่่�อในพ้ื้�นที่่�ชุุมนุุม ย้้ำปลอกแขนสื่่�อให้้ออกโดย
องค์์กรสื่่�อเท่่านั้้�น เตรีียมปรัับเปลี่่�ยนปลอกแขนใหม่่ 1 เดืือนข้้างหน้้า ให้้คงทน เด่่นชััดขึ้้�น, โดย สมาคมนัักข่่าวนัักหนัังสืือพิิมพ์์
แห่่งประเทศไทย, 25 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.tja.or.th/view/activities/media-movements/1334229

			   การทำหน้้าที่่�ของสื่่�อมวลชน 
ในการรายงานข่าวการ ชุุมนุุม  ได้้ มีีการจััดตั้้� ง 
ศููนย์์ประสานงานสื่่�อมวลชนในสถานการณ์์การชุุมนุุม 
(ศปสช.)208 และจััดทำปลอกแขนสััญลัักษณ์์สื่่�อมวลชน 
ซึ่่�งเง่ื่�อนไขการขอรัับปลอกแขนสำหรัับสื่่�อมวลชนที่่�มี ี
ต้้นสังกััดเป็็นสมาชิิกของ 3 องค์์กรสื่่�อเท่่านั้้�น ส่่วนที่่� 
ไม่่ได้้เป็็นสมาชิิกให้้พิิจารณาเป็็นกรณีีไป และผู้้�แทน 
องค์์กรวิิชาชีีพสื่่�อมวลชน ได้้เข้้าพบผู้้�แทน ตร.209  
เพื่่�อหารืือสถานการณ์์การทำข่่าวของสื่่�อมวลชน 
ในการชุุมนุุมแสดงออกทางการเมืือง วิิธีีให้้สื่่�อมวลชน 
สามารถปฏิิบััติิหน้าที่่�และการลดความเสี่่�ยงจากการ
ปะทะระหว่า่งผู้้�ชุมุนุมุกับัเจ้า้หน้าที่่�ควบคุมุฝูงูชน รวมถึึง 
จััดให้้มีีกลไกประสานงานระหว่่างกองบััญชาการ
ตำรวจนครบาลกัับสื่่�อมวลชน

	 2.3	การดำเนิินการของ กสม.

		  กสม. มีีข้้อห่่วงกัังวลต่่อการที่่�รััฐบาล 
ได้้ออกข้้อกำหนดตามความในมาตรา 9 แห่่ง พ.ร.ก. 
การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548  
ฉบัับที่่� 27 และฉบัับที่่� 29 ซึ่่�งมีีมาตรการเพ่ื่�อมิิให้้มีี
การบิิดเบืือนข้้อมููลข่่าวสารอัันทำให้้เกิิดความเข้้าใจผิิด 
ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน และการเผยแพร่ข้อ้มููลอันเป็น็เท็็จ 
ที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของรััฐ การรัักษาความสงบ
เรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชนอันมีผล 
เป็็นการจำกัดัเสรีภีาพในการแสดงความคิดิของประชาชน  
จึึงมีีข้้อเรีียกร้้องให้้รััฐบาลทบทวนการออกมาตรการ
ดัังกล่่าว และงดเว้้นการใช้้กลไกทางกฎหมายที่่�มีีผล 

รา
ยง

าน
ผล

กา
รป

ระ
เมิ

ินส
ถา

นก
าร

ณ์
์

ด้้า
นสิ

ิทธิ
ิมนุ

ุษย
ชน

ขอ
งป

ระ
เท

ศไ
ทย

 ปี
ี 2

56
4

81

กา
รป
ระ
เมิ
ินส

ถา
นก

าร
ณ์
์ด้้า
นสิ
ิทธิ
ิพ
ลเ
มืือ

งแ
ละ
สิท
ธิิท
าง
กา
รเ
มืือ

ง

บทที่่�

3



เ ป็็นการปิิดกั้้�นการใช้้ เสรีีภาพในการแสดงออก 
โดยสุุจริิต210, 211 นอกจากนี้้� ผู้้�แทนองค์์กรวิิชาชีีพสื่่�อ 
6 องค์์กร ไ ด้้ยื่่�น เรื่่� องขอให้้  กสม. ตรวจสอบ 
การละเมิิดสิทิธิมินุษุยชนของข้้อกำหนดทั้้�งสองฉบัับด้ว้ย 
เช่่นกััน ซ่ึ่�งต่่อมานายกรััฐมนตรีได้้ยกเลิิกข้้อกำหนด 
ดัังกล่่าว

3.	การประเมิินสถานการณ์์

	 พััฒนาการหรือความก้้าวหน้า ในปีี 2564  
มีคีวามพยายามในการปรับัปรุงุกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั
การใช้้เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น โดยการเสนอ
แก้้ไขร่่าง พ.ร.บ. ว่่าด้้วยการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับ
คอมพิิวเตอร์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... เพ่ื่�อแก้้ไขลัักษณะ 
ของข้อ้มูลูคอมพิวิเตอร์ท์ี่่�ศาลจะสั่่�งให้ร้ะงับัหรืือลบให้ม้ีี
ความเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งในแง่ข่องความชัดัเจนแน่น่อน
ของบทบัญัญัติัิเกี่่�ยวกับัฐานความผิดิ การยกเลิกิถ้้อยคำ
ที่่�อาจถููกนำไปใช้้โดยการตีีความอย่่างกว้้างขวาง ทำให้้
ประชาชนทราบล่่วงหน้าอย่่างแน่่ชััดว่่าการกระทำ 
ในลัักษณะใดที่่�กฎหมายห้้าม อัันจะส่่งผลให้้ประชาชน 
ไม่่เกิิดความกัังวลต่อการใช้้เสรีภาพในการแสดง 
ความคิิดเห็น็ของตนจนเกินิสมควร ทั้้�งนี้้� พ.ร.บ. ว่่าด้้วย 
การกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550  
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มีีกลไกถ่่วงดุุลการใช้้อำนาจของ
ฝ่่ายบริิหารในการดำเนิินการต่่อการกระทำความผิิด
เกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ และมีีกรณีีที่่�มีีผู้้�ใช้้กลไกดัังกล่่าว
โต้้แย้้งคำสั่่�งในการระงัับ ปิิดกั้้�น หรืือลบข้้อมููลออกจาก 
ระบบคอมพิิวเตอร์์ตามกฎหมายดัังกล่่าว โดยศาลได้้
พิจิารณายกคำร้อ้งของ ดศ. จำนวน 2 คำสั่่�งศาล ในขณะที่่� 
การดำเนิินคดีีเกี่่�ยวกับความผิิดตามประมวลกฎหมาย

210	จาก กสม. ขอรััฐทบทวนข้้อกำหนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ที่่�กระทบเสรีีภาพในการแสดง 
ความคิิดเห็็น วอนทุุกฝ่่ายสื่่�อสารอย่่างสร้้างสรรค์์เพื่่�อร่่วมกัันฝ่่าวิิกฤติิโควิิด 19 [ข่่าวประชาสััมพัันธ์์]. โดย สำนัักงาน กสม.,  
16 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/
Press-Releases/กสม-ขอรััฐทบทวนข้้อกำหนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุ.aspx

211	จาก กสม. ไม่่เห็็นด้้วยกัับการจำกััดเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นของประชาชนเสนอให้้รััฐรัับฟัังความเห็็น 
ที่่�แตกต่า่ง ไม่ใ่ช้้กลไกทางกฎหมายเล่น่งาน [ข่่าวประชาสััมพัันธ์]์. โดย สำนักังาน กสม., 23 กรกฎาคม 2564. สืืบค้น้จาก https:// 
www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/กสม-ไม่่เห็็นด้้วยกัับ 
การจำกััดเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเ.aspx

อาญา มาตรา 112 ซึ่่�งเป็็นความผิิดที่่�มีีอััตราโทษสููง 
และในหลายกรณีเีป็็นการกล่า่วโทษโดยประชาชนทั่่�วไป 
ตร. ได้ต้ั้้�งคณะทำงานในระดับัสำนักังานและระดับัสถานีี  
เพื่่�อให้้การดำเนิินคดีีมีีความรอบคอบและเป็็นไปตาม
กฎหมายโดยเคร่่งครััด

	น อกจากนี้้� ยังัมีคีวามก้้าวหน้าในการเคลื่่�อนไหว 
เพื่่�อปกป้้องเสรีภาพของส่ื่�อมวลชนโดยการรวมกลุ่่�ม 
ของสื่่�อมวลชนหลายแห่่งเพื่่�อฟ้้องร้้องต่่อศาลขอให้ ้
ศาลเพิิกถอนข้้อกำหนดออกตามความในมาตรา 9  
แห่่ง พ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
พ.ศ. 2548 (ฉบัับที่่� 29) ลงวัันที่่� 29 กรกฎาคม 2564  
รวมถึึงการยื่่�นหนัังสืือถึึง กสม. ขอให้้ตรวจสอบ 
การประกาศข้อกำหนดดังกล่่าว ในส่วนของความ 
ก้้าวหน้าในการกำหนดแนวทางกำกับัดูแูลความเหมาะสม  
รููปแบบ วิิธีีการ รวมถึึงขอบเขตของการใช้้เสรีีภาพของ
สื่่�อมวลชน มีกีารผลักัดันั “ร่า่ง พ.ร.บ. ส่ง่เสริมจริยธรรม
และมาตรฐานวิิชาชีีพสื่่�อมวลชน พ.ศ. ....” การจััดทำ 
“ร่า่งแนวทางในการนำเสนอเนื้้�อหารายการเกี่่�ยวกับัเด็ก็ 
และเยาวชน” และ “ร่่างแนวทางในการนำเสนอเนื้้�อหา
รายการเกี่่�ยวกับักลุ่่�มบุคุคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ” 
ตลอดจนร่่างแนวทางในการนำเสนอเนื้้�อหารายการ
เกี่่�ยวกับัความรุนุแรง อีกีทั้้�งยังัมีกีารเผยแพร่แ่นวปฏิบิัตัิิ 
สภาการ ส่ื่� อมวลชนแห่่ งชาติิ ให้้ แก่่ ผู้้� ท ำหน้้ าที่่� 
ในการเสนอข่่าว ความคิิดเห็น็และภาพเกี่่�ยวกับัเด็ก็และ
เยาวชน ผู้้�หญิิง ผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ ชาติิพัันธุ์์� 
ศาสนา สถานะทางเพศ และผู้้�ถูกูล่ว่งละเมิิดทางเพศ ให้้
สอดคล้อ้งกับัรัฐัธรรมนูญูและพันัธกรณีรีะหว่า่งประเทศ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
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	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค ในปีี 2564 ยัังคงมีี 
การดำเนินิคดีอีันัเนื่่�องมาจากการใช้้เสรีภีาพในการแสดง 
ความคิิดเห็็น ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มัักเกิิดขึ้้�นในระหว่่างเข้้าร่่วม 
การชุุมนุุมสาธารณะ และการแสดงความคิิดเห็็น 
ในสื่�อสังัคมออนไลน์ ได้แ้ก่่ การดำเนิินคดีีต่อ่เด็็ก เยาวชน  
และนัักศึึกษา และการดำเนินิคดีบุีุคคลที่่�วิพิากษ์์วิจิารณ์์
การบริิหารราชการแผ่่นดิิน บุุคคลในแวดวงการเมืือง  
และระบบราชการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่วนที่่�เกี่่�ยวข้องกับั 
การจัดัการสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19  
ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นอย่่างแพร่่หลายผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 

	ทั้้ �งนี้้� จากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
ทำให้้ ส่ื่�อ สัังคมออนไลน์์ เป็็นพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ที่่�มีี 
การแสดงความคิิดเห็็นและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสาร 
รััฐบาลจึึงมีีการเพิ่่�มกลไกการจััดการข่่าวปลอม  
หรืือ Fake News ไม่่ว่่าจะเป็็นศููนย์บริิหารสถานการณ์ ์
การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019  
(โควิิด 19) ตลอดจนกลไกการเฝ้้าระวัังและตรวจสอบ
ของ ดศ. และ ตร. ที่่�ได้้ดำเนิินการเกี่่�ยวกัับการแสดง
ความคิิดเห็็นในสื่�อสัังคมออนไลน์ที่่�อาจเข้้าข่่ายเป็็น 
การกระทำความผิดิตาม พ.ร.บ. ว่่าด้้วยการกระทำความผิดิ 
เกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  
ที่่�อาจทำให้้เกิดิข้อจำกัดัจนเกินิสมควรต่่อการใช้้เสรีภีาพ 
ในการแสวงหา รัับ และเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร รวมถึึง
อาจทำให้้ประชาชนหวาดกลััวการแสดงความคิิดเห็็น 
และนำไปสู่่�การเซนเซอร์์ตนเอง (Self-censorship) 

	 ในส่่ วนที่่� เกี่่� ยวข้้องกัับการใช้้ เสรีีภาพ 
ของสื่่�อมวลชน ได้้ปรากฏกรณีีที่่�อาจกระทบต่่อการใช้้
เสรีีภาพ ได้้แก่่ ข้้อกำหนดออกตามความในมาตรา 9 
แห่่ง พ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
พ.ศ. 2548 (ฉบัับที่่� 29) ลงวัันที่่� 29 กรกฎาคม 2564  
ซึ่่�งมีีเนื้้�อหาเป็็นการจำกััดการใช้้เสรีภาพของส่ื่�อมวลชน 
ในส่วนการทำหน้้าที่่�ของสื่่�อมวลชนในพื้้�นที่่� ชุุมนุุม
สาธารณะที่่�มีีการเผชิิญหน้าระหว่่างเจ้้าหน้าที่่�ควบคุุม
ฝูงูชนและผู้้�ชุมุนุมุอยู่่�บ่อ่ยครั้้�ง พบว่า่ มีสีื่่�อมวลชนได้ร้ับั
ผลกระทบและบาดเจ็บ็ระหว่า่งการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ควบคุมุ
การชุุมนุุมสาธารณะ รวมทั้้�งมีีการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เหมาะสม 
ต่่อส่ื่�อมวลชนจากทั้้�งสองฝ่่าย ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อ 

การใช้เ้สรีภีาพของสื่่�อมวลชนในการนำเสนอข่า่ว แม้จ้ะ
มีีการจััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานสื่่�อมวลชนในสถานการณ์์
การชุุมนุุม (ศปสช.) และจััดทำปลอกแขนสัญลัักษณ์์
สื่่�อมวลชนในการทำหน้้าที่่�การรายงานข่าวการชุุมนุุม 
แต่่มีีเง่ื่�อนไขต้้องเป็็นสมาชิิกขององค์์กรส่ื่�อ จึึงเป็็น 
ข้้อจำกััดในการใช้้เสรีภาพของส่ื่�อมวลชนอิสระที่่�ไร้ส้ังักััด  
ซึ่่�งมีีจำนวนเพิ่่�มสููงขึ้้�นเน่ื่�องจากการใช้้เทคโนโลยี ี
ของสื่่�อสัังคมออนไลน์ยุุคสมัยใหม่่ นอกจากนี้้� ยัังมี ี
การดำเนิินคดีีในข้อหาหมิ่่�นประมาทด้้วยการโฆษณา 
ต่่อส่ื่�อมวลชนเน่ื่�องจากการรายงานข่าว แต่่ในอีก 
ด้้านหนึ่�งของการทำหน้าที่่�ของส่ื่�อมวลชน พบว่่า  
มีีการนำเสนอข่่าวที่่�อาจกระทบต่่อสิทิธิใินความเป็็นส่วนตัว 
ของบุุคคลที่่�ถููกนำมาเสนอ ตลอดจนการเผยแพร่ ่
มีีเนื้้�อหารายการที่่�ไม่่เหมาะสม ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นทั้้�งจาก
สื่่�อมวลชนหลััก สื่่�อมวลชนอิิสระ รวมถึึงสำนัักข่่าว
ออนไลน์์

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อประเด็็น
เสรีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและเสรีภาพของ
สื่่�อมวลชน ดัังนี้้�

	 4.1	รั ฐบาลควรกำหนดนโยบายให้ห้น่ว่ยงาน
ของรััฐพึึงใช้้ความระมััดระวัังในการดำเนิินคดีีบุุคคล 
ที่่�วิิพากษ์ว์ิจิารณ์ก์ารบริิหารราชการแผ่น่ดินิ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการสถานการณ์์การ 
แพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 เน่ื่�องจากประเด็น็ด้้าน
สุขุภาพเป็็นประเด็น็สาธารณะที่่�ประชาชนย่อมสามารถ
แสดงความคิิดเห็็นและวิิพากษ์์วิิจารณ์์ รวมถึึงสะท้้อน
ความกัังวลต่อสถานการณ์์ด้้านสุขภาพของตนโดย
เจตนาบริิสุุทธิ์์�ได้้

	 4.2	รั  ฐ บ า ล ค ว ร ก ำ ชัั บ ใ ห้้ หน่ ่ ว ย ง า น 
ที่่�เกี่่�ยวข้องระมััดระวัังไม่่ให้้กลไกการจััดการข่่าวปลอม 
(Fake News) ถููกใช้้ไปด้้วยวััตถุประสงค์์หรืือแรงจููงใจ
ทางการเมืือง และเพื่่�อจำกััดเสรีีภาพในการแสดง
ความคิิดเห็็น และควรนำเสนอข้้อมููลข่าวสารเพ่ื่�อให้้
ประชาชนมีอิิสระในการเลืือกเข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสาร 
ด้้วยวิิจารณญาณของตนเอง รา
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	 4.3	ส ำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิควรจััดทำ
แนวทางในการทำหน้าที่่�สื่่�อมวลชนในพื้้�นที่่�การชุุมนุุม
สาธารณะ โดยการจััดทำแนวทางดัังกล่่าวควรผ่่าน 
การปรึึกษาหารืือและความเห็็นชอบจากองค์์กร
สื่่�อมวลชนและสื่่�อมวลชนอิิสระ รวมทั้้�งการมีีมาตรการ
ดูแูลความปลอดภัยัของสื่่�อมวลชนในสถานการณ์ชุ์ุมนุมุ
ที่่�กระทบต่่อการใช้้เสรีีภาพของสื่่�อมวลชนเท่่าที่่�จำเป็น็

	 4.4	ส ำนัักงาน กสทช. ควรให้้ความสำคััญ 
ต่่อการจััดทำ “ร่่างแนวทางในการนำเสนอเนื้้�อหา
รายการเกี่่�ยวกัับเด็็กและเยาวชน” และ “ร่่างแนวทาง
ในการนำเสนอเนื้้�อหารายการเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มบุุคคล 
ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ” ตลอดจนร่่างแนวทาง 
ในการนำเสนอเนื้้�อหารายการเกี่่�ยวกัับความรุุนแรง  
เพื่่�อเป็็นแนวปฏิบิัตัิทิั่่�วไปสำหรับัสื่่�อมวลชนในการนำเสนอ 
เนื้้�อหารายการที่่�เหมาะสมต่่อไป

ปััญหาที่่�สำำ�คัญสองประการ
ของการทำำ�หน้้าที่่�สื่่�อมวลชน
ในการชุุมนุุมทางการเมืือง คืือ
การได้้รัับบาดเจ็็บระหว่่าง
การรายงานสถานการณ์์
การชุุมนุุม และการถููก
ขััดขวางการใช้้เสรีีภาพ 
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118	 ธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน

4



การประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนด้้านสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม 
และวััฒนธรรม ประกอบด้้วย 5 ประเด็็น ได้้แก่่ สิิทธิิแรงงาน สิิทธิิในสุุขภาพ  
สิิทธิิด้้านการศึึกษา สิิทธิิชุุมชนในการจััดการท่ี่�ดิิน ทรััพยากรธรรมชาติ ิ
และสิ่่�งแวดล้้อม และธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน โดยได้้พิิจารณาหลัักการ 
ที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ซึ่่�งบััญญััติิ
รัับรองให้้บุุคคลมีีสิิทธิิได้้รัับบริิการสาธารณสุุขของรััฐโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย 
และรัฐัมีีหน้า้ที่่�ให้บ้ริกิารสาธารณสุขุที่่�มีีประสิทิธิภิาพอย่า่งทั่่�วถึงึ การให้เ้สรีีภาพ
และโอกาสในการประกอบอาชีีพของบุุคคล การให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับการศึึกษา
ตั้้�งแต่่วััยก่่อนเรีียนจนจบการศึึกษาภาคบัังคับัอย่่างมีีคุณภาพโดยไม่่เก็็บค่า่ใช้้จ่า่ย 
รวมทั้้�งการรัับรองสิิทธิิของบุุคคลและชุุมชนในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติ ิ
และสิ่่�งแวดล้อ้ม หลักัการตามพันัธกรณีีระหว่า่งประเทศด้้านสิทิธิิมนุษุยชน ได้แ้ก่่ 
กติกิา ICESCR กติกิา ICCPR และอนุุสัญัญา CRC ซ่ึ่�งประเทศไทยต้้องดำเนิินการ 
ตามมาตรการต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้เกิิดความก้้าวหน้้าอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปตามลำดัับ 
และทำให้้เกิิดขึ้้�นจริิงซึ่่�งสิิทธิิของบุุคคลที่่�จะมีีคุุณภาพชีีวิิตและสุุขภาพที่่�ดีี  
สิิทธิิในโอกาสที่่�จะหาเลี้้�ยงชีีพในงานที่่�ตนเลืือกอย่่างเสรีี มีีค่่าตอบแทนขั้้�นต่่ำ 
ที่่�เป็น็ธรรมและเท่่าเทีียม สภาพการทำงานปลอดภัยและถููกสุขุลักัษณะ สิทิธิทิี่่�จะ
ได้ร้ับัการศึกึษา รวมทั้้�งสิทิธิิในการมีีส่ว่นร่ว่มบริหิารรัฐักิจิและการเข้้าถึึงบริกิาร
สาธารณะ ตลอดจนแผนสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) 
ที่่�มีีข้อเสนอแนะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องในการแก้้ไขปััญหาการเข้้าถึงึสิทิธิใินการรัักษา 
พยาบาลของผู้้�ต้้องขััง ผู้้�ยากไร้้ และคนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล การจััดสวััสดิิการ 
แก่่แรงงานและบุุตรหลานของแรงงานข้้ามชาติิอย่่างเป็็นระบบ รวมทั้้�งผลัักดััน 
การบัังคัับใช้้แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุษยชน ระยะท่ี่� 1 
(พ.ศ. 2562 - 2565) 

ในปีี 2564 กสม. ได้้ประมวลภาพรวม พร้้อมประเมิินสถานการณ์์ 
ปัญัหา อุปุสรรค และข้อ้เสนอแนะด้้านสิทิธิทิางเศรษฐกิจิ สังัคม และวัฒันธรรม  
ใน 5 ประเด็็น ดัังนี้้�

4.1 สิิทธิิแรงงาน 

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	 1.1	แรงงานในระบบ 

		  1.1.1	ปััญหาการว่่างงาน/การถููกเลิิกจ้้าง 

			   เดืือนพฤศจิิกายน 2564 มีีผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 33 
จำนวน 11,061,147 คน ลดลงร้้อยละ 0.13 เม่ื่�อเทีียบกัับเดืือนพฤศจิิกายน 2563 
(จำนวน 11,075,882 คน) และเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับัปี ี2562 ก่อ่นท่ี่�จะมีีสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ซึ่่�งมีีจำนวน 11,694,184 คน ลดน้้อยลง 

สิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม
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ประมาณ 633,037 คน ในส่่วนสถานการณ์ก์ารว่า่งงาน 
เดืือนพฤศจิิกายน 2564 มีีผู้้�ว่างงาน จำนวน 283,009 คน  
ลดลงร้้อยละ 39.20 เมื่่�อเทีียบกัับเดืือนพฤศจิิกายน 
2563 (จำนวน 465,465 คน) แต่่เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ 
ปีี 2562 ก่่อนที่่�จะมีีสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 
โรคโควิิด 19 ซึ่่�งมีีเพีียง 174,079 คน จะพบว่่า ในช่่วงปีี 
2563 และ 2564 มีีผู้้�ว่่างงาน จำนวนสููงขึ้้�นอย่่างมาก212  
สอดคล้้องกัับข่่าวการปิิดกิิจการและการเลิิกจ้้าง 
หลายแห่่งที่่�เกิิดขึ้้�น213 

		  1.1.2	 ปััญหาการเลิกิจ้้างโดยไม่่เป็็นธรรม 
หรืือไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย

			มีี    ก า ร ร า ย ง า น ห ล า ย ก ร ณีี 
ในปีี 2564 เช่่น กรณีีลููกจ้้างจำนวน 1,388 คน 
ของบริิษััท บริิลเลีียนท์์อััลไลแอนซ์์ไทย โกลบอล จำกััด  
ถููกเลิิกจ้้างโดยไม่่มีีการบอกกล่่าวล่วงหน้้า ไม่่จ่่ายเงิิน 
ค่่าชดเชย และสิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ  ตามกฎหมาย และ
มีีการชุมุนุมุหน้า้ทำเนีียบรัฐับาลเพื่่�อเรีียกร้อ้งให้ร้ัฐับาล
ช่่วยเหลืือกรณีีดัังกล่่าว214 กรณีีลูกจ้้างบริิษััทต่่างชาติิ 
จำนวน 92 คน ถููกเลิิกจ้้างโดยไม่่เป็็นธรรมและไม่่ได้้รัับ 

212	จาก รายงานการเตือืนภัยัด้า้นแรงงานรายเดือืน ประจำเดือืนธันัวาคม 2564, โดย กองเศรษฐกิิจการแรงงาน สำนัักงาน
ปลััดกระทรวงแรงงาน, 30 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report

213	จาก ‘ประกัันสัังคม’ เร่่งช่่วย 318 ลููกจ้้างสหกรณ์์ปาล์์มน้้ำมัันตกงาน, โดย มติิชนออนไลน์์, 7 มีีนาคม 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/news_2612483

	 จาก ตกงานทัันทีี 1,300 คน โรงงานชุุดชั้้�นในฯ บางพลีี ประกาศปิิดกิิจการเช้้านี้้� ลุุยนายจ้้างจ่่ายชดเชย, โดย กรุุงเทพ
ธุุรกิิจ, 11 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/926823 

	 จาก พิิษเศรษฐกิิจ! โรงงานน้้ำตาลกุมภวาปีี ปิิดกิิจการหลัังเปิิด 58 ปีี, โดย ข่่าวไทยพีีบีีเอส, 8 มิิถุุนายน 2564.  
สืืบค้้นจาก https://news.thaipbs.or.th/content/305047 และ

	 จาก โรงงาน “พานาโซนิิคสุวิุินทวงศ์์” ย้า้ยฐานผลิิต ปิดิกิจิการ พนัักงานตกงานเพีียบ, โดย Springnews, 2 กันัยายน 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.springnews.co.th/news/815133

214	จาก พนัักงานหิ้้�วชุุดชั้้�นในจี้้� ‘บิ๊๊�กตู่่�’ ดำเนิินคดีีเจ้้าของบริิษััทหลัังโรงงานปิิดไม่่ได้้จ่่ายเงิินชดเชย, โดย มติิชนออนไลน์์, 
7 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2978212

215	จาก ลููกจ้้างบริิษััทผลิิตกรดมะนาว สััญชาติิจีีน บุุกร้้องผู้้�ว่่าระยอง ถููกบริิษััทค้างค่่าจ้้างกว่่า 10 ล้้านบาท,  
โดย คมชััดลึึกออนไลน์์, 25 กุุมภาพัันธ์์ 2564. สืืบค้้นจาก https://www.komchadluek.net/news/regional/459451

216	จาก อดีีตพนัักงาน “การบิินไทย” 508 คน จ่่อฟ้้อง เลิิกจ้้างไม่่เป็็นธรรม, โดย ฐานเศรษฐกิิจ, 21 มิิถุุนายน 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.thansettakij.com/content/normal_news/484818?as=

217	จาก สาววััย 28 ร้้องทนายช่่วย! ถููกโรงพยาบาลสัตัว์์ชื่่�อดัังไล่่ออก เหตุุเพราะตั้้�งท้้อง, โดย เดลิินิิวส์์, 15 กัันยายน 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.dailynews.co.th/news/275985/

218	จาก ก.เเรงงาน เเจ้้งความดำเนิินคดีี บ.เครื่่�องสำอาง เลิิกจ้้าง พนง. ไม่่จ่่ายชดเชย, โดย ข่่าว 8, 5 สิิงหาคม 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.thaich8.com/news_detail/99609

ค่่าจ้้าง215 กรณีีบริิษััท การบิินไทย จำกััด (มหาชน)  
ได้้ออกประกาศเลิิกจ้้ างพนัักงานที่่� เป็็นสมาชิิก
สหภาพแรงงานพนัักงานบริิษััทการบิินไทย และอยู่่�ใน
กระบวนการยื่่�นข้้อเรีียกร้้อง216 กรณีีผู้้�ช่่วยสััตวแพทย์์
ถููกนายจ้้างไล่่ออกเนื่่�องจากลางานไปฝากครรภ์ ์
ที่่�โรงพยาบาล217 กรณีีลูกูจ้า้งของบริิษัทัท่ี่�ประกอบธุุรกิจิ 
แห่่งหนึ่่�งในย่า่นดอนเมืืองถูกูเลิกิจ้า้งและไม่ไ่ด้้รับัค่า่จ้า้ง 
ค่่าล่่วงเวลา ค่่าจ้้างแทนการบอกกล่่าวล่่วงหน้้า และ 
ค่่าชดเชย218 เป็็นต้้น

		  1.1.3	ปััญหาของผู้้�ประกัันตน 

			   กระทรวงแรงงาน (รง.) ได้ ้
แก้ป้ัญัหากรณีีผู้้�ประกันัตนตามมาตรา 33 ซ่ึ่�งความเป็น็
ผู้้�ประกัันตนได้้สิ้้�นสุุดลง และไม่่ได้้ดำเนินิการสมัคัรเป็็น
ผู้้�ประกันัตนตามมาตรา 39 ภายในระยะเวลาท่ี่�กำหนด 
6 เดืือน นัับแต่่วัันที่่�สิ้้�นสภาพการเป็็นลููกจ้้างทำให้้
ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองภายใต้้กฎหมายประกัันสัังคม 
อย่่างต่อ่เนื่่�อง โดยออกประกาศ เรื่่�อง ขยายกำหนดเวลา
การแสดงความจำนงเป็็นผู้้�ประกันัตน และการนำส่ง่เงินิ 
สมทบผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 39 พ.ศ. 2564 โดยให้้ 

คณ
ะก
รร
มก

าร
สิท
ธิิม
นุุษ

ยช
นแ
ห่่ง
ชา
ติิ

Na
ti

on
al

 H
um

an
 R

ig
ht

s 
Co

m
m

is
si

on
 o

f 
Th

ai
la

nd

88



ผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 33 แสดงความจำนงเป็็น 
ผู้้�ประกันัตนต่อ่ตามมาตรา 39 ภายในวันัที่่� 30 มิถิุนุายน  
2564219 และจากสถิิติิเรื่่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับสิิทธิิของ
ผู้้�ประกัันตนของสำนัักงานประกัันสัังคม (สปส.) พบว่่า 
ในปีี 2564 มีีประเด็็นร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับสถานพยาบาล 
รวม 485 ครั้้�ง เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 ที่่�มีีเพีียง 135 ครั้้�ง 
โดยเรื่่�องท่ี่�ร้้องเรีียนมากท่ี่�สุุดคืือ การให้้บริิการของ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของโรงพยาบาล ในขณะที่่�เรื่่�องร้้องเรีียน 
เกี่่�ยวกัับสิิทธิิประโยชน์์จากกองทุุนประกัันสัังคม  
รวม 437 ครั้้�ง เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 ที่่�มีีเพีียง 148 ครั้้�ง 
โดยเรื่่�องที่่�ร้้องเรีียนมากท่ี่�สุดุคืือ กรณีีว่างงาน ทั้้�งนี้้� สปส. 
ดำเนินิการเกี่่�ยวกับัเรื่่�องร้อ้งเรีียนแล้ว้เสร็จ็ภายใน 25 วันั
ทำการได้้ร้้อยละ 95.58220 

	 1.2	แรงงานนอกระบบ/ผู้้�ประกอบอาชีีพ
อิิสระ 

	 	 1.2.1	 ปััญหาการไม่่ได้้รับัความคุ้้�มครอง 
ทางสัังคม 

			   จากข้้อมููลสถานการณ์์ด้้านแรงงาน 
ในไตรมาส 2 ปีี 2564 มีีผู้้�มีีงานทำ 37.82 ล้้านคน  
เป็็นผู้้�ประกัันตนจำนวน 16.61 ล้้านคน แบ่่งเป็็น 

219	จาก ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่่�อง ขยายกำหนดเวลาการแสดงความจำนงเป็น็ผู้้�ประกันัตน และการนำส่่งเงินิสมทบ
ของผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 39 พ.ศ. 2564. (2564, 9 เมษายน). ราชกิิจจานุุเบกษา, 138(ตอนพิิเศษ 80 ง), 28.

220	จาก หนัังสืือสำนัักงานประกัันสัังคม ท่ี่� รง 0633/34357 ลงวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ข้้อมููลประกอบการจััดทำ
รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

221	จาก บทสรุปุผู้้�บริหิาร สถานการณ์ด์้า้นแรงงาน ไตรมาส 2 ปี ี2564, โดย สำนักังานปลัดักระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิจิ 
การแรงงาน, 2564, ใน ระบบเตืือนภััยด้้านแรงงาน ไตรมาส 3/2564, น. บทสรุุปผู้้�บริิหาร 1. สืืบค้้นจาก http://warning.mol.
go.th/uploadFile/pdf/pdf-2021-09-14-1631602959.pdf

222	จาก รายงานการเตือืนภัยัด้า้นแรงงานรายเดือืน ประจำเดือืนธันัวาคม 2564, โดย กองเศรษฐกิิจการแรงงาน สำนัักงาน
ปลััดกระทรวงแรงงาน, 30 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report

223	จาก แรงงานนอกระบบ รัับผลกระทบโควิิด 19 สููญเสีียรายได้้ ไร้้งานทำ, โดย Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ,  
20 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2021/05/21699

224	จาก ‘ไลน์แมน’ แถลงแก้้ปััญหา แต่่ไม่่แตะเรื่่�อง ‘ค่่ารอบ’-ไรเดอร์์ไลน์แมนทั่่�วประเทศประท้้วงต่่อเนื่่�อง,  
โดย ประชาไท, 2 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/06/93331  และ

	 จาก ขบวนไรเดอร์์ ‘foodpanda’ เชีียงใหม่่ ปิิดรัับงาน 14 ชม. ยื่่�นหนัังสืือร้้องผู้้�ว่าฯ หลัังถููกเปลี่่�ยนค่่ารอบ,  
โดย ประชาไท, 26 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/08/94662

225	จาก ชวนรู้้�จัักปััญหา ‘ไรเดอร์์’ มุุมแรงงานสััมพัันธ์์ที่่�ยัังคลุุมเครืือ และแนวแก้้ไข-คุ้้�มครองในทางกฎหมายที่่�อาจต้้อง
ถกอีีกยาว, โดย ประชาไท, 13 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/08/94442 

	 จาก สถาบัันแรงงานฯ ร่่อน จม. ถึึงบริิษััทแพลตฟอร์์ม เรีียกร้้องให้้บริิษััทดููแลคนทำงานช่่วง Covid-19,  
โดย ประชาไท, 18 มกราคม 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/01/91247

ผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 33 จำนวน 11.10 ล้้านคน  
มาตรา 39 จำนวน 1.90 ล้า้นคน และมาตรา 40 จำนวน 
3.61 ล้้านคน มีีผู้้�มีีงานทำที่่�อยู่่�นอกระบบประกัันสัังคม
และไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครอง จำนวน 21.21 ล้้านคน221  
อย่่างไรก็็ดีี ในเดืือนพฤศจิิกายน 2564 มีีจำนวน 
ผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 39 จำนวน 1.95 ล้้านคน และ
มาตรา 40 จำนวน 10.57 ล้า้นคน222 จะเห็น็ได้ว้่า่จำนวน
ผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 40 เพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึง 6.96 ล้้านคน 
ทั้้�งนี้้� จากการท่ี่�ไม่่ได้้เป็็นผู้้�ประกัันตนในระบบประกััน 
สัังคม มีีรายงานว่่าแรงงานนอกระบบต้้องเผชิิญปััญหา  
6 ด้า้น คืือ 1) ค่า่ตอบแทนน้อ้ยลง 2) ไม่ไ่ด้ร้ับัการจ้า้งงาน
ต่่อเนื่่�อง 3) ทำงานหนัักและเสี่่�ยง 4) ไม่่ได้้รัับสวััสดิิการ
เทีียบเท่่าแรงงานในระบบ 5) ชั่่�วโมงทำงานมากเกิินไป 
และ 6) ไม่่มีีวัันหยุุดหรืือลาพัักผ่่อนไม่่ได้้223 นอกจากนี้้� 
ยัังพบปััญหาการคุ้้�มครองผู้้�ที่่�ทำงานบนแพลตฟอร์์ม 
โดยกลุ่่�มไรเดอร์ท่์ี่�ให้้บริิการส่ง่สินิค้้าได้อ้อกมาเรีียกร้อ้ง 
ให้้ได้้รัับค่่ารอบที่่�เหมาะสมและเป็็นธรรม224 รวมถึึง 
นัักวิิชาการหรืือภาคประชาสัังคมได้้สะท้้อนปััญหา 
ของการทำงานแพลตฟอร์์มที่�ผู้้�ทำงานยัังมีีความ
คลุุมเครืือด้้านสถานะ และมีีปััญหาค่่าตอบแทน  
รวมถึงสวััสดิิการต่่าง ๆ 225 
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ที่่�มา: ประชาไท

	 1.3	แรงงานข้้ามชาติิ  

		  1.3.1	ปัญัหาแรงงานข้า้มชาติทิี่่�ได้ร้ับั
อนุุญาตทำงานลดน้้อยลง 

			   เดืือนพฤศจิิกายน 2564 มีีแรงงาน 
ข้้ามชาติทิี่่�ได้้รับัอนุญุาตทำงานคงเหลืือทั่่�วราชอาณาจักัร  
จำนวน 2,328,409 คน226 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีี 2562  
ก่อ่นท่ี่�จะมีีสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 
ที่่�มีีจำนวน 3,005,376 คน227 พบว่า่ ในปี ี2564 แรงงาน
ข้้ามชาติิมีีจำนวนลดน้้อยลงและหายไปจากระบบ
ประมาณ 700,000 คน และแม้้ว่่าในปีี 2564 จะได้ม้ีี 
การดำเนิินการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานข้้ามชาติติามมติ ิครม.  
เมื่่�อวันัที่่� 29 ธัันวาคม 2563 เพื่่�อให้เ้ข้า้สู่่�ระบบการจ้า้งงาน 
ที่่�ถููกต้้อง โดยในระหว่่างวัันที่่� 15 มกราคม - 13 
กุุมภาพัันธ์์ 2564 มีีแรงงานข้้ามชาติิลงทะเบีียนผ่่าน
ระบบออนไลน์์ จำนวน 654,864 คน228 แต่่ในเดืือน
พฤศจิิกายน 2564 แรงงานข้้ามชาติิท่ี่�ลงทะเบีียนตาม
มติ ิครม. วันัที่่� 29 ธันัวาคม 2563 เพีียง 405,567 คน229  
ในจำนวนนี้้�มีีแรงงานข้้ามชาติปิระมาณเกืือบสามแสนคน 
ที่่�ยัังไม่่ได้้ดำเนิินการขึ้้�นทะเบีียนให้้เสร็็จสิ้้�น  

226	จาก แรงงานต่่างด้้าว, โดย สำนัักงานปลััดกระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิิจการแรงงาน, 1 กัันยายน 2564, ใน สถิิติิ
แรงงานรายเดือืน พฤศจิกิายน 2564, (น. 11). สืืบค้น้จาก https://www.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/2/2022/01/ 
statistics_November 2564.pdf

227	จาก สถิิติิแรงงานประจำปีี 2562 (น. 85), โดย สำนัักงานปลััดกระทรวงแรงงาน, 2564. สืืบค้้นจาก https://www.
mol.go.th/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/สถิิติิแรงงานประจำปีี-2562-ฉบัับเพิ่่�ม-ISBN.pdf

228	จาก รมว.สุชุาติ ิจี้้�แรงงานต่า่งด้้าว เร่ง่ตรวจโควิดิ-เก็บ็อัตัลักัษณ์ ์ก่อ่น 16 เม.ย. หลังัคืบืแค่ ่3.9%, โดย มติชินออนไลน์,์ 
18 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_2629146

229	จาก แรงงานต่่างด้้าว. หน้้าเดิิม.
230	จาก ภาคธุรุกิิจเปิดิศึกชิิง ‘แรงงาน’ นายจ้า้งเตือืนภััย… ห่ว่งสะดุดุฟื้้�น ศก.ปีเีสืือ, โดย มติชินออนไลน์,์ 15 พฤศจิกิายน 

2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/economy/eco-report/news_3041576
231	จาก 7 วััน เปิิดประเทศ จัับลอบเข้้าเมืือง 3,833 คน, โดย ไทยพีีบีีเอส, 8 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก 

https://news.thaipbs.or.th/content/309460

	 	 1.3.2	ปััญหาการลัักลอบเข้้าเมืือง 
ผิิดกฎหมายของแรงงานข้้ามชาติิ 

			   จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของโรคโควิิด 19 ตั้้�งแต่่ปีี 2563 ทำให้้แรงงานข้้ามชาติิ
เดิินทางกลัับประเทศของตนเป็็นจำนวนมาก และเมื่่�อ 
รััฐบาลมีีนโยบายเปิิดประเทศในวัันที่่� 1 พฤศจิิกายน 
2564 พบว่่า อุุตสาหกรรมภาคการผลิิตและส่่งออก
ธุุรกิิจร้้านอาหารและค้้าปลีีกมีีความต้องการแรงงาน
รวมประมาณ 8 แสนคน จึงึทำให้้เกิดิการลักัลอบนำเข้้า 
แรงงานผิดิกฎหมายเป็็นจำนวนมาก230 ศูนูย์์ปฏิบัิัติกิาร
แก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินด้้านความมั่่�นคง รายงานว่่า 
แรงงานสััญชาติิเมีียนมา ลาว และกััมพููชา ลัักลอบ
เข้้ามาในประเทศตั้้�งแต่่เดืือนกรกฎาคม 2563 ถึึงวัันที่่� 
7 ตุุลาคม 2564 จำนวน 60,411 คน และในช่่วงเปิิด
ประเทศตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 - 7 พฤศจิิกายน 2564 มีีจำนวน 
3,833 คน231   

		  1.3.3	ปััญหาการ ไม่่ ไ ด้้ รัั บความ
คุ้้�มครองทางสัังคม 

			   แรงงานข้้ามชาติบิางส่่วนตกหล่่น 
อยู่่�นอกระบบ อาจเป็็นผลจากอุุปสรรคด้้านภาษา 
ปััญหาการเก็็บรวบรวมข้้อมููลของรััฐที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุม
ทั่่�วถึึง แรงงานเผชิิญปััญหาอุุปสรรคในการเข้้าถึึงกลไก 
การคุ้้�มครองทางสัังคมและการเยีียวยา ปััญหาความรู้้� 
ความเข้้าใจท่ี่�ถููกต้้องของบุุคลากรโรงพยาบาลบางราย
เกี่่�ยวกับัการจำหน่า่ยประกันัสุขุภาพให้ก้ับับุุตรแรงงาน 
ข้้ามชาติิ ปััญหาความซัับซ้้อนและค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�สููง 
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ในการได้้มาซ่ึ่�งสถานะท่ี่�ถูกูต้้องตามกฎหมาย และการขาด 
การส่่งเงิินสมทบจากนายจ้้างทำให้้ลููกจ้้างไม่่ได้้รัับเงิิน
เยีียวยา เป็็นต้้น232 

	 1.4	แ ร ง ง า น ป ร ะ ม ง / แ ร ง ง า น ใ น
อุุตสาหกรรมประมง 

		  มีีการรายงานปััญหาของแรงงานประมง  
เช่่น การโกงค่่าแรง การยึึดเอกสารและจำกััด 
การเคล่ื่�อนย้้าย อาหารและน้้ำด่ื่�มสะอาดที่�ไม่่เพีียงพอ 
บนเรืือ ยาปฐมพยาบาลเบื้้�องต้้นที่่�ไม่่ครบถ้้วนและ 
เข้้าถึึงได้้ยาก นายจ้้างบางรายเป็็นผู้้�เก็็บและควบคุุม 
การฝากถอนเงิิน สมุุดธนาคาร บัตัร และรหัสับััตร ATM  
รวมถึึงไม่่ได้้จ่่ายเงิินเดืือนตามที่่�ระบุุในสััญญาจ้้าง  
และลููกเรืือหลายคนเผชิิญความยากลำบากในการ 
ร้้องเรีียนหรืือพิิสููจน์์หลัักฐาน233 และได้้มีีการทำวิิจััย 
เรื่่�อง “ชีีวิตไม่่มั่่�นคงและโรคระบาด: บทสำรวจปััญหา
ค่า่จ้า้งและผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ 19 
ต่่อแรงงานข้้ามชาติิในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลไทย” 
ผลการวิจิัยัพบว่า่ แรงงานมีีรายได้น้้อ้ยกว่า่ค่า่แรงขั้้�นต่่ำ  
มีีความเส่ี่�ยงทั้้�งทางสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่�แออััด  
ปััญหาช่่องว่่างรายได้้ระหว่่างแรงงานผู้้�ชายกัับผู้้�หญิิง  
มีีการจ้้างงานแบบไม่่เป็็นทางการ ได้้แก่่ การจ้้างปากเปล่่า  
ไม่่มีีสััญญาเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร นอกจากนี้้� แรงงาน 
ผู้้�หญิิงจำนวนมากเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิในการลาคลอดบุตร 
และสวััสดิิการที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการดููแลบุุตร234 เป็็นต้้น

232	จาก สรุปุผลการประชุมุเชิิงปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อทบทวน หารือื และให้ค้วามเห็็นต่อ่รายงานการศึกึษาข้อ้มูลูรายย่่อยหัวัข้อ้ 
“การเข้า้ถึึงการคุ้้�มครองทางสังัคมของแรงงานข้้ามชาติิและครอบครััวในประเทศไทย” เมื่่�อวัันที่่� 31 มีีนาคม 2564. โดย สำนัักงาน
คณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ สำนัักสิิทธิิมนุษยชนระหว่่างประเทศ. (2564, เมษายน).

233	จาก ระนอง : 11 แรงงานประมงข้้ามชาติิชนะ หลัังร้้องให้้นายจ้้างจ่่ายค่่าจ้้างค้้างจ่่ายย้้อนหลััง, โดย ประชาไท,  
28 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/06/93713

234	จาก สำรวจชีีวิิต ‘แรงงานอาหารทะเลไทย’ ชี้้�ค่่าจ้้างไม่่พอชนเดืือน ไม่่เท่่าเทีียมชาย-หญิิง โควิิดยิ่่�งซ้้ำเติิม,  
โดย มติิชนออนไลน์์, 17 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_2890858

235	จาก สรุุปการประชุุมสนทนากลุ่่�ม ในประเด็็นผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ต่่อกลุ่่�ม
แรงงาน และมาตรการในการช่่วยเหลืือของรััฐ เมื่่�อวัันที่่� 17 กัันยายน 2564. โดย สำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชน 
แห่่งชาติิ สำนัักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิมินุุษยชน. (2564, ตุุลาคม).

236	จาก รมว.แรงงาน เตรีียมตำแหน่่งงานกว่่า 8 แสนอััตรา ช่่วยคนว่่างงานทั่่�ว ปท., โดย มติิชนออนไลน์์, 14 สิิงหาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/news_2884173

237	จาก ครม.ไฟเขีียว จ้้างงานบััณฑิิตใหม่่ 1 ปีี 1 หมื่่�นอััตรา เงิินเดืือน 1.8 หมื่่�นบาท, โดย ประชาชาติธิุุรกิิจ, 8 มิถิุุนายน 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.prachachat.net/politics/news-686453

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563 

		  กระทรวงแรงงาน (รง.) ไม่่ขััดข้้อง 
ต่่อรายงานผลการประเมินิสถานการณ์์ด้้านสิทิธิมินุษุยชน 
ของประเทศไทย ปี ี2563 เนื่่�องจาก รง. มีีการขับัเคลื่่�อน
งานด้้านสิิทธิิมนุุษยชน โดยใช้้กลไกแผนปฏิิบััติิการ 
ด้้านสิิทธิมินุษยชน กระทรวงแรงงาน ประจำปีี 2564 - 2565  
และจะนำข้้อเสนอแนะในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้องมาปรัับปรุุง
การดำเนิินงานด้้านสิิทธิมินุษยชนให้้มีีประสิิทธิิภาพ

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564

	 	 2.2.1	 การแก้้ไขปััญหาการว่่างงาน 

			   รง. ได้้ดำเนิินมาตรการต่่าง ๆ  
เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการว่่างงาน เช่่น การจััดเตรีียมตำแหน่่ง
งานไว้้รองรัับทั่่�วประเทศ การจัับคู่่�หางานระหว่่าง
แรงงานกัับผู้้�ประกอบการ235 การสำรวจความต้้องการ
แรงงานจากสถานประกอบการทั่่�วประเทศ236 และเมื่่�อ
วัันที่่� 8 มิถิุุนายน 2564 ที่่�ประชุุม ครม. มีีมติิเห็็นชอบ 
จััดสรรกรอบอััตรากำลัังและกลไกการบริิหารจััดการ
พนัักงานราชการเฉพาะกิิจเพื่่�อให้้เกิิดการจ้้างงาน 
ในหน่่วยงานของรััฐ จำนวน 10,000 อััตรา237 เป็็นต้้น 
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		  2.2.2	การคุ้้�มครองและแก้้ไขปััญหา
แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ 

			   ก า ร ด ำ เ นิิ น ก า ร เ ก่ี่� ย วกั  บ 
การปรัับแก้้กฎหมายและระเบีียบเพ่ื่�อช่่วยเหลืือแรงงาน 
มีีหลายประการ เช่น่ การออกประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่่�อง การจััดสวััสดิิการสำหรัับสถานประกอบกิิจการ 
ที่่�จััดที่่�พัักอาศััยให้้กัับลููกจ้้าง ในการป้้องกัันความเสี่่�ยง 
จากโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด 19)238

การออกกฎกระทรวงกำหนดอััตราค่่าทำศพที่่�ให้้ 
นายจ้้างจ่า่ย พ.ศ. 2564 โดยปรัับอัตัราค่่าทำศพเพิ่่�มขึ้้�น
เป็็นห้้าหมื่่�นบาท239 การแก้้ไขปััญหาการออกจากงาน
ของผู้้�ประกัันตนกรณีีนายจ้้างแจ้้งว่่ามีีความผิด ซ่ึ่�งเดิิม 
ต้้องรอคำพิิพากษาจากศาลแรงงานก่่อนจึึงจะจ่่าย 
ค่า่ชดเชยและประโยชน์ท์ดแทนกรณีีว่า่งงานได้ ้โดยออก 
ประกาศสำนัักงานประกัันสัังคม เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การ 
พิิจารณาประโยชน์์ทดแทนกรณีีว่างงาน พ.ศ. 2564 
(ฉบัับที่่� 3) ที่่�ทำให้้ขั้้�นตอนการจ่่ายเงิินกรณีีว่่างงาน 
ไม่่ต้้องรอคำพิิพากษาของศาลแรงงาน240 การแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ 
ระเบีียบคณะกรรมการกองทุุนสงเคราะห์์ลูกูจ้า้งว่่าด้ว้ย
การจ่่ายเงินิสงเคราะห์ ์อัตัราเงินิที่่�จะจ่า่ยและระยะเวลา 
การจ่่าย (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2564 ที่่�ให้้ลููกจ้้างมีีสิิทธิิขอรัับ 
เงิินสงเคราะห์์เพิ่่�มเติิมใน 2 กรณีี คืือ 1) กรณีีที่�นายจ้้าง
เลิิกจ้้างโดยไม่่จ่่ายค่่าชดเชยเพราะเหตุุที่่�นายจ้้าง 

238	จาก สถานการณ์แ์รงงานประจำสัปัดาห์์ 12-18 ก.พ. 2564, โดย ประชาไท, 19 กุมุภาพัันธ์์ 2564. สืืบค้้นจาก https://
prachatai.com/journal/2021/02/91760

239	จาก กฎกระทรวง กำหนดอััตราค่่าทำศพที่่�ให้้นายจ้้างจ่่าย พ.ศ. 2564. (2564, 12 กรกฎาคม). ราชกิิจจานุุเบกษา, 
138(ตอนที่่� 45 ก), 66-67.

240	จาก ประกัันสัังคม จ่่ายเงิินผู้้�ประกัันตนถููกเลิิกจ้้าง 15,224 คน กว่่า 809 ล้้านบาท, โดย มติิชนออนไลน์์, 18 มีีนาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2629724

241	จาก ระเบีียบคณะกรรมการกองทุุนสงเคราะห์์ลูกูจ้้างว่่าด้ว้ยการจ่่ายเงิินสงเคราะห์์ อัตัราเงิินท่ี่�จะจ่่ายและระยะเวลา
การจ่่าย (ฉบัับท่ี่� 3) พ.ศ. 2564. (2564, 18 สิิงหาคม). ราชกิิจจานุุเบกษา, 138(ตอนพิิเศษ 191 ง). 5 - 8.

242	จาก หนัังสืือสำนัักงานประกัันสัังคม ที่่� รง 0633/34357 ลงวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ข้้อมููลเพื่่�อประกอบ 
การจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

243	จาก แรงงานนอกระบบเฮ! ครม. อนุุมััติิหลัักการร่่างพระราชบัญญััติิส่่งเสริมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและคุ้้�มครอง
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. …., โดย รััฐบาลไทย, 28 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/
details/49984

244	จาก สรุุปการประชุุมสนทนากลุ่่�ม ในประเด็็นผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ต่่อกลุ่่�ม
แรงงาน และมาตรการในการช่่วยเหลืือของรััฐ เมื่่�อวัันที่่� 17 กัันยายน 2564. งานเดิิม.

245	จาก ชวนรู้้�จัักปััญหา ‘ไรเดอร์์’ มุุมแรงงานสััมพัันธ์์ที่่�ยัังคลุุมเครืือ และแนวแก้้ไข-คุ้้�มครองในทางกฎหมายที่่�อาจต้้อง
ถกอีีกยาว. งานเดิิม.

ไม่่สามารถดำเนิินกิิจการต่่อไป และ 2) กรณีีที่่�นายจ้้าง

ได้้นำคดีีไปสู่่�ศาลและศาลมีีคำสั่่�งไม่่อนุุญาตให้้ขยาย 

ระยะเวลาการวางเงิินต่่อศาล ไม่่ว่่านายจ้้างจะได้ ้

ยื่่�นอุุทธรณ์์คำสั่่�งดัังกล่่าวหรืือไม่่ก็็ตาม และได้้ขยาย

ระยะเวลาการยื่่�นขอรัับเงิินสงเคราะห์์จากภายใน 1 ปีี 

เป็น็ 2 ปี ีรวมถึงึแก้ไ้ขให้ลู้กูจ้า้งสามารถยื่่�นคำขอรับัเงินิ

สงเคราะห์ใ์หม่ไ่ด้ภ้ายใน 2 ปี ีจากเดิมิที่่�ไม่่มีีการกำหนด

ให้้ยื่่�นใหม่่241 ในปีี 2564 มีีการจ่่ายเงิินช่่วยเหลืือบุุตร 

ตามมาตรา 33 และมาตรา 39 รวม 1,347,474 ครั้้�ง 

(ข้้อมููล ณ สิิงหาคม 2564) ซึ่่�งใกล้้เคีียงกัับในปีี 2563  

คืือ 1,336,844 ครั้้�ง242 และเม่ื่�อวันัที่่� 28 ธันัวาคม 2564 

ครม. ได้้อนุุมััติิหลัักการร่่าง พ.ร.บ. ส่่งเสริิมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตและคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ….  

เพ่ื่�อคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบให้้มีีสวัสัดิกิารทางสังัคม243  

นอกจากนี้้�     มีีการศึึกษาวิจิัยัเก่ี่�ยวกับัแรงงานแพลตฟอร์์ม244

และอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาให้้บริิษััทแพลตฟอร์์ม 

ทำประกัันอุุบััติิเหตุุให้้กัับไรเดอร์์245 เป็็นต้้น 

	 	 2.2.3	 การคุ้้�มครองและแก้้ไขปััญหา

แรงงานข้้ามชาติิ

	  		  การดำเนิินการมีีหลายประการ  

เช่น่ การออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่่�อง การอนุญุาต 

ให้้คนต่่างด้้าวทำงานในราชอาณาจัักรเป็็นการเฉพาะ 
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สำหรับัคนต่่างด้้าวสััญชาติิกััมพููชา ลาว และเมีียนมา 
เพ่ื่�อให้แ้รงงานข้้ามชาติิซ่ึ่�งได้้รับัอนุญุาตให้ท้ำงาน มีีสิทิธิิ
ทำงานกัับนายจ้้างได้้ทุุกประเภทงานที่่�ไม่่ได้้เป็็นงาน 
ที่่�ห้้ามแรงงานข้้ามชาติิทำ246 และ ครม. ได้้มีีมติิ 
เมื่่�อวันัท่ี่� 13 กรกฎาคม 2564 ผ่อ่นผัันให้้แรงงานข้้ามชาติิ  
3 สััญชาติิ สามารถอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นกรณีีพิิเศษ 
ถึึงวัันที่่� 27 กรกฎาคม 2565 รวมทั้้�งปรัับเปลี่่�ยน 
ระยะเวลาการหานายจ้า้งรายใหม่จ่าก 30 วันั เป็น็ 60 วันั247  
ต่อ่มา ครม. ได้ม้ีีมติเิมื่่�อวันัที่่� 28 กันัยายน 2564 เห็็นชอบ 
การบริหิารจัดัการการทำงานของคนต่า่งด้า้ว 3 สัญัชาติิ 
ใน 2 กลุ่่�ม คืือ 1) กลุ่่�มแรงงานผิิดกฎหมายที่่�ทำงาน
โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต สามารถอยู่่�ในราชอาณาจัักรและ
ให้้ทำงานได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย โดยนายจ้้าง
ยื่่�นคำขออนุุญาตทำงานภายใน 30 วััน ซึ่่�งจะสามารถ
ทำงานและอยู่่�ในราชอาณาจักัรได้ถ้ึงึวันัที่่� 28 กุมุภาพันัธ์์ 
2566 และ 2) กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�ได้้ดำเนิินการ 
ตามมติิ ครม. เม่ื่�อวัันที่่� 29 ธัันวาคม 2563 แต่่ยััง 
ไม่่แล้้วเสร็็จ โดยขยายระยะเวลาดำเนิินการตรวจโรค
ต้้องห้้ามภายในวัันที่่� 18 ตุุลาคม 2564 และปรัับปรุุง
ทะเบีียนประวััติิภายในวัันท่ี่� 31 มีีนาคม 2565248 
นอกจากนี้้� รง. ได้้เตรีียมเข้้าตรวจสถานประกอบการ 
หากตรวจพบแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีใบอนุุญาตทำงาน 

246	จาก ก.แรงงาน ย้้ำต่่างด้้าวตามมติิ ครม. 29 ธ.ค.63 ทำงานได้้ทุุกงานยกเว้้น 40 งานห้้าม, โดย สำนัักข่่าวไทย,  
13 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://tna.mcot.net/social-654068

247	จาก ครม.เคาะผ่่อนผัันแรงงานต่่างด้้าว 3 สััญชาติิ อยู่่�ใน ปท.ไทยต่่อ, โดย มติิชนออนไลน์์, 13 กรกฎาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_2827740

248	จาก ครม.ขยายเวลาขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าวให้้อยู่่�ได้้ถึึง ก.พ. 66, โดย โพสต์์ทููเดย์์, 28 กัันยายน 2564. สืืบค้้น
จาก https://www.posttoday.com/politic/news/664300

249	จาก ครม.ไฟเขีียว ตรวจแรงงานต่่างด้้าวในสถานประกอบการ คุุมโควิิด 19 ระบาด, โดย ไทยรััฐออนไลน์์,  
28 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/politic/2205259

250	จาก “นายก” สั่่�ง “รมว.เฮ้้ง” แก้้ปััญหาแรงงานข้้ามชาติิทะลััก จััดประชุุมชงแนวทางนำเข้้า MOU เสนอ ศบค. 
ศุุกร์์นี้้� [ข่่าวประชาสััมพัันธ์์]. โดย กระทรวงแรงงาน, 10 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.mol.go.th/news/
นายก-สั่่�ง-รมว-เฮ้้ง-แก้้ปััญหาแรงงานข้้ามชาติิทะลััก-จััดประชุุมชงแนวทางนำเข้้า-mou-เสนอ-ศบค-ศุุกร์์นี้้�

251	จาก ก.แรงงาน จ้า้งล่า่มช่ว่ยเจ้า้หน้า้ที่่� มุ่่�งแก้ป้ัญัหาค้า้มนุษุย์แ์รงงานต่า่งด้า้ว, โดย กรุงุเทพธุรุกิจิ, 22 มกราคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/918740

252	จาก ครม.อนุุมััติิหลัักการร่่างกฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงฉบัับปรัับปรุุงใหม่่ ยกมาตรฐานคุ้้�มครอง
แรงงานประมงทะเล [ข่่าวทำเนีียบรััฐบาล]. โดย รััฐบาลไทย, 21 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/
news/contents/details/46052

จะดำเนิินการให้้นายจ้้างจััดทำแบบคำขออนุุญาต 
ทำงานแทนแรงงานข้้ามชาติิ249 และได้้แก้้ไขปััญหา 
การลัักลอบเข้้าเมืืองผิิดกฎหมายของแรงงานข้้ามชาติแิละ
การขาดแคลนแรงงานโดยการนำเข้้าแรงงานข้้ามชาติ ิ
มาทำงานกัับนายจ้้างในประเทศโดยการทำ MOU250

		  2.2.4	 การคุ้้�มครองและแก้้ไขปััญหา
แรงงานประมง 

			   กรมการจัดัหางานได้้จ้้างเจ้้าหน้้าที่่� 
ตำแหน่่งล่่ามเพื่่�อทำหน้้าที่่�สื่่�อสารกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ประจำ
ศููนย์์ประสานแรงงานประมง251 และ ครม. อนุุมััติ ิ
หลักัการร่่างกฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมง 
พ.ศ. .... โดยมีีสาระสำคััญ เช่่น กำหนดห้้ามจ้างลููกจ้้าง 
ท่ี่�มีีอายุตุ่่ำกว่า่ 18 ปี ีทำงานในเรืือประมง และกำหนดให้้ 
นายจ้้างดำเนิินการจััดให้้ลููกจ้้างมีีเวลาพััก จััดทำ 
สัญัญาจ้า้ง นำลูกูจ้้างซึ่่�งเป็น็คนประจำเรืือกลับัเข้้ามาใน 
ราชอาณาจัักร และจััดทำทะเบีียนลููกจ้้าง จััดทำ
เอกสารเก่ี่�ยวกับการจ่่ายค่า่จ้า้งและค่่าทำงานในวันัหยุุด  
กำหนดให้้จ่่ายค่่าจ้้างแก่่ลููกจ้้างเป็็นค่่าจ้้างรายเดืือน 
และจ่่ายค่่าจ้้าง ค่่าทำงานในวัันหยุุดให้้แก่่ลููกจ้้างผ่่าน
บััญชีีธนาคารของลููกจ้้าง การจััดให้้มีีอาหาร น้้ำดื่่�มที่�มีี
คุุณภาพถููกสุุขลัักษณะในปริิมาณที่่�เพีียงพอ เป็็นต้้น252
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	 2.3	การดำเนิินการของ กสม. ในปีี 2564  
ได้้มีีการร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับสิิทธิิแรงงานต่่อ กสม. โดยมีี 
การกล่่าวอ้างว่่า นายจ้้างได้้เลิิกจ้้างลููกจ้้างโดยจ่่าย 
ค่่าชดเชยไม่่ครบตามกฎหมาย ไม่่จ่่ายค่่าจ้้างวัันหยุุด
ประจำสััปดาห์์และวัันหยุุดนัักขััตฤกษ์์ การถููกหััก
ค่่าจ้้างโดยไม่่เป็็นธรรม การไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อตกลง 
เก่ี่�ยวกัับสภาพการจ้้างซึ่่�งได้้เคยตกลงไว้้ การเลิิกจ้้าง
ลููกจ้้างประมาณ 900 คน ภายในระยะเวลา 5 ปีี 
ด้้วยการอ้้างปััญหาทางเศรษฐกิิจ253 นอกจากนี้้� กสม.  
ได้้หยิิบยกรายงานขององค์์กรฮิิวแมนไรทส์์วอทช์์  
ซึ่่�งเผยแพร่่รายงานว่่าในปีี 2563 รััฐบาลสหรััฐอเมริกา
ระบุใุห้ส้ินิค้า้จากอุตุสาหกรรมประมงไทยอยู่่�ในรายการ 
“สิินค้้าที่่�ผลิิตโดยแรงงานเด็็กและแรงงานบัังคัับ (List  
of Goods Produced by Child Labor or Forced  
Labor)” เพื่่�อตรวจสอบและได้้มีีข้้อเสนอแนะ เช่่น 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรบัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกับ 
การกระทำความผิดิฐานใช้้แรงงานเด็ก็และแรงงานบังัคับั 
อย่่างเคร่่งครััด ทบทวนแนวปฏิิบััติิและอบรมบุคลากร
ที่่�ปฏิิบััติิงานอย่่างสม่่ำเสมอ สร้้างความตระหนัักรู้้� 
และสร้้างกลไกการร้้องเรีียนปััญหาให้้สามารถเข้้าถึึง 
ได้้ง่่าย ด้้วยภาษาที่่�เข้้าใจและเหมาะสมกัับแต่่ละกลุ่่�ม  
ต้้องเปิิดให้้องค์์กรเอกชนและองค์์กรภาคประชาสัังคม 
มีีบทบาทในการตรวจสอบปััญหาการใช้้แรงงานเด็็ก
และแรงงานบัังคัับ เป็็นต้้น254 นอกจากนี้้� กสม. ได้้จััด 
การประชุุม เรื่่�อง สิิทธิิมนุษยชนของแรงงานข้้ามชาติ ิ
กัับสถานการณ์์การลัักลอบเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย 
เพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นและหาแนวทางแก้้ไขปััญหา 
ร่่วมกับัภาคประชาสัังคม ผู้้�ประกอบการ หน่่วยงานของรัฐั  
โดยได้้มีีข้้อเสนอไปยัังรััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เช่่น ควรสำรวจความต้องการแรงงานข้้ามชาติ ิ
ของผู้้�ประกอบการและจััดทำฐานข้้อมููลกลางสำหรัับ

253	จาก คำร้้องที่่� 82/2564 เรื่่�อง สิิทธิิแรงงาน กรณีีกล่่าวอ้้างว่่านายจ้้างเลิิกจ้้างไม่่เป็็นธรรม และกีีดกัันการเป็็นสมาชิิก
ของสหภาพแรงงาน.

254	จาก รายงานการตรวจสอบที่่� 192/2564 เรื่่�อง กรณีีรััฐบาลสหรััฐอเมริการะบุุให้้สิินค้้าจากอุุตสาหกรรมประมงไทย
อยู่่�ในรายการ “สิินค้้าที่่�ผลิิตโดยแรงงานเด็็กและแรงงานบัังคัับ (List of Goods Produced by Child Labor or Forced 
Labor)”.

255	จาก หนัังสืือสำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ที่่� สม 0005/107 ลงวัันท่ี่� 30 ธัันวาคม 2564 เรื่่�อง  
ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีสิทธิิมนุุษยชนของแรงงานข้้ามชาติิกัับ
สถานการณ์์การลัักลอบเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย.

การบริิหารจััดการแรงงานข้้ามชาติิทั้้�งระบบ ทบทวน 
ขั้้�นตอนการนำเข้้าแรงงานข้า้มชาติ ิ3 สัญัชาติ ิตาม MOU 
โดยพิิจารณาปรัับลดขั้้�นตอนให้้มีีความสะดวก รวดเร็็ว
ยิ่่�งขึ้้�น และพิิจารณาปรัับลดค่่าใช้้จ่่าย เจรจาหารืือ 
กัับประเทศต้้นทางเพื่่�อปรัับลดขั้้�นตอนการดำเนิินการ
ในประเทศต้้นทางให้้มีีความสะดวกและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น  
รวมทั้้�งมีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�เหมาะสม เป็็นต้้น255

3.	การประเมิินสถานการณ์์

	 พััฒนาการหรืือความก้าวหน้้า ในปีี 2564 
รััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มีีการดำเนิินการ
เพ่ื่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงานกลุ่่�มต่าง ๆ   
ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ในการแก้้ไขปััญหาการว่่างงานในสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ที่่�ผู้้�ประกอบการ 
ต้้องชะลอหรืือยุุติิกิิจการ รง. ได้้มีีความพยายาม 
ในการจััดหาตำแหน่่งงานเพื่่�อรองรัับผู้้�ที่�ว่่างงานซ่ึ่�งเป็็น 
ปััญหาสำคััญของประเทศ และการฝึึกทัักษะให้้แก่่
แรงงานซึ่่�งเป็็นการดำเนิินการตามกติิกา ICESCR ข้้อ 6  
และการปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกัับแรงงาน 
ให้้สอดคล้้องตามแผนสิิทธิมินุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 

	 การคุ้้�มครองแรงงานในระบบ ได้้มีีการ
ช่่วยเหลืือลููกจ้้างจากการเลิิกจ้้างโดยไม่่เป็็นธรรมหรืือ 
ไม่ไ่ด้รั้ับประโยชน์์ชดเชยตามกฎหมาย การทำให้้ลูกูจ้้าง
ได้้รัับความคุ้้�มครองท่ี่�มากขึ้้�น ทั้้�งการแก้้ไขหลัักเกณฑ์์
การพิิจารณาประโยชน์์ทดแทนกรณีีว่่างงานท่ี่�ทำให้้ 
ขั้้�นตอนการจ่่ายเงิินกรณีีว่างงานให้้ผู้้�ประกัันตน 
มีีความรวดเร็็วมากขึ้้�นไม่่ต้้องรอคำพิิพากษาของ 
ศาลแรงงาน การแก้้ไขให้้ลููกจ้้างมีีสิทธิิได้้ รัับเงิิน 
สงเคราะห์์ในกรณีีที่่�นายจ้้างเลิิกจ้้างโดยไม่่จ่า่ยค่่าชดเชย 
เพราะเหตุุที่่�นายจ้้างไม่่สามารถดำเนิินกิิจการต่่อไป  
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โดยพนัักงานตรวจแรงงานมีีคำสั่่�งให้้นายจ้้างจ่่าย 
ค่่าชดเชยดัังกล่่าว แม้้คำสั่่�งนั้้�นไม่่เป็็นที่่�สุุด และในช่่วง 
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 เพ่ื่�อ 
จััดสวััสดิิการสำหรัับสถานประกอบกิิจการท่ี่�จััดที่�พััก
อาศััยให้้กัับลููกจ้้างเป็็นไปโดยถููกสุุขลัักษณะ รวมทั้้�ง 
การปรัับอััตราค่่าทำศพเมื่่�อลููกจ้้างประสบอัันตราย 
หรืือเจ็็บป่่วยจนถึึงแก่่ความตาย หรืือสููญหาย 

	 กลุ่่�มแรงงานนอกระบบ ส่่วนหนึ่่�งที่่�เคยเป็็น
แรงงานในระบบและสิ้้�นสุุดสภาพการเป็็นผู้้�ประกัันตน
ตามมาตรา 33 ซ่ึ่�งไม่่ได้ด้ำเนิินการสมััครเป็็นผู้้�ประกัันตน 
ตามมาตรา 39 ภายในระยะเวลาตามที่�กฎหมายกำหนด  
ก็็ได้้มีีการขยายระยะเวลาให้้แก่่ผู้้�ประกัันตน และ 
ครม. ได้้อนุุมััติิหลัักการร่่าง พ.ร.บ. ส่่งเสริิมการพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตและคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. …. 
เพ่ื่�อคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบให้้มีีสวัสัดิิการทางสัังคม 
ซึ่่�งต้้องติิดตามพััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้าต่่อไป 

 

รััฐมีีพัันธกรณีีตามกติิกา 

ICESCR ข้้อ 7 
ที่่�จะประกัันค่่าตอบแทน 
รวมถึึงค่่าจ้้างที่่�เป็็นธรรม
และค่่าตอบแทนที่่�เท่่าเทีียมกััน 

	 กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ ได้้รัับการผ่่อนผััน 
ให้้อยู่่�และทำงานในราชอาณาจัักรเป็็นการชั่่�วคราว 
เนื่่�องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
รวมถึงมีีการตรวจสถานประกอบการโดยหากพบ
แรงงานข้้ามชาติิท่ี่�ไม่่มีีใบอนุุญาตทำงานจะให้้นายจ้้าง
ดำเนิินการเพื่่�อขอใบอนุุญาตทำงาน และได้้มีีการทำ 
MOU นำเข้้าแรงงานข้้ามชาติิ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการ
ขาดแคลนแรงงานและการลัักลอบเข้้าเมืืองโดย 
ผิิดกฎหมาย 

	 กลุ่่�มแรงงานประมง ส่ว่นใหญ่จ่ะเป็น็แรงงาน
ข้้ามชาติิใช้้เฉพาะภาษาประจำท้้องถิ่่�นของตนเอง  
รััฐจึึงได้้จััดให้้มีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำแหน่่งล่่ามเพ่ื่�อทำหน้้าท่ี่�
สื่่�อสารกัับเจ้้าหน้้าที่่�ประจำศููนย์์ประสานแรงงาน

ประมง นอกจากนี้้� ครม. ได้อ้นุุมััติหิลักัการร่า่งกฎหมาย 
เพื่่�อคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงที่่�เป็็นการปรัับปรุุง 
กฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงทะเล  
พ.ศ. 2557 และกฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561 ซึ่่�งจะช่่วยคุ้้�มครอง 
แรงงานประมงได้้มากขึ้้�น และเป็็นการดำเนิินการ 
ท่ี่�สอดคล้้องกัับแนวนโยบายแห่่งรััฐตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 74 ท่ี่�รััฐส่่งเสริมิให้้ประชาชนมีีงานทำและคุ้้�มครอง 
ผู้้�ใช้้แรงงานให้้ได้ร้ับัความปลอดภัยและมีีสุขอนามััยท่ี่�ดีี
ในการทำงาน ได้ร้ับัรายได้ ้สวัสัดิิการ การประกัันสังัคม 
และสิิทธิิประโยชน์์ท่ี่�เหมาะแก่่การดำรงชีีพ 

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค ในปีี 2564 ปััญหา
สำคััญไม่่ว่่าจะเป็็นแรงงานในระบบหรืือแรงงาน 
นอกระบบยังัคงเป็น็ปัญัหาการว่า่งงาน การไม่ม่ีีงานทำ  
การมีีรายได้้ที่่�ลดน้้อยลงไม่่เพีียงพอกัับการครองชีีพ 
กรณีีการว่่างงานเป็็นกรณีีที่่�มีีการร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับ 
สิทิธิปิระโยชน์จ์ากกองทุนุประกันัสังัคมมากที่่�สุดุ ซึ่่�งเป็น็ 
ปััญหาท่ี่�ต่่อเน่ื่�องมาจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาด 
ของโรคโควิิด 19 และโดยเฉพาะในปีี 2564 ที่่�มีี 
การแพร่ร่ะบาดอย่า่งหนักัมีีจำนวนผู้้�ติดิเชื้้�อและเสีียชีีวิติ 
มากกว่่าในปีี 2563 การฟ้ื้�นตััวทางเศรษฐกิิจจึึงเป็็นเรื่่�อง
ท่ี่�ท้้าทายของรััฐบาล หากพิิจารณาจากสถิิติิจะพบว่่า 
จำนวนผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 33 ที่่�ขอรัับประโยชน์์
ทดแทนกรณีีว่า่งงานเพิ่่�มขึ้้�นเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับัปีี 2562 
ก่่อนท่ี่�จะมีีสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 
นอกจากนี้้� ยัังคงพบปััญหาการเลิิกจ้้างโดยไม่่เป็็นธรรม
หลายประการ โดยเฉพาะการเลิิกจ้้างโดยไม่่บอกกล่่าว 
ล่่วงหน้้าโดยไม่่จ่่ายค่่าชดเชยแทนการบอกกล่่าวล่วงหน้้า  
การเลิิกจ้้างโดยไม่่จ่่ายค่่าจ้้างและสิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ   
ตามกฎหมาย การเลิิกจ้้างผู้้�ที่่�เป็็นกรรมการ/สมาชิิก
สหภาพแรงงานขณะที่่�อยู่่�ในกระบวนการยื่่�นข้้อเรีียกร้อ้ง  
โดย กสม. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนที่่�มีีการกล่่าวอ้้างว่่า  
นายจ้้างเลิิกจ้้างไม่่เป็็นธรรม เลิิกจ้้างลููกจ้้างโดยจ่่าย
ค่่าชดเชยไม่่ครบตามกฎหมายไว้้ตรวจสอบ ซึ่่�งรััฐ 
มีีพัันธกรณีีตามกติิกา ICESCR ข้้อ 7 ที่่�จะประกััน 
ค่า่ตอบแทน รวมถึึงค่า่จ้า้งที่่�เป็น็ธรรมและค่า่ตอบแทน
ท่ี่�เท่่าเทีียมกัน และข้้อ 8 สิิทธิิของสหภาพแรงงาน 
ท่ี่�จะดำเนิินงานอย่่างเสรีีโดยไม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับการจำกััดใด
นอกจากที่่�กำหนดโดยกฎหมายและจำเป็็นในสัังคม
ประชาธิิปไตย
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	 ในส่่วนของแรงงานนอกระบบ ปััญหา
สำคััญอยู่่�ที่่�การไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมาย
เนื่่�องจากการจ้้างงานมัักทำในลัักษณะไม่่เป็็นทางการ
หรืือไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคม ซ่ึ่�งกติิกา ICESCR ข้้อ 9  
ได้้รัับรองสิิทธิิของทุุกคนในอัันท่ี่�จะมีีสวััสดิิการสัังคม
รวมทั้้�งประกัันสัังคม โดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงานอิิสระ  
คณะกรรมการ ICESCR ได้้มีีความเห็็นว่่ ารัั ฐ 
ต้้องดำเนิินการเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าระบบประกัันสัังคม 
จะครอบคลุุมแรงงานท่ี่�ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างเพีียงพอ  
จากข้้อมููลในปีี 2564 แรงงานนอกระบบมีีจำนวนมาก
ถึึง 21.21 ล้้านคน จากผู้้�มีีงานทำ 37.82 ล้้านคน และ
ประสบปััญหาทั้้�งค่่าตอบแทนน้้อยลง ไม่่ได้้รัับการ 
จ้า้งงานต่อ่เนื่่�อง การทำงานหนักัและเสี่่�ยง การไม่ไ่ด้ร้ับั
สวััสดิิการเทีียบเท่่าแรงงานในระบบ ชั่่�วโมงทำงานมาก
เกินิไป และไม่ม่ีีวัันหยุดุหรืือลาพักัผ่อ่นไม่ไ่ด้ ้โดยเฉพาะ 
เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 
แรงงานนอกระบบมักัจะได้ร้ับัผลกระทบเป็น็กลุ่่�มแรก ๆ   
อย่า่งไรก็ต็าม ในเดืือนพฤศจิกิายนมีีจำนวนผู้้�ประกันัตน 
ตามมาตรา 39 และมาตรา 40 เพิ่่�มมากขึ้้�นอันัเนื่่�องมาจาก 
การออกมาตรการเยีียวยาของรััฐ อาจเป็็นแนวโน้้ม 
ที่่�ดีีที่่�ทำให้้แรงงานนอกระบบได้้รัับความคุ้้�มครอง 
ที่่�มากขึ้้�น นอกจากนี้้� มีีแรงงานบางส่่วนเปลี่่�ยนงาน 
มาทำงานบนแพลตฟอร์์มเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ประสบปััญหา 
ความคลุุมเครืือของสถานะของลููกจ้้างตามกฎหมาย  
ส่ง่ผลให้ไ้ม่ไ่ด้ร้ับัการคุ้้�มครอง ทั้้�งค่า่ตอบแทนที่่�เหมาะสม 
และสวััสดิิการต่่าง ๆ  อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาแรงงาน 
นอกระบบที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองนั้้�น ครม. ได้้อนุุมััติิ
หลัักการร่่าง พ.ร.บ. ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต
และคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. …. ซ่ึ่�งต้้องติดิตาม 
ต่่อไปว่่าจะกำหนดแนวทางในการให้้ความคุ้้�มครองแรงงาน 
นอกระบบอย่่างไรและครอบคลุุมเพีียงพอหรืือไม่่

	 ในกลุ่่�ม แรงงานข้้ามชาติิ  แม้้ว่่ าจะมีี 
ความพยายามจากรััฐบาลในการขึ้้�นทะเบีียนให้้สามารถ
ทำงานได้้อย่่างถููกกฎหมาย แต่่ยัังมีีการสะท้้อน 
จากภาคส่่วนต่่าง ๆ  ถึึงปััญหาว่่ายัังมีีแรงงานบางส่่วน 
ที่่�ตกหล่่นอยู่่�นอกระบบ เข้้าไม่่ถึึงกลไกการคุ้้�มครอง
ทางสัังคมและการเยีียวยา ซ่ึ่� งอาจเป็็นผลจาก
อุุปสรรคด้้านภาษา ปััญหาการเก็็บรวบรวมข้อมููล
ของรััฐที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุมทั่่�วถึึง ปััญหาการเข้้าถึึง

บริิการสาธารณสุข และปััญหาความซับซ้้อนของ
กระบวนการและค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููงในการได้้มาซึ่่�งสถานะ 
ที่่�ถูกูต้อ้งตามกฎหมาย ซ่ึ่�งรัฐัมีีพันธกรณีีที่�ต้อ้งดำเนิินการ 
ต่่อไปให้้สอดคล้้องกัับกติิกา ICESCR ข้้อ 9 ที่่�รัับรอง
สิิทธิิของทุุกคนในอัันที่่�จะมีีสวััสดิิการสัังคมรวมทั้้�ง
ประกัันสัังคม และคณะกรรมการประจำกติกิา ICESCR  
ได้้ให้้ความเห็็นว่่า แรงงานข้้ามชาติิควรได้้รัับประโยชน์์
จากการเข้้าร่่วมโครงการประกัันสัังคม จึึงเป็็นหน้้าที่่�
ของรััฐที่่�จะดำเนิินการเพ่ื่�อให้้แรงงานข้้ามชาติิเข้้าถึึง 
การคุ้้�มครองจากการประกันัสังัคม นอกจากนี้้� การนำเข้า้ 
แรงงานข้้ามชาติโิดยการทำ MOU มีีค่า่ใช้้จ่า่ยค่อ่นข้า้งสูงู  
ผู้้�ประกอบธุรุกิจิรายย่อ่ย ผู้้�ประกอบการวิสิาหกิจิขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) อาจไม่่สามารถนำเข้้า
แรงงานดัังกล่่าวได้้ รวมถึงขั้้�นตอนและการดำเนิินการ 
ที่่�ใช้้ระยะเวลานาน ซ่ึ่�งจะทำให้้ยังัมีีการลัักลอบเข้้าเมืือง
ผิิดกฎหมาย

	 ในส่่วนของแรงงานประมง  ยัั งคงมีี 
การรายงานปััญหาการโกงค่่าแรง การยึึดเอกสารและ
จำกัดัการเคลื่่�อนย้า้ยซึ่่�งเข้้าข่า่ยเป็น็การบังัคับัใช้แ้รงงาน 
ปััญหาอาหารและน้้ำด่ื่�มสะอาดที่�ไม่่เพีียงพอบนเรืือ  
ยาปฐมพยาบาลเบื้้�องต้น้ที่่�ไม่ค่รบถ้ว้นและเข้า้ถึงึได้ย้าก 
การกดขี่�ของนายจ้้าง การท่ี่�แรงงานในอุุตสาหกรรม
ประมงได้้รัับค่่าจ้้างที่่�น้้อยกว่่าค่่าแรงขั้้�นต่่ำ และมีี 
ความแตกต่่างด้้านค่่าแรงระหว่่างแรงงานผู้้�ชายกัับผู้้�หญิงิ  
ไม่่สอดคล้้องกัับกติิกา ICESCR ข้้อ 7 ท่ี่�กำหนดให้้รััฐ 
ต้้องประกัันค่่าตอบแทนที่่�เป็็นธรรมและเท่่าเทีียมกัน
สำหรัับงานที่่�มีีคุุณค่่าเท่่ากัันระหว่่างผู้้�หญิิงและผู้้�ชาย 
และการทำงานท่ี่�ปลอดภััยและถููกสุุขลัักษณะ  

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อประเด็็น 
ด้้านสิิทธิิแรงงาน ดัังต่่อไปนี้้�

	 4.1	รั ฐับาลโดยกระทรวงแรงงานควรสำรวจ
ความต้องการของสถานประกอบการและจััดฝึกทัักษะ 
แรงงานเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับความต้องการของ 
สถานประกอบการ รวมถึงประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชน 
ที่่�ว่่างงานทราบและเข้้าถึึงช่่องทางการหางานอย่่างทั่่�วถึง 
และครอบคลุุมในทุุกพื้้�นท่ี่�   

คณ
ะก
รร
มก

าร
สิท
ธิิม
นุุษ

ยช
นแ
ห่่ง
ชา
ติิ

Na
ti

on
al

 H
um

an
 R

ig
ht

s 
Co

m
m

is
si

on
 o

f 
Th

ai
la

nd

96



	 4.2	รั ัฐบาลโดยกระทรวงแรงงานควรมีี 

แผนงานรองรัับการดููแลคุ้้�มครองด้้านสิิทธิิแรงงาน 

และการคุ้้�มครองทางสัังคม เพ่ื่�อให้้แรงงานนอกระบบ 

มีีหลัักประกัันทางสังัคม โดยเร่ง่รัดัการจัดัทำร่่าง พ.ร.บ. 

ส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. ....  เพื่่�อให้้มีีผลใช้้บัังคัับในการคุ้้�มครองแรงงาน 

นอกจากนี้้� ควรประชาสััมพัันธ์์สร้้างความเข้้าใจถึึง 

สิิทธิิประโยชน์์ในระยะยาวเพื่่�อให้้แรงงานนอกระบบ

สมััครเป็็นผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 40 รวมทั้้�งดููแล 

แรงงานที่่�เป็็นผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 40 ในระบบ 

อยู่่�แล้้วให้้คงสถานะจ่่ายเงิินสบทบอย่่างต่่อเนื่่�อง 

	 4.3	รั ัฐบาลโดยกระทรวงแรงงานควรเร่่ง

พิิจารณาศึึกษาและกำหนดแนวทางให้้ผู้้�ประกอบการ 

และคนที่่�ทำงานแพลตฟอร์์มได้้รัับความคุ้้�มครอง 

ตามกฎหมาย และได้รั้ับค่่าตอบแทนและสวััสดิิการต่่าง ๆ   

ที่่�จำเป็็น เช่่น ประกัันอุุบััติิเหตุุ เป็็นต้้น

	 4.4	รั ัฐบาลโดยกระทรวงแรงงานและ 

หน่ว่ยงานที่่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เช่น่ กระทรวงสาธารณสุขุ องค์ก์ร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น ควรร่่วมกันสำรวจ 

และแก้้ไขปััญหาให้้แรงงานข้้ามชาติิท่ี่�อาจเข้้าไม่่ถึึง 

การคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงาน การเข้้าสู่่�ระบบ 

ประกัันสัังคมหรืือการประกัันสุุขภาพตามที่่�กำหนด 

ในแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 

	 4.5	รั ัฐบาลโดยกระทรวงแรงงานควร 

ตรวจสอบและแก้้ไขปััญหาแรงงานประมงอย่่างจริิงจััง  

โดยร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้กฎหมายได้้รัับ

การปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง ในส่่วนของแรงงานเด็็กและ

แรงงานบัังคัับในอุุตสาหกรรมประมงไทย หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องควรสร้้างความตระหนัักรู้้�และสร้้างกลไก 

การร้้องเรีียนปััญหาให้้สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย ด้้วยภาษา 

ที่่� เข้้าใจและเหมาะสมกัับแต่่ละกลุ่่�ม ต้้องเปิิดให้้

องค์์กรเอกชนและองค์์กรภาคประชาสัังคมมีีส่วนร่่วม 

ในการตรวจสอบปััญหาการใช้้แรงงานเด็็กและแรงงาน

บัังคัับและนำเสนอปััญหาแนวทางการแก้้ไขปััญหา 

ต่่อหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 4.6	รั ฐบาลควรเตรีียมความพร้้อมต่่อการ 
กลัับเข้้ามาทำงานของแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย  
ภายหลัังเปิิดประเทศให้้มีีการดำเนิินการอย่่างรวดเร็็ว
และถูกูต้อ้งตามกฎหมาย เช่่น การสำรวจความต้อ้งการ 
แรงงานข้้ามชาติขิองผู้้�ประกอบการและจััดทำฐานข้้อมููล 
กลางสำหรับัการบริหิารจัดัการแรงงานข้้ามชาติทิั้้�งระบบ  
การทบทวนขั้้�นตอนการนำเข้า้แรงงานข้้ามชาติ ิ3 สัญัชาติ ิ
ตาม MOU โดยพิิจารณาปรัับลดขั้้�นตอนให้้มีี 
ความสะดวก รวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น และพิิจารณาปรัับลด 
ค่่าใช้้จ่่าย การเจรจาหารืือกัับประเทศต้้นทางเพื่่�อ 
ปรัับลดขั้้�นตอนการดำเนิินการในประเทศต้้นทางให้้
มีีความสะดวกและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งมีีค่าใช้้จ่่าย 
ท่ี่� เหมาะสม แก้้ไขเพิ่่�ม เติิมบันทึึกข้้อตกลงด้้าน 
การจ้้างงานระหว่่างรัฐับาลไทยกับัรัฐับาลแห่่งสาธารณรัฐั 
สังัคมนิยิมเวีียดนาม เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสให้แ้รงงานข้า้มชาติิ
สััญชาติิเวีียดนามสามารถทำงานได้้ในประเภทกิิจการ
เช่่นเดีียวกับัแรงงานข้้ามชาติสิััญชาติิกััมพูชา ลาว และ 
เมีียนมา การนำปััญหาการลัักลอบนำเข้้าแรงงาน 
ผิิดกฎหมายไปหารืือและเจรจาหาข้้อตกลงร่่วมกับ
ประเทศในภูมูิภิาคอาเซีียนเพื่่�อแก้ไ้ขป้อ้งกันัการลักัลอบ
เข้้าเมืืองผิิดกฎหมายและคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงาน 
ย้้ายถิ่่�นอย่่างสม่่ำเสมอ เป็็นต้้น

4.2	 สิิทธิิในสุุขภาพ

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	 ในปี ี2564 พบสถานการณ์ท์ี่่�ยัังคงเป็น็ปัญัหา
เกี่่�ยวกัับสิิทธิิในสุุขภาพ ดัังนี้้� 

	 1.1	ปััญหาการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข
ของกลุ่่�มเฉพาะ

		  1.1.1	 การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข
ของแรงงานข้า้มชาติแิละเด็ก็ติดิตามแรงงานข้า้มชาติิ  
จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
หลายภาคส่่วนได้้สะท้้อนปััญหาการเข้้าถึึงบริิการ
สาธารณสุขุของแรงงานข้้ามชาติ ิ เช่่น ลัักษณะการจ้้าง 
ซึ่่�งส่ว่นใหญ่เ่ป็น็การจ้า้งรายวันั นายจ้า้งจึงึไม่ท่ำประกันั
สุุขภาพให้้ ส่่งผลให้้แรงงานส่่วนใหญ่่ไม่่มีีหลัักประกััน
สุุขภาพ เมื่่�อเจ็็บป่่วยจึึงไม่่กล้้าเข้้ารัับบริิการเพราะไม่่มีี
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เงิินจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาล256 บางคนบััตรประกัันสุุขภาพ
หมดอายุุในระหว่่างการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
และไม่่สามารถซื้้�อประกัันใหม่่ได้้เนื่่�องจากความ 
ไม่่ชััดเจนในการขายบััตรประกัันสุุขภาพ257 ในส่่วนของ
กลุ่่�มเด็็กติิดตามแรงงานข้้ามชาติิพบปััญหาการไม่่มีี 
หลัักประกัันสุุขภาพ มีีอุุปสรรคในการเข้้าถึึงการตรวจ 
โควิิด 19 การรัักษาพยาบาล และการขาดอุุปกรณ์์
ป้้องกัันตนเอง258 มีีรายงานว่่าหน่่วยงานของรััฐ 
บางพื้้�นที่่�ไม่่รัับแจ้้งเกิิดบุุตรของแรงงานข้้ามชาติิส่่งผล 
ต่่อการเข้้ าถึึ งบริิการสาธารณสุข259 หรืือกรณีี 
เด็ก็ติดิตามแรงงานข้้ามชาติไิม่่สามารถซื้้�อประกันัสุขุภาพ 
ได้เ้นื่่�องจากมารดาไม่ม่ีีประกันัสุขุภาพหรืือไม่ม่ีีเอกสาร
แสดงตน แม้้ว่่าบิิดาจะมีีประกัันสุุขภาพหรืือประกััน
สัังคม เป็็นต้้น260 

		  1.1.2	 การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข 
ในเรือืนจำ 

			   จากการหารืือระหว่่าง กสม.  
กัับกรมราชทััณฑ์์ เมื่่�อวัันที่่� 11 มิิถุุนายน 2564 พบว่่า  
กรมราชทััณฑ์์ประสบปััญหาขาดแคลนบุุคลากร 
ทางการแพทย์์ เช่่น มีีแพทย์์ 26 คน พยาบาลวิิชาชีีพ 
464 คน นักัจิติวิทยา 19 คน และทัันตแพทย์์ 8 คน เป็็นต้้น  
ทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�มีีภาระงานมากเกิินไปโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ในช่่วงที่่�เกิิดโรคโควิิด 19 เมื่่�อเทีียบกัับจำนวนของ 

256	จาก แรงงานข้้ามชาติิติิดโควิิด 19 ไม่่กล้้าไป รพ. เหตุุไม่่มีีเงิิน-ไร้้ประกัันสุุขภาพ, โดย ประชาไท, 21 พฤษภาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/05/93143

257	จาก รายงานสรุุปผลการประชุุมชี้้�แจงและรัับฟัังความเห็็นต่่อชุุดเอกสาร #1 ใน สมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 14 
พ.ศ. 2564 เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� 23 กรกฎาคม 2564. โดย สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ. (2564, สิิงหาคม).

258	จาก รายงานสรุุปการประชุุมของเวทีีเสวนา “มาตรฐานสากลว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม  
กัับผลกระทบของโรคโควิิด 19 ต่่อกลุ่่�มผู้้�เปราะบางในประเทศไทย” เมื่่�อวัันที่่� 25 สิิงหาคม 2564. โดย กรมคุ้้�มครองสิิทธิิ 
และเสรีีภาพ. (2564, สิิงหาคม).

259	จาก สรุุปการเสวนาหััวข้้อ “มาตรฐานสากลว่าด้้วยสิิทธิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม กัับผลกระทบของ 
โรคโควิิด 19 ต่่อกลุ่่�มผู้้�เปราะบางในประเทศไทย” เมื่่�อวัันที่่� 25 สิิงหาคม 2564. โดย กรมคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีีภาพ. (2564, กันัยายน).

260	จาก ร้้องเรีียนกรณีี พนง.ระดัับปฏิิบััติิงาน ปฏิิเสธขายประกัันสุุขภาพให้้เด็็กผู้้�ติดตามของแรงงานข้้ามชาติิ,  
โดย ประชาไท, 24 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/03/92257

261	จาก ผลกระทบต่่อคนไร้้บ้้านยุุคโควิิดระลอก 3 กัับความช่่วยเหลืือที่่�เข้้าไม่่ถึึง, โดย ทรููไอดีี, 21 พฤษภาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://news.trueid.net/detail/kOQyeRV96XjO

262	จาก กรมสุขุภาพจิติแถลงข่า่วเนื่่�องในวันัป้้องกันัการฆ่า่ตัวัตายโลก 2021 ร่ว่มกับัภาคีเีครืือข่า่ย เน้น้ความร่ว่มมือืของ
ทุุกภาคส่่วนเพื่่�อนำไปสู่่�การลดความสููญเสีียในสัังคม [ข่่าวในรั้้�ว สธ.]. โดย สำนัักสารนิิเทศ สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข, 
10 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://pr.moph.go.th/?url=pr/detail/2/02/163999

263	จาก กรมสุุขภาพจิิต เผย ญาติิผู้้�เสีียชีีวิิตโควิิด 19 เครีียดใช้้บริิการสายด่่วนมากขึ้้�น, โดย ไทยรััฐออนไลน์์, 2 สิิงหาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/politic/2155962

ผู้้�ต้้องขัังประมาณ 300,000 คน อัันอาจจะส่่งผลต่่อ 
การดููแลสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังได้้

	 	 1.1.3	 การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข
ของคนไร้้บ้้าน 

			   คนไร้้บ้้านส่่วนใหญ่่มีีปัญหา 
การเข้า้ถึงึบริิการสาธารณสุข อันัเน่ื่�องมาจากการท่ี่�ไม่ม่ีี
บัตัรประชาชน โดยบางส่ว่นใช้้สิทิธิกิารรักัษานอกระบบ 
และบางส่่วนปล่่อยให้้หายเอง261 

	 1.2	ปััญหาสุุขภาพจิิต

		  ในปีี  2563 มีีข้้อมููลสถานการณ์ ์
การฆ่่าตััวตายเพิ่่�มขึ้้�น โดยอััตราการฆ่่าตััวตายสำเร็็จ
ของประชากรไทย ในปีี 2561, 2562 และ 2563  
ทั้้�งในระบบฐานเด่ี่�ยว คืือ ฐานข้้อมูลูของมรณบัตัรมีีอัตัรา
เท่่ากัับ 6.32, 6.73 และ 7.37 ต่่อแสนประชากรต่่อปีี 
ตามลำดัับ และในระบบ 3 ฐาน ซ่ึ่�งเป็็นการใช้้ฐาน
ข้้อมููลของกระทรวงมหาดไทย (มท.) ร่่วมกับกระทรวง
สาธารณสุข (สธ.) และศููนย์์ป้้องกัันการฆ่่าตััวตาย 
แห่ง่ชาติมิีีอัตราเท่่ากับั 8.81, 8.95 และ 10.08 ต่อ่แสน 
ประชากรต่่อปีี262 และมีีรายงานผู้้�ใช้้บริิการปรึึกษา
ปััญหาสุุขภาพจิิตผ่่านทางเฟซบุ๊๊�กและโทรศััพท์ ์
เพิ่่�มมากขึ้้�น263
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		  ในส่่วนของสุุขภาพจิิตเด็็กและวััยรุ่่�น 
จากผลการประเมินิผ่่านแอปพลิิเคชััน Mental Health  
Check-in ตั้้�งแต่วั่ันที่่� 1 มกราคม 2563 ถึงึ 30 กัันยายน 
2564 พบว่่า ในเด็็กและวััยรุ่่�นอายุุต่่ำกว่่า 20 ปีี  
ที่่�ทำการประเมินิจำนวน 183,974 คน ร้อ้ยละ 28 มีีภาวะ
เครีียดสููง ร้้อยละ 32 มีีความเสี่่�ยงที่่�จะเป็็นโรคซึึมเศร้้า  
ในขณะท่ี่�อีีกร้้อยละ 22 มีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะฆ่่าตััวตาย  
และการฆ่่าตััวตายยัังเป็็นสาเหตุุอัันดัับต้้น ๆ  ของการ
เสีียชีีวิตของวััยรุ่่�น ข้้อมููลจากสถาบัันสุุขภาพจิิตเด็็ก 
และวััยรุ่่�นราชนคริินทร์์ระบุุว่่า เด็็กและวััยรุ่่�นอายุุ  
10 - 19 ปีี มากกว่่า 10,000 คน ใช้้บริิการสายด่่วน
สุุขภาพจิิต 1323 เพ่ื่�อขอรัับคำปรึึกษา โดยปััญหา
สุุขภาพจิิตสำหรัับวััยรุ่่�นที่่�พบมากที่่�สุุดคืือ ความเครีียด 
และความวิิตกกัังวล ปััญหาความรััก และภาวะซึึมเศร้้า  
อีีกทั้้�ง ยังัพบถึงึปััญหาการขาดความรู้้�และความตระหนักั 
ในสุขุภาพจิติ ประกอบกับัการตีีตราและการขาดแคลน 
บุุคลากรด้้านสุุขภาพจิิตส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชน 
จำนวนมากเข้้าไม่่ถึึงการช่่วยเหลืือเมื่่�อเผชิิญปััญหา 
ทางสุุขภาพจิิต โดยมีีจิตแพทย์์เด็็กและวััยรุ่่�นให้้บริิการ
ในหน่่วยงานของรััฐ ประมาณ 200 คน ในขณะท่ี่� 
ต้้องดููแลเด็็กและเยาวชนถึึง 15 ล้้านคน264 

		  นอกจากนี้้� ในระยะที่่�ผ่่านมามีีรายงาน
ข่่าวการฆ่่าตััวตายปรากฏตามสื่่�อต่่าง ๆ  มากขึ้้�น  
ราชวิิทยาลััยจิิตแพทย์์แห่่งประเทศไทยมีีความกัังวล 
ต่อ่การนำเสนอข่า่ว เนื่่�องจากการรับัรู้้�ข่า่วการฆ่่าตัวัตาย 
มีีโอกาสชัักนำให้้ผู้้�ที่่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อการฆ่่าตััวตาย 
เกิิดพฤติิกรรมฆ่่าตััวตายตามมาได้้265

264	จาก UNICEF และกรมสุุขภาพจิิต ชี้้�โควิิดส่งผลให้้สุุขภาพจิิตเด็็กและวััยรุ่่�นไทยย่่ำแย่่ 32% เสี่่�ยงซึึมเศร้้า 22%  
เสี่่�ยงฆ่่าตััวตาย, โดย THE STANDARD, 8 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/covid-affects-the-mental-
health-of-thai-children/

265	จาก ราชวิิทยาลััยจิิตแพทย์์ฯ แนะ 5 ข้้อสำหรัับสื่่�อมวลชนกัับการนำเสนอข่่าวการฆ่่าตััวตาย, โดย ไทยโพสต์์,  
8 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/main/detail/105624

266	จาก หนัังสืือสำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีได้้มีีหนัังสืือ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0505/19059 ลงวัันที่่� 21 พฤษภาคม 2564  
เร่ื่�อง รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย ปีี 2563 และรายงานผลการปฏิิบััติิงาน 
คณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563.

267	จาก จาก 44 ปีี มติิชน ประเทศไทยไปต่่อ: ดร.สาธิิต ปีี 2564 ‘ส่่งเสริิมป้้องกัันสุุขภาพ’ ให้้คนไทยรู้้�ทัันโรค,  
โดย มติิชนออนไลน์์ , 10 มกราคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_2521375

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน
ปีี 2563 สธ. รัับทราบข้้อเสนอแนะในเรื่่�องสิิทธิ ิ
ด้้านสุขุภาพและจะนำไปพิจิารณาประกอบการดำเนินิงาน 
ต่่อไป ทั้้�งนี้้�  สธ. ได้้พััฒนารููปแบบการให้้บริิการ 
โดยจััดทำโครงการลดความแออััดทางห้้องปฏิิบััติิการ  
และเริ่่�มดำเนิินการตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ซึ่่�งมีีเป้้าหมายขยายการบริิการให้้ครอบคลุุมในทุุกพื้้�นท่ี่�
เพื่่�อให้้ประชาชนได้้ประโยชน์์ด้้านการลดค่่าใช้้จ่่าย  
ลดการเดิินทางและได้้รัับบริกิารด้้วยคุณุภาพท่ี่�เท่่าเทีียม266 

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564

		  2.2.1	 การส่่งเสริมการเข้้าถึึงบริิการ
สุุขภาพอย่่างทั่่�วถึึง

			   ก า ร พัั ฒ น า ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ 
ปฐมภูมิิ ซ่ึ่�งดำเนิินการมาตั้้�งแต่่ปีี 2562 และมีีความ 
ก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง ในปีี 2564 มีีการขัับเคลื่่�อนให้้
คนไทยทุุกคนมีีสุขภาพดีีภายใต้้การดููแลของตนเอง 
ตามนโยบาย “คนไทยทุุกครอบครััวมีีหมอประจำตััว  
3 คน” เพ่ื่�อประสานการทำงานดููแลประชาชน  
เพิ่่�มความครอบคลุุมให้้ได้้รัับบริิการต่่อเน่ื่�อง ลดการ
เดิินทาง ลดความแออััดของโรงพยาบาล โดยหมอ 
คนที่่� 1 เป็็นหมอประจำบ้า้น คืือ อาสาสมัคัรสาธารณสุขุ
ประจำหมู่่�บ้า้น (อสม.) หมอคนที่่� 2 เป็น็หมอสาธารณสุขุ 
คืือ บุุคลากรในสถานบริิการปฐมภูมิิให้้การรัักษาและ
ส่่งต่่อ หมอคนท่ี่� 3 เป็็นหมอครอบครััว คืือ แพทย์์ 
ในโรงพยาบาลรัับการส่่งต่่อ267 ระบบสุุขภาพปฐมภููมิ ิ
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เป็็นส่่วนสำคััญท่ี่�ช่่วยให้้ประชาชนเข้้าถึึงบริิการ
สาธารณสุุขในช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 
โดยในต่่างจัังหวััด อสม. ช่่วยให้้ข้้อมููลและลงทะเบีียน 
ฉีีดวััคซีีนโควิิด 19268 รวมทั้้�งติิดตามผลข้้างเคีียง 
จากการฉีีดวััคซีีน269 ใน กทม. คลิินิิกชุุมชนอบอุ่่�น 
ทำหน้้าที่่�ในการดููแลผู้้�ป่่วยโควิิด 19 ที่่�เข้้าสู่่�ระบบ 
การรัักษาแบบ Home Isolation ทำให้้จำนวนการ 
รอเตีียงลดลง270

		  นอกจากนี้้� ยัังมีีการดำเนิินโครงการ
เพื่่�อช่่วยลดความแออััดในโรงพยาบาล ได้้แก่่ โครงการ
ลดความแออััดทางห้้องปฏิิบััติิการ โดยวางระบบ 
การเจาะเลืือดที่่�สถานบริกิารสาธารณสุขุ หรืือโรงพยาบาล 
ส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลที่่�อยู่่�ใกล้้บ้้าน จะช่่วยให้้การจััด
บริิการสาธารณสุุขระบบทางไกล (Telemedicine)  
มีีความสมบููรณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น271 และโครงการรัับยา 
ที่่�ร้้านขายยาพบว่่าช่่วยลดระยะเวลาในการรอรัับยา  
ลดเวลาเดิินทางไปโรงพยาบาล ประหยััดต้้นทุุน 
การเดิินทาง มีีเวลาปรึึกษาเภสััชกรเพิ่่�มขึ้้�น และลด 
ความแออััดในโรงพยาบาล272 

268	จาก สธ.ให้้ อสม.เคาะประตููบ้้านชวนคนไทยร่่วมใจกัันฉีีดวัคซีีนป้้องกัันโควิิด 19, โดย ผู้้�จัดัการออนไลน์์, 13 พฤษภาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/qol/detail/9640000046153

269	จาก แบบรายงานผลการปฏิิบััติิงานสำหรัับ อสม. พร้้อมชวนคนไทยฉีีดวััคซีีนโควิิด 19, โดย กระทรวงสาธารณสุุข, 
14 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก http://pbhd.moph.go.th/download/แบบรายงานอสม.ชวนคนไทยฉีีดวััคซีีนโควิิด19.pdf

270	จาก คลิินิิกชุุมชนอบอุ่่�นทั่่�ว กทม. เริ่่�มระบบดููแลผู้้�ติดเชื้้�อที่่�บ้้าน-ชุุมชน รองรัับใช้้ Rapid Test ตรวจโควิิด  
[ข่า่วประชาสัมัพันัธ์]์. โดย สำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติิ, 11 กรกฎาคม 2564. สืืบค้น้จาก https://www.nhso.go.th/ 
lgo/news/3163

271	จาก สปสช.ปรัับระบบจ่่ายเงิินหนุุนโครงการ “เจาะเลืือดใกล้้บ้้าน” ลดความแออััดในโรงพยาบาล, โดย ประชาไท, 
15 มกราคม 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/01/91209

272	จาก สวรส. เผยผลวิิจััย ‘รัับยาใกล้้บ้้าน’ ลดรอคอย - เพิ่่�มเวลารัับคำปรึึกษา ช่่วยผู้้�ป่่วยห่่างไกลความเสี่่�ยงโควิิด, 
โดย The Coverage, 28 เมษายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thecoverage.info/news/content/1445?fbclid=I-
wAR3D266B

273	จาก ‘รััฐบาล’ เดิินหน้้าจััดระบบหลัักประกัันสุุขภาพ ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาทางสถานะบุุคคลและต่่างด้้าวในเรืือนจำ, 
โดย มติิชนออนไลน์์, 26 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2742986

274	จาก “พม. บููรณาการเชิิงรุุก ร่่วมกัับเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน ช่่วยเหลืือคนไร้้บ้้าน คนไร้้ที่่�พึ่่�ง” [อ้้างอิิงจาก
สถานะเฟซบุ๊๊�ก]. โดย กรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิิการ, 29 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/
watch/?v=263712885580295

		  2.2.2	 การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข
ของกลุ่่�มเฉพาะ

		  	 (1)	การเข้้าถึงึบริกิารสาธารณสุุข 
ของผู้้�ต้อ้งขััง เม่ื่�อวันัที่่� 25 พฤษภาคม 2564 ครม. อนุมัุัติิ
หลัักการนโยบายการจััดระบบหลัักประกัันสุุขภาพ 
สำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาทางสถานะบุุคคลและ 
ผู้้�ต้้องขัังต่่างชาติิในเรืือนจำ ในระยะสั้้�นได้้มอบหมาย 
ให้้ สธ. เป็็นผู้้�ตั้้�งงบประมาณเป็็นการเฉพาะ ในระยะยาว 
ให้้สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.)  
เป็็นผู้้�ดููแลจััดระบบบริิการและระบบประกัันสุุขภาพ 
โดยท่ี่�ผ่่านมาผู้้�ต้องขัังกลุ่่�มนี้้�ไม่่มีีสิทธิิในการเข้้าถึึง 
ระบบหลัักประกัันสุุขภาพ เมื่่�อส่่งตััวไปรัับการรัักษา 
นอกเรืือนจำทำให้้โรงพยาบาลในพื้้�นที่่�ต้้องเป็็นผู้้�รับภาระ 
ค่่ารัักษาพยาบาล273

			   (2)	 ก า ร เ ข้้ า ถึึ ง บ ริิ ก า ร
สาธารณสุุขของคนไร้้บ้้าน กระทรวงการพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) และหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้องได้้ดำเนิินการคััดกรองโรคโควิิด 19 เชิิงรุุก 
และการฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโรคโควิิด 19274
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ที่่�มา: ทรูไูอดีี

	 	 2.2.3	ด้ ้านสุุขภาพจิิต กรมสุุขภาพจิิต 
ได้้จััดทำแผนยุุทธศาสตร์การป้้องกัันการฆ่่าตััวตาย
ระดัับชาติิ โดยมีีเป้้าหมายสำคััญคืือการลดอััตรา 
การฆ่่าตััวตายสำเร็็จ ผ่่านการดำเนิินงานยุุทธศาสตร์ 
สำคัญั ได้้แก่่ (1) การเสริมิสร้้างความรอบรู้้�เพื่่�อป้้องกันั 
การฆ่่าตััวตาย (2) เพิ่่�มความเข้้มข้้นด้้านการคััดกรอง
และเฝ้้าระวัังเพ่ื่�อป้้องกัันการฆ่่าตััวตาย เช่่น ระบบ 
การประเมินิสุุขภาพจิิตผ่า่น Mental Health Check in  
(3) พััฒนาเทคโนโลยีีและระบบการดููแลรัักษา 
และติดิตามเพ่ื่�อป้้องกัันการฆ่า่ตััวตายและฆ่า่ตััวตายซ้้ำ  
เช่่น การพัฒันาศักัยภาพการบริกิารสุขุภาพจิิตและจิติเวช 
ในคลิินิิกหมอครอบครััว การจััดระบบ Telepsychiatry 
การใช้้นวััตกรรมในการดููแล เป็็นต้้น และช่่วยเหลืือ
ด้้านสุุขภาพจิิตแก่่กลุ่่�มเสี่่�ยง/วิิกฤต ได้้แก่่ ช่่องทาง  

275	จาก กรมสุขุภาพจิติแถลงข่า่วเนื่่�องในวันัป้อ้งกันัการฆ่า่ตัวัตายโลก 2021 ร่ว่มกัับภาคีเีครือืข่า่ย เน้น้ความร่ว่มมืือของ
ทุุกภาคส่่วนเพื่่�อนำไปสู่่�การลดความสููญเสีียในสัังคม [ข่่าวในรั้้�ว สธ.]. โดย สำนัักสารนิิเทศ สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข, 
10 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://pr.moph.go.th/?url=pr/detail/2/02/163999

276	จาก กรมสุขุภาพจิติเผย ปี ี63 อัตัราฆ่า่ตัวัตายของไทยต่่ำกว่า่ตัวัเลขประมาณการ, โดย มติชินออนไลน์,์ 16 กุมุภาพันัธ์์ 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_2581768

277	จาก กรมสุุขภาพจิิต เพิ่่�มช่่องทางการให้้บริิการปรึึกษาปััญหาสุุขภาพจิิตแก่่ผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด 19 ผู้้�แยกกัักตััวที่่�บ้้าน  
และผู้้�ที่่�สูญูเสียีบุคุคลอันเป็็นที่่�รักัจากวิกิฤติิการแพร่ร่ะบาด [ข่่าวแจกกรมสุขภาพจิติ]. โดย กรมสุขภาพจิติ, 21 กรกฎาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.dmh.go.th/covid19/news2/view.asp?id=54

278	จาก คกก.สุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ เห็็นชอบให้้ผู้้�ป่วยเข้้าถึึงสิิทธิิบริิการพร้้อมเพิ่่�มทัักษะอาชีีพให้้ผู้้�ดููแลผู้้�ป่่วย,  
โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์, 23 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/qol/detail/9640000083114

279	คำร้้องที่่� 173/2564, รายงานผลการตรวจสอบที่่� 162/2564 และรายงานการตรวจสอบที่่� 126/2564. 

LINE@Khuikun และ ระบบ HOPE Task Force  
(4) พัฒันากลไกการจัดัการปัญัหาในพื้้�นที่่�แต่ล่ะจังัหวัดั275  
การจััดทีีมช่่วยเหลืือประชาชนในระยะวิิกฤตทางจิิตใจ
กระจายครบทุุกอำเภอ หรืือทีีม MCATT276 และเพิ่่�ม
ช่่องทางการให้้บริิการปรึึกษาปััญหาสุุขภาพจิิตผ่าน 
LINE @1323FORTHAI และ LINE @mcattcovid277 
นอกจากนี้้� ได้้มีีการจััดทำร่่างอนุุบััญญััติิภายใต้้ พ.ร.บ.  
สุุขภาพจิิต พ.ศ. 2551 โดยกำหนดหลัักเกณฑ์์ 
และวิธิีีการดำเนิินการฟ้ื้�นฟูสูมรรถภาพของผู้้�ป่วย และให้้ 
ผู้้�ดููแลผู้้�ป่่วยมีีสิิทธิิได้้รัับบริิการให้้คำปรึึกษา แนะนำ  
ฝึกึอบรมทักษะ การจััดการศึึกษา และการส่่งเสริิมอาชีีพ 
ตลอดจนความช่ว่ยเหลืืออื่่�นใดเพื่่�อให้ดู้แูลผู้้�ป่ว่ยต่อ่ไปได้้  
และแนวทางการเฝ้้าระวัังและเผยแพร่่ข้้อมููลทางส่ื่�อ 
ท่ี่�ต้้องไม่่ทำให้้เกิิดความเสีียหายต่่อผู้้�ป่วยและครอบครััว278

	 2.3	การดำเนิินการของ กสม. ในปีี 2564 
ได้้มีีการร้้องเรีียนเก่ี่�ยวกัับสิิทธิิในสุุขภาพต่่อ กสม.  
ในประเด็็นเด็็กนัักเรีียนรหััส G จำนวน 6 คน ถููกปฏิิเสธ
การจััดทำทะเบีียนประวััติิและบััตรประจำตััวบุคคล 
ท่ี่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน ทำให้้ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิ
ในการรัักษาพยาบาล และมีีรายงานผลการตรวจสอบ 
เช่่น กรณีีกล่่าวอ้างว่่าไม่่ได้ร้ับับริิการทางสาธารณสุขท่ี่�มีี
ประสิทิธิภิาพ กรณีีกล่า่วอ้างว่า่รถฉุกุเฉิินไม่ไ่ด้ม้าตรฐาน
สำหรัับใช้้ในการให้้ความช่วยเหลืือผู้้�ป่วยฉุุกเฉิินวิิกฤต 
โดยพบว่่ามีีปัญหาความไม่่เพีียงพอของทรััพยากร 
รถฉุกุเฉินิในระดับัสูงู และสถานพยาบาลที่่�รัับการรักัษา
พยาบาลผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินไม่่มีีการคััดแยกผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิิน 
และเรีียกเก็็บค่่ารัักษาพยาบาล เป็็นต้้น279 
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ที่่�มา: ไทยรัฐัออนไลน์

3.	การประเมิินสถานการณ์์

	 พัฒันาการหรืือความก้าวหน้้า รััฐพยายาม 
ดำเนิินการเพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ 
จากรััฐท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพอย่่างทั่่�วถึงตามรััฐธรรมนูญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 47 
และมาตรา 55 และกติิกา ICESCR ข้้อ 12 โดยการ
พัฒันาระบบสุุขภาพปฐมภูมูิติั้้�งแต่ป่ี ี2562 อย่า่งต่อ่เน่ื่�อง  
และในปีี 2564 ซ่ึ่�งเป็็นปีีที่่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาด 
ของโรคโควิิด 19 ยัังคงเป็็นปััญหาท้้าทายของระบบ
สาธารณสุขของประเทศไทย เน่ื่�องจากมีีจำนวน 
ผู้้� ติิดเชื้้�อเป็็นจำนวนมากจนส่่งผลกระทบต่่อการ 
เข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขของประเทศ โดยเฉพาะ
ในพื้้�นที่่�  กทม. และปริิมณฑล สถานพยาบาล 
ทั้้�งโรงพยาบาล/โรงพยาบาลสนามไม่่สามารถรองรับัผู้้�ป่วย 
ได้้เหมืือนในปีี 2563 ซ่ึ่�งการพััฒนาระบบสุุขภาพ 
ปฐมภูมิิท่ี่�มีีการพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�องเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ที่่�ช่ว่ยให้้ผู้้�ป่วยยังัคงสามารถเข้า้ถึึงบริกิารสาธารณสุขได้้ 
โดยการกำหนดให้ผู้้้�ป่ว่ยที่่�ไม่ม่ีีอาการได้ร้ับัการรักัษาตัวั
ในระบบ Home Isolation/Community Isolation 
และได้้รัับการดููแลจากทีีมสุุขภาพปฐมภููมิิ นอกจากนี้้� 
อสม. ยังัมีีบทบาทสำคัญัในการให้ข้้อ้มูลูและลงทะเบีียน 
การฉีีดวััคซีีนให้้แก่่ประชาชน สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
ความก้าวหน้้าท่ี่�สำคััญของการพััฒนาระบบสุุขภาพ 
ปฐมภููมิิที่่�สามารถช่่วยให้้ประชาชนเข้้าถึึงการรัักษา
พยาบาลในขณะที่่�ประเทศไทยกำลัังเผชิิญสถานการณ์์
ฉุกุเฉิินด้้านสาธารณสุข นอกจากนี้้� ยังัมีีการพััฒนาเพ่ื่�อให้้ 
เข้้าถึึงบริิการสาธารณสุขได้้อย่่างสะดวก ทั่่�วถึง และสอดรับ 
กัับสถานการณ์์วิิกฤต เช่่น โครงการลดความแออััด 
ทางห้้องปฏิบิัติัิการ โครงการรัับยาที่่�ร้า้นขายยา เป็็นต้น้ 

ทำให้ผู้้้�ป่ว่ยลดการเดินิทางไปโรงพยาบาลและค่่าใช้จ้่า่ย 
จากการเดิินทาง ลดความแออััดในโรงพยาบาลและ
ลดความเส่ี่�ยงจากการติิดเชื้้�อโควิิด 19 ในส่่วนของ 
การเข้า้ถึงึบริกิารสาธารณสุขุของผู้้�ต้อ้งขังั ครม. ได้อ้นุมุัติัิ 
หลัักการนโยบายการจััดระบบหลัักประกัันสุขุภาพสำหรัับ 
ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปััญหาทางสถานะบุุคคลและผู้้�ต้องขััง 
ข้้ามชาติิ ในส่่วนของปััญหาสุุขภาพจิิต ซ่ึ่�งเป็็นปััญหา 
ที่่�มีีแนวโน้้มมากขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 2563 รััฐและองค์์กรต่่าง ๆ   
ได้้ให้้ความสำคััญกัับการเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพจิิต 
โดยเพิ่่�มช่องทางการเข้้าถึงึบริกิารให้้คำปรึกึษาให้้เพีียงพอ 

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค ในการเข้้าถึึงบริิการ
สาธารณสุขุของแรงงานข้า้มชาติแิละเด็ก็ติิดตามแรงงาน 
ข้้ามชาติิท่ี่�บางส่่วนยัังไม่่มีีหลัักประกัันสุุขภาพส่่งผลให้้ 
เม่ื่�อเจ็บ็ป่่วยไม่่กล้้าเข้้ารับัการรักัษาพยาบาลเนื่่�องจากไม่่มีี 
เงิินและกลััวถููกจัับจากการที่่�เป็็นแรงงานผิิดกฎหมาย 
การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขของคนไร้้บ้้านที่่�ไม่่มีีบััตร
ประจำตััวประชาชน ความขาดแคลนของบุุคลากร
ทางการแพทย์์ของกรมราชทััณฑ์์ในการดููแลผู้้�ต้้องขััง  
ซึ่่�งแผนสิิทธิมินุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2562 -  
2565) ได้้เสนอแนะการแก้้ไขปััญหาการเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิ
การรักัษาและหลักัประกันัสุขุภาพของผู้้�ต้อ้งขังั ผู้้�ยากไร้้ 
ผู้้�เร่่ร่่อน และผู้้�ที่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน 
ที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิซึ่่�งต้้องดำเนิินการให้้เป็็นระบบ
และสร้า้งกลไกเพ่ื่�อประชาสััมพันัธ์ใ์ห้รู้้้�สิทิธิิและช่่องทาง 
การเข้า้ถึึงสิิทธิขิองตน นอกจากนี้้� ยังัมีีประเด็็นท่ี่�น่า่ห่่วง 
กัังวลและต้้องติิดตามอย่่างต่่อเน่ื่�อง ได้้แก่่ ปััญหา 
ด้้านสุุขภาพจิิตที่่�มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น กรณีีของเด็็กและ
เยาวชนท่ี่�มีีปัญัหาความเครีียดและปััญหาการฆ่่าตััวตาย  
และการเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือที่่�อาจยัังไม่่เพีียงพอ
เนื่่�องจากการมีีข้อจำกััดด้้านบุุคลากรทางการแพทย์์  
รวมถึึงการนำเสนอข่่าวการฆ่่าตััวตายในประเทศไทย 
ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ที่่�มีีความเสี่่�ยงที่่�จะเกิดิพฤติกิรรม 
ฆ่่าตััวตายตาม  

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้อ้เสนอแนะเพิ่่�มเติมิต่อ่ประเด็น็สิทิธิิ 
ในสุุขภาพ ดัังนี้้� 

	 4.1	รั ัฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงแรงงาน ควรมีีนโยบายและส่ง่เสริมิให้แ้รงงาน
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ข้้ามชาติิและเด็็กติิดตามแรงงานข้้ามชาติิซื้้�อประกััน
สุขุภาพได้อ้ย่า่งทั่่�วถึงึ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกลุ่่�มที่่�เข้า้เมืือง 
ผิิดกฎหมายแต่่ได้้รัับการผ่่อนผัันให้้อยู่่�ในประเทศไทย 
ได้้ชั่่�วคราวตามนโยบายรััฐบาล ควรมีีการสร้้างความเข้้าใจ 
ที่่�ตรงกันัให้ก้ับัเจ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�ปฏิบิัตัิ ิและสร้า้งความเชื่่�อมั่่�น
ให้้กัับแรงงานดัังกล่่าวว่่า ข้้อมููลการซื้้�อประกัันสุุขภาพ
จะไม่่ถููกนำไปสู่่�การจัับกุุม

	 4.2	รั ัฐบาลควรมอบหมายให้้กระทรวง
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวง
สาธารณสุุข และกระทรวงมหาดไทยร่่วมกัันสำรวจ
จำนวนคนไร้้บ้้าน โดยพิิจารณาจััดทำทะเบีียนสำหรัับ
กลุ่่�มคนไร้้บ้้านท่ี่�ยัังไม่่สามารถพิิสููจน์์ตััวบุคคลได้้และ
ออกเลขประจำตััว 13 หลััก สำหรัับผู้้�มีีปััญหาสถานะ
และไปใช้้สิิทธิิตามมติิ ครม. ที่่�อนุุมััติิเก่ี่�ยวกัับค่่ารัักษา
พยาบาลให้้กัับผู้้�ที่่�มีีปัญหาสถานะก่่อนหน้้านี้้� และ 
จััดทำบััตรประจำตััวให้้กัับคนกลุ่่�มนี้้� เพ่ื่�อให้้สามารถ 
เข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขได้้ 

	 4.3	รั ัฐบาลโดยกระทรวงยุุติิธรรม ควร
พิิจารณาเพิ่่�มจำนวนบุุคลากรทางการแพทย์์ของ 
กรมราชทััณฑ์์เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการทำหน้้าที่่� 
ในการดููแลรัักษาสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังอย่่างเพีียงพอ 

	 4.4	รั ั ฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุุข 
ควรแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนบุุคลากรทางการแพทย์์
ที่่�ดููแลด้้านสุุขภาพจิิต เพิ่่�มช่่องทางการเข้้าถึึงการให้้
คำปรึึกษา/การรัักษาที่่�ต้้องเพีียงพอต่่อความต้้องการ 
ที่่�มีีแนวโน้ม้เพิ่่�มมากขึ้้�น รวมถึงึสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจ 
ให้้กัับสัังคมเก่ี่�ยวกับปััญหาสุุขภาพจิิตเพ่ื่�อลดการตีีตรา
หรืือทััศนคติติ่่อผู้้�ที่่�มีีปััญหาด้้านสุุขภาพจิิต

280	จาก “ณััฏฐพล”วอนครูู-นร.อดทนวิิกฤติิโควิิดแม้้ไม่่อยากเรีียนออนไลน์, โดย เดลินิิวส์, 13 มกราคม 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.dailynews.co.th/education/818734/

281	จาก อาจารย์์จุุฬาฯ ชี้้�เรีียนออนไลน์์ช่่วงโควิิดไม่่เวิิร์์ก ได้้ผลเฉพาะ รร.ใหญ่่ไม่่กี่่�ร้้อยแห่่ง, โดย มติิชนออนไลน์์,  
12 มกราคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/education/news_2522062

กรณีีของเด็็กและเยาวชน
ที่่�มีีปััญหาความเครีียด
และปััญหาการฆ่่าตััวตาย
การเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือนั้้�น
อาจยัังไม่่เพีียงพอเนื่่�องจากมีี
ข้้อจำำ�กััดด้้านบุุคลากร
ทางการแพทย์์ 

 

4.3	 สิิทธิิด้้านการศึึกษา

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	 ในปีี 2564 การติิดตามสิทธิิด้้านการศึึกษา
ในภาพรวมยังคงมีีความเชื่่�อมโยงกัับสถานการณ์ ์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ที่่�ส่่งผลกระทบและ
สร้้างข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงการศึึกษาของนัักเรีียน 
นัักศึึกษา การจััดการเรีียนการสอนภายในสถานศึึกษา
ไม่ส่ามารถดำเนินิการได้ต่้่อเน่ื่�องจากปีีการศึึกษา 2563 
ถึึงปีีการศึึกษา 2564 โดยมีีประเด็็นปััญหาท่ี่�สำคััญ ได้แ้ก่่

	 1.1	การจััดการและการประ เมิินผล 
การศึึกษา

		รั  ั ฐ ไ ด้้ มีีม  า ต รก า รลดก า รติิ ด เชื้้� อ  
ด้ว้ยการปิดิสถานศึกึษาในทุุกระดับัชั้้�น โดยปรับัมาเป็็น 
การดำเนินิการเรีียนการสอนแบบผสมผสานในรูปูแบบ 
ออนไลน์์และการแจกใบงานให้้นัักเรีียนกลัับไปทำ 
ท่ี่�บ้้าน280 อย่า่งไรก็ต็าม มีีนักัวิชิาการออกมาให้ค้วามเห็น็ 
อาทิ ิศ. ดร. สมพงษ์ ์จิติระดับั นักัวิชิาการด้า้นครุศุาสตร์์ 
เห็็นว่่าการเรีียนการสอนออนไลน์์เป็็นวิิธีีการชั่่�วคราว 
ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพการศึึกษาท่ี่�มีีความเหล่ื่�อมล้้ำกััน 
อย่่ างมาก และคุุณภาพการศึึกษาในปีี  2564  
จะถดถอยลง281 ในขณะท่ี่�นายธนารัชัต์ ์สมคเณ ประธาน 
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มููลนิิธิิครููของแผ่่นดิิน เปิิดเผยว่่า หลัังจากเปิิดเทอม 
ปีีการศึึกษา 2564 ได้้รัับการร้้องเรีียนจากครููโรงเรีียน
ต่่าง ๆ  ว่่าประสบปััญหาจากการเรีียนออนไลน์์ นัักเรีียน
ส่ว่นใหญ่่ขาดความพร้้อมด้า้นอุุปกรณ์ท่์ี่�ใช้ใ้นการเรีียน282  
ในส่่วน กสม. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนกรณีีการประเมิิน 
ผลการเรีียนการสอนผ่่านระบบออนไลน์์ ท่ี่�ผู้้�ร้้อง 
กล่่าวอ้้างว่่าครููผู้้�สอนในโรงเรีียนแห่่งหนึ่่�งให้้คะแนนเพิ่่�ม 
แก่่นัักเรีียนที่่�เข้้าห้้องเรีียนออนไลน์์หรืือตอบคำถาม 
เป็็นคนแรก ทำให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมต่่อนัักเรีียน 
ที่่�เรีียนออนไลน์์ผ่่านสััญญาณอินเทอร์์เน็ต็ที่�มีีความเสถีียร 
น้้อยซึ่่�งอาจรัับสััญญาณช้ากว่่านัักเรีียนคนอื่่�น ภายหลััง
การตรวจสอบพบว่า่ ครูผูู้้�สอนมีีจุดุประสงค์์เพื่่�อกระตุ้้�น
นักัเรีียนให้ม้ีีความสนใจการเรีียนโดยไม่ม่ีีการให้ค้ะแนน 
เพิ่่�มแต่่อย่่างใด และได้้ปรัับปรุุงรููปแบบการเรีียน 
การสอนท่ี่�เหมาะสมกับข้้อจำกััดที่�เกิิดขึ้้�นแล้้ว283 สำหรัับ
การสอบเข้้าเรีียนในระดัับอุุดมศึึกษาพบว่่า มีีนัักเรีียน 
ชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 และนัักวิิชาการบางส่่วนเรีียกร้้อง 
ให้้หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องเล่ื่�อนการสอบเข้้าศึึกษาต่่อระดัับ 
อุดุมศึกึษา เนื่่�องจากอยู่่�ในช่ว่งเวลาที่่�กระชั้้�นชิดิกันัเพีียง 
1 เดืือน ซ่ึ่�งอาจสร้้างผลกระทบต่่อนัักเรีียนที่่�หยุุดเรีียน 
หรืือเรีียนทางออนไลน์์เน่ื่�องจากการแพร่่ระบาด 
ของโรคโควิิด 19284  ในส่่วนผลกระทบอ่ื่�น ๆ  พบว่่า กระทรวง
ศึึกษาธิิการได้้รัับข้้อเรีียกร้้องจากโรงเรีียนเอกชน  
โดยเฉพาะประเด็็นค่่าเทอมที่่�ผู้้�ปกครองยัังค้้างจ่่ายอยู่่�

282	จาก ประเมิินเปิิดเทอม 1  สััปดาห์์ ครููร้้องอุุปกรณ์์เด็็กไม่่พร้้อมเรีียนออนไลน์, โดย มติิชนออนไลน์์, 18 มิถิุุนายน 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/education/news_2783050

283	จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดิสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 121/2564 เรื่่�อง สิิทธิิทางการศึึกษา กรณีีกล่่าวอ้้างว่่า  
ไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรมจากการประเมิินผลการเรีียนการสอนผ่่านระบบออนไลน์์.

284	จาก น.ร.ม.6 ต้้องสอบ TCAS เหมืือนเดิิม หลัังศาลปกครองไม่่คุ้้�มครอง ยกคำขอเลื่่�อนสอบ, โดย มติิชนออนไลน์์,  
19 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/crime/news_2631665

285	จาก รร.เอกชนก็็น่่าเห็็นใจ ‘ปลััด ศธ.’ ชี้้� ผปค.ค้้างค่่าเทอมอื้้�อ รร.ต้้องแบกเงิินเดืือนครููทุุกเดืือน, โดย ไทยโพสต์์,  
22 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/main/detail/110730

286	จาก ‘ผู้้�บริิหารโรงเรีียน’ โอด กระทรวงศึึกษาฯ ไม่่เหลีียวแล ด้้าน ‘เลขาธิิการ สช.’ ชี้้� พยายามหมุุนเงิินอุุดหนุุนยื้้�อ
สถานการณ์์ หลัังโรงเรีียนเอกชนสายสามััญ เลิิกกิิจการเซ่่นพิิษโควิิด 19 ไปแล้้วกว่่า 50 แห่่ง, โดย TheActive, 16 สิิงหาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://theactive.net/news/20210816-5/

287	จาก กยศ. เร่่งโอนเงิินค่่าครองชีีพภายใน 30 ธ.ค.นี้้�, โดย มติิชนออนไลน์์, 25 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://
www.matichon.co.th/education/news_3100567

288	จาก ห่่วงต้้นทุุนการศึึกษาสููงเกิินแบก - จนเฉีียบพลััน ผลัักเด็็กหลุุดออกนอกระบบ, โดย The Reporters,  
18 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thereporters.co/covid-19/17062112322/

289	จาก แฉเด็็กหลุุดระบบศึึกษา 4.3 หมื่่�น ‘อนุุบาล-ม.ปลาย’ เข้้าข่่ายเสี่่�ยงอีีก 7 แสนราย, โดย มติิชนออนไลน์์,  
2 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/education/news_3019144

จำนวนมาก อััตราการจ่่ายค่่าเทอมนัักเรีียนในโรงเรีียน
เอกชนอยู่่�ที่�ร้อ้ยละ 30 ทำให้้โรงเรีียนเอกชนต้้องแบกรัับ 
ค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ 285 มีีรายงานว่่าในเดืือนสิิงหาคม 2564  
มีีโรงเรีียนเอกชนขอเลิกิกิจิการแล้ว้ 25 แห่ง่286 นอกจากนี้้�  
ในเดืือนธัันวาคม 2564 มีีรายงานว่่าผู้้�กู้้�ยืืมเงิินจาก
กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา (กยศ.) จำนวน 
136,084 ราย ได้้ รัับผลกระทบจากการโอนเงิิน 
ค่่าครองชีีพล่่าช้้า เนื่่�องจากพบปััญหาอุุปสรรคด้้าน 
การจััดส่่งและตรวจสอบเอกสารการกู้้�ยืืม ซึ่่�ง กยศ. 
รัับทราบเรื่่�องดัังกล่่าว จึึงได้้เร่่งดำเนิินการแก้้ไขและ 
โอนเงิินค่่าครองชีีพให้้กัับผู้้�กู้้�ยืืมเงิินที่่�ยัังไม่่ได้้รัับ 
ค่่าครองชีีพ ภายในวัันที่่� 30 ธัันวาคม 2564287

	 1.2	การหลุุดจากระบบการศึึกษา  

		มีี  การคาดการณ์์ว่่าในสิ้้�นปีีการศึึกษา 
2564 จะมีีเด็็กหลุุดจากระบบการศึึกษา 65,000 คน  
เนื่่�องจากวิิกฤตโรคโควิิด 19 ส่่งผลให้้เกิิดความยากจน
ที่่�ซ้้ำซ้อ้นและยากจนเฉีียบพลันั288 ในขณะที่่�การสำรวจ 
ของสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
(สพฐ.) ร่ว่มกับักองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา  
(กสศ.) พบว่่า ในเดืือนพฤศจิิกายน 2564 มีีเด็็กที่่�หลุุด 
ออกจากระบบการศึึกษา จำนวน 43,060 คน289 ข้้อมููล 
จากมหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์รายงานว่่า วิิกฤต 
โควิิด 19 ทำให้้รายได้้เฉล่ี่�ยของแรงงานนอกระบบ 
ในจัังหวััดภููเก็็ตลดลง และอััตราคนเรีียนต่่อสำนัักงาน 
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ส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตาม
อััธยาศััย (กศน.) ลดลง จากเดิิมในปีีการศึึกษา 2562  
ที่่�มีีผู้้�สมััคร 1,800 คน เหลืือเพีียง 170 คน ในปีีการศึึกษา  
2564 สำหรัับพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครที่่�ได้้รัับผลกระทบ
จากโรคโควิิด 19 รุุนแรงกว่่าพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  ครอบครััวและ
ผู้้�ปกครองมีีแนวโน้้มภาระหนี้้�สิินนอกระบบเพิ่่�มสููงขึ้้�น  
และอาจนำไปสู่่�การหลุุดจากระบบการศึึกษาเพิ่่�ม 
มากขึ้้�น290 ในส่่วนสถาบัันอุุดมศึึกษา มีีข้้อมููลจาก
กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรม (อว.) เกี่่�ยวกับนัักศึึกษาที่่�ออกกลางคััน 
ในปีีการศึึกษา 2563 (ข้้อมููลวัันที่่� 15 กัันยายน 2564) 
พบว่่า มีีจำนวน 307,898 คน เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีการศึึกษา 
2562 ที่่�มีีจำนวน 299,200 คน291

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563

		  ในปีี 2563 กสม. ได้้มีีข้้อเสนอแนะ
ให้้ศึึกษาปััญหาการเข้้าไม่่ถึึงการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
สนัับสนุุนการดำเนิินงานของกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืม 
เพื่่�อการศึึกษา และกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค 
ทางการศึกึษาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง รวมทั้้�งเร่ง่กำหนดนโยบาย
ที่่�มีีผลต่่อการปรัับปรุุงและพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา  
โดยกระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) ในฐานะหน่่วยงานหลััก 
แจ้้งว่่ามีีแนวทางขัับเคล่ื่�อนภารกิิจด้้านการศึึกษา 
ที่่�สอดคล้อ้งกับัข้อ้เสนอแนะของ กสม. อาทิ ิการดำเนินิ
โครงการขับัเคลื่่�อนการแก้ไ้ขปัญัหาเด็ก็ที่่�อยู่่�นอกระบบ
การศึึกษาให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา การปรัับปรุุง
และพััฒนาการทดสอบทางการศึึกษาระดัับชาติ ิ
ขั้้�นพื้้�นฐาน

290	จาก ห่่วงต้้นทุุนการศึึกษาสููงเกิินแบก - จนเฉีียบพลััน ผลัักเด็็กหลุุดออกนอกระบบ. งานเดิิม.
291	จาก หนัังสืือกระทรวงการอุุดมศึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรม ด่่วนท่ี่�สุุด ที่่� อว 0205.5/15028  

ลงวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
ของประเทศไทย ปีี 2564.

292	จาก ศธ. ยกเลิิกแล้้ว สอบโอเน็็ต ป.6 ม.3 เปิิดให้้นัักเรีียนเข้้าสอบตามความสมัครใจ, โดย ข่่าวสด, 8 มกราคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_5692060

293	จาก มติิ ทปอ.เลิิกใช้้โอเน็็ตในระบบทีีแคส 65 เฟ้้น 4 รอบ ลดจำนวนวิิชาสอบ, โดย ไทยรััฐออนไลน์์, 21 มิิถุุนายน 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/local/2120636

294	จาก หนัังสืือกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� อว 0205.5/15028 ลงวัันที่่� 14 
ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564

	 	 2.2.1	มาตรการให้้ความช่่วยเหลืือ/
ปรัับปรุุงการศึึกษา 

			   เดืือนมกราคม 2564 ศธ. ได้อ้อก
ประกาศยกเลิิกการทดสอบทางการศึึกษาระดัับชาติ ิ
ขั้้�นพื้้�นฐาน หรืือโอเน็็ตของระดัับชั้้�นมััธยมศึกษาปีีท่ี่� 6  
ส่ว่นการทดสอบระดับัชั้้�นประถมศึกึษาปีีท่ี่� 6 และระดับั 
ชั้้�นมััธยมศึกษาปีีท่ี่� 3 ให้้ทดสอบตามความสมััครใจ
ของนัักเรีียน อัันเน่ื่�องมาจากการแพร่่ระบาดของ 
โรคโควิิด 19 ที่่�สถานศึึกษาหลายแห่่งต้้องปิิดการเรีียน 
การสอน และการทดสอบดัังกล่่าวจึงไม่่สะท้้อน
คุุณภาพผู้้�เรีียนได้้อย่่างแท้้จริิง292 ต่่อมา ที่่�ประชุุม 
อธิิการบดีีแห่่งประเทศไทยมีีมติิปรัับลดกระบวนการ
สอบเข้้าเรีียนต่่อระดัับอุุดมศึึกษาในปีีการศึึกษา 2565  
โดยยุตุิิการใช้ค้ะแนนโอเน็็ตมาเป็็นองค์ป์ระกอบในการ 
คััดเลืือก แต่่ยัังคงใช้้คะแนนสอบประเภทต่่าง ๆ   
เช่่น เกรดเฉลี่่�ยตลอดการเรีียนระดัับชั้้�นมััธยมปลาย 
ข้้อสอบใช้้วััดความถนััดทั่่�วไป ข้้อสอบวััดความถนััด 
ทางวิิชาชีีพและวิิชาการ เป็็นต้้น293 ในส่่วนของ อว.  
ได้้ขอความร่่วมมืือสถาบัันอุุดมศึึกษาติิดตามและ 
ให้้ความช่่วยเหลืือนัักศึึกษาที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก 
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ได้้แก่่ การลด 
ค่่าเล่่าเรีียนและค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ  การขยายเวลาชำระ/
ผ่่อนจ่่ายค่่าธรรมเนีียมการศึึกษา รวมถึงการสนัับสนุุน
การเรีียนออนไลน์์ผ่่านส่ื่�อ/อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
หรืือซิิมการ์์ดอิินเทอร์์เน็็ต เป็็นต้้น294
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ที่่�มา: brandinside.asia

	 	 2.2.2	 การให้้ความช่วยเหลือืทางการเงิิน 

			   ศธ .  มีีมาตรการ ช่่วย เหลืือ
ทางการเงิินคนละ 2,000 บาท เพ่ื่�อบรรเทาภาระ
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียนนัักศึึกษา 
ที่่�กำลัังศึึกษาอยู่่�ในการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตั้้�งแต่่ระดัับ 
ชั้้�นอนุุบาล - มััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 และอาชีีวศึึกษา  
ในสถานศึึกษาในสัังกััด ศธ. จำนวน 9.8 ล้้านคน  
และสถานศึึกษานอกสัังกััด ศธ. รวม 1.2 ล้้านคน295  
ต่่อมา ครม. ได้้อนุุมััติิงบประมาณเพิ่่�มเติิม จำนวน  
642 ล้า้นบาท เพื่่�อให้ค้วามช่ว่ยเหลืือและบรรเทาภาระ 
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลืือ จำนวน 321,461 คน อาทิิ  
นักัเรีียนในสังักัดักองบัญัชาการตำรวจตระเวนชายแดน 
(ตชด.) กศน. รวมถึึงเด็็กเล็็กในศููนย์์พััฒนาเด็็ก296  

295	จาก “เงิินเยีียวยานัักเรีียน 2,000 บาท” ใครได้้บ้้าง ตรวจสอบสิิทธิ์์� เช็็กวัันและขั้้�นตอนจ่่าย, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ,  
17 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/955161

296	จาก ครม.ไฟเขีียว เพิ่่�มงบช่่วยเหลืือ นร. กลุ่่�มตกหล่่น-เด็็กเล็็ก-กศน. ใช้้เงิินกู้้�แก้้โควิิดวงเงิิน 642 ล้้าน, โดย มติิชน
ออนไลน์์, 15 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/education/news_3086897

297	จาก ศธ. หารืือคลััง ปล่่อยกู้้�ดอกต่่ำโรงเรีียนเอกชน เสริิมสภาพคล่่องจากผลกระทบโควิิด, โดย ไทยรััฐออนไลน์์,  
8 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/politic/2110740

298	การช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่นัักเรีียนยากจน ประเมิินข้้อมููลจากรายได้้เฉล่ี่�ยสมาชิิกครััวเรืือนไม่่เกิิน 3,000 บาท 
ต่่อคนต่่อเดืือน และข้้อมููลสถานะครััวเรืือน 8 ด้้าน เช่่น ที่่�อยู่่�อาศััย ยานพาหนะ ที่่�ดิินทำการเกษตรได้้ เป็็นต้้น ก่่อนท่ี่�จะนำ 
ไปสู่่�การประเมิินความยากจน 3 ระดัับ คืือ ยากจนน้้อย ยากจน และยากจนพิิเศษซึ่่�งเป็็นครอบครััวที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ย 1,200 บาท 
ต่่อคนต่่อเดืือน.

299	อััตราเงิินอุุดหนุุนใหม่่ คืือ ในระดัับอนุุบาล อััตราเดิิม 4,000 บาทต่่อปีียัังคงจ่่ายเท่่าเดิิม ระดัับประถมศึกษา อััตรา
เดิิม 3,000 บาทต่่อปีี อััตราใหม่่ 5,100 บาทต่่อปีี ระดัับมััธยมศึกษาตอนต้้นอััตราเดิิม 3,000 บาทต่่อปีี อััตราใหม่่ 4,500 บาท
ต่่อปีี ระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายและอาชีีวศึกษา อััตราเดิิม 3,000 บาทต่่อปีี อััตราใหม่่ 9,100 บาท.

300	จาก ลดเหลื่่�อมล้้ำการศึึกษา! ครม.ไฟเขีียวเพิ่่�มเงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ ประถม-มััธยม-อาชีีวะ, โดย มติิชน
ออนไลน์์, 12 มกราคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2525493

ในส่่วนการช่่วยเหลืือโรงเรีียนเอกชน ศธ. ร่่วมกัับ
กระทรวงการคลััง (กค.) กำหนดมาตรการสิินเชื่่�อ
ดอกเบี้้�ยต่่ำให้้โรงเรีียนเอกชนท่ี่�ประสบปััญหาทาง 
การเงิิน ทั้้�งนี้้� ที่่�ผ่่านมา ศธ. เคยมีีประกาศให้้กู้้�ยืืม
โรงเรีียนละไม่่เกินิ 3 ล้า้นบาท ในอััตราดอกเบี้้�ยร้อ้ยละ 2  
ต่อ่ปี ีและมาตรการให้กู้้้�ยืืมในอัตัราดอกเบี้้�ยที่่�ลดลงและ
วงเงิินกู้้�ที่่�สููงขึ้้�น297

	 	 2.2.3	 การดำเนิินงานของกองทุุน 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) 

			   การดำเนิินการภายใต้้ พ.ร.บ. 
กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา 
รวมทั้้�งเสริมิสร้า้งและพัฒันาคุณุภาพและประสิทิธิภิาพ
ครูู ในปีี 2564 ครม. ได้้เห็็นชอบแผนการใช้้เงิิน
ของกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ประจำปีี 
งบประมาณ พ.ศ. 2565 รวมวงเงินิทั้้�งสิ้้�น 7,635 ล้า้นบาท  
เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่่�ได้รั้ับงบประมาณ  
6,084 ล้้านบาท นอกจากนี้้� ครม. ยัังได้้เห็็นชอบให้้เพิ่่�ม
อััตราเงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษแบบมีีเง่ื่�อนไข 
(ทุนุเสมอภาค)298 ตั้้�งแต่ป่ีกีารศึกึษา 2565 เป็น็ต้น้ไป299  
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ 
และสัังคม และป้้องกัันความเส่ี่�ยงในการหลุุดออกจาก
ระบบการศึึกษาของประชากรกลุ่่�มนี้้�ในระยะยาว300
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		  จากสถิิติิการให้้ความช่วยเหลืือเด็็ก 
ในการเข้้าถึึงการศึึกษา มีีการอุุดหนุุนช่่วยเหลืือและ
สร้า้งโอกาสทางการศึึกษาให้แ้ก่เ่ด็ก็นักัเรีียนที่่�ขาดแคลน 
ทุนุทรัพัย์ห์รืือด้อ้ยโอกาสในปีี 2563 จำนวน 1.59 ล้า้นคน  
และเพิ่่�มขึ้้�นในปี ี2564 จำนวน 2.03 ล้า้นคน ครอบคลุมุ
สถานศึึกษาสัังกััด สพฐ. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
และสถานศึึกษาสัังกััด ตชด.301 

		  2.2.4	 การสนัับสนุุนกองทุุนการเงิิน
ด้้านการศึึกษา

			   เดืือนมีีนาคม 2564 มีีรายงานว่า่  
กยศ. จััดสรรงบประมาณ 38,000 ล้้านบาท สำหรัับ 
การให้้กู้้�ยืืมในปีีการศึึกษา 2564 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีการ
ศึึกษา 2563 ท่ี่�จััดสรรงบประมาณ 34,000 ล้้านบาท  
เพื่่�อสร้า้งโอกาสทางการศึึกษาให้น้ักัเรีียนนักัศึึกษากู้้�ยืืม  
ตั้้�งแต่่ระดัับมััธยมศึกษาตอนปลายถึึงระดัับปริิญญาโท  
โดยในปีีนี้้�เป็็นปีีแรกท่ี่�ให้้กู้้�ยืืมเงิินแก่่นัักศึึกษาระดัับ
ปริิญญาโท302 ผลการให้้กู้้�ยืืมในปีกีารศึึกษา 2563 (ข้อ้มูลู 
ณ วันัที่่� 31 มีีนาคม 2564) มีีผู้้�ขอกู้้�ยืืมที่่�ศึึกษาอยู่่�ในระดับั
มััธยมศึกษาตอนปลาย ระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ 
ระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง อนุุปริิญญา และ
ปริิญญาตรีี จำนวน 622,981 คน และได้ร้ัับการให้้กู้้�ยืืม 
จำนวน 592,796 คน หรืือคิดิเป็น็ร้อ้ยละ 92.24 ของผู้้�ขอ
กู้้�ยืืม303 นอกจากนี้้� ครม. ยังัให้้ความเห็น็ชอบ ร่่าง พ.ร.บ.  
กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... 
ซึ่่�งมีีสาระสำคััญเพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิม ให้้มีีการดำเนิินงาน 

301	จาก หนัังสืือกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ที่่� กสศ 03/4219/2564 ลงวัันที่่� 11 ตุุลาคม 2564  
เรื่่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

302	จาก ข่่าวดีี! กยศ.จััดงบ 38,000 ล้้าน ให้้ยื่่�นกู้้�ผ่่านแอพพ์์ ดีีเดย์์ 1 เม.ย.นี้้� - เริ่่�มปีีแรก ป.โท ยื่่�นกู้้�ได้้, โดย มติิชน
ออนไลน์์, 22 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/education/news_2636874

303	จาก ผลการให้้กู้้�ยืม กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืมเพื่่�อการศึึกษา ปีีการศึึกษา 2563 สิ้้�นสุุด ณ วัันที่่� 31 มีีนาคม 2564  
[ข้อ้มูลูเชิงิสถิติิกิารให้บ้ริกิาร]. โดย กองทุุนเงินิให้กู้้้�ยืืมเพื่่�อการศึกึษา, 2 พฤศจิกิายน 2564. สืืบค้น้จาก https://www.studentloan. 
or.th/th/aboutus/1583994848

304	จาก ครม. ไฟเขีียว! แก้้ไขกฎหมาย กยศ. หนุุนให้้ทุุนการศึึกษาแทนการให้้กู้้�ยืืม “สาขาที่่�ขาดแคลน - มุ่่�งส่่งเสริมเป็็น
พิิเศษ”, โดย ข่่าวทำเนีียบรััฐบาล, 24 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/infographic/contents/
details/4417

305	จาก สพฐ. ซัักซ้้อมความเข้้าใจฉีีดวััคซีีนนัักเรีียน เผยไม่่บัังคัับไป รร. หากผู้้�ปกครองกัังวล ให้้ลููกเรีียนออนไลน์์ได้้,  
โดย ไทยโพสต์์, 21 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/main/detail/117420

306	จาก ศธ.เผยผลประเมิินหลัังเปิิดเรีียน On-site พบขาดแคลนหน้้ากากอนามััย-เจลล้้างมืือ-ATK, โดย สำนัักข่่าว 
อิิศรา, 30 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.isranews.org/article/isranews/104610

ท่ี่�คล่่องตััวมากขึ้้�น ขยายโอกาสในการเข้้าถึึงเงิินกู้้�ยืืม 
เพ่ื่�อการศึึกษาโดยเฉพาะการให้้ทุุนศึึกษาแทนการให้้
กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษาได้้ในกรณีีสาขาวิิชาขาดแคลนหรืือ
สาขาวิิชาที่่�กองทุุนมุ่่�งส่่งเสริิมเป็็นพิิเศษ รวมทั้้�งมีีกลไก 
ให้้ผู้้�กู้้�ยืืมสามารถชำระเงิินคืืนกองทุุนได้ม้ากขึ้้�น304

	 	 2.2.5	 การเปิิดภาคเรีียนของโรงเรีียน 
หรืือสถานศึึกษา 

			   เดืือนกัันยายน 2564 มีีรายงาน
ว่่า ศธ. และกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) วางแผนเปิิด 
การเรีียนภายในสถานศึึกษาโดยการฉีีดวััคซีีนให้้กัับ
นัักเรีียนและครูู รวมถึึงการจััดทำมาตรการป้้องกััน 
ต่่าง ๆ  ในส่่วนของกลุ่่�มนักเรีียนนั้้�นได้้กำหนดที่�จะฉีีด
วัคัซีีนไฟเซอร์์ประมาณ 4.5 ล้า้นคน อายุุตั้้�งแต่่ 12 - 17 ปีี  
เพื่่�อให้้เปิิดเรีียนภาคเรีียนท่ี่� 2 ภายในสถานศึึกษา 
ได้้ทัันในเดืือนพฤศจิิกายน 2564305 ทั้้�งนี้้� ตั้้�งแต่่วัันที่่�  
1 พฤศจิิกายน มีีสถานศึึกษาร้้อยละ 71 สามารถ 
เปิิดเรีียนภายในสถานศึึกษา (สลัับเข้้าเรีียน) แต่่พบ
ปััญหาขาดแคลนหน้้ากากอนามััย เจลแอลกอฮอล์์  
และชุุดตรวจโรคโควิิด 19 มีีจำนวนจำกััด306
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		  2.2.6	 การพััฒนาการศึึกษาของเด็็ก
ปฐมวัย 

			   ครม. มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 15 มิถิุนุายน  
2564 เห็็นชอบร่่างแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยพ.ศ. 2564 - 
2570307 ตามที่่� ศธ. เสนอ โดยมีีสาระสำคััญ เช่่น  
เด็็กปฐมวััยจะต้้องได้้รัับการดููแลพััฒนาอย่่างรอบด้้าน 
ทั้้�งสุุขภาวะ การศึึกษา และสวััสดิิการทางสัังคม 
การปรัับปรุุงสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยตามมาตรฐาน 
รวมทั้้�งการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การดูแูลพัฒันาและจัดัการเรีียนรู้้�เด็ก็ปฐมวััย เป็น็ต้น้308 

			   ใ น เ ดืื อ น ธัั น ว า ค ม  2 5 6 4  
มีีรายงานว่่า สพฐ. มีีมติิยกเลิิกการสอบข้้อเขีียน 
ในการรัับนัักเรีียนระดัับชั้้�นอนุุบาลและประถมศึึกษา
ของสถานศึึกษาในสัังกััด สพฐ. ในปีีการศึึกษา 2565 
โดยให้้อำนาจคณะกรรมการสถานศึึกษาพิิจารณา
แนวทางการรัับเข้้าเรีียน ซึ่่�งอาจใช้้วิิธีีจัับสลาก หรืือใช้้
แนวทางอื่่�น ตามแต่่ที่่�สถานศึึกษากำหนด309

3.	การประเมิินสถานการณ์์

	 พัั ฒ น า ก า ร ห รืื อ ค ว า มก้ ้ า ว ห น้้ า  
ในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 พบว่่า 
รััฐบาลมีีความพยายามจัดการศึึกษาในฐานะท่ี่�เป็็น
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่� ได้้รัับการรัับรองในรััฐธรรมนููญ 
และพัันธกรณีีระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
ให้้สามารถดำเนิินต่่อไปได้้โดยมุ่่�งเน้้นให้้มีีการเรีียน 
การสอนผ่่านระบบออนไลน์์เป็็นหลััก โดยกำหนด
แนวทางให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิิน การสนัับสนุุน
สื่่�อและอุุปกรณ์์การศึึกษา รวมทั้้� งปรัับรููปแบบ 
การทดสอบทางการศึึกษาระดัับชาติิขั้้�นพื้้�นฐานหรืือ 
โอเน็็ตให้้สอดคล้้องกัับการจััดการศึึกษาในสถานการณ์์ 

307	เด็็กปฐมวััย คืือ วััยที่่�เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ปฏิิสนธิิในครรภ์์มารดาจนถึึงอายุุ 6 ปีีบริิบููรณ์์หรืือก่่อนเข้้าชั้้�นประถมศึกษาปีีที่่� 1 
โดยแบ่่งเป็็น 2 กลุ่่�มอายุุ ได้้แก่่ กลุ่่�มเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 3 ปีี หรืือเด็็กอายุุ 0 - 3 ปีี และกลุ่่�มเด็็กอายุุ 3 - 5 ปีี ทุุกคน ซึ่่�งหมายถึึงเด็็ก
ทุุกคนที่่�อยู่่�ในประเทศไทย รวมถึงเด็็กท่ี่�เป็็นลููกแรงงานข้้ามชาติิและเด็็กที่่�ไม่่ได้้มาจากครอบครััวไทยที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย.

308	จาก ‘วิิษณุุ’ มอบ สกศ. ปรัับยุุทธศาสตร์์แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย ให้้ยืืดหยุ่่�นและสอดรัับผลกระทบโควิิด,  
โดย ไทยโพสต์์, 6 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/main/detail/108825

309	จาก ด่่วน! มติิบอร์์ด กพฐ.ยกเลิิกสอบเข้้าอนุุบาล-ป.1, โดย สยามรััฐออนไลน์์, 3 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก  
https://siamrath.co.th/n/302855

ดัังกล่่าว นอกจากนี้้� รััฐบาลได้้เตรีียมความพร้้อมใน 
การเปิิดเรีียนโดยการสนัับสนุุนให้้มีีการฉีีดวัคัซีีนป้้องกััน
โรคโควิิด 19 แก่่บุุคลากรทางการศึึกษาและนัักเรีียน 
ในกลุ่่�มอายุุที่่�มีีความเหมาะสม ซ่ึ่�งมีีความคืืบหน้้าที่่� 
เป็น็รูปูธรรมในช่่วงเดืือนกัันยายน 2564 ที่่�มีีการกำหนด
ขั้้�นตอนการฉีีดวััคซีีน ซ่ึ่�งมาตรการนี้้�อาจทำให้้โอกาส 
ในการจัดัการเรีียนการสอนในสถานศึกึษาในภาคการศึกึษา  
2/2564 เป็็นจริิงได้้มากขึ้้�น 

	 กสศ. นับัว่่าเป็็นหน่่วยงานของรััฐท่ี่�มีีบทบาท
สำคัญัในการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือเด็ก็ในครอบครัวัยากจน 
โดยเฉพาะการเพิ่่�มจำนวนเงิินช่ว่ยเหลืือนักัเรีียนยากจน
ในจำนวนท่ี่�สอดคล้้องกัับสภาพเศรษฐกิิจมากยิ่่�งขึ้้�น 
ขณะเดีียวกัันรััฐได้้สนัับสนุุนการดำเนิินงานของ กยศ. 
ที่่�ครอบคลุุมถึึงการศึึกษาระดัับปริิญญาโท รวมทั้้�ง 
มีีแนวคิิดแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ร.บ. กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืม 
เพ่ื่�อการศึกึษา พ.ศ. 2560 ให้ม้ีีการดำเนินิงานที่่�คล่อ่งตัวั 
และขยายโอกาสในการเข้้าถึึงเงิินกู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา 
ได้ม้ากขึ้้�น ซึ่่�งการดำเนินิการดังักล่า่วถืือว่า่สอดคล้อ้งกับั
หลักัการในอนุสุัญัญา CRC และข้อ้เสนอแนะของ กสม.  
ในรายงานผลการประเมินิสถานการณ์์ด้้านสิทิธิมินุษุยชน 
ของประเทศไทย ปีี 2563 ท่ี่�ให้้รััฐบาลสนัับสนุุน 
การดำเนินิงานของทั้้�งสองกองทุนุและติดิตามช่ว่ยเหลืือ
เด็็กที่่�หลุุดหรืืออาจหลุุดจากระบบการศึึกษาในเชิิงรุุก
อย่่างต่่อเนื่่�อง

	รั ัฐบาลมีีความก้าวหน้้าในการดำเนิินการ
จััดทำร่่างแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2564 - 2570 
ซึ่่�งมีีส่่วนสำคััญให้้การพััฒนาเด็็กปฐมวััยให้้มีีแนวทาง
ดำเนิินการท่ี่�ชััดเจนมากขึ้้�นและสอดคล้้องกัับหลัักการ
ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 มาตรา 54 และ พ.ร.บ. การพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
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พ.ศ. 2562 ขณะเดีียวกันการท่ี่� สพฐ. มีีมติิยกเลิิก 
การสอบข้อ้เขีียนในการรับันักัเรีียนระดับัชั้้�นอนุบุาลและ 
ประถมศึกษาของสถานศึึกษาในสัังกััด สพฐ. ถืือว่่า
เป็็นการกำหนดนโยบายเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงการศึึกษา
ที่่�สอดคล้้องกัับหลัักการพััฒนาเด็็กปฐมวััยมากยิ่่�งขึ้้�น 
เนื่่�องจากเด็ก็ไม่ต่้อ้งเผชิญิความเครีียดและความกดดันั
ในการเตรีียมตััวสอบ

	 ปััญหาหรืื อ อุุปส  ร รค  เ ก่ี่� ย วกัั บก า ร 
จัดัการศึกึษารูปูแบบออนไลน์์ที่่�หากยังัคงดำเนินิการต่่อไป 
เป็็นระยะเวลานานมากเกินิไปอาจมีีผลกระทบต่่อโอกาส 
ในการเข้้าถึึงการศึึกษาของนัักเรีียนนัักศึึกษาที่่�มีีฐานะ
ยากจน รวมถึงึคุณุภาพการศึกึษาที่่�อาจมีีความเหลื่่�อมล้้ำ 
มากยิ่่�งขึ้้�น สำหรัับการหลุุดจากระบบการศึึกษา 
ทั้้�งในการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดยเฉพาะระดับัมัธัยมปลาย  
และในระดัับอุุดมศึกษาถืือว่่าเป็็นสถานการณ์์ที่่�น่่าห่่วง 
กัังวล หากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรควิิด 19  
ยังัไม่่ดีีขึ้้�นหรืือรัฐับาลยังัไม่่สามารถจัดัสรรการฉีีดวัคัซีีน
ให้้นัักเรีียนนักัศึกึษาอย่่างทั่่�วถึงึโดยเร็ว็ อาจทำให้้แนวโน้้ม 
การหลุุดจากระบบการศึึกษามีีสัดส่วนเพิ่่�มมากขึ้้�น สังัเกต
ได้้จากการสำรวจและให้้ความช่วยเหลืือเด็็กนัักเรีียน 
ที่่�ขาดแคลนทุุนทรัพัย์์หรืือด้้อยโอกาสของ กสศ. ในปีี 2563  
และปีี 2564 มีีจำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�นจาก 1.59 ล้้านคน 
เป็็น 2.03 ล้้านคน นอกจากนี้้� สถานศึึกษาบางแห่่งของ
เอกชนได้้รัับผลกระทบและต้้องปิิดตััวไป ย่่อมส่่งผลให้้
นัักเรีียนต้้องหาสถานศึึกษาใหม่่ด้้วยเช่่นกััน

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้อ้เสนอแนะเพิ่่�มเติมิต่อ่ประเด็น็สิทิธิิ
ด้้านการศึึกษา ดัังนี้้�

	 4.1	รั ั ฐบาลควรมอบหมายหน่่ วยงาน 
ที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งดำเนิินการเชิงิรุุกอย่า่งต่อ่เนื่่�องในการติดิตาม
ตรวจสอบเด็็กท่ี่�อาจหลุุดหรืือหลุุดจากระบบการศึึกษา
ไปแล้้ว โดยอาศััยกลไกการทำงานของกองทุุนเพื่่�อ 
ความเสมอภาคทางการศึกึษาเป็็นแนวทางหลักั เพื่่�อสร้้าง 
ความร่วมมืือกับัหน่่วยงานอื่่�นในสังักัดักระทรวงศึกึษาธิิการ  
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมถึงภาคประชาสัังคม 
ในพื้้�นที่่�ท่ี่�มีีบทบาทสำคััญในการให้้ความช่วยเหลืือ
ประชาชนในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ 19  

ให้ค้วามช่วยเหลืือด้า้นอื่่�น ๆ  เพิ่่�มเติมิ เช่่น การสนับัสนุนุ 
ด้้านการเงิิน อาหาร อุุปกรณ์์ป้้องกัันโรค รวมถึึง 
สื่่�ออุุปกรณ์์ประกอบการเรีียนท่ี่�บ้้านในระหว่่างท่ี่�ยััง 
ไม่ส่ามารถจัดัการเรีียนการสอนที่่�สถานศึกึษาได้ ้เป็น็ต้น้

	 4.2	รั ฐบาลควรมอบหมายหน่่ วยงาน 
ท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้องเร่่งจััดทำและประกาศใช้้แผนพััฒนา 
เด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2564 - 2570 เพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องนำไปขัับเคลื่่�อนภารกิิจด้้านการพััฒนาเด็็ก
ปฐมวััยท่ี่�เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกันและเป็็นประโยชน์์
ต่่อเด็็กปฐมวััยมากที่่�สุุด

	 4.3	รั ฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุุข 
และกระทรวงศึึกษาธิิการ ควรติิดตามความก้้าวหน้้า
ในการจััดสรรวััคซีีนให้้แก่่บุุคลากรทางการศึึกษา 
และเด็ก็นักัเรีียนให้ท้ั่่�วถึงึ เพื่่�อประกันัว่า่การจัดัการเรีียน 
การสอนในสถานศึึกษาจะกลัับมาดำเนิินการได้้ 
อย่า่งเป็น็ปกติโิดยเร็ว็ มีีมาตรการที่่�เหมาะสมในการจัดั 
การเรีียนการสอนในสถานศึึกษาควบคู่่�กับการควบคุุม
และป้้องกัันโรค ตลอดจนสนัับสนุุนอุุปกรณ์์ป้้องกัันโรค
ท่ี่�เพีียงพอแก่่นัักเรีียนและนัักศึึกษา

การศึึกษารููปแบบออนไลน์์หากยัังคง
ดำำ�เนิินการเป็็นระยะเวลานานมากเกิินไป
อาจมีีผลกระทบต่่อโอกาส
ในการเข้้าถึึงการศึึกษาของ
นัักเรีียน นัักศึึกษาที่่�มีีฐานะ
ยากจน รวมถึึงคุุณภาพ
การศึึกษาที่่�อาจมีี
ความเหลื่่�อมล้ำำ��มากยิ่่�งขึ้้�น 

4.4	 สิิทธิิชุุมชนในการจััดการที่่�ดิิน ทรััพยากร 
	ธ รรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	 1.1	 สิทิธิชิุุมชนในการจััดการที่่�ดินิ ทรัพัยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม      

		  1.1.1	ส ถานการณ์์การจััดการที่่�ดิิน
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			   ในประเทศไทยมีีรายงานว่า่ผู้้�ถืือ
ครองที่่�ดิินน้้อยกว่่า 5 ไร่่ มีีสััดส่่วนการถืือครองท่ี่�ดิิน 
ถึึงร้้อยละ 72.07 ในขณะที่่�ผู้้�ที่่�ถืือครองที่่�ดิินตั้้�งแต่่  
50 ไร่่ ขึ้้�นไป มีีสััดส่่วนการถืือครองที่่�ดิินเพีียงร้้อยละ  
1.02 อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ถืือครองที่่�ดิินร้้อยละ 10 ท่ี่�มีี 
การถืือครองที่่�ดินิมากที่่�สุดุ มีีส่ว่นแบ่ง่การถืือครองที่่�ดินิ 
มากกว่่าร้้อยละ 60 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด ในขณะที่่� 
ผู้้�ถืือครองท่ี่�ดิินอีีกร้้อยละ 90 ที่่� เหลืือมีีส่วนแบ่่ง 
การถืือครองท่ี่�ดิินไม่่ถึึงร้้อยละ 40 และโดยเฉล่ี่�ย 
ถืือครองท่ี่�ดินิเพีียงรายละไม่เ่กินิ 1 ไร่่310 ซึ่่�งจากงานวิจัิัย 
แสดงให้้เห็็นถึึงระบบกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินในประเทศไทย 
แบ่่งออกเป็็น 2 ระบบใหญ่่ ได้้แก่่ ที่่�ดิินของรััฐและที่่�ดิิน
ของเอกชน โดยเป็็นที่่�ดิินของรััฐประมาณ 194 ล้้านไร่่ 
และเป็็นที่่�ดินิของเอกชนประมาณ 127 ล้า้นไร่ ่จากเนื้้�อที่่� 
ทั้้�งหมดประมาณ 321 ล้้านไร่่ โดยที่่�ดิินของรััฐประกอบ
ด้ว้ยพื้้�นท่ี่�ป่า่ ที่่�ดินิเขตปฏิิรูปู ที่่�ดินิราชพััสดุุ และท่ี่�ดินิอ่ื่�น ๆ   
ที่่�มิิได้้จำแนก ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีเอกสารสิิทธิิ ตััวเลข 
ดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่า ที่่�ดิินของรััฐเป็็นพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่
ของประเทศ มีีวััตถุปุระสงค์ใ์นการใช้ท้ี่่�ดินิหลายประการ311 
มีีผลการสำรวจการถืือครองที่่�ดินิซึ่่�งประชาชนครอบครอง 
และทำกิินในเขตอุทยานแห่่งชาติิท่ี่�ได้้รัับการสำรวจ 
การถืือครองที่่�ดินิทั้้�งประเทศ รวมทั้้�งสิ้้�น 227 ป่า่อนุรุักัษ์์  
จำนวน 4,265 หมู่่�บ้า้น เนื้้�อที่่�ประมาณ 4,273,726.2416 
ไร่่312 และจากเวทีีรับฟัังความคิดเห็็นเชิิงสถานการณ์ ์
และตามบริิบท กลุ่่�มประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิและ 

310	จาก รายงานเอกสารวิิชาการฉบัับสมบููรณ์์ เรื่่�อง สถานการณ์์การถืือครองและสาเหตุุการสููญเสีียที่่�ดิินของเกษตรกร
รายย่่อยในประเทศ (น. 49), โดย อาทิิตยา พองพรหม, 2560, กรุุงเทพฯ: สำนัักงานปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตร.

311	จาก รายงานผลการศึกึษาวิจัิัยเพื่่�อจััดทำข้อ้เสนอแนะ มาตรการ หรือืแนวทางในการส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองสิทิธิมินุุษยชน 
ที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมอย่่างยั่่�งยืืน (น.138 ), โดย สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนา
ประเทศไทย, 2563, กรุุงเทพฯ: สำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

312	จาก เอกสารประกอบการประชุุม เรื่่�อง แนวทางการแก้้ไขปััญหาประเด็็นสิิทธิิในท่ี่�ดิินและการจััดการทรััพยากรป่่าไม้ ้
ในเขตอุทยานแห่่งชาติิของกรมอุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช, ใน การประชุุมหารืือแนวทางการแก้้ไขปััญหาประเด็็น
สิิทธิิในที่่�ดิินและการจััดการทรัพยากรป่่าไม้้ในเขตอุทยานแห่่งชาติิของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมร่่วมกัับ 
คณะกรรมการสิิทธิมนุุษยชนแห่่งชาติิ เมื่่�อวัันที่่� 16 กัันยายน 2564, โดย กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช. (2564, 
กัันยายน).

313	จาก 4 ฝ่่ายประสานเสีียงต้้องช่่วยแก้้ปััญหาที่่�ดิินทำกิินให้้กัับประชาชนอย่่างเร่่งด่่วน, ผู้้�จัดการออนไลน์์, 9 กัันยายน 
2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/south/detail/9640000089481

314	โปรดดูรายละเอีียดเพิ่่�มเติมิในรายงานผลการประเมินิสถานการณ์ด์้า้นสิิทธิมินุษยชนของประเทศไทย ปีี 2558 - 2562 
ในหััวข้้อสิิทธิิชุุมชนกัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งจััดทำโดยคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ.

สิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง “ปลดล็็อกกฎหมายที่่�ดิิน ให้้ชุุมชน
ท้้องถิ่่�นร่่วมกำหนด ลดความเหลื่่�อมล้้ำ” เมื่่�อวัันที่่�  
9 กัันยายน 2564 สะท้้อนปััญหาท่ี่�ดิินท่ี่�เกิิดขึ้้�น อาทิิ 
ที่่�ดิินที่่�มีีการออกเอกสารสิิทธิิทั้้�งประเทศประมาณ 
130 ล้้านไร่่ ส่่วนมากกระจุุกตััวอยู่่�ในบางกลุ่่�ม และ 
การประกาศเขตป่าอนุุรักัษ์ไ์ม่ม่ีีการกัันที่่�ดินิทำกิินให้้แก่่
ชาวบ้า้น ทำให้้ทับัซ้อ้นกับัที่่�ดินิชาวบ้านเป็็นจำนวนมาก  
เป็็นต้้น313 

	 	 1.1.2	ส ถานการณ์์การจััดการป่่าไม้้	

			   นโยบายของรัฐับาลในการอนุรุักัษ์์ 
และเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าของประเทศ รวมทั้้�งการป้้องกััน
การบุุกรุุกทำลายทรััพยากรป่่าไม้้ส่่งผลกระทบต่่อ
ประชาชนและกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�บางกลุ่่�มที่่�อาศัยัในพื้้�นที่่�ป่า่  
รวมถึึงการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรป่่าไม้้ในการ 
ดำรงชีีวิต ความขัดัแย้ง้ดังักล่า่วยังัคงเป็น็ปัญัหาต่อ่เนื่่�อง
มาจนถึงึปัจัจุบุันั โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งนับัตั้้�งแต่ก่ารดำเนินิ
นโยบายทวงคืืนผืืนป่า่ ตามคำสั่่�ง คสช. ที่่� 64/2557 และ 
66/2557 ซ่ึ่�งส่ง่ผลให้ม้ีีการขับัไล่แ่ละเข้้ารื้้�อถอนทำลาย
ทรัพัย์ส์ินิรวมถึงึจับักุมุดำเนินิคดีีประชาชนจำนวนมาก314 
แม้้จะได้้มีีการยกเลิิกคำสั่่�งดัังกล่่าวแล้้วเม่ื่�อปีี 2562 
แต่่ผลจากการจัับกุุมดำเนิินคดีีกับประชาชนยัังคงมีีอยู่่� 
จนถึึงปััจจุุบััน เช่่น กรณีีการดำเนิินคดีีกัับชาวบ้้าน 
ซับัหวายจำนวน 14 ราย ในข้อ้หาบุกุรุกุอุทุยานแห่ง่ชาติิ 
ไทรทอง จ. ชััยภููมิิ ซึ่่�งมีีการดำเนิินคดีีมาตั้้�งแต่่ปีี 2559 
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และต่่อมาศาลชั้้�นต้้นและศาลอุุทธรณ์์พิิพากษาจำคุุก 
ชาวบ้้านทั้้�ง 14 ราย315 เมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 2564 
ศาลฎีีกาได้้มีีคำพิิพากษาให้้จำคุุกชาวบ้านซัับหวาย 
รวมถึึงให้้ชดใช้้ค่่าเสีียหายจำนวนหลายแสนบาท316  
ซึ่่�งจากข้้อมููลการกระทำผิิดกฎหมายกรณีีบุุกรุุกพื้้�นที่่�
ของกรมอุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่า และพัันธ์ุุ�พืืช ตั้้�งแต่่
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2552 - พ.ศ. 2564 รวมจำนวน 
25,442 คดีี เนื้้�อที่่�ประมาณ 296,117 - 1 - 45.21 ไร่่317

ที่่�มา: เวิิร์์คพอยท์์นิวิส์์

			   นอกจากนี้้� กรณีีปัญัหาเรื่่�องสิทิธิิ
ชุุมชนในการจััดการทรััพยากรในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้นั้้�น ยัังเป็็น
ที่่�น่่ากัังวลยิ่่�งขึ้้�นสำหรัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ซึ่่�งอาศััยและ
ดำรงชีีวิตโดยพึ่่�งพิิงทรััพยากรธรรมชาติิตามวิถีีดั้้�งเดิิม 
บนพื้้�นที่่�ท่ี่�ถูกูประกาศให้้เป็น็พื้้�นที่่�เขตป่าอนุรุักัษ์ข์องรััฐ  
เช่่น เขตอุทุยานแห่่งชาติ ิเขตรักษาพันัธุ์์�สัตว์ป่่า ซึ่่�งลักัษณะ 
การถืือครองท่ี่�ดินิ และการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรป่่าไม้้ 
ตามประเพณีีดั้้�งเดิิมที่่�ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นการมีีกรรมสิิทธิ์์� 
ของปััจเจกบุคุคลนั้้�นไม่่ได้้รับัการยอมรับัโดยรัฐั เพราะไม่่มีี 
เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์์�ในที่่�ดิินหรืือเอกสารแสดงการได้้รัับ 
อนุุญาตให้้เข้้าทำประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐได้้ สำหรัับ 

315	จาก เกิิดอะไรขึ้้�นกัับ 14 ชาวบ้้าน คดีีทวงคืืนผืืนป่่าบ้้านซัับหวาย จ.ชััยภููมิิ, โดย ประชาไท, 16 กรกฎาคม 2562. 
สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2019/07/83450

316	จาก ศาลชััยภููมิิสั่่�งจำคุุกคดีีรุุกป่่า “ปััทมา โกเม็็ด” บ้้านซัับหวาย โดยไม่่รอลงอาญา, โดย เดอะอีีสานเร็็คคอร์์ด,  
18 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://theisaanrecord.co/2021/05/18/chayaphum-court-jailed-a-villager-in-a-
deforest-case/

317	จาก เอกสารประกอบการประชุุม เรื่่�อง แนวทางการแก้้ไขปััญหาประเด็็นสิิทธิิในที่่�ดิินและการจััดการทรััพยากรป่่าไม้้
ในเขตอุุทยานแห่่งชาติิของกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช. เล่่มเดิิม.

ในปีี 2564 นั้้�น สถานการณ์ท์ี่่�น่่าห่่วงกัังวลอย่่างยิ่่�ง คืือ 
กรณีีการดำเนิินคดีีกับชาวบ้านกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหร่ี่�ยง 
ปกาเกอะญอ ในข้้อหาบุุกรุุกทำลายป่่า ตาม พ.ร.บ. 
อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 สืืบเนื่่�องมาจากกรณีีที่่� 
ชาวบ้า้นได้เ้ดินิทางกลับัขึ้้�นไปยังัพื้้�นที่่�บ้้านบางกลอยบน 
และพื้้�นท่ี่�ใจแผ่่นดิิน ในเขตอุทยานแห่่งชาติแิก่่งกระจาน 
จ. เพชรบุุรีี เม่ื่�อต้้นเดืือนมกราคม 2564 อัันเป็็นพื้้�นที่่�
ท่ี่�เคยอาศััยและทำกิินมาก่่อนการถููกเคลื่่�อนย้้ายลงมา
ในปีี 2539 (โปรดดูรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในหััวข้อสิิทธิิ
ของกลุ่่�มชาติพิัันธุ์์�)

	 1.2	สิิทธิิชุุมชนในโครงการพััฒนาของรััฐ  

		  การดำเนิินโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่
ของรััฐ อาทิิ โครงการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ  
หรืือโครงการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานของรัฐั มักัเข้า้ไป 
เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิซึ่่�งชุุมชน 
ใช้้ประโยชน์์อยู่่�เดิมิ หรืือส่่งผลกระทบต่่อวิถิีีการดำรงชีีวิต 
และสุุขภาพของคนในชุุมชน จากการติดิตามสถานการณ์ ์
ด้้านสิิทธิิชุุมชนในโครงการพััฒนาของรััฐ ปััญหาหลััก
ท่ี่�ยัังคงปรากฎอยู่่�เสมอ คืือ การขาดการมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชนหรืือชุุมชน (Public Participation)  
ในโครงการพััฒนาอย่่างแท้้จริิง และการชดเชยเยีียวยา
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบที่่�ไม่่ครบถ้้วน ไม่่เหมาะสม หรืือล่่าช้้า 
โดยในปีี 2564 มีีกรณีีตััวอย่่างสำคััญ ดัังนี้้� 

		  1.2.1	 สิิ ท ธิิ ชุุมช   น ใ น โ ค ร ง ก า ร 
เขตเศรษฐกิิจพิเศษ

			   กรณีี โครงการเมืืองต้้นแบบ
อุุตสาหกรรมก้้าวหน้้าแห่่งอนาคต อ. จะนะ จ. สงขลา 
ซึ่่�งเป็็นกรณีีต่่อเน่ื่�องมาตั้้�งแต่่ปีี 2562 ตามที่� ครม. 
ได้้มีีมติิขยายผลโครงการ “สามเหล่ี่�ยมมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 

รา
ยง

าน
ผล

กา
รป

ระ
เมิ

ินส
ถา

นก
าร

ณ์
์

ด้้า
นสิ

ิทธิ
ิมนุ

ุษย
ชน

ขอ
งป

ระ
เท

ศไ
ทย

 ปี
ี 2

56
4

111

บทที่่�

4

กา
รป

ระ
เมิ

ินส
ถา

นก
าร

ณ์
์ด้้า

นสิ
ิทธิ

ิทา
งเ
ศร

ษฐ
กิิจ

 สั
ังค

ม 
แล

ะวั
ฒ

นธ
รร

ม



ยั่่�งยืืน” ไปยัังพื้้�นที่่� อ. จะนะ จ. สงขลา และต่่อมา 
ได้้อนุุมััติิแผนการลงทุุนเร่่งด่่วนเพื่่�อกระตุ้้�นการลงทุุน 
เช่น่ โครงการท่า่เรืือน้้ำลึึก การเชื่่�อมถนน และการสร้้าง 
โรงไฟฟ้้า ซึ่่�งจะส่่งผลให้้มีีการปรัับผัังเมืืองรวมของ  
จ. สงขลา เพื่่�อรองรัับโครงการพััฒนาดัังกล่่าว โดยใน
ช่่วงปีี 2563 นั้้�น มีีการแสดงออกคััดค้้านของประชาชน
ในพื้้�นที่่�จำนวนหนึ่่�ง โดยข้้อกัังวลถึึงการรัับรู้้�ข้อมููล 
ของโครงการท่ี่�ยังัไม่เ่ป็น็ไปโดยทั่่�วถึงึและการมีีส่วนร่ว่ม 
ของประชาชนในพื้้�นที่่�โครงการ แม้้ศููนย์์อำนวยการ
บริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) ได้้จััดรัับฟััง 
ความคิิดเห็็นของประชาชนในพื้้�นที่่� ไปเมื่่� อ ช่่วง 
กลางปีี 2563 แต่่ก็็มีีข้อสัังเกตว่าได้้จััดให้้มีีขึ้้�นภายหลััง 
จากท่ี่� ได้้มีีการอนุุมััติิ โครงการโดยคณะรััฐมนตรีี 
ไปแล้้ว และการจััดรัับฟัังความคิดเห็็นไม่่ได้้กระทำ 
โดยครอบคลุุมเพีียงพอ318 เป็น็เหตุุให้้เม่ื่�อเดืือนธัันวาคม 
2563 ชาวบ้้านจำนวนหนึ่่�งในพื้้�นที่่� เดิินทางมาปัักหลััก
ชุุมนุุม ณ บริิเวณทำเนีียบรััฐบาล เพื่่�อเรีียกร้้องให้้ยุุติิ
การดำเนิินโครงการดัังกล่่าว และให้้รััฐบาลทำการ 
ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์  
(Strategic Environmental Assessment: SEA) ในพื้้�นที่่� 
ทัันทีี319 และในปีี 2564 เครืือข่่ายจะนะรัักษ์์ถิ่่�นยัังคง 
เคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อประกาศปกป้้องพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�องรวมถึง 
ได้้ทวงถามสััญญาจากรััฐบาลกรณีีรััฐบาลไม่่ทำตาม
สััญญาที่่�ได้้ลงนามกัันแล้้วเมื่่�อวัันที่่� 15 ธัันวาคม 2563  
ว่่าจะยุุติิโครงการนิิคมอุตสาหกรรมจะนะ และแก้้ไข
ผัังเมืืองเอาไว้้ก่่อน รวมถึึงการประเมิินผลกระทบ 

318	โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในรายงานผลการประเมิินด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2563 หััวข้้อ 4.4  
สิิทธิิชุุมชนในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม ซึ่่�งจััดทำโดยคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ.

319	จาก จะนะรัักษ์์ถิ่่�นบุุกทำเนีียบ ยื่่�นคำขาดเลิิกนิิคมมรดกอััปยศ คสช.ปัักหลัักจนกว่่าจะได้้คำตอบ, โดย กรีีนนิิวส์์,  
10 ธัันวาคม 2563. สืืบค้้นจาก https://greennews.agency/?p=22261

320	จาก ชุุมนุุม #Saveจะนะ ถููกจัับแล้้ว 37 ราย แจ้้งข้้อหาฝ่่าฝืืน พ.ร.ก. ฉุุกเฉิิน, โดย อมริินทร์์ทีีวีี, 7 ธัันวาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.amarintv.com/news/detail/111189

321	จาก ท่่าเรืืออุุตสาหกรรมมาบตาพุุด ระยะที่่� 3, โดย คณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก, [2563]. 
สืืบค้้นจาก https://www.eeco.or.th/th/map-ta-phut-industrial-port-phase-3

322	จาก กลุ่่�มเรืือประมงพื้้�นบ้้านระยอง 400 ลำ ยื่่�นหนัังสืือให้้รััฐช่่วยเยีียวยาถมทะเลกว่่า 1 พัันไร่่, โดย ไทยโพสต์์,  
29 เมษายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/main/detail/101157

สิ่่�งแวดล้้อมในระดัับยุุทธศาสตร์ (SEA) แต่่กลัับมีี 
การดำเนิินโครงการ และจััดทำผัังเมืืองใหม่่ โดยยััง 
ไม่่ทำ SEA ตามสัญัญา จึึงทำให้ช้าวบ้า้นออกมาเรีียกร้อ้ง 
บริเิวณหน้้าทำเนีียบรััฐบาลจนนำไปสู่่�การสลายการชุุมนุมุ 
และจัับกุุมดำเนิินคดีี320 

			   นอกจากนี้้� ยัังมีีกรณีีโครงการ
ท่่าเรืืออุุตสาหกรรมมาบตาพุุดระยะที่่�  3 ในเขต 
นิคิมอุตุสาหกรรมมาบตาพุดุ ต. มาบตาพุดุ อ. เมืืองระยอง  
จ. ระยอง ซึ่่�งจะมีีการขุุดลอกถมทะเลชายฝั่่�งประมาณ 
1,000 ไร่่ สำหรัับจััดทำเป็็นท่่าเทีียบเรืือและคลัังสิินค้้า
เพื่่�อรองรัับการขนถ่่ายก๊๊าซธรรมชาติิ และวััตถุดิิบเหลว
สำหรัับกลุ่่�มอุตสาหกรรมปิโตรเคมีี321 โดยในเดืือน
เมษายน 2564 กลุ่่�มประมงพื้้�นบ้้านผู้้�ได้้รัับผลกระทบ
ได้้ออกมาเรีียกร้้องให้้มีีการทบทวนและแก้้ไขปััญหา
กรณีีดัังกล่่าว รวมถึึงชดเชยเยีียวยาให้้กัับชาวประมง
พื้้�นบ้้านที่่�ต้อ้งเปลี่่�ยนวิถิีีการทำประมงที่่�ดำเนิินมาตั้้�งแต่่
บรรพบุุรุุษ322 
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	 	 1.2.2	 สิิทธิิชุุมชนในโครงการเขื่่�อน
และการบริิหารจััดการน้้ำ

			   กรณีีโครงการเพิ่่�มปริิมาณน้้ำ
ต้้นทุุนให้้เขื่่�อนภููมิิพล ซึ่่�งเป็็นโครงการเพ่ื่�อผัันน้้ำจาก
แม่่น้้ำยวมที่�ปากแม่่น้้ำอยู่่�ที่� จ. แม่่ฮ่่องสอน มาเพิ่่�ม 
ปริิมาณน้้ำแก่่อ่่างเก็็บน้้ำเขื่่�อนภููมิิพลใน จ.ตาก  
โดยที่่�ผ่่านมา การผลัักดัันโครงการดัังกล่่าวได้้รัับการ
คััดค้้านจากประชาชนในพื้้�นที่่�หลายหมู่่�บ้้าน โดยความ
กัังวลถึึงผลกระทบต่่อที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำกิินจาก
กระบวนการก่่อสร้้างท่ี่�ต้้องมีีการขุุดเจาะอุุโมงค์์และ
ตัดัป่า่ไม้ ้รวมถึงึการชดเชยเยีียวยาที่่�ยังัไม่่มีีความชัดัเจน323 
โครงการดัังกล่่าวได้้จััดทำรายงานการประเมินิผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้อม (EIA) และคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติ ิ
ได้้พิิจารณารัับรองรายงาน EIA ของโครงการไปแล้้ว
ในคราวการประชุุม ครั้้�งที่่� 4/2564 เมื่่�อวัันท่ี่� 15 
กัันยายน 2564324 อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีข้้อห่่วงกัังวล 
จากภาคประชาชนเก่ี่�ยวกับความถูกต้้องของกระบวนการ 
จััดทำรายงาน EIA ทั้้�งในเรื่่�องการเก็็บข้้อมููลผลกระทบ 
ที่่�กระทำไม่่ครบถ้้วนเพีียงพอ การบิิดเบืือนข้้อมููล และ 
การขาดการมีีส่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงิจากประชาชนผู้้�ได้้รับั 
ผลกระทบในพื้้�นที่่� เนื่่�องจากมีีชาวบ้า้นที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ 
จำนวนหนึ่่�งที่่�ยัังไม่่รู้้�ถึึงการจััดทำรายงาน EIA ดัังกล่่าว 
รวมถึึงอุุปสรรคปััญหาในการจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็น  
เช่่น การจััดเวทีีรับฟัังความคิดเห็็นท่ี่�อยู่่�ห่างไกลทำให้้ 
การเดิินทางไม่่สะดวก รวมถึึงไม่่มีีการจััดรัับฟััง 
ความคิดเห็็นในภาษาที่่�ชาวบ้้านซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
สามารถเข้้าใจได้้325  

323	โปรดดูรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย ปีี 2563  
ในหััวข้อ สิิทธิิชุุมชนกัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งจััดทำโดยคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ.

324	จาก ผ่่าน EIA ผัันน้้ำยวม เผย ‘เข้้า ครม.ปีีหน้้า-ไม่่เก็็บค่่าน้้ำชาวนา-อาจไม่่พึ่่�งทุุนจีีน’, โดย กรีีนนิิวส์, 15 กัันยายน 
2564. สืืบค้้นจาก https://greennews.agency/?p=25578

325	จาก แนะชะลอโครงการผัันน้้ำยวมสู่่�เขื่่�อนภููมิิพลเข้้า ครม. ชาวบ้้าน-นัักวิิชาการ-ส.ส.-นัักอนุุรัักษ์์ร่่วมประสานเสีียง
ค้้าน เผยพบพิิรุุธ EIA อื้้�อ หวั่่�นปนเปื้้�อนสายพัันธุ์์�ข้้ามลุ่่�มน้้ำ ชาวกะเหรี่่�ยงเผยละเมิิดข้้อห้้ามบรรพชน, โดย สำนัักข่่าวชายขอบ, 
25 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://transbordernews.in.th/home/?p=28873

326	จาก โครงการศึึกษาวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม โครงการบริิหารจััดการน้้ำ โขง เลย ชีี มููล โดยแรงโน้้มถ่่วง  
ระยะที่่� 1 จังัหวััดเลย, โดย สำนัักงานทรัพัยากรน้้ำแห่ง่ชาติ,ิ 9 ธันัวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.klcm-phase1.com/ 
projectarea.html

327	จาก เครือืข่า่ยประชาชนลุ่่�มน้ำ้โขงฯ แถลงค้า้นรายงาน EIA โครงการจัดัการลุ่่�มน้ำ้โขง เหตุปุระชาชนผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบ 
ไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วม, โดย ประชาไท, 21 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/09/95099

นอกจากนี้้�  ในปีี 2564 กสม. ได้้ รัับเรื่่�อง 
ร้้องเรีียนกรณีีโครงการบริิหารจััดการน้้ำ โขง เลย ชีี มููล 
โดยแรงโน้้มถ่่วง ระยะที่่� 1 ซึ่่�งจะผัันน้้ำจากในแม่่น้้ำโขง 
บริิเวณปากแม่่น้้ำใน จ. เลย ไหลผ่่านอุุโมงค์์ผัันน้้ำและ
คลองลำเลีียงน้้ำ เพ่ื่�อส่่งน้้ำโดยแรงโน้้มถ่วงให้้พื้้�นที่่�
การเกษตร ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 27 อำเภอ ใน 7 จัังหวัดั  
ได้้แก่่ เลย หนองบััวลำภูู อุุดรธานีี หนองคาย ขอนแก่่น  
ชััยภููมิิ และกาฬสิินธุ์์�  โดยในระยะท่ี่� 1 จะมีีการ 
กัันคลอง ขุุดคลอง และขุุดเจาะอุุโมงค์์ในหลายช่่วง326 
แม้้กรมชลประทานจะได้้จััดทำรายงาน EIA เสนอต่่อ 
คณะกรรมการผู้้�ชำนาญการพิิจารณารายงานการ 
ประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม (คชก.) และอยู่่�ในระหว่่าง 
การปรับัปรุงุแก้ไ้ขรายงาน EIA ตามมติขิอง คชก. ในคราว 
ประชุุมพิจารณาของ คชก. เม่ื่�อวัันท่ี่� 17 มิิถุุนายน  
2564 แล้้วก็็ตาม327 ผู้้�ร้้องเรีียนเห็็นว่่า รายงาน EIA  
ของโครงการดัังกล่่าวขาดกระบวนการมีีส่วนร่่วม
อย่่างทั่่�วถึึงของประชาชนในลุ่่�มน้้ำภาคอีีสานที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบ ทั้้�งท่ี่�เป็็นโครงการท่ี่�ใช้้งบประมาณสูง และ
ส่่งผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมในวงกว้้าง  
ขณะนี้้�กรณีีดังกล่่าวอยู่่�ในระหว่่างการตรวจสอบของ 
กสม.

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรับัต่อ่ข้อ้เสนอแนะในรายงาน 

ปีี 2563

		รั  ั ฐบาล โดยกระทรว งท รััพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (ทส.) รัับข้้อเสนอแนะ 
รา

ยง
าน

ผล
กา

รป
ระ

เมิ
ินส

ถา
นก

าร
ณ์

์
ด้้า

นสิ
ิทธิ

ิมนุ
ุษย

ชน
ขอ

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
 ปี

ี 2
56

4

113

บทที่่�

4

กา
รป

ระ
เมิ

ินส
ถา

นก
าร

ณ์
์ด้้า

นสิ
ิทธิ

ิทา
งเ
ศร

ษฐ
กิิจ

 สั
ังค

ม 
แล

ะวั
ฒ

นธ
รร

ม



ในรายงานผลการประเมินิสถานการณ์์ด้้านสิทิธิมินุษุยชน 
ของประเทศไทย ปีี 2563 ประเด็็นสิิทธิิ ชุุมชน 
ในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
ในการดำเนิินการปรัับปรุุงหรืือแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อ
รัับรองสิิทธิิมนุษยชนและการดำเนิินการโครงการท่ี่�
อาจส่่งผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม 
ที่่�อยู่่�อาศััย และที่่�ทำกิิน หรืือคุุณภาพชีีวิิตของบุุคคล 
และชุุมชน ต้้องคำนึึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมและมาตรการ
เยีียวยาอย่่างเหมาะสม เป็็นธรรม และรวดเร็็ว โดยไม่่มีี 
ข้้อขััดข้องแต่่ประการใด328 

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564 

		  2.2.1	การดำเนิินการด้้านที่่�ดิิน 

			   สำหรัับมาตรการกระจายการ 
ถืือครองที่่�ดิินและลดความเหล่ื่�อมล้้ำในการถืือครอง
ที่่�ดินินั้้�น รัฐับาลได้้ดำเนินิการจัดัสรรที่่�ดินิทำกินิและที่่�อยู่่�
อาศัยัให้แ้ก่ป่ระชาชนท่ี่�ยากไร้แ้ละเกษตรกรในลัักษณะ
แปลงรวมโดยไม่ใ่ห้ก้รรมสิทิธิ์์�329 ผ่า่นโครงการ “จัดัที่่�ดินิ 
ทำกิินให้้ชุมุชน” โดยคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติิ  
(คทช.) เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและเยีียวยาผู้้�ที่่�ถููกผลัักดััน 
ออกจากพื้้�นที่่�และป้้องกัันการบุุกรุกุที่่�ดินิของรััฐเพิ่่�มเติมิ  
รวมถึึงเพื่่�อจััดสรรที่่�ดิินทำกิินและที่่�อยู่่�อาศััยให้้แก่่
ประชาชนท่ี่�ยากไร้้และเกษตรกร ซ่ึ่�งได้้ดำเนิินการ 
มาตั้้�งแต่่ปีี 2558 จนถึึงปััจจุุบััน มีีการกำหนดพื้้�นที่่� 
เป้า้หมายดำเนิินการ จำนวน 1,442 พื้้�นที่่� ใน 70 จังัหวัดั  

328	จาก หนัังสืือกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ที่่� ทส 0220.2/1226 ลงวัันที่่� 18 พฤษภาคม 2564  
เรื่่�อง รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย ปีี 2563 และรายงานผลการปฏิิบััติิงาน 
คณะกรรมการสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563.

329	ที่่�ดิินท่ี่�นำมาจััดสรรเป็็นท่ี่�ทำกิินให้้แก่่ชุุมชนประกอบด้้วยที่่�ดิิน 6 ประเภท คืือ ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ป่่าชายเลน ที่่�ดิิน 
ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน ที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ ที่่�ราชพััสดุุ และที่่�ดิินสงวนไว้้เพื่่�อกิิจการนิิคมในนิิคมสร้้างตนเอง.

330	จาก หนัังสืือสำนัักงานคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ ที่่� นร 1600/658 ลงวัันที่่� 20 ตุุลาคม 2564  
เร่ื่�อง ขอความอนุุเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิมินุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

331	เนื่่�องจากพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�งสถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิิน (องค์์การมหาชน) (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2562  
มาตรา 6 กำหนดให้้ต้้องมีีการเสนอร่่างพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งธนาคารที่่�ดิินหรืือองค์์การอื่่�นที่่�มีีวััตถุประสงค์์ในลัักษณะทำนอง
เดีียวกัันต่่อคณะรััฐมนตรีีภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�พระราชกฤษฎีีกานี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ (วัันที่่� 8 มิิถุุนายน 2562).

332	จาก ร่่างพระราชบััญญััติิสถาบัันบริิหารจััดการที่่�ดิินและกระจายการถืือครองที่่�ดิินอย่่างเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน  
พ.ศ. …. [กฎหมาย]. โดย สถาบัันบริิหารจััดการธนาคารท่ี่�ดิิน (องค์์การมหาชน), 12 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https:// 
www.labai.or.th/file_download/draf_msgland.pdf

333	จาก การประชุุมคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 2/2564, โดย สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิิน
แห่่งชาติิ, 13 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก http://www.onlb.go.th/index.php?option=com_content&view=article 
&id=165&catid=78&Itemid=554

รวมเนื้้�อที่่�ประมาณ 5,713,049 ไร่ ่และได้ม้ีีการอนุญุาต
ให้เ้ข้้าทำประโยชน์ห์รืืออยู่่�อาศัยัแล้ว้ จำนวน 292 พื้้�นที่่� 
ใน 63 จัังหวััด รวมเนื้้�อที่่�ประมาณ 821,534 ไร่่ โดยได้้ 
จััดสรรประชาชนเข้้าไปในพื้้�นที่่�เป้้าหมายแล้้ว จำนวน 
68,453 ราย และดำเนิินการส่่งเสริิมและพััฒนาอาชีีพ 
ใน 185 พื้้�นท่ี่� 62 จังัหวัดั330 ซึ่่�งท่ี่�ดินิท่ี่�จัดัสรรให้้แก่่ชุมุชนนั้้�น  
โดยส่่วนใหญ่่เป็็นที่่�ดิินในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ 

		  นอกจากนี้้�  รัั ฐบาลยัั ง ได้้ ผลัั กดััน 
ร่า่ง พ.ร.บ. สถาบัันบริิหารจััดการท่ี่�ดินิและการกระจาย 
การถืือครองที่่�ดิินอย่่างเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน พ.ศ. …. 
ซึ่่�งเป็็นการดำเนิินการท่ี่�ต่่อเน่ื่�องมาจากสถาบัันบริิหาร 
และจััดการธนาคารที่่�ดิิน (บจธ.) ตามพระราชกฤษฎีีกา
จััดตั้้�งสถาบัันบริิหารจััดการธนาคารที่่�ดิิน (องค์์การ
มหาชน) พ.ศ. 2554331 โดยมีีวัตัถุประสงค์เ์พื่่�อเป็น็กลไก
การกระจายการถืือครองท่ี่�ดินิให้้เกษตรกรและผู้้�ยากจน
ให้ม้ีีที่่�ดินิทำกินิและที่่�อยู่่�อาศัยั ป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหา 
การสูญูเสีียสิทิธิใินที่่�ดินิ รวมถึงึการสนับัสนุุนอาชีีพให้แ้ก่ ่
เกษตรกรและผู้้�ยากจนตามความเหมาะสมของท่ี่�ดิิน332 
ที่่�ผ่่านมา บจธ. ได้ด้ำเนิินการจััดทำร่่าง พ.ร.บ. และได้้
ดำเนิินการจััดรัับฟัังความคิิดเห็็นเป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว 
โดยในการประชุุมคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่ง่ชาติิ 
ครั้้�งที่่� 2/2564 เมื่่�อวันัที่่� 13 กันัยายน 2564 ที่่�ประชุมุมีีมติิ
เห็น็ชอบในหลักัการร่า่ง พ.ร.บ. ดังักล่า่วและมอบหมาย 
ให้้ บจธ. นำเสนอต่่อ ครม. ต่่อไป333
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		  2.2.2	การดำเนิินการด้้านป่่าไม้้ 

			   ในปีี 2562 ได้้มีีการประกาศใช้้
กฎหมาย 3 ฉบัับ ที่่�มีีบทบััญญััติิให้้ประชาชนมีีโอกาส
ใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรป่่าไม้้ในการดำรงชีีวิิต คืือ 
พ.ร.บ. ป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ. สงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า  
พ.ศ. 2562  โดยในปีี 2563 รััฐบาลได้้ทำการสำรวจ 
และตรวจสอบการถืือครองที่่�ดิินทำกิินและที่่�อยู่่�อาศััย
ของประชาชนในพื้้�นที่่�เขตอุทยานแห่่งชาติแิละเขตรักษา 
พันัธุ์์�สัตัว์ป์่า่ในพื้้�นที่่�ประมาณ  4  ล้า้นไร่ ่ ตามบทเฉพาะกาล 
ของ พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 
และ พ.ร.บ. สงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2562 
มาตรา 121 โดยรััฐบาลจััดให้้มีีโครงการอนุุรัักษ์์ 
และดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิโดยตราเป็็น พ.ร.ฎ. 
เพื่่�อช่่วยเหลืือประชาชนท่ี่�ไม่่มีีที่่�ดิินทำกิินและอยู่่�อาศััย
ในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ซึ่่�งปััจจุุบัันกรมอุทยานแห่่งชาติิ  
สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ได้้จััดทำร่่างเพื่่�อกำหนดโครงการ 
และหลัักเกณฑ์์ในการอยู่่�อาศััยหรืือทำกิินในโครงการ 
ดัังกล่่าว คืือ ร่่าง พ.ร.ฎ. กำหนดโครงการอนุุรัักษ์์ 
และดูแูลรักัษาทรัพัยากรธรรมชาติภิายในอุทุยานแห่่งชาติิ  
พ.ศ. .... และ ร่า่ง พ.ร.ฎ. กำหนดโครงการอนุุรักัษ์แ์ละดููแล 
รัักษาทรััพยากรธรรมชาติิภายในเขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่า 
หรืือเขตห้้ามล่่าสััตว์ป่่า พ.ศ. . . . . ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่าง
การเสนอเข้้าสู่่�การพิิจารณาของ ครม. นอกจากนี้้�  
ยัังได้้จััดทำร่่างระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง คืือ ร่่างระเบีียบ 
กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ว่่าด้้วยการ 
อยู่่�อาศััยหรืือทำกิินตามโครงการอนุุรัักษ์์และดููแล
รัักษาทรััพยากรธรรมชาติิภายในเขตอุุทยานแห่่งชาติิ  
เพ่ื่�อการดำรงชีีพอย่่างเป็็นปกติิธุุระ พ.ศ. …. และ 
ร่่างระเบีียบกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช 
ว่่าด้้วยการอยู่่�อาศััยหรืือทำกิินตามโครงการอนุุรัักษ์ ์
และดูแูลรักัษาทรัพัยากรธรรมชาติภิายในเขตรักัษาพันัธุ์์� 
สััตว์ป่่าหรืือเขตห้้ามล่่าสััตว์ป่่า เพ่ื่�อการดำรงชีีพอย่่าง
เป็็นปกติิธุุระ พ.ศ. …. ซึ่่�งอยู่่�ในระหว่่างการเตรีียม
ประกาศใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมาย

			   อย่่างไรก็็ดีี ร่่าง พ.ร.ฎ. และร่่าง
ระเบีียบดัังกล่่าวได้้กำหนดเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับหลัักเกณฑ์์  
คุุณสมบััติิ และเงื่่�อนไขในการอยู่่�อาศััยและดำรงชีีพ 
ในพื้้�นที่่�โครงการที่่�มีีลักัษณะเคร่่งครัดัและจำกัดัอย่่างมาก  
อาทิิ กำหนดให้้การถืือครองท่ี่�ดิินกระทำได้้ไม่่เกิิน 
ครอบครัวัละ 20 ไร่่ และในกรณีีที่่�อยู่่�กันเป็็นครััวเรืือน 

ตั้้�งแต่่สามครอบครััวขึ้้�นไป ให้้มีีสิิทธิิถืือครองได้้ไม่่เกิิน
ครััวเรืือนละ 50 ไร่่ โดยไม่่ได้้พิิจารณาการถืือครอง
ตามความเป็็นจริิง และกำหนดระยะเวลาของโครงการ 
ไว้้เพีียง 20 ปีี โดยไม่่มีีความแน่่นอนว่่าเม่ื่�อพ้้นกำหนด
ระยะเวลาดัังกล่่าวแล้้วบุคคลที่่�ได้้รัับอนุุญาตตาม
โครงการจะมีีสิิทธิิอยู่่�อาศััยและทำกิินในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว
ต่่อไปหรืือไม่่ สำหรัับคุุณสมบััติิของบุุคคลที่่�จะได้้รัับ
อนุุญาตตามโครงการนั้้�น จะต้้องครอบครองและ 
ทำประโยชน์์ในที่่�ดิินนั้้�นมาอย่่างต่่อเนื่่�องและไม่่มีีที่่�ดิิน 
ทำกินิอื่่�น รวมถึงึไม่่เคยต้้องคำพิพิากษาถึงึที่่�สุดุให้้ออกจาก
ท่ี่�ดินิหรืือถูกูเจ้้าหน้้าที่่�มีีคำสั่่�งเพิกิถอนสิทิธิกิารอยู่่�อาศัยั 
หรืือทำกิินในพื้้�นท่ี่�นั้้�นมาก่่อน ในส่่วนของหลัักเกณฑ์์ 
การใช้้ประโยชน์์ในท่ี่�ดิินนั้้�น กำหนดให้้ผู้้�อยู่่�อาศััยและ 
ทำกิินมีีหน้้าที่่�หลายประการ รวมทั้้�งการปลููกป่่าระบบ
วนเกษตรหรืือการทำเกษตรแบบผสมผสานตามนโยบาย 
ของรััฐ โดยไม่่สามารถละทิ้้�งการทำประโยชน์์หรืือ 
ไม่่อยู่่�อาศััยติิดต่อกัันเกิินหนึ่่�งปีีโดยไม่่มีีเหตุุอัันควรได้้  
ซึ่่�งนำไปสู่่�ข้้อกัังวลว่่ากรณีีดัังกล่่าวจะสอดคล้้องกัับ 
การทำการเกษตรแบบไร่่หมุุนเวีียน ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของวิิถีีการดำรงชีีพของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางกลุ่่�มหรืือไม่่  
อีีกทั้้�ง ยัังมีีข้อจำกััดในการก่่อสร้้างหรืือซ่่อมแซม 
ท่ี่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�และการนำสััตว์เลี้้�ยงเข้้าออกพื้้�นที่่�
โครงการซึ่่�งจะต้้องได้้รัับอนุุญาตจากเจ้้าหน้้าที่่�

			   นอกจากนี้้� แม้้ พ.ร.บ. อุุทยาน 
แห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2562 มาตรา 8 จะบัญัญััติใิห้ก้ารกำหนด
พื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติ ิรวมถึงการขยายและการเพิิกถอน 
อุุทยานแห่่งชาติไิม่่ว่่าทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน ให้้มีีการรัับฟััง 
ความคิิดเห็็นและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย 
ในชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้องและประชาชน โดยให้้เป็็นไป 
ตามประกาศของรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมโดยความเห็็นชอบของ
คณะกรรมการอุุทยานแห่่งชาติิ แต่่จนปััจจุุบัันยััง 
ไม่่ได้้มีีการออกประกาศเพื่่�อกำหนดหลัักเกณฑ์์และ
วิิธีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นและการมีีส่่วนร่่วมของ 
ผู้้�มีีส่วนได้เ้สีีย ชุมุชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องและประชาชนดัังกล่่าว  
ทำให้้การดำเนิินการของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับ 
พื้้�นท่ี่�เก่ี่�ยวกับกระบวนการรัับฟัังความคิดเห็็นและ 
การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ชุุมชน และประชาชน
ยัังไม่่มีีความชัดเจน ซ่ึ่�ง กสม. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียน
ในลัักษณะดัังกล่่าวจากกรณีีการเตรีียมประกาศ 
ให้้พื้้�นท่ี่�บริิเวณหาดขนอม ต. ท้้องเนีียน อ. ขนอม  
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จ. นครศรีีธรรมราช เป็็นอุุทยานแห่่งชาติิหาดขนอม- 
หมู่่�เกาะทะเลใต้้ ที่่�อยู่่�ในขั้้�นตอนการประชาสััมพัันธ์์
ข้้อมููลและชี้้�แจงทำความเข้้าใจเบื้้�องต้้นกัับประชาชน
และผู้้�มีีส่   วน ได้้ เ สีี ย ในพื้้� น ท่ี่�  แ ต่่ มีีข้ อ กัั ง วล ว่่ า 
การดำเนินิการดังักล่า่วยังัไม่ค่รอบคลุมุและครบถ้้วน334

		  2.2.3	การดำเนิินการกรณีีโครงการ
พััฒนาของรััฐส่่งผลกระทบต่่อชุุมชน 

			   กรณีี โครงการเมืืองต้้นแบบ
อุุตสาหกรรมก้าวหน้้าแห่่งอนาคต อ. จะนะ จ. สงขลา 
ภายหลัังจากท่ี่�มีีการชุุมนุมคัดค้านของประชาชน 
ในพื้้�นที่่�จำนวนหนึ่่�ง รััฐบาลได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ
ขึ้้�นมาเพื่่�อตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง ศึึกษา และทบทวน 
ปััญหาและผลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�น เพื่่�อเสนอแนะแนวทาง 
ในการกำหนดนโยบายและมาตรการแก้้ไขปััญหาต่่อ 
นายกรัฐัมนตรีี หรืือ ครม.335 โดยผลการศึึกษาข้อ้เท็จ็จริงิ 
ปรากฏว่่า การดำเนินิการที่่�ผ่่านมายังัไม่่เป็็นไปตามมติ ิครม.  
เนื่่�องจากสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
(สศช.) ไม่่ได้้เข้า้มามีีส่วนร่ว่มในการดำเนิินโครงการด้ว้ย336 
อย่่างไรก็ต็าม เมื่่�อวัันที่่� 20 มีีนาคม 2564 นายกรััฐมนตรีี 
ได้้มีีคำสั่่�งให้้ ศอ.บต. ดำเนิินการตามโครงการต่่อไป
แต่่ต้้องดำเนิินการให้้เป็็นไปตามมติิ ครม. เมื่่�อวัันที่่�  
7 พฤษภาคม 2562 และวัันที่่� 21 มกราคม 2563  
อย่่างเคร่่งครััด337 และในช่่วงเดืือนธัันวาคม 2564 
เครืือข่่ายจะนะรัักษ์ถ์ิ่่�นยื่่�นเรื่่�องคััดค้า้นการจััดเวทีีรับัฟััง 
ความคิดเห็็นของประชาชนเพ่ื่�อประกอบการจััดทำรายงาน  
EIA ของบริิษััท ทีีพีีไอ โพลีีน เพาเวอร์์ จำกััด (มหาชน) 

334	จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิทธิิมนุษยชน ที่่� 179/2564 เรื่่�อง สิิทธิิชุุมชน กรณีีการประกาศให้้ 
หาดขนอมเป็็นอุุทยานแห่่งชาติิหาดขนอม-หมู่่�เกาะทะเลใต้้ (เตรีียมการ) อาจกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนชายฝั่่�ง.

335	จาก ‘บิ๊๊�กตู่่�’ ตั้้�ง ‘ธรรมนััส’ ประธานสอบข้้อเท็จ็จริงิ ‘โครงการเมืืองต้น้แบบจะนะ’, โดย มติชินออนไลน์์, 28 มกราคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2551993

336	จาก ‘ธรรมนััส’ เผยยุุติิโครงการ ‘จะนะ’ ชั่่�วคราว ผลการศึึกษาพบผิิดมติิ ครม. จ่่อส่่งรายงานถึึงนายกฯ-ป้้อม,  
โดย มติิชนออนไลน์์, 22 กุุมภาพัันธ์์ 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_2591167

337	จาก รองปลััดฯ ย้้ำบััญชานายกฯ แจ้้ง ศอ.บต.เดิินหน้้านิิคมจะนะ ให้้ยึึดมติิ ครม.อย่่างเคร่่งครััด, โดย แนวหน้้า, 
14 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.naewna.com/local/558970

338	จาก คำร้้องท่ี่� 229/2564 เรื่่�อง ขอให้้ตรวจสอบโครงการนิิคมอุุตสาหกรรมจะนะ. 
339	จาก สรุุปข่่าวการประชุุมคณะรััฐมนตรีี 14 ธัันวาคม 2564 [ข่่าวทำเนีียบรััฐบาล]. โดย รััฐบาลไทย, 14 ธัันวาคม 

2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/49441

ทั้้�ง 4 โครงการ ท่ี่�จะดำเนิินการรัับฟัังความคิดเห็็น 
ในเดืือนธัันวาคม 2564 ซ่ึ่�งเป็็นการดำเนิินการภายใต้้ 
โครงการเมืืองต้น้แบบอุตุสาหกรรมก้า้วหน้า้แห่ง่อนาคต  
อ. จะนะ จ. สงขลา338 ต่่อมา ครม. ได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันท่ี่�  
14 ธัันวาคม 2564 ให้้ สศช. และหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 
ร่ว่มกันัจัดัให้ม้ีีการประเมินิสิ่่�งแวดล้อมระดับัยุทุธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment: SEA)  
โดยให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินการ  
โดยรัับข้้อเสนอของภาคประชาชน รวมถึงผล 
การดำเนิินการของคณะกรรมการตรวจสอบข้้อเท็จ็จริงิ 
ไปประกอบการพิิจารณาดำเนิินการด้้วย และในระหว่่าง
รอผลรายงาน SEA ให้ห้น่ว่ยงานของรััฐและทุกุภาคส่ว่น
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งชะลอการดำเนินิการใด   ท่ี่�เกี่่�ยวกับัโครงการ
ไว้้เป็็นการชั่่�วคราว339 

			   กรณีีการขุุดลอกและถมทะเล
ตามโครงการท่่าเรืืออุุตสาหกรรมมาบตาพุุดระยะท่ี่� 3  
ซึ่่�งอาจส่ง่ผลกระทบต่อ่การทำประมงพื้้�นบ้า้นจนนำไปสู่่�
การเรีียกร้้องนั้้�น การนิิคมอุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย 
(กนอ.) ได้้จััดตั้้� งคณะกรรมการขึ้้�นมาเพื่่�อกำกัับ 
การติดิตามตรวจสอบและการปฏิบิัติัิตามมาตรการด้า้น 
สิ่่�งแวดล้อ้ม ประกอบด้ว้ย ผู้้�แทนจากภาครัฐั ภาควิชิาการ 
และตัวัแทนชุมุชน และมีีการจัดัตั้้�งกองทุนุเพื่่�อช่่วยเหลืือ
ประชาชนในพื้้�นที่่�คืือ กองทุุนหลัักประกัันความเสีียหาย 
ฉุุกเฉิิน เพื่่�อเยีียวยาความเสีียหายในกรณีีที่่�เกิิดเหตุุ
ฉุุกเฉิิน โดยคณะกรรมการดัังกล่่าวจะเป็็นผู้้�พิิจารณา
กำหนดความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�น และกองทุุนเพื่่�อพััฒนา 
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คุณุภาพชีีวิติของประชาชน เพื่่�อพัฒันาคุณุภาพชีีวิติของ
ชุมุชนโดยรอบและการอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติแิละ
สิ่่�งแวดล้้อม340

3.	การประเมิินสถานการณ์์

	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า รััฐบาล 
มีีความพยายามในการแก้้ปััญหาเรื่่�องท่ี่�ดิินทำกิิน 
และที่่�อยู่่�อาศัยั โดยอาศัยัการจัดัที่่�ดินิทำกินิให้ป้ระชาชน 
ที่่�ยากไร้้และเกษตรกรให้้เข้้าทำประโยชน์์หรืืออยู่่�อาศััย 
และแก้ไ้ขความขัดัแย้ง้ในพื้้�นที่่�ป่า่อนุรุักัษ์ ์ โดยการสำรวจ 
และตรวจสอบการถืือครองที่่�ดิินทำกิินและที่่�อยู่่�อาศััย 
ของประชาชนในพื้้�นที่่�เขตอุทยานแห่่งชาติแิละเขตรักษา 
พัันธุ์์�สััตว์์ป่่าในพื้้�นที่่�ประมาณ 4 ล้้านไร่่ และดำเนิินการ 
ออกกฎหมายเพ่ื่�อกำหนดโครงการอนุุรักัษ์์และหลักัเกณฑ์์ 
ในการอยู่่�อาศััยเพื่่�อรองรับัประชาชนผู้้�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�
ป่า่อนุุรักัษ์์ดัังกล่า่วมาก่อ่น ถืือเป็น็ความพยายามในการ 
ดำเนิินการของรััฐท่ี่�จะให้้ประชาชนมีีที่�ดิินทำกิินตาม 
ที่่�รัฐัธรรมนูญูกำหนดให้้มีีการกระจายการถืือครองท่ี่�ดินิ
เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถมีีที่่�ทำกิินได้้อย่่างทั่่�วถึึงและ
เป็็นธรรม เพื่่�อให้้สอดรัับกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ
ในด้้านอื่่�น ๆ  

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 
2564 ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำในที่่�ดิินทำกิินยัังคงมีีอยู่่� 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้ปรากฏการบุกุรุกุพื้้�นที่่�ของกรมอุทุยาน 
แห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช นำมาสู่่�การจัับกุุม 
ผู้้�กระทำผิิด และการจััดสรรที่่�ดิินให้้กัับชุุมชนตาม
นโยบายของ คทช. ดำเนิินไปได้้ค่่อนข้้างล่่าช้้า 
เมื่่�อพิจิารณาผลการดำเนิินการเปรีียบเทีียบกัับเป้้าหมาย 
ในการจัดัให้ป้ระชาชนมีีพื้้�นที่่�ทำกินิ สำหรับัร่า่งกฎหมาย
ลำดัับรองเกี่่�ยวกัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�อยู่่�ระหว่่างดำเนิินการจััดทำอยู่่�นั้้�น 
มีีลัักษณะเป็็นการอนุุญาตให้้ประชาชนอยู่่�อาศััย 
และทำกินิในพื้้�นที่่�อย่า่งจำกัดั การดำเนินิการหลายอย่า่ง 
ในพื้้�นที่่� ไม่่อาจกระทำได้้ หรืือต้้องได้้รัับอนุุญาต 
จากเจ้า้หน้้าท่ี่�ก่อ่น และการถืือครองมีีกำหนดระยะเวลา

340	จาก “กนอ.” ลั่่�นพร้้อมดึึง 2 กองทุุนฯ อุ้้�มกลุ่่�มประมงเดิินหน้้าถมทะเลรัับมาบตาพุุดเฟส 3, โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์, 
2 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/business/detail/9640000041805

เป็็นคราว   โดยมีีเหตุุท่ี่�ผู้้�ถืือครองอาจถููกให้้ออกจาก
ท่ี่�ดินิได้ ้ทำให้้ไม่่มีีความมั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศััยและท่ี่�ทำกิิน 
นอกจากนี้้� การดำเนิินโครงการพััฒนาของรััฐยัังไม่่ได้้
คำนึึงถึึงสิิทธิชิุุมชนและขาดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง
จากประชาชนสำหรัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติ ิ
และสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�จนมีีการร้้องเรีียนขอให้้มีี 
การทบทวนและตรวจสอบในหลายกรณีีที่�เป็็นโครงการ
ขนาดใหญ่่ ใช้้งบประมาณสููงและอาจส่่งผลกระทบ 
ต่่อประชาชนในวงกว้้าง ซึ่่�งอาจยัังไม่่เป็็นไปตามสิิทธิิ
ท่ี่�ได้้รัับการรัับรองตามรัฐธรรมนูญ และจะต้้องแก้้ไข
ปััญหาในเรื่่�องดัังกล่่าวต่่อไป 

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมในประเด็็น 
สิิทธิิชุุมชนในการจััดการที่่�ดิิน ทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม ดัังนี้้� 

	 4.1	รั ฐบาลควรมอบหมายให้้กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ศึึกษาปััญหา 
อุุปสรรคการใช้้สิิทธิิชุุมชนในการจััดการทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อรัับรองให้้ประชาชน 
มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้อ้มอย่า่งแท้จ้ริิง รวมถึงในขั้้�นตอนการแก้ไ้ข
เพิ่่�มเติิมกฎหมาย หรืือในการออกกฎหมายลำดัับรอง 
เช่่น กฎหมายลำดัับรองตาม พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ. สงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า  
พ.ศ. 2562 ที่่�ควรคำนึึงถึึงสิิทธิิของชุุมชนในการจััดการ
หรืือมีีส่วนร่่วมกับรััฐในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ
ในพื้้�นท่ี่�ป่่าอนุุรัักษ์์อย่่างยั่่�งยืืนให้้มากท่ี่�สุุด และไม่่ควร 
กำหนดเงื่่�อนไขของบุุคคลและชุุมชนให้้เป็็นอุุปสรรค 
ในการใช้้สิิทธิิมากเกิินไปกว่่าที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ 
นอกจากนี้้� ในระดัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิการควรเพิ่่�มการ
อบรมให้ค้วามรู้้� เพื่่�อสร้า้งความตระหนักั และการปฏิบิัตัิิ
หน้้าที่่�อย่่างสอดคล้้องกัับการรัับรองสิิทธิิชุุมชนในการ
จััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งรวมถึึง
ในการตีีความและบัังคัับใช้้กฎหมายด้้วย   
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	 4.2	รั ัฐบาลควรเร่่งรััดให้้มีีการอนุุญาต 
การเข้้าทำประโยชน์์และอยู่่�อาศััย รวมถึึงจััดสรร 
ประชาชนเข้้าไปยัังพื้้�นที่่� เป้้าหมายโดยเร็็วให้้ครบ 
ตามพื้้�นที่่�เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ ตามโครงการจััดที่�ดิิน 
ทำกิินให้้ชุุมชนของ คทช. และควรพิิจารณาปรัับปรุุง 
หลัักเกณฑ์์และเง่ื่�อนไขในการถืือครองท่ี่�ดิินให้้มีี 
ความมั่่�นคงในการถืือครองที่่�ดิิน และเพื่่�อให้้เกิิดการ 
กระจายการถืือครองที่่�ดิินและลดความความเหลื่่�อมล้้ำ
ในการถืือครองที่่�ดิินอย่่างแท้้จริิง รััฐบาลควรพิิจารณา
นำมาตรการการจำกััดการถืือครองที่่�ดิิน ปรัับปรุุง 
มาตรการด้า้นภาษีีเกี่่�ยวกับัที่่�ดินิให้ม้ีีประสิทิธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น  
รวมถึงึการพัฒันามาตรการอื่่�น ๆ  เพื่่�อลดแรงจูงูใจในการ 
ถืือครองท่ี่�ดิินจำนวนมาก เพ่ื่�อการเก็็งกำไรโดยไม่่ได้ ้
ใช้้ประโยชน์์อย่่างแท้้จริิง

	 4.3	รั ัฐบาลควรกำชัับให้้หน่่วยงานของรััฐ 
ที่่� เป็็นเจ้้าของโครงการพััฒนาต่่าง ๆ ต้้องสร้้าง 
หลักัประกัันว่่าในการดำเนินิโครงการต่า่ง ๆ  ของรัฐับาล 
หรืือโครงการท่ี่�รัฐับาลเป็็นผู้้�อนุุญาตซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบ 
ต่่อบุุคคลและชุุมชนในพื้้�นที่่� ต้้องให้้บุุคคลและชุุมชน
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง ตั้้�งแต่่
ก่อ่นเริ่่�มดำเนิินการ ทั้้�งในการรัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสารท่ี่�สำคััญ  
ผลกระทบและประโยชน์์ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในภาษาท่ี่� 
เข้้าใจได้้ และต้อ้งนำความคิดิเห็น็ของผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบ 
มาพิิจารณาเป็็นลำดับัแรก และหากมีีความเสีียหายเกิดิขึ้้�น 
ต้้องมีีมาตรการการเยีียวยาให้้กัับผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ
อย่่างเป็็นธรรมภายในระยะเวลาอัันสมควร 

4.5	ธุุ รกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน 

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	 แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับ
สิิทธิิมนุุษยชน ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2562 - 2565) กำหนด
ประเด็็นที่่�รััฐบาลให้้ความสำคััญและจะเร่่งดำเนิินการ 
ในช่ว่งของแผนระยะที่่� 1 ไว้ ้4 ด้า้น ได้แ้ก่ ่(1) ด้า้นแรงงาน  
(2) ด้า้นชุมุชน ที่่�ดินิ ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม  

341	จาก รายงานการค้้ามนุุษย์์ประจำปีี พ.ศ. 2564, โดย สถานทููตสหรััฐฯ และสถานกงสุุลในประเทศไทย, 20 ตุุลาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2021-trafficking-persons- 
reportthailand-th/

(3) ด้า้นนักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชน และ (4) ด้า้นการลงทุนุ 
ระหว่่างประเทศและบรรษััทข้้ามชาติิ

	 1.1	สถานการณ์ด้์้านสิิทธิแิรงงาน แรงงาน
บัังคัับ และการค้้ามนุุษย์์  

		  สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค
โควิิด 19 ส่่งผลกระทบด้้านแรงงานอย่่างมีีนัยสำคััญ  
โดยปรากฏกรณีีการถููกเลิิกจ้้างโดยไม่่เป็็นธรรม 
หรืือไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายจำนวนมาก ในกลุ่่�มแรงงาน 
ข้้ามชาติิโดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงานในภาคอุตุสาหกรรม
ประมงปรากฏปััญหา อาทิิ การไม่่จ่่ายค่่าแรงหรืือ
จ่่ายค่่าแรงไม่่ครบถ้้วน การยึึดเอกสารเพื่่�อจำกััด
การเคล่ื่�อนย้้ายและควบคุุมการฝากถอนเงิินของ
แรงงาน ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นการบัังคัับใช้้แรงงาน ปััญหา 
ด้้านสุุขอนามััยในสถานท่ี่�ทำงานและบนเรืือประมง 
ที่่�ไม่่สะอาด และการบริิการสาธารณสุขท่ี่�ไม่่เหมาะสม 
(โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในหััวข้้อสิิทธิิแรงงาน)

		  นอกจากนี้้� สหรััฐอเมริิกาได้้ปรัับลด
ระดับัความพยายามของประเทศไทยในการดำเนินิการ 
ป้้องกัันและแก้้ไขการค้้ามนุษย์์จากเดิิมที่�อยู่่�ในกลุ่่�ม
ที่่� 2 (Tier 2) ในปีี 2563 เป็็นกลุ่่�มที่่� 2 บััญชีีรายชื่่�อ 
ที่่�ต้้องจัับตามอง (Tier 2 Watch List) เน่ื่�องจาก
รายงานสถานการณ์์การค้้ามนุษย์์ประจำปีี 2564  
(2021 TIP Report) ท่ี่�จััดทำโดยกระทรวงการ 
ต่่างประเทศสหรััฐอเมริิกาพบว่่า รััฐบาลยัังไม่่ได้้แก้้ไข
ปัญัหาการค้้ามนุษุย์เ์พื่่�อการบัังคับัใช้แ้รงงาน  โดยเฉพาะ
แรงงานข้า้มชาติใินหลายเรื่่�องที่่�สำคัญั เช่่น การดำเนินิคดีี 
และการลงโทษผู้้�กระทำผิิดมีีจำนวนลดลง การระบุุ 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงานอยู่่�ในระดัับต่่ำ 
ทั้้�งที่่�ปรากฏรายงานการบัังคัับใช้้แรงงานข้้ามชาติิ 
ในอุุตสาหกรรมต่าง ๆ  อย่่างแพร่่หลาย และการขาด
ระเบีียบปฏิิบัตัิสิำหรับัพนักังานตรวจแรงงานในการส่่งต่่อ 
กรณีีต้้องสงสััยไปยัังเจ้้าหน้้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมาย 
เป็็นต้้น341 อย่่างไรก็็ดีี ในปีี 2564 มีีรายงานการ
จัับกุุมกรณีีการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับใช้้แรงงานที่่�สำคััญ  
เช่่น การจับักุมุผู้้�ต้อ้งหาชาวไทยกรณีีหลอกลวงแรงงาน
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ชาวกัมพูชาไปบัังคัับใช้แ้รงงานบนเรืือประมงในน่่านน้้ำ 
มาเลเซีียเมื่่�อเดืือนเมษายน 2564342 และการจัับกุุม
ผู้้�ต้องหาท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับขบวนการลัักลอบนำแรงงาน
สััญชาติิเมีียนมาเข้้าประเทศเมื่่�อเดืือนสิิงหาคม 2564 
ซึ่่�งเป็็นการขยายผลจากกรณีีการสกััดจัับขบวนการ 
ขนชาวโรฮีีนจา 97 คนจาก จ. พัังงา เพื่่�อส่่งไปยััง  
จ. สงขลา เมื่่�อปีี 2558 เป็็นต้้น343

	 1.2	สถานการณ์์ด้้านผลกระทบต่่อชุุมชน
และสิ่่�งแวดล้้อม

		  สถานการณ์์การประกอบธุุรกิิจที่่�ส่่ง 
ผลกระทบต่่อชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อมยัังคงเป็็นกรณีี 
ที่่�พบเห็น็ได้ต้ลอดทั้้�งปี ีโดยมักัเป็น็ผลจากการดำเนินิการ 
ของโรงงานอุุตสาหกรรมและการทำเหมืืองแร่่ เช่่น  
กรณีีบริิษััทเอกชนแห่่งหนึ่่�งซึ่่�งประกอบกิิจการคััดแยก 
สิ่่�งของ หลอมโลหะ และรีีไซเคิิลในพื้้�นท่ี่� จ. ระยอง  
เกิิดการรั่่� ว ไหลรั่่� วซึึมจากบ่่อน้้ำภายในโรงงาน
ออกสู่่�ภายนอก ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่พื้้�นที่่�
เกษตรกรรมและแหล่่งน้้ำสาธารณะ ซึ่่�งกรมควบคุุม
มลพิิษอยู่่�ระหว่่างดำเนิินการให้้บริิษััทชดใช้้ค่่าเสีียหาย 
และดำเนิินการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบ โดยมีี 
การประเมิินค่่าเสีียหายจำนวน 47 ล้้านบาท และ 
ค่่าใช้้จ่่ายในการฟ้ื้�นฟููสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นจำนวนประมาณ  

342	จาก DSI จัับกุุมผู้้�ต้้องหาในคดีีค้้ามนุุษย์์ข้้ามชาติิ กรณีีหลอกลวงแรงงานชาวกััมพููชา ไปบัังคัับใช้้แรงงานบนเรืือ
ประมงในน่่านน้้ำสหพัันธรััฐมาเลเซีีย, โดย กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ, 1 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.dsi.go.th/th/
Detail/3244d0f77436e24a311a4695efd9207c

343	จาก “กองปราบ” ลุุยจัับเครืือข่่ายขบวนการค้้ามนุุษย์์รายใหญ่่ภาคใต้,้ โดย คมชััดลึกออนไลน์์, 19 สิิงหาคม 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.komchadluek.net/news/479595

344	จาก คพ. เรีียกเงิิน “วิินโพเสส” 1.3 พัันล้้าน สร้้างมลพิิษหนองพะวา, โดย ประชาชาติิธุุรกิิจ, 17 มิิถุุนายน 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.prachachat.net/general/news-692501

345	จาก โรงงานกิ่่�งแก้้วไฟไหม้้: สารเคมีีตกค้้าง ปััญหาใหม่่หลัังเหตุุไฟไหม้้โรงงานสารเคมีี จ.สมุทรปราการ, โดย บีีบีีซีี
ไทย, 5 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.bbc.com/thai/thailand-57723752

346	กรณีีดังกล่่าว กสม. ได้้ลงพื้้�นท่ี่�ติิดตามผลกระทบจากเหตุุเพลิิงไหม้้ดัังกล่่าว เม่ื่�อวัันท่ี่� 7 กรกฎาคม 2564  
โดยปััจจุุบััน กสม. ได้้หยิิบยกกรณีีดัังกล่่าวขึ้้�นมาตรวจสอบ โดยอยู่่�ในระหว่่างขั้้�นตอนการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงเพื่่�อมีีข้้อเสนอแนะ
ในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวต่่อไป.

347	จาก ร้้องเรีียนเยีียวยาโรงงานหมิิงตี้้� ขั้้�นต่่ำ 40 บาท, โดย ไทยพีีบีีเอส, 25 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก  
https://news.thaipbs.or.th/content/310983

348	กรณีีดัังกล่่าว ตััวแทนสภาองค์์กรชุุมชนตำบลทุ่่�งสง อำเภอนาบอน จัังหวััดนครศรีีธรรมราช ได้้ร้้องเรีียน กสม. 
เพ่ื่�อตรวจสอบและ กสม. ได้รั้ับเรื่่�องดังักล่่าวไว้ต้รวจสอบแล้้ว โดยอยู่่�ในระหว่่างการแสวงหาข้้อเท็จ็จริงิจากบุุคคล และหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง.

1,322 ล้้านบาท344 หรืือกรณีีการระเบิิดและเกิิด 
เพลิิงไหม้้โรงงานพลาสติิกของบริิษััทเอกชนแห่่งหนึ่่�ง 
ใน จ. สมุุทรปราการ เม่ื่�อต้้นเดืือนกรกฎาคม 2564  
ซึ่่�งก่อ่ให้เ้กิดิความเสีียหายต่อ่ชีีวิติและทรัพัย์ส์ินิ รวมถึงึ
ก่่อให้้เกิิดมลพิิษทางอากาศเป็็นวงกว้้าง345 แต่่ปััจจุุบััน
ยังัไม่่ได้ม้ีีการเยีียวยาผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบอย่า่งครอบคลุมุ
เพีียงพอ346 โดยมีีรายงานว่า่ผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบยังัคงได้ร้ับั 
การเยีียวยาความเสีียหายจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในพื้้�นท่ี่�เท่่านั้้�น การเยีียวยาต่่ำสุุดคืือ 40 บาท สููงสุุด
คืือ 49,500 บาท และส่่วนใหญ่่ได้้รัับการเยีียวยา 
เป็็นจำนวนเงิินหลัักร้้อยถึึงหลัักพััน ส่่งผลให้้เกิิด 
การวิิพากษ์์วิิจารณ์์ถึึงความไม่่ชััดเจนในการประเมิิน 
ความเสีียหายและการเยีียวยาความเสีียหาย347 นอกจากนี้้�  
เม่ื่�อเดืือนกรกฎาคมที่่�ผ่่านมา ยังัปรากฏการชุมุนุมเรีียกร้้อง 
ของชาวบ้า้นบางส่่วนใน อ. นาบอน จ. นครศรีีธรรมราช  
เพื่่�อคััดค้้านการจััดตั้้�งโรงไฟฟ้้าชีีวมวล 2 แห่่ง ในพื้้�นที่่�
เน่ื่�องจากมีีข้้อกัังวลถึึงผลกระทบต่่อสุุขภาพของชุุมชน
ทั้้�งในเรื่่�องน้้ำเสีียจากโรงงานและมลพิิษทางอากาศ  
รวมทั้้�งขาดการมีีส่วนร่่วมในรายงานผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม348

ต่่อมาในเดืือนธัันวาคม มีีรายงานว่่า เครืือข่่ายปกป้้อง
นาบอน ได้้ชุุมนุุมคััดค้้านการสร้้างโรงไฟฟ้้าชีีวมวลและ
เรีียกร้้องให้้รััฐบาลจัดัทำกระบวนการประเมิินผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ (SEA) จนกระทั่่�ง 
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รััฐบาลได้้เจรจาและแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกลางเพื่่�อ 
จัดัทำกระบวนการประเมินิผลกระทบดังักล่่าว การชุมุนุมุ 
จึึงยุุติิลง349

	 1.3	ส ถานการณ์์ด้้านนักัปกป้้องสิทิธิิมนุุษยชน

		  ในปีี 2564 ยัังเป็็นกรณีีนักปกป้้อง
สิิทธิิมนุุษยชนถููกฟ้้องร้้องดำเนิินคดีีจากองค์์กรธุุรกิิจ
ในลัักษณะการดำเนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อต่่อต้้าน
การมีีส่่วนร่่วมของสาธารณชน (SLAPP) โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่� งในคดีีความผิิดอาญาฐานหมิ่่�นประมาท
ด้้วยการโฆษณาและฟ้้องละเมิิดทางแพ่่งเพื่่�อเรีียก 
ค่่าสิินไหมทดแทน นอกจากนี้้� ยัังมีีกรณีีที่�นัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนถููกฆาตกรรมอันเนื่่�องมาจากการ
เคล่ื่�อนไหวเพ่ื่�อสิิทธิิชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อมจนเกิิด 
ข้้อพิิพาทกัับเอกชนซึ่่�งเข้้ามาดำเนิินกิิจการในพื้้�นที่่�  
โดยสามารถนำตัวัผู้้�กระทำความผิดิมาฟ้้องร้้องดำเนินิคดีี 
ได้้บางกรณีี (โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในหััวข้้อ 
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน)

	 1.4	สถานการณ์์ ด้้านผลกระทบจาก 
การลงทุุนข้้ามพรมแดน

		  สถานการณ์์ที่่�สำคััญยัังคงเป็็นเรื่่�อง 
การสร้้างเขื่่�อนบริิเวณแม่่น้้ำโขงของประเทศลาว 
ซึ่่�งมีีข้้อกัังวลถึึงผลกระทบทางด้้านระบบนิิเวศทาง
ธรรมชาติิ และการดำรงชีีวิิตของประชาชนริิมฝั่่�งแม่่น้้ำ 
และมีีหน่่วยงานหรืือองค์์กรธุุรกิิจของประเทศไทย 
ที่่�เข้้าไปเก่ี่�ยวข้องด้้วย เช่่น การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่ง 

349	จาก กลุ่่�ม Save นาบอน อดข้้าวประท้้วงจี้้�รััฐบาลตั้้�ง กก.-ทำ SEA, โดย ไทยพีีบีีเอส, 24 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก 
https://news.thaipbs.or.th/content/310966

350	จาก ประชาสังัคมไทย เรียีกร้อ้ง 7 ธนาคาร ระงับัการสนับัสนุนุการเงินิ โครงการเขื่่�อนหลวงพระบาง, โดย The Active,  
10 กุุมภาพัันธ์์ 2564. สืืบค้้นจาก https://theactive.net/news/20210210/

351	จาก ยื่่�นรััฐบาล “ระงัับลงทุุนเมีียนมา” เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนและสิ่่�งแวดล้อม, โดย กรีีนนิิวส์, 27 มีีนาคม 2564. สืืบค้้น
จาก https://greennews.agency/?p=23053

352	จาก 10 ธ.ค.64 เครืือซีีพีี ดีีเดย์์เปิิดตััว “รายงานสิิทธิิมนุุษยชน” ฉบัับปฐมฤกษ์์, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ, 15 ธัันวาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.bangkokbiznews.com/business/976455

ประเทศไทย ท่ี่�มีีความตกลงในการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจาก

โครงการดัังกล่่าว รวมถึงธนาคารพาณิิชย์ใ์นประเทศไทย 

ที่่�ให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่โครงการดัังกล่่าว 

โดยมีีภาคประชาสัังคมออกมาเรีียกร้้องให้้ธนาคารไทย 

ระงัับการสนัับสนุุนทางการเงิินต่่อโครงการเขื่่�อน 

หลวงพระบาง350 นอกจากนี้้� จากกรณีีที่่�เกิิดรััฐประหาร

ในประเทศเมีียนมาเมื่่�อต้น้ปี ี2564 ทำให้ม้ีีการเรีียกร้อ้ง 

ให้้รััฐบาล รััฐวิิสาหกิิจ รวมถึึงภาคธุุรกิิจ ระงัับการ

ลงทุุนและการให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินต่่อ

ธุุรกิิจที่่�มีีความเก่ี่�ยวพันกัับการละเมิิดสิทธิิมนุษยชน 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศเมีียนมา351 อย่่างไรก็็ตาม มีีบริิษััท

เอกชนแห่่งหนึ่่�งจััดทำรายงานสิิทธิมินุุษยชน (Human  

Rights Report) เพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�น 

ในการดำเนิินธุุรกิิจควบคู่่�กับการเคารพสิิทธิิมนุษยชน

ตามกรอบกติิการะหว่่างประเทศและกรอบกฎหมาย 

ในแต่่ละประเทศที่่�บริิษััทในเครืือเข้้าไปลงทุุน352

ที่่�มา:  สำนักัข่่าวชายขอบ
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2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ 

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563

		รั  ฐบาลโดยกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและ
เสรีีภาพ ได้้ดำเนิินการสร้้างความเข้้าใจกัับหน่่วยงาน 
เกี่่�ยวกับสาระสำคััญและบทบาทของหน่่วยงาน 
ตามแผนปฏิิบััติิการฯ รวมทั้้�งมีีการจััดทำหลัักสููตร 
และการอบรมให้้ความรู้้�ต่าง ๆ  ในส่่วนของการสร้้าง
แรงจููงใจให้้องค์์กรธุุรกิิจประกอบธุุรกิิจโดยเคารพ 
สิิทธิิมนุุษยชนนั้้�น ได้้มีีการศึึกษามาตรการจููงใจ 
ให้้ภาคธุุรกิิจและรััฐวิิสาหกิิจเคารพหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
โดยเปรีียบเทีียบแนวทางของต่่างประเทศ นอกจากนี้้�  
ยังัได้ด้ำเนิินโครงการองค์์กรต้้นแบบด้า้นสิิทธิมินุษยชน 
มาตั้้�งแต่่ปีี 2562 เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้ภาครััฐ รััฐวิิสาหกิิจ  
และภาคธุุรกิิจทุุกขนาดประกอบการบนพื้้�นฐานของ
หลัักสิิทธิิมนุุษยชน ส่่วนกรมส่่งเสริิมการค้้าระหว่่าง
ประเทศได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์การให้้ตราสััญลัักษณ์์ 
Thailand Trust Mask ให้้มีีความสอดคล้้องตาม 
หลัักการชี้้�แนะฯ

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564 

		  2.2.1	 การดำเนิินการในประเด็็น 
ที่่�กำหนดในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ

			   1)	 ด้้านแรงงาน 

				รั    ัฐบาลโดยกรมคุ้้�มครองสิิทธิิ
และเสรีีภาพ อยู่่�ในระหว่่างการจััดทำ ร่่าง พ.ร.บ. 
ขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคล พ.ศ. …. ซ่ึ่�งจะกำหนด
มาตรการในการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคล รวมถึึง 
การเลืือกปฏิิบััติิในการทำงานและการประกอบอาชีีพ 
ทั้้�งในหน่่วยงานของรััฐและเอกชน ซ่ึ่�งที่่�ผ่่านมาได้้

353	จาก ครม.รัับข้้อเสนอแนะปรัับปรุุงกฎหมายสร้้างความเสมอภาคในกลุ่่�มติิดเชื้้�อเอชไอวีีเข้้าถึึงโอกาสการทำงาน,  
โดย สยามรััฐ, 23 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://siamrath.co.th/n/199300

354	จาก “บิ๊๊�กป้้อม” เห็็นชอบแผนแก้้ประมงระดัับชาติิ สอดคล้้องช่่วงโควิิด, โดย เดลิินิิวส์์, 4 มิิถุุนายน 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.dailynews.co.th/politics/847690/

355	จาก สรุุปข่่าวการประชุุมคณะรััฐมนตรีี 21 กัันยายน 2564 [ข่่าวทำเนีียบรััฐบาล]. โดย รััฐบาลไทย, 21 กัันยายน  
2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/46045

มีีการศึึกษาข้้อมููลและสถิิติิข้้อร้้องเรีียนที่่�เกี่่�ยวกัับ 
การเลืือกปฏิิ บััติิ  รวมทั้้� ง ได้้รัับฟัังความคิิดเห็็น 
จากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องมาอย่่างต่่อเนื่่�อง353 ในการ 
ป้้องกันัและแก้้ไขปััญหาการใช้้แรงงานบังัคับัในภาคประมง  
รััฐบาลโดยคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่่งชาติ ิ
ได้้ เ ห็็นชอบแผนการบริิหารจััดการประมงทะเล 
ของประเทศไทย พ.ศ. 2563 - 2565  ซึ่่�งมุ่่�งจัดัการประมง
ให้ย้ั่่�งยืืนภายใต้ค้วามเป็น็อยู่่�และสิ่่�งแวดล้อ้มที่�ดีี รวมถึงึ 
เห็็นชอบแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยการป้้องกััน 
ยัับยั้้�ง และขจััดการทำประมงผิิดกฎหมาย (NPOA-
IUU) ฉบัับที่่� 2 เพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไขให้้เหมาะสมและ
ครอบคลุุมกิิจกรรมการทำประมงทะเลทุุกมิิติิ354 และ
เมื่่�อเดืือนกัันยายน 2564 ครม. ได้้อนุุมััติิหลัักการ 
ร่า่งกฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. ….  
เพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไขกฎกระทรวงฉบัับเดิิมที่�ประกาศ 
ใช้้เม่ื่�อปีี 2557 และแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเมื่่�อปีี 2561 เพื่่�อให้้
สอดคล้้องกัับสภาพการจ้้างงานและสภาพการทำงาน
บนเรืือประมงทะเลในปััจจุุบััน355

	 	 2)	 ด้้ านผลกระทบ ต่่อ ชุุมชนและ 
สิ่่�งแวดล้้อม 

			รั   ฐบาลโดยสำนัักงานคณะกรรมการ
กำกับัหลักัทรัพัย์แ์ละตลาดหลักัทรัพัย์ ์(สำนักังาน ก.ล.ต.)  
มีี แ ผนที่่� จ ะก ำหนด ให้้ บ ริิ ษัั ทที่่� จ ดทะ เบีี ยน ใน
ตลาดหลัักทรััพย์์ เปิิดเผยข้้อมููลด้้านความยั่่� งยืืน  
(Environment, social and governance (ESG)  
disclosure) ซ่ึ่�งครอบคลุุมการเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 
การเคารพสิทิธิมินุษยชนและความยั่่�งยืืนในมิติิสิิ่่�งแวดล้อม  
ทั้้�งในส่่วนของนโยบาย แนวปฏิบัิัติ ิและการดำเนิินการของ 
องค์ก์รธุรุกิจิ เพื่่�อแสดงถึงึความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะลดผลกระทบ 
เชิิงลบต่่อสิ่่�งแวดล้อมในประเด็็นต่่าง ๆ  ทั้้�งในเรื่่�อง
พลัังงาน น้้ำ ขยะ ของเสีีย มลพิิษ รวมถึงการจััดการ
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เพ่ื่�อลดปัญัหาก๊๊าซเรืือนกระจกด้ว้ย (โปรดดูรูายละเอีียด
เพิ่่�มเติิมในข้้อ 2.2.2)

	 	 3)	 ด้้านนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน  

			   รัฐับาลได้เ้สนอแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ พ.ร.บ. 
คุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา พ.ศ. 2546 เพ่ื่�อขยายขอบเขต 
การคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญาให้้ครอบคลุุมถึึงผู้้�แจ้้ง
เบาะแสในคดีีอาญาและจำเลยในคดีีอาญา และเพิ่่�มเติมิ 
ความคุ้้�มครองแก่่พยานคดีีอาญาในกรณีีอื่่�น ๆ  อาทิิ 
กำหนดให้้มีีการประเมิินพฤติิการณ์์ความไม่่ปลอดภััย
ของพยาน การเพิ่่�มเติมิมูลูฐานความผิดิฐานก่่อการร้้าย
และความผิิดตามกฎหมายป้้องกัันและปราบปราม 
การค้้ามนุุษย์์ให้้สามารถร้้องขอมาตรการพิิเศษได้้ 
มาตรการช่่วยเหลืือเยีียวยาผลกระทบจากการมาเป็็น
พยาน รวมถึึงเพิ่่�มอำนาจหน้้าที่่�ของเจ้้าพนัักงานให้้มีี
อำนาจหน้้าที่่�ตรวจค้้น ควบคุุมบุุคคลหรืือยานพาหนะ
ต้้องสงสััยที่่�อาจก่่ออัันตรายต่่อพยาน โดย ร่่าง พ.ร.บ. 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมดังกล่่าวอยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณาของ
สภาผู้้�แทนราษฎร356 

		  4)	 ด้้ านผลกระทบจากการลงทุุน 
ข้้ามพรมแดน 

		  รัั ฐบาลได้้ดำเนิินการเพิ่่� ม เงื่่� อนไข 
ในการตรวจประเมิินสิิทธิิมนุุษยชนก่่อนการให้้กู้้�เงิิน
สำหรัับดำเนิินโครงการในประเทศเพื่่�อนบ้้าน357 

		  จากการรวบรวมและประมวลข้้อมููล 
ผลการปฏิบิัตัิติามแผนปฏิบิัตัิกิารฯ ระยะครึ่่�งรอบ พบว่า่ 
ในภาพรวมหน่่วยงานร้้อยละ 100 มีีการกรอกข้้อมููล 
ผลการดำเนิินงาน โดยมีีการดำเนิินงานตามแผน 
ปฏิิบััติิการฯ จำนวน 130 กิิจกรรม จากทั้้�งหมด  
142 กิิจกรรม คิิดเป็็นร้้อยละ 91.45 และมีีกิิจกรรม 
ที่่�ยัังไม่่ได้้ดำเนิินการจำนวน 12 กิิจกรรม คิิดเป็็น 

356	จาก “สมศัักดิ์์�” ดัันร่่าง พ.ร.บ.คุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา ฉบัับแก้้ไข เพิ่่�มความปลอดภััยแก่่ “พยาน”, โดย ผู้้�จััดการ
ออนไลน์์, 27 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/crime/detail/9640000084784

357	จาก หนัังสืือกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ ที่่� ยธ 0411/6967 ลงวัันท่ี่� 22 พฤศจิิกายน 2564 เรื่่�อง ขอจััดส่งข้้อมููล
เพื่่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

358	จาก หนัังสืือกระทรวงยุุติิธรรม ที่่� ยธ 0405/10067  ลงวัันที่่� 26 พฤศจิิกายน 2564 เรื่่�อง รายงานประเมิินผล 
การปฏิิบััติิตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2562 - 2565) (ระยะครึ่่�งรอบ).

ร้้อยละ 8.45 ทั้้�งนี้้� ในภาพรวมพบว่่า รััฐวิิสาหกิิจ 
และภาคธุุรกิิจท่ี่�ให้้ข้้อมููลและกรอกผลการดำเนิินงาน
ส่่วนมากมีีความเข้้าใจและปฏิิบััติิตามแผนปฏิิบััติิการฯ 
ด้้านแรงงาน ด้้านชุุมชน ที่่�ดิิน ทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อม ด้้วยดีี แต่่ขาดความเข้้าใจในแผน
ปฏิิบััติิการฯ ด้้านนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนและ 
ด้้านการลงทุุนระหว่่างประเทศและบรรษััทข้้ามชาติิ 
และหน่่วยงานที่่�สมััครใจกรอกข้้อมููลผลการดำเนิินงาน
ตามแผนปฏิบิัตัิกิารฯ ส่ว่นมากเป็น็ภาคธุรุกิจิขนาดใหญ่่
ที่่�มีีความตระหนักัถึงึการเคารพสิทิธิมินุษุยชน แต่ย่ังัขาด
ความร่วมมืือจากภาคธุุรกิจิขนาดกลางและขนาดย่อม358

		  2.2.2	 การดำเนิินการเพื่่�อกำกัับดููแล 
ส่่งเสริมให้้ภาคธุุรกิิจประกอบธุุรกิิจโดยเคารพ 
สิิทธิิมนุุษยชน 

			   สำนัักงาน ก.ล.ต. มีีแผนงาน 
ที่่� ก ำหนดให้้บริิ ษัั ทจดทะ เบีี ยน เ ปิิด เผยข้้ อ มููล 
ด้า้นความยั่่�งยืืน (ESG disclosure) ในปี ี2565 โดยการ 
จััดทำแบบแสดงรายงานข้้อมููลประจำปีีและรายงาน
ประจำปีี หรืือแบบ 56-1 (One Report) ซ่ึ่�งครอบคลุุม
การเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน 
การแสดงเจตนารมณ์์ในเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนในระดัับ 
นโยบาย รวมทั้้�งต้้องทำการระบุุและประเมินิความเส่ี่�ยง 
ด้า้นสิิทธิิมนุษยชน รวมถึงกำหนดมาตรการเพ่ื่�อป้้องกััน
หรืือบรรเทาผลกระทบจากความเสี่่�ยงนั้้�น ทั้้�งในส่ว่นของ
บริิษััทจดทะเบีียนนั้้�นเองและในห่่วงโซ่่คุุณค่่า (value 
chain) จัดัให้ม้ีีระบบติดิตามผลการดำเนินิการ ตลอดจน 
การรายงานถึึงการดำเนิินการของบริิษััทในการจััดการ 
กัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการตรวจสอบ 
สิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้าน (Human Rights 
Due Diligence) ตามหลัักการชี้้�แนะว่่าด้้วยธุุรกิิจ 
กัับสิิทธิิมนุษยชน และเพ่ื่�อเป็็นการเตรีียมความพร้้อม 
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สำหรัับบริิษััทจดทะเบีียนในการเปิิดเผยข้้อมููลตาม 
แบบรายงานดัังกล่่าว ในปีี 2564 สำนัักงาน ก.ล.ต.  
ร่ว่มกับัตลาดหลักัทรัพัย์แ์ห่ง่ประเทศไทย สมาคมบริษิัทั
จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ และคณะนิิติิศาสตร์์ 
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ได้้จััดสััมมนากลุ่่�มย่่อย  
(Focus Group) เพ่ื่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�เก่ี่�ยวกัับ 
หลักัการและการจัดัทำข้้อมูลูด้้านธุรุกิิจกับัสิทิธิมินุษุยชน  
ตลอดจนเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์แ์ละระดมความ
คิดิเห็น็จากบริษัิัทที่่�จดทะเบีียนในหลายอุตุสาหกรรม359  
รวมทั้้�งได้้จััดอบรมเพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในการ 
ดำเนิินการตามมาตรการเปิิดเผยข้้อมููลดัังกล่่าวให้้แก่่ 
บริิษััทจดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ ซึ่่�งจะนำไปสู่่� 
การจััด “หลัักสููตรอบรมธุรกิิจกัับสิิทธิิมนุษยชน”  
ภายใต้้โครงการธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุษยชน สำหรัับ 
ภาคธุุรกิิจในตลาดทุนไทย (ระยะท่ี่� 1) เพื่่�อขยาย 
องค์์ความรู้้� แนวคิดิ และประเด็น็การเคารพสิทิธิิมนุษุยชน 
สำหรัับภาคธุุรกิิจที่่�จะเปิิดเผยข้้อมููลในแบบ 56-1  
ต่่อไป360 

		  ในส่่วนของรััฐวิิสาหกิิจ สำนัักงาน
คณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจได้้เริ่่�มนำระบบ 
การประเมิินผลการดำเนิินงานรััฐวิิสาหกิิจใหม่่ (State 
Enterprise Assessment Model หรืือ SE-AM)  
มาใช้้ตั้้�งแต่่ปีี 2563 ซ่ึ่�งมีีการประเมิินใน 8 ด้้าน รวมถึง 
ด้้านการกำกัับดููแลที่่�ดีีและการนำองค์์กร (Corporate 
Governance and Leadership หรืือ CG) ท่ี่�กำหนด
ให้้รััฐวิิสาหกิิจต้้องมีีนโยบายการปฏิิบััติิงาน และการ 
ติิดตามผลการดำเ นิินงานด้้านการแสดงความ 
รัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม การคำนึึงถึึง 
การเคารพสิิทธิิมนุุษยชน และการจััดทำยุุทธศาสตร์ ์
และสร้า้งความสัมัพันัธ์ก์ับัผู้้�มีีส่ว่นได้เ้สีียเพื่่�อให้ส้ามารถ

359	จาก กลต.จุุฬาฯ คิิกออฟ Focus Group โครงการธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน, โดย ผู้้�จัดการออนไลน์์, 24 กุุมภาพัันธ์์ 
2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/news1/detail/9640000018347

360	จาก หนัังสืือสำนัักงานกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ ที่่� กลต.สภ. 2705/2564 ลงวัันที่่� 7 ตุุลาคม 2564  
เรื่่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี พ.ศ. 2564.

361	จาก หนัังสืือสำนัักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิสิาหกิิจ ที่่� กค 0804.1/244 ลงวันัท่ี่� 20 มกราคม 2564 เรื่่�อง ข้อ้มููล
ความคืืบหน้้าเพื่่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี พ.ศ. 2563.

362	จาก หนัังสืือสำนัักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ ที่่� กค 0804.1/5256 ลงวัันที่่� 21 กัันยายน 2564  
เรื่่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี พ.ศ. 2564.

ตอบสนองต่่อความต้้องการและความคาดหวัังของ 
ผู้้�มีีส่วนได้้ เสีีย361 โดยในปีี 2564 มีีรััฐวิิสาหกิิจ 
บางแห่่งได้้ดำเนิินการไปบ้้างแล้้ว362

3.	การประเมิินสถานการณ์์ 

	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า รััฐบาล
ได้้มีีการจััดทำร่่างกฎหมายขจััดการเลืือกปฏิิบััติิ
ต่่อบุุคคล และการแก้้ไขกฎหมายคุ้้�มครองพยาน  
ซึ่่�งจะช่่วยคุ้้�มครองบุุคคลจากการถููกเลืือกปฏิิบััติิ 
ในการทำงานและคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน  
รวมทั้้�งยัังได้้มีีการแก้้ไขกฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงาน
ในงานประมงทะเลเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาแรงงานบัังคัับ 
ในอุุตสาหกรรมประมง ในด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
มีีรายงานการจัับกุมุผู้้�กระทำผิิดกรณีีค้ามนุษย์เ์พ่ื่�อบัังคับั
ใช้้แรงงานบางกรณีี นอกจากนี้้� หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
มีีความพยายามในการส่่งเสริิมให้้ภาคธุุรกิิจทั้้�งในส่่วน
รััฐวิิสาหกิิจและผู้้�ประกอบการเอกชนประกอบธุุรกิิจ
โดยเคารพสิิทธิิมนุุษยชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบริิษััท
จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ที่่�สำนัักงาน ก.ล.ต.  
ได้้เตรีียมการให้้บริิษััทจดทะเบีียนมีีการเปิิดเผยข้้อมููล 
ด้้านความยั่่�งยืืนของทั้้�งบริิษััทเองและผู้้�ประกอบการ
ในห่่วงโซ่่คุุณค่า (Value Chain) ของตนในรายงาน
ประจำปีี ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำคััญอย่่างยิ่่�งเพราะสอดคล้้อง 
กัับแนวทางของหลัักการชี้้�แนะฯ ที่่�ต้อ้งการให้้บริิษััทแม่่ 
ช่่วยเหลืือหรืือสนัับสนุุนให้้บริษิัทัในห่่วงโซ่คุ่ณุค่าของตน 
ซึ่่�งมัักไม่่ใช่่บริิษััทขนาดใหญ่่ ได้้เข้้าใจถึึงผลกระทบ 
หรืือความเสี่่�ยงด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�อาจเกิิดขึ้้�น 
เป็็นการขยายความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการประกอบธุุรกิิจ 
ท่ี่�เคารพสิิทธิิมนุุษยชนไปยัังบริิษััทขนาดกลางและ 
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ขนาดเล็็กที่่�ขาดการรับัรู้้�เรื่่�องการประกอบธุรุกิจิที่่�เคารพ
สิิทธิิมนุุษยชนตามแนวทางหลัักการชี้้�แนะฯ รวมถึึง 
มีีการเพิ่่�มเงื่่�อนไขในการตรวจประเมิินสิิทธิิมนุุษยชน
ก่่อนการให้้กู้้�เงิินสำหรัับดำเนิินโครงการในประเทศ 
เพ่ื่�อนบ้้าน

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค จากสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ทำให้้มีีความเสี่่�ยง 
ในการละเมิดิสิทธิิมนุษุยชนได้ง้่า่ยมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งด้้านสิิทธิิแรงงาน ซึ่่�งยัังปรากฏการละเมิิดสิิทธิิ
ของแรงงานในส่่วนของการเลิิกจ้้างและการจ่่ายค่่าจ้้าง 
ที่่�ไม่่เป็็นธรรม และการใช้้แรงงานบังัคับัและการค้้ามนุษุย์์
ในกลุ่่�มแรงงานประมง สำหรัับในส่่วนของนัักปกป้้อง 
สิทิธิิมนุษุยชนนั้้�น ยังัปรากฏกรณีีการฟ้อ้งร้อ้งดำเนินิคดีี 
อยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยยัังไม่่มีีมาตรการทางกฎหมาย 
ที่่�เหมาะสมเพีียงพอเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของนัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนจากการฟ้้องร้้องดำเนิินคดีีโดยองค์์กร 
ธุรุกิจิอันัเนื่่�องมาจากการเปิิดเผยการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน 
ขององค์์กรธุุรกิิจ นอกจากนี้้� แม้้รัฐับาลจะมีีความพยายาม 
ในการออกมาตรการเพ่ื่�อกำกัับดููแลองค์์กรธุุรกิิจ
ให้้เคารพสิิทธิิมนุุษยชนแต่่ก็็ยัังเป็็นมาตรการที่่�อยู่่�
ในวงจำกััด โดยรััฐบาลยัังไม่่ได้้ใช้้กลไกที่่�เหมาะสม 
ในการนำเรื่่�องสิิทธิิมนุษยชนมาเป็็นเงื่่�อนไขในการ
กำกัับดููแลหรืือส่่งเสริิมภาคธุุรกิิจในภาคส่่วนต่่าง ๆ   
อย่่างครอบคลุมุ รวมถึงึการกำกับัดูแูลการประกอบธุรุกิจิ 
ของผู้้�ลงทุุนสััญชาติิไทยในต่่างประเทศ และรััฐบาล 
ยังัไม่่ได้้นำเรื่่�องสิทิธิิมนุษยชนมาเป็็นเง่ื่�อนไขในการพิิจารณา 
การร่่วมดำเนิินการกัับภาคธุุรกิิจหรืือในกระบวนการ 
จัดัซื้้�อจัดัจ้า้งของภาครัฐั อย่า่งไรก็ต็าม ยังัมีีข้อ้ร้อ้งเรีียน 
ของประชาชนที่่�ห่่วงกัังวลต่่อการดำเนิินการของ
บริิษััทขนาดใหญ่่ในประเด็็นผลกระทบต่่อสุุขภาพและ 
สิ่่�งแวดล้อม

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อประเด็็น
ธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน ดัังนี้้� 

	 4.1	รั ั ฐบาลควรผลัั กดััน ให้้หน่่ วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องดำเนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ 
ว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุษยชน ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2562 -  
2565) ทั้้�ง 4 ด้้าน ให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรมอย่่างจริิงจััง  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� งในประเด็็นท่ี่�มีีความเร่่ง ด่่วน 
ในสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคโควิิด 19 โดยสร้้าง 
ความเข้้าใจกัับหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบ ให้้นำ 
แผนปฏิิบััติิการฯ เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของภารกิิจของ 
หน่่วยงาน เชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน
ทบทวนและแก้้ไขประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาอุุปสรรคในการ
ดำเนิินงาน รวมถึงควรเปิิดเผยการดำเนิินการตามแผน
ปฏิิบััติิการฯ ของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ให้้ประชาชนทั่่�วไป
สามารถเข้้าถึึงได้้ 

	 4.2	รั ัฐบาลควรขยายการกำกัับดููแลองค์์กร
ภาคธุุรกิิจให้้เคารพสิิทธิิมนุุษยชนท่ี่�มากไปกว่่าธุุรกิิจ 
ที่่�จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ โดยรวมถึึงธุุรกิิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อ่ม อาทิ ิการสนับัสนุนุให้อ้งค์ก์ร 
ธุุรกิิจนอกเหนืือจากบริิษััทที่่�จดทะเบีียนในตลาด 
หลัักทรััพย์์นำการเปิิดเผยข้้อมููลด้้านความยั่่�งยืืนและ 
สิิทธิิมนุุษยชนมาปรัับใช้้ ในลัักษณะเดีียวกัันกัับ 
แบบ 56-1 ของสำนักังาน ก.ล.ต. ตามความเหมาะสม  
การจััดให้้มีีกลไกกำกัับดููแลการประกอบธุุรกิิจของ 
ผู้้�ลงทุุนสััญชาติิไทยในต่่างประเทศ และการกำหนด 
ให้้การตรวจสอบสิิทธิมินุษุยชนอย่่างรอบด้้านเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของการกำกัับดููแลองค์์กรธุุรกิิจและเป็็นเงื่่�อนไขหนึ่่�ง
ในการท่ี่�รััฐจะให้้ความสนัับสนุุนองค์์กรธุุรกิิจนั้้�น อาทิิ 
การให้ค้วามสนับัสนุนุกิจิการของคณะกรรมการส่่งเสริิม 
การลงทุุน หรืือคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิสาหกิิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม ทั้้�งนี้้� รวมไปถึึงองค์์กรธุุรกิิจ 
ที่่�รัฐัจะเข้า้เป็น็คู่่�สัญัญา หรืือในกระบวนการจัดัซื้้�อจััดจ้า้ง 
ของภาครััฐด้้วย
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การประเมิิน
สถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชน
ของกลุ่่�มบุคคล

บทท่ี่�

128	 สิิทธิิเด็็ก 

139	 สิิทธิิผู้้�สููงอายุุ 	  

147	 สิิทธิิคนพิิการ 

160	 สิิทธิิสตรีีและความเสมอภาคทางเพศ 

171	 ผู้้�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ	

182	 สิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

5



การประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคลพิิจารณา 
ใน 6 กลุ่่�ม ได้้แก่่ สิิทธิิเด็็ก สิิทธิิผู้้�สููงอายุุ สิิทธิิคนพิิการ สิิทธิิสตรีีและ 
ความเสมอภาคทางเพศ ผู้้�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ และสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  
ซึ่่�งรััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 ได้้บััญญััติิให้้การ
รัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิิไว้้ในด้้านต่่าง ๆ  อาทิิ ด้้านการศึึกษา การสาธารณสุขุ  
และการเข้้าถึงึกระบวนการยุตุิธิรรม ฯลฯ ให้แ้ก่บุ่คุคลไม่่ว่า่จะเป็น็เด็ก็ เยาวชน สตรีี  
ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ รวมถึึงกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ  ให้้ดำรงชีีวิิตได้้อย่่างมีี
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ โดยมีีพัันธกรณีีระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุษยชน  
ได้้แก่่ กติิกา ICCPR และ กติิกา ICESCR เป็็นสนธิิสััญญาหลัักในการรัับรอง 
สิิทธิิมนุษยชนในด้้านต่่าง ๆ  และยัังมีีสนธิิสััญญาอ่ื่�นท่ี่�รัับรองสิิทธิิในแต่่ละกลุ่่�ม 
โดยเฉพาะ อาทิิ อนุุสััญญา CRC ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิเด็็ก อัันมีีหลัักการพื้้�นฐาน 
4 ประการ ได้้แก่่ การไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อเด็็ก การคำนึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุด 
ของเด็็กในทุุกการกระทำท่ี่�เก่ี่�ยวกับเด็็ก การคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กในการมีีชีีวิต  
อยู่่�รอด และการพััฒนา รวมทั้้�งการรัับฟัังความเห็็นของเด็็กตามสมควร 
แก่่อายุุและวุุฒิิภาวะ อนุุสััญญา CEDAW ซึ่่�งเกี่่�ยวข้องกัับสิิทธิิสตรีี ที่่�มุ่่�งส่่งเสริิม 
ความเสมอภาคระหว่่างหญิิงและชายโดยขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีและ 
ส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิงได้้เข้้าถึึงสิิทธิิและได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมในด้้านต่่าง ๆ  
อาทิิ ด้้านการศึึกษา ด้้านสุุขภาพและการได้้รัับบริิการสาธารณสุุข เศรษฐกิิจ
และสัังคม ความเท่่าเทีียมในเรื่่�องครอบครััวและการแต่่งงาน รวมถึึงการได้้รัับ 
ความคุ้้�มครองโดยเท่่าเทีียมภายใต้้กฎหมาย อนุุสััญญา CRPD ได้้รัับรอง 
สิิทธิิคนพิิการเพื่่�อคุ้้�มครองและประกัันให้้คนพิิการสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิมนุุษยชน
และเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานอย่า่งเท่า่เทีียมกับับุคุคลอื่่�นทั้้�งในด้า้นการเมืือง เศรษฐกิจิ  
สัังคม และวััฒนธรรม รวมทั้้�งอนุุสััญญา CERD ซึ่่�งนำมาปรัับกัับสิิทธิ ิ
ของผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิ และสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เพ่ื่�อให้้รััฐภาคีี
ดำเนิินมาตรการเพื่่�อขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ ประกััน
สิิทธิิของบุุคคลให้้มีีความเสมอภาคกัันตามกฎหมาย ตลอดจนการเข้้าถึึงสิิทธิิ 
ขั้้�นพื้้�นฐานต่า่ง     ที่่�รัฐัได้ก้ำหนดนโยบายไว้ใ้นแผนสิทิธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิฉบัับที่่� 4  
(พ.ศ. 2562 - 2565) ซึ่่�งมีีเป้า้หมายและมาตรการดำเนิินการเพ่ื่�อปกป้อ้ง คุ้้�มครอง 
และส่ง่เสริมิสิทิธิิของกลุ่่�มบุคุคลทุกุกลุ่่�ม อาทิ ิกำหนดให้เ้ด็ก็และเยาวชนทุกุช่ว่งวัยั 
ได้รั้ับการพััฒนาการศึึกษาและการเข้้ารัับบริิการสุุขภาพ กำหนดให้้มีีการพััฒนา 
นวััตกรรมด้้านการขนส่่งที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของกลุ่่�มคนพิิการ 
และผู้้�สูงูอายุ ุหรืือกำหนดให้ม้ีีมาตรการในการแก้ปั้ัญหาแก่ก่ลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ผู้้�ไร้ร้ัฐั  
ไร้้สััญชาติิ ให้้สามารถเข้้าถึึงสวััสดิิการของภาครััฐ

		  ในปี ี2564 กสม. ได้ป้ระมวลภาพรวม พร้้อมประเมิินสถานการณ์์ 
ปัญัหา อุปุสรรค และข้้อเสนอแนะด้า้นสิิทธิิมนุษยชนของกลุ่่�มบุคคล ใน 6 กลุ่่�มหลััก  
ดัังนี้้�

สิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคล
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5.1	 สิิทธิิเด็็ก 

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	ข้ ้อมููลจากกรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย (มท.) ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2563 มีีเด็็กและ
เยาวชนตาม พ.ร.บ. ส่ง่เสริมิการพัฒันาเด็ก็และเยาวชน
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 จำนวน 20,786,770 คน เป็็นเด็็ก
ช่ว่งอายุ ุ0 - 17 ปี ีจำนวน 13,606,547 คน และเยาวชน
ช่่วงอายุุ 18 - 25 ปีี จำนวน 7,180,223 คน คิิดเป็็น 
ร้อ้ยละ 20.56 และร้อ้ยละ 10.85 ของจำนวนประชากร
ทั้้�งหมด 66,186,727 คน ตามลำดัับ363 จากการติดิตาม
สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนด้้านสิิทธิิเด็็ก ปีี 2564  
พบปััญหาที่่�สำคััญ ดัังนี้้�

	 1.1	ปััญหาพััฒนาการของเด็็ก 

		  ในปีี  2558 - 2559 มีีการสำรวจ
สถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย โดยสำนัักงาน 
สถิติิิแห่ง่ชาติิ (สสช.) ร่ว่มกับักระทรวงสาธารณสุข (สธ.)  
และองค์์ ก ารยูู นิิ เซฟประ เทศไทย  พบปััญหา 
ด้้านพััฒนาการของเด็็ก ได้้แก่่ ภาวะทุุพโภชนาการ  
ทั้้�งในส่่วนของส่่วนสููง ไม่่สมส่วนตามเกณฑ์์และมีี
ภาวะน้้ำหนัักเกิิน รวมถึงปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำในการ 
เข้้าถึึงบริิการปฐมวััยและคุุณภาพการจััดบริิการ พ่่อแม่่ 
ผู้้�ปกครองขาดความรู้้�และทัักษะการดููแลเลี้้�ยงดู ู
ที่่�ถููกต้้อง นอกจากนั้้�น ยัังขาดการเตรีียมความพร้้อม
ระหว่่างรอยเชื่่�อมต่อในระดัับปฐมวััยไปยัังระดัับ 
ประถมศึึกษา ปััญหากลุ่่�มเด็็กไร้้สััญชาติิ ชนกลุ่่�มน้้อย  
ซึ่่�งปััญหาต่่าง ๆ  ดังักล่่าวไม่่สามารถลดหรืือทำให้้หมดลง 
ไปได้้  เน่ื่�องจากขาดระบบที่่�จะทำให้เ้กิดิการดำเนินิการได้้  

363	จาก สถิิติิข้้อมููลและสถานการณ์์ด้้านเด็็กและเยาวชน ประจำปีี 2563 ข้้อมููล ณ เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2563, 
โดย กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน, 30 กัันยายน 2564 สืืบค้้นจาก https://www.dcy.go.th/webnew/main/index.php

364	จาก (ร่่าง) แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2564 - 2570 (น. ก), โดย คณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย,  
25 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก http://dn.corewebsite.com/public/dispatch_upload/backend/core_dispatch_ 
261649_6.pdf

365	จาก ผลสำรวจชี้้�เด็็กในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้เผชิิญปััญหาโภชนาการ ขาดภูมิิคุ้้�มกัันโรค และขาดทัักษะเรีียนรู้้�,  
โดย ประชาไท, 31 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/03/92366

366	จาก แนะเทคนิิคกระตุ้้�นพััฒนาการเด็็กเล็็กช่่วงโควิิด 19, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ, 20 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก  
https://www.bangkokbiznews.com/news/955741

อาทิ ิระบบการสำรวจคัดักรองวินิิจิฉััยศักัยภาพของเด็ก็
ปฐมวัยั ทำให้้การพัฒันาแบบองค์ร์วมและเน้น้การดูแูล
เด็็กแต่่ละคนท่ี่�มีีความแตกต่่างกัันเป็็นไปได้้ยาก364 

		  ผลสำรวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีี 
ในพื้้�นที่่�ชายแดนภาคใต้้ของประเทศไทย โดย สสช.  
ด้้วยการสนัับสนุุนจากยููนิิเซฟ ซึ่่�งได้้เผยแพร่่เมื่่�อ 
ปีี 2564 ระบุุว่่า เด็็กในจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้มีีปัญหา
โภชนาการ ขาดภูมิิคุ้้�มกันโรค และขาดทักษะเรีียนรู้้� 
เด็็กอายุุ 1 ปีี ใน จ. นราธิวิาส เกืือบครึ่่�งหนึ่่�งไม่่ได้้รัับ
วััคซีีนภููมิิคุ้้�มกัันอย่่างครบถ้้วน เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ
เด็็กอายุุ 1 ปีี ของทั้้�งประเทศกว่่าร้้อยละ 82 ที่่�ได้้รัับ 
วััคซีีนภููมิิคุ้้�มกันครบถ้้วน365 ในปีี 2564 ที่่�ยัังคง 
มีีการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ระลอกใหม่่  
ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อการพััฒนาของเด็็กปฐมวััย
จากปััญหาสภาพเศรษฐกิิจของผู้้�ปกครองและ 
สถานรัับเลี้้�ยงเด็็กต้้องปิิดตามมาตรการของรััฐ ทำให้้
โอกาสในพััฒนาการทางด้้านร่่างกาย การเรีียนรู้้� และ
ภาวะโภชนาการได้้กิินอาหารครบ 5 หมู่่�และด่ื่�มนม 
ต้้องสููญเสีียไป โดยมีีข้้อมููลด้้านส่่งเสริิมสุุขภาพ 
ด้้านพััฒนาการปฐมวััยของกรมอนามััย เม่ื่�อวัันท่ี่� 11 
สิงิหาคม 2564 พบว่า่ เป้า้หมายการคัดักรองพัฒันาการ
เด็ก็ปฐมวัยั จำนวน 1,515,545 ราย สามารถคััดกรองได้้  
1,345,511 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 88.8 พบพััฒนาการ
เด็็กสมวััยจำนวน 968,253 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 72 
และสงสััยพััฒนาการล่่าช้้า จำนวน 377,253 ราย  
คิิดเป็็นร้้อยละ 28 โดยในจำนวนที่่�สงสััยล่่าช้้าได้้ส่่งต่่อ
ไปกระตุ้้�นพััฒนาการภายใน 30 วััน พบว่่า มีีพัฒนาการ
สมวััยกลัับมาได้้ที่่� ร้้อยละ 99366
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		  นอกจากนี้้� ยัังมีีรายงานการสำรวจเด็็ก 
และเยาวชนในพื้้�นที่่�ชุุมชนแออััดทั่่�วกรุุงเทพมหานคร 
(กทม.) ของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 
(กสศ.) ตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2563 ในช่่วงสถานการณ์์การ 
แพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 จนถึึงวัันที่่� 31 พฤษภาคม 
2564 พบว่่า เด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�สำรวจมีีปััญหา
หลายประการ อาทิิ มีีภาวะทุุพโภชนาการ ภาวะการ
เรีียนรู้้�ถดถอยกว่่าปกติิราว 2 - 5 เดืือน และภาวะ 
“เครีียดเงีียบ”367

		  ส ำ ห รัั บ โ ค ร ง ก า ร เ งิิ น อุุ ด ห นุุ น 
เพ่ื่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด คณะกรรมการส่่งเสริิม 
การพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ (กดยช.) เห็็นชอบ
นโยบายสวััสดิิการเงิินอุุดหนุุนเด็็กเล็็กแบบถ้้วนหน้้า 
แก่่เด็็กเล็็กอายุุ 0 - 6 ปีี เดืือนละ 600 บาท/คน/ปีี  
โดยเริ่่�มในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 แต่่ในทางปฏิิบััติิ
พบว่า่ ยังัไม่ส่ามารถจ่า่ยเงินิอุดุหนุนุฯ แบบถ้ว้นหน้า้ได้้
เน่ื่�องจากปััญหาด้้านงบประมาณที่่�ไม่่ได้้รัับการจััดสรร 
อย่่างเพีียงพอสำหรัับเด็็กเล็็ก จำนวน 4.2 ล้้านคน 
ทั่่�วประเทศ ซ่ึ่�งในส่่วนขององค์์กรภาคประชาสัังคม 
ได้้มีีข้้อเรีียกร้้องให้้รััฐดำเนิินการให้้เป็็นไปตามมติิ 
ของ กดยช.368 ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้เ้ด็ก็เล็ก็ที่่�อายุ ุ0 - 6 ปี ีทุกุคน 
ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนทุุกคนและแก้้ไขปััญหาการตกหล่่น 
ของเด็็กเล็็กบางกลุ่่�ม เช่่น เด็็กในสถานสงเคราะห์์ 
ของรััฐ เด็็กที่่�มีีมารดาอยู่่�ในเรืือนจำ เป็็นต้้น

367	จาก กสศ.เปิิดข้้อมููลล่่าสุุด 4 วิิกฤตที่่�มองไม่่เห็็น “เด็็กในชุุมชนแออััด-แคมป์์คนงาน”, โดย มติิชนออนไลน์์,  
1 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/news_2753561

368	จาก เครืือข่่ายเด็็กเท่่ากััน ร้้องภาครััฐ ช่่วยจััดงบปีี 65 ให้้ “เงิินอุุดหนุุนเด็็กเล็็กถ้้วนหน้้า”, โดย SANOOK,  
3 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.sanook.com/news/8429838/

369	จาก ตร.แจ้้งข้้อหาหนัักแม่่ทำร้้ายลููกชาย 7 ขวบ ปางตาย, โดย มติิชนออนไลน์์, 9 กุุมภาพัันธ์์ 2564. สืืบค้้นจาก 
https://www.matichon.co.th/region/news_2569421

370	จาก รวบพ่่อเลี้้�ยงอำมหิิต หึึงเมีีย ไปลงที่่�ลููกเลี้้�ยง ตีี ด.ญ. 1 ขวบจนตาย, โดย ไทยรััฐออนไลน์์, 9 กุุมภาพัันธ์์ 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/local/east/2029255

371	จาก รุ่่�นพี่่�โหด ทำโทษ 9 ขวบ ราดซีีม่่า เป็็นแผลทั้้�งตััว แม่่จี้้�โรงเรีียนรัับผิิดชอบ, โดย ไทยรััฐออนไลน์์, 24 มีีนาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/local/south/2056129

372	จาก ผู้้�ช่่วย รมว.ยุุติิธรรม ประสาน จนท.เร่่งเยีียวยาครอบครััวสาววััย 16 ถููกแฟนหนุ่่�มกระทืืบดัับ, โดย ไทยโพสต์์, 
31 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/main/detail/115149

373	ข้้อมููลของปีี 2564 เป็็นข้้อมููล ณ วัันที่่� 11 ตุุลาคม 2564.

	 1.2	การใช้้ความรุุนแรงต่่อเด็็ก  

		  ในปีี  2564 ยัังคงพบรายงานเด็็ก 
ถููกกระทำรุุนแรงในครอบครััวและพบการใช้้ความรุนแรง
ต่่อเด็็กในรููปแบบอื่่�น ตััวอย่่างเช่่น เด็็กชายอายุุ 7 ปีี  
ถููกมารดาทำร้้ายร่่างกาย369 เด็็กหญิิงอายุุประมาณ 1 ปีี  
ถููกพ่่อเลี้้�ยงทำร้้ายจนเสีียชีีวิิต เนื่่�องจากมีีปัญหากัับ
ภรรยาท่ี่�เป็็นแม่่ของเด็็ก370 นักัเรีียนชั้้�นประถมศึกษาปีีที่่� 2  
ถููกนัักเรีียนชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 5 และชั้้�นมััธยมศึึกษา 
ปีีท่ี่� 4 ทำร้้ายร่่างกาย371 และเยาวชนชายอายุุ 18 ปี ี 
เสพกััญชาแล้้วทำร้้ายแฟนซ่ึ่�งเป็็นเยาวชนหญิิงอายุุ 16 ปีี 
จนเสีียชีีวิต372 เป็็นต้้น 

		ข้  ้ อ มูู ล จ าก ศููน ย์์ ช่่ ว ย เ หลืื อ สัั ง คม 
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
(พม.) ระบุุถึึงสถิิติิความรุนแรงต่่อเด็็กในสองช่่วงเวลา 
ท่ี่�มีีการแพร่่ระบาดโรคโควิิด 19  ได้้แก่่ 1) ช่่วงก่่อน 
การแพร่ร่ะบาด (ปี ี2561 - 2562) พบว่า่ มีีความรุนุแรง 
ภายนอกครอบครัวั จำนวน 1,142 ราย และความรุนุแรง 
ภายในครอบครัวั จำนวน 3,017 ราย และ 2) ช่่วงที่่�เกิดิ 
การแพร่่ระบาด (ปีี  2563 -  2564) 373 พบว่่า  
มีีความรุุนแรงภายนอกครอบครััว จำนวน 969 ราย 
และความรุุนแรงภายในครอบครััว จำนวน 2,902 ราย 
สถิติิกิารกระทำความรุนุแรงต่่อเด็ก็ลดลงเมื่่�อเปรีียบเทีียบ 
กัับช่่วงก่่อนที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19
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		  ในส่่วนของภาคประชาสัังคม ข้้อมููล
จากมููลนิิธิิปวีีณาหงสกุุลเพื่่�อเด็็กและสตรีี ระบุุถึึงข้้อมููล
การรัับเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์ในปีี 2564 พบปััญหาการ 
ทารุุณกรรม/การกักัขังัเด็ก็และเยาวชน จำนวน 312 ราย 
สำหรัับกรณีีการถููกข่่มขืืน/ถููกกระทำอนาจารต่่อเด็็ก
และเยาวชน จำนวน 596 ราย โดยช่่วงอายุุที่่�ถููกข่่มขืืน 
มากที่่�สุุด ได้้แก่่ อายุุ 10 - 15 ปีี อายุุ 15 - 20 ปีี และ  
อายุุ 5 - 10 ปีี ตามลำดัับ ทั้้�งนี้้�  เด็็กที่่�ถููกข่่มขืืน 
กระทำชำเราอายุุน้้อยที่่�สุุด คืือ 10 เดืือน374 

		ปั  ัญหาการใช้้ความรุนแรงในลัักษณะ
ของการกลั่่�นแกล้้งหรืือ “บููลล่ี่�” (Bully) เกิิดขึ้้�นอย่่าง
ต่่อเนื่่�องและส่่งผลต่่อสภาพจิิตใจของเด็็ก ตััวอย่่างเช่่น  
เด็็กมีีความเครีียดจากการถููกเพื่่�อนร่่วมชั้้�นเรีียนบููลลี่่�
ด้้วยถ้้อยคำที่่�หยาบคายและรุุนแรง375 นัักเรีียนหญิิง
ชั้้�นประถมศึกษาปีีที่่� 6 อายุุ 12 ปีี ฆ่่าตััวตายภายใน 
บ้้านพััก สาเหตุุจากถููกเพื่่�อนในโรงเรีียนบููลลี่่�ด้้วยการ 
ไม่่พููดด้้วย376 ข้้อมููลจากสถาบัันสุุขภาพจิิตเด็็กและ 
วัยัรุ่่�นราชนคริินทร์ร์ะบุวุ่า่ สถิติิกิารขอรัับบริกิารปรึกึษา
สายด่่วนสุุขภาพจิิต 1323 ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับปััญหาการ 
ถูกูบููลล่ี่�ของเด็็กและเยาวชนช่่วงอายุุ 10 - 19 ปี ีระหว่่าง
วัันท่ี่� 1 ตุุลาคม 2563 - 30 กัันยายน 2564 มีีจำนวน 
170 คน และมีีปัญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการถููกบููลลี่่� อาทิิ 
ภาวะอารมณ์์เครีียดหรืือวิิตกกัังวล ภาวะอารมณ์์เศร้้า 
รายละเอีียดปรากฏตามตารางจำนวนและปััญหาเด็็ก
และวััยรุ่่�นท่ี่�ขอรัับบริิการปรึึกษาสายด่่วนสุุขภาพจิิต 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาการถููกบููลล่ี่�

374	จาก หนัังสืือมููลนิิธิิปวีีณาหงสกุุลเพื่่�อเด็็กและสตรีี (องค์์กรสาธารณประโยชน์์) ที่่� มปว. 001/01/2552 ลงวัันที่่�  
10 มกราคม 2565 เรื่่�อง การขอความอนุุเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2563.

375	จาก แม่่แสนเจ็็บลููกถููกเพื่่�อน นร.บููลลี่่� ด่่าแรงถึึงขั้้�นเครีียดนอนไม่่หลัับ, โดย เดลิินิิวส์, 1 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก 
https://www.dailynews.co.th/regional/828213

376	จาก แทบขาดใจ! ‘ลููกสาวป.6’ คิิดสั้้�น ทุุกข์์ใจถููกเพื่่�อนที่่� รร. บูลลี่่�, โดย เดลินิิวส์, 8 กุุมภาพัันธ์์ 2564. สืืบค้้นจาก 
https://www.dailynews.co.th/regional/824012

แยกตามเพศ

เพศ จำ�นวน (คน) ร้อยละ

ชาย 70 41.18

หญิง 100 58.82

รวม 170 100

แยกตามประเภทปััญหา

ประเภทปัญหา จำ�นวน (คน) ร้อยละ

ภาวะอารมณ์เครียด
หรือวิตกกังวล

96 56.48

ภาวะอารมณ์เศร้า 38 22.36

ปัญหาทางจิตเวช 24 14.11

พฤติกรรม
หรือความคิดอยากตาย /  
ทำ�ร้ายตนเอง

10 5.88

พฤติกรรมก้าวร้าว 2 1.17

รวม 170 100

ที่่�มา: สถาบันัสุขุภาพจิติเด็ก็และวััยรุ่่�นราชนครินิทร์
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		  นอกจากนี้้� ข้อ้มููลจากเวทีีเสวนาวิิชาการ
ในหััวข้้อ STOP Bullying หยุุดการกลั่่�นแกล้้ง หยุุด 
ความรุนุแรง หยุดุสร้า้งความเกลีียดชังในสัังคม โดยคลินิิกิ
กฎหมาย คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยพะเยา ระบุุว่่า  
เด็็กและเยาวชนไทย ร้้อยละ 80 ประสบปััญหา 
การถููกคุุกคาม การถููกกลั่่�นแกล้้งในโรงเรีียน หรืือ 
บนโซเชีียลมีีเดีียเป็็นอัันดัับต้้น ๆ  ของเอเชีีย โดยเด็็ก 
และเยาวชนร้้อยละ 28 เห็็นว่่าการกลั่่�นแกล้้งเป็็นเรื่่�อง 
ปกติิ ขณะท่ี่�ร้้อยละ 39 เห็็นว่่าการกลั่่�นแกล้้งเป็็น 
ความสนุุก และระบุุว่่า ร้้อยละ 59 เคยถููกกลั่่�นแกล้้ง377

	 1.3	การล่่วงละเมิิดและการแสวงประโยชน์
ทางเพศ

		ข้  ้อมููลจากศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคม พม.​ 
ระบุุถึึงสถิิติิเด็็กถููกล่่วงละเมิิดทางเพศเปรีียบเทีียบ
ในสองช่่วงเวลาท่ี่�มีีการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
โดยในช่ว่งก่อ่นการเกิดิการแพร่ร่ะบาดของโรคโควิดิ 19 
(ปีี 2561 - 2562) เกิิดขึ้้�นภายนอกครอบครััว จำนวน 
655 ราย จำแนกเป็็นเด็็กชาย จำนวน 44 ราย เด็็กหญิิง  
จำนวน 611 ราย และเกิิดขึ้้�นภายในครอบครััว จำนวน 
326 ราย จำแนกเป็็นเด็็กชาย จำนวน 9 ราย เด็็กหญิิง  
จำนวน 317 ราย เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับช่่วงที่่�เกิิดการ
แพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 (ปีี 2563 - 2564)378

เกิดิขึ้้�นภายนอกครอบครัวั จำนวน 315 ราย จำแนกเป็น็ 
เด็็กชาย 24 ราย และเด็็กหญิิง 291 ราย และเกิิดขึ้้�น 
ภายในครอบครััว จำนวน 250 ราย จำแนกเป็็น 
เด็็กชาย 8 ราย และเด็็กหญิิง 242 ราย ขณะเดีียวกััน 
ข้้อมููลจากกรมกิจการเด็็กและเยาวชนระบุุถึึงสถิิติิ
เด็็กที่่� ถููกล่่วงละเมิิดทางเพศท่ี่�ได้้ รัับการคุ้้�มครอง 
ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 มีีจำนวน 

377	จาก ติิดอันดัับต้้นของเอเชีีย! เด็็กไทยกว่่า 80% เคยเจอ‘การบููลลี่่�’ เกืือบครึ่่�งมองเป็็นเรื่่�องปกติิ, โดย สำนัักข่่าว 
อิิศรา, 16 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.isranews.org/article/isranews/105059-isranews-bullying.html

378	ข้้อมููลของปีี 2564 เป็็นข้้อมููล ณ วัันที่่� 11 ตุุลาคม 2564.
379	จาก ครอบครััวสุุดช้้ำ ลููกสาวพิิการ 2 คน ถููกลวงไปย่่ำยีี เฒ่่าวััย 73 จ่่าย 100 ค่่าปิิดปาก, โดย ข่่าวสดออนไลน์์,  

3 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_6433381
380	จาก ครููสาวสุุดช้้ำ! ร้้องสอบสามีีครูู แอบแซ่่บลููกศิิษย์์สาว เจอภาพบาดใจ-ยื่่�นคำขาดขอหย่่า, โดย ข่่าวสดออนไลน์์, 

7 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_6495465
381	จาก แฉปมคุุกคามทางเพศ พบมีีทั้้�งครููและรุ่่�นพี่่�, โดย ไทยโพสต์์, 17 มิถิุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.

thaipost.net/main/detail/106614

ลดลงเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า ได้้แก่่ ในปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 มีีจำนวนเด็็กท่ี่�ได้้รัับการคุ้้�มครอง จำนวน 
576 ราย ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีีจำนวนเด็็กที่่� 
ได้ร้ับัการคุ้้�มครอง จำนวน 690 ราย และในปีงีบประมาณ 
พ.ศ. 2564 มีีจำนวนเด็็กท่ี่�ได้้รัับการคุ้้�มครอง จำนวน 
346 ราย 

		  ในส่่วนของสถิิติิการกระทำความผิด
เกี่่�ยวกับัการล่ว่งละเมิดิทางเพศต่อ่เด็ก็ผ่า่นอินิเทอร์์เน็็ต
หรืือสื่่�อสัังคมออนไลน์์ในระหว่่างช่่วงก่่อนสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 (ปีี 2561 - 2562)  
มีีจำนวนผู้้�กระทำผิิดที่�ถููกดำเนิินคดีี จำนวน 25 ราย 
และในช่่วงท่ี่�เกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค
โควิิด 19 (ปีี 2563 - 2564) มีีจำนวนผู้้�กระทำผิิด 
ท่ี่�ถููกดำเนิินคดีี จำนวน 35 ราย

		  ในปีี 2564 พบรายงานการล่่วงละเมิดิ
ทางเพศต่่อเด็็กทั้้�งจากบุุคคลในครอบครััว คนใกล้้ชิิด  
และบุุคลากรทางการศึึกษาหลายกรณีี อาทิิ กรณีีเด็็กหญิิง 
ป่่วยเป็็นโรคออทิิสติิกถููกญาติิและคนต่่างหมู่่�บ้้าน
ข่่มขืืน379 กรณีีครููสอนภาษาไทยโรงเรีียนแห่่งหนึ่่�งใน  
จ. เชีียงใหม่่ มีีสัมัพันธ์กั์ับลูกูศิษิย์อ์ายุุ 18 ปีี380 สอดคล้้อง
กัับข้้อมููลจากการเสวนาออนไลน์์เรื่่�อง “สถานศึึกษา 
กัับปััญหาคุุกคามทางเพศ” จััดโดยมููลนิิธิิหญิิงชาย 
ก้้าวไกลร่่วมกัับมููลนิิธิิเด็็ก เยาวชนและครอบครััว 
สนับัสนุนุโดยสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริมิ 
สุุขภาพ (สสส.) พบว่่า การคุุกคามทางเพศมีีทั้้�งทางตรง  
ทางอ้้อมผ่่านการใช้้สายตา ท่่าทาง คำพููด ร่่างกาย 
หรืือสื่่�อสารผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ  โดยผู้้�กระทำเป็็นผู้้�มีี 
อำนาจเหนืือกว่่าคืือ ครููและรุ่่�นพี่่� โดยผู้้�ถููกกระทำ 
ส่่วนใหญ่่เก็็บเรื่่�องไว้้ไม่่กล้้าบอกใคร381 
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		  สำหรัับการแสวงหาประโยชน์์ทางเพศ 
จากเด็็กในลัักษณะของการค้้ามนุุษย์์ยัังมีีรายงาน 
การจับักุุมของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำรวจหลายกรณีี อาทิ ิการจัับกุุม 
ผู้้�โพสต์์ข้้อความค้าบริิการทางเพศเด็็กผู้้�หญิิงอายุุตั้้�งแต่่ 
15 - 18 ปีี ผ่่านสื่่�อโซเชีียลในพื้้�นที่่� จ. กาญจนบุุรีี382  
การจัับกุุมผู้้�ที่่�นำเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 15 ปีี ขายบริิการ 
ทางเพศใน จ. เชีียงใหม่่383 การจัับกุุมผู้้�ใช้บ้ัญัชีีทวิิตเตอร์์ 
โพสต์์ภาพเด็็กชายอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี เพ่ื่�อรัับงาน 
ขายบริิการทางเพศที่่� จ. พระนครศรีีอยุุธยา384 และ
กรณีีการเสนอขายบริกิารทางเพศที่่�เป็น็เด็ก็ผ่า่นเว็บ็ไซต์์
หลายราย385 

	 1.4	 เด็็กในกระบวนการยุุติิธรรม

		  จากข้้อมููลสถิิติิเด็็กและเยาวชนท่ี่�เข้้าสู่่� 
กระบวนการยุุติิธรรม มีีจำนวนคดีีเด็็กและเยาวชน 
ที่่� เข้้าสู่่�สถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน 
ทั่่�วประเทศ ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 
14,182 คดีี พบว่่า จำนวนคดีีลดลงร้้อยละ 27.11  
เมื่่�อเทีียบกัับปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่่�มีีจำนวน 
19,457 คดีี โดยในปีี 2564 ส่่วนใหญ่่เป็็นคดีีที่่�มีี 
ฐานความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดให้้โทษ 6,825 คดีี  
คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 48.12 รองลงมาเป็น็คดีีความผิดิเกี่่�ยวกับั 
ทรััพย์์ 1,804 คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ 12.72 คดีีความผิิด
เกี่่�ยวกัับชีีวิิตและร่่างกาย 1,445 คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ 
10.18 ตามลำดัับ

		  ในจำนวนเด็็กและเยาวชนที่่�กระทำผิิด 
ที่่�ถููกควบคุุมตััวทั่่�วประเทศ ข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 
2564 จำแนกตามการดำเนิินคดีีตามกฎหมาย ได้้แก่่  
1) จำนวนเด็็กและเยาวชนในสถานที่่�ควบคุุมตััว 

382	จาก รวบแม่่เล้้าวััย 16 พาเด็็กสาววััยกระเตาะ เร่่ขายบริิการให้้หนุ่่�มกลััดมัันผ่่านโซเชีียล, โดย เดลินิิวส์์ออนไลน์์,  
2 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.dailynews.co.th/news/116134/

383	จาก ตร.ภาค 5 ขยายผลจัับกุุมเครืือข่่ายค้้ามนุุษย์์ใน จ.เชีียงใหม่่, โดย ข่่าว 8, 24 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก 
https://www.thaich8.com/news_detail/100173

384	จาก จัับแล้้ว“เจ๊๊ใหญ่่ อยุุธยา” ส่่งหนุ่่�มขายบริิการออนไลน์์, โดย เนชั่่�นออนไลน์์, 3 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก 
https://www.nationtv.tv/news/378837616

385	จาก ตำรวจ ปคม.จัับ “กระบวนการค้้ามนุุษย์์”, โดย สยามโพสต์์, 8 มกราคม 2564. สืืบค้้นจาก http:// 
www.siampost.in/article.php?nid=20398

386	จาก รายงานสถิิติิ Warroom, โดย กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน, 30 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก  
http://www.djop.go.th/navigations/รายงานสถิิติิ-Warroom

ตาม พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัวัและวิธิีีพิจิารณาคดีี 
เยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553 จำนวน 3,909 ราย 
และ 2) จำนวนเด็็กและเยาวชนในสถานท่ี่�ควบคุุมตัว 
ตาม พ.ร.บ. การบริิหารการแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟููเด็็ก 
และเยาวชนท่ี่�กระทำผิิด พ.ศ. 2561 จำนวน 46 ราย386

		  สำหรัับกระบวนการที่่�นำมาใช้้กัับเด็็ก
และเยาวชนที่่�กระทำผิิดทางอาญามีีความแตกต่่างกัับ
ผู้้�ใหญ่่ โดยจะนำมาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีี 
มาใช้้บัังคัับ เพื่่�อให้้โอกาสแก่่เด็็กและเยาวชนให้้ได้้รัับ
การดููแลและเป็็นกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ 
ได้้แก่่ 

		  1)	 ก า ร ใ ช้้ ม า ต ร ก า ร พิิ เ ศ ษ แ ท น 
การดำเนิินคดีีอาญาในชั้้�นก่่อนฟ้้องตามมาตรา 86 แห่่ง 
พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีี
เยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553 ของศาลเยาวชน 
และครอบครัวัทั่่�วประเทศ ซึ่่�งเป็็นมาตรการพิเิศษเกี่่�ยวกับั 
การจััดทำแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟููให้้เด็็กหรืือเยาวชน
ปฏิิบััติิ ระหว่่างเดืือนมกราคม - กัันยายน พ.ศ. 2564  
มีีการตรวจสอบกระบวนการจััดทำแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟูู 
223 ราย พบว่่า ปฏิิบััติิตามแผนครบถ้้วนและพนัักงาน
อััยการสั่่�งไม่่ฟ้้อง จำนวน 189 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 85 

		  2)	 ก า ร ใ ช้้ ม า ต ร ก า ร พิิ เ ศ ษ แ ท น 
การดำเนิินคดีีอาญาในชั้้�นหลัังฟ้้องตามมาตรา 90 แห่่ง 
พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีี
เยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553 ซ่ึ่�งเป็็นมาตรการ
พิิเศษเกี่่�ยวกัับการจััดทำแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟููเด็็กหรืือ 
เยาวชนหลัังการฟ้้องคดีีของสำนัักงานศาลยุุติิธรรมระบุุว่่า  
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีคดีีที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการ
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จัดัทำแผนแก้ไ้ขบำบัดัฟื้้�นฟู ูรวม 1,177 คดีี จำแนกเป็็น 
คดีีที่่�ค้้างดำเนิินการจากปีีที่่�ผ่่านมา 744 คดีี และเป็็น
คดีีใหม่่ที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการ จำนวน 433 คดีี โดยเป็็น
คดีีที่่�ปฏิิบััติิตามแผนสำเร็็จ จำนวน 509 คดีี เป็็นคดีีที่่�
ปฏิิบัตัิติามแผนไม่่สำเร็จ็ จำนวน 43 คดีี และอยู่่�ระหว่่าง
ดำเนิินการตามแผน 625 คดีี 

		  3)	ม าตรการพิิเศษแทนการดํําเนิิน
คดีีอาญาตามมาตรา 132 แห่่ง พ.ร.บ. ศาลเยาวชน 
และครอบครัวัและวิธิีีพิจิารณาคดีีเยาวชนและครอบครัวั  
พ.ศ. 2553 ซ่ึ่�งเป็็นกรณีีที่�ศาลเห็็นว่่าคดีีไม่่สมควรมีี 
คำพิิพากษา หรืือผู้้�ปกครองทางกฎหมายร้้องขอ 
ศาลอาจมีี ค ำสั่่� ง ปล่่ อยชั่่� ว ค ร าว โดยมีี เ งื่่� อ น ไข 
ตามดุุลพิินิิจของศาล อาทิิ เข้้ารัับการแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟูู 
เข้้าร่่วมกิจกรรมบำบััดหรืือกิิจกรรมทางเลืือก โดยใน
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ระหว่่างเดืือนมกราคม -  
กัันยายน 2564) มีีคดีีที่่� เข้้าสู่่�กระบวนการจััดทำ 
แผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟูู รวม 13,731 คดีี จำแนกเป็็นคดีี 
ที่่�ค้้างดำเนิินการจากปีีที่่�ผ่่านมา 8,862 คดีี และเป็็น 
คดีีใหม่่ที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการ จำนวน 4,869 คดีี โดยเป็็น
คดีีที่่�ปฏิิบััติิตามแผนสำเร็็จ จำนวน 6,748 คดีี เป็็นคดีี 
ที่่�ปฏิิบััติิตามแผนไม่่สำเร็็จ 197 คดีี และอยู่่�ระหว่่าง
ดำเนิินการตามแผน 6,786 คดีี 	

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563

		  คณะรััฐมนตรีี (ครม.) และหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้องได้้ตอบรับัข้อ้เสนอแนะของ กสม. ในประเด็น็  
1) โครงการเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด 

387	จาก หนังัสืือกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� พม 0209/6777 ลงวันัที่่� 18 พฤษภาคม 
2564 เรื่่�อง รายงานผลการประเมินิสถานการณ์ด์้า้นสิทิธิมินุษุยชนของประเทศไทย ปีี 2563 และรายงานผลการปฏิิบัตัิงิานคณะ
กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563.

388	จาก หนัังสืือสำนัักงานอััยการสููงสุุด ด่่วนท่ี่�สุุด ที่่� อส 0036.3/6211 ลงวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2564 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููล
และความเห็็นประกอบการจััดทำข้้อเสนอแนะรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย ปีี 2563 
และรายงานผลการปฏิิบััติิงานคณะกรรมการสิิทธิมินุษยชนแห่่งชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563.

389	จาก หนัังสืือกระทรวงสาธารณสุุข ด่่วนที่่�สุุด ที่่� สธ 0209.03/1483 ลงวัันที่่� 26 เมษายน 2564 เรื่่�อง รายงานผล 
การประเมินิสถานการณ์ด์้า้นสิิทธิมินุษยชนของประเทศไทย ปี ี2563 และรายงานผลการปฏิิบัตัิงิานคณะกรรมการสิิทธิมินุษยชน 
แห่่งชาติิ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563.

แบบถ้้วนหน้้า โดย พม. ระบุุว่่า โครงการเงิินอุุดหนุุน 
เพ่ื่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิดแบบถ้้วนหน้้า เดืือนละ  
600 บาท ตั้้�งแต่่แรกเกิิด - อายุุ 6 ปีี จะเริ่่�มดำเนิินการ 
ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565387 และ 2) เด็็กใน 
กระบวนการยุุติิธรรมและการใช้้ความรุุนแรงต่่อเด็็ก  
สำนัักงานอััยการสููงสุุด (อส.) โดยสำนัักงานอััยการ
คุ้้�ม ครองสิิทธิิและ ช่่วยเหลืือทางกฎหมายและ 
การบัังคัับคดีีจังหวััดทั่่�วประเทศได้้เตรีียมความพร้้อม 
เด็ก็และเยาวชนที่่�ได้้รับัการปล่่อยตัวัจากศููนย์์ฝึึกอบรม 
เด็็กและเยาวชนให้้สามารถกลัับคืืนสู่่�สั งคมได้้  
(Reintegrate)388 และ สธ. มีีการจััดบริิการทาง
สาธารณสุขให้้แก่่เด็็กท่ี่�ถููกกระทำรุุนแรง และในกรณีี
การคุ้้�มครองเด็็กในกระบวนการยุุติิธรรม มีีบริิการ 
ตรวจประเมิินอายุุเด็็กทางคดีีสำหรัับกรณีีที่�เด็็กได้้รัับ
ความช่วยเหลืือจากการตกเป็็นเหยื่่�อจากการค้้ามนุษย์์
และเป็็นผู้้�ได้้รับัโทษจากการกระทำความผิด โดยไม่่ทราบ 
อายุุที่่�แท้้จริิงของเด็็ก389

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564

		  2.2.1 การพััฒนาเด็็กปฐมวัย

		  	 1)	 แผนพััฒนาเด็็กปฐมวัย  
พ.ศ. 2564 - 2570 ครม. มีีมติิเม่ื่�อวัันท่ี่� 15 มิถิุุนายน 
2564 เห็็นชอบร่่างแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2564 -  
2570 ตามที่่�กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) เสนอ  
โดยมีีสาระสำคััญ อาทิิ เด็็กปฐมวััยจะต้้องได้้รัับ 
การดููแลพััฒนาอย่่างรอบด้้านทั้้�งสุุขภาวะ การศึึกษา 
และสวััสดิิการทางสัังคม และได้้รัับการสำรวจคััดกรอง 
และวิินิิจฉััยเพ่ื่�อหาภาวะความต้องการพิิเศษหรืือ 
ด้้อยโอกาสเพื่่�อให้้สามารถรัับบริิการต่่าง ๆ  ได้้อย่่าง 
เท่่าเทีียมและมีีคุณภาพ ส่่งเสริิมเรื่่�องการปรัับปรุุง
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สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยทุุกแห่่งต้้องได้้รัับการพััฒนา
ให้้มีีคุุณภาพตามมาตรฐานสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
แห่ง่ชาติ ิรวมทั้้�งการพัฒันาศักัยภาพบุคุลากรที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
กับัการดูแูลพัฒันาและจััดการเรีียนรู้้�เด็ก็ปฐมวัยั เป็็นต้น้ 
ในส่่วนของการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลของเด็็กปฐมวััย  
คณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบสารสนเทศและ 
ฐานข้้อมูลูเด็ก็ปฐมวััยภายใต้้คณะกรรมการนโยบายการ 
พััฒนาเด็็กปฐมวััยเห็็นชอบแนวทางการเชื่่�อมโยงระบบ 
สารสนเทศและฐานข้้อมููลเด็็กปฐมวัยัระหว่่างหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อย่่างไรก็็ดีี พบข้้อจำกััดบางประการ อาทิิ 
ระยะเวลาในการดำเนิินการเชื่่�อมโยงระบบสารสนเทศ
และฐานข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน การจััดทำฐานข้้อมููล
ยัังขาดการพััฒนาระบบข้้อมููลให้้เป็็นดิิจิิทััล (Digitize  
Data) รวมทั้้�งรููปแบบการจััดเก็็บข้้อมููลของหน่่วยงาน 
ที่่�ไม่่อำนวยความสะดวกต่่อการนำมาใช้้วิิเคราะห์์
ประมวลผล390 กรมอนามััยได้้ ร่่วมกัับหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องจััดทำมาตรฐานสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
แห่่งชาติิ เพื่่�อนำไปใช้้ในการพััฒนาคุุณภาพของ 
สถานพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยัทั่่�วประเทศ ซึ่่�งจากการประเมินิ
สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 25,678 แห่่ง ด้้วยมาตรฐาน 
ดังักล่า่ว พบว่า่ ประมาณร้อ้ยละ 30 ยังัไม่ผ่่่านมาตรฐาน  
โดยมีีสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยท่ี่�เด็็กมีีน้้ำหนัักและ 
ส่่วนสููงต่่ำกว่่าเกณฑ์์ ร้้อยละ 38.3 (7,242 แห่่ง) 
มีีเด็ก็ที่่�มีีพัฒันาการสงสัยัล่า่ช้า้โดยรวม 5 ด้้าน มากกว่า่
ร้้อยละ 25 (6,868 แห่่ง) และพบสถานพััฒนาเด็็ก 
ปฐมวััยท่ี่�ไม่่มีีแผนและดำเนิินการตรวจสุุขอนามััย
ประจำวััน ตรวจสุุขภาพประจำปีี และป้้องกัันควบคุุม
โรคติิดต่่อ จำนวน 480 แห่่ง391 

390	จาก หนัังสืือสำนัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ศธ 0307/3503 ลงวัันที่่� 11 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ขอส่่ง
ข้้อมููลประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยปีี 2564.

391	จาก สธ.ยกระดัับ 50 สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย พบ 30% ไม่่ผ่่านเกณฑ์, โดย ไทยรััฐออนไลน์์, 8 มกราคม 2564. 
สืืบค้้นจาก  https://www.thairath.co.th/news/local/2008627

392	จาก อนาคต “เด็็กเล็็กริิบหรี่่�” โควิิดระลอก 3 พ่่อแม่่ตกงาน-ชวดเงิินอุุดหนุุนเด็็กถ้้วนหน้้า, โดย มติิชนออนไลน์์,  
11 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/lifestyle/children-teenagers/news_2879044

393	จาก หนังัสืือกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� พม 0209/6777 ลงวันัที่่� 18 พฤษภาคม 
2564. งานเดิิม.

ที่่�มา: ข่่าวมีค่ี่า

		  	 2)	 โ ค ร งการ เ งิิ นอุุ ดหนุุ น 
เพื่่�อการเลี้้�ยงดูเูด็ก็แรกเกิดิ ในปี ี2564 พม. อยู่่�ระหว่า่ง
การพิิจารณาขยายโครงการเงิินอุุดหนุุนให้้ครอบคลุุม
เด็็กมากยิ่่�งขึ้้�น เน่ื่�องจากการดำเนิินโครงการท่ี่�ผ่่านมา 
พบว่่า มีีเด็ก็บางกลุ่่�มเข้้าไม่่ถึงึสวัสัดิกิารดังักล่่าว กอปรกับั 
มีีครอบครััวได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของ 
โรคโควิิด 19 จำนวนมาก392 โดยอาจเป็็นการให้้เงิิน
อุุดหนุุนแบบถ้้วนหน้้าแก่่เด็็กเล็็กอายุุ 0 - 6 ปีี เดืือนละ  
600 บาท/คน/ปีี ที่่�จะเริ่่�มดำเนิินการในปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างการหารืือร่่วมกันระหว่่าง
กรมกิจิการเด็็กและเยาวชน (ดย.) กระทรวงการคลััง (กค.)  
และสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI)  
เพื่่�อให้้ได้้รููปแบบและแนวทางการจััดสวััสดิิการ 
เงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิดที่่�เหมาะสมและ 
สอดคล้้องกับัสถานการณ์์ของประเทศไทยในปััจจุบุันั393

			   3)	 การพััฒนาคุุณภาพของ
เด็็กปฐมวัย ศธ. โดยสำนักังานคณะกรรมการการศึกึษา
ขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) ได้จ้ัดัโครงการ “อาหารเช้า้เพื่่�อน้อ้ง: 
นัักเรีียนอิ่่�มท้้อง ผู้้�ปกครองอิ่่�มใจ” เพื่่�อแก้้ปััญหาภาวะ 
ทุุพโภชนาการในเด็็ก เพิ่่�มประสิิทธิิภาพทางการเรีียนรู้้� 
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ของนัักเรีียน ลดความเสี่่�ยงการเกิิดโรคในเด็็กวััยเรีียน 
ตลอดจนช่่วยแบ่่งเบาภาระผู้้�ปกครอง โดยดำเนิินการ 
นำร่่องที่่� จ. ปััตตานีี เป็็นจัังหวัดัแรก394 และสำนัักงาน
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) ได้้ดำเนิินการ
ตรวจเยี่่�ยมโครงการเด็็กสกลนคร สายตาดีี ตรวจวััด - 
คััดกรองกลุ่่�ม  เ ด็็กท่ี่�มีีปัญหาสายตาตั้้� งแ ต่่ระดัับ 
ชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 1 - 3 ที่่�เทศบาลนครสกลนคร  
จ. สกลนคร ซึ่่�งถืือเป็็นโครงการนำร่่องและจะขยาย
โครงการดัังกล่่าวไปยัังจัังหวัดัอื่่�น ๆ  ทั่่�วประเทศ395

		  4) การพัฒันาคุุณภาพสถานพัฒันาเด็ก็
ปฐมวัย จากผลการประเมิินสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
สธ. มีีโครงการส่ง่เสริมิคุณภาพสถานพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั
ด้า้นสุขุภาพ ซึ่่�งเป็น็แนวทางในการดูแูลเด็็กด้า้นสุขุภาพ  
เพื่่�อยกระดัับมาตรฐานและคุุณภาพสถานพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยในสัังกััด จำนวน 50 แห่่ง ให้้เป็็นต้้นแบบ 
การดำเนินิงาน  4  ด้า้นทั่่�วประเทศ ได้แ้ก่ ่ (1) ด้า้นโภชนาการ 
และการเจริิญเติิบโต โดยจััดทำเมนููอาหารสำหรัับ 
เด็็กปฐมวััยเพื่่�อใช้้ทั่่�วประเทศ (2) ด้้านพััฒนาการ  
ครููผู้้�ดูแลเด็็กสามารถเฝ้้าระวััง ติิดตาม และส่่งเสริิม
พัฒันาการเด็ก็ผ่่านการเล่่นอิสิระ (3) ด้้านทันัตสุขุภาพ 
การให้้เด็ก็ในสถานพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยัทุกุคนต้้องแปรงฟััน 
หลังัอาหารและมีีการตรวจประเมินิสุขุภาพช่่องปากเด็ก็ 
และ (4) ด้้านการป้้องกัันโรค โดยครููผู้้�ดููแลเด็็กสามารถ
จััดสภาพแวดล้้อมที่่�สะอาดเหมาะสมเพ่ื่�อป้้องกััน
และควบคุุมโรคในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก396 นอกจากนี้้�  
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำนัักงานเลขาธิิการ
สภาการศึึกษายัังได้้ จััดทำวีีดิทััศน์์สื่่�อการเรีียนรู้้� 
ตามมาตรฐานสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยแห่่งชาติิในเรื่่�อง
การจััดสภาพแวดล้้อม ครุุภััณฑ์์ อุุปกรณ์์ เครื่่�องใช้้ 

394	จาก ‘ครููเหน่่ง’แก้้ปััญหาทุุพโภชนาการ นร. จััด ‘โครงการนัักเรีียนอิ่่�มท้้อง ผู้้�ปกครองอิ่่�มใจ’ คิิกออฟ ปััตตานีีที่่�แรก, 
โดย ไทยโพสต์์, 3 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/news-update/17812/

395	จาก สปสช.จ่่อขยายโครงการดููแลปััญหาสายตาเด็็กทั่่�วประเทศ, โดย มติิชนออนไลน์์, 5 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก 
https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_3073846

396	จาก สธ.ยกระดัับ 50 สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย พบ 30% ไม่่ผ่่านเกณฑ์์. งานเดิิม.
397	จาก หนัังสืือสำนัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ศธ 0307/3503 ลงวัันที่่� 11 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.
398	จาก รายงานผลการตรวจสอบ ท่ี่� 380/2562 เรื่่�อง สิิทธิิเด็็กกรณีีกล่่าวอ้้างว่่าสนามมวยนานาชาติิรัังสิิตจััดให้้มีี 

การชกมวยในเด็็กโดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเข้้าไปเก่ี่�ยวข้้อง.

ให้้เหมาะสมกับการใช้้งานและการส่่งเสริิมเด็็กปฐมวััย
เดิินทางอย่่างปลอดภัยเพ่ื่�อเผยแพร่่ให้้แก่่หน่่วยงาน 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้องอีีกด้้วย397

		  2.2.2	 การแก้้ไขปััญหาความรุุนแรง 
ต่่อเด็็ก 

			   ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา
ความรุนแรงต่่อเด็็ก ในปีี 2564 หน่่วยงานรััฐได้้ 
ดำเนิินการในหลายช่่องทาง ได้แ้ก่่ 1) พม. ได้พั้ัฒนาระบบ 
สารสนเทศเพื่่�อการคุ้้�มครองเด็็ก (Child Protection 
Information System - CPIS) และได้้พััฒนา Mobile  
Application “คุ้้�มครองเด็็ก” เพ่ื่�อเพิ่่�มช่องทาง 
การแจ้้งเหตุโุดยให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมเป็็นเครืือข่่าย 
คุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน โดยข้้อมููลจะถููกส่่งต่่อไปยััง
ระบบการจััดการรายกรณีี (Case Management)  
ซึ่่�งมีีบ้านพัักเด็็กและครอบครััวในทุุกจัังหวััดและ 
สถานรองรัับเด็็กของ ดย. 30 แห่่งเป็็นหน่่วยงาน 
รัับผิิดชอบการช่่วยเหลืือให้้แก่่เด็็กและเยาวชนทุุกราย
ให้ร้ับัการประสานส่ง่ต่อ่การช่่วยเหลืือร่ว่มกับัหน่่วยงาน 
และเครืือข่่ายในพื้้�นท่ี่� และมีีการกำกัับติิดตามและ
รายงานการช่่วยเหลืือโดยระบบดิิจิิทััล 2) เมื่่�อวัันที่่�  
9 กัันยายน 2564 ราชกิิจจานุุเบกษาได้้เผยแพร่่
ประมวลจริิยธรรมข้าราชการครููและบุุคลากรทาง 
การศึึกษา ท่ี่�กำหนดให้้ต้้องประพฤติิปฏิิ บััติิตน 
เพ่ื่�อรัักษาจริิยธรรมที่่�กำหนดไว้้อย่่างเคร่่งครััดอยู่่�เสมอ 
โดยต้้องเคารพในศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ คำนึึงถึึง 
สิิทธิิเด็็ก และยอมรัับความแตกต่่างของบุุคคล 3) กรณีี
การชกมวยเด็ก็ ตามที่่� กสม. ได้ม้ีีข้อ้เสนอแนะต่อ่รััฐบาล398  
กรณีีสนามมวยแห่่งหนึ่่�งจััดให้้มีีการชกมวยเด็็กนั้้�น 
ครม. ได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 7 เมษายน 2564 รัับทราบ 
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ผลการพิิจารณาและข้้อเสนอแนะของกระทรวง 
การท่่องเที่่�ยวและกีีฬา (กก.) เก่ี่�ยวกัับเรื่่�องการแก้้ไข
ระเบีียบกติกิาการแข่ง่ขันักีีฬามวยในเด็ก็อย่า่งเร่ง่ด่ว่น399

โดยปััจจุุบัันมีีการยกร่่าง พ.ร.บ. กีีฬามวย (ฉบัับท่ี่� ..)  
พ.ศ. .... โดยมีีสาระสำคััญคืือ ขยายความคุ้้�มครอง 
การแข่่งขัันกีีฬามวยให้้ครอบคลุุมกีีฬามวยรููปแบบอ่ื่�น 
ที่่�ใช้้กฎกติิกามวยไทยเป็็นส่่วนประกอบและคุ้้�มครอง
นัักมวยที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่าสิิบห้้าปีีให้้ได้้รัับความคุ้้�มครอง 
ที่่�เหมาะสม (4) กรณีีบุคลากรในสถานศึึกษาใช้้ความรุนแรง
ต่่อเด็ก็นักัเรีียนชั้้�นอนุบุาล เป็็นกรณีีที่่�เกิดิขึ้้�นเมื่่�อปีี 2563  
ซึ่่�ง กสม. ได้ต้รวจสอบและมีีข้อเสนอแนะไปยัังหน่่วยงาน 
ที่่�เก่ี่�ยวข้องนั้้�น400 ในปีี 2564 มีีหน่่วยงานแจ้้งผล 
การดำเนินิการตามข้อเสนอแนะ เช่่น สำนักังานเลขาธิิการ 
คุุรุุสภาได้้แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการสืืบสวนข้้อเท็็จจริิง
และได้้ตรวจสอบใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพควบคุุม
ประเภทครููในโรงเรีียนท่ี่�เกิิดเหตุุและแจ้้งข้้อกล่่าวหา 
ต่่อเจ้้าพนัักงานสอบสวน กรณีีบุุคคลที่่�ทำการสอน
โดยไม่่มีีใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพ รวมทั้้�งจะนำไป
ประกอบการพิิจารณาจััดทำร่่างมาตรฐานวิิชาชีีพครูู 
การศึึกษาปฐมวััยและครููการศึึกษาพิิเศษ401 

		  2.2.3	 การแก้ไ้ขปัญัหาการล่ว่งละเมิดิ
ทางเพศต่่อเด็็ก

			   ในการขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา
การล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อเด็็ก มีีหลายภาคส่่วนได้้
ดำเนิินการ อาทิิ 1) สถิติิิเรื่่�องร้อ้งเรีียนของศููนย์ค์ุ้้�มครอง
และช่่วยเหลืือนัักเรีียนนัักศึึกษาซึ่่�งถููกล่่วงละเมิิด
กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศคม.) ในระหว่่างปีีงบประมาณ 

399	จาก สรุุปข่่าวการประชุุมคณะรััฐมนตรีี 7 เมษายน 2564 [ข่่าวทำเนีียบรััฐบาล]. โดย รััฐบาลไทย, 12 ตุุลาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/40759

400	จาก รายงานผลการตรวจสอบ ท่ี่� 28/2564 เรื่่�อง สิิทธิเิด็ก็กรณีีบุคุลากรของโรงเรีียนสารสาสน์ว์ิเิทศราชพฤกษ์ก์ระทำ
ความรุุนแรงต่่อเด็็กนัักเรีียนปฐมวััย.

401	จาก หนังัสืือสำนักังานเลขาธิิการคุรุุสุภา ที่่� ศธ 5103.1/1955 ลงวันัที่่� 23 มิถิุนุายน 2564  เรื่่�อง พิจิารณาข้อ้เสนอแนะ 
ของสำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิจากรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดิสิิทธิิมนุุษยชน.

402	จาก ข้้อเสนอแนะท่ี่� 4/2563 เรื่่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน 
รวมทั้้�งข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมาย กฎ ระเบีียบ หรืือคำสั่่�ง กรณีีปััญหาความรุุนแรงทางเพศต่่อเด็็กนัักเรีียน 
โดยครููหรืือบุุคลากรทางการศึึกษา.

403	จาก หนัังสืือสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ ที่่� ศธ 0208/4487 ลงวัันที่่� 16 มีีนาคม 2564 เรื่่�อง ข้้อเสนอแนะ
มาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน.

พ.ศ. 2563 - 2564 รวม 43 คดีี เป็็นคดีีล่วงละเมิดิทางเพศ  

38 คดีี โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดำเนิินการ 

ภายใต้้ศููนย์์คุ้้�มครองและช่่วยเหลืือนัักเรีียนนัักศึึกษา 

ซึ่่�งถููกล่่วงละเมิดิทางเพศ กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศคพ.) 

ได้้ดำเนิินการรัับเรื่่�องร้้องเรีียน จำนวน 23 คดีี จำแนก

เป็็นคดีีข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา 

ล่่วงละเมิิดทางเพศนัักเรีียน จำนวน 20 คดีี คดีีเด็็ก 

ล่ว่งละเมิดิทางเพศด้ว้ยกัันเอง จำนวน 2 คดีี และยุุติเิรื่่�อง

เน่ื่�องจากไม่ม่ีีมูลูเหตุ ุจำนวน 1 คดีี และในปีงีบประมาณ 

พ.ศ. 2564 (ข้้อมูลู ณ วันัที่่� 30 มิถิุนุายน 2564) ดำเนินิการ 

ภายใต้้ ศคม. มีีจำนวนเรื่่�องร้้องเรีียนทั้้�งสิ้้�น 20 คดีี 

จำแนกเป็็นคดีีข้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึกึษา

ล่่วงละเมิิดทางเพศนัักเรีียน จำนวน 15 คดีี และคดีี 

ที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้องกัับการล่่วงละเมิดิทางเพศ จำนวน 5 คดีี 

2) กรณีีปัญหาความรุุนแรงทางเพศต่่อเด็็กนัักเรีียน

จากการกระทำของครููหรืือบุุคลากรทางการศึึกษา 

ที่่� กสม. ได้ต้รวจสอบและมีีข้อ้เสนอแนะไปยังัหน่่วยงาน 

ที่่�เก่ี่�ยวข้องนั้้�น402 มีีหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องได้้แจ้้งผล 

การดำเนิินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. อาทิิ การจััดทำ 

คู่่�มืือแนวทางการให้้ความคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือ

นัักเรีียนนัักศึึกษาซึ่่�งถููกละเมิิด เพื่่�อให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ   

ใช้้ เป็็นแนวทางในการขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิ 403  

การส่่งเรื่่�องเกี่่�ยวกับักรณีีถูกูละเมิดิสิทิธิ ิเสรีีภาพ เกีียรติยิศ 

ชื่่�อเสีียง สิิทธิิในครอบครััว หรืือความเป็็นอยู่่�ส่วนตััว

จากรายการที่่�ออกอากาศทางสถานีีวิิทยุุและสถานีี

โทรทััศน์์ ให้้องค์์กรวิิชาชีีพพิิจารณาและดำเนิินการ

เยีียวยาผู้้�เสีียหายโดยเร็็ว และขอความร่วมมืือไปยััง
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สถานีีโทรทััศน์์ให้้เพิ่่�มความระมััดระวัังในการเผยแพร่่ 
ข้้อมููลข่่าวสารท่ี่�อาจละเมิิดสิทธิิเด็็กโดยเฉพาะกรณีี 
ความรุุนแรงทางเพศอย่่างเคร่่งครััด404 มีีการกำหนด
แนวทางการให้้ความช่่วยเหลืือด้้วยการฟื้้�นฟููเยีียวยา 
ผู้้�ถูกูกระทำด้ว้ยความรุนุแรงในครอบครัวั โดยดำเนินิการ 
ตามแนวทางการให้้ความช่วยเหลืือฯ ตาม พ.ร.บ. 
คุ้้�มครองผู้้�ถูกูกระทำความรุนุแรงในครอบครัวั พ.ศ. 2550  
ผ่่านศููนย์์ปฏิิบััติิการกรมกิจการสตรีีและสถาบััน
ครอบครััวและศููนย์์ปฏิิบััติิการเพ่ื่�อป้้องกัันการกระทำ 
ความรุุนแรงในครอบครััว 76 จัังหวัดั405 

	 	 2.2.4	 การคุ้้�มครองเด็็กในกระบวนการ
ยุุติธิรรม

			   สถาบัันนิิติิ วัั ชร์์  สำนัักงาน
อััยการสููงสุุด (อส.) ร่่วมกัับสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรม
แห่่งประเทศไทย (TIJ) ดำเนิินการปรัับปรุุงการแปล
ยุุทธศาสตร์์ต้้นแบบและมาตรการเชิิงปฏิิบััติิของ
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการขจััดความรุนแรงต่่อเด็็ก
ในด้้านการป้้องกัันอาชญากรรมและความยุติิธรรม 
ทางอาญา ฉบัับภาษาไทย (United Nations Model  
Strategies and Practical Measures on the  
Elimination of Violence against Children in the 
Field of Crime Prevention and Criminal Justice)  
ให้้มีีความสมบููรณ์์ขึ้้�น โดยมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อให้้ 
ผู้้�ปฏิิบัตัิงิานในหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องด้้านการคุ้้�มครองเด็ก็  
สามารถนำไปใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิงาน406  
โดยเบื้้�องต้้น อส. ได้้นำเอกสารนี้้�ไปใช้้ในการดำเนิินการ 
ภายในหน่่วยงาน และนำไปใช้้พัฒันาเด็ก็ในสถานคุ้้�มครอง 

404	จาก หนัังสืือสำนัักงาน กสทช. ที่่� สทช 2307/12894 ลงวัันที่่� 16 เมษายน 2564 เรื่่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการ 
หรืือแนวทางในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิมินุุษยชน.

405	จาก หนัังสืือกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ ที่่� พม 0209/6849 ลงวัันที่่� 19 พฤษภาคม 
2564 เรื่่�อง ผลการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนตามข้้อ 5.1.4  
ของข้้อเสนอแนะที่่� 4/2563.

406	จาก สถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อเด็็กยัังน่่าห่่วง TIJ จัับมืือ สถาบัันนิิติิวััชร์์ เปิิดตััวยุุทธศาสตร์ฯ ส่่งต่่อเครื่่�องมืือ
ขจััดความรุุนแรงต่่อเด็็กสู่่�การปฏิิบััติิ, โดย PPTV, 21 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.pptvhd36.com/news/
ประชาสััมพันธ์์/152275

407	จาก บัันทึึกการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดที่่� 25 ปีีที่่� 3 (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) ครั้้�งที่่� 20 วัันพุุธที่่�  
15 กัันยายน 2564 [การประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร]. โดย สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 8 พฤศจิิกายน 2564.  
สืืบค้้นจาก https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll.php

สวััสดิิภาพเด็็ก จ. ระยอง รวมทั้้�งนำไปเป็็นข้้อมููล 
ในการดำเนิินการปรัับเกณฑ์์อายุุขั้้�นต่่ำของเด็็กที่่�ต้้อง
รัับโทษทางอาญา 

			   นอกจากนี้้� ที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทน
ราษฎรเมื่่�อวัันที่่� 15 กัันยายน 2564 มีีมติิรัับหลัักการ 
ร่่าง พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับท่ี่�..)  
พ.ศ. .... ท่ี่�ให้้มีีการปรัับเพิ่่�มเกณฑ์์อายุุของเด็็กให้้ได้้รัับ
ยกเว้้นโทษจากการกระทำความผิิดอาญาจากเดิิมอายุุ
ไม่่เกิิน 10 ปีี เป็็นไม่่เกิิน 12 ปีี และปรัับเพิ่่�มเกณฑ์์อายุุ 
ของเด็็กท่ี่�ใช้้มาตรการอ่ื่�นแทนการรัับโทษทางอาญา  
จากเดิิมกำหนดไว้้เกิิน 10 ปีี แต่่ไม่่เกิิน 15 ปีี แก้้ไข 
เป็็น “เกิิน 12 ปีี แต่่ไม่่เกิิน 15 ปีี”407 ทั้้�งนี้้� ปััจจุุบัันอยู่่�
ระหว่า่งการตรวจพิจิารณาของคณะกรรมาธิกิารวิสิามัญั
พิิจารณาร่่าง พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. .... 

		  2.2.5	 การใช้้เสรีภาพในการชุุมนุุม
ของเด็็ก

			   โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม 
ในหััวข้อสถานการณ์์ท่ี่�เกี่่�ยวกับการใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุม  
ปีี 2564 

	 2.3	ความคืบหน้้าการถอนข้้อสงวนของ
อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (CRC)

		  สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิได้้จััดการ
ประชุุมส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อพิิจารณาความ
เป็็นไปได้้ในการถอนข้้อสงวนของอนุุสััญญา CRC  
ข้้อ 22 โดยท่ี่�ประชุุมเห็็นชอบในหลัักการศึึกษา
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ความเป็็นไปได้้ในการถอนข้้อสงวน โดยให้้หน่่วยงาน 
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องไปพิิจารณาความพร้้อมในการปฏิิบััติิตาม
พัันธกรณีีเพ่ื่�อกำหนดกรอบระยะเวลาการดำเนิินงาน 
ในการถอนข้้อสงวนและมอบให้้ พม. เป็็นหน่่วยงานหลััก
ในการหารืือเพื่่�อจััดทำแผนปฏิิบััติิการ (Action Plan) 
และ Road Map ในการถอนข้้อสงวนดัังกล่่าว

3.	การประเมิินสถานการณ์์  	  

	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า ในภาพรวม 
ของสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิเด็็กปีี 2564 พบว่่า รััฐมีี 
ความก้า้วหน้า้ในหลายด้า้น ดังันี้้� ด้า้นการพัฒันาของเด็ก็  
การจััดทำร่่างแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2564 -  
2570 ซ่ึ่�งมีีสาระสำคััญหลายประการที่่�ช่่วยส่่งเสริิม
พััฒนาการของเด็็กปฐมวััย โดยให้้ความสำคััญทั้้�งกัับ
ตััวเด็็ก พ่่อแม่่ และผู้้�ปกครอง รวมถึึงบุุคลากรท่ี่�จะต้้อง
ทำงานเก่ี่�ยวกับเด็็ก การเพิ่่�มกลไกในการคุ้้�มครองเด็็ก 
จากการถููกกระทำรุุนแรง เช่่น การพััฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่่�อคุ้้�มครองเด็็ก เป็็นต้้น ด้้านเด็็กใน
กระบวนการยุุติธิรรมมีีการส่่งเสริิมมาตรการทางเลืือก
ต่่าง ๆ  การหัันเหคดีีแทนการนำเด็็กเข้้าสู่่�กระบวนการ
พิิจารณาคดีีของศาล อาทิิ มีีการนำมาตรการพิิเศษ 
แทนการดำเนิินคดีีอาญาทั้้� งในชั้้�นก่่อนฟ้้องและ 
หลัังฟ้้องมาใช้้กัับเด็็กและเยาวชนเพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อลดอััตรา
เด็็กและเยาวชนที่่�จะเข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณาคดีี 
ของศาลและการรัับโทษตามกฎหมาย และมีีความ 
คืืบหน้้าในการแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อกำหนดอายุุขั้้�นต่่ำ 
ในการรัับผิิดทางอาญาที่่�มีีให้้มีีการปรัับเพิ่่�มเกณฑ์์อายุุ
จาก 10 ปีี เป็็น 12 ปีี และปรัับเพิ่่�มเกณฑ์์อายุุของเด็็ก
ที่่�ใช้้มาตรการอื่่�นแทนการรัับโทษทางอาญาเป็็นเกิิน 
12 ปีี แต่่ไม่่เกิิน 15 ปีี ซึ่่�งสอดคล้้องกัับอนุุสััญญา CRC 
และกติิกา ICCPR และเป็็นไปตามแผนการปฏิิบััติิตาม
ข้้อเสนอแนะท่ี่�ประเทศไทยได้้ตอบรัับและให้้คำมั่่�น 
โดยสมััครใจภายใต้้กลไก Universal Periodic Review  
(UPR) รอบท่ี่� 2 (พ.ศ. 2559 - 2563) ตลอดจน 
มีีการเตรีียมความพร้้อมของเด็็กและเยาวชนที่่�ได้้รัับ 
การปล่่อยตัวัจากศูนูย์์ฝึึกอบรมเด็ก็และเยาวชนให้้สามารถ 
กลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้ ถืือเป็็นการดำเนิินการที่่�คำนึึงถึึง 
วุุฒิิภาวะทางอารมณ์์ จิิตใจ และสติิปััญญาของเด็็ก 
ซึ่่�งการดำเนิินการข้้างต้้นสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ 
และข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจำอนุุสััญญา 
CRC

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค พบว่่า มีีปััญหาและ
อุุปสรรคหลายประการในการคุ้้�มครองและส่่งเสริิม
สิิทธิิของเด็็กท่ี่�ยัังไม่่สอดคล้้องกัับอนุุสััญญา CRC และ
แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 4 อาทิิ ด้้านการ 
พััฒนาเด็็กปฐมวััย เช่่น รััฐยัังไม่่สามารถจััดสรร 
เงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิดแบบถ้้วนหน้้า 
ตามที่่�คณะกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กและเยาวชน
แห่่งชาติิเห็็นชอบ การดำเนิินงานของสถานพััฒนา
เด็็กปฐมวััยจำนวนมากท่ี่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์มาตรฐาน  
ด้้ านการ ใช้้ ความรุุ นแร งต่่ อ เ ด็็ ก  ยัั งพบ เ ด็็ ก 
ที่่�ถููกกระทำความรุนแรงทั้้�งจากภายนอกและภายใน
ครอบครััวเป็็นจำนวนมาก รวมถึึงปััญหาการกลั่่�นแกล้้ง  
(Bully) ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อภาวะความเครีียด ความเศร้้า  
ไปจนถึึงการฆ่่าตััวตาย รวมทั้้�งเด็็กและวััยรุ่่�นที่่�ประสบ
ปััญหามีีภาวะเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจิิตเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ด้้านการ 
ล่่วงละเมิิดทางเพศต่อเด็็ก พบว่่า การถููกล่่วงละเมิิด 
ทางเพศเกิิดขึ้้�นทั้้�งกัับเด็็กหญิิงและเด็็กชาย โดยมาจาก 
ทั้้�งภายนอกและภายในครอบครััว อีีกทั้้�ง มีีการ 
ล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อเด็็กผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ซ่ึ่�ง 
เพิ่่�มมากขึ้้�นในช่่วงสถานการณ์์ดัังกล่่าว ในขณะที่่� 
การล่่วงละเมิิดทางเพศที่่�ไม่่ผ่่านช่่องทางสื่่�อออนไลน์์ 
มีีจำนวนลดลง รวมไปถึึงการแสวงหาประโยชน์์ทางเพศ
จากเด็็กในลัักษณะของการค้้ามนุษย์์ นอกจากนี้้� ยัังพบ
ข้อ้มูลูที่่�น่า่ห่ว่งกัังวล คืือ การล่่วงละเมิดิทางเพศต่่อเด็็ก
โดยบุุคลากรทางการศึึกษาซ่ึ่�งมีีคดีีเข้้าสู่่�ช่องทางการ 
ร้้องเรีียนของ ศธ. เป็็นจำนวนมาก แต่่ยังัไม่่มีีนโยบาย/ 
มาตรการของรัฐัในเชิงิรุกุท่ี่�เป็็นรูปูธรรมในการลดจำนวน
ของเด็็กที่่�ถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ ส่่วนใหญ่่จึึงเป็็น 
การให้้ความช่่วยเหลืือเป็็นรายกรณีี และในเรื่่�องของ 
การเก็บ็ข้้อมูลูเด็ก็ที่่�ถูกูกระทำความรุนุแรง/ถูกูล่่วงละเมิดิ 
ทางเพศนั้้�น ยัังไม่่มีีการเก็็บข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบและ 
ไม่่มีีหน่่วยงานหลัักในการรวบรวมสถิิติิของเด็็ก 
ที่่�ถูกูกระทำรุนุแรง/ถูกูล่่วงละเมิิดทางเพศในภาพรวมของ 
ประเทศเพื่่�อใช้เ้ป็น็ฐานข้อ้มูลูในการวางแผนการป้อ้งกันั
และแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวได้้ และด้้านความคืืบหน้้า 
การถอนข้้อสงวนของอนุุสััญญา CRC ข้้อ 22  
ยัังมีีความล่าช้้าและไม่่คืืบหน้้าเท่่าท่ี่�ควรเม่ื่�อเทีียบกัับ
การดำเนิินการในปีีที่่�ผ่่านมา
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4.	ข้้อเสนอแนะ

	 กสม. มีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อประเด็็น 
สิิทธิิเด็็ก ดัังนี้้� 

	 4.1	รั ั ฐบาลโดยหน่่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้อง  
ควรเร่่งรััดในการจััดทำ ประกาศ และนำแผนพััฒนา 
เด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2564 - 2570 เพื่่�อให้้หน่่วยงานนำไป
ใช้้ปฏิิบััติิให้้บรรลุุผลตามยุทธศาสตร์์ทั้้�ง 7 ยุุทธศาสตร์์ 
ที่่�กำหนดไว้ ้รวมทั้้�งควรขยายมาตรการเชิงิรุกุเพื่่�อส่ง่เสริมิ 
สุุขภาวะท่ี่�ดีีของเด็็กปฐมวััยให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม 
โดยเฉพาะเด็็กในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�ควรได้้รัับ 
วััคซีีนภููมิิคุ้้�มกัันและการได้้รัับสารอาหารท่ี่�ครบถ้้วน 
ตลอดจนควรพิิจารณาการจััดสรรงบประมาณให้้แก่่ 
โครงการเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด 
แบบถ้้วนหน้้า เพ่ื่�อให้้เด็็กในช่่วง 0 - 6 ปีี ทั่่�วประเทศ 
ได้้รัับการพััฒนาอย่่างเต็็มที่่�

	 4.2	รั ัฐบาลควรยกระดัับการแก้้ไขปััญหา
การกระทำรุุนแรงหรืือล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อเด็็ก 
ให้้เป็น็วาระเร่ง่ด่ว่น โดยอาจพิจิารณาพัฒันายุทุธศาสตร์์
ระดัับชาติิเพ่ื่�อป้้องกัันและรัับมืือแก้้ไขความรุนแรง 
และการล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อเด็็กในทุุกรููปแบบ 
โดยคำนึึงถึึงมิิติิหญิิงและชายด้้วย ตลอดจนเสริิมสร้้าง
กลไกท่ี่�เข้้มแข็็งและมีีประสิิทธิิภาพในการแก้้ไขปััญหา
และช่่วยเหลืือเยีียวยาจากการท่ี่�เด็็กถููกกระทำรุุนแรง
หรืือล่่วงละเมิิดทางเพศ ทั้้�งจากภายในและภายนอก 
ครอบครััวให้้ทัันท่่วงทีี และการบููรณาการข้้อมููลจาก
หน่่วยงานทั้้�งของรััฐและภาคประชาสัังคม โดยอาจ 
พิิจารณามอบหมายหน่่วยงานหลัักให้้ทำหน้้าที่่� 
ในการรวบรวมข้อมููลให้้เป็็นข้้อมููลที่่�สามารถนำมาใช้้งาน 
ทั้้�งในด้้านการวางแผนงานและการนำไปใช้้ปฏิิบััติิงาน
ให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัน

	 4.3	รั ั ฐบาลโดยกระทรวงศึึกษาธิิการ 
ควรพิิจารณาแนวทางและมาตรการเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา 
การล่่วงละเมิดิทางเพศต่่อเด็ก็โดยบุุคลากรทางการศึึกษา 
อย่่างเร่่งด่่วน อีีกทั้้�งควรบูรูณาการการทำงานกับัหน่่วยงาน 

408	จาก สถิิติิผู้้�สููงอายุุของประเทศไทย 77 จัังหวััด ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2564, โดย กรมกิิจการผู้้�สูงอายุุ, 25 กุุมภาพัันธ์์ 
2565. สืืบค้้นจาก https://www.dop.go.th/th/know/side/1/1099

409	จาก ผู้้�สููงอายุุติิดเชื้้�อ Covid-19 ในประเทศไทย, โดย กรมกิิจการผู้้�สูงอายุุ, 30 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://
www.dop.go.th/th/know/side/1/1/857

ต่่าง ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อให้้การช่่วยเหลืือเยีียวยาเด็็ก 
ท่ี่�ถููกกระทำและดำเนิินมาตรการให้้สถานศึึกษาเป็็น
สถานท่ี่�ปลอดภััยสำหรัับเด็็กและดำเนิินการให้้เด็็ก 
ท่ี่�ถููกล่่วงละเมิดิทางเพศสามารถกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา 
ได้้อย่่างเหมาะสม

	 4.4	รั ฐสภาควรเร่่งรััดการแก้้ไขปรัับปรุุง
กฎหมายท่ี่�ยัังอยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณา เช่่น ร่า่ง พ.ร.บ.  
กีีฬามวย (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. .... และร่่าง พ.ร.บ. แก้้ไข
เพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. ....  
ท่ี่�เพิ่่�มเกณฑ์์อายุุของเด็็กให้้ได้้รัับยกเว้้นโทษจากการ 
กระทำความผิิดอาญาและปรัับเพิ่่�มเกณฑ์์อายุุของเด็็ก 
ท่ี่�ใช้้มาตรการอ่ื่�นแทนการรัับโทษทางอาญา เป็็นต้้น  
เพ่ื่�อให้้มีีผลใช้้บัังคัับอัันเป็็นการปกป้้องและคุ้้�มครอง
สิิทธิิเด็็ก

	 4.5	รั ฐบาลควรติิดตามผลเป็็นระยะตามที่่� 
ได้้มอบหมายให้้หน่่วยงานไปศึึกษาความเป็็นไปได้ ้
เพื่่�อนำไปสู่่�การดำเนิินการถอนข้้อสงวนของอนุุสััญญา 
CRC ข้้อ 22 ต่่อไป

5.2	 สิิทธิิผู้้�สููงอายุุ 

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	ข้ อมููลจากกรมกิจิการผู้้�สูงูอายุรุะบุถึุึงจำนวน
ผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย ณ วัันท่ี่� 31 ธัันวาคม 2564 
รวมทั้้�งสิ้้�น 12,241,542 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 18.50 ของ
ประชากรทั้้�งหมด (66,171,439 คน)408

	 1.1	การดููแลสุุขภาพผู้้�สููงอายุุ 

		  หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องพยายามพััฒนา
ระบบการให้้บริิการสาธารณสุุขเพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุเข้้าถึึง
บริิการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อย่่างไรก็็ดีี ข้้อมููลตั้้�งแต่่
วัันที่่� 1 ตุุลาคม 2563 - 30 กัันยายน 2564 มีีผู้้�สููงอายุุ
ติิดเชื้้�อโควิิด 19 จำนวน 141,595 คน409 และมีีปัญหา
ในการเข้้าถึึงวััคซีีน โดยผู้้�สูงอายุุบางส่่วนท่ี่�เข้้าไม่่ถึึง
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เทคโนโลยีี อาจมีีความเสี่่�ยงที่่�จะไม่่ได้้รัับวััคซีีน และ
ในกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุที่่�ป่่วยติิดเตีียงไม่่สามารถเดิินทางมา
ฉีีดวััคซีีนได้้410 นอกจากนี้้� ผู้้�สููงอายุุยัังประสบปััญหา
ในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขหลายประการ เช่่น  
การเดิินทางเน่ื่�องจากอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล การปิิดให้้
บริกิารของสถานพยาบาลบางแห่่งท่ี่�ต้อ้งรองรัับผู้้�ติดิเชื้้�อ
โควิิด 19 เป็็นต้้น411 

	 1.2	หลัักประกัันรายได้้ 

		  ผลจากการวิิจััยปีี 2564 ในหััวข้้อ 
“ระบบจััดการรายได้้ผู้้�สููงอายุุ: ควรปรัับเปลี่่�ยนอย่่างไร
ให้้เพีียงพอและยั่่�งยืืน” โดยสถาบัันวิิจััยเศรษฐกิิจ 
ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ ระบุุว่่า ระบบจััดการรายได้้ผู้้�สููงอายุุ
ของประเทศไทยในปััจจุุบัันยัังไม่่เพีียงพอต่่อการยัังชีีพ 
ของผู้้�สูงอายุุและไม่่ยั่่�งยืืนทางการคลััง ขณะที่่�การเเก้้ไข 
ปััญหายัังขาดวิิสััยทััศน์์ร่่วม ระบบหรืือกองทุุนต่่าง ๆ   
ที่่�มีีอยู่่�ดำเนิินการแบบไม่่เชื่่�อมโยง เนื่่�องจากไม่่มีี 
หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบมองภาพรวมแบบเป็็นระบบ412

		ปั  ญหาผู้้�สููงอายุุถููกเรีียกคืืน “เบี้้�ยยัังชีีพ 
ผู้้�สููงอายุุ” จากการที่่�กรมบััญชีีกลาง กระทรวงการคลััง 
(กค.) ได้้มีีหนัังสืือแจ้้งให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในหลายจัังหวัดัเรีียกคืืนเงินิเบี้้�ยยังัชีีพผู้้�สูงูอายุ ุเนื่่�องจาก
ได้รั้ับเงินิบำนาญพิเิศษตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย
ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์การจ่่ายเงิินเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2552 และที่่�แก้้ไข 
เพิ่่�มเติมิ (ฉบับัที่่� 3) พ.ศ. 2561 ที่่�ได้ก้ำหนดคุณุสมบัตัิขิอง
ผู้้�มีีสิิทธิิจะได้้รัับเงิินเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุว่่าจะต้้องไม่่เป็็น 
ผู้้�ได้รั้ับเงิินบำนาญ เบี้้�ยหวัดั บำนาญพิิเศษ หรืือเงิินอ่ื่�นใด 

410	จาก ผู้้�สููงอายุุ-ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง “เสี่่�ยงตกหล่่น” วััคซีีนโควิิด 19 ผลสำรวจพบถููกเลิิกจ้้างงานถึึง 62.5%, โดย Hfocus 
เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 7 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2021/06/21826

411	จาก ศููนย์์ศึึกษาและประสานงานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในภููมิิภาค 6 ภููมิิภาค ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  
ภาคตะวัันออก ภาคใต้้ตอนล่่าง ภาคตะวัันตก ภาคใต้้ตอนบน ของสำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

412	จาก งานวิิจััยชี้้�ไทยไม่่พร้้อมดููแลสัังคมผู้้�สููงวััย ขาดวิิสััยทััศน์์ในการแก้้ปััญหา และไร้้หน่่วยงานรัับผิิดชอบอย่่างเป็็น
ระบบ, โดย The Standard, 26 ตุลุาคม 2564. สืืบค้น้จาก https://thestandard.co/key-messages-about-aging-society/.

413	จาก สรุุปปััญหาเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ ทำไมผู้้�สูงอายุุหลายหมื่่�นคนถึึงถููกเรีียกคืืนเงิินย้้อนหลััง?, โดย The Matter, 
3 กุุมภาพัันธ์์ 2564. สืืบค้้นจาก https://thematter.co/quick-bite/elderly-welfare-allowance/134613

414	จาก ‘วีีแฟร์์’ ตามความคืืบหน้้าร่่าง พ.ร.บ.ผู้้�สููงอายุุฯ ฉบัับ กมธ. สวััสดิการฯ ย้้ำ! หมดเวลายื้้�อ “บำนาญพื้้�นฐาน 
ถ้้วนหน้้า” ชงรััฐพิิสููจน์์ฝีีมืือ ปรัับวงเงิินเบี้้�ยยัังชีีพที่่�ไม่่ขยัับมา 10 ปีี สร้้างหลัักประกัันสัังคมสููงวััยก่่อนโควิิดทำลาย,  
โดย The Active, 24 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://theactive.net/news/20210724-4/

ในลัักษณะเดีียวกันกำหนดไว้้ก่่อนแล้้ว โดยมีีผู้้�สูงอายุ ุ
ประมาณ 15,000 ราย ที่่�ถููกเรีียกคืืนเบี้้�ยยัังชีีพ413 

		  ความคืืบหน้้าในการร่่าง พ.ร.บ. บำนาญ
แห่่งชาติิ พ.ศ. .... ซึ่่�งมีีสาระสำคััญคืือ กำหนดอััตรา
บำนาญพื้้�นฐานสำหรัับบุุคคลที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 
เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันรายได้้โดยให้้มีีจำนวนไม่่ต่่ำกว่่า 
เส้้นแบ่่งความยากจนที่่�กำหนดโดยสำนักังานสภาพัฒันาการ 
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  (สศช.) ภายหลััง 
นายกรััฐมนตรีีได้้มีีความเห็็นเมื่่�อวัันที่่� 4 กุุมภาพัันธ์์ 
2564 ไม่ร่ับัรองร่า่ง พ.ร.บ. ดังักล่า่วให้เ้ข้า้สู่่�การพิจิารณา
ของรััฐสภา414 ต่่อมา สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะ 
ได้เ้สนอร่่าง พ.ร.บ. ผู้้�สูงูอายุุและบำนาญพื้้�นฐานแห่่งชาติิ  
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ฉบัับคณะกรรมาธิิการสวััสดิิการ
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สัังคม สาระสำคััญคืือ การส่่งเสริิมสิิทธิิของผู้้�สููงอายุุ 
จากสิิทธิไิด้้รัับเงินิเบี้้�ยยังัชีีพเป็็นสิทิธิิได้้รัับบำนาญพื้้�นฐาน 
ถ้ว้นหน้้าเพื่่�อประกันัรายได้ใ้นแต่ล่ะเดืือนให้ไ้ม่น่้อ้ยกว่า่
ระดัับรายได้ต้ามเส้้นแบ่ง่ความยากจนและกำหนดกลไก
เกี่่�ยวกัับการดำเนิินการในเรื่่�องดัังกล่่าว เช่่น กำหนด 
ให้ม้ีีคณะกรรมการผู้้�สูงูอายุุและบำนาญพื้้�นฐานแห่ง่ชาติิ  
การจััดตั้้�งกองทุุนผู้้�สููงอายุุและบำนาญพื้้�นฐานแห่่งชาติิ 
เป็็นต้้น

	 1.3	การส่่งเสริิมการทำงานของผู้้�สููงอายุุ

	   	 กรมการจััดหางาน (กกจ.) ระบุุผล 
การดำเนิินงานตามโครงการขยายโอกาสการมีีงานทำ 
ในผู้้�สูงอายุุในช่่วงระหว่่างเดืือนตุุลาคม 2563 ถึึงเดืือน 
มีีนาคม 2564 พบว่่า มีีผู้้�สููงอายุุได้้รัับการส่่งเสริิม 
การประกอบอาชีีพและส่่งเสริิมการจ้้างงาน จำนวน 
10,514 คน แบ่่งเป็็นผู้้�สููงอายุุได้้รัับการส่่งเสริิมการ
ประกอบอาชีีพอิิสระและการพััฒนาศัักยภาพผู้้�สููงอายุ ุ
ในการประกอบอาชีีพ 1,113 คน ผู้้�สููงอายุุได้้รัับ 
การส่่งเสริิมการจ้้างงาน 9,401 คน ผู้้�สููงอายุุใช้้บริิการ
จัดัหางาน 888 คน และได้ร้ับัการบรรจุุเข้า้ทำงาน 739 คน  
โดยตำแหน่่งที่่�ผู้้�สููงอายุุได้้รัับการบรรจุุเข้้าทำงาน 
มากที่่�สุดุ 5 อันัดับัแรก ได้้แก่่ 1) แรงงานด้้านการผลิิตต่าง ๆ   
หรืือแรงงานทั่่�วไป 2) พนัักงานดููแลความปลอดภััย  
3) พนักังานบริกิารลูกูค้้า 4) แม่่บ้้าน และ 5) ผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสอนในด้้านอื่่�น ๆ 415 ขณะที่่�สถิิติิ 
การจ้้างงานผู้้�สูงูอายุขุองภาคเอกชนเมื่่�อเปรีียบเทีียบในช่่วง 
ก่่อนสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
(ปีี 2561 - 2562) พบว่่า ในปีี 2561 มีีผู้้�สููงอายุุเข้้ารัับ
บริิการจััดหางาน จำนวน 4,053 คน ได้รั้ับการบรรจุุงาน 
2,020 คน ในปีี 2562 มีีผู้้�สูงอายุุเข้า้รับับริิการจััดหางาน  
จำนวน 7,480 คน ได้้รัับการบรรจุุงาน 3,878 คน  
และในช่่วงท่ี่�เกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 
โรคโควิิด 19 (ปีี 2563 - 2564) พบว่่า ในปีี 2563  
มีีผู้้�สููงอายุุเข้้ารัับบริิการจััดหางาน จำนวน 1,515 คน 

415	จาก กระทรวงแรงงาน ผลัักดัันโครงการขยายโอกาสการมีีงานทำให้้ผู้้�สููงอายุ,ุ โดย คมชััดลึกออนไลน์์, 9 เมษายน 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.komchadluek.net/pr/463386

416	จาก หนัังสืือกรมการจััดหางาน ที่่� รง 0308.4/11779 ลงวัันท่ี่� 19 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ข้้อมููลเพื่่�อประกอบ 
การจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

ได้้รัับการบรรจุุงาน 1,075 คน ในปีี 2564 มีีผู้้�สููงอายุุ
เข้้ารัับบริิการจััดหางาน จำนวน 1,828 คน ได้้รัับ 
การบรรจุุงาน 1,645 คน416 จากสถิิติิดัังกล่่าวเห็็นได้้ว่่า 
มีีผู้้�สูงอายุุท่ี่�เข้้ารัับบริิการจััดหางานในปีี 2563 - 2564 
รวม 3,343 คน ลดลงจากช่่วงปีี 2561 - 2562 ที่่�มีี 
ผู้้�สููงอายุุเข้้ารัับบริิการจััดหางานรวม 11,533 คน  
ถึึงร้้อยละ 71 แต่่สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�ได้้รัับการบรรจุุงาน 
ในปีี 2563 - 2564 อยู่่�ที่�ร้้อยละ 81.4 สููงกว่่า 
ปีี 2561 - 2562 ที่่�มีีสััดส่่วนได้้รัับการบรรจุุงานเพีียง
ร้้อยละ 51.1

	 1.4	การละเมิิดสิิทธิติ่่อผู้้�สูงอายุุ

	    	 สถิิติิผู้้�สููงอายุุท่ี่�ถููกกระทำความรุุนแรง
หรืือถููกละเมิิดสิิทธิิจากศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคม กระทรวง
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) 
ระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 มีีจำนวน  
595 ราย เป็็นชาย 179 ราย และหญิิง 416 ราย  
แบ่่งเป็็นกรณีีต่าง ๆ  ดัังนี้้� 1) ความรุนแรงภายนอก
ครอบครัวั จำนวน 108 ราย สาเหตุจุากถูกูทำร้า้ยร่า่งกาย  
84 ราย ถูกูลวนลามกระทำอนาจาร 6 ราย ถููกล่ว่งละเมิดิ 
ทางเพศ 18 ราย และ 2) ความรุนแรงภายในครอบครััว
รวม 487 ราย แบ่่งเป็็นถููกทำร้้ายร่่างกาย 484 ราย  
และถููกล่่วงละเมิดิทางเพศ 3 ราย

		ส่  ่วนเรื่่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการละเมิิด
สิิทธิิของผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีไปยัังกรมกิจการผู้้�สูงอายุุ (ผส.)  
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีเพีียง 5 เรื่่�อง อาทิ ิความเข้้าใจ 
คลาดเคล่ื่�อนในสิิทธิเิรื่่�องเงิินเบี้้�ยยังัชีีพผู้้�สูงอายุ ุผู้้�สูงูอายุุ
ถููกข่่มขู่่� คุุกคาม และการกระทำทารุุณทางจิิตใจ ไม่่ได้้
รัับการอำนวยความสะดวกในการรัับบริิการสาธารณะ 
โดย ผส. ได้้ดำเนินิการตรวจสอบข้อ้เท็จ็จริงิและประสาน
ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง เพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ เช่่น กรณีีการไม่่ได้้รัับเงิินเบี้้�ยยัังชีีพ 
ผู้้�สูงูอายุใุนแต่่ละเดืือนจะประสานไปยังัองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อตรวจสอบการจ่่ายเงิินเบี้้�ยยัังชีีพ หรืือ
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กรณีีผู้้�สูงอายุุถููกทำร้้ายร่่างกายจะมีีการประสานไปยััง
สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงจัังหวััด (พมจ.) 
และโรงพยาบาลเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือ เป็็นต้้น417 

	 1.5	 การเฝ้้าระวังัและการให้้ความช่วยเหลือื 
ผู้้�สููงอายุุในระดัับพื้้�นที่่�

		  ผส. ได้้ดำเนิินการอบรมอาสาสมััคร
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ (เช่ี่�ยวชาญ
ด้้านผู้้�สููงอายุุ หรืือ อพมส.) เพื่่�อทำหน้้าที่่�ในการ
ให้้ความช่่วยเหลืือและดููแลผู้้�สููงอายุุในด้้านต่่าง ๆ   
อาทิิ ด้้านสุุขภาพ ด้้านการเข้้าถึึงสวััสดิิการของรััฐ  
ด้า้นความรุนุแรง โดยเมื่่�อพบว่า่ ผู้้�สูงูอายุปุระสบปัญัหา
ด้้านต่่าง ๆ  ในเบื้้�องต้้น อพมส. จะเป็็นผู้้�ให้้คำปรึึกษา
แก่่ผู้้�สููงอายุุ และหากมีีความจำเป็็นต้้องช่่วยเหลืือจะ
ดำเนิินการประสานงานส่ง่ต่อ่ไปยังัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง  
เช่่น โรงพยาบาลตำบล สำนัักงานยุุติิธรรมจังหวััด 
เป็็นต้้น โดยมีีจำนวน อพมส. ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 - 2564 รวม 40,402 คน เฉพาะใน 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 4,357 คน แต่่ช่่วง
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ทำให้้ 
หลายจัังหวััดไม่่สามารถดำเนิินการจััดอบรมพััฒนา 
ศักัยภาพได้้  ทั้้�งนี้้�  ผส. ได้้ปรับัวิธิีีและแนวทางการดำเนินิการ 
โดยการจััดอบรมแบบออนไลน์์แทน418

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563

		  ครม. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องได้้ตอบรับั 
ข้้อเสนอแนะของ กสม. 1) สิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััย 

417	จาก หนัังสืือกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ ด่่วนที่่�สุุด ที่่�พม 0402/9598 ลงวัันที่่� 11 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููล 
เพื่่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยปีี 2564.

418	แหล่่งเดิิม.
419	จาก หนังัสืือกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� พม 0209/6777 ลงวันัที่่� 18 พฤษภาคม 

2564. งานเดิิม.
420	เป็็นรููปแบบกิิจกรรมช่่วยส่่งเสริิมให้้ชุุมชนดููแลซ่ึ่�งกัันและกัันด้้วยการแลกเปลี่่�ยนทัักษะประสบการณ์์บริิการ 

ขั้้�นพื้้�นฐานและสามารถสะสมเวลาไว้้เสมืือนหนึ่่�งการออมเงินิในบัญัชีีในธนาคารเมื่่�อยามที่่�มีีความจำเป็็นต้้องการได้้รับัความช่ว่ยเหลืือ 
ก็็สามารถเบิิกเวลามาใช้้ได้้.

421	จาก กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พม 0402/9598 ลงวัันที่่� 11 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบ 
การจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

พม. โดยการเคหะแห่่งชาติิ ได้้ดำเนิินโครงการ 
ที่่�สนัับสนุุนด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย 5 โครงการ สำหรัับผู้้�สููงอายุ ุ
ที่่�มีีรายได้น้้อ้ยรวมถึงึข้า้ราชการชั้้�นผู้้�น้อ้ยที่่�เกษีียณอายุุ  
2) การละเมิิดสิิทธิิผู้้�สููงอายุุ ในส่่วนของข้้อเสนอแนะ 
เรื่่�องการคุ้้�มครองผู้้�สูงอายุุที่่�ถูกูทอดทิ้้�ง ถูกูกระทำรุุนแรง 
หรืือถููกล่่วงละเมิิด ผส. ได้้ดำเนิินการพััฒนาศัักยภาพ 
อพมส. ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ พมจ. องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคีีเครืือข่่ายมีีส่วนร่่วมในการพััฒนางาน  
อพมส. ในระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อดููแลและคุ้้�มครองทางสัังคม
ของผู้้�สููงอายุุ419

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564

	 	 2.2.1	มาตรการขัับเคลื่่�อนระเบีียบ 
วาระแห่่งชาติิเรื่่�องสัังคมสููงอายุุ

			   ผส. ได้้ดำเนิินการตามมาตรการ
ขัับเคลื่่�อนระเบีียบวาระแห่่งชาติิเรื่่�องสัังคมสููงอายุุ
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่่�มีีความสอดคล้้อง
กัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน ได้้แก่่ สิิทธิิทางเศรษฐกิิจ 
โดยการส่่งเสริิมการมีีงานทำและการมีีรายได้้ของ
ผู้้�สููงอายุุ  และสิิทธิิทางสัังคม เช่่น การมีีระบบ
สุุขภาพเพ่ื่�อรองรัับสัังคมผู้้�สูงอายุุ การปรัับสภาพ
แวดล้้อมชุมชนและบ้้านให้้ปลอดภััยกัับผู้้�สููงอายุุ420  
การจััดทำนวััตกรรมเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม 
สููงอายุุว่่าด้้วยเรื่่�องเกี่่�ยวกัับอุุปกรณ์์ในการช่่วยเหลืือ 
ผู้้�สููงอายุุ การปฏิิรููประบบข้้อมููลโดยการบููรณาการ
ข้้อมููลกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ  เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานด้้าน 
ผู้้�สูงูอายุุอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ เป็น็ต้น้421 นอกจากนี้้� ผส.  
ได้จ้ัดัทำร่่าง พ.ร.บ. ผู้้�สูงูอายุุ (ฉบับัที่่� ..) พ.ศ. .... สาระสำคััญ 
คืือ กำหนดแนวทางและปรัับปรุุงวิิธีีการเก่ี่�ยวกับการส่่งเสริิม  
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สนัับสนุุน และคุ้้�มครองสิิทธิิประโยชน์์ของผู้้�สูงอายุุ 
ให้้เหมาะสมขึ้้�น อาทิิ การกำหนดให้้มีีผู้้�คุ้้�มครองสิิทธิ ิ
ผู้้�สูงอายุุเพื่่�อดำเนิินการ เช่่น ดููแลช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุให้้
เข้้าถึึงสิิทธิิโดยสะดวก หรืือเป็็นผู้้�แทนผู้้�สูงอายุุในการ
จััดการทรััพย์์สิิน การให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย
และการจััดหาทนายความในการว่่าความแก้้ต่่าง 
ในทางคดีี การสนัับสนุุนให้้มีีการออมเงิินของบุุคคล 
เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันรายได้้ในระยะยาวของผู้้�สููงอายุุ 
การกำหนดให้้นายจ้้างหรืือเจ้้าของสถานประกอบการ 
และหน่่วยงานของรััฐรัับผู้้�สููงอายุุเข้้าทำงานหรืือขยาย
อายุุการทำงานให้้ลููกจ้้างหรืือผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�มีีอายุุเกิิน  
60 ปีี ตามลัักษณะของงานในอััตราส่่วนที่่�เหมาะสม 
กับับุคุลากรในหน่่วยงาน เป็็นต้้น422

		  2.2.2	 แผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สููงอายุุ

			   ผลการดำเนิินการตามแผน
ปฏิิบััติกิารด้า้นผู้้�สูงูอายุ ุพ.ศ. 2563 - 2565 ได้ด้ำเนินิการ  
5 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) การรณรงค์์ให้้สัังคมตระหนัักถึึง
ความจำเป็็นของการเตรีียมการเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ  
2) สัังคมมีีทััศนะเชิิงบวกต่่อผู้้�สููงอายุุ โดย อพมส. 
ร่่วมมืือกัับ พมจ. ในการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจแก่่
ประชาชนในทุุกกลุ่่�มอายุุเกี่่�ยวกับัการเตรีียมความพร้้อม 
การเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย และปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิที่่�อาจ 
เห็็นว่่าผู้้�สูงอายุุเป็็นภาระของครอบครััวหรืือสัังคม 
3) การจ้้างงานผู้้�สููงอายุุโดย ผส. ได้้จััดกิิจกรรมการ
ส่่งเสริิมความร่วมมืือเครืือข่่ายเพ่ื่�อการมีีอาชีีพของ
ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นท่ี่�รัับผิิดชอบของศููนย์์พััฒนาการจััด
สวััสดิิการสัังคมผู้้�สููงอายุุ และสนัับสนุุนเงิินทุุนกู้้�ยืืม
เพื่่�อการประกอบอาชีีพในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จำนวน 8,158 ราย 4) การส่่งเสริิมการออมทรััพย์์
ทั้้�งแรงงานในระบบและนอกระบบ โดยมีีการจััด
ประชุุม จััดอบรมการเตรีียมตัวก่อนการเกษีียณอายุุ  
และการขยายสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ด้้านการเตรีียม 

422	จาก กรมกิจการผู้้�สููงอายุุ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พม 0402/9598 ลงวัันที่่� 11 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบ 
การจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

423	จาก มติิ คกก. ผู้้�สููงอายุุ ให้้คืืนเบี้้�ยยัังชีีพซำ้�ซ้อน ถอนฟ้้อง-ระงัับการบัังคัับคดี,ี โดย ไทยรััฐออนไลน์์, 30 กรกฎาคม 
2564. สืืบค้้นจาก http://www.thairath.co.th/news/Politic/2153265

424	จาก บอร์์ดผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิไฟเขีียวมาตรการช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�สูงวััย, โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์, 1 สิิงหาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/politics/detail/9640000075096

425	จาก เปิิดสูตร จ่่ายเงิินช่่วยผู้้�สูงอายุุถืือบััตรคนจน-คืืนเบี้้�ยยัังชีีพซ้้ำซ้้อนวััย, โดย ประชาชาติิธุุรกิิจออนไลน์์, 
30 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.prachachat.net/general/news-727538

ความพร้้อมผู้้�สููงอายุุในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจให้้แก่่ภาครััฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม 5) การส่่งเสริิมและ 
สนัับสนุุนให้้มีีการผลิิตหรืือฝึึกอบรมบุุคลากรของ 
ผส. อายุดุ้า้นผู้้�สูงูอายุใุนระดับัวิชิาชีีพอย่า่งเพีียงพอและ
มีีมาตรฐาน โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีผู้้�ได้้รับั 
การอบรมหลัักสููตรการดููแลผู้้�สูงอายุุขั้้�นเบื้้�องต้้น  
จำนวน 3,794 ราย 

		ที่  �ประ ชุุมคณะกรรมการผู้้�สู งอา ยุุ 
แห่่งชาติิ เมื่่�อวัันที่่� 30 กรกฎาคม 2564 เห็็นชอบ 
แผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สูงอายุุ ระยะท่ี่� 3 (พ.ศ. 2566 -  
2580) ทั้้�งด้้านการเตรีียมความพร้้อมของประชากร
ก่่อนวััยสููงอายุุ การยกระดัับคุุณภาพชีีวิตผู้้�สูงอายุุ 
ทุุกมิติิอิย่่างทั่่�วถึงึและเป็็นธรรม การปฏิริูปูและบููรณาการ 
ระบบบริิหารเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ 
และการเพิ่่�มศักยภาพการวิิจััยการพััฒนาเทคโนโลยีี 
และนวัตักรรมรองรับัสังัคมสูงูวัยั423 รวมถึงึแผนปฏิบิัตัิกิาร 
ด้้านผู้้�สููงอายุุระยะกลาง 5 ปีี (พ.ศ. 2566 - 2570)424

		  2.2.3	หลัักประกัันรายได้้

			   1)	 การคืนืเงินิเบี้้�ยยังัชีพีผู้้�สูงอายุุ

				    เม่ื่�อวัันที่่� 30 กรกฎาคม 2564 
คณะกรรมการผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิได้้พิิจารณากรณีีการ 
รับัเงิินเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงูอายุซุ้้ำซ้้อนกัับสวัสัดิกิารอื่่�น โดยมีี
มติิให้้คืืนเงิินเบี้้�ยยัังชีีพท่ี่�เรีียกเก็็บจากผู้้�สูงอายุุที่่�รัับเงิิน 
ซ้้ำซ้้อนกัับสวัสัดิิการอ่ื่�น ซ่ึ่�งมีีจำนวนประมาณ 15,000 ราย  
และมอบหมายให้้กระทรวงมหาดไทย (มท.) และ กค. 
หาแนวทางดำเนิินการคืืนเงิินเบี้้�ยยัังชีีพให้้แล้้วเสร็็จ 
ภายใน 1 เดืือน อีีกทั้้�งให้้ถอนฟ้้องหรืือระงับัการบัังคับัคดีี 
ในกรณีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้มีีการดำเนิินคดีี
เรีียกคืืนเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุไปแล้้ว425 รวมทั้้�งแต่่งตั้้�ง
คณะอนุุกรรมการกำหนดนโยบายเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ 
ประกอบด้้วยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านต่่าง ๆ  โดยมีีหน้้าที่่�และ 
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อำนาจในการศึึกษารวบรวมข้อมููลและวิเิคราะห์์ผลกระทบ 
เพ่ื่�อกำหนดนโยบายเบี้้�ยยังัชีีพผู้้�สูงูอายุ ุกำหนดแนวทาง
การขัับเคลื่่�อนการจ่่ายเงิินเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ และ
รายงานผลความก้า้วหน้า้การกำหนดนโยบายเบี้้�ยยังัชีีพ
ผู้้�สููงอายุุต่่อคณะกรรมการผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิ426 

ที่่�มา: มติชินออนไลน์

		  2)	ร่ ่าง พ.ร.บ. คณะกรรมการ
นโยบายบำเหน็็จบำนาญแห่่งชาติิ พ.ศ. .... และ 
ร่า่ง พ.ร.บ. กองทุุนบำเหน็จ็บำนาญแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ....

			   ในส่่วนของการออมเพื่่�อเตรีียม
ความพร้้อมในการเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ มีีความก้าวหน้้า
สำคััญในปีี 2564 คืือ ครม. มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 30 มีีนาคม 
2564 อนุุมััติิหลัักการ (1) ร่่าง พ.ร.บ. คณะกรรมการ
นโยบายบำเหน็็จบำนาญแห่่งชาติิ พ.ศ. .... สาระสำคััญ 
คืือ เพื่่�อทำหน้้าที่่�จััดทำนโยบายของระบบบำเหน็็จ
บำนาญในภาพรวมให้้สอดคล้้องกััน ประสานนโยบาย
กองทุนุการออมเพ่ื่�อการชราภาพทุุกหน่ว่ยงาน ลดความ 
ซ้้ำซ้อ้นในการดำเนินิงาน พัฒันาระบบบำเหน็จ็บำนาญ 
ให้้ครอบคลุมุผู้้�พ้น้วััยทำงานทั้้�งหมด และ (2) ร่า่ง พ.ร.บ.  
กองทุุนบำเหน็็จบำนาญแห่่งชาติิ พ.ศ. .... สาระสำคััญ 
คืือ เป็็นการออมภาคบัังคัับแก่่ลููกจ้้างโดยให้้ได้้รัับ
ผลประโยชน์์เป็็นบำเหน็็จบำนาญ โดยไม่่ใช้้บัังคัับ
แก่่สมาชิิกกองทุุนอื่่�นหรืือผู้้�ที่่�อยู่่�ในระบบบำเหน็็จ

426	จาก คำสั่่�งคณะกรรมการผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิ ที่่� 2/2564 เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการกำหนดนโยบายเบี้้�ยยัังชีีพ 
ผู้้�สููงอายุุ.

427	จาก สรุปุข่า่วการประชุมุคณะรัฐัมนตรี ี30 มีนีาคม 2564 [ข่า่วทำเนีียบรัฐับาล]. โดย รัฐับาลไทย, 10 สิิงหาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/40502

428	จาก มติิ คกก.ผู้้�สููงอายุุ ให้้คืืนเบี้้�ยยัังชีีพซ้้ำซ้้อน ถอนฟ้้อง-ระงัับการบัังคัับคดีี. งานเดิิม.

บำนาญอื่่�นตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง และให้้มีี
คณะกรรมการกองทุุนบำเหน็็จบำนาญแห่่งชาติิขึ้้�น
เพื่่�อทำหน้้าที่่�กำกัับดููแลการบริิหารกิิจการกองทุุน 
บำเหน็็จบำนาญแห่่งชาติิ ให้้เป็็นไปโดยเรีียบร้้อยและ
มีีประสิิทธิิภาพ427 โดยร่่าง พ.ร.บ. ทั้้�งสองฉบัับได้้มีีการ 
รัับฟัังความคิิดเห็็นตามมาตรา 77 ของรััฐธรรมนูญ 
เสร็็จสิ้้�นแล้้ว อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของสำนัักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีีกา (สคก.)

		  3)	 การจ่่ายเงิินสงเคราะห์์เพื่่�อการ
ยัังชีีพแก่่ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อยที่่�ได้้รัับสิิทธิิจาก
โครงการบััตรสวัสดิิการแห่่งรััฐ

		  เมื่่� อวัันที่่�  30  กรกฎาคม 2564  
คณะกรรมการผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิเห็็นชอบให้้จ่่ายเงิิน 
ให้้กัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อยที่่�มีีบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ 
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็็นเวลา 1 ปีี โดยจะ 
จ่่ายเงิินเดืือนเว้้นเดืือน เริ่่�มตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 2563  
รวม 6 งวด โดยใช้้อัตัราเดีียวกับปีงีบประมาณ พ.ศ. 2563  
คืือ อััตรา 100 บาท/เดืือน สำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้
ไม่่เกิิน 30,000 บาทต่่อปีี และอััตรา 50 บาท/เดืือน 
สำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้มากกว่่า 30,000 บาทต่่อปีี
แต่่ไม่่เกิิน 100,000 บาทต่่อปีี428

		  4)	ม าตรการการช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุ
ที่่�มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอในช่่วงสถานการณ์์โควิิด 19 

			   ผส. มีีการดำเนิินการ 2 โครงการ 
ได้้แก่่ (1) เงิินสงเคราะห์์ผู้้�สููงอายุุในภาวะยากลำบาก 
ให้้บริิการเงิินสงเคราะห์์ผู้้�สููงอายุุในภาวะยากลำบาก 
จำนวน 12,560 ราย (ข้อ้มููล ณ วันัท่ี่� 30 กันัยายน 2564)  
และ (2) กองทุุนผู้้�สููงอายุุ ผลการดำเนิินงานกู้้�ยืืมเงินิทุนุ 
ประกอบอาชีีพประเภทรายบุคุคล ประจำปีงีบประมาณ  
พ.ศ. 2564 กองทุุนผู้้�สููงอายุุได้้อนุุมััติิให้้ผู้้�สููงอายุุกู้้�ยืืม
เงิินทุุนประกอบอาชีีพรายบุุคคล จำนวน 8,158 ราย  
เป็็นเงิิน 230,965,960 บาท และในช่่วงสถานการณ์์
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การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 กองทุุนผู้้�สููงอายุุได้้
มีีมาตรการพัักชำระหนี้้�ให้้กัับลููกหนี้้�กองทุุนผู้้�สููงอายุุ 
ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 11 เมษายน 2563 - 31 มีีนาคม 2565  
มีีจำนวนผู้้�ขอพัักชำระหนี้้�รวมทั้้�งสิ้้�น 2,561 ราย  
เป็็นเงิิน 41,087,685 บาท

		  2.2.4	 การส่่งเสริิมการทำงานของ 
ผู้้�สููงอายุุ

			   ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
กกจ. ได้้ดำเนิินโครงการขยายโอกาสการมีีงานทำ 
ให้้ผู้้�สููงอายุุประกอบด้้วย 1) กิิจกรรมส่่งเสริิมการ
ประกอบอาชีีพอิิสระให้้ผู้้�สููงอายุุเพื่่�อให้้ตรงกัับความ
ต้้องการของตนเอง โดยมีีผู้้�สููงอายุุที่่�ได้้รัับการส่่งเสริิม
การประกอบอาชีีพอิิสระ จำนวน 2,619 คน ได้้ประกอบ
อาชีีพอิิสระหรืือมีีงานทำมีีรายได้้ จำนวน 1,234 คน  
2)  กิิจกรรมส่่ ง เสริิมการมีี งานทำของผู้้�สู ู งอายุุ 
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุได้้ประกอบอาชีีพหรืือมีีงานทำ  
โดยมีีการส่่งเสริิมการมีีงานทำให้้ผู้้�สูงอายุุ จำนวน 
15,726 คน และผู้้�สููงอายุุได้้รัับการจ้้างงาน จำนวน 
1,398 คน อย่่างไรก็็ดีี  พบปััญหาและอุุปสรรค 
ในการส่่ง เส ริิมการมีีงานทำของผู้้�สูู งอายุุ อาทิิ  
1) ทััศนคติิของคนในครอบครััวซ่ึ่�งมองว่่าผู้้�สูงอายุุ 
ควรเป็็นวััยที่่� ได้้รัับการพัักผ่่อน 2) ทััศนคติิของ 
ผู้้�ประกอบการที่่�เห็น็ว่่าการจ้้างงานผู้้�สูงูอายุอุาจไม่่คุ้้�มทุนุ  
รวมไปถึงึไม่ม่ีีนโยบายจ้า้งงานผู้้�สูงูอายุ ุและ 3) ผู้้�สูงูอายุ ุ
ที่่�ต้้องการทำงานส่่วนมากจะมีีเง่ื่�อนไขในการทำงาน 
เช่น่ ต้อ้งการทำงานใกล้บ้้า้นหรืือบางช่ว่งเวลา เป็น็ต้น้429

ที่่�มา: https://tonkit360.com/51521

429	จาก หนัังสืือกรมการจััดหางาน ที่่� รง 0308.4/11779 ลงวัันที่่� 19 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.
430	ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง คืือ ผู้้�สูงอายุุกลุ่่�มติิดบ้านและกลุ่่�มติิดเตีียงที่่�ต้้องได้้รัับการดููแลโดยบุุคลากรสาธารณสุุข  

ทีีมสหวิิชาชีีพ ตามแผนการดููแลผู้้�สููงอายุุรายบุุคคล (Care Plan).

		  2.2.5	 การดููแลสุุขภาพผู้้�สููงอายุุ

			   กรมอนามััยได้้ดำเนิินโครงการ
พััฒนาระบบและกลไกการสร้้างและบริิหารจััดการ 
ผู้้�บริิบาลผู้้�สูงอายุุท่ี่�บููรณาการความร่วมมืือระดัับชาติิ
และพื้้�นท่ี่� อาทิิ 1) เครืือข่่ายความร่่วมมืือการสร้้าง 
ผู้้�บริิบาลผู้้�สูงอายุุระดัับชาติเิชื่่�อมโยงกัับเครืือข่่ายระดัับ
พื้้�นที่่� ซ่ึ่�งเป็็นแผน/นโยบายของคณะกรรมการปฏิิรููป
ประเทศเกี่่�ยวกัับการผลิิตผู้้�บริิบาลผู้้�สููงอายุุโดยผ่่าน
นโยบายระดัับชาติท่ิี่�เช่ื่�อมโยงลงไปถึึงหน่่วยงานเครืือข่่าย 
ในระดัับพื้้�นที่่� เช่่น องค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) 
เทศบาล โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล (รพ.สต.) 
สำนัักงานส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและการศึึกษา 
ตามอัธยาศััย (กศน.) เป็็นต้้น 2) แผนการดููแลส่่งเสริิม 
สุขุภาพรายบุคุคลในชุมุชนผ่า่นชมรมผู้้�สูงูอายุ/ุโรงเรีียน
ผู้้�สููงอายุุ เป็็นการจััดทำแบบฟอร์์มให้้ผู้้�สูงอายุุบัันทึึก
แผนการดูแูลส่ง่เสริมิสุขุภาพของตนเองเพื่่�อให้ผู้้้�สูงูอายุุ
ในชุุมชนแต่่ละคนได้้เข้้าใจและเรีียนรู้้�การดููแลสุุขภาพ 
ตนเอง โดยในเบื้้�องต้้นเริ่่�มดำเนิินการกัับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ
ท่ี่�มาเข้้าร่่วมกิิจกรรมในชมรมและโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ  
3) การพัฒันาพื้้�นที่่�ต้้นแบบการดำเนินิงานส่่งเสริมิสุขุภาพ 
แบบผสมผสาน การดููแลระยะยาว (Long term Care) 
และการดููแลระยะกลาง (Intermediate Care) 
ในระดัับชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นการดููแลกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุท่ี่�มีีภาวะ
พึ่่�งพิิง430 ในระดัับตำบล โดยเริ่่�มพัฒนาระบบการดููแล
ระยะกลาง หรืือการดููแลผู้้�ป่่วยระยะฟื้้�นฟูู คืือ การดููแล
ผู้้�ป่วยที่่�มีีอาการพ้น้วิิกฤตและมีีอาการคงที่่�แล้ว้ แต่ยั่ังมีี
ความบกพร่่องทางร่่างกายบางส่่วนท่ี่�จำเป็็นต้้องได้้รัับ
การฟื้้�นฟููสมรรถภาพทางกายโดยบุุคลากรทางสุุขภาพ 
เช่น่ นัักกายภาพบำบััด นักักิิจกรรมบำบััด หรืือพยาบาล 
เป็็นต้้น เพ่ื่�อลดความพิการหรืือภาวะทุุพพลภาพ
ตลอดชีีวิตและลดการเป็็นผู้้�ป่่วยติิดบ้านติิดเตีียง ทั้้�งนี้้�  
ในปีี 2564 มีีการดำเนิินการนำร่่องในพื้้�นท่ี่�ภาคเหนืือ 
อ. สารภีี จ. เชีียงใหม่่ ภาคกลาง โรงพยาบาลสระบุุรีี  
จ. สระบุุรีี  ภาคตะวัันออก พื้้�นท่ี่�  จ. ปราจีีนบุุรีี  
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ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ โรงพยาบาลมหาราช  
จ. นครราชสีีมา และภาคใต้้ พื้้�นที่่� จ. ชุมพร จ. สุราษฎร์์ธานีี 
โดยจะเริ่่�มขัับเคลื่่�อนในเชิิงนโยบายของ สธ. ในปีี 2565 

			   อย่่างไรก็็ดีี ข้้อมููลรายงานผล 
การขัับเคล่ื่�อนการส่่งเสริิมสุขภาพและอนามััยสิ่่�งแวดล้อม 
ของกรมอนามััย ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
(ตุุลาคม 2563 - มีีนาคม 2564) ระบุุถึึงอุุปสรรคในการ 
ให้้บริิการด้้านสุุขภาพแก่่ผู้้�สููงอายุุ เช่่น สถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ส่่งผลต่่อการลงพื้้�นที่่� 
เยี่่�ยมบ้านและการจััดทำแผนการดููแลผู้้�สูงอายุุรายบุุคคล  
(Care Plan) ของผู้้�จััดการระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุ  
(Care Manager) และผู้้�ดููแลผู้้�สูงอายุุ (Care Giver) 
ในระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงการขาดแคลนผู้้�ทำหน้้าที่่� Care 
Manager ในบางพื้้�นที่่� เป็็นต้้น431  

		  2.2.6	 การเข้้าถึึงบริิการสาธารณะ

			   ในปี ี 2564   มีีการออกกฎกระทรวง 
กำหนดสิ่่�งอำนวยความสะดวกในอาคารสำหรัับผู้้�พิกิาร 
หรืือทุุพพลภาพ และคนชรา (ฉบัับท่ี่� 2) พ.ศ. 2564 
(โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในหััวข้้อสิิทธิิคนพิิการ)

3.	การประเมิินสถานการณ์์

	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า ในภาพรวม
ของสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิผู้้�สููงอายุุเห็็นว่่า หน่่วยงาน 
ภาครััฐมีีความก้าวหน้้าเรื่่�องการขัับเคลื่่�อนระเบีียบ 
วาระแห่่งชาติิเรื่่�องสัังคมสููงอายุุในการดำเนิินการเพ่ื่�อ 
ให้้บรรลุเุป้้าหมายของมาตรการขับัเคลื่่�อนระเบีียบวาระ
แห่่งชาติิ เรื่่�อง สัังคมผู้้�สููงอายุุ อาทิิ การจััดทำร่่าง 
พ.ร.บ. ผู้้�สูงูอายุุ (ฉบับัที่่� ..) พ.ศ. .... การกำหนดแผนงาน 
และงบประมาณบูรณาการเตรีียมความพร้้อม 
เพื่่�อรองรัับสัังคมสูงวััย การมีีนโยบายในการเตรีียม 
ความพร้้อมเพ่ื่�อการออมของผู้้�สูงอายุุ เช่่น การอนุุมััติิ
หลัักการร่่าง พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายบำเหน็็จ

431	จาก รายงานผลการขัับเคลื่่�อนการส่่งเสริิมสุุขภาพและอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม กรมอนามััย รอบ 6 เดืือนแรก ประจำปี ี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตุุลาคม 2563 - มีีนาคม 2564) (น. 44), โดย กรมอนามััย, 30 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://
anamai.moph.go.th/web-upload/1xff0d34e409a13ef56eea54c52a291126/filecenter/Download/Annual_ 
report_64.pdf

บำนาญแห่่งชาติิ พ.ศ. .... และร่่าง พ.ร.บ. กองทุุน
บำเหน็็จบำนาญแห่่งชาติ ิพ.ศ. .... เป็็นต้้น การออกกฎ/ 
ระเบีียบเพ่ื่�อรองรับัสถานการณ์์ด้้านสุขุภาพ การบูรูณาการ 
ความร่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานในเรื่่�องการส่่งเสริิมสุขภาพ 
ผู้้�สููงอายุุระยะยาว (Long term Care) กัับหน่่วยงาน 
ส่่วนท้้องถิ่่�น การพััฒนาระบบและกลไกการสร้้างและ
บริหิารจััดการผู้้�บริิบาลผู้้�สูงอายุุที่่�บูรูณาการความร่วมมืือ 
ระดัับชาติแิละพื้้�นท่ี่� การดำเนิินการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน 
ให้้ผู้้�สูงอายุุมีีความเข้้าใจและมีีความรู้้� ความสามารถ
ในการเข้้าถึึงและเท่่าทัันเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ ตลอดจน
ความพร้้อมในการรองรัับเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�สููงอายุุ 
ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัรัฐัธรรมนูญู พ.ร.บ. ผู้้�สูงูอายุ ุพ.ศ. 2546 
และแผนสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 ที่่�กำหนดไว้้

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค  ยัั งพบข้้อติิดขััด 
บางประการในการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองสิทิธิิของผู้้�สูงูอายุุ  
ด้้านหลัักประกัันรายได้้ เช่่น ความล่่าช้้าในการคืืนเงิิน
เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุที่่�ถููกเรีียกเก็็บคืืน ซ่ึ่�งปััจจุุบัันพบว่่า 
ยังัดำเนินิการไม่แ่ล้ว้เสร็จ็ ปัญัหาการพิจิารณาขยายอายุุ 
ของผู้้�มีีสิิทธิิเป็็นสมาชิิกกองทุุนการออมแห่่งชาติิ 
จากอายุไุม่เ่กินิ 60 ปี ีเป็น็อายุไุม่เ่กินิ 65 ปี ีซึ่่�งอยู่่�ในระหว่า่ง
การพิจิารณาทั้้�งในด้า้นงบประมาณและความเหมาะสม 
ด้้านการจ้้างงานของผู้้�สูงอายุุ จากปััญหาทััศนคติิของ
นายจ้้างหรืือสมาชิิกในครอบครััวของผู้้�สููงอายุุที่่�เห็็นว่่า
ผู้้�สููงอายุุมีีข้้อจำกััดในการทำงาน และด้้านการเข้้าถึึง 
เทคโนโลยี พบปััญหาผู้้�สููงอายุุที่่�เข้้าไม่่ถึึงเทคโนโลยีี
ทำให้้เกิิดข้อจำกััดในการได้้รัับบริิการสาธารณะจาก
หน่่วยงานภาครััฐ โดยเฉพาะในสถานการณ์์การแพร่่
ระบาดของโรคโควิิด 19 รวมถึึงด้้านการละเมิิดสิิทธิิ
ผู้้�สููงอายุุ ข้้อมููลสถิิติิท่ี่�บ่่งชี้้�ว่่าผู้้�สููงอายุุถููกละเมิิดสิิทธิิ
และถููกกระทำความรุุนแรงเป็็นจำนวนมากแต่่รััฐยััง
ไม่่มีีนโยบายและมาตรการที่่�ชััดเจนในการป้้องกััน 
และคุ้้�มครองผู้้�สูงอายุุที่่�ถููกกระทำความรุนแรงหรืือ 
ถููกละเมิิดสิิทธิิ มีีเพีียงกลไกอาสาสมััครพััฒนาสัังคม
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และความมั่่�นคงของมนุษย์์ (เชี่่�ยวชาญด้้านผู้้�สูงอายุุ 
หรืือ อพมส.) ที่่�ทำหน้้าที่่�ให้้คำปรึึกษาและประสาน 
การช่่วยเหลืือในเบื้้�องต้้น เป็็นต้้น

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อประเด็็น 
สิิทธิิผู้้�สูงอายุุ ดัังนี้้�

	 4.1	รั ัฐบาลควรติิดตามความคืืบหน้้าของ
หน่่วยงานในการคืืนเงิินเบี้้�ยยัังชีีพให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�ถููกเรีียก
เงิินคืืนเนื่่�องจากได้้รัับเงิินสวััสดิิการอื่่�นเพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุ
กลุ่่�มดังกล่่าวได้้รัับเงิินเบี้้�ยยัังชีีพคืืนโดยเร็็ว และควร
มอบหมายกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์และกระทรวงการคลัังปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์
การจ่่ายเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุให้้มีีความชัดเจน เพื่่�อมิิให้้
เกิิดกรณีีการเรีียกคืืนเงิินดัังกล่่าวจากผู้้�สููงอายุุอีีก

	 4.2	รั ัฐบาลควรมอบหมายให้้กระทรวง
การคลัังกำหนดมาตรการที่่�เป็็นรููปธรรมเพื่่�อส่่งเสริิม
การออมของประชาชนก่่อนท่ี่�จะเข้้าสู่่�วััยผู้้�สูงอายุุ  
เพ่ื่�อเป็็นการเตรีียมความพร้้อมในการดำรงชีีวิิต 
ในระยะยาว

	 4.3	รั ัฐบาลควรมอบหมายให้้กระทรวง
แรงงานส่่งเสริิมให้้ผู้้�สูู งอายุุที่่�ยัั งต้้องการทำงาน  
ได้้ทำงานท่ี่�เหมาะสมกับวััย รวมถึงการพััฒนาทัักษะ 
ที่่�จำเป็็นในการทำงานและการประกอบอาชีีพอิิสระ

	 4.4	รั ัฐบาลควรมอบหมายให้้กระทรวง
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ร่่วมกัับ 
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม และองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุ เข้้าถึึง
เทคโนโลยีีและมีีความเข้า้ใจในการใช้อุุ้ปกรณ์์เทคโนโลยีี 
โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ห่่างไกล เพื่่�อให้้ผู้้�สูงอายุุ
สามารถเข้้าถึึงโอกาสในการได้้รัับบริิการสาธารณะ 
จากรััฐได้้อย่่างเท่่าเทีียม

432	จาก รายงานข้้อมููลสถานการณ์์ด้้านคนพิิการในประเทศไทย ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2564 (น. 1-7),  
โดย กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ, 2 ตุุลาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.dep.go.th/images/uploads/files/situation_Sep64.pdf

	 4.5	รั ฐบาลโดยกระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ควรร่่วมกัับหน่่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง กำหนดนโยบายหรืือมาตรการในการ
ปกป้้องและคุ้้�มครองมิิให้้มีีการกระทำความรุุนแรง
และละเมิิดสิิทธิิของผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นรููปธรรม ไม่่ว่่า
จะเป็็นการละเมิิดทางร่่างกาย จิิตใจ หรืือทรััพย์์สิิน  
และควรเร่่งให้้ความช่วยเหลืือผู้้�สูงอายุุท่ี่�ถููกกระทำ 
ความรุุนแรงและถููกละเมิิดสิิทธิิ ในระดัับพื้้� นที่่� 
อย่่างทัันท่่วงทีี ตลอดจนการหาสาเหตุุของการกระทำ 
ความรุุนแรงในครอบครััวต่่อผู้้�สููงอายุุเพ่ื่�อหาแนวทาง
แก้้ไขปััญหาได้้อย่่างเหมาะสมต่่อไป	

5.3 สิิทธิิคนพิิการ

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	ข้ อมููลจากกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิตคนพิิการ (พก.) ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2564  
มีีคนพิิการท่ี่�ได้้รัับการออกบััตรประจำตััวคนพิิการ 
จำนวน 2,095,205 คน (คิิดเป็็นร้้อยละ 3.17 ของ 
ประชากรทั้้�งประเทศ) เป็็นเพศชาย จำนวน 1,094,210 คน 
และเพศหญิงิ จำนวน 1,000,995 คน โดยเป็น็คนพิกิาร 
ทางการเคล่ื่�อนไหวหรืือทางร่่างกายมากท่ี่�สุุด จำนวน  
1,048,065 คน พิิการทางการได้ย้ิินหรืือสื่่�อความหมาย  
จำนวน 392,359 คน พิิการทางการเห็็น จำนวน 
188,474 คน พิิการทางจิิตใจหรืือพฤติิกรรม จำนวน 
164,230 คน พิกิารทางสติปัิัญญา จำนวน 143,368 คน  
พิิการมากกว่่า 1 ประเภท จำนวน 123,852 คน  
ออทิิสติิก จำนวน 16,783 คน และทางการเรีียนรู้้� 
จำนวน 13,504 คน อยู่่�ระหว่่างการจำแนกประเภท 
จำนวน 4,570 คน432 สำหรัับสถานการณ์์ท่ี่�สำคััญ 
ในการเข้้าถึึงสิิทธิิคนพิิการ มีีดัังนี้้�

	 1.1	สวัสดิการเบี้้�ยความพิการ การจััด 
สวััสดิิการเบี้้�ยความพิการยัังไม่่ทั่่�วถึึงในทุุกกลุ่่�ม 
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ความพิการ อายุุ อาชีีพ และรายได้้ โดยคนพิิการ
ที่่�ไม่่มีีบััตรประจำตััวคนพิิการยัังไม่่ได้้รัับสวััสดิิการ 
เบี้้�ยความพิิการ นอกจากนี้้� คนพิิการที่่�มีีบััตรประจำตััว 
คนพิิการอายุุ 18 ปีีขึ้้�นไป แต่่ไม่่มีีบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ 
ยัังไม่่ได้้รัับการปรัับเพิ่่�มสวััสดิิการเบี้้�ยความพิการจาก 
800 บาท ต่่อคนต่่อเดืือน เป็็น 1,000 บาท ต่่อคน 
ต่่อเดืือน 

	 1.2	การให้้บริิการคนพิิการในจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ จากรายงานของศููนย์์อำนวยการ
บริหิารจังัหวััดชายแดนภาคใต้ ้(ศอ.บต.) พบว่า่ มีีคนพิกิาร
จากสถานการณ์์ความไม่ส่งบในจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้
จำนวน 741 คน433 มีีเด็ก็พิกิารที่่�ต้้องกำพร้า้เนื่่�องมาจาก
การสููญเสีียพ่่อแม่่จากเหตุุความไม่่สงบและมีีข้้อจำกััด
ในการเข้้าถึึงการศึึกษา คนพิิการในจัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้ส่่วนใหญ่่ต้้องเผชิิญปััญหาการว่่างงานในอััตรา
สููงและยัังเข้้าไม่่ถึึงข้้อมููลข่่าวสารและสวััสดิิการจาก
ภาครััฐเนื่่�องจากอุุปสรรคด้้านการแปลข้้อมููลข่่าวสาร 
จากภาษาไทยเป็น็ภาษามลายูซูึ่่�งเป็น็ภาษาท้อ้งถิ่่�นและ
แปลงภาษามลายููเป็็นภาษามืือ434 

	 1.3	การเข้า้ถึงึสภาพแวดล้อ้มทางกายภาพ 
การขนส่่งสาธารณะ และข้้อมููลข่่าวสาร ในปีี 2564  
แม้้หน่่วยงานที่่� เ ก่ี่�ยวข้้องจะมีีกฎหมาย ระเบีียบ  
และนโยบายให้้มีีการจััดสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  
และการขนส่่งสาธารณะสำหรัับคนพิิการให้้สามารถ 

433	จาก หนัังสืือศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ที่่� นร 5204.1/4527 ลงวัันท่ี่� 28 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง  
ขอความอนุเุคราะห์ข์้อ้มูลูเพื่่�อประกอบการจัดัทำรายงานผลการประเมินิสถานการณ์ด์้า้นสิทิธิิมนุษุยชนของประเทศไทย ปี ี2564.

434	จาก คนพิิการในประเทศไทยและในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ข้้อมููล ณ ธัันวาคม 2563, โดย Minority Rights Group 
International, 25 มกราคม 2564. สืืบค้้นจาก https://minorityrights.org/minorities/disability-1-tha/

435	จาก รายงานสรุุปผลการประชุุมสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เรื่่�อง การส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิคนพิิการ เมื่่�อวัันที่่�  
6 กัันยายน 2564. โดย สำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ สำนัักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน. 
(2564, กัันยายน).

436	จาก ‘ขนส่่งมวลชน’ ทุุกคนต้้องขึ้้�นได้้, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ, 8 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www. 
bangkokbiznews.com/social/936807

437	จาก วัันพิิการสากล: เดิินทาง (เท้้า) ไปด้้วยกััน เพื่่�อเข้้าใจ เรีียนรู้้� และเปลี่่�ยนแปลง, โดย WorkpointTODAY,  
25 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://workpointtoday.com/211203/

438	จาก รายงานสรุุปผลการประชุุมสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เรื่่�อง การส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิคนพิิการ 
เมื่่�อวัันที่่� 6 กัันยายน 2564. งานเดิิม.

เข้้าถึึงได้้โดยง่่าย ทั่่�วถึึง ปลอดภััย และเท่่าเทีียมกัับ 

คนทุุกกลุ่่�ม โดยการจััดสิ่่� งอำนวยความสะดวก 

เพื่่�อคนทั้้�งมวล (Universal Design) แต่่ในทางปฏิิบััติ ิ

ยัั งพบว่่ า  คนพิิการยัั งประสบปััญหาเข้้ า ไม่่ ถึึ ง 

สภาพแวดล้้อมทางกายภาพและการขนส่่งสาธารณะ 

ในลัักษณะทุุกคนเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ได้้โดยสะดวก 

(Accessibility for All)435 เช่่น ทางเท้้าและถนน 

ที่่�ไม่เ่รีียบก่อ่ให้เ้กิดิอันัตรายและอุปุสรรคต่า่ง ๆ  สำหรับั 

ผู้้�ใช้้รถเข็็น ทางเดิินสำหรัับคนพิิการทางการเห็็น 

(Braille Block) มีีเฉพาะบางจุุด ไม่่ต่่อเนื่่�อง และ 

ไม่่สามารถใช้้งานได้้จริิง รถโดยสารประจำทางบางคััน 

ไม่่มีีสิ่่�งอำนวยความสะดวกสำหรัับวีีลแชร์์ บัันได 

และสะพานลอยที่่�ใช้้ในการข้้ามถนนเป็็นอุปุสรรคสำหรับั 

ผู้้�ใช้้วีีลแชร์ ์และบางพื้้�นที่่�ไม่ม่ีีทางม้า้ลายและสัญัญาณไฟ 

สำหรัับวีีลแชร์์ เป็็นต้้น436 ทั้้�งนี้้� อุุปสรรคในการเดิินทาง 

ดัังกล่่าวส่่งผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษา การหา

งานทำ การเข้้าถึึงบริิการสาธารณะ ตลอดจนโอกาส 

การมีีส่ว่นร่ว่มในกิจิกรรมต่า่ง ๆ  ทางสังัคมของคนพิกิาร437

ในด้า้นการเข้า้ถึงึข้อ้มูลูข่า่วสารของคนพิกิารนั้้�นยังัคงมีี 

ปััญหาและอุุปสรรค โดยเฉพาะเว็็บไซต์์ของหน่่วยงาน 

ภาครััฐที่่�ยัังขาดคำบรรยายเสีียง สื่่�อโทรทััศน์์ส่่วนใหญ่่ 

ไม่่มีีล่่ามภาษามืือและคำบรรยายแทนเสีียงทำให้ ้

คนพิกิารทางการเห็็นและการได้้ยิินมีีข้อจำกััดในการรัับรู้้� 

และเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร438 
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ที่่�มา: เวิิร์์คพอยท์์ทููเดย์์

	 1.4	การเข้า้ถึงึธุุรกรรมทางการเงินิ เมื่่�อวันัที่่�  
27 กรกฎาคม 2564 ครม. รัับทราบรายงาน 
การพิิจารณาเสนอผลการศึึกษา เรื่่�อง แนวทาง 
การเข้้าถึึงบริิการธุุรกรรมทางการเงิินของคนพิิการของ 
คณะกรรมาธิกิารการพััฒนาสัังคมและกิิจการเด็็ก เยาวชน 
สตรีี ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ และผู้้�ด้้อยโอกาส วุุฒิิสภา  
ซึ่่�ง ครม. ได้้ให้้ความเห็็นชอบและมอบหมายหน่่วยงาน 
ที่่� เ ก่ี่� ย วข้องนำผลการ ศึึกษาและ ข้้อ เสนอแนะ 
ไปปฏิิบััติิ ได้้แก่่ ธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.) 
ควรร่่วมมืือกัับสมาคมธนาคารไทยและสถาบัันการเงิิน  
เร่่งกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำด้้านการเข้้าถึึงบริิการ
ธุรุกรรมทางการเงินิและการลงทุนุโดยสะดวกถ้ว้นหน้้า 
เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันให้้ธนาคารและสถาบัันการเงิิน
มีีแนวทางการให้้บริิการคนพิิการที่่�ชััดเจน เป็็นไป 
ในทิศิทางเดีียวกัน และควรกำหนดให้้มีีหน่ว่ยงานกลาง 
ที่่�สามารถติิดต่อเพ่ื่�อให้้คำปรึึกษาและชี้้�แนะต่่อ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ประจำสาขาของธนาคารและสถาบัันการเงิิน 
ในการให้้บริิการพื้้�นฐานต่่อคนพิิการทุุกประเภท 
ที่่�ไม่่เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิ เป็็นต้้น  

		  อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 2564 ยัังคงพบ
ปัญัหาอุปุสรรคการทำธุรุกรรมทางการเงินิของคนพิกิาร  
โดยเฉพาะการปฏิิเสธไม่่ให้้คนพิิการบางประเภท 
ทำธุุรกรรมทางการเงิิน เช่่น กรณีีคนพิิการทางการเห็็น
ถูกูพนักังานธนาคารของสำนักังานสาขาปฏิเิสธการเปิดิ 

439	จาก รายงานสรุุปผลการประชุุมสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เรื่่�อง การส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิคนพิิการ เมื่่�อวัันที่่�  
6 กัันยายน 2564. งานเดิิม.

440	จาก เด็็กพิิการต้้องได้้เรีียน! โอกาสการศึึกษาของเด็็กพิิการไทย ประเทศเราไปถึึงไหน, โดย ข่่าวสดออนไลน์์,  
25 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_6764877

บััญชีีเงิินฝากธนาคาร คนพิิการทางสติิปััญญาหรืือบุุคคล
ออทิิสติิกไม่่สามารถเปิิดบััญชีีเงิินฝากถ้้าไม่่ได้้ทำการ
แต่่งตั้้�งผู้้�อนุุบาล การถอนเงิินต้้องมีีผู้้�ดูแลคนพิิการ 
ให้้ความยินยอมด้้วยเสมอ หรืือไม่่อนุุญาตให้้คนพิิการ
ทำบััตรกดเงิินสด เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� ปััญหาดัังกล่่าวเกิิดจาก
การตััดสิินใจของเจ้้าหน้้าท่ี่�ธนาคารปฏิิบััติิแตกต่่างกััน 
แต่่ละสาขา และธนาคารยัังไม่่มีีการปฏิิบััติิเป็็นไป 
ในทิิศทางเดีียวกััน นอกจากนี้้� คนพิิการทางการเห็็นยััง 
ประสบปััญหาการทำธุรุกรรมการเงินิด้้วยเครื่่�องถอนเงินิสด 
อััตโนมััติิ (ATM) ซึ่่�งบางแห่่งยัังไม่่มีีฟังก์์ชััน (Function) 
สำหรัับผู้้�ที่่�มีีปัญหาด้้านการมองเห็็น439 

	 1.5	การเข้้าถึึงการศึึกษาสำหรัับคนพิิการ 
ปััจจุุบัันมีีคนพิิการท่ี่�ได้้รัับการออกบััตรประจำตััว 
คนพิิการ จำนวน 2,095,205 คน เป็น็คนพิกิารที่่�ไม่่ได้รั้ับ 
การศึึกษา จำนวน 44,474 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 2.12 
และคนพิิการที่่�ได้้รัับการศึึกษา จำนวน 1,609,369 คน  
คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 76.81 และหน่ว่ยงานยังัไม่ม่ีีข้อ้มูลู จำนวน 
441,362 คน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 21.07 โดยระดับัการศึกึษา
ท่ี่�คนพิิการได้้รัับมากท่ี่�สุุด ได้้แก่่ ระดัับประถมศึกษา  
จำนวน 1,310,442 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 81.43 รองลงมา 
เป็็นระดัับมััธยมศึึกษา จำนวน 185,504 คน คิิดเป็็น
ร้้อยละ 11.53 จะเห็็นได้้ว่่ามีีคนพิิการจำนวนมาก 
ยังัไม่่สามารถเข้้าถึึงการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานตามที่�รัฐัธรรมนูญ 
กำหนดให้้รัฐัต้้องดำเนินิการให้้เด็ก็ทุกุคนได้้รับัการศึกึษา 
เป็็นเวลา 12 ปีี (ระดัับอนุุบาล 1 ถึึงมััธยมศึึกษาปีีท่ี่� 3)  
ทั้้�งนี้้� อาจเน่ื่�องมาจากหลายปััจจััย เช่่น ความไม่่พร้้อม
ทางร่่างกาย จิิตใจ อารมณ์์ สภาพแวดล้อม และ
สถานะทางการเงิินของครอบครััว440 รวมถึงขาดระบบ 
การจััดการศึกึษาและการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกับัคนพิิการ  
ขาดสิ่่�งอำนวยความสะดวก สื่่�อ และบริกิารความช่วยเหลืือ 
ทางการศึึกษา เป็็นต้น้ นอกจากนี้้� สื่่�อการเรีียนการสอน
สำหรัับคนพิิการตามกฎกระทรวงกำหนดหลัักเกณฑ์์ 
และวิิธีีการให้้คนพิิการมีีสิทธิไิด้้รัับสิ่่�งอำนวยความสะดวก  
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สื่่�อ บริิการ และความช่วยเหลืืออ่ื่�นใดทางการศึึกษา 
พ.ศ. 2550 ยัังไม่่เหมาะสมกัับพััฒนาการและช่่วงวััย
ของเด็็กพิิการท่ี่�ส่่วนใหญ่่เป็็นเด็็กโตแต่่ใช้้สื่่�อการเรีียน 
การสอนบััญชีีเดีียวกัันกัับเด็็กเล็็กในสัังกััดสำนัักงาน
คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.)441

ที่่�มา: SALIKA

	 1.6	การจ้้างงานคนพิิการ จากคนพิิการ 
ที่่�มีีบััตรประจำตััวคนพิิการ จำนวน 2,095,205 คน  
พบว่่า เป็็นคนพิิการที่่�อยู่่�ในวััยทำงาน (อายุุ 15 - 59 ปีี)  
จำนวน 854,997 คน ในจำนวนนี้้�มีีคนพิิการที่่�ประกอบ
อาชีีพ จำนวน 420,335 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 49.16 
ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในภาคเกษตรกรรม ปััจจุุบัันยัังมีีคนพิิการ
ที่่�มีีงานทำไม่่มาก และแรงงานคนพิิการส่่วนใหญ่่มีี
คุุณสมบัติิไม่่ตรงกัับความต้องการท่ี่�หน่่วยงานภาครััฐ 
และเอกชนกำหนด จากรายงานพบว่่า มีีสถานประกอบการ 
จำนวน 13,693 แห่่ง ต้้องการจ้้างงานคนพิิการ จำนวน 
64,769 คน แต่่สามารถจ้้างงานคนพิิการตามมาตรา 33 
ของ พ.ร.บ ส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการ  
พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2556  
ได้้เพีียงจำนวน 37,707 คน ทำให้้ต้้องส่่งเงิินเข้้า 
กองทุุนส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการกรณีี
ที่่�นายจ้้างหรืือสถานประกอบการมิิได้้รัับคนพิิการ 

441	จาก เด็็กพิิการต้้องได้้เรีียน! โอกาสการศึึกษาของเด็็กพิิการไทย ประเทศเราไปถึึงไหน. งานเดิิม.
442	จาก หนัังสืือกรมส่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการ ที่่� พม 0704/4843 ลงวัันท่ี่� 15 ตุุลาคม 2564.  

เร่ื่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิมินุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.
443	จาก นฤมล นำทััพถก พััฒนาทัักษะฝีีมืือคนพิิการ รองรัับการประกอบอาชีีพ, โดย รััฐบาลไทย, 3 มิิถุุนายน 2564. 

สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/40571
444	จาก หนัังสืือกรมส่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ ที่่� พม 0704/4843 ลงวัันที่่� 15 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.

เข้้าทำงานตามมาตรา 34 คิิดเป็็นจำนวน 12,788 คน  
และจััดสัมปทานและสถานท่ี่� เ พ่ื่�อส่่งเสริิมอาชีีพ  
หรืือจััดให้้มีีอุุปกรณ์์ สิ่่�งอำนวยความสะดวกหรืือล่่าม
ภาษามืือตามมาตรา 35 คิิดเป็็นจำนวน 13,619 คน442 
เนื่่�องจากคนพิกิารอาจยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการพัฒันาทักัษะฝีมีืือ 
ให้้ตรงตามความต้้องการของสถานประกอบกิิจการ 
เท่่าที่่�ควร ขาดหลัักสููตรท่ี่�เหมาะสม ขาดเครื่่�องมืือ
และอุุปกรณ์์ที่่�ช่่วยในการทำงานที่่�ตรงตามประเภท
ของความพิการ รวมถึงยัังไม่่มีีฐานข้้อมููลด้้านแรงงาน 
เพ่ื่�อสนับัสนุนุการจ้้างงานให้้กับัคนพิกิาร443 ด้้านหน่่วยงาน 
ภาครััฐพบว่่า มีีจำนวน 296 แห่่ง ต้้องการจ้้างงาน
คนพิิการ จำนวน 17,566 คน แต่่สามารถจ้้างงาน
คนพิิการตามมาตรา 33 ได้้เพีียง 2,742 คน และ
มีีการจััดสััมปทานตามมาตรา 35 จำนวน 570 คน  
ซึ่่�งถืือว่่ามีีการจ้้างงานคนพิิการจำนวนน้้อยเนื่่�องจาก 
กฎหมายไม่่บัังคัับให้้หน่่วยงานภาครััฐต้้องส่่งเงิิน 
เข้้ากองทุุนฯ แต่่เป็น็เพีียงการขอความร่วมมืือให้้จ้า้งงาน 
คนพิกิารเท่า่นั้้�น ประกอบกับัหน่ว่ยงานภาครัฐับางส่ว่น 
ยังัขาดความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัการปฏิบิัตัิติามกฎหมาย 
การจ้้างงานคนพิิการ ขาดสิ่่�งอำนวยความสะดวก 
ในอาคารสำหรัับคนพิกิาร นอกจากนี้้� คนพิกิารส่่วนใหญ่่
มีีคุุณสมบััติิไม่่ตรงตามตำแหน่่งงานที่่�หน่่วยงานภาครััฐ
กำหนด444  

	 1.7	การล่่วงละเมิิดต่่อคนพิิการ อนุุสััญญา 
CRPD ข้้อ 16 กำหนดให้้รััฐภาคีีต้้องดำเนิินการ 
ให้้คนพิิการได้้รัับการคุ้้�มครอง การช่่วยเหลืือ สนัับสนุุน 
ที่่�เหมาะสมเพื่่�อป้อ้งกันัการถูกูแสวงหาประโยชน์ ์การใช้้ 
ความรุุนแรง และการล่่วงละเมิิดในทุุกรููปแบบและ 
จะต้้องคำนึึงถึึงเพศ วััย และความพิิการของแต่่ละ
บุุคคลด้้วย ทั้้�งนี้้� สถานการณ์์การล่่วงละเมิิดทางเพศ
คนพิิการยัังคงมีีอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้จะมีีกฎหมาย 
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คุ้้�มครองคนพิิการ แต่่ในภาพรวมการปฏิิบััติิยัังคงมุ่่�งเน้้น 
เรื่่�องสิิทธิิของคนพิิการโดยเฉพาะความเสมอภาค 
ในการทำงาน แต่่คนพิิการที่่�ถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ
และถููกทำร้้ายร่่างกายและจิิตใจยัังคงไม่่ได้้รัับการดููแล 
อย่่างทั่่�วถึึงทั้้�งหมด อีีกทั้้�งยัังไม่่มีีการเก็็บรวบรวมสถิิติิ
ในภาพรวมอย่่างเป็็นระบบ ในปีี 2564 ปรากฏกรณีี
การล่ว่งละเมิดิทางเพศต่อ่สตรีีพิกิารและเด็ก็หญิงิพิกิาร
หลายกรณีี เช่่น กรณีีสตรีีพิิการออทิิสติิกใน จ. บุุรีีรััมย์์  
ถููกชายวััย 73 ปีี ล่่อลวงไปข่่มขืืน445 และกรณีี
สตรีีพิิการป่่วยเป็็นดาวน์์ซิินโดรมถููกข่่มขืืนและฆ่่า 
ใน จ. ปทุุมธานีี446 เป็็นต้้น และยัังพบการละเมิิด 
ต่่อคนพิิการทั้้�งด้้านร่่างกายและจิิตใจ การล้้อเลีียน  
การกลั่่�นแกล้้ง (Bully) การหลอกลวงทรััพย์์สิิน  
การเลืือกปฏิิบััติิ รวมถึงการใช้้คำพููดเปรีียบเปรย 
ความพิิการเป็็นคำต่่อว่่ากัันในสัังคม นอกจากนี้้� พบว่่า
สังัคมยังมีีความคิดด้า้นลบต่่อคนพิิการ โดยมองคนพิิการ
ในเชิิงสงเคราะห์์มากกว่่าพลเมืืองที่่�มีีส่่วนร่่วมในการ 
ขับัเคล่ื่�อนสัังคมอย่า่งเสมอภาคทำให้ค้นพิกิารขาดอิสระ
ในการดำเนินิชีีวิติ447 สำหรับัในช่ว่งการแพร่ร่ะบาดของ
โรคโควิิด 19 พบว่่า มีีสตรีีพิการและเด็็กหญิิงพิิการ
ต้้องเผชิิญความรุุนแรงในครอบครััว448 นอกจากนี้้�  
คนพิิการส่่วนใหญ่่ไม่่สามารถเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุุติิธรรมได้้เน่ื่�องจากการลงบัันทึึกแจ้้งความยังไม่่มีี
ล่่ามภาษามืือ และไม่่มีีการจััดทำเป็็นเอกสารเสีียง 
หรืืออัักษรเบรลล์์ ทำให้้คนพิิการทางการได้้ยิินและ 
การเห็็นไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้449 

	 1.8	ผลกระทบของสถานการณ์์การแพร่่
ระบาดของโรคโควิิด 19 ต่่อคนพิิการ การแพร่่ระบาด

445	จาก ครอบครััวสุุดช้้ำ ลููกสาวพิิการ 2 คน ถููกลวงไปย่่ำยีี เฒ่่าวััย 73 จ่่าย100 ค่่าปิิดปาก, โดย ข่่าวสดออนไลน์์,  
11 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_6433381

446	จาก ด่่วน! จัับได้้แล้้วทรชนขืืนใจฆ่่าสาวดาวน์์ซิินโดรม ญาติิเหยื่่�อลั่่�นไม่่อโหสิิกรรมให้้, โดย เดลินิิวส์์, 11 พฤศจิิกายน 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.dailynews.co.th/news/272963/

447	จาก รายงานสรุุปผลการประชุุมสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เรื่่�อง การส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิคนพิิการ เมื่่�อวัันที่่� 
6 กัันยายน 2564. งานเดิิม.

448	จาก สสส.ชง 8 ข้้อช่่วยสตรีหลุุดพ้นความรุุนแรงสถานการณ์์โควิิด 19, โดย บ้้านเมืือง, 11 พฤศจิิกายน 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.banmuang.co.th/news/bangkok/230955

449	จาก รายงานสรุปผลการประชุุมสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เรื่่�องการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิคนพิิการ  
เมื่่�อวัันที่่� 6 กัันยายน 2564. งานเดิิม.

ของโรคโควิิด 19 ส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อคนพิิการ 
ทั้้�งด้้านสุุขภาพ ด้้านการจ้้างงาน และการเข้้าถึึง 
การศึึกษาของเด็็กพิิการ (โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม 
ในหััวข้้อสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19)

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563

		  ในปีี 2563 หน่่วยงานท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้อง 
ได้้ตอบรัับและดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะของ กสม. 
โดยกระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) ได้้ดำเนิินการตาม 
พ.ร.บ. การจััดการศึึกษาสำหรัับคนพิิการ พ.ศ. 2551 
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2556 โดยเปิิด
โอกาสให้ค้นพิกิารเข้า้ศึกึษาทุุกระดับั เน้น้การเรีียนรวม  
สนัับสนุุนให้้เอกชนและองค์์กรเอกชนมีีส่่วนร่่วมจัด 
การศึึกษาสำหรัับคนพิิการโดยรััฐให้้การสนัับสนุุน 
งบประมาณและบุุคลากร มีีการพััฒนาระบบฐานข้อ้มููล 
คนพิิการด้า้นการศึึกษา พัฒันารููปแบบการจััดการศึึกษา
ท่ี่�หลากหลายทั้้�งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศััย  
รวมถึงึศูนูย์ก์ารเรีียนเฉพาะความพิกิาร ได้พ้ัฒันาครูแูละ
บุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการจัดัการศึกึษาสำหรับัคนพิกิาร 
สนัับสนุุนการจััดตั้้�งศููนย์์บริิการนัักศึึกษาพิิการ (DSS 
Center) จััดตั้้�งกองทุุนส่่งเสริิมและพััฒนาการศึึกษา
สำหรัับคนพิิการ สัังกััด สพฐ. เพ่ื่�อพััฒนาการศึึกษา
สำหรัับคนพิิการ

		  สำนัักงานอััยการสููงสุุด (อส.) ดำเนิินการ 
คุ้้�มครองสิทิธิแิละช่่วยเหลืือทางกฎหมายและการบังัคับัคดีี 
จัังหวััดทั่่�วประเทศ โดยคำนึึงถึึงแผนปฏิิบััติิการรองรัับ 
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สิทิธิผิู้้�สูงอายุุและคนพิิการ และมีีโครงการแผนปฏิิบัตัิกิาร 
รองรัับสิิทธิิคนพิิการ โดยส่่งเสริิมองค์์กรวิิชาชีีพ 
ล่่ า มภาษามืื อสำห รัับคน พิิการทางการ ได้้ ยิิ น 
ในกระบวนการยุุติิธรรม โดยมีีการอบรมจริิยธรรม 
และทดสอบด้า้นภาษาก่อ่นการออกใบอนุญุาต เพ่ื่�อสร้า้ง 
ความเชื่่�อมั่่�นในกระบวนการยุุติิธรรมตามแนวนโยบาย
ของรััฐที่่�ต้้องอำนวยความยุุติิธรรมให้้กัับทุุกคน 
อย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียมกััน

สนัับสนุุนให้้เอกชนและองค์์กร
พััฒนาเอกชนมีีส่่วนร่่วม
จััดการศึึกษาสำำ�หรัับ
คนพิิการ

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564 

		  1)	สวั ั สดิ ิ ก า ร เ บี้้� ย ค ว า มพิ ิ ก า ร  
จากจำนวนคนพิิการที่่�มีีบััตรประจำตััว 2,095,205 คน  
พบว่่า มีีคนพิิการที่่� ได้้รัับเบี้้�ยคนพิิการ จำนวน 
2,012,791 คน แบ่ง่ออกเป็น็คนพิกิารอายุตุ่่ำกว่่า 18 ปีี  
ได้ร้ับัเบี้้�ยความพิกิาร 1,000 บาท จำนวน 106,053 คน 
คนพิกิารที่่�มีีบัตัรสวัสัดิกิารแห่ง่รัฐัได้ร้ับัเบี้้�ยความพิกิาร  
800 บาท และเงินิเพิ่่�ม 200 บาท รวมเป็น็เงินิ 1,000 บาท  
จำนวน 1,086,610 คน และคนพิิการท่ี่�ไม่ม่ีีบัตัรสวัสัดิิการ 
แห่่งรััฐ ได้้รัับเบี้้�ยความพิิการ 800 บาท จำนวน  
820,128 คน สำหรัับกลุ่่�มคนพิิการท่ี่�มีีบััตรประจำตััว
คนพิิการอายุุ 18 ปีีขึ้้�นไปซึ่่�งไม่่มีีบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ
ยัังไม่่ได้้รัับการเพิ่่�มเบี้้�ยความพิิการเป็็น 1,000 บาท นั้้�น 
เมื่่�อวัันที่่� 10 มีีนาคม 2564 คณะกรรมการส่่งเสริิมและ
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการแห่่งชาติิ (กพช.) เห็็นชอบ
ปรับัเพิ่่�มสวัสัดิกิารเบี้้�ยความพิกิารจาก 800 บาทต่อ่คน 
ต่่อเดืือน เป็็น 1,000 บาท ต่่อคนต่่อเดืือน450 ต่่อมา  
เมื่่�อวัันที่่� 25 สิิงหาคม 2564 พก. ได้จ้ััดประชุุมร่่วมกับ 
กรมบััญชีีกลางและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อทบทวน

450	จาก รััฐบาลเพิ่่�มสวััสดิิการเบี้้�ยผู้้�พิิการที่่�ไม่่มีีบััตรคนจนเป็็นเดืือนละ 1,000 บาท, โดย โพสต์์ทููเดย์์, 10 มีีนาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.posttoday.com/politic/news/647554

451	จาก หนัังสืือกรมส่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ ที่่� พม 0704/4843 ลงวัันที่่� 15 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.

การปรับัเพิ่่�มเบี้้�ยสวััสดิกิารเสนอต่อ่ ครม. เพื่่�อให้ค้นพิกิาร 
ได้้ รัับสิิทธิิอย่่างเท่่าเทีียมกัันทุุกกลุ่่�ม รวมถึึงเป็็น 
หลัั กประ กัันขั้้� นพื้้� นฐานและการ จััดส วััส ดิิการ 
แบบถ้้วนหน้้า451

		  2)	ศููนย์์บริิการคนพิิการ ซ่ึ่� ง จััดตั้้� ง
ตาม พ.ร.บ. ส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ  
พ.ศ. 2550 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2556 
มาตรา 20/3 และมาตรา 20/4 เพื่่�อประโยชน์์ในการ 
ส่่งเสริมิและพัฒันาคุณุภาพชีีวิติคนพิกิาร ประกอบด้้วย 
ระเบีียบคณะกรรมการส่ง่เสริมิและพัฒันาคุณุภาพชีีวิติ 
คนพิิการแห่่งชาติว่ิ่าด้ว้ยหลัักเกณฑ์ ์วิธิีีการ และเง่ื่�อนไข
เก่ี่�ยวกัับศููนย์์บริิการ พ.ศ. 2556 กำหนดประเภท 
ศูนูย์บ์ริกิารคนพิิการไว้ ้2 ประเภท ได้แ้ก่่ (1) ศูนูย์บ์ริกิาร 
คนพิิการทั่่�วไป จััดตั้้�งโดยองค์์กรคนพิิการหรืือองค์์กร
อื่่�นใดที่�ให้้บริิการคนพิิการ และราชการส่่วนท้้องถิ่่�น 
หรืือหน่ว่ยงานภาครัฐั เพื่่�อให้บ้ริกิารแก่ค่นพิกิารในระดับั 
พื้้�นที่่�หรืือตามประเภทความพิิการ/เฉพาะเรื่่�องใด
เรื่่�องหนึ่่�ง ปััจจุุบัันมีีศููนย์์บริิการคนพิิการทั่่�วไปทั้้�งสิ้้�น 
2,955 แห่่งทั่่�วประเทศ โดยในปีี 2563 มีีศูนย์์บริิการ
คนพิิการทั่่�วไป จำนวน 2,458 แห่่ง ต่่อมาในปีี 2564 
มีีการจััดตั้้�งเพิ่่�ม จำนวน 497 แห่่ง (2) ศููนย์์บริิการ 
คนพิิการระดัับจัังหวััด จััดตั้้�งโดย พก. เพ่ื่�อส่่งเสริิม 
สนัับสนุุน และประสานงานเกี่่�ยวกัับการจััดตั้้� ง 
ศููนย์์บริิการคนพิิการทั่่� ว ไป รวมถึงดำเ นิินการ 
เพื่่�อประโยชน์์ในการส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 
คนพิิการภายในจัังหวััด ปััจจุุบัันมีีการจััดตั้้�งในพื้้�นท่ี่�
จังัหวัดั 76 จังัหวัดัและกรุงุเทพมหานคร โดยศูนูย์บ์ริกิาร
คนพิิการทั้้�ง 2 ประเภท มีีแนวทางการให้้บริิการ ได้้แก่่ 
(1) บริิการข้้อมููลข่่าวสารและความรู้้�เรื่่�องสิิทธิิคนพิิการ 
(2) เรีียกร้้องสิิทธิิแทนคนพิิการ (3) ให้้ความช่วยเหลืือ 
การดำรงชีีวิิตขั้้�นพื้้�นฐาน ฝึึกอาชีีพ จััดหางานให้้แก่่ 
คนพิกิาร (4) ช่ว่ยเหลืือคนพิกิารหรืือผู้้�มีีแนวโน้ม้จะพิกิาร 
ทั้้�งด้้านการรัักษาพยาบาลและการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ  
(5) ประสานหน่่วยงานรััฐให้้ความช่่วยเหลืือคนพิิการ  
โดยพบว่่าในปีี 2564 มีีผู้้�ขอรัับความช่วยเหลืือ  
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ณ ศูนูย์์บริกิารคนพิกิารระดับัจังัหวัดัในพื้้�นที่่� 76 จังัหวััด 
และกรุุงเทพมหานคร จำนวน 928,944 ราย  
โดยส่่วนใหญ่ข่อรับับริกิารด้า้นข้อ้มูลูข่า่วสาร รองลงมา
เป็็นการจััดทำ/เปลี่่�ยนบััตรประจำตััวคนพิิการ บริิการ 
ผู้้�ช่่วยคนพิิการ และบริิการอื่่�น ๆ  เช่่น รัับชำระหนี้้�  
และพัักชำระหนี้้� เป็็นต้้น452 

		  3)	การให้้บริิการคนพิิการในจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ พก. ติิดตามและให้้การสนัับสนุุน
องค์์กรเครืือข่่ายภาครััฐและภาคเอกชนให้้เข้้าสู่่� 
การประเมินิมาตรฐานเพื่่�อจัดัตั้้�งเป็็นศูนูย์์บริกิารคนพิกิาร 
ทั่่�วไป และสนับัสนุนุโครงการซ่่อมอุปุกรณ์์และเคร่ื่�องช่่วย 
ความพิิการให้้กัับคนพิิการในชุุมชน453 นอกจากนี้้�  
ศอ.บต. ได้้ดำเนิินนโยบายมุ่่�งเน้้นพััฒนาศัักยภาพ 
และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของคนพิิการในพื้้�นที่่�จัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กพิิการซ้้ำซ้้อน  
ส่่งเสริิมให้้เด็็กพิิการสามารถเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา
ขั้้�นพื้้�นฐานเพื่่�อให้้เด็็กพิิการมีีโอกาสเรีียนหนัังสืือ 
เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการประกอบอาชีีพและมีีรายได้้ท่ี่�มั่่�นคง 
ในการดููแลตนเอง454 รวมทั้้�งส่ง่เสริิมให้้คนพิิการสามารถ
เคล่ื่�อนไหวและใช้้ชีีวิิตอย่่างอิิสระโดยดำเนิินโครงการ  
“เก้้าอี้้�สุุขใจ สู่่�รองเท้้าสั่่�งตััด ปีีที่่� 4” ซ่ึ่�งเป็็นโครงการ 
ต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อให้้การช่่วยเหลืือด้้านอุุปกรณ์์ช่่วยความพิการ 
ประกอบด้้วยเตีียงฝึึกยืืน อุุปกรณ์์ช่่วยเดิิน และ
รองเท้้าสั่่�งตััดแก่่เด็็กพิิการ โดยในปีี 2563 ได้้มอบ 
อุุปกรณ์์ฯ ให้้แก่่เด็็กพิิการ จำนวน 65 คน455 และ 

452	จาก หนัังสืือกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ ที่่� พม 0704/4843 ลงวัันที่่� 15 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.
453	จาก พก. ลงพื้้�นที่่�ติิดตามและสนัับสนุนองค์์กรเครืือข่่ายเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการเข้้าสู่่�ประเมิินมาตรฐานองค์์กร

เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพคนพิิการจัังหวััดชายแดนใต้้ [ข่่าวประชาสััมพัันธ์์]. โดย กรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ,  
10 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.dep.go.th/en/news/news-release/พก-ลงพื้้�นท่ี่�ติิดตามและสนัับสนุุนองค์์กร
เครืือข่่ายเพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมในการเข้้าสู่่�ประเมิินมาตรฐานองค์์กรเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพคนพิิการจัังหวััดชายแดนใต้้

454	จาก ศอ.บต. พร้้อมดููแลเด็็กพิิการ 5 จัังหวััด ด้้วยธนาคารอุุปกรณ์์ช่่วยเหลืือคนพิิการอย่่างต่่อเนื่่�อง, โดย สำนัักข่่าว 
กรมประชาสััมพัันธ์์, 28 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://thainews.prd.go.th/RegionNews/RegionNews/Detail/
TCATG210528175701025

455	จาก ศอ.บต. ลงพื้้�นที่่�จัังหวััดปััตตานีี ขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมมอบอุุปกรณ์์ฟื้้�นฟููสมรรถภาพ ผู้้�พิิการสนอง 
แนวพระราชดำริิฯ “เก้้าอี้้�สุุขใจสู่่�รองเท้้าสั่่�งตััด ปีีที่่� 4”, โดย เกรทเตอร์์มััลติมิีีเดีีย, 9 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https:// 
www.paaktai.com/news/detail/5990

456	จาก เลขาธิิการ ศอ.บต. เดิินหน้้ายกระดัับคุุณภาพชีีวิิตเด็็กพิิการในพื้้�นที่่� จชต. ให้้ได้้รัับการดููแลพร้้อมฟื้้�นฟู ู
ในทุุกด้้านอย่่างเหมาะสม, โดย ศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้, 11 มกราคม 2564. สืืบค้้นจาก http://www.
sbpac.go.th/?p=67300

457	จาก พก. ทอท. ร่่วมสำรวจสิ่่�งอำนวยความสะดวกสำหรัับคนพิิการ ท่่าอากาศยานดอนเมืือง, โดย ไทยแลนด์์พลััส, 
23 กุุมภาพัันธ์์ 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thailandplus.tv/archives/288217

ในปีี 2564 ได้ม้อบอุุปกรณ์ฯ์ แก่่เด็ก็พิกิาร จำนวน 60 คน 
รวมทั้้�งดููแลเด็็กพิิการทุุกกลุ่่�มที่่�มีีความจำเป็็นที่่�ต้้องได้้
รับัการฟื้้�นฟูโูดยจัดัจ้างนักักายภาพบำบัดัดูแูลเด็ก็พิิการ 
ในพื้้�นท่ี่�การประเมิินผลการฟื้้�นฟููเด็็กพิิการเบื้้�องต้้น  
และให้้คำแนะนำการดููแลเด็็กพิิการแก่่ผู้้�ปกครอง456 

		  (4)	 ก า ร เข้้ า ถึึ ง ส ภ า พ แว ด ล้้ อ ม 
ทางกายภาพ การขนส่่งสาธารณะ และข้อ้มูลูข่า่วสาร  
เม่ื่�อวันัท่ี่� 22 กุมุภาพัันธ์์ 2564 พก. ได้ด้ำเนิินโครงการให้้
ความรู้้�เก่ี่�ยวกับมาตรฐานการจััดสิ่่�งอำนวยความสะดวก  
และการให้้บริกิารคนพิกิารแต่่ละประเภทในการเดินิทาง 
ด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ประจำการ 
ท่่าอากาศยานและเจ้า้หน้้าท่ี่�การรถไฟแห่่งประเทศไทย 
สมาคมคนตาบอดแห่่งประเทศไทย ภาคีีเครืือข่่าย
ขนส่่งมวลชนทุุกคนต้้องขึ้้�นได้้ (T4A) มููลนิิธิิพััฒนา
ศักัยภาพคนพิกิาร มููลนิิธิอิารยสถาปัตัย์ และหน่ว่ยงาน
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง รวมถึงมีีการประเมิินและให้้ข้้อเสนอแนะ 
แก่่บริิษััท ท่่าอากาศยานไทย จำกััด (มหาชน) และ 
การรถไฟแห่่งประเทศไทยในการปรัับปรุงุและออกแบบ
สิ่่�งอำนวยความสะดวกในระบบขนส่่งสาธารณะ 
ท่ี่�เหมาะสมและสามารถเข้้าถึึงได้้แก่่คนพิิการตาม
อนุุสััญญา CRPD ข้้อ 9 ซึ่่�งหน่่วยงานจะต้้องดำเนิินการ 
ให้้คนพิิการสามารถเข้้าถึึงสภาพแวดล้้อมทางกายภาพ 
ระบบขนส่่ง สารสนเทศและการสื่่�อสาร รวมทั้้�ง
เทคโนโลยีีสิ่่�งอำนวยความสะดวก457 
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		  เมื่่�อวัันที่่� 4 มีีนาคม 2564 กระทรวง
มหาดไทย (มท.) ได้้ประกาศใช้้กฎกระทรวงกำหนด
สิ่่� งอำนวยความสะดวกในอาคารสำหรัับผู้้�พิิการ 
หรืือทุุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 และที่่�แก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2564 โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
ประเภท ขนาด ลัักษณะของอาคาร และสิ่่�งอำนวย
ความสะดวก รวมทั้้�งข้อ้กำหนดเกี่่�ยวกับัการติดิตั้้�ง ขนาด  
จำนวน และมาตรฐานของสิ่่�งอำนวยความสะดวก
ในอาคารสำหรัับคนพิิการและผู้้�สููงอายุุให้้เหมาะสม
สอดคล้้องและเป็็นที่่�ยอมรัับของนานาประเทศ อาทิิ  
การปรัับป้้ายแสดงสิ่่�งอำนวยความสะดวก โดยระบุ ุ
ข้้อความเพิ่่�มว่า “สััมผััสและรู้้�ได้้” และปรัับจำนวน 
ที่่� จอดรถให้้ เพิ่่� มมากขึ้้� น  เ ป็็น ต้้น  นอกจากนี้้�  
ด้้านการปรัับปรุุงอุุปกรณ์์ สิ่่�งอำนวยความสะดวก 
หรืือบริิการในอาคาร สถานที่่� ยานพาหนะ และบริิการ
ขนส่่ง เพ่ื่�อให้้คนพิิการสามารถเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์
มีีความเหมาะสม ด้้านกระทรวงคมนาคม (คค.)  
อยู่่�ระหว่่างการปรัับปรุงุกฎกระทรวงเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับ 
กฎกระทรวงกำหนดสิ่่�งอำนวยความสะดวกฯ ของ มท.458

		  เ มื่่� อ วัั นที่่�  1 5  กัั นย ายน  2564  
ศาลปกครองสููงสุุดสั่่�งให้้กรุุงเทพมหานคร (กทม.)  
จ่า่ยค่่าเสีียหายแก่่ผู้้�ฟ้องคดีีที่่�เป็น็คนพิกิารซ่ึ่�งมีีภูมิูิลำเนา 
ในเขตกรุุงเทพมหานคร จำนวน 430 คน เป็็นจำนวนเงิิน 
5,000 บาท/คน พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ 7.5 ต่อ่ปีี  
เพ่ื่�อเป็็นการชดเชยกรณีีความล่่าช้้าจากการก่่อสร้้าง
ลิิฟต์์ในสถานีีรถไฟฟ้้า BTS ซ่ึ่�งใช้้เวลากว่่า 5 ปีี  
เป็็นระยะเวลาที่่�ล่่าช้้าเกิินสมควร ทำให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับ 
ความยากลำบากในการดำเนิินชีีวิิต ขาดประโยชน์์ 
ในการใช้้บริิการระบบขนส่่งมวลชน และต้้องเสีีย 
ค่า่ใช้จ้่า่ยในการเดินิทางไปประกอบภารกิจิประจำวันั459 

458	จาก มท.3 ผลัักดัันปรัับปรุุงกฎกระทรวงสิ่่�งอำนวยความสะดวกในอาคาร สำหรัับผู้้�พิการหรืือทุุพพลภาพ  
และคนชรา, โดย ไทยแลนด์์พลััส, 29 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thailandplus.tv/archives/303602

459	จาก ศาล ปค.สููงสุุดสั่่�ง กรุุงเทพฯ จ่่ายคนพิิการรายละ 5 พััน เหตุุทำลิิฟต์์อำนวยความสะดวกบนบีีทีีเอสล่าช้้า 5 ปีี, 
โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์, 15 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/politics/detail/9640000091679

460	จาก สดช.จััดการประชุุมคณะอนุุกรรมการส่่งเสริมและพััฒนาการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์จากข้้อมููลข่่าวสาร  
การสื่่�อสารบริิการโทรคมนาคม เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร เทคโนโลยีีสิ่่�งอำนวยความสะดวกเพื่่�อการสื่่�อสารและ
บริิการสื่่�อสาธารณะสำหรัับคนพิิการ ครั้้�งที่่� 1/2564 [ข่่าวประชาสััมพัันธ์์]. โดย สำนัักงานคณะกรรมการดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ, 3 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.onde.go.th/view/1/ข่่าว_สดช/ข่่าวสดช./1401/TH-TH

		  ด้้ านการเข้้าถึึ งข้้อมููลข่่ าวสารนั้้� น 
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม (ดศ.) ได้ ้
ดำเนินิการขับัเคลื่่�อนแก้ไ้ขปัญัหาและส่ง่เสริมิการเข้า้ถึงึ 
ข้้อมูลูข่่าวสารของคนพิกิาร โดยคณะอนุกุรรมการส่่งเสริมิ 
และพััฒนาการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููล
ข่่าวสาร การส่ื่�อสารบริิการโทรคมนาคม เทคโนโลยีี 
สารสนเทศและการส่ื่�อสาร เทคโนโลยีีสิ่่�งอำนวย 
ความสะดวกเพื่่�อการสื่่�อสารและบริิการสื่่�อสาธารณะ
สำหรัับคนพิิการ ได้้แก่่ การตรวจสอบเว็็บไซต์์ของ 
หน่่วยงานภาครััฐตามมาตรฐานการพััฒนาเว็็บไซต์ ์
ที่่�ทุุกคนเข้้าถึึงได้้ (Web Accessibility) การพััฒนา
ระบบบริิหารจััดการอุุปกรณ์์และเคร่ื่�องมืือด้้าน ICT 
สำหรัับคนพิิการ การส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต
คนพิิการและผู้้�สููงอายุุเพื่่�อใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััล การพััฒนาระบบการเชื่่�อมโยงบริิการดิิจิิทััล
สำหรับัคนพิกิาร โดย ดศ. ยังัได้้จัดัทำโครงการเพื่่�อศึกึษา 
รููปแบบและแนวทางในการสนัับสนุุนและส่่งเสริิม 
การเข้้าถึงึและใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีดิจิิทิัลัสำหรับั 
คนพิิการวงเงิิน 9,980,000 บาท และคณะอนุกุรรมการฯ  
เห็็นชอบอนุุมััติิการให้้ยืืมอุุปกรณ์์และเครื่่�องมืือ
เทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร หรืือเทคโนโลยีี
สิ่่�งอำนวยความสะดวกสำหรัับคนพิิการ460

		  5)	การเข้้าถึึงธุุรกรรมทางการเงิิน
และแหล่่งเงิินทุุน ด้้านการแก้้ไขปััญหาการเข้้าถึึง
ธุุรกรรมทางการเงิินของคนพิิการนั้้�น ธปท. ได้้จััดตั้้�ง
คณะทำงานพััฒนาการให้้บริิการทางการเงิินสำหรัับ 
คนพิิการเพื่่�อร่่วมกัันหาแนวทางการปรัับปรุุงการให้้
บริิการทางการเงิินของสถาบัันการเงิินที่่�เอื้้�อประโยชน์์
ต่่อคนพิิการให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการทางการเงิินได้ ้
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อย่า่งทั่่�วถึงึและปลอดภัยัในยุคุเทคโนโลยีี โดยที่่�ผ่า่นมา
ได้้ร่่วมกัับธนาคารพาณิิชย์์พััฒนาและปรัับปรุุงตู้้� ATM 
เพื่่�อให้้รองรัับการถอนเงิินสดของคนพิิการทางการเห็็น
ให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัน และเมื่่�อวัันที่่� 25 พฤษภาคม 
2564 มีีการประชุุมคณะทำงานฯ ครั้้�งที่่� 1/2564  
ที่่�ประชุุมได้้หารืือเก่ี่�ยวกับแนวทางในการแก้้ไขปััญหา
การกำหนดพยานในการทำนิิติิกรรมสัญญาหรืือธุุรกรรม
ทางการเงิินของคนพิิการ การพััฒนาเทคโนโลยีีและ
แอปพลิิเคชัันบนโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�ให้้เอื้้�อต่่อคนพิิการ 
และการเปิิดบัญชีีเงิินฝากของคนพิิการทางสติิปััญญา
และออทิสิติกิ นอกจากนี้้� ธปท. ยังัได้ป้รับัปรุงุหลักัเกณฑ์์
การดำเนิินงานเพื่่�อให้้ธนาคารพาณิิชย์์นำไปปฏิิบััติิ 
ในการให้้บริกิารคนพิกิาร ทั้้�งในด้้านการพัฒันาผลิติภัณัฑ์์  
การอำนวยความสะดวก และการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ที่่�เหมาะสม461 

		  ในปีี 2564 ธนาคารกรุุงไทยร่่วมกัับ 
สมาคมคนตาบอดแห่่งประเทศไทย พัฒันาการให้บ้ริกิาร 
แก่่คนพิิการ โดยพััฒนาตู้้� ATM ให้้รองรัับการใช้้งาน 
สำหรัับคนตาบอด เพื่่�อยกระดัับการให้้บริิการ 
ให้้ประชาชนทุุกภาคส่่วนเข้้าถึึงบริิการทางการเงิินได้้ 
อย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม โดยเปิิดโอกาสให้้คนพิิการ 
ทางการเห็็นมีีส่วนร่่วมทดลองให้้คำแนะนำและใช้้งานจริิง 
ในทุุกขั้้�นตอน ปััจ จุุบัันธนาคารมีี เค ร่ื่�อง  ATM  
แบบจอภาพสัมัผัสั (Touch Screen) รองรับัการใช้ง้าน
ของคนพิกิารทางการมองเห็น็ 3,300 เครื่่�องทั่่�วประเทศ 
โดยธนาคารตั้้�งเป้า้ติิดตั้้�งเครื่่�อง ATM แบบจอภาพสัมัผัสั
เพื่่�อทดแทนตู้้� ATM แบบเดิิม จำนวน 1,600 เคร่ื่�อง 
ภายในไตรมาสแรกของปีี 2565462

461	จาก หนัังสืือธนาคารแห่่งประเทศไทย ที่่� ธปท.ฝนส 2. 925/2564 ลงวัันที่่� 28 กัันยายน 2564 เรื่่�อง การขอข้้อมููล
เพ่ื่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

462	จาก กรุุงไทยรัับโล่่เกีียรติิคุุณ “วุุฒิิสภา ศรััทธาความดีี” ธนาคารต้้นแบบเพื่่�อผู้้�พิิการ, โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์,  
29 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/stockmarket/detail/9640000128487

463	จาก หนัังสืือกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ ที่่� พม 0704/4843 ลงวัันที่่� 15 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.
464	จาก ศธ.แถลงภารกิิจ การสร้างโอกาสทางการศึึกษาให้้กัับเด็็กด้้อยโอกาส “การศึึกษาพิิเศษไทย หััวใจนำทาง”, 

โดย ศธ. 360 องศา, 1 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://moe360.blog/2021/10/27/ed-opportunities-under 
privileged-children/

		  ด้้ า น ก า ร เ ข้้ า ถึึ ง แ ห ล่่ ง เ งิิ น ทุุ น 
ของคนพิกิารนั้้�น ในปีี 2564 พก. ได้้เพิ่่�มมาตรการช่่วยเหลืือ 
คนพิิการหรืือผู้้�ดูแลคนพิิการท่ี่�ต้้องการเงิินทุุนสำหรัับ
การประกอบอาชีีพภายใต้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของโรคโควิดิ 19 โดยให้บ้ริกิารเงินิกู้้�ฉุกุเฉินิของกองทุนุฯ  
วงเงิินไม่่เกิิน 10,000 บาท ไม่่มีีดอกเบี้้�ย ไม่่มีี 
ผู้้�ค้้ำประกันั และผ่อ่นชำระภายใน 2 ปีี ซึ่่�งในปีงีบประมาณ 
พ.ศ. 2564 คณะอนุุกรรมการบริิหารกองทุุนพัฒันาและ
ส่ง่เสริิมคุณภาพชีีวิตคนพิิการได้อ้นุุมััติเิงิินกู้้�ยืืมกองทุุนฯ  
ทั้้�งส่่วนกลางและส่่วนภููมิภิาค จำนวนทั้้�งสิ้้�น 26,987 ราย  
คิดิเป็็นวงเงิิน 923,193,350 บาท และให้ก้ารสนับัสนุุน
แก่่หน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรภาคเอกชนดำเนิิน
โครงการเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิตคนพิิการ จำนวน 2,549 โครงการ เป็็นเงิิน 
958,938,838.47 บาท463

	 	 6)	การ เข้้ าถึึ ง การศึึ กษาสำหรัั บ
คนพิิการ  ในปีี 2564 ศธ. ได้้ดำเนิินนโยบาย 
ทางการศึึกษาเพื่่�อคนพิิการและผู้้�ด้้อยโอกาส เพื่่�อ
ให้้สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพ ตรงตาม 
ความต้องการจำเป็็นพิิเศษ ภายใต้้แนวคิดิ “การศึกึษาไทย  
หััวใจนำทาง” ซ่ึ่�งมีี 4 ภารกิิจหลัักเร่่งด่่วน (Quick Win) 
ได้แ้ก่ ่(1) การค้น้หาเด็ก็พิกิารที่่�ตกหล่น่อยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่า่ง ๆ  
เพื่่�อนำเข้้าสู่่�ระบบคััดกรอง (2) การจััดทำคู่่�มืือสื่่�อบััญชีี  
ก-ข-ค เป็็นสิ่่�งอำนวยความสะดวก สื่่�อ บริิการและ 
ความช่่วยเหลืืออ่ื่�นใดทางการศึึกษา (3) สนัับสนุุน 
การดำเนินิงานศูนูย์ก์ารเรีียนสำหรับัเด็ก็ในโรงพยาบาล 
ครอบคลุุมทั่่�วประเทศใน 77 จัังหวััด 85 ศููนย์์การเรีียน 
และ (4) การสร้้างและส่่งต่่อแรงบัันดาลใจ464 
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		  ในปีี 2564 สำนัักงานส่่งเสริิมการศึึกษา
นอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) ได้้จััด 
การศึึกษาให้้กับัคนพิกิาร 9 ประเภท มีีนักัศึกึษาจำนวน 
7,544 คน ทั่่�วประเทศ และมีีครููผู้้�สอน จำนวน 516 คน  
จััดสอนทั้้�งการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน การศึึกษาต่่อเน่ื่�อง  
และการศึึกษาตามอัธยาศััย จัดัทำโครงการความร่วมมืือ 
พัฒันารูปูแบบการจัดัการศึกึษานอกระบบสำหรับับุคุคล 
ออทิิสติิก บุุคคลท่ี่�มีีความบกพร่่องทางการเรีียนรู้้� 
และบุุคคลท่ี่�มีีความบกพร่่องทางสติิปััญญาระหว่่าง
สำนัักงาน กศน. กัับสมาคมผู้้�ปกครองบุุคคลออทิิซึึม 
(ไทย) ในจัังหวัดันำร่่อง 11 จัังหวััด 15 ศููนย์์การเรีียนรู้้� 
จัดัอบรมพัฒนาครููผู้้�สอนคนพิิการเก่ี่�ยวกับการคััดกรอง
คนพิิการทางการศึึกษา จำนวน 3 รุ่่�น รุ่่�นละ 90 คน 
รวมทั้้�งสิ้้�น 270 คน จััดทำกรอบอััตรากำลัังครููผู้้�สอน 
คนพิิการ และได้้จััดสรรอััตราพนัักงานราชการสำหรัับ
ครููสอนคนพิิการเพิ่่�มอีีก 51 อััตรา และได้้ประสาน
ความร่วมมืือระหว่่างสำนัักงาน กศน. และสำนัักบริหิาร
งานการศึึกษาพิิเศษ สพฐ. เพื่่�อสำรวจคนพิิการที่่�ยััง 
ไม่่ได้้เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา ซึ่่�งมีีจำนวน 50,000 คน  
และดำเนิินการจััดการศึึกษาให้้คนพิิการในจัังหวััด
นำร่่อง 18 จัังหวัดั465

		  กระทรวงศึึกษาธิิการ โดยสำนััก
บริิหารงานการศึึกษาพิิเศษ สพฐ. ได้้จััดให้้มีีโรงเรีียน
เฉพาะความพิการ ซึ่่�งในปีี 2564 มีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น  
48 โรงเรีียน และดำเนิินการพััฒนาคุุณภาพการจััด 
การเรีียนการสอนนัักเรีียนพิิการในโรงเรีียนเอกชน  
โดยจััดอบรมครููโรงเรีียนเอกชน “หลัักสููตรฝึึกอบรมครูู
ด้้านการสอนคนพิิการ พุุทธศักราช 2561”466 

465	จาก ศธ.แถลงภารกิจิ การสร้างโอกาสทางการศึกึษาให้้กับัเด็ก็ด้้อยโอกาส “การศึึกษาพิเิศษไทย หััวใจนำทาง”. งานเดิมิ.
466	จาก หนัังสืือกระทรวงศึึกษาธิิการ ที่่� ศธ 02145/263 ลงวัันท่ี่� 27 มกราคม 2565 เรื่่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบ 

การจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.
467	จาก สสส. จัับมืือมููลนิิธิิด้้วยกัันเพื่่�อคนพิิการและสัังคม เปิิดตััวเว็็บไซต์์เด็็กพิิการเรีียนไหนดีี แนะช่่องทาง 

เข้้าถึึงการศึึกษา สร้้างทัักษะอาชีีพ, โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์, 25 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/qol/ 
detail/9640000121644

468	จาก เด็็กพิิการต้้องได้้เรีียน! โอกาสการศึึกษาของเด็็กพิิการไทย ประเทศเราไปถึึงไหน, โดย ข่่าวสดออนไลน์์,  
25 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_6764877

469	จาก กฎกระทรวงกำหนดจำนวนคนพิิการที่่�นายจ้้างหรืือเจ้้าของสถานประกอบการและหน่่วยงานของรััฐจะต้้องรัับ
เข้้าทำงาน และจำนวนเงิินที่่�นายจ้้างหรืือเจ้้าของสถานประกอบการจะต้้องนำส่่งเข้้ากองทุุนส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 
คนพิิการ (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2564. (2564, 22 เมษายน). ราชกิิจจานุุเบกษา, 138(ตอนที่่� 28 ก), 24 - 25.

		มู  ูลนิิธิิด้้วยกัันเพื่่�อคนพิิการและสัังคม 
(Together Foundation) ร่่วมกับสำนัักงานกองทุุน
สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) จััดทำเว็็บไซต์ 
“เด็็กพิิการเรีียนไหนดีี” เพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�ทางการศึึกษา 
ให้้เด็็กพิิการได้้เข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร การแนะแนว 
การศึกึษา และการทำงาน โดยรวมข้อ้มูลูด้า้นการศึกึษา
ที่่�จะให้เ้ด็ก็พิกิาร ผู้้�ปกครอง หรืือคุณุครูทูี่่�สอนในโรงเรีียน
เพื่่�อช่่วยให้้เด็็กพิิการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาได้้ 
ง่่ายขึ้้�น467 ซึ่่�งเว็็บไซต์์จะมีีพี่�เลี้้�ยงคอยให้้คำปรึึกษา
ระหว่่างเรีียน การสััมภาษณ์์เข้้าเรีียนต่่อ การทำแฟ้้ม
สะสมงานให้้น่่าสนใจ และรวบรวมบทสััมภาษณ์ ์
ของรุ่่�นพี่่�คนพิิการ ตััวแทนอาชีีพต่่าง ๆ  เพื่่�อสร้้างเป็็น 
แรงบัันดาลใจ468

		  7)	การ จ้้างงานสำหรัับคนพิิการ  
ในปีี 2564 มีีการปรัับปรุุงกฎกระทรวงกำหนดจำนวน
คนพิิการที่่�นายจ้้างหรืือเจ้้าของสถานประกอบการและ
หน่่วยงานของรััฐจะต้้องรัับเข้้าทำงาน และจำนวนเงิิน 
ที่่�นายจ้้างหรืือเจ้้าของสถานประกอบการจะต้้องนำส่่ง
เข้้ากองทุุนส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ 
(ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2564 โดยมีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันท่ี่�  
22 เมษายน 2564 มีีการปรัับข้้อความและกำหนด
ระยะเวลาในการดำเ นิินการจ้้ างงานคนพิิการ 
ตามมาตรา 33 หรืือการให้้สััมปทานตามมาตรา 35 ไว้้
อย่่างชัดัเจนเพ่ื่�อให้้นายจ้้างหรืือเจ้้าของสถานประกอบการ 
สามารถดำเนิินการจ้้างคนพิิการ และคำนวณเงิิน 
เพื่่�อส่่งเข้้ากองทุุนส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 
คนพิิการกรณีีที่�นายจ้้างหรืือสถานประกอบการ 
ไม่่สามารถดำเนิินการได้้อย่่างถููกต้้อง469 
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		  กระทรวงแรงงาน (รง.) ได้้ จััดทำ
แผนปฏิิบััติิการพััฒนาทัักษะฝีีมืือคนพิิการรองรัับ 
การประกอบอาชีีพ เพ่ื่�อบููรณาการการทำงานระหว่่าง 
หน่่วยงานภาครััฐกัับสถานประกอบการในการส่่งเสริิม
การประกอบอาชีีพอิิสระให้้แก่่คนพิิการ โดยจััดทำ 
หลัักสููตรการพััฒนาเพื่่�อยกระดัับทัักษะเดิิมให้้ดีีขึ้้�น  
(Upskill) การสร้้างทัักษะใหม่่ที่่�จำเป็็นในการทำงาน  
( R e s k i l l )  แ ล ะ ก า ร พัั ฒ น า ทัั ก ษ ะ ที่่� น ำ ไ ป สู่่� 
การเปลี่่�ยนแปลง (Change Skill) ตามความเหมาะสม 
ของคนพิกิารแต่ล่ะประเภทและลักัษณะของการทำงาน 
เพ่ื่�อให้้คนพิิการมีีทัักษะในการประกอบอาชีีพและ 
ได้ร้ับัการจ้า้งงานมากขึ้้�น นอกจากนี้้� ยังัมีีแผนบูรูณาการ 
พััฒนาทัักษะฝีีมืือคนพิิการเพื่่�อรองรัับการประกอบ
อาชีีพรวม 61 โครงการ มีีเป้้าหมายจ้้างงานคนพิิการ
จำนวน 180,000 คน และส่่งเสริิมสถานประกอบการ 
ร่่วมทำกิิจกรรมเพื่่�อสัังคม (Corporate Social  
Responsibility: CSR) ในการจ้้างงานคนพิิการและ 
การประกอบอาชีีพอิิสระท่ี่�ยั่่�งยืืนของคนพิิการ470  
ที่่�ผ่่านมา กรมพัฒนาฝีีมืือแรงงานได้้ดำเนิินการพััฒนา
ฝีีมืือแรงงานสำหรัับคนพิิการ จำนวน 15 หลัักสููตร มีีผู้้� 
ได้้รัับการฝึึกอบรม จำนวน 323 คน และจััดฝึึกอบรม 
ทักัษะฝีีมืือแรงงานให้้แก่่ผู้้�ดูแูลคนพิกิาร จำนวน 7 หลักัสูตูร  
มีีผู้้�เข้้ารัับการฝึึกอบรม จำนวน 154 คน นอกจากนี้้�  
รง. โดยคณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิต 
คนพิิการด้้านแรงงาน ภายใต้้แผนพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิิตคนพิิการแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 5 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ได้้ส่่งเสริมิให้้เกิดิแผนงาน/โครงการของหน่่วยงานภาครัฐั 
และภาคเอกชนที่่�เก่ี่�ยวข้้องซึ่่�งใช้้งบประมาณในการ
ดำเนิินการดัังกล่่าวทั้้�งสิ้้�น จำนวน 350,455,488 บาท 
ประกอบด้้วยการส่่งเสริิมการมีีงานทำ การพััฒนา 

470	จาก นฤมล นำทััพถก พััฒนาทัักษะฝีีมืือคนพิิการ รองรัับการประกอบอาชีีพ. งานเดิิม.
471	จาก หนังัสืือกระทรวงแรงงาน ที่่� รง 0216/3375 ลงวันัที่่� 6 ตุลุาคม 2564 เรื่่�อง ข้อ้มูลูเพื่่�อประกอบการจัดัทำรายงาน

ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.
472	จาก พก. ประชุุมคณะทำงานประสานการช่่วยเหลืือคนพิิการ ซึ่่�งถููกกระทำด้้วยความรุุนแรงและคดีีทางเพศ [ข่่าว

ประชาสััมพัันธ์์]. โดย กรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการ, 11 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://dep.go.th/
th/news/news-release/พก-ประชุุมคณะทำงานประสานการช่่วยเหลืือคนพิิการ-ซึ่่�งถููกกระทำด้้วยความรุุนแรงและคดีีทาง
เพศ

473	จาก พมจ.บุุรีีรััมย์์ ช่่วยเหลืือครอบครััวออทิิสติิก หลัังลููกสาว 2 คนโดนขืืนใจ แม่่ฝ่่ายชายเผยแค่่หยอกล้้อ,  
โดย มติิชนออนไลน์์, 4 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/region/news_2758786

ทัักษะฝีีมืือ และการคุ้้�มครองคนพิิการตามกฎหมาย  
โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมโครงการทั้้�งสิ้้�น จำนวน 50,674 คน471 

		  8)	ก า ร ใ ห้้ ค ว า มช่  ว ย เ ห ลืื อ แ ล ะ
คุ้้�มครองคนพิิการจากการถููกล่่วงละเมิิด พก. ได้้ให้้ 
ความช่วยเหลืือสตรีีพิการและเด็็กหญิิงพิิการท่ี่�ถููก 
ล่่วงละเมิิดทางเพศ และถููกทำร้้ายร่่างกายและจิิตใจ  
โดยช่่วยเหลืือเงิินสงเคราะห์์และฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพ
คนพิิการ และมีีกลไกของคณะทำงานประสาน 
การช่่วยเหลืือคนพิิการ ลงพื้้�นที่่�ติิดตามช่วยเหลืือ
พร้้อมจัดทีีมสหวิิชาชีีพ ได้้แก่่ นัักสัังคมสงเคราะห์์และ 
นัักจิิตวิิทยาร่่วมสอบข้้อเท็็จจริิงเพิ่่�มเติิม ประสาน
กัับสถานีีตำรวจและทนายความเพื่่�อขอคำปรึึกษา 
และการแนะนำให้้แจ้้งความดำเนิินคดีี  โดยให้้ 
ความช่วยเหลืือกรณีีสตรีีพิกิารถูกูกระทำด้้วยความรุนุแรง 
และล่่วงละเมิดิทางเพศในพื้้�นท่ี่� จ. สุโุขทัยั472 นอกจากนี้้�  
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์จัังหวััดบุรีีรััมย์์ 
พร้อ้มคณะ ได้เ้ดินิทางไปเยี่่�ยมครอบครัวัของสตรีีพิกิาร
ออทิิสติิกใน จ. บุุรีีรัมย์ ถููกชายวััย 73 ปีี ล่่อลวงไป
ข่่มขืืน โดยให้ก้ารช่ว่ยเหลืือด้า้นที่่�อยู่่�อาศัยั ความเป็น็อยู่่� 
เบื้้�องต้น้ และช่่วยอำนวยความสะดวกในการดำเนินิคดีี473

	 	 9)	มาตรการให้้ ความช่่ วย เหลืื อ 
คนพิิการที่่� ไ ด้้ รัั บผลกระทบจากสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ 19 พก. ได้้ให้้ความช่วยเหลืือ 
และดูแูลคุณุภาพชีีวิติคนพิกิารในทุุกด้า้น โดยดำเนิินงาน 
ร่่ วมกัับหน่่ วยงานภาครัั ฐที่่� เ กี่่� ย วข้้ อ ง  องค์์ กร 
ด้้านคนพิิการและภาคเอกชน (โปรดดููรายละเอีียด 
เพิ่่� ม เติิ ม ในหัั วข้้ อสถานการณ์์การแพร่่ ระบาด 
ของโรคโควิิด 19)    
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หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
สิิทธิิด้้านการศึึกษา
ได้มุ้่่�งเน้้นการเรีียนรวมและ

จััดตั้้�งศููนย์์การเรีียน
เฉพาะความพิิการเพื่่�อให้้
คนพิิการเข้้าถึึงการศึึกษา
ได้้อย่่างทั่่�วถึึง

3.	การประเมิินสถานการณ์์ 

	 พััฒนาการหรืือความก้าวหน้้า ในปีี 2564 

หน่ว่ยงานภาครัฐัมีีการดำเนินิการเพื่่�อส่ง่เสริมิการเข้้าถึึง 

สิิทธิิต่่าง ๆ  ที่่�ได้้รัับรองตามกฎหมาย และได้้ตอบรัับ

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ตามรายงานผลการประเมิิน

สถานการณ์ด์้า้นสิิทธิมินุษุยชนของประเทศไทย ปี ี2563  

โดยสิิทธิิ ด้้านการศึึกษา  หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้อง 

ได้้มุ่่� ง เน้้นการเรีียนรวมและจััดตั้้� งศููนย์์การเรีียน

เฉพาะความพิการเพ่ื่�อให้้คนพิิการเข้้าถึึงการศึึกษาได้ ้

อย่่างทั่่�วถึงึ โดยพบว่่าในปีี 2564 มีีคนพิกิารที่่�ได้้รับัการศึกึษา 

เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 75.17 เป็็นร้้อยละ 76.81 ของ 

คนพิิการที่่�มีีบััตรประจำตััว สำหรัับสิิทธิิในการมีี

คุุณภาพชีีวิิตที่่�เหมาะสม ปัจัจุบุันั พก. อยู่่�ระหว่า่งเสนอ  

ครม. พิิจารณาให้้คนพิิการท่ี่�มีีบััตรประจำตััวคนพิิการ 

ได้้รัับเบี้้�ยความพิการในอััตราเดีียวกัน ให้้ครอบคลุุม

ในกลุ่่�มคนพิิการที่่�มีีบััตรประจำตััวคนพิิการซึ่่� งมีี 

อายุุ 18 ปีีขึ้้�นไปแต่่ไม่่มีีบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐที่่�ยััง 

ไม่ไ่ด้้รัับการเพิ่่�มเบี้้�ยความพิกิารอีีกจำนวน 821,527 คน  

ด้้านการส่่งเสริมให้้คนพิิการได้้เข้้าถึึงบริิการต่่าง ๆ  

โดยสะดวกและทั่่�วถึึงยิ่่�งขึ้้�นผ่่านศููนย์์บริิการคนพิิการ 

ซึ่่�งให้้บริิการข้้อมููลข่่าวสาร ให้้ความรู้้�เก่ี่�ยวกับสิิทธิิ 

ของคนพิิการ ให้้ความช่่วยเหลืือแก่่คนพิิการในทุุกด้้าน 

เพื่่�อการเข้้าถึึงสวััสดิิการของรััฐ ปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััย

สำหรัับคนพิิการ ส่ง่เสริิมการเข้า้ถึึงสิิทธิใินการมีีงานทำ 

ผ่่านการฝึึกอาชีีพและการจััดหางานสำหรัับคนพิิการ  

ซึ่่�งในปีี 2564 มีีจำนวนศููนย์์บริิการคนพิิการทั่่�วไป 

จำนวน 2,955 แห่่ง เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 ซึ่่�งมีีจำนวน 

2,458 แห่่ง การส่่งเสริิมสุุขภาพของคนพิิการ 
ในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 พก. 
ได้้ร่่วมกับัหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องช่่วยคนพิกิารเป็็นการเฉพาะ 
เพ่ื่�อให้้สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพ ด้้านการเข้้าถึึง
ระบบขนส่่งสาธารณะ ครม. และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้้
ตอบรับัข้อ้เสนอแนะของ กสม. และเริ่่�มมีีการดำเนินิการ 
ทำแผนเพ่ื่�อปรัับปรุุงพััฒนาและออกแบบโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานของระบบขนส่่งสาธารณะท่ี่�ทุกุคนใช้้ประโยชน์์ได้้  
โดยอยู่่�ระหว่า่งกำหนดมาตรฐานสิ่่�งอำนวยความสะดวก
ที่่�จำเป็็นต่่อการเข้้าถึึงการขนส่่งสาธารณะสำหรัับ
คนพิิการและผู้้�สููงอายุุให้้เป็็นไปตามกฎกระทรวง
กำหนดสิ่่�งอำนวยความสะดวกในอาคารสำหรับัผู้้�พิกิาร 
หรืือทุุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 และที่่�แก้้ไข
เพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2564 นอกจากนี้้� แผนพััฒนา 
คุุณภาพชีีวิิตคนพิิการแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2560 -  
2564) ท่ี่�จะสิ้้�นสุุดแผนลงนั้้�น พก. อยู่่�ระหว่่างเตรีียม
ข้้อมููลเพื่่�อยก (ร่่าง) แผนฯ ฉบัับท่ี่� 6 พ.ศ. .... ซึ่่�งมุ่่�งเน้้น
การดำเนิินการในรููปแบบวิิถีีใหม่่ (New Normal) 
ภายหลัังสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 
เพ่ื่�อรองรัับการประกอบอาชีีพ การดำเนิินชีีวิิต และ
การพััฒนาศัักยภาพของคนพิิการ ซ่ึ่�งการดำเนิินการ
ดัังกล่่าวเป็็นไปตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุทุธศักัราช 2560 และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ พ.ร.บ. 
ส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการ พ.ศ. 2550 
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2556 พ.ร.บ.  
การจััดการศึึกษาสำหรัับคนพิิการ พ.ศ. 2551 และ 
ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2556 และ พ.ร.บ.  
การฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพคนพิิการ พ.ศ. 2534 รวมถึง
สอดคล้้องตามอนุุสััญญา CRPD 

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค พบว่่า มาตรการ
และความพยายามของรััฐและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในการส่่งเสริิมให้้คนพิิการได้้เข้้าถึึงสิิทธิิบางประการ 
ยังัไม่เ่ห็น็ผลชัดัเจนมากนักั โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งสิิทธิด้ิ้าน 
การศึึกษาของเด็็กพิิการ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานที่่�สำคััญ
ต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนพิิการดัังเห็็นได้้จาก
สถิติิคินพิกิารที่่�ได้ร้ับัการศึึกษาส่ว่นใหญ่ร่้อ้ยละ 80 ได้รั้ับ 
การศึกึษาเพีียงในระดัับประถมศึกึษาเท่า่นั้้�น นอกจากนี้้�  
เด็็กที่่�มีีความบกพร่่องทางสติิปััญญา มีีปััญหาทาง 
การเรีียนรู้้� พฤติกิรรม และอารมณ์ ์รวมถึงเด็็กออทิิสติกิ 
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ยังัขาดรูปแบบระบบการจััดการศึึกษาท่ี่�ชััดเจนเน่ื่�องจาก
มีีข้อ้จำกัดัด้า้นงบประมาณ การจัดัสื่่�อการเรีียนการสอน
ยัังไม่่เหมาะสมกับคนพิิการ ขาดครููผู้้�สอนท่ี่�มีีความรู้้�
และทัักษะเฉพาะ ขาดครููแนะแนวและนัักจิิตวิทยา 
ที่่�ให้้คำแนะนำโดยตรง และขาดการส่่งเสริิมสิิทธิิ 
ของคนพิิการด้้านการศึึกษาโดยปราศจากการเลืือกปฏิิบัตัิ ิ
และบนพื้้�นฐานของโอกาสท่ี่�เท่่าเทีียมกัน และมีีระบบ 
การศึึกษาแบบเรีียนร่่วมในทุุกระดัับและเรีียนรู้้� 
ตลอดชีีวิติ นอกจากนี้้� ยังัขาดระบบสนับัสนุนุครอบครัวั 
ให้้การช่่วยเหลืือและเตรีียมความพร้้อมเด็็กพิิการ 
กลุ่่�มดังกล่่าวในการเรีียนรวม ด้้านสิิทธิิในการทำงาน 
แม้ว้่า่มีีกฎหมายว่า่ด้ว้ยการส่ง่เสริมิและพัฒันาคุณุภาพ
ชีีวิิตคนพิิการกำหนดมาตรการส่่งเสริิมการจ้้างงาน 
คนพิิการแต่่จำนวนคนพิิการที่่�ได้้ทำงานตามมาตรการ
ดัังกล่่าวยัังมีีไม่่มากนััก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจ้้างงาน 
โดยหน่่วยงานของรัฐัยัังมีีจำนวนค่่อนข้้างน้้อย และพบว่่า 
ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ทำให้้
การจ้้างงานคนพิิการทั้้�งในภาครััฐและเอกชนลดลง 
ประกอบกัับการขาดแคลนแรงงานคนพิิการเน่ื่�องจาก
การพััฒนาฝีีมืือแรงงานและการจ้้างงานคนพิิการยััง 
ไม่่เหมาะสมกับคนพิิการเท่่าท่ี่�ควร ซ่ึ่�งจะต้้องดำเนิินการ 
ให้้เกิิดการยอมรับทัักษะข้้อดีีและความสามารถของ 
คนพิิการและการมีีส่วนร่่วมของคนพิิการในสถานท่ี่�ทำงาน 
และตลาดแรงงานยอมรับัคนพิกิาร ด้า้นการเข้า้ถึึงระบบ 
ขนส่ง่สาธารณะนั้้�น คนพิิการยัังประสบปััญหาเข้า้ไม่่ถึึง 
สภาพแวดล้้อมทางกายภาพ การขนส่่งสาธารณะ  
และการเข้้าถึงึข้้อมูลูข่่าวสารโดยเฉพาะการสื่่�อสารของ 
หน่่วยงานภาครััฐ สำหรัับกรณีีการล่่วงละเมิิดทางเพศ 
ต่่อสตรีพิกิารและเด็็กหญิิงพิกิารยังัขาดมาตรการป้้องกันั 
และคุ้้�มครองช่่วยเหลืือที่่�ชัดัเจน ขาดการเก็บ็รวบรวมสถิติิิ 
การล่่วงละเมิดิและการกระทำความรุนแรงต่่อสตรีีพิการ
และเด็ก็หญิิงพิกิารอย่า่งเป็็นระบบ และพบว่า่คนพิกิาร
ที่่�ถููกล่่วงละเมิิดยังมีีอุุปสรรคในการเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุตุิธิรรมเนื่่�องจากขาดระบบและสิ่่�งอำนวยความสะดวก 
สำหรับัคนพิกิาร นอกจากนี้้� สังัคมยังัมีีความคิดิด้า้นลบ 
ต่่อคนพิกิารในเชิงิสงเคราะห์์มากกว่่าการมองเป็็นพลเมืือง
ที่่�มีีส่วนร่่วมในการขัับเคล่ื่�อนสัังคม และยัังปรากฏ 
ปัญัหาการละเมิดิคนพิิการด้ว้ยถ้้อยคำ การเปรีียบเทีียบ 
การหลอกลวงทรััพย์์สิิน การกลั่่�นแกล้้ง (Bully) และ

การเลืือกปฏิิบััติติ่อ่คนพิกิาร โดยพบว่่ายังัไม่่มีีมาตรการ
แก้้ไขปััญหาทััศนคติิเชิิงลบต่่อคนพิิการท่ี่�ชััดเจน ซ่ึ่�งยััง 
ไม่ส่อดคล้้องกัับรััฐธรรมนูญ และอนุุสัญัญา CRPD รัฐัจึึง 
มีีหน้้าท่ี่�ต้อ้งปรับัปรุุงให้ค้นพิกิารสามารถเข้า้ถึึงสิทิธิติ่า่ง ๆ  
ได้้อย่่างแท้้จริิง 

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้อเสนอแนะเพิ่่�มเติมิต่อ่ประเด็น็สิทิธิิ
คนพิิการ ดัังนี้้� 

	 4.1	รั ฐบาลควรมอบหมายหน่่ วยงาน
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องดำเนิินการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงสิิทธิิต่่าง ๆ   
ของคนพิิการท่ี่�ได้้เริ่่�มดำเนิินการมาแล้้วและพััฒนาให้้ 
ครอบคลุมุคนพิกิารทุุกกลุ่่�มอย่่างต่่อเน่ื่�อง เช่่น การทบทวน 
เบี้้�ยความพิการให้้มีีความเหมาะสมต่อการดำรงชีีพ 
การส่่งเสริมิการจ้้างงานคนพิกิารโดยเฉพาะในหน่่วยงาน 
ของรััฐเพื่่�อเป็็นแบบอย่่างและเป็็นไปตามกฎหมาย
ท่ี่�กำหนด การกระจายการให้้บริิการต่่าง ๆ  ลงไปใน
ระดัับชุุมชนผ่่านศููนย์์บริิการคนพิิการ การช่่วยเหลืือ
และสนับัสนุนุให้ค้นพิกิารอยู่่�ได้โ้ดยอิสิระในชุมุชน และ 
การพััฒนาคุุณภาพของบริิการ ตลอดจนการปรัับปรุุง
ระบบขนส่่งสาธารณะและจััดให้้มีีอุปกรณ์์สิ่่�งอำนวย
ความสะดวกที่่�คนพิิการเข้้าถึึงได้้ นอกจากนี้้� ควรมีี 
การติดิตามประเมินิผลการดำเนิินงานโครงการส่่งเสริิม
และพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการ และกิิจกรรมของ 
ศููนย์์บริิการคนพิิการเพื่่�อให้้สามารถแก้้ไขปััญหา 
สนัับสนุุน และให้้บริิการแก่่คนพิิการได้้ตรงกัับ 
ความต้องการและเกิิดประสิทิธิภิาพในกระบวนการทำงาน 

	 4.2	รั ฐบาลโดยกระทรวงศึึกษาธิิการ 
ควรให้้ความสำคััญมากขึ้้�นในการส่่งเสริิมให้้คนพิิการ 
ได้้เข้้าถึึงสิิทธิิด้้านการศึึกษา โดยดำเนิินการจััดทำ
ระบบการศึึกษาท่ี่�เหมาะสมแก่่คนพิิการตาม พ.ร.บ.  
การจััดการศึึกษาสำหรัับคนพิิการ พ.ศ. 2551 และ
ท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้มีีความชัดเจน ส่่งเสริิมการเรีียน
รวมเพิ่่�มมากขึ้้�น สนัับสนุุนงบประมาณและบุุคลากร 
ท่ี่�เพีียงพอต่่อการจัดัการเรีียนการสอนแก่่คนพิกิาร จัดัสื่่�อ
การเรีียนรู้้�ที่�เหมาะสมกับัช่่วงวัยัและความพิการ รวมทั้้�ง 
จััดให้ม้ีีระบบสนัับสนุุนการเรีียนการสอนท่ี่�เหมาะสมกับ
ความพิกิารแต่ล่ะประเภท และติดิตามผลการดำเนินิงาน 
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และแก้ไ้ขปัญัหาอุปุสรรคที่่�เกิดิขึ้้�นเพื่่�อให้ค้นพิิการได้ร้ับั
สิิทธิิด้้านการศึึกษาอย่่างแท้้จริิง

	 4.3	รั ั ฐบาลควรมอบหมายหน่่ วยงาน 
ที่่�เก่ี่�ยวข้องในการเร่่งสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและ
ทััศนคติิของคนในสัังคมต่่อคนพิิการที่่�ถููกต้้อง สำรวจ 
ความต้้องการในด้้านต่่าง ๆ  ของคนพิิการ และแก้้ไข 
ปััญหาอุปุสรรคของคนพิกิาร โดยพิจิารณาความเหมาะสม 
ของสิิทธิิที่่�คนพิิการพึึงได้้รัับกัับความต้้องการที่่�แท้้จริิง 
ของคนพิิการเ พ่ื่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการ 
ให้้สามารถมีีส่่วนร่่วมในสัังคมอย่่างเหมาะสมและ 
เท่่าเทีียมกััน รวมถึึงสามารถใช้้ชีีวิิตได้้อย่่างเป็็นอิิสระ
และมีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์

	 4.4	รั ัฐบาลโดยกระทรวงการพััฒนาสัังคม 
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ควรเร่่งหาแนวทางป้้องกััน
การล่่วงละเมิิดต่่อคนพิิการในทุุกรููปแบบ และ 
การจััดเก็็บข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ นอกจากนี้้� กระทรวง 
ยุุติิธรรมและสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิควรกำหนด
แนวทางหรืือมาตรการในการคุ้้�มครอง การช่่วยเหลืือ 
และเยีียวยาคนพิิการ รวมถึงเร่ง่รัดัปรัับปรุุงกระบวนการ
ดำเนิินคดีี และการจััดสิ่่�งอำนวยความสะดวกให้้ 
คนพิกิารสามารถเข้้าถึงึกระบวนการยุุติธิรรมได้้โดยสะดวก  
รวดเร็ว็ และปราศจากการเลืือกปฏิบิัติัิต่่อคนพิกิาร

	 4.5	รั ัฐบาลโดยกระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงคมนาคม และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรแก้้ไข 
อุุปสรรคด้้านการเข้้าถึึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  
การขนส่่งสาธารณะ และข้้อมููลข่่าวสาร โดยการ 
ดำเนิินงานร่่วมกัับองค์์กรภาครััฐ ภาคประชาสัังคม 
องค์์กรเพ่ื่�อคนพิิการ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
ตลอดจนภาคเอกชนร่่วมกัันระบุุประเด็็นปััญหาที่่�มีีอยู่่� 
และออกแบบแนวทางการแก้้ไขที่่�มีีความเหมาะสม 
มากที่่�สุุด รวมถึึงกำหนดแผนงานในการแก้้ไขปััญหา
ในระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว ทั้้�งในพื้้�นท่ี่�
กรุงุเทพมหานครและต่่างจัังหวัดั นอกจากนี้้� ควรเร่ง่นำ 
กฎกระทรวงกำหนดสิ่่�งอำนวยความสะดวกในอาคาร
สำหรัับผู้้�พิิการหรืือทุุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2564 ไปปฏิิบััติิ 
ให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม และมีีการติิดตามประเมิินผล  

ส่ง่เสริมิและสร้า้งแรงจูงูใจเพื่่�อให้เ้จ้า้ของอาคารนำไปใช้้
ปรัับปรุงุอาคารให้เ้หมาะสม เพีียงพอ และสอดคล้อ้งกับั 
ความต้องการจำเพาะของคนพิิการแต่่ละประเภท 
เพ่ื่�อเป็็นการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อให้้คนพิิการ
สามารถดำรงชีีวิตอยู่่� ได้้โดยอิิสระและมีีส่วนร่่วม 
อย่่างเต็็มที่�ในทุุกด้้านของการดำเนิินชีีวิต 

	 4.6	 ในการจััดทำร่่างแผนพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิิตคนพิิการแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 6 พ.ศ. .... กระทรวง 
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ควรสร้้าง
การมีีส่วนร่ว่มในการจััดทำแผนฯ เพ่ื่�อทราบถึึงอุปุสรรค
ปัญัหาในการเข้้าถึึงสิิทธิิ และความต้องการของคนพิิการ
เพื่่�อนำไปกำหนดมาตรการคุ้้�มครอง ส่่งเสริิม และให้้ 
ความสำคััญกัับการนำแผนฯ ไปปฏิิบััติิ โดยสร้้าง 
ความร่วมมืือกัับองค์์กรภาครััฐและภาคเอกชน นอกจากนี้้�  
ควรคำนึึงถึึงการแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคต่่อการส่่งเสริิม 
และคุ้้�มครองสิิทธิิคนพิิการที่่� เป็็นปััญหาเร่่งด่่วน 
ในปััจจุุบันั เช่่น ปัญัหาการเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็กพิิการ 
ปััญหาการจ้้างงานคนพิิการโดยเฉพาะในหน่่วยงาน 
ของรััฐ การล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อสตรีีพิการและ
เด็็กหญิิงพิิการ และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 
เป็็นต้้น รวมถึึงกำหนดมาตรการคุ้้�มครองคนพิิการ
จากสถานการณ์์ภััยพิิบััติิและโรคระบาดที่�อาจเกิิดขึ้้�น 
ในอนาคต 

5.4 สิิทธิิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	 1.1	ความรุุนแรงต่่อสตรีีในครอบครััว

		  ในปีี  2564 สถิิ ติิผู้้�ถููกกระทำด้้วย 
ความรุนแรงในครอบครััวจากกรมกิจการสตรีีและ
สถาบัันครอบครััว (สค.) ระหว่่างเดืือนตุุลาคม 2563 -  
พฤษภาคม 2564 มีีจำนวน 1,492 ราย ในจำนวนนี้้� 
เป็็นเพศหญิิง ร้้อยละ 81 ลัักษณะการใช้้ความรุุนแรง
เป็็นการทำร้้ายร่่างกาย ร้้อยละ 64.5 รองลงมา 
คืือการทำร้า้ยด้า้นจิติใจ ร้อ้ยละ 31.4 และการล่ว่งละเมิิด
ทางเพศ ร้อ้ยละ 3.6 สถานท่ี่�เกิดิเหตุเุป็น็บ้า้นของตนเอง 
ร้้อยละ 87 ปััจจััยกระตุ้้�นให้้เกิิดการใช้้ความรุนแรง 
ต่่อสตรีี ได้้แก่่ ยาเสพติิด สุุรา อาการหึึงหวง การมีี
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โทสะ การมีีปัญหาทางสุุขภาพจิิต และความเครีียด
ทางเศรษฐกิิจ474 ทั้้�งนี้้� ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรค 
โควิดิ 19 พบแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นของการกระทำความรุนุแรง 
ในครอบครััว โดยข้้อมููลจากศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคม  
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
(พม.) รายงานสถิิติิสตรีีที่�ถููกกระทำรุุนแรงและถููก 
ล่ว่งละเมิดิทางเพศ ในปีงีบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2562 
ก่่อนสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 
จำนวน 1,829 ราย และในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 -  
2564 ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
จำนวน 1,874 ราย จำแนกเป็็น (1) ความรุนแรงภายนอก
ครอบครััว จำนวน 248 ราย และ (2) ความรุุนแรง 
ภายในครอบครััว รวม 1,626 ราย สอดคล้้องกัับข้้อมููล
จากศููนย์์ปฏิิบัติัิการเพ่ื่�อป้้องกัันการกระทำความรุนแรง
ในครอบครััว (ศปก.) ของ พมจ. 76 จัังหวัดั และ ศปก. 
กรุุงเทพมหานคร พบว่่า สถานการณ์์ความรุุนแรง 
ในครอบครััวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นในช่่วงสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 โดยในปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 มีีผู้้�ถููกกระทำรุุนแรง จำนวน 1,680 ราย  
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีีผู้้�ถููกกระทำรุุนแรง จำนวน 
1,865 ราย และข้้อมููลในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
มีีผู้้�ถููกกระทำรุุนแรง จำนวน 2,177 ราย ทั้้�งนี้้�  
ผู้้�ถููกกระทำส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิงอายุุ 36 - 59 ปีี475

		  ในปีี 2564 พบสถานการณ์์ปััญหา 
ด้้านการดำเ นิินงานของหน่่วยงานท่ี่� เกี่่� ยวข้อง 
ในปัญัหาการตั้้�งครรภ์ไ์ม่พ่ร้อ้มและความรุนุแรงต่อ่สตรีี 
ในครอบครััวหลายประการ476 อาทิิ การขาดเจ้้าหน้้าที่่� 
ของหน่่วยงานรััฐที่่�ทำหน้้าที่่�ในการให้้ความช่่วยเหลืือ
ทางกฎหมาย การขาดระบบฐานข้้อมููลเพ่ื่�อใช้้ในการ
ส่่งต่่อผู้้�เสีียหายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพรวมไปถึึงระบบ
ติิดตามการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้� เสีียหายตลอดทั้้�ง 

474	จาก ‘วิิกฤติิโควิิด’ ปััจจััยเสี่่�ยงความรุุนแรงในครอบครััว ทำสถิิติิปีี 64 พุ่่�งกว่่า 1.4 พัันราย, โดย สำนัักข่่าวอิิศรา,  
19 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.isranews.org/article/isranews-scoop/99838-isranews-v.html

475	จาก หนัังสืือกรมกิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว ที่่� พม 0503/2883 ลงวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููล
เพิ่่�มเติิมเพื่่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

476	จาก การประชุุมสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เรื่่�อง “สถานการณ์ปั์ัญหาการตั้้�งครรภ์์ไม่พ่ร้อ้มและการใช้ค้วามรุุนแรง 
ต่่อสตรีในครอบครััว” เมื่่�อวัันที่่� 30 สิิงหาคม 2564. โดย สำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ สำนัักเฝ้้าระวััง 
และประเมิินสถานการณ์ส์ิิทธิิมนุษยชน. (2564, สิิงหาคม).

กระบวนการ ขาดการสนัับสนุุนด้้านงบประมาณ 
ในการพััฒนากลไกการให้้ความช่วยเหลืือในระดัับ
ชุุมชน นอกจากนี้้� ยังัพบปััญหาในกระบวนการยุตุิธิรรม
ชั้้�นพนัักงานสอบสวนหลายประการ อาทิิ พนัักงาน
สอบสวนบางส่่วนยัังมีีความเข้้าใจว่่าการกระทำ 
ความรุนุแรงในครอบครัวัเป็็นความผิดิลหุโุทษฐานทำร้้าย 
ผู้้�อื่�นโดยไม่่เป็็นเหตุุให้้เกิิดอันตรายแก่่กายหรืือจิิตใจ  
ตามมาตรา 391 ของประมวลกฎหมายอาญา  
โดยไม่่นำ พ.ร.บ. คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำด้้วยความรุุนแรง
ในครอบครััว พ.ศ. 2550 มาบัังคัับใช้้ ทำให้้มาตรการ
คุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำรุุนแรงใน พ.ร.บ.ฯ ซ่ึ่�งเป็น็ประโยชน์์
ต่่อผู้้�ถููกกระทำรุุนแรงไม่่ถููกนำมาใช้้ เช่่น การออกคำสั่่�ง 
กำหนดมาตรการหรืือวิิธีีการเพ่ื่�อบรรเทาทุุกข์์ให้้แก่่ 
ผู้้�ถููกกระทำรุุนแรงในครอบครััวเป็็นการชั่่�วคราว  
การออกคำสั่่�งห้้ามผู้้�กระทำรุุนแรงในครอบครััวเข้้าไป 
ในท่ี่�พำนัักของครอบครััวหรืือเข้้าใกล้้ตััวบุคคลใด 
ในครอบครััว หรืือการให้้ผู้้�กระทำความรุุนแรง 
ในครอบครััวเข้้ารัับการตรวจรัักษาจากแพทย์์หรืือ
ชดใช้้เงิินช่่วยเหลืือบรรเทาทุุกข์์ เป็็นต้้น พนัักงาน
สอบสวนบางส่่วนยัังปฏิิเสธการให้้นัักจิิตวิทยาหรืือ 
นัักสัังคมสงเคราะห์์เข้า้ร่่วมในกระบวนการสอบปากคำ  
โดยบางส่่วนไม่่ผ่่านการอบรมเพื่่�อดููแลผู้้�เสีียหายที่่�ถููก 
กระทำความรุนุแรงในครอบครััว การขาดพนัักงานสอบสวน 
หญิงิเพ่ื่�อทำหน้้าที่่�สอบสวนในกรณีีความรุนแรงต่่อสตรีี 
นอกจากนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐหรืือ Case Manager ที่่�ให้้
ความช่วยเหลืือในแต่่ละพื้้�นท่ี่�มีีจำนวนน้้อยเม่ื่�อเทีียบกัับ
ปริิมาณผู้้�ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครััว รวมถึง 
การออกคำสั่่�งคุ้้�มครองสวััสดิิภาพให้้ผู้้�ที่่�ถููกกระทำด้้วย
ความรุุนแรงในครอบครััว หรืือการออกคำสั่่�งกำหนด
มาตรการหรืือวิิธีีการเพ่ื่�อบรรเทาทุุกข์์ตามกฎหมายว่่าด้้วย 
คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว 
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ตาม พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัวั และวิธิีีพิจารณา 
คดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553 และท่ี่�แก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม ยัังไม่่ถููกนำมาใช้้ปฏิิบััติิเท่่าที่่�ควร

ที่่�มา: ไทยรัฐัออนไลน์

	 1.2	สิิทธิิอนามััยเจริิญพัันธุ์์�

		  สถิิติิผู้้�เข้้ารัับบริิการปรึึกษาประเด็็น
ตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อม ผ่่านช่่องทางสายด่่วนท้้องไม่่พร้้อม 
1663 ระหว่่างวัันท่ี่� 1 มกราคม - 31 กรกฎาคม 
2564 มีีจำนวน 26,158 ราย โดยพบว่่า มีีสาเหตุุจาก
ปััญหาการถููกกระทำความรุนแรงทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ 
จำนวน 13,173 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 50.4 ของสาเหตุุ 
การตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อมทั้้�งหมด477

		  การปรัับแก้้ไข พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับที่่� 28) พ.ศ. 2564478  
และสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
ส่่งผลต่่อสถานการณ์์การให้้บริิการด้้านสุุขภาพอนามััย
ของผู้้�หญิิงหลายประการ เช่่น จำนวนของผู้้�หญิิง
ที่่�ประสงค์์จะยุุติิการตั้้�งครรภ์์มีีสููงขึ้้�น สาเหตุุสำคััญ
มาจากการให้้บริิการของรััฐในเรื่่�องการคุุมกำเนิิด 
มีีประสิิทธิิภาพลดลง เน่ื่�องจากทรััพยากรของรััฐได้้ถููก
นำไปใช้้เพื่่�อสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาการแพร่่ระบาด
ของโรคโควิิด 19 นอกจากนี้้� ยัังพบปััญหาในการให้้ 
บริกิารกรณีีการยุุติกิารตั้้�งครรภ์์ เช่น่ การตีีความข้อ้บัังคับั 

477	จาก การประชุุมสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เรื่่�อง “สถานการณ์ปั์ัญหาการตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้อ้มและการใช้ค้วามรุุนแรง
ต่่อสตรีในครอบครััว” เมื่่�อวัันที่่� 30 สิิงหาคม 2564. งานเดิิม.

478	มีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 7 กุุมภาพัันธ์์ 2564.
479	จาก การประชุุมสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เรื่่�อง “สถานการณ์ปั์ัญหาการตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้อ้มและการใช้ค้วามรุุนแรง

ต่่อสตรีในครอบครััว” เมื่่�อวัันที่่� 30 สิิงหาคม 2564. งานเดิิม.

แพทยสภาว่่าด้้วยหลักัเกณฑ์์เกี่่�ยวกับัการยุตุิกิารตั้้�งครรภ์์ 
ทางการแพทย์์ของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม 
ตามมาตรา 305 แห่ง่ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2564  
ในเร่ื่�องการส่่งต่่อผู้้�เข้้ารัับบริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ไปตาม
ระบบของสถานพยาบาลโดยไม่่ชัักช้้า ไม่่ได้้กำหนด
กรอบระยะเวลา (Time Frame) ที่่�ชััดเจน ทำให้้ 
การส่่งต่่อผู้้�เข้้ารัับบริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ล่่าช้้า ปััญหา 
สถานบริกิารของรัฐัหรืือโรงพยาบาลของรัฐัจำนวนมาก 
ไม่พ่ร้อ้มให้บ้ริกิารยุตุิกิารตั้้�งครรภ์แ์ละไม่ส่่ง่ต่อ่ (Refer)  
ไปยัังสถานบริิการอื่่�นที่่�พร้้อมให้้บริิการ ซึ่่�งอาจทำให้้
อายุุครรภ์์ของผู้้�หญิิงเกิินกว่่าที่่�กฎหมายกำหนดที่่�จะ
ทำการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ได้้ ปััญหาการเบิิกค่่าใช้้จ่่าย 
จากสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) 
โดยพบว่่า ผู้้�หญิงิบางรายต้อ้งเสีียค่า่ใช้้จ่า่ยในการเข้า้ถึงึ 
บริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ ซึ่่�งยัังไม่่มีีความชััดเจนในทาง
ปฏิิบััติิว่่ามีีค่่าใช้้จ่่ายใดบ้้างที่่�ไม่่ครอบคลุุมสิิทธิิของ 
สปสช. อาทิิ ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางเพ่ื่�อส่่งต่่อไป
ยัังสถานบริิการอื่่�น รวมไปถึึงปััญหาการเดิินทางข้้าม
จัังหวััดเพ่ื่�อเข้้ารัับบริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์กรณีีที่�ไม่่มีี
สถานบริิการอยู่่�ในจังัหวัดัที่่�ตนอาศัยัในช่ว่งสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 เน่ื่�องจากคำสั่่�ง 
ศบค. ที่่�กำหนดให้้บางพื้้�นที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ควบคุุมสููงสุุดและ 
เข้้มงวด และข้้อกำหนดที่่�ต้้องกัักตััวก่่อนเข้้ารัับบริิการ 
หรืือการระงัับการให้้บริิการของหน่่วยบริิการบางแห่่ง
ของกระทรวงสาธารณสุุข (สธ.)479

ที่่�มา: มติชินออนไลน์
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	 1.3	 การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากสตรีี

		  รายงานสถิิติิคดีีการค้้ามนุษย์์ เพื่่�อ
แสวงหาประโยชน์์จากการค้้าประเวณีีในปีี 2564  
จากสำนัักงานอััยการสููงสุุด มีีจำนวน 26 คดีี ลดลงจาก 
ปีี 2563 ซึ่่�งมีีจำนวน 150 คดีี ปีี 2562 จำนวน 227 คดีี  
และปีี 2561 ที่่�มีีจำนวน 256 คดีี480 โดยพบแนวโน้้ม
ช่่วงอายุุที่่�ต่่ำลงของผู้้�ที่่�จะเข้้าสู่่�กระบวนการค้้าบริิการ  
ซึ่่�งอยู่่�ในวััยเรีียนหรืือกลุ่่�มวััยรุ่่�น และกลุ่่�มบุคคลท่ี่�มีี
ความหลากหลายทางเพศมากขึ้้�น481 เช่่น กรณีีแม่่เล้้า
ล่อ่ลวงเด็ก็หญิงิอายุไุม่เ่กินิ 15 ปี ีให้ค้้้าประเวณีีในพื้้�นที่่� 
หลายอำเภอใน จ. เชีียงใหม่่482 และกรณีีการจัับกุุม 
ผู้้�ซื้้�อประเวณีี จำนวน 11 คดีี มีีผู้้�ต้้องหา 7 ราย โดยมีี 
ผู้้�เสีียหายเป็็นเด็็กและบางรายมีีอายุุต่่ำกว่่า 15 ปีี483 
หรืือกรณีีมีีการโพสต์์ภาพลามกเพื่่�อชัักชวนผู้้�สนใจ 
ให้้ซื้้�อบริิการทางเพศเยาวชนชายอายุุ 16 ปีี484 เป็็นต้้น 

		  ในส่ว่นสถานการณ์ป์ัญัหาของพนักังาน
บริิการ (Sex Worker) พบข้้อมููลว่่า พนัักงานบริิการ
ส่่วนใหญ่่สนัับสนุุนให้้มีีการยกเลิิก พ.ร.บ. ป้้องกััน
และปราบปรามการค้้าประเวณีี พ.ศ. 2539 เน่ื่�องจาก
เห็็นว่่านำไปสู่่�การบัังคัับใช้้ที่่�ไม่่ได้้เคารพในคุุณค่่าหรืือ
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของพนัักงานบริิการ อีีกทั้้�ง 
เห็็นว่่าหน่่วยงานของรััฐควรใช้้มาตรการทางกฎหมาย 
ในลัักษณะคุ้้�มครองส่่งเสริิมคุณภาพชีีวิตพนัักงานบริิการ 

480	จาก สถิิติิคดีีค้้ามนุุษย์์, โดย สำนัักงานอััยการสููงสุุด สำนัักงานคดีีค้้ามนุุษย์์, 31 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://
caht.ago.go.th/Home/CheckPageType?Page=NA%3D%3D&Parent=NTU%3D&Menu=OTM%3D&Relate=MTI%3D

481	จาก เอกสารประกอบการประชุุมคณะทำงานประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้า
ประเวณีี พ.ศ. 2539 ครั้้�งที่่� 2/2564 เมื่่�อวันัที่่� 5 กุุมภาพัันธ์ ์2564. โดย กรมกิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว. (2564, กุมุภาพัันธ์)์.

482	จาก ตำรวจภาค 5 ปฏิบิััติิการทลายเครืือข่่ายแม่่เล้้าจุ๊๊�บแจง ค้้ากามเด็็กให้้ชายสููงวััย ข้้าราชการวััยเกษีียณ พระสงฆ์,์ 
โดย 7HD ร้้อนออนไลน์์, 24 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://news.ch7.com/detail/509864

483	จาก ตร.ภาค 5 ทลายเครืือข่่ายค้้ามนุุษย์์ จัับ 3 แม่่เล้้า หลอกเด็็กค้้าประเวณีี รวบผู้้�ซื้้�อบริิการอีีก 7 ราย,  
โดย บ้้านเมืือง, 24 สิิงหาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.banmuang.co.th/news/crime/247605

484	จาก จัับเจ๊๊ใหญ่่ ส่่ง 2 หนุ่่�มวััย 16 ขายบริิการให้้ลููกค้้า หัักค่่าหััวคิิว 500, โดย ไทยรััฐออนไลน์์, 3 กัันยายน 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/crime/2184648

485	จาก ถอด 6 มุุมมองต่่อ ‘Sex Worker’ เมื่่�อเป็็นอาชีีพหนึ่่�ง ไม่่ใช่่ปััญหาศีีลธรรมและกฎหมาย แต่่สัังคมมองชั่่�วร้้าย 
กดทัับ ตีีตรา, โดย The Standard, 24 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/key-messages-sex-work-
er/?fbclid=IwAR3C0GD_aTWLbbAy4fn4jabyw6JusGRT9D_JjYGIzTqtsNIpnJY_soqrVtE

486	จาก หนัังสืือกรมกิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว ที่่� พม 0503/2883 ลงวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.
487	จาก สั่่�งเด้้งแล้้ว! ข้้าราชการซีี 8 ลวนลามลููกจ้้างสาวในที่่�ทำงาน สั่่�งสอบด่่วน, โดย ข่่าวสดออนไลน์์, 23 มิิถุุนายน 

2564. สืืบค้้นจาก https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_6468953

มากกว่่าการกำหนดความผิิดทางอาญา และควรมีี 
การแก้้ไข พ.ร.บ. สถานบริิการ พ.ศ. 2509 และท่ี่�แก้้ไข
เพิ่่�มเติิม เพ่ื่�อให้้ระบุุสถานะของคนท่ี่�ทำงานในสถาน
บริิการเป็็นลููกจ้้างของสถานบริิการ ส่่วนเจ้้าของสถาน
บริิการมีีสถานะเป็็นนายจ้้าง เพื่่�อได้้รัับความคุ้้�มครอง
ภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน485

	 1.4	การคุุกคามทางเพศในสถานที่่�ทำงาน

		ปั  ญหาการล่่วงละเมิิดหรืือการคุุกคาม
ทางเพศในสถานที่่�ทำงานในปีี 2564 ข้้อมููลจาก 
สค. รายงานว่่า มีีหน่่วยงานท่ี่�แจ้้งว่่ามีีปัญหาดัังกล่่าว 
จำนวน 10 หน่่วยงาน คิิดเป็็นร้้อยละ 1.55 และไม่่มีี
ปััญหา จำนวน 636 หน่ว่ยงาน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 98.45486

จากหน่่วยงานทั้้�งหมด 646 หน่่วยงาน มีีตัวัอย่่างรายงาน
การคุุกคามทางเพศในสถานที่่�ทำงานในหน่่วยงาน 
ภาครััฐ เช่่น กรณีีข้าราชการระดัับสููงถููกร้้องเรีียนว่่า
ลวนลามลูกจ้้างหญิิงทำให้้ลููกจ้้างหญิิงเกิิดความกดดััน
จนขอลาออก ซึ่่�งกรณีีนี้้�ได้้มีีการตั้้�งคณะกรรมการ
สอบสวนข้้อเท็็จจริิงแล้้ว487 เป็็นต้้น

	 1.5	 การส่่งเสริมิความเท่่าเทียีมระหว่่างเพศ

		  1)	ม าตรการทางกฎหมาย

			ร่   ่าง พ.ร.บ. คู่่�ชีีวิิต พ.ศ. ....  และ 
ร่่าง พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและ
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พาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. …. ซึ่่�ง ครม. มีีมติิเห็็นชอบร่่าง 
พ.ร.บ. ทั้้�งสองฉบับัเมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 2563 และ ครม. 
ได้ม้ีีมติิเมื่่�อวันัท่ี่� 15 ธันัวาคม 2563 ให้้กระทรวงยุตุิธิรรม 
(ยธ.) โดยกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพนำร่่าง พ.ร.บ. 
คู่่�ชีีวิิต พ.ศ. .... ไปพิิจารณาทบทวนหลัักการ เหตุุผล 
และความจำเป็็นในการมีีกฎหมายดัังกล่่าวให้้ชััดเจน 
อีีกครั้้�ง488 ในส่ว่นของร่า่ง พ.ร.บ. แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. …. มาตรา  
1448 ได้้ถููกบรรจุุเข้้าเป็็นวาระการพิิจารณาของ 
สภาผู้้�แทนราษฎรเม่ื่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2563 แต่่ยััง 
ไม่่ได้้รัับการพิิจารณาจนถึึงปััจจุุบััน

ที่่�มา: มติิชนออนไลน์

	 	 2) 	สภาพปััญหาการเลืือกปฏิิบััติ ิ
ด้้วยเหตุุแห่่งเพศ

			   สภาพปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิ
ของกลุ่่�มบุคคลหลากหลายทางเพศในปีี 2564  
พบสภาพปััญหาในลัักษณะเดีียวกันกัับปีีท่ี่�ผ่่านมา  
เช่น่ ปัญัหาการจ้า้งงาน การแต่ง่กาย การถูกูล่ว่งละเมิดิ 
หรืือคุุกคามทางเพศในสถานที่่�ทำงาน มีีกรณีีตััวอย่่าง 
อาทิิ ข้้าราชการครููข้้ามเพศรายหนึ่่�งไม่่สามารถ 
ต่่ออายุบุัตัรประจำตัวัข้าราชการและใบประกอบวิชิาชีีพครูู  
เน่ื่�องจากรููปถ่่ายปััจจุุบัันที่่�ไปย่ื่�นขอต่่ออายุุไม่่ตรงกัับ

488	จาก หนัังสืือกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0411/6967 ลงวัันท่ี่� 22 พฤศจิิกายน 2564 เรื่่�อง 
ขอจััดส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทยปีี 2564.

489	จาก สิิทธิิที่่�ไม่่เท่่าเทีียมของ LGBT [สถานีีวิทยุุแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย]. โดย คุุณเปรมปรีีดา ปราโมทย์์  
ณ อยุุธยา อุุปนายกสมาคมฟ้้าสีีรุ้้�งแห่่งประเทศไทย, 18 มิิถุุนายน 2564.

490	จาก สาวสองสุุดทนนายฝรั่่�งคุุกคามจัับของลัับ ยอมลาออกสู้้� ชาวเน็็ตจวกห้้างหรููป้้องคนผิิด (คลิิป), โดย อมริินทร์์, 
2 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.amarintv.com/news/detail/96747

491	จาก หนัังสืือกรมกิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว ที่่� พม 0503/2883 ลงวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.

รููปเดิิม489 และกรณีีหญิิงข้้ามเพศถููกนายจ้้างลวนลาม 
และใช้้วาจาในลัักษณะคุุกคามทางเพศจนต้้องตััดสิินใจ 
ลาออกจากงาน490 สอดคล้้องกัับข้้อมููลของสมาคม 
ฟ้า้สีีรุ้้�งแห่่งประเทศไทยท่ี่�ระบุุลักัษณะของสภาพปััญหา
การเลืือกปฏิิบัตัิดิ้ว้ยเหตุุแห่ง่เพศ อาทิิ การปฏิเิสธไม่่รับั
บุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศเข้้าทำงาน การถููก
ปฏิิเสธไม่ใ่ห้บ้ริจิาคโลหิติ การถูกูล่ว่งละเมิิดและคุกุคาม
ทางเพศในสถานท่ี่�ทำงาน โดยมีีเรื่่�องร้้องเรีียนไปยััง 
สมาคมฯ จำนวน 19 กรณีี ในส่่วนของสถิิติิข้้อร้้องเรีียน 
ที่่�มีี ไปยัังคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเลืือกปฏิิบััติิ 
โดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ (คณะกรรมการ วลพ.) ท่ี่�รับัไว้้ 
พิจิารณา ในปีงีบประมาณ พ.ศ. 2563 มีีจำนวน 14 เร่ื่�อง 
ในขณะที่่�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีเรื่่�องที่่�รับัคำร้อ้งไว้้ 
จำนวน 2 เรื่่� อ ง  โดยพบปััญหาและอุุปสรรค 
จากการดำเนิินงานของคณะกรรมการ วลพ. ซ่ึ่�งไม่่ได้้มีี 
ลัักษณะเป็็นการทำงานเต็็มเวลา และประกอบด้้วย
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากหลายสาขาอาชีีพ ทำให้้เกิิดข้้อจำกััด 
ในการประชุุมเพื่่�อพิิจารณาคำร้้องหรืือการแสวงหา 
ข้้อเท็็จจริงิ นอกจากนี้้�เจ้้าหน้้าท่ี่�ของ สค. ยัังไม่่สามารถ 
ดำเนิินการใด   ท่ี่�เป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ 
วลพ. ได้้ เน่ื่�องจากข้้อจำกััดจากบทบััญญััติิตาม พ.ร.บ.  
ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 ให้้อำนาจ 
การพิจิารณาวินิิจิฉััยข้้อร้้องเรีียนเป็น็ของคณะกรรมการ  
วลพ.491 ทั้้� งนี้้�  ในปีี 2564 กสม. ได้้ตรวจสอบ
กรณีีกล่่าวอ้างว่่า ครููผู้้�ช่วยซ่ึ่�งเป็็นหญิิงข้้ามเพศใน
โรงเรีียนแห่่งหนึ่่�งได้้รัับการประเมิินผลการปฏิิบััติิ
ราชการและเล่ื่�อนเงิินเดืือนโดยไม่่เป็็นธรรม และ
ไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้แต่่งกายตามเพศสภาพ โดยมีี 
ข้้อเสนอแนะไปยัังสำนัักนายกรััฐมนตรีีให้้เร่่งรััด 
การดำเนิินการศึกึษา ปรับัปรุงุ และแก้้ไขระเบีียบสำนักั
นายกรััฐมนตรีี เรื่่�อง การไว้้ผมและการแต่่งกายของ
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ข้้าราชการ ลูกูจ้้าง และผู้้�ที่�ทำงานในรััฐวิิสาหกิิจ พ.ศ. 2516  
ให้้สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ในปััจจุุบัันและหลััก 
สิิทธิิมนุุษยชน492

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563

		  คณะรััฐมนตรีี (ครม.) และหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ตอบรัับข้้อเสนอแนะของ กสม. โดย 
กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ ยธ. อยู่่�ระหว่่าง 
การพิิจารณาร่่าง พ.ร.บ. คู่่�ชีีวิิต พ.ศ. .... ในส่่วนของ 
การทบทวนหลัักการ เหตุุผล และความจำเป็็นในการมีี
กฎหมายให้้มีีความชััดเจนก่่อนเสนอต่่อคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อพิิจารณาอีีกครั้้�ง 

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564 	

		  2.2.1	 ความรุุนแรงต่่อสตรีในครอบครััว 

			ที่   ่�ประชุมุคณะกรรมการนโยบาย
และยุุทธศาสตร์ครอบครััวแห่่งชาติิตั้้�งขึ้้�นตามระเบีียบ
สำนักันายกรัฐัมนตรีีว่าด้้วยการส่่งเสริิมและประสานงาน 
สถาบัันครอบครััวแห่่งชาติิ พ.ศ. 2551 มีีมติิเห็็นชอบ 
คำสั่่�งแต่ง่ตั้้�งคณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนการดำเนิินงาน 
ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความรุนแรงในครอบครััว  
ซึ่่�งเป็็นกลไกหลัักระดัับชาติิที่่�จะบููรณาการป้้องกัันและ
แก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว493 เพ่ื่�อติิดตามและประเมิินผล 
การดำเนิินงานของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง จััดทำระบบ
ฐานข้้อมููลความรุุนแรงต่่อเด็็ก สตรีี และความรุุนแรง 

492	จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่่� 72/2564 เรื่่�อง การเลืือกปฏิบิัตัิโิดยไม่เ่ป็น็ธรรมเพราะเหตุแุห่ง่เพศ กรณีีกล่า่วอ้า้งว่า่ 
ได้้รัับการประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการและเลื่่�อนเงิินเดืือนโดยไม่่เป็็นธรรม และไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้แต่่งกายตามเพศสภาพ.

493	จาก บอร์์ดครอบครััวฯ เคาะตั้้�งคณะอนุุกรรมการ เอาจริิงแก้้ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว, โดย มติิชนออนไลน์์, 
29 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/news_2800912

494	มาตรา 17 ให้้กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์จััดทำรายงานประจำปีีแสดงจำนวนคดีี 
การกระทำความรุุนแรงในครอบครััว จำนวนคำสั่่�งกำหนดมาตรการหรืือวิิธีีการเพื่่�อบรรเทาทุุกข์์ และจำนวนการละเมิิดคำสั่่�ง 
กำหนดมาตรการหรืือวิิธีีการเพ่ื่�อบรรเทาทุุกข์์ของพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�และศาล และจำนวนการยอมความ และรายงานต่่อ 
คณะรััฐมนตรีีและรััฐสภาเพื่่�อทราบปีีละครั้้�ง.

495	จาก หนัังสืือกรมกิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว ที่่� พม 0503/2883 ลงวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.
496	แหล่่งเดิิม.

ในครอบครััว รวมทั้้�งเช่ื่�อมโยงข้้อมููลร่่วมกับหน่่วยงาน 
ภาครััฐ องค์์กรเอกชน และภาคประชาชน และจััดทำ 
รายงานตามมาตรา 17494 แห่่ง พ.ร.บ. คุ้้�มครอง 
ผู้้�ถูกกระทำด้ว้ยความรุนแรงในครอบครััว พ.ศ. 2550495 

			   นอกจากนี้้� เม่ื่�อวันัท่ี่� 17 กันัยายน 
2564 สค. ได้้ลงนามในบัันทึึกข้้อตกลงความร่วมมืือ 
ว่่าด้้วยการขัับเคลื่่�อนกลไกป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 
ความรุนุแรงในสังัคม เพื่่�อสนัับสนุุนแนวทางในการปฏิบิัตัิงิาน 
อย่่างเป็็นระบบ และส่่งเสริมิการบูรูณาการความร่วมมืือ
ระหว่่างหน่่วยงานในพื้้�นท่ี่�นำร่่องใน 3 จัังหวััด ได้้แก่่ 
ขอนแก่น่ ชุุมพร และร้อ้ยเอ็ด็ เพื่่�อร่ว่มกันักำหนดกรอบ
และแนวทางการดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและ
แก้้ไขปััญหาความรุุนแรงในสัังคมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
อีีกทั้้�งได้้มีีการทบทวนและพััฒนาระบบงาน ให้้เอื้้�อต่่อ 
การสร้้างคุณุภาพครอบครัวัและแก้้ไขปััญหาความรุนุแรง 
ในครอบครััว รวมถึึงพััฒนาฐานข้้อมููลด้้านครอบครััว 
(Family Big Data) เพ่ื่�อเป็็นฐานข้้อมููลสำหรัับใช้ก้ำหนด
มาตรการในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาด้า้นครอบครััว496

			   ใ น ส่่ ว น ข อ ง ค ว า มคืื  บ ห น้้ า 
การดำเนิินการตาม พ.ร.บ. ส่่งเสริิมการพััฒนาและคุ้้�มครอง 
สถาบัันครอบครััว พ.ศ. 2562 พบปััญหาสำคััญเรื่่�อง 
ความพร้อ้มในด้า้นความรู้้� ความสามารถ ความเชี่่�ยวชาญ  
และประสบการณ์์ของบุุคลากร และมีีจำนวนบุุคลากร
ไม่เ่พีียงพอต่อ่การป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหาความรุนุแรง 
ในครอบครััว สค. จึงึได้เ้ตรีียมความพร้้อมให้้กับัหน่่วยงาน 
ในระดัับจัังหวััด โดยมีีการจ้้างเหมาบริิการเจ้้าหน้้าที่่�
ช่่วยปฏิิบััติิงานศููนย์์พััฒนาครอบครััวในชุุมชน (ศพค.) 
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ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ื่�อจััดทำข้้อมููล ศพค. 
76 จังัหวัดั  และขับัเคล่ื่�อนการดำเนิินการ ศพค. ต้น้แบบ 
พร้้อมเสนอของบประมาณให้้เพิ่่�มตำแหน่่งพนัักงาน
ราชการของศูนูย์พ์ัฒันาครอบครัวัในชุมุชนและบุคุลากร
ของ พม. ได้้แก่่ นัักจิิตวิทยา นัักสัังคมสงเคราะห์์ และ
นิิติิกร รวมทั้้�งรวบรวมความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ 
ในการปรัับปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการพััฒนา
และคุ้้�มครองสถาบัันครอบครััวทั่่�วประเทศเพื่่�อนำมา
ปรัับปรุุงกฎหมาย จััดทำร่่างอนุุบััญญััติิ พััฒนาระบบ
ข้้อมููลด้้านความรุุนแรงและการรายงานข้้อมููล รวมถึึง
การพัฒันาคลังัข้อ้มูลูสารสนเทศด้้านครอบครัวัแห่ง่ชาติิ
และระบบเพื่่�อนครอบครััว497

นอกจากนี้้� สำนัักงานกิิจการยุุติิธรรม (สกธ.)  
ได้้จัดัทำร่่าง พ.ร.บ. มาตรการป้้องกันัการกระทำความผิดซ้้ำ 
ในความผิิดเกี่่�ยวกัับเพศหรืือที่่�ใช้้ความรุุนแรง พ.ศ. …. 
ซึ่่�งเป็็นกฎหมายเฉพาะท่ี่�กำหนดมาตรการป้้องกััน 
การกระทำความผิดิซ้้ำในความผิดิดังกล่่าว โดยกำหนด
ให้้มีีมาตรการแก้้ไขฟื้้�นฟููผู้้�กระทำความผิิด มาตรการ
เฝ้้าระวัังภายหลัังพ้้นโทษ และมาตรการคุุมขัังภายหลััง 
พ้น้โทษ เพื่่�อป้อ้งกันัสังัคมและผู้้�เสีียหายจากการกระทำ 
ความผิดที่่�อาจเกิิดขึ้้�นอีีก และเพ่ื่�อส่ง่เสริิมการแก้้ไขฟื้้�นฟู ู
ผู้้�กระทำความผิด ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างรอการพิิจารณา
ของสภาผู้้�แทนราษฎร

		  2.2.2	 สิิทธิิอนามััยเจริิญพัันธุ์์�

			   พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบัับที่่� 28) พ.ศ. 2564 มีีผลใช้้บัังคัับ
เมื่่�อวันัที่่� 7 กุมุภาพันัธ์ ์2564 ซึ่่�งเป็น็การแก้ไ้ขบทบัญัญัตัิิ
ในมาตรา 301 โดยกำหนดให้้หญิิงที่่�มีีอายุุครรภ์์ไม่่เกิิน  
12 สััปดาห์์ สามารถทำแท้้งได้้โดยไม่่ผิิดกฎหมาย  
และหากทำแท้้งในอายุุครรภ์์เกิิน 12 สััปดาห์์ ถืือเป็็น 
ความผิดแต่่มีีการปรัับลดโทษทางอาญาลง และ 
การแก้้ไขบทบััญญััติิในมาตรา 305 ซ่ึ่�งเป็็นการกำหนด
เงื่่�อนไขเพิ่่�มเติิมในการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ของผู้้�ประกอบ

497	จาก หนัังสืือกรมกิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว ที่่� พม 0503/2883 ลงวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.
498	จาก การประชุุมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานตามพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับที่่� 28) 

พ.ศ. 2564 เมื่่�อวัันที่่� 6 กัันยายน 2564. โดย กระทรวงสาธารณสุุข กรมอนามััย. (2564, กัันยายน).

วิิชาชีีพเวชกรรมและตามหลัักเกณฑ์์ของแพทยสภา 
โดยไม่่มีีความผิดิ ต่่อมา มีีการจัดัทำร่่างประกาศกระทรวง 
สาธารณสุขว่่าด้้วยเรื่่�องการให้้คำปรึึกษาทางเลืือกตาม
มาตรา 305 (5) แห่่ง พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบัับที่่� 28) พ.ศ. 2564 สาระสำคััญ 
คืือ การกำหนดนิิยามของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม
และผู้้�ประกอบวิชิาชีีพ การกำหนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกับั 
การตรวจและการรัับคำปรึึกษาทางเลืือก รวมทั้้�ง 
การกำหนดแนวทางในการดููแลช่ว่ยเหลืือหญิงิตั้้�งครรภ์์ 
ซึ่่� งยืืน ยัันท่ี่� จะตั้้� งครรภ์์ต่่อ  โดยกำหนดภารกิิจ 
ของหน่ว่ยงานตาม พ.ร.บ. การป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหา 
การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น พ.ศ. 2559498 

			   ในส่่วนของแพทยสภาได้้ออก 
ข้้อบัังคัับแพทยสภาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ เ ก่ี่�ยวกัับ 
การยุตุิกิารตั้้�งครรภ์์ทางการแพทย์์ของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ 
เวชกรรมตามมาตรา 305 แห่่งประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2564 มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 3 กรกฎาคม 2564 
โดยมีีสาระสำคััญในการกำหนดหลัักเกณฑ์์ในการยุุติิ
การตั้้�งครรภ์์ของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม การได้้รัับ 
ความยิินยอมจากผู้้�ปกครองหรืือผู้้�แทนโดยชอบ 
ด้้วยกฎหมายกรณีีผู้้�หญิิงท่ี่�อยู่่� ในสภาวะเก่ี่�ยวกับ 
ความผิดิปกติทิางร่่างกายหรืือจิติใจท่ี่�ไม่่สามารถตััดสินิใจ 
ได้้ด้้วยตนเองประสงค์์ยุุติิการตั้้�งครรภ์์ การกำหนด
มาตรฐานการประกอบวิิชาชีีพเวชกรรมในการวิินิิจฉััย 
อายุุครรภ์์ของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม และ 
การกำหนดสถานที่่�ในการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ เป็็นต้้น

วััยรุ่่�นมีีสิิทธิิตััดสิินใจด้้วยตนเอง 
ตลอดจนจััดทำำ�หลัักสููตร
การบริิหารจััดการและ
การดููแลช่่วยเหลืือนัักเรีียน
ที่่�ตั้้�งครรภ์์สำำ�หรัับ
ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา
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			   สำหรัับการดููแลกลุ่่�ม วัั ยรุ่่� น 
ที่่�ตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อม มท. ได้้ออกกฎกระทรวง กำหนด 
การดำเนิินการของราชการส่่วนท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อให้้วััยรุ่่�น
ได้้รัับสิิทธิิในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์
ในวััยรุ่่�น พ.ศ. 2564 เมื่่�อวัันที่่� 12 กรกฎาคม 2564  
โดยมีีสาระสำคััญคืือ การกำหนดให้้ราชการส่่วนท้อ้งถิ่่�น 
จััดให้้มีีหรืือสนัับสนุุนให้้มีีบริิการอนามััยเจริิญพัันธุ์์� 
ในสถานบริิการสาธารณสุุขของรััฐหรืือของเอกชน
ตามกฎหมายว่่าด้้วยหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิและ 
จััดบริิการต่่าง ๆ  ด้้านอนามััยเจริิญพัันธุ์์�ที่่�เหมาะสม 
ให้้แก่่วััยรุ่่�น 

			   นอกจากนี้้�  หน่่วยงานรััฐได้้
ดำเนิินการเพ่ื่�อรองรัับปััญหาการตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อม 
เช่่น กรมอนามััยได้้พััฒนาแอปพลิิเคชััน LINE Official 
Teen Club เพ่ื่�อให้้บริิการและศึึกษาข้้อมููลความรู้้� 
ได้ด้้ว้ยตนเองเกี่่�ยวกับัสิทิธิอินามัยัเจริญิพัันธุ์์� โดยผู้้�เข้า้รับั 
บริิการสามารถสำรวจความเสี่่�ยงของตนเอง และ
สามารถติิดต่อสายด่่วนท้้องไม่่พร้้อม 1663 เพ่ื่�อรัับ 
คำปรึึกษาโดยตรง499 สค. ได้้จััดตั้้�งกลไกเกี่่�ยวกัับ
การป้้องกัันปััญหาการตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อม ทั้้�งในระดัับ
จัังหวััดโดยจััดให้้มีีวิิทยากรด้้านครอบครััว ครอบคลุุม
ทุุกจัังหวััด และในระดัับพื้้�นท่ี่� ได้้แก่่ ศููนย์์พััฒนา
ครอบครััวในชุุมชน (ศพค.) และจััดตั้้�งศููนย์์บริิการ 
แม่เ่ลี้้�ยงเดี่่�ยวและครอบครัวั ซึ่่�งมีีจำนวน 9 แห่ง่ในพื้้�นท่ี่� 
ส่่วนภููมิิภาค ในส่่วนของการให้้คำปรึึกษา ได้้พััฒนา
ให้้มีีระบบเพื่่�อนครอบครััว (แอปพลิิเคชััน LINE)  
เป็็นระบบให้้คำปรึึกษาเรื่่�องครอบครััว500 ศธ. ได้้
จััดทำแนวปฏิิบััติิในการให้้โอกาสเด็็กและเยาวชนที่่� 
ตั้้�งครรภ์ไ์ด้ร้ับัสิทิธิคิรอบคลุมุทั้้�งบริกิารด้า้นสาธารณสุขุ 
โอกาสทางการศึึกษาและสวััสดิิการสัังคม รวมทั้้�งให้้มีี
การประสานและส่่งต่่อหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้องเพื่่�อแก้้ไข
ปัญัหาอย่่างทัันท่่วงทีี นอกจากนี้้� ได้เ้สนอแก้้ไขข้อ้ความ 

499	จาก การประชุุมสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เรื่่�อง “สถานการณ์ปั์ัญหาการตั้้�งครรภ์์ไม่พ่ร้อ้มและการใช้ค้วามรุุนแรง
ต่่อสตรีีในครอบครััว” เมื่่�อวัันที่่� 30 สิิงหาคม 2564. งานเดิิม.

500	แหล่่งเดิิม.
501	จาก หนัังสืือกระทรวงศึึกษาธิิการ ด่่วนท่ี่�สุุด ที่่� ศธ 02145/2919 ลงวัันท่ี่� 14 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููล 

เพ่ื่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยปีี 2564.
502	จาก หนัังสืือกรมกิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว ที่่� พม 0503/2883 ลงวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.

ในข้้อ 7 ของกฎกระทรวงกำหนดประเภทของสถานศึกึษา 
และการดำเนิินการของสถานศึึกษาในการป้้องกััน
และแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น พ.ศ. 2561  
จากเดิิม “เว้้นแต่่เป็็นการย้้ายสถานศึึกษา” แก้้ไข
เป็็น “เว้้นแต่่เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของนัักเรีียนหรืือ
นัักศึึกษาที่่�ตั้้�งครรภ์์เป็็นสำคััญ” เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ 
มาตรา 5 ของ พ.ร.บ. ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 
การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น พ.ศ. 2559 ที่่�ให้้วััยรุ่่�นมีีสิทธิ ิ
ตัดัสินใจด้ว้ยตนเอง ตลอดจนจััดทำหลัักสููตรการบริิหาร
จััดการและการดูแูลช่่วยเหลืือนักัเรีียนท่ี่�ตั้้�งครรภ์์สำหรัับ 
ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา501 

		  2.2.3	 การแสวงหาประโยชน์ท์างเพศ
จากสตรีี

			   สค. ได้้จััดให้้มีีการประเมิินผล
สััมฤทธิ์์�ของกฎหมายตามมาตรา 77 วรรคสองของ
รััฐธรรมนูญ โดยแต่่งตั้้�งคณะทำงานประเมิินผลสััมฤทธิ์์�
ของ พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีี 
พ.ศ. 2539 เพื่่�อพิิจารณาร่่างผลสััมฤทธิ์์� 4 ด้้าน ได้้แก่่ 
1) การอบรมฟื้�นฟูู บำบััดรัักษาโรค พััฒนาอาชีีพ และ
พััฒนาคุุณภาพชีีวิตผู้้�ค้้าประเวณีี 2) การป้้องกัันและ
ปราบปรามการค้้าประเวณีีเด็็กและการบัังคัับข่่มขืืนใจ  
3) การป้้องกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีีโดยสมััครใจ  
และ 4) คณะกรรมการคุ้้�มครองและพััฒนาอาชีีพ 
และคณะกรรมการคุ้้�มครองและพััฒนาอาชีีพประจำ
จัังหวััด ซ่ึ่�งได้้รัับฟัังความคิดเห็็นของผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้อง 
เสร็็จสิ้้�นแล้้ว โดยได้้จััดทำแบบสอบถามความคิิดเห็็น 
เกี่่�ยวกับัการยกเลิกิโทษอาญาต่อ่ผู้้�ค้า้ประเวณีีด้ว้ย และ
มีีแผนงานที่่�จะเผยแพร่ร่ายงานการประเมิินผลสัมัฤทธิ์์�ฯ 
ให้้ประชาชนได้ร้ัับทราบประมาณเดืือนมกราคม 2565 
หลัังจากนั้้�นจึึงจะดำเนิินการปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายให้้ 
มีีความเหมาะสมตามขั้้�นตอนและกระบวนการของ 
การจััดทำร่่างกฎหมายต่่อไป502 
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		  2.2.4	 การคุุกคามทางเพศในสถานที่่�
ทำงาน

			   เมื่่�อวัันที่่� 16 มีีนาคม 2564  
ครม. เห็น็ชอบมาตรการทางการบริหิารเพื่่�อประสิทิธิภิาพ 
ในการดำเนิินการทางวิินัยัและจริิยธรรม ตามที่� ก.พ. เสนอ  
โดยกำหนดให้้องค์์กรกลางบริหิารงานบุุคคลประเภทต่่าง ๆ   
นำมาตรการทางการบริิหารที่่�เกี่่�ยวข้องกัับวิินััยและ
จริิยธรรมร้ายแรงของแต่่ละองค์์กรกลางบริิหารงาน
บุุคคล เช่่น การสั่่�งพัักราชการหรืือการสั่่�งให้้ออกจาก
ราชการไว้้ก่่อน การสั่่�งให้้ประจำส่่วนราชการ การสั่่�ง
สำรองราชการ หรืือการสั่่�งการตามกฎหมายว่่าด้้วย 
ระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิินที่่� มีีอยู่่�ม าใช้้ ใน 
การดำเนิินการทางวิินััยกัับข้้าราชการท่ี่�ถููกกล่่าวหาว่่า 
มีีพฤติิกรรมชู้้�สาวหรืือล่่วงละเมิิดทางเพศ หรืือคุุกคาม
ทางเพศ รวมถึึงการใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ในการกระทำ 
การล่่วงละเมิิดทางเพศ หรืือการคุุกคามทางเพศ 
ดัังกล่่าว เพื่่�อให้้ เกิิดประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะ 
การดำเนินิการในเรื่่�องที่่�อยู่่�ในความสนใจของสาธารณชน  
หรืือเรื่่�องท่ี่�มีีผลกระทบต่่อภาพลัักษณ์์ของส่่วนราชการ 
โดยกำชับัผู้้�บังัคับับัญัชาให้เ้ร่ง่รัดัดำเนินิการให้แ้ล้ว้เสร็จ็ 
โดยเร็็ว หากผู้้�บังคัับบััญชาละเลยไม่่ปฏิิบััติิ หรืือ 
ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�โดยไม่่สุุจริิต ให้้ถืือว่่าผู้้�นั้้�นกระทำผิิดวิินััย 
เนื่่�องจากพบว่่า ท่ี่�ผ่่านมาผู้้�บัังคัับบััญชาไม่่นำมาตรการ
ทางการบริิหารมาใช้เ้ป็็นเคร่ื่�องมืือในการดำเนิินการ หรืือ 
ละเลยไม่่ติิดตาม หรืือละเลยไม่่ดำเนิินการทางวิินััย503

		  2.2.5	 การส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม
ระหว่่างเพศ

			   ความคืืบหน้า้เกี่่�ยวกับร่า่ง พ.ร.บ. 
คู่่�ชีีวิติ พ.ศ. ....  กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพได้ก้ำหนด
กิจิกรรมจัดัประชุมุกลุ่่�มย่อ่ยกับักลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้เ้สีียต่า่ง ๆ  

503	จาก สรุุปมติิคณะรััฐมนตรีี (ครม.) ประจำวัันที่่� 16 มีีนาคม 2564, โดย แนวหน้้า, 16 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก 
https://www.naewna.com/politic/559571

504	จาก หนัังสืือกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0411/6967 ลงวัันที่่� 22 พฤศจิิกายน 2564. งานเดิิม. 
505	จาก ข่่าวสำนัักงานศาลรััฐธรรมนููญที่่� 25/2564 เมื่่�อวัันพุุธที่่� 17 พฤศจิิกายน 2564 ศาลรััฐธรรมนููญประชุุมปรึึกษา

คดีีที่่�สำคััญและเป็็นที่่�สนใจ จำนวน 3 คดีี [ข่่าวประชาสััมพัันธ์์]. โดย ศาลรััฐธรรมนููญ, 17 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก  
https://constitutionalcourt.or.th/download/news25-2564.pdf

506	จาก หนัังสืือกรมกิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว ที่่� พม 0503/2883 ลงวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.

เพื่่�อใช้้ประกอบการยกร่่าง พ.ร.บ. คู่่�ชีีวิต พ.ศ. .... ไว้้ใน
แผนการดำเนิินงานในปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565504 และ
ความคืืบหน้า้เกี่่�ยวกับัร่า่ง พ.ร.บ. แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. …. โดย 
เมื่่�อวัันท่ี่� 17 พฤศจิิกายน 2564 ศาลรััฐธรรมนูญ 
มีีคำวิินิิจฉััยในเรื่่�องการขอจดทะเบีียนสมรสของบุุคคล
ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศโดยมีีมติิเป็็นเอกฉัันท์์ว่่า  
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 1448  
ไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนูญ แต่่มีีข้อแนะนำว่่า  
รััฐสภา คณะรััฐมนตรีี และหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
สมควรพิิจารณาดำเนิินการตรากฎหมายเพื่่�อรัับรอง 
สิทิธิแิละหน้้าท่ี่�ของบุคุคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ
อย่่างเหมาะสมต่่อไป505

			   ผลการดำ เ นิินงานที่่� ส ำคััญ
ตามแผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาสตรีีระยะท่ี่� 1  
(พ.ศ. 2563 - 2565) พบว่า่ มีีความคืืบหน้้าในการส่่งเสริมิ 
ความเสมอภาคในหลายประการ อาทิิ การมุ่่�งเน้้น 
การบููรณาการมิิติิทางเพศภาวะเข้้าสู่่�ภายในองค์์กร 
ภาครััฐ โดยเน้น้การส่ง่เสริมิความเสมอภาคระหว่า่งเพศ
ในการบริิหารทรััพยากรบุุคคล เช่่น การจำแนกข้้อมููล
ด้้านเพศในฐานข้้อมููลด้้านบุุคลากร เป็็นต้้น506 

			   สำหรับัการแก้้ไขปััญหาความล่าช้้า 
ในการพิิจารณาและวิินิิจฉััยคำร้้องของคณะกรรมการ 
วลพ. ได้้มีีการประกาศใช้้ระเบีียบกระทรวงการพััฒนา
สังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ว์่า่ด้ว้ยหลักัเกณฑ์แ์ละ
วิิธีีการในการยื่่�นคำร้้อง การพิิจารณา และการวิินิิจฉััย
การเลืือกปฏิิบัตัิโิดยไม่่เป็น็ธรรมระหว่่างเพศ (ฉบัับที่่� 2)  
พ.ศ. 2564 ซึ่่�งมีีผลบังัคับัใช้้เมื่่�อวันัที่่� 15 มิถิุนุายน 2564  
สาระสำคััญคืือ มีีการกำหนดให้้คณะกรรมการ วลพ.  
ต้อ้งดำเนิินการพิิจารณาและวิินิจิฉััยคำร้้องให้้แล้้วเสร็็จ
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ภายใน 93 วััน นัับแต่่วัันที่่�กรมกิิจการสตรีีและสถาบััน
ครอบครััวได้้รัับคำร้้อง

			   นอกจากนี้้� เมื่่�อวัันที่่� 7 ธัันวาคม 
2564 ครม. มีีมติิ เ ห็็นชอบในหลัักการร่่างคู่่�มืือ 
การจััดทำงบประมาณที่�คำนึึงถึงึมิติิิเพศภาวะ (Gender  
Responsive Budgeting - GRB: A Practical  
Handbook) ตามที่� พม. เสนอ เช่่น การวิิเคราะห์์
มาตรการทางงบประมาณและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อง 
มีีผลกระทบอย่่างไรต่่อความเสมอภาค หรืือสามารถ
ลดความไม่่เสมอภาคระหว่่างเพศ หรืือการบููรณาการ 
แนวคิดระบบงบประมาณที่่�คำนึึงถึึงมิิติิเพศภาวะ 
ในกระบวนการงบประมาณอย่่างเป็็นระบบ และให้้ 
พม. ประสานแจ้ง้ให้้หน่ว่ยงานภาครััฐและหน่่วยงานอ่ื่�น 
ที่่�เกี่่�ยวข้องนำคู่่�มืือการจััดทำงบประมาณที่�คำนึึงถึึงมิิติ ิ
เพศภาวะ พร้้อมแบบรายการตรวจสอบการจััดทำ 
งบประมาณที่่�คำนึึงถึึงมิิติิเพศภาวะไปใช้้เป็็นแนวทาง 
ในการจััดทำงบประมาณต่่อไป  

3.	การประเมิินสถานการณ์์	  

	พั ัฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า  จาก
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิสตรีีและความเสมอภาคทางเพศ
ในปีี 2564 พบว่่า รััฐได้้ดำเนิินการที่่�ก้้าวหน้้าในหลาย
ประการ โดยเฉพาะด้้านสิิทธิิอนามััยเจริิญพัันธุ์์�ซึ่่�งมีี
การประกาศใช้้ พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบัับที่่� 28) พ.ศ. 2564 และกฎหมายลำดัับรอง
เพื่่�อรองรัับการดำเนิินการในเรื่่�องนี้้� รวมทั้้�งการกำหนด
มาตรการและการเสนอแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�นที่่�เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น  
สอดรัับกัับอนุุสััญญา CRC ข้้อ 10 ที่่�ระบุุให้้รััฐภาคีี 
ลดอัตราการออกจากโรงเรีียนของนัักเรีียนหญิิงและ 
จััดโครงการต่่าง ๆ  สำหรัับเด็็กหญิิงและสตรีีที่�ออกจาก 
โรงเรีียนก่อ่นเวลาอัันสมควร ด้า้นการแสวงหาประโยชน์ ์
ทางเพศจากสตรีี รััฐได้้มีีการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
ต่่อ พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีี  
พ.ศ. 2539 โดยมีีข้อคำถามเก่ี่�ยวกับการยกเลิิกโทษอาญา
ต่่อผู้้�ค้้าประเวณีีตามที่่�คณะกรรมการประจำอนุุสััญญา 
CEDAW ได้เ้สนอแนะไว้้ว่า่ควรยกเลิิกความผิดทางอาญา
ต่่อหญิิงในการค้้าประเวณีี ด้้านการคุุกคามทางเพศ 

ในที่่�ทำงาน ได้้มีีการกำหนดนโยบายในการป้้องกััน
และแก้้ไขปััญหาการคุุกคามทางเพศในสถานที่่�ทำงาน 
อย่่างเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น มีีการติิดตามและประเมิิน 
ผลการดำเนิินมาตรการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 
การล่่วงละเมิิดหรืือการคุุกคามทางเพศในท่ี่�ทำงาน 
ในหน่่วยงานของรััฐตามประกาศเจตนารมณ์์เรื่่�อง  
“การส่่งเสริิมความเสมอภาคและขจััดการเลืือกปฏิิบััติิ
โดยไม่เ่ป็น็ธรรมระหว่่างเพศ” รวมทั้้�ง ครม. ได้เ้ห็็นชอบ
ให้้นำมาตรการทางการบริิหารมาใช้้เพ่ื่�อประสิิทธิิภาพ 
ในการดำเนินิการทางวิินััยและจริยิธรรม ด้้านการป้้องกััน 
และแก้้ ไขปััญหาการกระทำรุุ นแร งต่่ อสตรีี 
มีีการดำเนิินการเพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมในการใช้้บัังคัับ  
พ.ร.บ. ส่ง่เสริมิการพััฒนาและคุ้้�มครองสถาบัันครอบครััว  
พ.ศ. 2562 อาทิิ การเพิ่่�มบุคลากร การจััดทำกฎหมาย
ลำดับัรอง รวมถึงึการพัฒันาระบบฐานข้อ้มูลูการกระทำ 
ความรุนุแรงในครอบครัวัเพื่่�อใช้เ้ป็น็ข้อ้มูลูในการป้อ้งกันั
และแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ซึ่่�งเป็็นไปตามข้้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการประจำสนธิิสััญญา CEDAW และ 
ข้้อเสนอแนะตามรายงานผลการประเมินิสถานการณ์ฯ์ 
ปีี 2563 ของ กสม. และมีีการจัดัทำร่า่ง พ.ร.บ. มาตรการ
ป้้องกัันการกระทำความผิดซ้้ำในความผิดเก่ี่�ยวกับเพศ 
หรืือที่่�ใช้้ความรุนแรง พ.ศ. …. เพื่่�อป้้องกัันสัังคมและ 
ผู้้�เสีียหายจากการกระทำความผิดที่�อาจเกิิดขึ้้�นอีีก 
ตลอดจนด้า้นการส่่งเสริมความเท่่าเทีียมระหว่า่งเพศ  
ท่ี่�  ครม. เห็็นชอบการจััดทำร่่างคู่่�มืือการจััดทำ 
งบประมาณที่�คำนึงึถึึงมิติิเิพศภาวะ ซึ่่�งเป็็นไปตามมาตรา 71  
ของรััฐธรรมนูญ ที่่�กำหนดให้้ในการจััดสรรงบประมาณ  
รัฐัพึงึคํํานึึงถึงึความจํําเป็็นและความต้องการที่่�แตกต่่างกััน 
ของเพศ วััย และสภาพของบุุคคล และสอดคล้้องกัับ
ข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจำสนธิิสััญญา 
CEDAW ที่่�เสนอแนะให้้รััฐสร้้างหลัักประกัันว่่า กลไก 
ระดัับชาติิมีีงบประมาณที่�เพีียงพอเหมาะสมกับ 
ความจำเป็็นในการทำงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพท่ี่�จะ 
ส่่งเสริิมสิิทธิิของผู้้�หญิิง และมีีการนำยุุทธศาสตร์์ 
ในการบููรณาการเรื่่�องเพศภาวะไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพในทุุกหน่่วยงานของรััฐ

	 ปััญหาหรือือุุปสรรค พบปััญหาและอุปุสรรค
ในการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองสิทิธิสิตรีีและความเสมอภาค 
ทางเพศในหลายประการ อาทิ ิด้้านสิทิธิอินามัยัเจริญิพันัธุ์์�  
พบความล่่าช้้าในการออกกฎหมายลำดัับรองภายหลััง 
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จากที่่�มีี พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา  
ได้้มีีผลบัังคัับใช้้แล้้วซึ่่�งอาจทำให้้เกิิดช่่องว่่างในการ
คุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�หญิิงที่่�ต้้องการยุุติิการตั้้�งครรภ์์  
รวมทั้้�งปััญหาในทางปฏิิบัตัิ ิอีีกทั้้�ง ด้า้นความรุุนแรงต่อ่
ผู้้�หญิิงในครอบครััว ยัังพบจำนวนผู้้�หญิิงท่ี่�ถููกกระทำ 
รุุนแรงจำนวนมาก โดยเฉพาะในช่่วงสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับ 
ข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจำอนุุสััญญา 
CEDAW ที่่�ให้้มีีการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงต่่อสตรีี
โดยพิิจารณาจากรากเหง้้าของปััญหา ด้้านการคุุกคาม
ทางเพศในสถานที่่�ทำงาน แม้้จะมีีการออกมติิ ครม.  
เพิ่่�มความเข้้มงวดในการนำมาตรการทางวิินััยและ
จริิยธรรมมาใช้้กัับกรณีีการถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ
หรืือถููกคุุกคามทางเพศในที่่�ทำงาน แต่่ยัังปรากฏ
เหตุุร้้องเรีียนหรืือกรณีีที่�ผู้้�ถูกล่่วงละเมิิดทางเพศหรืือ 
ถูกูคุกุคามทางเพศเข้า้สู่่�ระบบของกระบวนการร้อ้งเรีียน
เป็็นจำนวนน้้อย รวมถึึงด้้านปััญหาการเลืือกปฏิิบััติ ิ
ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มบุุคคลหลากหลายทางเพศ ยัังพบ
สภาพปััญหาซ่ึ่�งเป็็นปััญหาเดิิมที่�พบในปีีที่่�ผ่่านมา  
ตลอดจนข้้อจำกััดต่่าง ๆ  ในการดำเนิินงานของ 
คณะกรรมการ วลพ. ซึ่่�งเป็็นกลไกตาม พ.ร.บ. ความเท่่าเทีียม 
ระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 ที่่�ยัังมีีความล่่าช้้าทำให้้
ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาการเลืือกปฏิิบัั ติิด้้วยเหตุุ
แห่่งเพศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล ซ่ึ่�งถืือว่่ารััฐยัังดำเนิิน
มาตรการไม่่เพีียงพอเพ่ื่�อเป็็นไปตามข้อเสนอแนะของ 
คณะกรรมการประจำอนุุสััญญา CEDAW และแผน 
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อประเด็็น 
สิิทธิิสตรีีและความเสมอภาคทางเพศ ดัังนี้้�

	 4.1	รั ัฐบาลโดยกระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุษย์์ควรร่่วมมืือกัับภาคส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง แก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับความรุุนแรงต่่อสตรีี
ในครอบครััวโดยพิิจารณารากเหง้้าของปััญหา อาทิิ  
การใช้ย้าเสพติดิ ปัญัหาสุุขภาพจิิต ปัญัหาด้า้นเศรษฐกิิจ  
และควรมีีมาตรการเชิิงรุุกในการป้้องกัันและแก้้ไข
ปััญหาความรุุนแรงที่่� เกิิดขึ้้�นในช่่วงสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ที่่�มีีความตึงเครีียด

ของประชาชนในด้้านต่่าง ๆ  เพิ่่�มสููงขึ้้�น ตลอดจน 
จัดัให้้มีีการบููรณาการข้้อมูลูความรุนแรงท่ี่�เกิดิขึ้้�นต่่อสตรีี 
ของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ให้้เป็็นระบบและสามารถนำไปใช้้
ในการวิิเคราะห์์ วางแผน และกำหนดมาตรการ/กลไก
ในการแก้้ไขปัญัหาเรื่่�องดังักล่า่วได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ 
ยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับข้้อเสนอแนะของ 
คณะกรรมการประจำอนุุสััญญา CEDAW และแผน 
สิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4  

	 4.2	รั ัฐบาลโดยกระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ควรร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้องให้้มีีการอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับปฏิิบััติิให้้มีี 
ความรู้้� ความเข้้าใจในการบัังคัับใช้้ พ.ร.บ. คุ้้�มครอง 
ผู้้�ถููกกระทำด้้วยความรุนแรงในครอบครััว พ.ศ. 2550 
และการปฏิิบััติิกัับผู้้�ถููกกระทำรุุนแรงด้้วยความเข้้าใจ

	 4.3	รั ัฐบาลโดยกระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ควรเพิ่่�มการรณรงค์์ให้้ 
หน่่วยงานต่่าง ๆ  ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนให้้ความ
ตระหนัักเรื่่�องการคุุกคามทางเพศในสถานท่ี่�ทำงาน  
และกำชัับให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ  นำมาตรการทางบริิหาร
ตามที่� ครม. มีีมติิมาใช้้อย่่างจริิงจััง รวมถึึงควรมีีระบบ
การติิดตามและตรวจสอบกรณีีร้้องเรีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง 
และให้้ความคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายให้้เกิิดความมั่่�นใจที่่�จะ
ได้้รัับความปลอดภััยตลอดทั้้�งกระบวนการ

	 4.4	รั ัฐบาลโดยกระทรวงศึึกษาธิิการและ
กระทรวงดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคม ควรร่ว่มมืือกับั 
ภาคประชาสัังคมและภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องดำเนิินการ 
ในเชิิงส่่งเสริิมสิิทธิิสตรีีและความเสมอภาคทางเพศ 
ด้้วยการให้้ความรู้้�เรื่่�องสิิทธิิสตรีีและความเสมอภาค 
ทางเพศในการศึึกษาของเด็็กในทุุกระดัับ โดยอาจ
พิิจารณาจััดทำหลัักสููตรหรืือชุุดข้้อมููลความรู้้�สำหรัับ
เด็็ก รวมทั้้�งจััดทำสื่่�อประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อให้้ความรู้้� 
แก่่ผู้้�ปกครองและคนในครอบครััว 

	 4.5	รั ัฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุขและ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งรััดการออกกฎหมาย
ลำดับัรองภายหลังัจากที่่� พ.ร.บ. แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิประมวล 
กฎหมายอาญา (ฉบัับท่ี่� 28) พ.ศ. 2564 มีีผลใช้บ้ังัคัับแล้้ว  
เพ่ื่�อให้้ผู้้�หญิิงที่่�ต้้องการยุุติิการตั้้�งครรภ์์มีีแนวทาง
และข้้อมููลที่่�เพีียงพอในการตััดสิินใจ ตลอดจนควร
กำหนดมาตรการหรืือแนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนในการส่่งต่่อ  
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และเร่่งเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจต่่อประชาชน 
เกี่่�ยวกัับกฎหมายและกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 4.6	รั ัฐบาลโดยกระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์และกระทรวงแรงงาน  
ควรพิิจารณาดำเนิินการมาตรการต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้สตรีี
ที่่�ขาดโอกาสในการเข้้าถึึงรายได้้ อาทิิ แม่่เลี้้�ยงเด่ี่�ยว  
วััยรุ่่�นท่ี่�ออกจากการเรีียน สตรีีที่�เป็็นพนัักงานบริิการ 
ได้้เข้้าถึึงช่่องทางหรืือกลไกต่่าง ๆ  อาทิิ การฝึึกอบรม
หลัักสููตรการประกอบอาชีีพออนไลน์์ การประสาน 
ความร่วมมืือกับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อช่่วยเหลืือ 
เรื่่�องการฝึกึอาชีีพ โดยคำนึงึถึงึความต้อ้งการของตลาด 
เพื่่�อให้้สตรีีที่่�ขาดโอกาสในการเข้้าถึึงรายได้้ สามารถ 
หารายได้้ได้้ด้้วยตนเองในบริบิทของสังัคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

	 4.7	รั ัฐบาลโดยกระทรวงยุุติิธรรมควรเร่่ง
ดำเนิินการทบทวนหลัักการ เหตุุผล และความจำเป็็น
ในการมีีกฎหมายว่่าด้้วยคู่่�ชีีวิิตและเร่่งเสนอเข้้าสู่่�การ
พิิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎรโดยเร็็ว นอกจากนี้้� 
รัฐัสภาควรให้ค้วามสำคััญในการพิจิารณาให้้มีีกฎหมาย 
เพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิของกลุ่่�มบุคคลท่ี่�มีีความ
หลากหลายทางเพศให้้สอดคล้อ้งกับัหลักัสิทิธิิมนุษยชน  
ทั้้�งนี้้� ให้้เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ในการปกป้้องและ
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของบุุคคลที่่�มีีความหลากหลาย
ทางเพศตามคำวิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญต่่อไป

	 4.8	รั ัฐบาลโดยกระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุษย์์ควรพิิจารณาแก้้ไขข้้อจำกััด
ต่่าง ๆ  ในการดำเนิินการของคณะกรรมการ วลพ.  
ให้้มีีประสิิทธิิภาพและมีีความคล่่องตััวยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจ
พิิจารณาปรัับปรุุงหรืือแก้้ไข พ.ร.บ. ความเท่่าเทีียม
ระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 โดยปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย 
หรืือระเบีียบเพื่่�อให้้กรมกิิจการสตรีีและสถาบััน
ครอบครััวมีีอำนาจดำเนิินการพิิจารณาตรวจสอบ 
ข้้อเท็็จจริิงแทนคณะกรรมการ วลพ.

507	จาก สถานการณ์์และแนวทางแก้้ไขปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในประเทศไทย, โดย กฤษฎา บุุญราช, 15 ธัันวาคม  
2564. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/getattachment/News/Activity-News/news25600710-2 
สมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดาฯ-สยามบรมราชก/สถานการณ์์และแนวทางแก้้ไขปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิของไทย-โดย- 
ปลััดกระทรวงมหาดไทย.pdf.aspx

508	จาก ประกาศสำนัักทะเบีียนกลาง เรื่่�อง จำนวนราษฎรทั่่�วราชอาณาจัักรตามหลัักฐานการทะเบีียนราษฎร ณ วัันที่่� 
31 ธัันวาคม 2564. (2565, 18 มกราคม). ราชกิจจานุุเบกษา, 139(ตอนพิิเศษ 129), 10 - 12.

5.5	 ผู้้�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	ผู้้�มีีปั ญหาสถานะและสิิทธิิคืือ บุุคคลที่่�อาศััย
อยู่่�ในประเทศไทยหรืือเดิินทางเข้้ามาในประเทศไทย
แต่่ไม่่มีีเอกสารแสดงตนว่่าเป็็นพลเมืืองของประเทศใด  
หรืือบุคุคลท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพิสิูจูน์์หรืือพัฒันาสถานะบุคุคล 
ตามกฎหมาย ทำให้้มีีปัญหาในการได้ร้ัับความคุ้้�มครอง 
ทางกฎหมายและการเข้า้ถึึงสิทิธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน 
ต่่าง ๆ  ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิใินประเทศไทย 
อาจแบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�มใหญ่่ คืือ 1) บุุคคลไร้้รััฐ/ 
ไร้้สััญชาติิ และ 2) ผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง/ผู้้�ลี้้�ภััย ซึ่่�งยััง 
มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิท่ี่�ต้้องดำเนิินการแก้้ไขต่่อไป  
โดยมีีสถานการณ์์และปััญหาท่ี่�สำคััญ ดัังนี้้�  

	 1.1	กลุ่่�มคนไร้้รััฐ/ไร้้สััญชาติิ 

		  คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ หมายถึึง บุุคคล
ท่ี่�ไม่่ได้้รัับการพิิจารณาให้้มีีสััญชาติิจากรััฐใดภายใต้้ 
บทบััญญััติิกฎหมายของรััฐนั้้�น507 ซึ่่�งในประเทศไทย 
มีีทั้้�งกลุ่่�มที่่�เป็็นผู้้�อยู่่�อาศััยในประเทศไทยมาแต่่เดิิม 
แต่ต่กหล่น่การสำรวจทางทะเบีียนราษฎรของไทยหรืือ 
ไม่่ได้้แจ้้งเกิิดอย่่างเป็็นทางการ และกลุ่่�มที่่�เป็็นผู้้�อพยพ
เข้้ามาอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นเวลานานแล้้วแต่่ไม่่ได้้รัับ
สถานะทางกฎหมายจึึงประสบปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิ 
อัันมีีฐานแห่่งสิทิธิมิาจากสถานะความเป็็นคนสัญัชาติไิทย 
ในปีี 2564 มีีสถานการณ์ท์ี่่�สำคััญดัังนี้้�

		  1.1.1	 การดำเนิินงานด้้านสััญชาติแิละ
สถานะบุุคคล

				    ในปีี 2564 มีีการสำรวจจำนวน
ราษฎรทั่่�วประเทศไทยตามหลักัฐานการทะเบีียนราษฎร 
ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2564 มีีราษฎรที่่�ไม่่ได้้สััญชาติิไทย
จำนวน 973,656 คน508 ซึ่่�งในจำนวนนี้้�มีีผู้้�ที่�ไม่่มีีสถานะ
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ทางทะเบีียนที่่�จััดทำทะเบีียนประวััติิตามยุุทธศาสตร์์
การจััดการปััญหาสถานะและสิิทธิิของบุุคคล จำนวน 
481,140 คน509 ซึ่่�งในการดำเนิินงานด้้านสััญชาติิและ
สถานะบุุคคลมีีรายงานว่่ากระบวนการขอสััญชาติิและ
สถานะบุุคคลยัังมีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อนของระเบีียบ
และขั้้�นตอนปฏิิบััติิในการพิิสููจน์์ยืืนยัันตััวตนและการ
จดทะเบีียนการเกิิด การบัังคัับใช้้ระเบีียบแต่่ละพื้้�นท่ี่� 
มีีความแตกต่่างกันั510 ขณะเดีียวกันเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน 
ยัังขาดความเชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกัับกฎหมาย ระเบีียบ และ
กระบวนการด้้านสััญชาติิและสถานะบุุคคล อีีกทั้้�งมีี 
เจ้า้หน้า้ที่่�ไม่เ่พีียงพอ และพบปััญหาเชิงิทัศันคติต่ิ่อบุคุคล 
ไร้้สััญชาติิ511 นอกจากนี้้� ยัังพบการทุุจริิตโดยเจ้้าหน้้าที่่�
แสวงหาหรืือเรีียกรับัผลประโยชน์ห์รืือสิ่่�งตอบแทนจาก 
การดำเนิินการให้้สััญชาติิและสถานะบุุคคล รวมทั้้�ง 
กลไกการพิิจารณาคำขอสััญชาติิและสถานะบุุคคล 
ระดับัจังัหวััดและระดัับชาติยิังัขาดความคล่่องตัวัในการ 
ดำเนิินงาน ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวทำให้้การดำเนิินการ 
ด้้านสัญัชาติิและสถานะบุุคคลเกิิดความล่าช้้า512 ซึ่่�งใน 
ปีี 2564 มีีเรื่่�องร้้องเรีียนมายััง กสม. กรณีีกล่่าวอ้้างว่่า
เจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัจัดัทำทะเบีียนประวัตัิบิุคุคลไม่ม่ีีสถานะ
ทางทะเบีียนล่่าช้้าและไม่่รัับคำร้้องเพื่่�อดำเนิินการ 
ทางทะเบีียนซ่ึ่�ง กสม. ได้้ดำเนิินการประสานความคุ้้�มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชนไปยัังกรมการปกครอง513 

509	จาก หนัังสืือกรมการปกครอง ท่ี่� มท 0309.8/31369 ลงวัันที่่� 23 ธัันวาคม 2564 เรื่่�อง การขอความอนุุเคราะห์์ข้้อมููล
เพื่่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย.

510	จาก รายงานสรุุปผลการประชุุมสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เรื่่�อง “การส่่งเสริมิและคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�มีีปััญหา
สถานะและสิทิธิ”ิ เมื่่�อวันัที่่� 23 กัันยายน 2564. โดย สำนักังานคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ สำนักัเฝ้้าระวังัและประเมินิ
สถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชน. (2564, ตุุลาคม).

511	จาก ชีีวิติที่่�ไม่่มีีใครเห็็น: 48 ปี ีสถานการณ์เ์ด็็กไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิในประเทศไทย (น. 5), โดย องค์์การยููนิเิซฟ ประเทศไทย, 
15 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.unicef.org/thailand/media/5861/file/Invisible-Lives-20Years-of-the-
Situation-of-Stateless-Children-in-Thailand.pdf

512	จาก ร้้อง ปปช. พบต่่างด้้าวสวมในทะเบีียนบ้้าน, โดย สยามรััฐออนไลน์์, 23 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก https://
siamrath.co.th/n/255319

513	จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่่� 173/2564 เร่ื่�อง สิิทธิิและสถานะบุุคคล กรณีีกล่่าวอ้างว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจััดทำ
ทะเบีียนประวััติิบุุคคลไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนล่่าช้้าและไม่่รัับคำร้้องเพื่่�อดำเนิินการทางทะเบีียน.

514	จาก หนัังสืือกรมการปกครอง ที่่� มท 0309.8/31369 ลงวัันที่่� 23 ธัันวาคม 2564. งานเดิิม.

ที่่�มา: ข่่าวสดออนไลน์

		  1.1.2	 เด็็กนัักเรีียนที่่�มีีเลขประจำตััว 

ขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G 

				    จากสถิิติิของกรมการปกครอง  

กระทรวงมหาดไทย (มท.) ณ วัันที่่� 30 ตุุลาคม 2564  

มีีเด็็กนัักเรีียนที่่�มีีเลขประจำตััวขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G 

จำนวน 72,607 คน ในจำนวนนี้้�ได้้รัับการกำหนดเลข

ประจำตััว 13 หลัักแล้ว้ จำนวน 12,544 คน514 และจาก

สถิิติกิารลงทะเบีียนของนักัเรีียนที่่�ไม่ม่ีีหลักัฐานทะเบีียน

ราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย (เด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G)  

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของกระทรวงศึึกษาธิิการ 

(ศธ.) พบว่่า มีีเด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G จำนวน 103,223 คน  

โดยพบมากท่ี่�สุดุในกรุงุเทพมหานคร 17,898 คน รองลงมา 
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คืือ จ. เชีียงใหม่่ จำนวน 17,110 คน และ จ. เชีียงราย  
จำนวน 9,964 คน515 นอกจากนี้้� พบว่่ามีีสามเณร
ที่่� ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนซ่ึ่�งเป็็นบุุตรหลานของ 
แรงงานต่่างด้้าวที่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนมาบวชเรีียน 
ในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรมประสบปััญหาการเข้้าถึึง 
สิิทธิิด้้านสุุขภาพและการรัักษาพยาบาล516 ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่า 
เด็ก็นัักเรีียนกลุ่่�ม G จะสามารถเข้้าถึงึการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
ได้้แต่่บางส่่วนยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
ด้้านสาธารณสุุข517 เนื่่�องจากยัังไม่่ได้้รัับเลขประจำตััว 
13 หลักัที่่�จะนำไปลงทะเบีียน ส่ง่ผลให้เ้ด็ก็นักัเรีียนกลุ่่�ม G  
มีีความเสี่่�ยงทางสุุขภาพ และโรงพยาบาลต้้องรัับภาระ
ค่่าใช้้จ่่ายจากการให้้บริิการท่ี่�ไม่่สามารถเรีียกเก็็บได้้518

อีีกทั้้�งพบว่่า มีีความล่่าช้้าและการปฏิิเสธการจััดทำ
ทะเบีียนประวััติิและการกำหนดเลขประจำตััว 13  
หลัักแก่่เด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G เนื่่�องจากมีีภููมิิลำเนาไม่่ตรง 
กัับเขตพื้้�นที่่�ตั้้�งของสถานศึึกษา และสำนัักทะเบีียน 
บางแห่ง่ยังัไม่ม่ีีฐานข้้อมูลูเด็ก็นักัเรีียนกลุ่่�ม G519 ซึ่่�งในปีี 
2564 มีีเรื่่�องร้้องเรีียนมายััง กสม. กรณีีกล่่าวอ้้างว่่า  
สำนัักทะเบีียนไม่่จััดทำทะเบีียนประวััติิส่่งผลให้้เด็็ก
นัักเรีียนกลุ่่�ม G ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิในการรัักษา 
พยาบาลตามมติ ิครม. ซ่ึ่�งอยู่่�ระหว่่างดำเนิินการตรวจสอบ 
เรื่่�องร้้องเรีียนดัังกล่่าว520

515	จาก หนัังสืือกระทรวงศึึกษาธิิการ ที่่� ศธ 02145/263 ลงวัันที่่� 27 มกราคม 2565. งานเดิิม
516	จาก กสม. ร่่วมเวทีีสะท้้อนปััญหาคนไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ กัับภาคประชาสัังคมพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ, โดย สำนัักงาน 

คณะกรรมการสิิทธิมินุษยชนแห่่งชาติ,ิ 16 ธันัวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/News/Activity-News.aspx
517	จาก แนะเร่ง่นำคนไทยไร้ส้ถานะ เข้้าถึงึสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานสุขุภาพก่อ่น ช่่วยเสริมิงานป้อ้งกันั-ควบคุมุโรค, โดย สำนัักข่า่ว 

Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 10 กุุมภาพัันธ์์ 2564. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2020/02/18481
518	แหล่่งเดิิม.
519	จาก รายงานสรุุปผลการประชุุมสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เรื่่�อง “การส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�มีีปััญหา

สถานะและสิิทธิิ” เมื่่�อวัันที่่� 23 กัันยายน 2564. งานเดิิม.
520	จาก คำร้อ้งที่่� 173/2564 เรื่่�อง สิทิธิแิละสถานะบุคุคล และสิทิธิไิด้ร้ับับริกิารสาธารณสุขุของรัฐัอันัเกี่่�ยวเนื่่�องกับัสิทิธิิเด็ก็  

กรณีีกล่่าวอ้างว่า่ สำนักัทะเบีียนไม่่จัดัทำทะเบีียนประวัตัิส่ิ่งผลให้้เด็ก็นัักเรีียนรหััส G ไม่่สามารถเข้า้ถึงึสิิทธิใินการรัักษาพยาบาล
ตามมติิคณะรััฐมนตรีี.

521	จาก สธ. ระดมสมองจััดทำข้้อเสนอถึึงรััฐ สร้า้งความเป็็นธรรมให้้ ‘กลุ่่�มเปราะบาง’ หนุุนเข้า้ถึึงบริิการสุุขภาพในวิิกฤต
โควิิด, โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์, 6 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/detail/964000009926

522	จาก แนวทางการดำเนิินงานกองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิปีีงบประมาณ 2564  
โดย สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุข กองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ, 2564. สืืบค้้นจาก http://49.231.15.21/
deptw5/upload/cctF256311071425238438.pdf

523	จาก กลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�มีสิิทธิ stateless, โดย กลุ่่�มงานประกัันสุุขภาพ สำนัักงานสาธารณสุขจัังหวััดขอนแก่่น,  
11 มิิถุุนายน 2564. สืืบค้้นจาก http://www.uckkpho.com/state-less/680/

		  1.1.3	 การเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขภาพ

				    ประเทศไทยมีีนโยบายเกี่่�ยวกับ 
สิิทธิิด้้านสุุขภาพท่ี่�ให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิในการเข้้าถึึง
บริิการสุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพ มาตรฐาน เท่่าเทีียม ทั่่�วถึง  
อย่า่งเป็็นธรรมตามหลัักการสิิทธิมินุษยชนแก่่ประชาชน
โดยไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิและมีีหลัักประกัันสุุขภาพ 
ถ้้วนหน้้า (UC for all)521 ตลอดจนได้้รัับการเยีียวยา 
ตามความจำเป็็นและเหมาะสมเพ่ื่�อความมั่่�นคงทาง 
ด้้านสุุขภาพของทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทย ซ่ึ่�งท่ี่�ผ่่านมา 
ประเทศไทยได้้จััดตั้้�งกองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคล 
ท่ี่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิเม่ื่�อปีี 2553 เพ่ื่�อให้้สิิทธิิ  
(คืืนสิิทธิิ) ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุขแก่่บุุคคลท่ี่�มีี
ปััญหาสถานะและสิิทธิิ โดยกองเศรษฐกิิจสุุขภาพ
และหลัักประกัันสุุขภาพ กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.)  
เพื่่�อจััดบริิการขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุขให้้แก่่บุุคคล 
ท่ี่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิครอบคลุุมการส่่งเสริิม 
สุุขภาพ การรัักษาพยาบาล การฟ้ื้�นฟููสภาพ และ 
การควบคุุมป้้องกัันโรค522 โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายตามมติิ 
ครม. เมื่่�อวันัที่่� 23 มีีนาคม 2553 วันัที่่� 20 เมษายน 2558  
วัันที่่� 10 มีีนาคม 2563 และวัันที่่� 22 กัันยายน 2563523 
รวมทั้้�งในปี ี2564 มีีมติ ิครม. เม่ื่�อวันัที่่� 30 มีีนาคม 2564 
เห็น็ชอบหลักัการให้ส้ิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานด้า้นสาธารณสุขุกับั
บุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ เด็็กและบุุคคลที่่�เรีียน
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อยู่่�ในสถานศึึกษา (ครั้้�งท่ี่� 2) ที่่�กำหนดเลขประจำตััว  
13 หลัักเรีียบร้้อยแล้้ว ทั้้�งนี้้� ยัังมีีบุคคลท่ี่�มีีปัญหา
สถานะและสิิทธิิจำนวนมากยัังไม่่ได้้รัับเลขประจำตััว 
13 หลััก และอยู่่�ระหว่่างรอการขึ้้�นทะเบีียน รวมถึึง 
คนไร้้ที่่�พึ่่�งที่่�ไม่่มีีบััตรประจำตััวประชาชนจึึงไม่่สามารถ
เข้า้ถึึงสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานด้า้นสาธารณสุข โดยเฉพาะในช่่วง 
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 คนกลุ่่�มนี้้�มีีอุุปสรรค
ในการเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาล การตรวจคััดกรอง  
และการได้้รัับวััคซีีน524

คนไร้้ที่่�พึ่่�งที่่�ไม่่มีีบััตรประจำำ�ตััวประชาชน

ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิ
ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุข 

	 1.2	ผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง/ผู้้�ลี้้�ภััย 

		  ในปีี 2564 พบว่่า มีีผู้้�ที่่�เดิินทางเข้้ามา 
ยัังประเทศไทยเพ่ื่�อขอสถานะผู้้�ลี้้�ภััยกัับ UNHCR  
ซึ่่� งอยู่่� อา ศััยในเขตเมืืองประมาณ 5 ,000 คน  
จาก 40 ประเทศทั่่�วโลก กระจายอยู่่�ในกรุุงเทพมหานคร  
และปริิมณฑล525 สำหรัับการกัักตััวคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามา 
ในประเทศไทยเพ่ื่�อขอสถานะผู้้�ลี้้�ภััยกัับ UNHCR  
และไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศต้้นทางได้้นั้้�น 
สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง (สตม.) มีีสถานที่่�กัักอยู่่�
อย่่างจำกััดและการส่่งตััวผู้้�ต้้องกัักกลัับประเทศต้้นทาง
ไม่่สามารถดำเนิินการได้้ในช่่วงการแพร่่ระบาดของ 
โรคโควิิด 19 ทำให้้มีีผู้้�ต้องกัักอยู่่�ในการควบคุุมดูแล
ของ สตม. เป็็นจำนวนมากและใช้้ระยะเวลานาน 

524	จาก แนวทางการดำเนิินงานกองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิปีีงบประมาณ 2563. งานเดิิม. 
525	จาก เปิิดปม : คนหนีีตาย, โดย ไทยพีีบีีเอส, 6 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://news.thaipbs.or.th/con-

tent/305841
526	จาก หนัังสืือสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง กองบัังคัับการสืืบสวนสอบสวน กองกำกัับการ 3 ที่่� ตช 0029.843/3949  

ลงวัันที่่� 25 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
ของประเทศไทย ปีี 2564.

527	จาก หนัังสืือกรมการปกครอง ที่่� มท 0309.8/31369 ลงวัันที่่� 23 ธัันวาคม 2564. งานเดิิม.

จึึงเกิิดความแออััด อีีกทั้้�งมีีผู้้�ต้้องกัักติิดโรคโควิิด 19  
โดยระหว่่างเดืือนตุุลาคม 2563 - กัันยายน 2564 
มีีจำนวน 1,200 คน นอกจากนี้้� จากสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ทำให้้ในปีี 2564 สตม. 
ไม่่สามารถจััดการพััฒนาศัักยภาพสำหรัับเจ้้าหน้้าที่่� 
ที่่�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวกัับการกัักตััวเด็็กไว้้ในสถานกัักตััว 
คนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่่งกลัับได้้526

ที่่�มา: คมชัดัลึกึออนไลน์

	 1.3	ผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบและความไม่่สงบ 

ชาวเมีียนมา

		  จากข้้ อมูู ลของกรมการปกครอง 

ณ เดืือนกันัยายน 2564 มีีผู้้�หนีีภัยัการสู้้�รบชาวเมีียนมา

ที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว 9 แห่่ง ใน 4 จัังหวััด 

ของประเทศไทย จำนวน 77,539 คน527 ส่่วนใหญ่่เป็็น

ชนกลุ่่�มน้้อยชาวกะเหรี่่�ยงและกะเหรี่่�ยงแดง (กะยาห์์)  

ซึ่่�งประเทศไทยให้ก้ารดูแูลผู้้�หนีีภัยัการสู้้�รบจากเมีียนมา 

ในพื้้�นท่ี่�พัักพิิงชั่่�วคราวมาเป็็นเวลามากกว่่า 30 ปีี และ

ได้้ร่่วมกับองค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรให้้ความ 

ช่่วยเหลืือด้้านต่่าง ๆ  ดำเนินิโครงการส่่งเสริิมคุณุภาพชีีวิติ 

ความเป็็นอยู่่�ของผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบ ทั้้�งนี้้� รััฐบาลไทย 

รััฐบาลเมีียนมา และ UNHCR ได้้ร่่วมกันส่่งผู้้�หนีีภัย 
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การสู้้�รบกลับัประเทศเมีียนมาโดยสมัคัรใจมาตั้้�งแต่่ปีี 2559  
เน่ื่�องจากสถานการณ์์ปััญหาการแพร่่ระบาดของโรค
โควิิด 19 และปััญหาความไม่่สงบในประเทศเมีียนมา
เป็็นอุุปสรรคต่่อการสมััครใจเดิินทางกลัับมาตุุภููมิิ 
ของผู้้�หนีีภัยัการสู้้�รบ528 โดยเมื่่�อวันัที่่� 14 ธันัวาคม 2564 
ได้้เกิิดเหตุุผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบชาวเมีียนมาชุมุนุมุประท้้วง
และทำลายทรััพย์์สิินทางราชการเสีียหายในพื้้�นท่ี่� 
พัักพิิงชั่่�วคราวบ้้านแม่่หละ ต. แม่่หละ อ. ท่่าสองยาง  
จ. ตาก เนื่่�องจากไม่่พอใจเจ้้าหน้้าที่่�ท่ี่�บัังคัับใช้้มาตรการ 
เข้้มงวดในการป้้องกันัโรคโควิดิ 19529 จากรายงานพบว่า่ 
ในพื้้�นที่่�พัักพิิงชั่่�วคราวประสบปััญหาการได้้รัับการ
ปัันส่่วนอาหารที่่�ลดลงทำให้้มีีความยากลำบากในการ
ดำรงชีีวิตจึึงต้้องออกไปทำงานรัับจ้้างนอกพื้้�นที่่�พัักพิิง
ชั่่�วคราว530 

		  เ มื่่� อ วัั นที่่�  1  กุุ มภา พััน ธ์์  2564  
เกิิดความไม่่สงบในประเทศเมีียนมาอัันเนื่่�องมาจาก
การรััฐประหาร ต่่อมาเกิิดการปะทะระหว่่างกองกำลััง
ของรััฐบาลเมีียนมากัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามแนวชายแดน
ไทย-เมีียนมา ทำให้้ช่่วงเดืือนเมษายน - มิิถุุนายน  
มีีชาวเมีียนมาบางส่่วนหนีีภัยความไม่่สงบเข้้ามาในเขต 
ประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเดินิทางข้้ามแม่่น้้ำสาละวินิ 
เข้้ามายัังฝั่่�งประเทศไทยบริิเวณ อ. แม่่สะเรีียง และ  
อ. สบเมย จ. แม่่ฮ่่องสอน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นเด็็ก ผู้้�สููงอายุุ  
และผู้้�หญิิง เมื่่�อสถานการณ์์คลี่่�คลายลงจึึงเดิินทาง

528	จาก รายงานผลการประเมินิสถานการณ์ด์้า้นสิิทธิมินุษุยชนของประเทศไทยปี ี2563, (น. 148 - 149), โดย สำนัักงาน
คณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ, 2563.

529	จาก เหตุุปะทะชายแดน “เมีียนมา” ปะทุุ ตอกย้้ำผู้้�ลี้้�ภััย ยัังกลัับบ้้านไม่่ได้,้ โดย คมชัดลึึก, 16 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้น
จาก https://www.komchadluek.net/news/497163

530	จาก หนัังสืือกรมการปกครอง ที่่� มท 0309.8/31369 ลงวัันที่่� 23 ธัันวาคม 2564. งานเดิิม.
531	จาก ชาวกะเหรี่่�ยงกลัับพม่่าแล้้ว 559 คน เหลืือหลบภััยสู้้�รบอยู่่�ฝั่่�งแม่่ฮ่่องสอน 1 พัันคนเศษ, โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์, 

27 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/local/detail/9640000050963
532	จาก NGO แฉไทยกดดัันผู้้�หนีีภััยกลัับพม่่าจัันทร์์นี้้� ชี้้�เมีียนมายัังไม่่สงบ-ริิมสาละวิินยัังมีีปะทะ กระสุุนตกแม่่สะเรีียง 

3 นััด, โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์, 22 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/local/detail/9640000049293
533	จาก “พิิธา” จี้้�นายกฯ ทบทวนผลัักดัันผู้้�ลี้้�ภััยชายแดนเมีียนมากลัับประเทศ หวั่่�นบานปลาย, โดย ไทยรััฐออนไลน์์,  

8 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/politic/2135920
534	จาก พม่่ารบกัันเดืือด ยิิงกระสุุนอาร์์พีีจีี เข้้าแผ่่นดิินไทยอีีก ถููกบ้้านเรืือนราษฎรไทยเสีียหาย, โดย มติิชนออนไลน์์, 

25 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/region/news_3103564
535	จาก พม่่าใช้้ปืืน ค.120 ถล่มกะเหรี่่�ยง กระสุุนล้้ำเขตไทยหลายนััด ทิ้้�งระเบิิดชาวเมีียนมา เจ็็บ 10 คน, โดย มติิชน 

ออนไลน์์, 25 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/region/news_3102369

กลัับไปยัังประเทศเมีียนมา531 โดยมีีรายงานจาก 
ภาคประชาสังัคมว่า ฝ่า่ยความมั่่�นคงไทยผลักัดันัผู้้�หนีีภัยั 
กลับัประเทศเมีียนมาขณะท่ี่�การสู้้�รบยังัไม่่สงบ และปิิดกั้้�น 
พื้้�นท่ี่�ทำให้้กระทบต่่อการให้้ความช่่วยเหลืือ532 จึึงได้้มีี 
แถลงการณ์์เรีียกร้้องให้้ประเทศไทยพิิจารณาชะลอ 
การส่่งกลัับ ไม่่ผลัักดัันผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา 
กลับัไปสู่่�พื้้�นที่่�อันัตราย ให้้การช่่วยเหลืือด้า้นมนุษยธรรม  
และไม่่ปิิดกั้้�นภาคประชาชนในการเข้้าให้้ความช่วยเหลืือ 
แก่ผู่้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา533 นอกจากนี้้� ในช่่วง
เดืือนธัันวาคม มีีเหตุุการณ์์การสู้้�รบในเขตใกล้้ชายแดน
ไทย-เมีียนมา อ. แม่่สอด จ. ตาก ทำให้้มีีชาวเมีียนมา 
หลายพัันคนหนีีภััยเข้้ามาในเขตประเทศไทย534 และ 
มีีกระสุุนปืืนอาร์์พีีจีีข้้ามมาตกยัังฝั่่�งประเทศไทย ทำให้้
ประชาชนไทยต้้องย้้ายไปอยู่่�ในพื้้�นที่่�ปลอดภััย535

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563 

		รั  ั ฐบาลและหน่่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้้อง 
ได้้ดำเนิินการตามบันทึึกความร่วมมืือในการพััฒนา 
การเข้้าถึึงสิิทธิิรัักษาพยาบาลของผู้้�มีีปััญหาสถานะ 
และสิิทธิิระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อบููรณาการ 
ความร่่วมมืือดููแลกลุ่่�มที่�มีีปัญหาสถานะทางทะเบีียน
ให้้เข้้าถึึงสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� 
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กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
(พม.) โดยกรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิิการได้้จััดทำ
บัันทึึกข้้อตกลงกัับสถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์ดำเนิินการ 
ตรวจทางนิิติิวิิทยาศาสตร์์ให้้แก่่คนไร้้ที่่�พึ่่�งที่่�ไม่่มีีสถานะ
ทางทะเบีียน โดยร่ว่มกับัสำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพ
แห่่งชาติิ (สปสช.) พััฒนาการเข้้าถึึงสิิทธิิประกััน
สุุขภาพของคนไทยที่่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียน  
และจััดตั้้�งคณะทำงานบููรณาการพััฒนาการเข้้าถึึง
ระบบหลัักประกัันสุขุภาพของคนไทยท่ี่�มีีปัญัหาสถานะ 
ทางทะเบีียน เพ่ื่�อให้้เกิดิความครอบคลุมุการเข้้าถึึงบริกิาร 
ในระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิและสวััสดิิการ
อื่่�น ๆ  รวมถึึงดำเนิินการคุ้้�มครองคนไร้้ที่่�พึ่่�งตาม พ.ร.บ. 
คุ้้�มครองคนไร้้ที่่�พึ่่�ง พ.ศ. 2557  

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564 

		  2.2.1	 กลุ่่�มคนไร้้รััฐ/ไร้้สััญชาติิ

			   1)	 การดำเนิินงานด้้านสััญชาติิ 
และสถานะบุุคคล

			   กรมการปกครองได้้กำหนด
ให้้งานด้้านสััญชาติิและสถานะบุุคคล เป็็น 1 ใน  
10 โครงการสำคััญสู่่�การเป็็นกรมการปกครองวิิถีีใหม่่ 
(10 Flagships for DOPA New Normal 2021)  
เพื่่�อเร่่งรัดัการอนุมุัตัิใิห้้สัญัชาติไิทยตามอำนาจหน้้าท่ี่�และ
ดำเนิินการให้้เป็็นไปตามระเบีียบกฎหมายอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
โดยกำหนดเป้้าหมายในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จำนวน 14,000 ราย ผลการดำเนิินการตามโครงการ
ดัังกล่่าว ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2564 ได้้อนุุมััติิให้้
สัญัชาติิไทยแก่ช่นกลุ่่�มน้อ้ย/คนไทยตกหล่น่ และอนุมัุัติิ
ให้้สถานะคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมาย  
(มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวร) รวมทั้้�งสิ้้�น 11,104 ราย536 อย่า่งไรก็ต็าม  
มท. ยัังคงพยายามแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง 
โดยได้จั้ัดทำบันัทึกึข้อ้ตกลงความร่วมมืือการดำเนิินงาน
พััฒนาการเข้้าถึึงสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพของคนไทย 
ที่่�มีีปัญหาสถานะทางทะเบีียนร่่วมกับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

536	จาก หนัังสืือกรมการปกครอง ที่่� มท 0309.8/31369 ลงวัันที่่� 23 ธัันวาคม 2564. งานเดิิม.
537	จาก นิิติิวิิทย์์ฯ ตรวจ DNA เชิิงรุุก แก้้ปััญหาสถานะบุุคคล-สิิทธิิของคนไทย ตกหล่่นทางทะเบีียนราษฎร, โดย มติิชน

ออนไลน์์, 9 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/local/crime/news_2615627
538	จาก หนัังสืือกรมการปกครอง ที่่� มท 0309.8/31369 ลงวัันที่่� 23 ธัันวาคม 2564. งานเดิิม.
539	จาก นิิติิวิิทย์์ฯ ตรวจ DNA เชิิงรุุก แก้้ปััญหาสถานะบุุคคล-สิิทธิิของคนไทยตกหล่่นทางทะเบีียนราษฎร. งานเดิิม.

เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาสถานะบุุคคลและสิิทธิิของคนไทย 
ที่่�ตกหล่่นทางทะเบีียนราษฎร และช่่วยเหลืือคนไทย 
ที่่�ยังัไม่ม่ีีชื่่�อและรายการบุุคคลในทะเบีียนบ้้าน (ท.ร.14)537  
และจััดทำโครงการตรวจสารพัันธุุกรรม (DNA) 
เพื่่�อการแก้้ไขปัญัหาสถานะและสิิทธิิของคนไทยตกหล่่น
ทางทะเบีียนราษฎรตั้้�งแต่่ปีี 2556 จนถึึงปััจจุุบััน 
โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีผู้้�เข้้าร่่วมโครงการฯ  
จำนวน 805 คู่่� นอกจากนี้้� คณะกรรมการรัับรอง 
ความเป็น็คนไทยพลัดัถิ่่�นตาม พ.ร.บ. สัญัชาติ ิ(ฉบับัที่่� 5)  
พ.ศ. 2555 ได้้ดำเนิินการรัับรองความเป็็นคนไทย 
พลััดถิ่่�นไปแล้้ว จำนวน 533 ราย538

ที่่�มา: มติชินออนไลน์

			   เมื่่�อวัันท่ี่�  9 มีีนาคม 2564 
สถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์ กระทรวงยุุติิธรรม (ยธ.)  
ได้้ดำเนิินการตรวจพิิสููจน์์สารพัันธุุกรรม (DNA)  
เพื่่�อใช้้เป็็นพยานหลัักฐานในการพิิจารณาให้้สถานะแก่่
ประชาชนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติ ิและผู้้�ที่่�ประสบปัญัหาสถานะ
ทางทะเบีียนราษฎรอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2558 จนถึึง
ปััจจุุบััน สามารถตรวจ DNA ให้้ประชาชนดัังกล่่าวแล้้ว
จำนวน 13,112 ราย โดยในปีี 2564 ได้้จััดเจ้้าหน้้าที่่�
ให้้คำแนะนำ อำนวยความสะดวก และเพิ่่�มช่่องทาง 
ให้้ประชาชนสามารถติดิตามผลการตรวจ DNA ผ่า่นทาง
เครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตด้้วยระบบ e-Service539
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			   สำนัั กงานสภาความมั่่� นคง 
แห่่งชาติิ  (สมช.) ดำเนิินนโยบายและแนวทาง 
การขัับเคล่ื่�อนเรื่่�องการแก้้ไขปััญหาสถานะและสิิทธิ ิ
ของบุุคคลต่า่งด้า้ว คนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติ ิชนกลุ่่�มน้อ้ย และ 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ตามแผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหาร
จัดัการผู้้�หลบหนีีเข้า้เมืือง ระยะท่ี่� 1 (พ.ศ. 2563 - 2564) 
ซึ่่�งครอบคลุุมการแก้้ไขปััญหาผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิ
ทุุกกลุ่่�ม และเสนอ ครม. เมื่่�อวัันที่่� 26 มกราคม 2564 
ให้้ความเห็็นชอบหลัักเกณฑ์์การกำหนดสถานะและ 
สิิทธิิของบุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาและอาศััยอยู่่�มานาน  
โดยกำหนดกลุ่่�มเป้้าหมาย 2 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ (1) กลุ่่�ม 
ผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิท่ิี่�ไม่ไ่ด้เ้กิิดในไทยและรััฐบาล
ได้้สำรวจจััดทำทะเบีียนไว้้ในอดีีต (2) กลุ่่�มที่่�ได้้รัับ 
การจััดทำทะเบีียนประวััติิตามมาตรา 19/2 และ
มาตรา 38 วรรคสองแห่่ง พ.ร.บ. การทะเบีียนราษฎร 
พ.ศ. 2534 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม540 โดย มท. ได้้เร่่งรััด
ตรวจสอบข้้อมููลบุุคคลที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการกำหนดสถานะ
และสิิทธิิเพ่ื่�อยืืนยัันความถูกต้้องและรัับรองการจััดทำ 
ทะเบีียนราษฎรและการพััฒนาสถานะบุุคคลเพื่่�อเข้้าสู่่�
กระบวนการขอสััญชาติิ และจััดทำประกาศกระทรวง
มหาดไทย เรื่่�อง ให้้สถานะคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบ 
ด้้วยกฎหมายและถิ่่�นท่ี่�อยู่่�ในราชอาณาจัักรไทย ตาม พ.ร.บ.  
คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 แก่่บุุคคลที่่�อพยพมาใน
ราชอาณาจัักรไทยและอาศััยอยู่่�มานาน ลงวัันท่ี่� 24 
พฤศจิิกายน 2564  เพื่่�อรองรัับหลัักเกณฑ์์การกำหนด
สถานะและสิิทธิิของบุุคคล โดยจะทำให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย
สามารถยื่่�นขอรัับสถานะและสิิทธิิตามกฎหมายได้้541  

			   2)	 เด็็กนัักเรีียนที่่�มีีเลขประจำตััว
ขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G 

			   ศธ. ดำเนิินการจััดการศึึกษา 
แก่่บุุคคลที่่�ไม่่มีีหลัักฐานทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีี

540	จาก สรุุปข่่าวการประชุุมคณะรััฐมนตรีี 26 มกราคม 2564 [ข่่าวทำเนีียบรััฐบาล]. โดย รััฐบาลไทย, 27 มกราคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/38617

541	จาก หนัังสืือสำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ที่่� นร 0807/12799 ลงวัันที่่� 26 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ข้้อมููล 
เพ่ื่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

542	จาก หนัังสืือกระทรวงศึึกษาธิิการ ที่่� ศธ 02145/263 ลงวัันที่่� 27 มกราคม 2565. งานเดิิม.
543	จาก สรุุปข่่าวการประชุุมคณะรััฐมนตรีี 30 มีีนาคม 2564 [ข่่าวทำเนีียบรััฐบาล]. โดย รััฐบาลไทย, 5 ตุุลาคม 2564. 

สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/40502

สััญชาติิไทย รวมถึึงกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เด็็กด้้อยโอกาส 
ผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน เด็็กเปราะบาง และลููกหลานของ
แรงงานต่า่งด้า้ว ตามมติ ิครม. เม่ื่�อวัันท่ี่� 5 กรกฎาคม 2548  
โดยขยายโอกาสทางการศึึกษาแก่่บุุคคลท่ี่�ไม่่มีีหลัักฐาน
ทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย และเปิิดกว้้างให้้
ทุุกคนที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยสามารถเข้้าเรีียนได้้
โดยไม่จ่ำกัดัระดับั ประเภท หรืือพื้้�นท่ี่�การศึกึษา โดยใน 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้้จััดทำสื่่�อ Infographic  
เผยแพร่่เพ่ื่�อเป็็นแนวทางการจััดการศึกึษาให้้แก่่นักัเรีียน  
นัักศึึกษาที่่�ไม่่มีีหลัักฐานทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีี
สััญชาติิไทย และแก้้ไขปััญหาสถานะทะเบีียนราษฎร
ของเด็ก็นัักเรีียนที่่�มีีเลขประจำตัวัขึ้้�นต้น้ด้ว้ยตัวัอักัษร G  
ให้้แก่่สำนัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดทุุกจัังหวัดั542

			   เม่ื่�อวัันที่่� 30 มีีนาคม 2564 
ครม. มีีมติิเห็็นชอบในหลัักการให้้สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
ด้า้นสาธารณสุขุกับับุคุคลที่่�มีีปัญัหาสถานะและสิทิธิเิด็ก็ 
และบุุคคลที่่�เรีียนอยู่่�ในสถานศึึกษา (ครั้้�งที่่� 2) ซึ่่�ง มท. 
ได้้ตรวจสอบความซ้้ำซ้้อนและกำหนดเลขประจำตััว  
13 หลัักเรีียบร้้อยแล้้ว และ สธ. ได้้ตรวจสอบคััดกรอง
ข้้อมููลกลุ่่�มเด็็กและบุุคคลที่่�เรีียนอยู่่�ในสถานศึึกษาที่่�ได้้
รัับการคััดกรองแล้้ว จำนวน 5,203 คน และดำเนิินการ 
ให้้สิิทธิิครอบคลุุมบริิการด้้านสาธารณสุข ได้้แก่่  
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันโรค การรัักษา
พยาบาล และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ543

			   3)	 การเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขภาพ

 			   เม่ื่�อวัันที่่�  5 เมษายน 2564  
ท่ี่�ประชุุมคณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติ ิ
มีีมติิเห็็นชอบการดำเนิินการดููแลคนไทยที่่�มีีปัญหา
สถานะทางทะเบีียน และมอบให้้สำนัักงานหลัักประกััน
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) ประสาน สธ. นำเรื่่�องเสนอ 
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ครม. จัดัตั้้�งกองทุนุเพื่่�อเป็น็ค่่าใช้จ้่า่ยบริิการสาธารณสุขุ
สำหรัับคนไทยที่่�มีีปัญหาสถานะทางทะเบีียน ซึ่่�งเป็็น  
บุคุคลสััญชาติไิทยแต่่ไม่่ได้้รัับการแจ้้งเกิิด บัตัรประชาชน 
สููญหาย และถููกย้้ายชื่่�อออกจากทะเบีียนบ้้านทำให้้
คนกลุ่่�มนี้้�ไม่่มีีเลข 13 หลััก และไม่่มีีบััตรประจำตััว
ประชาชน กองทุุนดัังกล่่าวจะสามารถให้้การดููแล
ด้้านสุุขภาพสำหรัับคนไทยท่ี่�อยู่่�ระหว่่างรอการพิิสููจน์์
สิิทธิิสถานะให้้เข้้าถึึงการรัักษาและบริิการสาธารณสุข 
ที่่�จำเป็็นในระหว่่างการพิิสููจน์์สถานะ และลดภาระ
ค่่าใช้้จ่่ายให้้กัับหน่่วยบริิการที่่�ให้้บริิการ544 นอกจากนี้้�  
เม่ื่�อวัันที่่�  25 พฤษภาคม 2564 ครม. ได้้มีีมติิ 
เห็็นชอบข้้อเสนอเชิิงนโยบายการจััดระบบหลัักประกััน
สุุขภาพสำหรัับผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีปัญหาสถานะบุุคคลและ
ต่่างด้้าวในเรืือนจำ และให้้จััดสรรงบเพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่าย 
การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพให้้เทีียบเท่่ากัับผู้้�มีีสิิทธิ ิ
ในระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิเพ่ื่�อดููแลผู้้�ต้องขััง 
ที่่�มีีปััญหาสถานะบุุคคลและต่่างด้้าวในเรืือนจำ 
จำนวน 16,000 คน แต่ย่ังัมีีผู้้�ต้อ้งขังัอีีกจำนวน 3,506 คน  
ยัังไม่่ได้้รัับการจััดสรรหลัักประกัันสุุขภาพ เนื่่�องจาก 
มีีความคลาดเคลื่่�อนทางทะเบีียน545 

		  2.2.2	 กลุ่่�มผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง/ผู้้�ลี้้�ภััย  

			   1)	 แนวปฏิบัิัติต่ิ่อคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามา 
ในราชอาณาจัักรที่่�เป็็นผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง/ผู้้�ลี้้�ภััย

			   ในปีี 2564 สตม. อยู่่�ระหว่่าง
ดำเนิินการจััดทำร่่างประกาศคณะกรรมการพิิจารณา
คััดกรองผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 
และเงื่่�อนไขการพิิจารณาคััดกรองคำขอเป็็นผู้้�ได้้รัับ 
การคุ้้�มครอง และหลัักเกณฑ์แ์ละขั้้�นตอนการปฏิบิัตัิงิาน  
ตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการคััดกรอง 

544	จาก บอร์์ด สปสช. หนุุนเร่่งจััดตั้้�ง “กองทุุนรัักษาพยาบาลคนไทยรอพิิสููจน์์สถานะ” [ข่่าวประชาสััมพัันธ์์].  
โดย สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ, 5 เมษายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.nhso.go.th/news/3041

545	จาก สรุุปข่่าวการประชุุมคณะรััฐมนตรี 25 พฤษภาคม 2564 [ข่่าวทำเนีียบรััฐบาล]. โดย รััฐบาลไทย, 5 ตุุลาคม 
2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/42077

546	จาก หนัังสืือสำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ที่่� นร 0807/12799 ลงวัันที่่� 26 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.
547	จาก เปิิดปม : คนหนีีตาย. งานเดิิม.
548	จาก หนัังสืือสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง กองบัังคัับการสืืบสวนสอบสวน กองกำกัับการ 3 ที่่� ตช 0029.843/3949 

ลงวัันที่่� 25 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.

คนต่่างด้้าวที่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถ
เดิินทางกลัับประเทศอัันเป็็นภููมิิลำเนาได้้ พ.ศ. 2562 
(National Screening Mechanism: NSM) เพื่่�อจำแนก 
ผู้้�ลี้้�ภััยออกจากผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองด้้วยเหตุุผลทาง
เศรษฐกิิจและสนัับสนุุนหลัักการไม่่ส่่งกลัับไปสู่่� 
การประหััตประหารยัังประเทศต้้นทาง546 ซึ่่�งการดำเนิินการ 
ดัังกล่่าวใช้้ระยะเวลามาแล้้วกว่่า 2 ปีี และองค์์กร 
ภาคประชาสัังคมมีีความห่วงกัังวลว่่าหลัักเกณฑ์์และ 
ขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานดัังกล่่าวอาจไม่่ครอบคลุุมผู้้�ลี้้�ภััย
ทุุกกลุ่่�ม ทั้้�งนี้้� สมช. ได้้ให้้ข้้อสัังเกตแก่่คณะกรรมการ 
กฤษฎีีกาว่่าการจััดทำขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานภายใต้้
ร่่างระเบีียบฉบัับนี้้�สามารถพิิจารณากำหนดขอบเขต
ของผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครองไม่่รวมถึึงกลุ่่�มผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบ
จากประเทศเมีียนมา ชาวโรฮีีนจา ชาวอุุยกููร์์ และ
ชาวเกาหลีีเหนืือ รวมถึงผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานกลุ่่�มอื่�น ๆ   
ในลัักษณะเดีียวกันัซึ่่�งอาจมีีปัญหาความมั่่�นคงที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง 
กัับปััญหาการเมืืองระหว่่างประเทศ หรืือส่่งผลกระทบ
ต่่อความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศเพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด
ความซ้้ำซ้้อนหรืือสัับสนในบทบาทหน้้าที่่�547

			   2)	 แนวปฏิิบััติิในการกัักตััวเด็็ก 
ไว้้ในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่่งกลัับ

			   จากข้้อมููล ณ เดืือนตุุลาคม 2563 -  
กัันยายน 2564 สตม. รัับตััวผู้้�ต้้องกัักรวม 8,050 ราย  
ส่ง่กลับัแล้ว้ 7,863 ราย ในจำนวนนี้้�มีีเด็ก็ที่่�เป็น็ผู้้�ติดิตาม  
จำนวน 301 ราย548 ซึ่่�งการกัักตััวเด็็กไว้้ในสถานกัักตััว 
คนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่่งกลัับนั้้�นมีีคู่่�มืือขั้้�นตอน 
การปฏิิบัตัิงิานที่่�เป็น็มาตรฐาน (Standard Operation 
Procedure: SOP) ภายใต้้บัันทึึกความเข้้าใจ เรื่่�อง  
การกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักัตัวัเด็ก็ไว้้
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ในสถานที่่�กักัตัวัคนต่า่งด้้าวเพื่่�อรอการส่ง่กลับั ซึ่่�งจัดัทำ
โดยกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน (ดย.) ร่่วมกัับองค์์การ
ยููนิิเซฟแห่่งประเทศไทยและสหภาพยุุโรป เม่ื่�อปีี 2563 
เพ่ื่�อเป็็นแนวทางให้้กับัเจ้า้หน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติงิานสามารถให้้ 
ความคุ้้�มครองเด็็กและช่่วยเหลืือเด็ก็ย้้ายถิ่่�นที่่�ถูกูควบคุมุตัวั 
มาที่่�ห้้องกัักตััวต่่างด้้าวเพื่่�อการส่่งกลัับของ สตม. และ
ผู้้�ปฏิิบััติิงานทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนได้้มีีแนวปฏิิบััติ ิ
ในการช่ว่ยเหลืือเด็ก็จากห้อ้งกักัให้เ้ป็น็ไปตามมาตรฐาน 
ตามหลัักการสากล และยึึดประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก 
เป็็นสำคััญ โดย สตม. ประสานการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับ 
ดย. เพ่ื่�อให้้ความช่วยเหลืือเด็็กท่ี่�เข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย 
โดยส่่งเด็็กที่่�มีีสภาวะเปราะบาง เช่่น เด็็กอ่่อน และเด็็ก 
ที่่�เดิินทางมาเพีียงลำพััง หรืือเด็็กท่ี่�มารดามีีปัญหา 
ด้้านสุุขภาพไปยัังสถานรองรัับที่่�อยู่่�ในความดููแลของ 
พม. พร้้อมมารดา ซ่ึ่�งในปีี 2564 มีีเด็็กที่่�รัับตััวเข้้าพัักยััง 
ศูนูย์์แรกรัับแม่่และเด็็กของ สตม. รวม 163 ราย ส่่งกลัับแล้้ว  
134 ราย และส่่งตััวเข้้ารัับการคุ้้�มครองในสถานดููแล
ของ พม. 4 ราย549    

	 	 2.2.3	ผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบและความ 
ไม่่สงบชาวเมีียนมา 

			   ในปีี 2564 กรมการปกครอง
ได้้ดำเนิินการดููแลรัักษาความปลอดภััยและความสงบ
เรีียบร้้อยในพื้้�นที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว การจััดทำทะเบีียน 
ผู้้�หนีีภัยการสู้้�รบจากเมีียนมา บริิหารจััดการภายในพื้้�นท่ี่� 
พัักพิิงชั่่�วคราว ประกอบด้้วยการดำเนิินการประชุุม 
ร่่วมกัับ UNHCR องค์์กรพััฒนาเอกชน หน่่วยงาน
ราชการไทยและคณะกรรมการผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบจาก
เมีียนมา (Camp Committee) เพ่ื่�อรัับทราบปััญหา
การปฏิิบััติิงาน การออกหนัังสืือรัับรองการเกิิด สููติิบััตร 
มรณบัตร ทะเบีียนประวััติิครอบครััว ตาม พ.ร.บ.  
การทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 จััดทำแผนและ 

549	จาก หนัังสืือสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง กองบัังคัับการสืืบสวนสอบสวน กองกำกัับการ 3 ที่่� ตช 0029.843/3949 
ลงวัันที่่� 25 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.

550	จาก หนัังสืือกรมการปกครอง ที่่� มท 0309.8/31369 ลงวัันที่่� 23 ธัันวาคม 2564. งานเดิิม.
551	จาก หนัังสืือจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ท่ี่� มส 0018.2/6902 ลงวัันที่่� 18 สิิงหาคม 2564 เรื่่�อง ขอข้้อมููลสถานการณ์์ของผู้้�

หนีีภััยและผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการสู้้�รบในประเทศเมีียนมา.
552	จาก ชายแดนแม่่สอด ยัังคงปะทะเดืือด! ชาวบ้้านในฝั่่�งเมีียนมา ต้้องหนีีตายข้้ามมายัังฝั่่�งไทย, โดย ไทยรััฐออนไลน์์, 

25 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/district-news/47209/

มาตรการเพื่่�อป้อ้งกันัภัยัพิบิัตัิิท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นภายในพื้้�นท่ี่�
พัักพิิงชั่่�วคราว การปรัับปรุุงดููแลอาคารสถานท่ี่�ต่่าง ๆ   
ภายในพื้้� น ท่ี่� พัักพิิ งชั่่� วคราวใ ห้้มีีภููมิิ ทััศ น์์ท่ี่� ดีี  มีี 
ความปลอดภััย รวมทั้้�งความสะอาด ตลอดจนการจััด
กิิจกรรมด้้านสัันทนาการ และด้้านการกีีฬา เพ่ื่�อลด 
ความกดดััน ความเครีียดของผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบกัับ 
เมีียนมาในพื้้�นที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว550

			   สำหรัับผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบ
ชาวเมีียนมาในปีี 2564 นั้้�น จากรายงานพบว่่า  
จ. แม่่ฮ่่องสอน ได้้จััดที่่�พัักพิิงที่่�ปลอดภััยหรืือพื้้�นที่่� 
พัักรอเพ่ื่�อรองรัับผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา 
ท่ี่�ได้้รับัผลกระทบจากสถานการณ์์ความไม่่สงบในเมีียนมา 
ใน 6 พื้้�นท่ี่� รองรัับได้้จำนวน 10,450 คน ด้้านการ 
ดำรงชีีวิตและความเป็็นอยู่่�และสาธารณสุุขนั้้�น  
กองทััพภาคท่ี่� 3 กำหนดให้้กองกำลัังนเรศวรเป็็นผู้้�รับผิดิชอบ 
ในการจัดัอาหาร น้้ำสะอาด และการป้้องกันัโรคโควิิด 19 
รวมถึงึการดูแูลผู้้�เจ็็บป่ว่ย และได้ม้ีีคำสั่่�งที่่� 1031/2564 
เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะทำงานประสานงาน ดููแล ช่่วยเหลืือ 
ผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา จ. แม่่ฮ่่องสอน 
ลงวัันท่ี่� 17 พฤษภาคม 2564 ทำหน้้าท่ี่�ดููแลให้้ 
ความช่วยเหลืือสิ่่�งของจำเป็็น สำหรัับแนวทางการส่่ง 
ผู้้�หนีีภัยัความไม่่สงบชาวเมีียนมากลับัประเทศเมีียนมานั้้�น 
จะพิิจารณาสถานการณ์์ด้้านความปลอดภััยตาม 
แนวชายแดน และการเตรีียมความพร้้อมในการเดิินทาง 
กลับัมาตุุภููมิ ิโดยประสานกัับฝ่่ายเมีียนมาในการอำนวย
ความสะดวกในการเดิินทางกลัับ551 ด้้าน จ. ตาก 
ได้จั้ัดพื้้�นที่่�ปลอดภัยซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ห่างจากแนวชายแดนไทย-
เมีียนมา ประสานความช่่วยเหลืือร่่วมกับประชาชน
ในพื้้�นท่ี่� ภาคประชาสัังคม และองค์์กรพััฒนาเอกชน
ในการเปิิดรัับสิ่่�งของบริิจาค552 อีีกทั้้�งกำลัังทหาร
หน่่วยเฉพาะกิิจกรมทหารราบท่ี่� 14 ฝ่่ายปกครอง  
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อ. แม่่สอด และตำรวจตระเวนชายแดนท่ี่� 346 แม่่สอด 
เข้้าอำนวยการรัักษาความปลอดภััยในพื้้�นท่ี่�บริิเวณ 
ดัังกล่่าว553 นอกจากนี้้� สมช. ได้้จััดทำแนวปฏิิบััติ ิ
ในการบริิหารจััดการกรณีีชาวเมีียนมาท่ี่�เดิินทางเข้้ามา 
ยัังประเทศไทยตามแนวชายแดนอัันเน่ื่�องมาจากได้้รัับ 
ผลกระทบจากสถานการณ์์ความไม่่สงบในประเทศ 
เมีียนมา เพ่ื่�อใช้เ้ป็็นกรอบแนวทางป้้องกัันและประสาน 
การปฏิิบััติิระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเน้้นย้้ำ 
ถึึงการให้้ความช่่วยเหลืือตามหลัักมนุุษยธรรมโดยได้ ้
จััดเตรีียมพื้้�นที่่�ปลอดภััยชั่่�วคราว จััดอาหาร และปััจจััย
ที่่�จำเป็็นในการดำเนิินชีีวิิต ให้้การรัักษาพยาบาล 
เบื้้�องต้้น ป้้องกัันโรค และจััดระบบสุุขาภิิบาลให้้กัับ 
ผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา โดยดำเนิินการ 
ควบคู่่�กับการเคารพพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี554 

			   ในส่่วนของ กสม. ได้้ติิดตาม
สถานการณ์์และผลกระทบด้้านสิิท ธิิมนุุษยชน 
จากความไม่ส่งบบริเิวณชายแดนไทย-เมีียนมา พบหารืือ 
กัับกระทรวงการต่่างประเทศ ประสานงานกัับ  
จ. แม่่ฮ่่องสอน และ สมช. เพื่่�อลงพื้้�นที่่�ติิดตาม
สถานการณ์์เมื่่�อวัันที่่� 17 พฤศจิิกายน 2564 ณ หมู่่�บ้าน
แม่่สามแลบ ต. แม่่สามแลบ อ. สบเมย จ. แม่่ฮ่่องสอน  
พร้้อมทั้้�งศึกึษาแนวทางป้้องกันัและแก้้ไขปััญหาผลกระทบ 
ด้้านสิิทธิิมนุษยชนจากความไม่่สงบบริิเวณชายแดน
ไทย-เมีียนมา นอกจากนี้้� เมื่่�อวัันที่่� 28 ธัันวาคม 2564 
ได้้จััดทำข่่าวประชาสััมพัันธ์์แสดงความห่วงใยต่่อ
สถานการณ์์ความไม่่สงบบริิเวณชายแดนไทย-เมีียนมา 
โดยมีีข้้อเสนอแนะต่อ่รัฐับาลว่า่ ควรเตรีียมความพร้อ้ม
รับัสถานการณ์ท่์ี่�จะเกิิดขึ้้�นจากการสู้้�รบระหว่่างกองทััพ 
เมีียนมากัับกองกำลัังกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  โดยเคารพ 
ต่่ อห ลัักสากลการ ห้้ามผ ลัักดัันก ลัับสู่่�อั นตราย 
(Non-Refoulement) อย่่างเคร่่งครััด555

553	จาก ทหารพม่า่รบกะเหรี่่�ยงลาม กระสุนุลอยข้า้มตกชายแดนแม่ส่อด-ชาวบ้า้นหนีตีายสุดุระทึกึ, โดย ผู้้�จัดัการออนไลน์,์ 
16 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/local/detail/9640000124415

554	จาก หนัังสืือสำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ที่่� นร 0807/12799 ลงวัันที่่� 26 ตุุลาคม 2564. งานเดิิม.
555	จาก กสม.ห่่วงความไม่่สงบชายแดนไทย-เมีียนมา แนะรััฐบาลเร่่งให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมแก่่ผู้้�หนีีภััย,  

โดย มติิชนออนไลน์์, 30 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_3107834

3.	การประเมิินสถานการณ์์ 

	 พััฒนาการหรืือความก้้าวหน้้า หน่่วยงาน
ภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ตอบรัับข้้อเสนอแนะของ กสม.  
ตามรายงานผลการประเมินิสถานการณ์์ด้้านสิทิธิมินุษุยชน 
ของประเทศไทย ปีี 2563 ในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครอง 
สิิทธิิของผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิโดยให้้มีีแนวทาง
หรืือมาตรการเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของกระบวนการ
พิิจารณาให้้สถานะหรืือสััญชาติิแก่่ผู้้�ที่่�มีีคุุณสมบััติ ิ
ตามที่่�กฎหมายกำหนด ส่่งเสริมิให้้นักัเรีียนที่่�มีีเลขประจำตัวั 
ขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาและ
บริิการสาธารณสุขขั้้�นพื้้�นฐาน ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยมีี 
ความพยายามอย่่างต่่อเนื่่�องในการดำเนินิงานด้้านสัญัชาติิ 
และสถานะบุุคคลซึ่่�งมีีกฎหมาย ระเบีียบ นโยบาย 
แนวปฏิิบััติิ และกระบวนการรัับรองและพััฒนาสถานะ
บุคุคลที่่�ชัดัเจนเพื่่�อให้ผู้้้�มีีปัญัหาสถานะและสิทิธิิสามารถ
เข้า้ถึงึสิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐานต่า่ง ๆ  ในปี ี2564 หลายหน่ว่ยงาน 
ให้ค้วามสำคััญและมีีความร่ว่มมืือระหว่่างกันัขัับเคล่ื่�อน
งานด้า้นสัญัชาติแิละสถานะบุคุคล รวมถึงึ ครม. ได้ม้ีีมติิ
เห็น็ชอบเก่ี่�ยวกับหลัักเกณฑ์ก์ารกำหนดสถานะและสิิทธิิ 
หลักัการให้้สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานด้า้นสาธารณสุข และการจััด
ระบบหลัักประกัันสุุขภาพสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีปัญหา 
ทางสถานะบุุคคล ด้้านผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง/ผู้้�ลี้้�ภัย 
มีีผู้้�เดิินทางจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้านเข้า้มายัังประเทศไทย 
อย่่างต่่อเนื่่�องทั้้� งจากปััญหาความไม่่สงบภายใน 
ของประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ปััญหาเศรษฐกิิจ และวิิกฤต 
โรคระบาด หน่่วยงานภาครััฐและภาคประชาสัังคม 
ได้้ให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชนแก่่กลุ่่�มคนดัังกล่่าว 
ในกรณีีเกิดิความไม่่สงบในพื้้�นที่่� ซึ่่�งได้้จัดัหาพื้้�นที่่�ปลอดภัยั 
ให้้พักัชั่่�วคราว การรัักษาพยาบาลเบื้้�องต้้น การป้้องกัันโรค 
และระบบสุุขาภิิบาล การจััดสิ่่�งของจำเป็็นพื้้�นฐาน 
ในการดำรงชีีวิติ และการดูแูลความปลอดภัยัก่่อนส่่งกลับั 
มาตุุภููมิิ จึึงเห็็นว่่าการดำเนิินการในประเด็็นข้้างต้้น 
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ของรััฐสอดคล้้องตามรััฐธรรมนููญ และพัันธกรณีี 
ระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุษยชนที่่�ประเทศไทย 
เป็็นภาคีี โดยเฉพาะการเข้้าถึึงสิิทธิิในด้้านสุุขภาพ  
การศึึกษาอย่่างเหมาะสม และสอดรัับกัับแผน 
สิิทธิิมนุุษยชน ฉบัับที่่� 4 ในการแก้้ไขปััญหาสถานะ
บุุคคล 

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค  การดำเนิินงาน 
ด้้านสััญชาติิและสถานะบุุคคลยัังพบปััญหาและ
อุุปสรรคในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�มีี
ปััญหาสถานะและสิิทธิิที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การอนุุมััติิให้้
สััญชาติิไทยมีีจำนวนไม่่มากเน่ื่�องมาจากในแต่่ละปี ี
มีีผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิเพิ่่�มขึ้้�นจากการเกิิดของ
บุุตรคนไร้้สััญชาติิ ผู้้�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิอยู่่�อาศััย
ในลัักษณะกระจายตััว มีีการเคล่ื่�อนย้้ายประชากร 
จากประเทศเพื่่�อนบ้า้นเข้า้มายังัประเทศไทย และยังัคงมีี 
ปััญหาอุุปสรรคในการดำเนิินงาน ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าท่ี่� 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานมีีการโยกย้้ายสัับเปล่ี่�ยนตำแหน่่งทำให้้
ปฏิิบััติิ งานไม่่ต่่อ เ น่ื่�องและขาดความเชี่่� ยวชาญ  
ขาดความเข้้าใจในกฎหมาย ระเบีียบ และกระบวนการ
ด้้านสััญชาติิและสถานะบุุคคล มีีกำลัังคนและ 
งบประมาณจำกััดเม่ื่�อเทีียบกัับปริิมาณผู้้�ที่�เข้้าเกณฑ์์ 
ขอแปลงสัญัชาติ ิประกอบกับัยังัคงมีีรายงานการทุจุริติ
อัันเกี่่�ยวกัับการดำเนิินงานด้้านสััญชาติิอยู่่� และกลไก 
การพิิจารณาคำขอสถานะ/สััญชาติิระดัับจัังหวััดและ
ระดัับชาติิยัังขาดความคล่่องตััวในการดำเนิินงาน  
นอกจากนี้้�  ยัังมีีอุปสรรคท่ี่� เ กิิดจากสถานการณ์ ์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 จึึงถืือว่่าเป็็นความ
ท้้าทายของรััฐอย่่างยิ่่�งในความพยายามแก้้ปััญหา 
คนไร้้รัฐั ไร้้สัญัชาติิให้้หมดไปจากประเทศไทย สำหรัับ 
เด็็กนัักเรีียนที่่�มีีเลขประจำตััวขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G  
ในปีี 2564 มีีการลงทะเบีียนเพิ่่�มสูงขึ้้�น ซึ่่�งแม้้ว่่าจะ
สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่่างเท่่าเทีียมกับ 
เด็็กนัักเรีียนไทย แต่่ยัังประสบปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิ 
ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุขเช่่นเดีียวกับผู้้�มีีปัญหา
สถานะและสิิทธิิกลุ่่�มอื่�น ๆ  เน่ื่�องจากข้้อจำกััดด้้าน 
การจัดัทำทะเบีียนประวััติแิละกำหนดเลขประจำตัวั 13 หลักั 
และการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวโดยขอมติิ ครม. เห็็นชอบ 
เป็็นรายครั้้�ง  ทำให้้ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างเป็็นระบบ 
และครอบคลุุมทุกุกลุ่่�ม การคุ้้�มครองผู้้�แสวงหาที่่�พักัพิิง/ 

ผู้้�ลี้้�ภัยัในระยะยาวนั้้�น  หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องอยู่่�ระหว่่าง
การจััดทำหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขการพิิจารณา
คััดกรองคำขอเป็็นผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครองตามระเบีียบ
สำนัักนายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยการคััดกรองคนต่่างด้้าว 
ท่ี่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลัับ
ประเทศอัันเป็็นภููมิิลำเนาได้้ พ.ศ. 2562 แต่่ยัังมีีความ 
ล่่าช้้าในการดำเนิินการทำให้้ยัังไม่่มีีผลในทางปฏิิบััติิ  
จึึงเห็็นว่่ารััฐควรดำเนิินการปรัับปรุุงด้้านการรัับรอง 
สถานะบุุคคล และให้้การดููแลผู้้�แสวงหาท่ี่�พัักพิิง 
ทั้้�งตามหลัักมนุษยธรรมและสอดคล้้องกัับพัันธกรณีี
ระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุษยชนที่่�ประเทศไทย 
เป็็นภาคีีต่่อไป

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมประเด็็นผู้้�มีี
ปััญหาสถานะและสิิทธิิ ดัังนี้้�

	 4.1	รั ฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย และ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งหาแนวทางหรืือมาตรการ
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในกระบวนการพิิจารณาให้้
สถานะหรืือสััญชาติิแก่่ผู้้�ที่�มีีคุณสมบัติิ อาทิิ การแก้้ไข
เหตุุท่ี่�ทำให้้กระบวนการมีีความล่่าช้้าเกิินสมควร  
การแก้้ปััญหาเกี่่�ยวกับการปฏิบิัตัิงิาน การสร้้างความเข้้าใจ 
แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวกับการปฏิิบััติิงานในขั้้�นตอนต่่าง ๆ   
การออกแนวทางแก้้ไขผลการสำรวจบุุคคลหรืือ 
การบัันทึึกข้้อมููลผิิดพลาดที่่�ทำให้้ เป็็นอุุปสรรค 
ต่อ่การพิจิารณาให้ส้ถานะหรืือสัญัชาติ ิและการจัดัสรร
บุุคลากรและงบประมาณที่่� เพีียงพอต่่อการแก้้ไข
ปััญหา ตลอดจนการดำเนิินการต่่อกรณีีป้องกัันและ
แก้้ไขปััญหาการทุุจริิตอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยบููรณาการ 
การทำงานทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติใินพื้้�นท่ี่� 
ให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัน รวมถึึงการประสาน 
ความร่วมมืือกัับภาคประชาชนให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ 
ยิ่่�งขึ้้�น

	 4.2	รั ฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยควรเร่่งหา 
มาตรการและแนวทางในการดำเนิินงานด้้านสััญชาติิ
และสถานะบุุคคลให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�มีีปััญหาสถานะ 
และสิิทธิิในประเทศไทยทั้้�งหมดที่�ขึ้้�นทะเบีียนไว้้กัับ 
กรมการปกครองให้้แล้้วเสร็็จโดยเร็็ว เช่่น การเพิ่่�ม
จำนวนกลุ่่�มเป้้าหมายในแต่่ละปีี การลดขั้้�นตอน 
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การดำเนินิงานและพยานหลักัฐานของผู้้�ยื่่�นคำขอ การจัดั 
ลำดัับความสำคััญการแก้้ไขปััญหาให้้กัับกลุ่่�มเด็็ก
นักัเรีียน กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ และกลุ่่�มคนพิิการเป็็นลำดัับต้้น ๆ   
รวมทั้้� ง เร่่งนำประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่่�อง  
ให้้สถานะคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมาย
และถิ่่�นท่ี่�อยู่่�ในราชอาณาจักัรไทย ตาม พ.ร.บ. คนเข้า้เมืือง  
พ.ศ. 2522 แก่่บุุคคลที่่�อพยพมาในราชอาณาจัักรไทย
และอาศััยอยู่่�มานานไปสู่่�การปฏิิบััติิให้้เกิิดผลสำเร็็จ
โดยเร็็ว

	 4.3	รั ั ฐบ าล โดยกระทรว งมหาด ไทย  
และกระทรวงสาธารณสุุขควรเร่่งดำเนิินการให้้สิิทธิิ
ด้้านสาธารณสุุขกัับบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ 
เด็็กและบุุคคลที่่�เรีียนอยู่่�ในสถานศึึกษา ตามมติิ ครม. 
เมื่่�อวัันที่่� 30 มีีนาคม 2564 และตรวจสอบข้้อมููล 
เพื่่�อแยกเด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G ที่่�มีีปััญหาสถานะและ
สิิทธิิออกจากเด็็กที่่�มีีสถานะอยู่่�เดิิมและเคยได้้รัับสิิทธิิ 
(คืืนสิิทธิิ) ด้้านสาธารณสุุขไปแล้้วก่่อนหน้้านี้้� รวมทั้้�ง 
ดำเนิินการตรวจสอบคุุณสมบััติิพร้้อมจััดทำทะเบีียน
ประวัติัิเพื่่�อดำเนินิการให้้สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุขุ 
แก่่เด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G ที่่�ผ่่านการตรวจสอบข้้อมููลแล้้ว
ยัังไม่่เคยได้้รัับสถานะและสิิทธิิใด   

	 4.4	รั ัฐบาลโดยสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง 
ควรเร่่งจััดทำประกาศคณะกรรมการพิิจารณาคััด
กรองผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 
และเงื่่�อนไขการพิิจารณาคััดกรองคำขอเป็็นผู้้�ได้้รัับ 
การคุ้้�มครองตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่าด้้วย 
การคััดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและ 
ไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศอัันเป็็นภููมิิลำเนาได้้  
พ.ศ. 2562 ให้้สามารถนำระเบีียบดัังกล่่าวไปสู่่� 
การปฏิบิัตัิไิด้้โดยเร็ว็เพื่่�อจำแนกผู้้�ลี้้�ภัยัออกจากผู้้�หลบหนีี 
เข้้าเมืืองด้้วยเหตุุผลทางเศรษฐกิิจและสนัับสนุุนหลัักการ 
ไม่่ส่่งกลัับไปสู่่�การประหััตประหารยัังประเทศต้้นทาง 
และทำให้้ผู้้�เข้้าข่่ายเป็็นผู้้�ลี้้�ภััยได้้รัับความคุ้้�มครอง 
ตามหลัักสิิทธิมินุุษยชน 	

	 4.5	 กรณีีสถานการณ์์และผลกระทบ 
ด้้านสิิทธิิมนุษยชนจากความไม่่สงบบริิเวณชายแดน

556	จาก รายงานผลการพิจิารณาศึกึษา เรื่่�อง สภาพปัญัหาและแนวทางส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในประเทศไทย, 
โดย คณะกรรมาธิิการกิิจการเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สูงอายุุ ผู้้�พิิการ กลุ่่�มชาติพิัันธุ์์� และผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ สภาผู้้�แทน
ราษฎร, 1 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php

ไทย-เมีียนมานั้้�น รััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ควรเตรีียมความพร้้อมรัับสถานการณ์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�น 
จากการสู้้�รบระหว่่างกองทััพเมีียนมากัับกองกำลััง 
กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� โดยเคารพต่่อหลัักสากลการห้้ามผลัักดันั 
กลัับสู่่�อัันตราย (Non-Refoulement) อย่่างเคร่่งครััด 
และกำหนดนโยบายท่ี่�ชััดเจนในการให้้ความช่วยเหลืือ 
ด้า้นมนุษุยธรรมแก่ช่าวเมีียนมา ซึ่่�งมีีทั้้�งแรงงาน ผู้้�หนีีภัยั 
ทางการเมืือง และผู้้�หนีีภัยจากการสู้้�รบ ทั้้�งนี้้� ควรผลัักดันั 
ให้้เกิิดกลไกท้้องถิ่่�นท่ี่�ประกอบด้้วยภาครััฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสัังคม ตลอดจนประชาชนจิิตอาสา 
ในการระดมสิ่่�งของความช่วยเหลืือและดููแลผู้้�หนีีภัย 
ความไม่่สงบ รวมทั้้�งการป้้องกัันภััยอัันตรายให้้แก่่ 
ชุมุชนไทยบริเิวณชายแดนไทย-เมีียนมา และควรจัดัให้ม้ีี 
การช่่วยเหลืือดููแลให้้มีีความปลอดภััย เช่่น การทำ
บัังเกอร์์ป้้องกัันภััยแก่่ชุุมชน จััดทำแผนเผชิิญเหตุุ 
เตรีียมความพร้้อมรองรัับสถานการณ์์ และซัักซ้้อม 
ความเข้้าใจเพื่่�อรัับมืือให้้แก่่ประชาชนในชุุมชนที่่�อาจ 
ได้้รัับผลกระทบจากความไม่่สงบ เป็็นต้้น

5.6	 สิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

1.	สถานการณ์์/ปััญหา

	 “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” หมายถึึง กลุ่่�มชนท่ี่�มีี 
ความสืืบเนื่่�องทางประวััติิศาสตร์์กัับสัังคมไทยมาตั้้�งแต่่
อดีีต มีีความแตกต่่างด้้านต่่าง ๆ  และมีีวััฒนธรรม
ประเพณีีของตนเอง โดยเป็็นกลุ่่�มประชากรท่ี่�มีีพัันธะ
เกี่่�ยวข้้องกัันทางเชื้้�อชาติิ วััฒนธรรม ประเพณีี และ
ภาษาพููดเดีียวกััน รวมตััวเป็็นพหุุวััฒนธรรม รวมทั้้�ง
สืืบทอดฐานดิินแดนของบรรพบุุรุุษและอััตลัักษณ์์ 
ทางชาติพิันัธุ์์� ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยมีีกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ตั้้�งถิ่่�นฐาน
กระจายอยู่่�ในจัังหวััดต่าง ๆ  ครอบคลุุม 67 จังัหวััด 56 กลุ่่�ม  
มีีประชากรรวมประมาณ 6,100,000 คน จำแนก 
พื้้�นที่่�จากลัักษณะการตั้้�งถิ่่�นฐานได้้ 4 ลัักษณะ คืือ 
1) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บนพื้้�นที่่�สููง หรืือ “ชนชาวเขา” 
2) กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ตั้้�งถิ่่�นฐานในพื้้�นท่ี่�ราบ 3) กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�
ที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานในทะเล หรืือ “ชาวเล” และ 4) กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 
ที่่�อาศััยอยู่่�ในป่่า556 
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อย่่างไรก็็ตาม แม้้ที่่�ผ่่านมาความเป็็นอยู่่�และ
คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เ ป็็นไป 
ในแนวทางที่่�ดีีขึ้้�น แต่่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพเศรษฐกิิจ 
สัังคม การปกครอง และสภาพภููมิิอากาศ รวมทั้้�ง 
การบริิหารจััดการต่่าง ๆ  ยัังขาดความชัดเจน ทำให้้
ปััญหาต่่าง ๆ  ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จึึงยัังคงอยู่่� โดยเฉพาะ 
เรื่่�องการกำหนดสถานะบุุคคลและสิิทธิิในท่ี่�ทำกิิน 
และที่่�อยู่่�อาศััย ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 1.1	ด้้านสถานะบุุคคล

		ปั  ญัหาสถานะบุคุคลและสิทิธิเิป็น็ปัญัหา
สำคััญประการหนึ่่�งของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เน่ื่�องจากกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�ห่่างไกล มีีการเคลื่่�อนย้้าย 
ประชากรไปมาระหว่่างประเทศเพื่่�อนบ้้านและ 
ประเทศไทยทำให้้เกิิดการตกหล่่นทางทะเบีียนตั้้�งแต่่
อดีีต ทำให้้ไม่่ได้้รัับสิิทธิิในความเป็็นพลเมืืองไทยและ 
ไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงสวัสัดิิการพื้้�นฐานต่่าง ๆ  ได้ ้ในปีี 2564 
มีีรายงานว่่ากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่�อยู่่�ในประเทศไทยมานาน 
ได้ย่้ื่�นเอกสารขอแปลงสััญชาติแิต่่ยัังไม่่ได้รั้ับสััญชาติไิทย  
ทำให้้กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�มีีความเสี่่�ยงต้้องเผชิิญกับัความยากจน  
ไม่่ได้้รัับการศึึกษา และเข้้าไม่่ถึึงระบบสาธารณสุุข 
นอกจากนี้้�  ทำให้้บุุตรหลานตกเป็็นคนไร้้สััญชาติิ 
ตามไปด้้วย557 โดยสามารถปรัับปรุุงทะเบีียนประวััติิ
และจััดทำบััตรประจำตััวคนซึ่่�งไม่่มีีสััญชาติิไทยแล้้ว 
ทั้้�งสิ้้�น 54,541 คน558

557	จาก คนเฒ่่าไร้้สััญชาติิท้้อใจ ทำเรื่่�องขอมีีบััตรประชาชน 30 ปีีแต่่ยัังไร้้วี่่�แวว, โดย สยามรััฐ , 29 พฤศจิิกายน 2564. 
สืืบค้้นจาก https://siamrath.co.th/n/263021

558	จาก หนัังสืือสำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ที่่� นร 0807/12799 ลงวัันที่่� 26 ตุุลาคม 2564 เรื่่�อง ข้้อมููล 
เพ่ื่�อประกอบการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2564.

559	จาก กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในประเทศไทย: งานวิิจััยและความท้้าทาย, (น. 4), โดย สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตักรรม, 25 พฤศจิิกายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.tsri.or.th/dl/548

560	จาก ชาวบางกลอยหนีีกลัับใจแผ่่นดิิน สุุดทนไร้้ที่่�ทำกิิน-ไร้้ความเป็็นธรรม อุุทยานฯ ส่่งทีีมติิดตาม 4 ชุุด,  
โดย สำนัักข่่าวชายขอบ, 14 มกราคม 2564. สืืบค้้นจาก https://transbordernews.in.th/home/?p=26250

ที่่�มา: ประชาชาติิธุรุกิจิ

	 1.2	สิิทธิิในที่่�ทำกิินและที่่�อยู่่�อาศััย

		ปั  ัญหาด้้านสิิทธิิในท่ี่�ทำกิินและท่ี่�อยู่่�
อาศััยเกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เนื่่�องจากที่่�ดิินดั้้�งเดิิม
อยู่่�ในเขตพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์หรืือพื้้�นที่่� อุุทยานซ่ึ่�งรััฐบาล 
ออกกฎหมายกำหนดขึ้้�นในภายหลังั ทำให้ก้ลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 
ไม่่สามารถได้้รัับเอกสารสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินของตนเองได้้  
แม้้ในปีี 2553 ได้้มีีมติิ ครม. เก่ี่�ยวกัับการฟ้ื้�นฟููชีีวิต
ชาวเล และมติิ ครม. ว่่าด้้วยแนวนโยบายในการฟื้้�นฟูู 
วิิถีีชีีวิตชาวกะเหร่ี่�ยง ซ่ึ่�งมีีสาระสำคััญให้้ยุุติิการจัับกุุม
และให้้ความคุ้้�มครองกับัชุมุชนในพื้้�นที่่�พิพิาท แต่่ท่ี่�ผ่่านมา 
ยัังไม่่มีีการดำเนิินการที่่�เป็็นรููปธรรมแต่่อย่่างใด559

		  เหตุกุารณ์ท่์ี่�สำคััญในปีี 2564 พบปััญหา
ของกลุ่่�มกะเหรี่่�ยงปกาเกอะญอที่่�ถููกเคลื่่�อนย้้ายออก
จากพื้้�นท่ี่�บ้้านบางกลอยบน-ใจแผ่่นดิิน ซึ่่�งเป็็นท่ี่�อยู่่�เดิิม
ในเขตอุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจาน จ. เพชรบุุรีี ตั้้�งแต่่
ปีี 2539 แต่่ในเดืือนมกราคม 2564 ชาวกะเหร่ี่�ยง 
ปกาเกอะญอจำนวนหนึ่่�งได้เ้ดิินทางกลัับไปยัังพื้้�นท่ี่�เดิมิ560  
เน่ื่�องจากเม่ื่�อมีีการเคล่ื่�อนย้้ายชาวบ้านลงมาแล้้ว  
บางส่่วนไม่่ได้้รัับการจััดสรรที่่�ดิินหรืือได้้รัับการจััดสรร
ท่ี่�ดิินท่ี่�มีีสภาพไม่่เหมาะสมกับการทำการเกษตร 
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ตามวิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม561 ประกอบกัับรััฐบาลมีีนโยบายให้ ้
พื้้�นท่ี่�ป่่าแก่่งกระจานได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลก  
ก่่อให้้เกิิดความกัังวลจากชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ว่่าการขึ้้�น
ทะเบีียนเป็น็มรดกโลกจะสร้า้งความชอบธรรมให้แ้ก่ร่ัฐั 
ในการผลัักดัันชาวบ้านออกจากพื้้�นท่ี่�562 ซ่ึ่�งกรณีีนี้้�  
กสม. ได้้มีีหนัังสืือถึึงนายกรััฐมนตรีีและประธาน
กรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก  
เสนอแนะให้้ชะลอการเสนอขึ้้�นทะเบีียนกรณีีดัังกล่่าว 
ไปก่่อนจนกว่่าจะมีีการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว563 อย่่างไรก็็ตาม  
คณะกรรมการมรดกโลกในการประชุุมสมััยสามััญ  
ครั้้�งท่ี่� 44 ได้้พิิจารณาให้้พื้้�นท่ี่�กลุ่่�มป่่าแก่่งกระจาน 
เป็็นมรดกโลก เม่ื่�อวันัที่่� 26 กรกฎาคม 2564

		  นอกจากนี้้� ยัังพบปััญหาด้้านที่่�อยู่่�อาศััย
และที่่�ทำกิินของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเลในจัังหวััดภาคใต้้ 
ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการกำหนดพื้้�นที่่�อุุทยานทัับซ้้อน
กัับเขตที่�อยู่่�อาศััยและท่ี่�ทำกิินที่่�มีีมาแต่่เดิิม รวมทั้้�ง 
ผลกระทบจากการลงทุุนด้้านท่ี่�พักัอาศััยเพ่ื่�อการท่่องเท่ี่�ยว 
ของภาคเอกชน เช่่น กรณีีพิิพาทเรื่่�องที่่�ดิินระหว่่าง
นายทุุนกัับชาวเลชุุมชนหาดราไวย์ จ. ภููเก็็ต หรืือกรณีี
ชาวเลเกาะจำ จ. กระบี่่� ที่่�อุุทยานแห่่งชาติิหาดนพรััตน์์
ธารา-หมู่่�เกาะพีีพีี มีีคำสั่่�งรื้้�อบากัตัหรืือเพิงิพักัเพื่่�อหากินิ
ตามฤดูกูาลซึ่่�งเป็น็วิถิีีดำรงชีีพตั้้�งแต่บ่รรพบุรุุษุ เป็น็ต้น้564 
โดยกรณีีชาวเลเกาะจำ กสม. ได้้รัับเป็็นเรื่่�องร้้องเรีียน
และอยู่่�ระหว่่างตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง

561	จาก บางกลอย: “ป่่าปลอดคน” หรืือ “คนอยู่่�กัับป่่า” อนาคตป่่าแก่่งกระจานกัับการเป็็นมรดกโลก, โดย บีีบีีซีีไทย, 
29 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.bbc.com/thai/thailand-56453842

562	จาก ชาวบางกลอยหนีีกลัับป่่าใหญ่่ใจแผ่่นดิิน สุุดทนไร้้ที่่�ดิินทำกิิน อุุทยานฯ ส่่งทีีมติิดตาม 4 ชุุด, โดย ไทยโพสต์์, 
14 มกราคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/main/detail/89863#

563	จาก กสม. ขอให้้รััฐชะลอการเสนอขึ้้�นทะเบีียนป่่าแก่่งกระจานเป็็นมรดกโลก ห่่วงปััญหาสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
กะเหรี่่�ยงบางกลอยยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข, โดย สำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ, 25 กรกฎาคม 2564. สืืบค้้น
จาก https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/กสม-ขอ
ให้้รััฐบาลชะลอการเสนอขึ้้�นทะเบีียนป่่าแก่่งกระจาน.aspx

564	จาก ชาวเลอันดามัันลำบากหนัักช่่วงโควิิด 19 ขาดรายได้้ ซ้้ำถููกนายทุุน-อุุทยานไล่่รื้้�อชุุมชนและแหล่่งทำกิิน,  
โดย ประชาไท, 24 ตุุลาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/09/95243

2.	การดำเนิินการที่่�สำคััญ

	 2.1	การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน 
ปีี 2563

		รั  ั ฐบาล โดยกระทรว งท รััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (ทส.) ได้้รัับข้้อเสนอแนะ 
ในรายงานผลการประเมินิสถานการณ์์ด้้านสิทิธิมินุษุยชน 
ของประเทศไทย ปีี 2563 ประเด็็นสิิทธิิ ชุุมชน 
ในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
ในการดำเนิินการตามมติิ ครม. เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครอง 
กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ถึงสองครั้้�ง และเพิ่่�มกลไกการสร้้างความรู้้� 
ความเข้้าใจและการปรึึกษาหารืือให้้สอดคล้้องตาม
วิิถีีชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยไม่่มีีข้้อขััดข้้อง 
แต่่ประการใด

	 2.2	การดำเนิินการในปีี 2564

		  2.2.1	ด้ ้านสถานะบุุคคล ในปีี 2563 
ต่่อเน่ื่�องถึึงปีี 2564 กรมการปกครองดำเนิินการแก้้ไข
ปััญหาสถานะบุุคคลแก่่กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่างต่่อเนื่่�อง  
โดยมอบหมายผู้้�ว่าราชการจังัหวััดให้้ใช้้แนวทางการปฏิบิัตัิิ
ในการพิิจารณาให้้สััญชาติิไทยแก่่ผู้้�สูงอายุุไร้้สััญชาติิ  
ตามระเบีียบสำนัักทะเบีียนกลางว่่าด้้วยการพิิจารณา 
ลงรายการสถานะบุุคคลในทะเบีียนราษฎรให้้แก่บุ่คุคล
บนพื้้�นท่ี่�สููง พ.ศ. 2543 แก่่ชาวเขา ต่่อมา เมื่่�อวัันที่่� 26 
มกราคม 2564 ครม. มีีมติิให้้ความเห็็นชอบหลัักเกณฑ์์
การกำหนดสถานะและสิิทธิิของบุุคคลท่ี่�อพยพเข้้ามา 
อยู่่�ในราชอาณาจัักร โดยกำหนดกลุ่่�มเป้้าหมายและ
หลัักเกณฑ์์เฉพาะกลุ่่�มบุคคลท่ี่�เป็็นชนกลุ่่�มน้อยและ 
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กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�565 นอกจากนี้้� ในปี ี2564 กรมการปกครอง 
ได้้ ด ำ เ นิินการร่่ วมกับมูู ลนิิ ธิิ พััฒนาชุุ มชนและ 
เขตภูเขา และสำนักังานกองทุนุสนับัสนุนุการสร้า้งเสริิม 
สุุขภาพ (สสส.) เพื่่�อการแก้้ไขปััญหาผู้้�เฒ่่าไร้้สััญชาติิ
ที่่�อาศััยอยู่่� ในประเทศไทยมาเป็็นระยะเวลานาน  
และได้้ลดขั้้�นตอนการแปลงสััญชาติิสำหรัับผู้้�มีีอายุ ุ 
60 ปีี566 โดยใช้้คุุณสมบัติิที่่�สามารถตรวจสอบและ
พิิสููจน์์ได้้สะดวกมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การสอบพยานบุุคคล 
ที่่�น่่าเชื่่�อถืือไม่่น้้อยกว่่า 3 คน คุุณสมบััติิเรื่่�องการมีี 
ความรู้้�ภาษาไทยให้้พิจิารณาการใช้ภ้าษาไทยกลางหรืือ
ภาษาถิ่่�นที่่�ใช้ก้ันัอย่า่งแพร่ห่ลายในภูมิูิลำเนา567 เป็น็ต้น้

	 	 2.2.2	 สิิทธิิในที่่�ดิินและที่่�อยู่่�อาศััย  
ใน เดืื อนกุุมภาพัันธ์์  2564  รัั ฐบาลได้้ แต่่ งตั้้� ง 
คณะทำงานขึ้้�นภายใต้้คณะกรรมการแก้้ไขปััญหา
ขบวนการประชาชนเพื่่�อสังัคมที่่�เป็็นธรรม เพ่ื่�อหาทาง 
แก้้ไขปััญหาของชาวบ้านบางกลอย568 และได้้มีีการลงนาม 
ในบัันทึึกข้้อตกลงร่่วมกััน569 อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อวัันที่่�  
5 มีีนาคม 2564 เจ้้าหน้้าที่่�ได้้สนธิิกำลัังเข้้าจัับกุุม 
ชาวบ้า้นบางกลอยหลายสิบิรายภายใต้ ้“ยุทุธการพิทัิักษ์์
ป่า่ต้น้น้้ำเพชร”เป็น็เหตุใุห้ช้าวบ้านถูกูดำเนินิคดีี  27  คน570  
จ าก เหตุุ ก า รณ์์ ดัั ง กล่่ า วนำ ไปสู่่� ก า ร เรีี ย ก ร้้ อ ง 
ของภาคประชาสังัคมเพื่่�อให้แ้ก้ไ้ขปััญหา กระทั่่�งในเดืือน 

565	จาก สรุปุข่า่วการประชุมุคณะรัฐัมนตรี ี26 มกราคม 2564 [ข่า่วทำเนีียบรัฐับาล], โดย รัฐับาลไทย, 8 ธันัวาคม 2564. 
สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/38617

566	จาก คนเฒ่่าไร้้สััญชาติิท้้อใจ ทำเรื่่�องขอมีีบััตรประชาชน 30 ปีีแต่่ยัังไร้้วี่่�แวว. งานเดิิม.
567	จาก วอนเร่่งรััดการให้้สััญชาติิ ‘ผู้้�เฒ่่า’ เสีียชีีวิิตก่่อนได้้บััตร ปชช. แล้้ว 2 ราย, โดย แนวหน้้า, 29 พฤศจิิกายน 2564. 

สืืบค้้นจาก https://www.naewna.com/likesara/593495
568	จาก นัดัหมายหน้้ากระทรวงทรัพยากรฯ 9 โมง ด้า้น “รมว.ทส.” แต่่งตั้้�งคณะทำงานร่่วม 3 ฝ่่าย มีหีน้้าที่่�เสนอแนวทาง

แก้้ไขปััญหา, โดย The Active, 10 กุุมภาพัันธ์์ 2564. สืืบค้้นจาก https://theactive.net/news/20210204-2/
569	จาก ลงนาม MOU แล้้ว ชาวบางกลอยกลัับจากทำเนีียบฯ แต่่โดนขอให้้ประวััติิระหว่่างทางขึ้้�น, โดย ประชาไท,  

30 พฤษภาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/02/91730
570	จาก จ่่อสั่่�งฟ้้อง 27 ชาวบ้้านบางกลอย เงิินประกัันไม่่ต่่ำกว่่า 2.7 ล้้านบาท, โดย เวย์์ แมกกาซีีน, 27 สิิงหาคม 2564. 

สืืบค้้นจาก https://waymagazine.org/27-bangkloi-villagers-will-be-prosecuted/
571	จาก คณะรััฐมนตรีีเร่่งแก้้ปััญหาชาวบางกลอย อำเภอแก่่งกระจาน จัังหวััดเพชรบุุรีี ที่่�ไร้้ที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำกิิน, 

โดย สำนัักข่่าว กรมประชาสััมพัันธ์์, 18 มีีนาคม 2564. สืืบค้้นจาก http://thainews.prd.go.th/RegionNews/Detail/
TCATG210318154412898

572	จาก ผลประชุุมนััดแรก คณะกรรมการ “บางกลอย” ตั้้�ง 5 อนุุฯ เคลีียร์์ 5 ประเด็็น, โดย สำนัักข่่าวสิ่่�งแวดล้อม,  
2 เมษายน 2564. สืืบค้้นจาก https://greennews.agency/?p=22989

573	จาก นายกฯ เร่ง่แก้ปั้ัญหาที่่�ดินิของรััฐกัับประชาชนทับัซ้้อน [ข่า่วทำเนีียบรััฐบาล], โดย รัฐับาลไทย, 8 ธันัวาคม 2564.  
สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/45775

มีีนาคม 2564 นายกรััฐมนตรีีจึงมีีคำสั่่� งแต่่งตั้้� ง 
คณะกรรมการขึ้้�นมาเพื่่�อตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงและ 
เสนอแนวทางแก้ไ้ขปัญัหา571 โดยให้้ศึกึษาประวัตัิศิาสตร์์
การตั้้�งถิ่่�นฐานชุุมชน ผลกระทบจากการประกาศอุทุยาน
แห่่งชาติิและผลกระทบต่่อระบบนิิเวศวิิทยา รวมถึึง 
แนวทางการแก้้ไขปััญหากฎหมายและคดีีความ  
การแก้้ไขปััญหาเรื่่�องท่ี่�ดิินและการพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิต572 นอกจากนี้้� ในเดืือนกัันยายน 2564 การประชุุม
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 2/2564 
ได้้มีีการพิิจารณาประเด็็นที่่�สำคััญ อาทิิ การป้้องกััน
และตรวจสอบการบุุกรุุกที่่�ดิินของรััฐและแนวทาง 
การช่ว่ยเหลืือเยีียวยาเกษตรกรที่่�ทำการเกษตรในพื้้�นที่่� 
ท่ี่�ไม่่มีีเอกสารสิิทธิิ เพื่่�อแก้้ปััญหาที่่�ดิินที่่�มีีความซ้้ำซ้้อน 
ระหว่่างรััฐกัับรััฐ และรััฐกัับเอกชน เพ่ื่�อให้้ประชาชน
ได้้สิิทธิิในที่่�ดิินทำกิินต่่าง ๆ  และให้้เกิิดความเป็็นธรรม
อย่่างยั่่�งยืืนตามนโยบายของรััฐบาลในการจัดัที่่�ดินิให้กั้ับ 
ประชาชน573

	 	 2.2.3	 การผลักดัันกฎหมายเกี่่�ยวกับ 
สิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร 
(องค์์การมหาชน) หรืือ ศมส. ได้จ้ัดัทำร่่าง พ.ร.บ. ส่ง่เสริมิ 
และอนุุรัักษ์์วิิถีีชีีวิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. …. ซึ่่�งเป็็น 
การนำสาระสำคััญจากกฎหมายและนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 
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มารวบไว้้เป็็นกฎหมายฉบัับเดีียวกััน อาทิิ รััฐธรรมนูญ 
มาตรา 70 ที่่�รัับรองสิิทธิิกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� มติิ ครม.  
เมื่่�อวัันที่่� 2 มิิถุุนายน 2553 การฟื้้�นฟููวิิถีีชีีวิิตชาวเล 
และมติิ ครม. เม่ื่�อวัันที่่� 3 สิิงหาคม 2553 การฟ้ื้�นฟูู 
วิถิีีชีีวิติชาวกะเหรี่่�ยง โดยหลักัการของร่า่ง พ.ร.บ. ดังักล่า่ว 
มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่างเสมอภาค 
โดยปราศจากการ เลืื อกป ฏิิบัั ติิ  บนห ลัักการ  
3 ประการ คืือ การคุ้้�มครองทางวััฒนธรรม การส่่งเสริิม 
ศักัยภาพกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� และการสร้้างความหลากหลาย
ทางวััฒนธรรม อนึ่่�ง ในปีี 2564 ศมส. ได้้ดำเนิินการ 
ยกร่่างและจัดัรับัฟัังความคิดิเห็น็จากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อง 
คาดว่่าจะสามารถนำเข้้าสู่่�การพิิจารณาของรััฐสภา
และประกาศใช้้เป็็นกฎหมายได้้ภายในปีี 2565574  
ในการผลัักดัันกฎหมายเก่ี่�ยวกับสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
กสม. ได้้มีีความเห็็นต่่อร่่าง พ.ร.บ. สภาชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 
แห่่งประเทศไทย พ.ศ. .... ไปยัังสำนัักงานเลขาธิิการ
สภาผู้้�แทนราษฎร โดยให้้พิิจารณาร่่วมกัับร่่างกฎหมาย 
เก่ี่�ยวกับสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เน่ื่�องจากในขณะนั้้�น 
มีีการเสนอร่่างกฎหมายจำนวนห้้าฉบัับ มีีกลไกเชื่่�อมโยง 
ส่่วนกลางและท้้องถิ่่�น และส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 
โดยให้้ชุุมชนเป็็นแกนหลััก575 ในเดืือนธัันวาคม 
2564 มีีรายงานว่่าตััวแทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ได้้ยื่่�นเรื่่�อง 
ต่่อคณะกรรมาธิิการกิิจการเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ 
ผู้้�พิกิาร กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� และผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ  
สภาผู้้�แทนราษฎร เพื่่�อชี้้�แจงสาระสำคััญและเสนอ 
ร่่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครองสิทิธิแิละส่่งเสริมิวิถิีีชีีวิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง พ.ศ. …. ซึ่่�งมีีหลัักการสำคััญคืือ  

การคุ้้�มครองส่่งเสริิมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ให้้มีีสถานะทางกฎหมาย การเลืือกดำรงชีีวิิต 

ตามวััฒนธรรมและความเชื่่�อของเผ่่าพัันธุ์์� โดยไม่่ถููก

คุุกคามหรืือถููกเลืือกปฏิิบััติิ576

574	จาก ศมธ. เร่ง่จัดัทำพระราชบัญัญััติิคุ้้�มครองและส่ง่เสริมิวิถิีชีีวิีิตกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�, โดย ศูนูย์ม์านุุษยวิิทยาสิิริินธร (องค์ก์าร
มหาชน), 24 กัันยายน 2564. สืืบค้้นจาก https://www.sac.or.th/main/th/news/detail/100

575	จาก หนัังสืือสำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� สม 0008/3331 ลงวัันท่ี่� 25 พฤศจิิกายน 
2564 เรื่่�อง  ความเห็็นต่่อร่่างพระราชบััญญััติิสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย พ.ศ. .... .

576	จาก กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� หอบ 16,599 รายชื่่�อยื่่�น “สภา” แจงสาระสำคััญร่่าง กม.คุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�, โดย มติิชน
ออนไลน์์, 9 ธัันวาคม 2564. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/politics/news_3077272

3.	การประเมิินสถานการณ์์

	 พััฒนาการหรืือความก้าวหน้้า ในปีี 2564  

รััฐบาลมีีความพยายามที่่�ต่่อเนื่่�องจากปีี 2563 ในการ 

ดำเนิินการให้้หลักัการตามอนุสุัญัญา CERD และมาตรา 70  

ของรััฐธรรมนูญ และมีีผลในการคุ้้�มครองสิิทธิิของ 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการให้้สถานะบุคุคล 

ที่่�มีีการกำหนดแนวปฏิิบััติิและเง่ื่�อนไขการตรวจพิิสููจน์์ 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� การสร้้างความร่วมมืือกัับองค์์กรต่่าง ๆ   

ในการแก้้ไขปััญหาคนไร้้สัญัชาติ ิซึ่่�งมีีการถ่่ายทอดนโยบาย 

และการปฏิิบััติิไปสู่่�ระดัับจัังหวััด รวมถึงมติิของ 

คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิที่่�มีีส่วนโดยตรง 

มากขึ้้�นในการแก้้ไขปััญหาด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยและท่ี่�ทำกิิน 

ซึ่่�งท่ี่�ผ่่านมามีีความทับัซ้้อนระหว่่างพื้้�นที่่�รัฐักับัประชาชน  

ในส่่วนความพยายามทางกฎหมายพบว่่ารัฐับาลมีีการยกร่่าง 

พ.ร.บ. ส่ง่เสริิมและอนุุรักัษ์์วิถิีีชีีวิตกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� พ.ศ. …. 

ซึ่่�งได้้นำสาระสำคััญของนโยบายเก่ี่�ยวกับสิิทธิิของ 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มารวมเป็็นกฎหมาย โดยเฉพาะมติิ ครม.  

เมื่่�อปีี 2553 เกี่่�ยวกัับการฟื้้�นฟููวิิถีีชีีวิิตชาวเลและ

การฟ้ื้�นฟููวิิถีีชีีวิตชาวกะเหร่ี่�ยง ถืือว่่าเป็็นนโยบาย

ที่่�สำคััญต่่อการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ในปััจจุุบััน อย่่างไรก็็ตาม การที่่�ปรากฏว่่ามีี 

ประชาชนเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายคุ้้�มครองสิิทธิิและ 

ส่่งเสริมิวิถิีีชีีวิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองควบคู่่�กับั

การเสนอกฎหมายของรัฐับาล อาจสะท้้อนความคาดหวังั 

ให้้การคุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

มีีหลัักประกันัที่่�ชัดัเจนมากยิ่่�งขึ้้�นในทางกฎหมาย

	 ปััญหาหรืืออุุปสรรค พบว่่ารััฐบาลยัังคงใช้้
อำนาจในการจััดการปััญหาด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยและท่ี่�ทำกิิน 
ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยการกำหนดนโยบายด้้านการ
จััดการทรััพยากรธรรมชาติิและการให้้เคล่ื่�อนย้้าย 
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ที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำกิินที่่�ไม่่เหมาะสมกัับวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม  
ซึ่่�งบางครั้้�งนำไปสู่่�การจับักุมุกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ที่่�ถูกูกล่่าวหาว่่า 
เป็็นผู้้�บุุกรุุก อัันเป็็นการไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการ 
ตามรัฐัธรรมนูญูและข้้อสังัเกตเชิงิสรุปุของคณะกรรมการ
ประจำกติกิา ICESCR ต่่อรายงานการปฏิบัิัติติามกติกิา  
ของประเทศ ที่่�กำหนดให้้รััฐให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิ 
ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ให้้มีีสิทธิิดำรงชีีวิตในสัังคมตาม
วัฒันธรรมประเพณีีและวิถิีีชีีวิติดั้้�งเดิมิตามความสมัคัรใจ 
ได้้อย่่างสงบสุุข รวมทั้้�งให้้ความสำคััญกับัการมีีส่วนร่่วม 
ของบุุคคลและชุมุชนที่่�เกี่่�ยวข้อง

4.	ข้้อเสนอแนะ 

	 กสม. มีีข้อ้เสนอแนะเพิ่่�มเติมิต่อ่ประเด็น็สิทิธิิ 
ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ดัังนี้้�

	 4.1	รั ัฐบาลและหน่่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้้อง  
ควรดำเนิินการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านสถานะบุุคคล 
แก่ก่ลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� โดยอาศัยัความร่ว่มมืือจากองค์ก์รต่า่ง ๆ   
อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งอาศััยแนวทางในการตรวจสอบ
และพิิสููจน์์สถานะบุุคคลภายใต้้เง่ื่�อนไขท่ี่�สามารถ
ดำเนิินการได้้สะดวกรวดเร็็วและเป็็นประโยชน์์ต่่อ 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่างแท้้จริิง

	 4.2	รั ฐบาลและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ควรเร่ง่ 

ผลัักดัันให้้มีีการพิิจารณาและประกาศใช้้กฎหมาย 

เ ก่ี่� ย วกั  บ ก า ร ส่่ ง เ ส ริิ ม แ ล ะ อ นุุ รัั ก ษ์์ วิิ ถีีชีีวิ   ต 

ของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� ที่่�ให้ค้วามสำคััญกับัการคุ้้�มครองทาง 

วััฒนธรรม การส่่งเสริิมศัักยภาพกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

และการสร้้างความหลากหลายทางวััฒนธรรม รวมทั้้�ง

สร้้างการมีีส่วนร่่วมผ่านการรัับฟัังข้้อมููลและความคิด

เห็น็ของประชาชนอย่า่งรอบด้า้น โดยเฉพาะจากตัวัแทน

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่�ได้้รวบรวมรายช่ื่�อเสนอกฎหมาย ทั้้�งนี้้�  

ในระหว่่างท่ี่�กฎหมายดัังกล่่าวยังไม่่มีีผลบัังคัับใช้้  

หน่่วยงานของรััฐควรยึึดถืือหลัักการตามมติิ ครม.  

เมื่่�อวัันที่่� 2 มิิถุุนายน 2553 การฟื้้�นฟููวิิถีีชีีวิิตชาวเล 

และมติิ ครม. เม่ื่�อวัันที่่� 3 สิิงหาคม 2553 การฟ้ื้�นฟูู

วิิถีีชีีวิตชาวกะเหรี่่�ยง มาใช้้เป็็นแนวทางในการให้ ้

ความช่่วยเหลืือและแก้้ไขปััญหาของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

ซึ่่�งจะครอบคลุุมประเด็็นด้้านการตรวจพิิสููจน์์สััญชาติิ  

การจััดการและใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ 

การประกอบอาชีีพตามวิถีีดั้้�งเดิิม และการมีีส่วนร่่วม

ของประชาชน

รััฐต้้องให้้ความคุ้้�มครอง
สิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธ์ุุ�
ตามวััฒนธรรมประเพณีี
และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม 
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การจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
ของประเทศไทยประจำปี ี2564 เป็น็ไปตามหน้า้ที่่�และอำนาจของคณะกรรมการ
สิทิธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ ิ(กสม.) ในรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 
2560 และพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนูญว่่าด้้วยคณะกรรมการ 
สิทิธิมินุษยชนแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2560 ในการจััดทำรายงานดัังกล่่าว กสม. ได้ร้วบรวม 
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชนท่ี่�สำคััญในปีี 2564 จากแหล่่งต่่าง ๆ   
เพื่่�อให้้สะท้้อนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศที่่�ครอบคลุุม ทั้้�งเรื่่�อง 
ร้้องเรีียนท่ี่� กสม. ได้้รัับ รายงานเหตุุการณ์์สิิทธิิมนุษยชนตามสื่�อต่่าง ๆ  ข้้อมููล 
จากภาคประชาสัังคมและประชาชนผ่่านเวทีีการสััมมนา และข้้อมููล 
จากหน่่วยงานของรััฐ แล้้วนำมาวิเิคราะห์์และประเมินิโดยเปรีียบเทีียบกัับกฎหมาย 
ภายในและพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ เพื่่�อเสนอแนวทางแก้้ไขปััญหาตามหลััก 
สิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�ง กสม. ได้้แบ่่งการประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชน 
ในปีี 2564 ออกเป็็น 4 ส่่วน ได้้แก่่ 1) สถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชนท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับ
เหตุกุารณ์์สำคัญั คืือ การแพร่ร่ะบาดของโรคโควิดิ 19 และการใช้เ้สรีีภาพในการ
ชุมุนุมุ 2) สถานการณ์ด์้า้นสิทิธิิพลเมืืองและสิทิธิทิางการเมืือง 3) สถานการณ์ด์้า้น 
สิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม และ 4) สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน 
ของกลุ่่�มบุุคคล โดยมีีประเด็็นสำคััญดัังนี้้�

(1)	 การประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในสถานการณ์์
เฉพาะ

		  ในปีี 2564 มีีสถานการณ์์ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิมนุษยชน 
ในประเทศไทยที่่�สำคััญ 2 สถานการณ์์ ได้้แก่่ สถานการณ์์การแพร่่ระบาด 
ของโรคโควิดิ 19 และสถานการณ์์ที่่�เกี่่�ยวกับัการใช้้เสรีีภาพในการชุมุนุมุ ปี ี2564

		  การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 เป็็นสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น 
ต่่อเนื่่�องจากปีี 2563 และมีีความรุุนแรงขึ้้�นในเดืือนเมษายน 2564 รััฐบาล 
ได้้พยายามคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพของประชาชนผ่่านการให้้บริิการป้้องกััน
และรัักษาโรคอย่่างทั่่�วถึึง ทั้้�งการตรวจคััดกรอง การรัักษา และการจััดหาวััคซีีน 
ในช่ว่งที่่�วัคัซีีนมีีจำนวนน้อ้ย การกระจายวัคัซีีนพบปัญัหาระบบการจองที่่�ซับัซ้อ้น
และเปล่ี่�ยนแปลงบ่่อย เม่ื่�อรััฐบาลจััดหาวััคซีีนได้้มากขึ้้�น ได้้มีีการเร่่งฉีีดวััคซีีน 
ให้้แก่่ประชาชนทั่่�วไปรวมทั้้�งประชากรกลุ่่�มเสี่่�ยงได้้มากขึ้้�น แต่่ยัังมีีบางกลุ่่�ม 
ที่่�อาจตกหล่่นหรืือยัังมีีอุุปสรรคในการเข้้าถึึงวััคซีีน เช่่น กลุ่่�มผู้้�ป่วยติิดเตีียง  
ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เป็็นต้้น นอกจากนี้้� การแพร่่ระบาด 
ของโรคโควิิด 19 ได้้ทำให้้เกิิดปัญหาการขาดรายได้้และการว่่างงานจากการ 
เลิิกกิิจการของผู้้�ประกอบการจำนวนมาก รััฐบาลได้้มีีมาตรการชดเชยรายได้้ 
แก่่ประชาชนเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านคุุณภาพชีีวิิต รวมทั้้�งมีีมาตรการช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ประกอบการให้้ยัังคงสามารถจ้้างงานต่่อไปได้้ แต่่เนื่่�องจากการแพร่่ระบาด 
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ของโรคโควิิด 19 เกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องยาวนาน ทำให้้ 
การเยีียวยาจากภาครััฐอาจไม่่เพีียงพอและมีีประชาชน
บางกลุ่่�มเข้้าไม่่ถึึงมาตรการดัังกล่่าว โดยเฉพาะแรงงาน
นอกระบบ การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ยัังกระทบ
ต่่อสิิทธิิด้้านการศึึกษาของเด็็ก เด็็กบางกลุ่่�มมีีปััญหา
การเข้า้ถึงึการเรีียนออนไลน์แ์ละการขาดแคลนอุปุกรณ์์ 
ในการเรีียน และพบว่่ามีีเด็็กจำนวนหนึ่่�งที่่�เสี่่�ยงต่่อ 
การออกจากระบบการศึึกษาโดยเฉพาะเด็็กยากจน
และเด็็กข้้ามชาติิ กสม. จึึงมีีข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาล
ในการให้้ความสำคััญและกำหนดแนวทางในการดููแล
กลุ่่�มเปราะบางที่่�อาจมีีอุปุสรรคบางประการให้ส้ามารถ
เข้้าถึึงบริิการด้้านสาธารณสุุขของรััฐและมาตรการ 
ช่่วยเหลืือเยีียวยาได้้อย่่างรวดเร็็วและทั่่�วถึึง 

	 การใช้เ้สรีภาพในการชุุมนุุมของประชาชน
ในปีี 2564 มีีทั้้�งการชุุมนุุมโดยสงบและมีีการใช้้ 
ความรุุนแรงเกิิดขึ้้�น ส่่วนใหญ่่ใช้้แนวทางสัันติิวิิธีี 
เพ่ื่�อเสนอข้้อเรีียกร้้องทางการเมืืองและการเรีียกร้้อง 
ให้้รััฐบาลแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจท่ี่�กระทบความเป็็นอยู่่�  
การชุุมนุุมในปีี 2564 ยัังคงอยู่่�ภายใต้้มาตรการควบคุุม
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ที่่�ห้้ามการรวมกลุ่่�ม 
ของคนจำนวนมาก รููปแบบการชุุมนุุมในปีี 2564  
จึึงเป็็นกิิจกรรมที่่�มีีผู้้�เข้้าร่่วมน้้อยลงและใช้้เวลาไม่่นาน 
อาทิิ กิจิกรรมยืืนเว้้นระยะห่่างเพ่ื่�อแสดงออกเชิงิสััญลัักษณ์์  
และกิิจกรรม Car Mob อย่่างไรก็็ดีี มีีบางเหตุุการณ์ ์
ที่่�การใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุมและการควบคุุมดูแล 
ขอ ง เจ้้ า หน้้ า ที่่� ไ ม่่ ส อดค ล้้ อ งต าม เจตนา รมณ์ ์
ที่่�รััฐธรรมนููญและกติิกา ICCPR ให้้การรัับรอง รายงาน
ผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนของ กสม. 
ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การใช้้เครื่่�องมืือควบคุุมการชุุมนุุมของ 
เจ้้าหน้้าที่่�ในบางเหตุุการณ์์และในการสลายการชุุมนุุม
ระหว่า่งเดืือนกรกฎาคม - กันัยายน 2564 มีีการกระทำ 
ที่่� ไม่่สอดคล้้องต่่อหลัักการสากลตามความเห็็น 
ของคณะกรรมการประจำกติกิา ICCPR ในส่ว่นผู้้�ชุมุนุมุ 
มีีการกระทำรุุนแรงซ่ึ่�งเป็็นการกระทำเฉพาะตััวของ 
ผู้้�ชุุมนุุมบางคน และในการชุุมนุุมที่่�ไม่่มีีแกนนำชััดเจน
ที่่�บริิเวณแยกสามเหลี่่�ยมดิินแดงมีีการใช้้สิ่่�งเทีียมอาวุุธ  
ซึ่่� ง ไม่่ ใช่่ ก าร ใช้้ เ สรีี ภาพในการชุุ มนุุ ม โดยสงบ 
และปราศจากอาวุุธที่�ได้้รัับการรัับรองในรััฐธรรมนูญ  

กสม. จึงึมีีข้อเสนอแนะต่่อรัฐับาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 
เช่่น การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้สะท้้อนปััญหาต่่าง ๆ   
และควรมีีเวทีีในการปรึึกษาหารืือเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา
ร่่วมกันอย่่างจริิงจััง โดยให้้หลัักประกัันว่่าข้้อเรีียกร้้อง 
ของผู้้�ชุมนุุมทุุกฝ่่ายจะได้้รัับการพิิจารณาโดยไม่่มีี 
การเลืือกปฏิบิัตัิ ิและสำนัักงานตำรวจแห่ง่ชาติติ้อ้งกำชัับ 
เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ดููแลการชุุมนุุมให้้ปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
โดยสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล และควรหลีีกเลี่่�ยง 
การใช้้กำลัังต่่อการชุุมนุมที่่�สงบและปราศจากอาวุุธ 

(2)	 การประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิ
พลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง

		มีี  ประเด็็นสำคััญ ได้แ้ก่่ สิทิธิใินกระบวนการ 
ยุุติิธรรม การกระทำทรมานและการบัังคัับให้้สููญหาย 
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน สถานการณ์์ในจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ โทษประหารชีีวิต เสรีีภาพในการ 
แสดงความคิิดเห็็น และเสรีีภาพของสื่่�อมวลชน

		  ในปีี 2564 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เงิิน
ช่่วยเหลืือประชาชนให้้เข้้าถึึงความยุุติิธรรม รวมถึึง 
การขอปล่่อยตััวชั่่�วคราว ผ่่านกองทุุนยุุติิธรรมและ
สำนัักงานช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่ผู้้� เสีียหายและ 
จำเลยในคดีีอาญาเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 และมีีการแก้้ไข 
หลัักเกณฑ์์ของกองทุุนยุุติิธรรมที่่�เกี่่�ยวกัับผู้้�ที่่�ถููกละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชนเพื่่�อให้้ประชาชนขอรัับความช่วยเหลืือ
ได้้มากขึ้้�น แต่่ยัังไม่่ปรากฏว่่ามีีผู้้�ได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือ
ตามหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว นอกจากนี้้� กสม. ได้้รัับ 
เรื่่�อง ร้้องเรีียนเก่ี่�ยวกับการดำเนิินคดีีล่าช้้าของ
พนัักงานสอบสวน ทำให้้ผู้้�ต้้องขัังไม่่ได้ร้ัับการพิิจารณา 
สิทิธิปิระโยชน์์ในเรื่่�องการพักัการลงโทษ ลดวัันต้อ้งโทษ 
จำคุุก และสิิทธิิประโยชน์์อื่่�น ซึ่่�ง กสม. มีีข้อเสนอแนะ 
ต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการเร่่งรััดการดำเนิินคดีี
และมีีกระบวนการสอบข้้อเท็็จจริิงในกรณีีที่่�ปรากฏ 
การดำเนิินคดีีล่่าช้้าเพื่่�อแก้้ไขปััญหาอย่่างเร่่งด่่วน

		  ในส่ว่นของสถานการณ์เ์ก่ี่�ยวกับัการกระทำ 
ทรมานและการบัังคัับให้้สููญหาย เมื่่�อเดืือนกัันยายน  
สภาผู้้�แทนราษฎรได้ม้ีีมติรัิับหลัักการร่่าง พ.ร.บ. ป้อ้งกััน
และปราบปรามการทรมานและการกระทำให้้บุุคคล
สูญูหาย พ.ศ. .... โดยก่่อนหน้้านั้้�น ยังัปรากฏการกระทำ คณ
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ทรมานโดยเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจชุุดเฉพาะกิิจปราบปราม 
ยาเสพติดิต่อ่ผู้้�ต้อ้งสงสัยัจนเป็น็เหตุใุห้เ้สีียชีีวิต ซึ่่�ง กสม.  
เห็็นว่่าหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องควรมีีระบบกำกัับดููแล 
การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�ให้้อยู่่�ในขอบเขตของ
กฎหมาย และเคารพสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน 
อย่่างเคร่่งครััด สำหรัับสถานการณ์์การบัังคัับบุุคคล
ให้้สููญหาย ยัังไม่่มีีความคืืบหน้้าในการติิดตามตััว 
นัักเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองที่่�สููญหาย ในปีี 2564  
มีีการพััฒนากฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน  
เช่่น ร่่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา (ฉบัับที่่� ..) 
พ.ศ. .... แม้้ในปีี 2562 จะมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 และ
มาตรา 165/2 เพื่่�อคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 
จากการถููกดำเนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์เพื่่�อต่่อต้้าน 
การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน แต่่ยังัไม่ม่ีีการนำกฎหมาย
ที่่�แก้ไ้ขมาปรับัใช้้ให้เ้กิดิผลได้จ้ริงิ กสม. จึงึมีีข้อ้เสนอแนะ 
ต่่อสำนัักงานศาลยุุติิธรรมให้้พิิจารณาวางแนวทาง
การปรัับใช้้ประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญา 
ดัังกล่่าวให้้ชััดเจนเพ่ื่�อประสิิทธิิผลในการบัังคัับใช้้
กฎหมาย

		  สำหรัับสถานการณ์์ในจัังหวััดชายแดน
ภาคใ ต้้  ส ถิิติิ การ ก่่อความไ ม่่สงบและผู้้� ไ ด้้ รัับ 
บาดเจ็็บในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ในปีี 2564  
มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า แต่่ผู้้�เสีียชีีวิต
มีีจำนวนลดลงเล็็กน้้อย รััฐบาลมีีการดำเนิินการแก้้ไข
ปัญัหาสถานการณ์ใ์นพื้้�นที่่�ที่่�สอดคล้อ้งกับัข้อ้เสนอแนะ 
ของ กสม. ในปีีที่่�ผ่่านมา เช่่น การปรัับลดพื้้�นท่ี่�ประกาศ
ใช้้ พ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน  
พ.ศ. 2548 การอบรมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
แก่่เจ้า้หน้้าท่ี่�ฝ่า่ยความมั่่�นคง และการให้้ความช่วยเหลืือ 
ผู้้�ได้รั้ับผลกระทบจากสถานการณ์ค์วามไม่่สงบ แต่่ยังัคง 
มีีการก่่อเหตุุรุุนแรงเป็็นระยะ และการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 
ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐบางกรณีีอาจกระทบต่่อสิิทธิิและ 
สร้า้งความวิติกกังัวลแก่ป่ระชาชน เช่น่ การกล่า่วอ้า้งว่า่
มีีการกระทำทรมาน การวิิสามััญฆาตกรรมผู้้�ต้้องสงสััย
ในคดีีความมั่่�นคง และการขอตรวจเก็บ็ DNA ประชาชน 
ในบางพื้้�นท่ี่� กสม. เห็น็ว่า่หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้องควรสร้า้ง 
ความเข้้าใจแก่่ประชาชนถึึงความจำเป็็นในการดำเนิิน 
มาตรการต่่าง ๆ รวมถึงเคารพขนบธรรมเนีียม
ประเพณีีท้องถิ่่�นเพื่่�อให้้การแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบ 

ได้้รัับความร่วมมืือจากประชาชน และลดเง่ื่�อนไข 
ท่ี่�อาจนำไปสู่่�ความขัดแย้้ง

ในการปรัับเปลี่่�ยนโทษประหารชีีวิต ในปีี 2564 
ได้้มีีการประกาศใช้้ประมวลกฎหมายยาเสพติิดที่�ส่่งผล
ให้้มีีการยกเลิิกความผิดบางประเภทท่ี่�มีีโทษประหาร
ชีีวิิตสถานเดีียว ซึ่่�งทำให้้ผู้้�พิิพากษาสามารถใช้้ดุุลพิินิิจ
ลงโทษสถานอื่่�นแทนการประหารชีีวิิตได้้ อย่่างไรก็็ดีี  
กสม. เห็็นว่่ารััฐบาลควรพิิจารณาทบทวนกฎหมาย 
ฉบับัต่า่ง ๆ  เพื่่�อยกเลิกิโทษประหารชีีวิติสำหรับัความผิดิ
ท่ี่�ไม่่เข้า้ข่่ายเป็น็ “คดีีอุกุฉกรรจ์ท่์ี่�สุดุ” เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้ง
กัับกติิกา ICCPR

		  ด้้านเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  
มีีการดำเนิินคดีีเกี่่�ยวกัับการแสดงความเห็็นระหว่่าง
การ ชุุมนุมสาธารณะและในส่ื่� อ สัังคมออนไลน์์ 
ท่ี่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์การบริิหารงานของรััฐบาล รััฐบาล
พยายามแก้้ไขปััญหาข่่าวปลอมแต่่การเพิ่่�มกลไก 
ในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวอาจทำให้้เกิิดข้อจำกััด 
จนเกินิสมควรต่อ่การใช้้เสรีีภาพ อันัอาจทำให้้ประชาชน
หวาดกลััวการแสดงความคิดเห็็น ในขณะเดีียวกัน  
มีีการใช้้กลไกถ่่วงดุุลอำนาจของฝ่่ายบริิหารใน 
การบัังคับัใช้้ พ.ร.บ. ว่า่ด้ว้ยการกระทำความผิดเก่ี่�ยวกับ 
คอมพิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ โดยการ
โต้้แย้้งต่่อศาล ส่่วนสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ ได้้ตั้้�ง 
คณะทำงานเพื่่�อกลั่่�นกรองการดำเนิินคดีีเกี่่�ยวกับความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ให้้มีี 
ความรอบคอบและเป็็นไปตามกฎหมายโดยเคร่่งครััด 
กสม. มีีข้อเสนอแนะว่่า หน่่วยงานของรััฐพึึงใช้ ้
ความระมัดัระวังัในการดำเนินิคดีีบุคุคลที่่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์ 
การบริิหารงานของรัฐั และไม่่ให้้กลไกการจัดัการข่่าวปลอม 
ถููกนำไปใช้ด้้ว้ยวัตัถุประสงค์ท์างการเมืืองหรืือเพื่่�อจำกัดั
เสรีีภาพในการแสดงความคิดเห็็นอย่า่งสุจุริติ และมุ่่�งเน้น้
ไปที่่�การประชาสััมพันธ์์ข้้อมููลข่่าวสารที่่�ถููกต้้อง

(3)	 การประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิ 
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม

		มีี  ประเด็็นสำคััญ ได้้แก่่ สิิทธิิแรงงาน  
สิิทธิิในสุุขภาพ สิิทธิิด้้านการศึึกษา สิิทธิิ ชุุมชน 
ในการจััดการท่ี่�ดินิ ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม 
และธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุษยชน

บท
สรุ

ุป
รา

ยง
าน

ผล
กา

รป
ระ

เมิ
ินส

ถา
นก

าร
ณ์

์
ด้้า

นสิ
ิทธิ

ิมนุ
ุษย

ชน
ขอ

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
 ปี

ี 2
56

4

191

บทที่่�

6



	 ในปีี 2564 รััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้อง
ได้้ดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานหลายประการ เช่่น 
การแก้้ไขปััญหาการว่่างงาน การช่่วยเหลืือลููกจ้้าง 
ที่่�ถููกเลิิกจ้้างโดยไม่่เป็็นธรรม การแก้้ไขหลัักเกณฑ์์ 
การพิิจารณาประโยชน์์ทดแทนกรณีีว่่างงานให้้รวดเร็็ว
ยิ่่�งขึ้้�น อย่่างไรก็็ดีี แรงงานนอกระบบและแรงงาน
แพลตฟอร์์มยัังไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองในเรื่่�องค่่าจ้้างและ
สวััสดิิการต่่าง ๆ  แรงงานข้้ามชาติิบางส่่วนยัังเข้้าไม่่ถึึง 
กลไกการคุ้้�มครองทางสังัคมเนื่่�องจากอุปุสรรคด้้านภาษา  
และมีีการลัักลอบนำเข้้าแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศ
เพื่่�อนบ้้านหลัังจากภาคธุุรกิิจเริ่่�มกลัับมาดำเนิินกิิจการ
และมีีความต้องการแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น แต่่การทำ MOU 
เพื่่�อนำเข้้าแรงงานอย่่างถููกกฎหมายมีีขั้้�นตอนที่่�ใช้ ้
เวลานานและค่่าใช้้จ่่ายค่่อนข้้างสูงู แรงงานประมงยังัคงมีี 
ปััญหาการโกงค่่าแรง การยึึดเอกสาร และจำกััด 
การเคลื่่�อนย้้ายซึ่่�งเข้้าข่่ายเป็็นการบัังคัับใช้้แรงงาน  
กสม. มีีข้อ้เสนอแนะต่อ่รัฐับาลและหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง  
เช่่น การเร่่งจััดทำร่่าง พ.ร.บ. ส่่งเสริิมและพััฒนา
คุณุภาพชีีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... และเร่ง่กำหนด 
แนวทางการคุ้้�มครองสิิทธิิของคนท่ี่�ทำงานแพลตฟอร์์ม 
การสำรวจและแก้้ไขปััญหาให้้แรงงานข้้ามชาติิที่่�อาจ 
เข้้าไม่่ถึึ งการคุ้้�มครองสิิทธิิและสวััสดิิการสัังคม 
ตามกฎหมายแรงงาน การตรวจสอบและแก้้ไขปััญหา
แรงงานประมงอย่า่งจริงิจังัโดยร่ว่มมืือกับัภาคส่ว่นต่า่ง ๆ   
สร้้างความตระหนัักรู้้�และสร้้างกลไกการร้้องเรีียน 
ให้้สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย และการทบทวนขั้้�นตอน 
การนำเข้้าแรงงานข้้ามชาติิ 3 สััญชาติิตาม MOU ให้้มีี 
ความรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น 

	 ด้้ านสิิท ธิิ ในสุุขภาพ รัั ฐบาลพยายาม
ดำเนิินการเพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพอย่่างทั่่�วถึึงโดยการพััฒนาระบบสุุขภาพ 
ปฐมภูมิอิย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีนโยบายจััดระบบหลักัประกันั 
สุุขภาพสำหรัับผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีปัญหาทางสถานะบุุคคล
และผู้้�ต้องขัังข้้ามชาติิ แต่่ยัังคงพบปััญหาหรืืออุุปสรรค
ในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขของประชากรบางกลุ่่�ม  
แรงงานข้้ามชาติแิละผู้้�ติดิตามที่�เป็็นเด็ก็บางส่่วนยังัไม่่มีี 
หลัักประกัันสุุขภาพ คนไร้้บ้้านไม่่มีีบััตรประจำตััว
ในการแสดงตนเพื่่�อขอรัับบริิการ การขาดแคลน
บุุคลากรทางการแพทย์์ของกรมราชทััณฑ์์ ทั้้�งยัังมีี

ประเด็็นที่่�ต้้องติิดตาม ได้้แก่่ ปััญหาด้้านสุุขภาพจิิต 
ที่่�มีีแนวโน้้มสูงขึ้้�น โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน
ที่่�มีีปััญหาความเครีียดและการฆ่่าตััวตาย การเข้้าถึึง 
การช่่วยเหลืือที่่�อาจยัังไม่่เพีียงพอเน่ื่�องจากข้้อจำกััด 
ด้้านบุุคลากรทางการแพทย์์ กสม. มีีข้้อเสนอแนะ 
ต่่อรััฐบาล เช่่น การมีีนโยบายให้้แรงงานข้้ามชาติิและ 
เด็ก็ติดิตามแรงงานข้้ามชาติซิื้้�อประกันัสุขุภาพได้้อย่่างทั่่�วถึงึ 
การสำรวจและจััดทำทะเบีียนกลุ่่�มคนไร้้บ้้านที่่�ยััง 
ไม่่สามารถพิิสูจูน์์ตัวับุคคลเพ่ื่�อให้้เข้้าถึึงบริิการสาธารณสุข 
ได้้ การเพิ่่�มบุุคลากรทางการแพทย์์ของกรมราชทััณฑ์์
และบุุคลากรทางการแพทย์์ที่่�ดููแลด้้านสุุขภาพจิิต  
และเพิ่่�มช่องทางการให้้คำปรึึกษาด้้านสุุขภาพจิิต

	 ในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
รััฐบาลมีีความพยายามจััดการศึึกษาให้้สามารถดำเนิิน
ต่่อไปได้้ผ่่านการเรีียนการสอนระบบออนไลน์์เป็็นหลััก  
มีีการสนัับสนุุนสื่่�อและอุุปกรณ์์การศึึกษา และให้ ้
ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิินผ่่านกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืม 
เ พ่ื่�อการศึึกษาและกองทุุนเ พ่ื่�อความเสมอภาค 
ทางการศึึกษา นอกจากนี้้� รััฐบาลได้้เตรีียมความพร้้อม 
ในการเปิิดเรีียนโดยสนัับสนุุนให้้มีีการฉีีดวััคซีีนป้้องกััน
โรคโควิิด 19 แก่่บุุคลากรทางการศึึกษาและนัักเรีียน
ในกลุ่่�มอายุทุี่่�เหมาะสม อย่า่งไรก็ต็าม การจัดัการศึกึษา
แบบออนไลน์์เป็็นระยะเวลานานเกิินไปอาจกระทบ
ต่่อการเข้้าถึึงการศึึกษาของนัักเรีียนนัักศึึกษาที่่�มีีฐานะ
ยากจนและต่่อคุุณภาพการศึึกษา กสม. มีีข้อเสนอแนะ
ให้้รััฐบาลติิดตามการหลุุดจากระบบการศึึกษาของเด็็ก
เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิิน รวมถึึงสื่่�ออุุปกรณ์์
ประกอบการเรีียนท่ี่�บ้้านในระหว่่างท่ี่�ยัังไม่่สามารถ 
จััดการเรีียนการสอนท่ี่�สถานศึึกษาได้้ ตลอดจน 
การติิดตามความก้าวหน้้าในการจััดสรรวััคซีีนให้้แก่่ 
บุคุลากรทางการศึกึษาและเด็ก็นักัเรีียนให้ท้ั่่�วถึงึ เพื่่�อให้้ 
สามารถกลัับมาจััดการเรีียนการสอนในสถานศึึกษา 
ได้้โดยเร็็ว

	 ประเด็็นสิิทธิิ ชุุมชนในการจััดการท่ี่�ดิิน 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ประเทศไทย  
ยัังคงมีีความเหลื่่�อมล้้ำในการถืือครองที่่�ดิิน และปััญหา 
การประกาศเขตป่่าอนุุรัักษ์์ทัับที่่�ดิินชุุมชนมาอย่่าง
ยาวนาน แม้้ว่่าในปีีที่่�ผ่่านมา รััฐบาลได้้สำรวจ 
การถืือครองท่ี่�ดินิของชาวบ้านในพื้้�นที่่�เขตอุทุยานแห่่งชาติิ 
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และเขตรักษาพัันธุ์์�สัตว์ป่่าในพื้้�นท่ี่�ประมาณ 4 ล้้านไร่่  
และดำเนิินการจััดที่่�ดิินทำกิินและท่ี่�อยู่่�อาศััยในเขต 
ป่่าสงวนแห่่งชาติิให้้ประชาชนที่่�ยากไร้้ 821,534 ไร่่ 
แต่่ยัังคงมีีการบุุกรุกุพื้้�นที่่�และจัับกุุมดำเนิินคดีีผู้้�กระทำ
ความผิดิ นอกจากนี้้� มีีการคัดัค้า้นและร้อ้งเรีียนเกี่่�ยวกับั 
การจำกัดัสิทธิชิุมุชน สำหรับัโครงการพัฒันาขนาดใหญ่่ 
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิชุุมชน เช่่น โครงการเมืือง
ต้้นแบบอุุตสาหกรรมก้าวหน้้าแห่่งอนาคต อ. จะนะ  
จ. สงขลา กสม. มีีข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลให้้ปรัับปรุุง
แก้้ไขกฎหมายและแนวปฏิิบััติิที่่�รัับรองให้้ประชาชน
สามารถเข้้ามามีีส่วนร่่วมในกระบวนการจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมอย่่างแท้้จริิง  
เพิ่่�มการอบรมให้้ความรู้้�แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิ เร่่งรััด
การกระจายการถืือครองที่่�ดิิน โดยพิิจารณาปรัับปรุุง
มาตรการด้้านภาษีีให้้มีีประสิิทธิิภาพ รััฐบาลควรกำชัับ
ให้ห้น่่วยงานของรััฐท่ี่�เป็็นเจ้า้ของโครงการพััฒนาต่่าง ๆ   
ต้้องให้้บุุคคลและชุุมชนผู้้� ได้้รัับผลกระทบเข้้ามา 
มีีส่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง รวมถึึงต้้องมีีมาตรการ 
การเยีียวยาให้้กัับผู้้�ที่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างเป็็นธรรม 
ในระยะเวลาอัันสมควร

		  ในเรื่่�องธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน รััฐบาล 
อยู่่�ระหว่่างการจััดทำร่่างกฎหมายขจััดการเลืือกปฏิิบััติิ
ซึ่่�งรวมถึึงการเลืือกปฏิิบััติิในการทำงานด้้วย รวมทั้้�งมีี 
นโยบายส่่งเสริิมการประกอบธุุรกิจิที่่�เคารพสิิทธิมินุษยชน  
โดยสำนัักงาน ก.ล.ต. ได้้กำหนดมาตรการให้้บริิษััท
จดทะเบีียนเปิิดเผยข้้อมููลนโยบายและการดำเนิินงาน
ที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิมนุุษยชนผ่่านการจััดทำ 
รายงานประจำปีี (แบบ 56-1 หรืือ One Report)  
ที่่�ครอบคลุุมตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value Chain) ของ
บริิษััทและสอดคล้้องกัับการตรวจสอบสิิทธิิมนุษยชน
อย่่างรอบด้้าน (Human Rights Due Diligence) 
ตามหลัักการชี้้�แนะว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน 
ของสหประชาชาติิ อย่่างไรก็็ตาม กสม. มีีข้้อกัังวล 
เกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิแรงงานในอุุตสาหกรรม
ประมง และการเยีียวยากรณีีการประกอบธุุรกิิจ 
ที่่�กระทบต่่อชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม จึึงมีีข้้อเสนอแนะ
ให้้รััฐบาลเร่่งรััดการดำเนิินการตามแผนปฏิิบััติิการ 
ระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุษยชน ระยะที่่� 1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) ให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม ขยายการ
กำกัับดููแลองค์์กรภาคธุุรกิิจให้้เคารพสิิทธิิมนุษยชน 

ท่ี่�มากไปกว่่าธุุรกิิจที่่�จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์  
และกำหนดให้้การตรวจสอบสิิทธิิมนุษยชนอย่่างรอบด้้าน 
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการกำกัับดููแลองค์์กรธุุรกิิจ 

(4)	 การประเมิินสถานการณ์์สิทิธิมินุุษยชน 
ของกลุ่่�มบุุคคล

		  กสม. ได้้นำเสนอประเด็็นสิิทธิิมนุษยชน 
ของกลุ่่�มบุุคคลออกเป็็น 6 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ 
คนพิิการ สตรีีและความเสมอภาคทางเพศ ผู้้�มีีปัญหา
สถานะและสิิทธิิ และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

		  ในปีี 2564 ครม. ได้้ให้้ความเห็็นชอบ 
แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2564 - 2570 เพ่ื่�อให้้
เด็็กก่่อนวััยเรีียนได้้รัับการพััฒนาทั้้�งด้้านร่่างกาย จิิตใจ  
และการเรีียนรู้้�ที่� เหมาะสมกับวััยตามหลัักการ 
ของอนุุสััญญา CRC รวมทั้้�งอยู่่�ระหว่่างการปรัับปรุุง
ประมวลกฎหมายอาญาเพื่่�อเพิ่่�มความคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็ 
ในกระบวนการยุุติิธรรม โดยปรัับเพิ่่�มอายุุขั้้�นต่่ำ
ของความรัับผิิดทางอาญาจากเดิิมอายุุไม่่เกิิน 10 ปี ี
เป็็นไม่่เกิิน 12 ปีี อย่่างไรก็็ดีี เด็็กยัังไม่่ได้้รัับการพััฒนา 
และคุ้้�มครองสิิทธิิอย่่างทั่่�วถึงและเพีียงพอ โดยพบ
ปััญหา อาทิิ ภาวะทุุพโภชนาการของเด็็กในจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ การใช้้ความรุนแรงต่่อเด็็กโดยเฉพาะ
การกลั่่�นแกล้้ง (Bully) ซึ่่�งส่่งผลต่่อสุุขภาพจิิตของเด็็ก 
จำนวนมาก ปััญหาการถูกูล่่วงละเมิดิทางเพศทั้้�งต่่อเด็ก็หญิิง 
และเด็็กชาย โดยผู้้�กระทำมัักเป็็นบุุคคลใกล้้ชิิดกับเด็็ก 
ปััญหาโครงการเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด 
แบบ ถ้้ วนห น้้ า ท่ี่� ยัั ง ไ ม่่ ส า ม า รถด ำ เ นิิ นก า ร ไ ด้้  
กสม. มีีข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลในการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก  
เช่่น การเร่่งรััดให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ  นำแผนพััฒนา 
เด็ก็ปฐมวัยัไปดำเนิินการให้้บรรลุุผล การจััดสรรงบประมาณ 
ให้้แก่่โครงการเงิินอุุดหนุุนเพ่ื่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด
เพ่ื่�อให้้เด็็กอายุุ 0 - 6 ปีี ทั่่�วประเทศได้้รัับการพััฒนา
อย่า่งเต็็มที่� และการยกระดัับการแก้้ไขปััญหาการกระทำ 
ความรุนุแรงหรืือล่ว่งละเมิดิทางเพศต่อ่เด็ก็ให้เ้ป็น็วาระ 
เร่่งด่่วน 

		  สำหรัับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ รััฐบาลได้้ขัับเคลื่่�อน
ระเบีียบวาระแห่่งชาติิเรื่่�องสัังคมสููงอายุุ ทั้้�งด้้าน 
การส่่งเสริิมการมีีงานทำ รายได้้ การดููแลสุุขภาพ  
การปรัับสภาพแวดล้อมในบ้้านและชุุมชน และ 
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การส่่งเสริมิการออมเพื่่�อเตรีียมความพร้อ้มในการเข้า้สู่่�
วััยสููงอายุุโดยการจััดทำร่่างกฎหมายเก่ี่�ยวกับนโยบาย
และกองทุุนบำเหน็็จบำนาญแห่่งชาติิ อย่่างไรก็็ดีี  
ยังัพบปััญหาและอุุปสรรคในการเข้า้ถึึงสิิทธิบิางประการ 
ของผู้้�สููงอายุุ อาทิิ การเรีียกคืืนเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุ ุ
ที่่�เรีียกเก็บ็จากผู้้�สูงูอายุทุี่่�รับัเงินิซ้้ำซ้อ้นกับัสวัสัดิกิารอื่่�น  
ปััญหาทััศนคติิของนายจ้้างหรืือสมาชิิกในครอบครััว 
ที่่�เห็็นว่่าผู้้�สููงอายุุมีีข้้อจำกััดในการทำงาน การเข้้าไม่่ถึึง 
เทคโนโลยีีเป็็นอุุปสรรคในการได้้รัับบริิการจากรััฐ  
โดยเฉพาะในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ 19  
และการถููกละเมิิดสิิทธิิหรืือถููกหลอกลวงจากผู้้�ใกล้้ชิิด  
กสม. ได้้มีีข้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลและหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง อาทิิ การดำเนิินการให้้ผู้้�สููงอายุุได้้รัับ 
เบี้้�ยยังัชีีพที่่�ถูกูเรีียกเงินิคืืนโดยเร็ว็ การส่่งเสริมิให้้ผู้้�สูงูอายุ ุ
ที่่�ต้้องการทำงานได้้ทำงานท่ี่�เหมาะสมกับวััย ได้้รัับ 
การพัฒันาทักัษะที่่�จำเป็็นในการทำงานและการประกอบ
อาชีีพอิิสระ การส่่งเสริิมให้้ผู้้�สูงอายุุมีีความรู้้�ในการใช้้
อุุปกรณ์์เทคโนโลยีี และการมีีมาตรการคุ้้�มครองและ
ช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิในระดัับพื้้�นที่่� 

	 ในส่่วนคนพิิการ หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 
ได้้ดำเนิินการส่่งเสริิมสิทธิิด้้านการมีีคุุณภาพชีีวิิต 
ที่่�เหมาะสมโดยอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาให้้คนพิิการ 
ที่่�มีีบััตรประจำตััวคนพิิการได้้รัับเบี้้�ยคนพิิการในอััตรา
เดีียวกััน การอำนวยความสะดวกในการเข้้าถึึงบริิการ
ต่า่ง ๆ  ผ่า่นศููนย์บ์ริกิารคนพิิการ การดููแลในสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 และการกำหนด
มาตรฐานสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�จำเป็็นต่่อการเข้้าถึึง 
การขนส่่งสาธารณะ อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินงาน 
ในบางด้้านยัังไม่่เห็็นผลชััดเจน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
การศึึกษาของเด็็กพิิการซึ่่�งมีีผลต่่อโอกาสในการมีี 
งานทำและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิต การจ้้างงานคนพิิการ 
ในหน่่วยงานของรััฐท่ี่�ยัังมีีจำนวนไม่่มาก อุุปสรรค 
ในการเข้้าถึึงบริิการขนส่่งสาธารณะและข้้อมููลข่่าวสาร 
โดยเฉพาะของหน่่วยงานของรััฐ การขาดมาตรการ 
ที่่�ชััดเจนในการป้้องกัันและคุ้้�มครองสตรีีและเด็็กหญิิง
พิิการท่ี่�ถููกล่่วงละเมิิด ปััญหาทััศนคติิเชิิงลบท่ี่�นำไปสู่่� 
ก า รละ เมิิ ดและการ เลืื อกปฏิิ บัั ติิ ต่่ อคนพิิ ก า ร  
กสม. มีีข้อ้เสนอแนะต่่อรัฐับาลและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 

อาทิิ การประเมิินผลโครงการส่่งเสริิมและพััฒนา
คุุณภาพชีีวิตคนพิิการเพ่ื่�อให้้สามารถแก้้ไขปััญหา 
สนัับสนุุนและให้้บริิการได้้ตรงกัับความต้้องการของ 
คนพิิการ การเร่่งจ้้างงานคนพิิการในหน่่วยงานของรััฐ
เพื่่�อเป็น็แบบอย่า่งแก่ภ่าคเอกชน การจััดระบบสนัับสนุุน
การศึึกษาสำหรัับเด็็กพิิการที่่�เหมาะสมกัับความพิิการ
แต่ล่ะประเภท รวมถึงการสนัับสนุนุงบประมาณ บุคุลากร 
และสื่่�อการเรีียนการสอนท่ี่�เพีียงพอและเหมาะสม  
การส่่งเสริมิให้้คนในสังัคมมีีทัศันคติทิี่่�ถูกูต้้องต่่อคนพิกิาร  
การเร่่งหาแนวทางป้้องกัันการล่่วงละเมิิดต่่อคนพิิการ 
และการปรัับสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อให้้คนพิิการสามารถ 
มีีส่่วนร่่วมในสัังคมอย่่างเต็็มที่่�ตามหลัักการของ
อนุุสััญญา CRPD

	 ด้้านสิิทธิิสตรีีและความเสมอภาคทางเพศ 
รััฐมีีการขัับคลื่่�อนงานด้้านการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา
ความรุุนแรงในครอบครััว โดยเตรีียมความพร้้อม 
การประกาศใช้้ พ.ร.บ. ส่ง่เสริิมการพััฒนาและคุ้้�มครอง
สถาบัันครอบครััว พ.ศ. 2562 และจััดทำร่่างกฎหมาย
ว่่าด้้วยมาตรการป้้องกัันการกระทำความผิิดซ้้ำ 
ในความผิิดเกี่่�ยวกับเพศหรืือที่่�ใช้้ความรุนแรง ด้้านสิิทธิ ิ
อนามััยเจริิญพัันธุ์์�  มีีการกำหนดแนวทางปฏิิบััติิ 
เพื่่�อรองรัับการใช้้สิิทธิิในการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ของสตรีี 
ตามมาตรา 305 ของประมวลกฎหมายอาญาที่่�แก้้ไข
ในปีี 2564 การพััฒนาช่่องทางที่่�ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 
สิิทธิิอนามััยเจริิญพัันธุ์์�ที่่� เข้้าถึึงง่่ายสำหรัับวััยรุ่่�น  
การเสนอแก้ไ้ขกฎกระทรวงเพื่่�อให้ก้ารเลืือกสถานศึกึษา 
เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของนัักเรีียนหรืือนัักศึึกษา 
ที่่�ตั้้�งครรภ์์ นอกจากนี้้� หน่่วยงานของรััฐได้้ทำการ
ประเมินิผลสััมฤทธิ์์�ของ พ.ร.บ. ป้อ้งกันัและปราบปราม 
การค้้าประเวณีี พ.ศ. 2539 เพื่่�อนำไปปรัับปรุุงแก้้ไข
กฎหมายให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของสัังคมที่�เปล่ี่�ยนไป  
อย่่างไรก็็ดีี ในปีี 2564 สถานการณ์์ความรุนแรง 
ในครอบครััวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ 
ช่ว่งก่อ่นเกิดิการแพร่ร่ะบาดของโรคโควิิด 19 การเข้า้ถึงึ 
บริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ยัังมีีอุุปสรรคในการส่่งต่่อผู้้�รัับ
บริกิารไปยังัสถานพยาบาลที่่�พร้อ้มให้บ้ริกิาร ในประเด็น็
การส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ ยัังพบปััญหา
การเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงานและการถููกล่่วงละเมิิด คณ
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หรืือถููกคุุกคามทางเพศในสถานท่ี่�ทำงาน กสม. ได้้มีี 
ข้้อเสนอแนะไปยัังรััฐบาล อาทิิ การอบรมเจ้้าหน้้าท่ี่�ในระดัับ 
ปฏิิบััติิให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจในการบัังคัับใช้้กฎหมาย
คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว  
การเร่ง่รัดัการออกกฎหมายลำดับัรองเพื่่�อรองรับัการยุตุิิ 
การตั้้�งครรภ์์ตามมาตรา 305 ของประมวลกฎหมาย
อาญา และการพิจิารณามาตรการส่ง่เสริมิและคุ้้�มครอง
สิทิธิขิองกลุ่่�มบุคคลหลากหลายทางเพศให้้สอดคล้้องกับั
หลัักสิิทธิิมนุุษยชน 

	 ในส่ว่นของผู้้�มีีปัญัหาสถานะและสิิทธิิ รัฐับาล
ได้้พยายามแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคในกระบวนการ
กำหนดสถานะบุุคคลให้้มีีความรวดเร็็วและไม่่เป็็น 
ภาระแก่่ผู้้�ยื่�นคำขอ หลายหน่่วยงานมีีความร่วมมืือ 
ในการตรวจพิิสููจน์์สารพัันธุุกรรมเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ด้้านสััญชาติิและสถานะบุุคคล นอกจากนี้้� ครม. ได้้มีี 
มติิเห็็นชอบเกี่่�ยวกับหลัักเกณฑ์์การกำหนดสถานะ
และสิิทธิิ และการให้้สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุข  
แต่่บุุคคลท่ี่�ได้้รัับสถานะหรืือสััญชาติิไทยยัังมีีจำนวน 
ไม่่มากเนื่่�องจากบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานมีีจำนวนน้้อย  
งบประมาณจำกัดั และกลไกการพิจิารณาคำขอสถานะ/ 
สัญัชาติิระดับัจังัหวัดัและระดับัชาติยิังัขาดความคล่่องตัวั 
ในการดำเนิินงาน ในปีี 2564 มีีเด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G  
ลงทะเบีียนเพิ่่�มสููงขึ้้�นในขณะที่่�การตรวจสอบสถานะ
ของเด็็กกลุ่่�มนี้้�ยังัทำได้อ้ย่่างจำกััด และยัังประสบปััญหา 
การเข้า้ถึงึสิทิธิดิ้า้นสาธารณสุขุขั้้�นพื้้�นฐานเช่น่ปีีที่่�ผ่า่นมา 
ด้้านการคุ้้�มครองผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง/ผู้้�ลี้้�ภััย ในปีี 2564  
มีีผู้้�เดิินทางจากประเทศเมีียนมาเข้้ามายัังประเทศไทย
อย่่างต่่อเน่ื่�องทั้้�งจากปััญหาความไม่่สงบ ปััญหา
เศรษฐกิิจ และวิิกฤตโรคระบาด หน่่วยงานภาครััฐและ
ภาคประชาสัังคมได้้ให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 
แก่่กลุ่่�มคนดัังกล่่าวโดยจััดหาพื้้�นท่ี่�ปลอดภัยให้้พััก
ชั่่�วคราว ให้้การรัักษาพยาบาลเบื้้�องต้้น และจััดหา
สิ่่�งของจำเป็็นพื้้�นฐานในการดำรงชีีวิตก่อนส่่งกลัับ
มาตุุภููมิิ ทั้้�งนี้้� กสม. มีีข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลและ
หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง อาทิิ การหามาตรการและ
แนวทางในการดำเนิินงานด้้านสััญชาติิและสถานะ

บุุคคลให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิ 
ในประเทศไทยทั้้�งหมดที่่�ขึ้้�นทะเบีียนไว้้กับักรมการปกครอง 
ให้้แล้้วเสร็็จโดยเร็็ว การให้้สิิทธิิด้้านสาธารณสุุข
กัับบุุคคลท่ี่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ และการดููแล 
ผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงทั้้�งด้้วยเหตุุผลด้้านมนุุษยธรรมและ
ตามหลัักการสิิทธิมินุษยชนท่ี่�เป็็นท่ี่�ยอมรับในทางสากล 

	 สำหรัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ในปีี 2564 รััฐบาล 
มีีความพยายามในการคุ้้�มครองสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
ต่่อเนื่่�องจากปีี 2563 อาทิิ การร่่วมมืือกัับองค์์กรต่่าง ๆ   
ในการแก้้ไขปััญหาภาวะไร้้สััญชาติิของประชากร 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางกลุ่่�ม มติิของคณะกรรมการนโยบาย
ท่ี่�ดินิแห่่งชาติมิีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้องมากขึ้้�นกับัการแก้ไ้ขปัญัหา 
ด้า้นท่ี่�อยู่่�อาศััยและท่ี่�ทำกิินของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ที่�มีีปัญหา
ทัับซ้้อนกัับพื้้�นท่ี่�ในความดูแลของรััฐ และการยกร่่าง  
พ.ร.บ. ส่่งเสริิมและอนุุรัักษ์์วิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
พ.ศ. …. ซึ่่�งได้้นำสาระสำคััญของนโยบายเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ
ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มารวมเป็็นกฎหมาย อย่่างไรก็็ตาม 
นโยบายด้้านการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิของรััฐ 
ส่่งผลกระทบต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางส่่วน ทำให้้ต้้องย้้าย 
ท่ี่�อยู่่�อาศััย ในบางกรณีีที่�ทำกิินท่ี่�รััฐจััดให้้ไม่่เหมาะสม 
กัับวิิถีีชีีวิตดั้้�งเดิิม นำไปสู่่�การจัับกุุมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
ท่ี่�ถููกกล่่าวหาว่่าเป็็นผู้้�บุุกรุุกพื้้�นท่ี่�อุุทยานแห่่งชาติิ  
กสม. จึึงมีีข้อเสนอแนะให้้รัฐับาลและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 
เร่่งดำเนินิการให้้สถานะบุคุคลแก่่กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� โดยอาศัยั 
แนวทางในการตรวจสอบและพิสิูจูน์์สถานะบุคุคลภายใต้้ 
เงื่่�อนไขที่่�สามารถดำเนิินการได้้สะดวกรวดเร็็ว และ 
เร่่งผลัักดัันให้้มีีการพิิจารณาและประกาศใช้้กฎหมาย
เกี่่�ยวกับการส่่งเสริิมและอนุุรักัษ์์วิิถีีชีีวิตของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� 
ในระหว่่างท่ี่�กฎหมายดัังกล่่าวยังไม่่มีีผลบัังคัับใช้้  
หน่่วยงานของรััฐควรยึึดถืือหลัักการตามมติิ ครม. 
เมื่่�อปีี 2553 เกี่่�ยวกับการฟื้้�นฟููวิิถีีชีีวิิตชาวเลและ 
การฟื้้�นฟููวิิถีีชีีวิิตชาวกะเหรี่่�ยง มาใช้้เป็็นแนวทางใน 
การให้้ความช่วยเหลืือและแก้้ไขปััญหาของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� 
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ประกาศแต่่งตั้้�งประธานกรรมการ
และกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ชุุดที่่� 3
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คำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งบุุคคลทำำ�หน้้าท่ี่�แทนผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�
กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ชุุดที่่� 3
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ประกาศแต่่งตั้้�งประธานกรรมการ
และกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ชุุดที่่� 4
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รายการเอกสารอ้้างอิิง

กรมสุขภาพจิิต เผย ญาติิผู้้� เสีียชีีวิตโควิิด-19 เครีียดใช้้บริิการสายด่่วนมากขึ้้�น. (2564, สิิงหาคม 2).  
	 ไทยรััฐออนไลน์์. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/politic/2155962

ขบวนไรเดอร์์ ‘foodpanda’ เชีียงใหม่่ ปิิดรัับงาน 14 ชม. ยื่่�นหนัังสืือร้้องผู้้�ว่่าฯ หลัังถููกเปลี่่�ยนค่่ารอบ.  
	 (2564, สิิงหาคม 26). ประชาไท. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2021/08/94662

คนร้้ายลอบวางระเบิดิรถไฟท้อ้งถิ่่�นที่่�โคกโพธิ์์� มีีผู้้�บาดเจ็บ็ 3 ราย (2564, ธันัวาคม, 13). ผู้้�จัดัการออนไลน์.์ สืืบค้น้จาก 
	 https://m.mgronline.com/south/detail/9640000123033

คู่่�รััก LGBTQ ชีีวิิตบนขวากหนาม รอวััน “สมรสเท่่าเทีียม” (2563, ธัันวาคม 24). มติิชนออนไลน์.  
	สืื บค้้นจาก https://www.matichon.co.th/lifestyle/social-women/news_2498237

โควิดิ-19 ฉายภาพ “คนล้น้คุกุ” ความยากด้า้นสาธารณสุขุในเรืือนจำ ถ้า้ยังัแก้ป้ัญัหาที่่�ปลายทาง (2564, พฤษภาคม 16).  
	 ผู้้�จััดการออนไลน์์. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/onlinesection/detail /9640000047086

จำนวนการได้้รัับวััคซีีนโควิิด 19 ของประเทศไทย แยกตามกลุ่่�มเป้้าหมาย สะสมตั้้�งแต่่ 28 กุุมภาพัันธ์์ -  
	 31 ธัันวาคม 2564. (2564, ธัันวาคม 31). ศููนย์์ข้้อมููลโควิิด 19. สืืบค้้นจาก https://web.facebook.com/ 
	 informationcovid19/photos/pcb.476532900631706/476528683965461

ถึงึเวลาองค์์กรต่่าง ๆ  ร่่วมยกระดับัอุตุสาหกรรมปัญญาประดิษิฐ์์ ด้้วยการเปลี่่�ยนโควตาการจ้้างงานผู้้�พิกิารให้้เป็็นโค้้ช AI.  
	 (2564, กัันยายน 21). SALIKA. สืืบค้้นจาก https://www.salika.co/2021/09/21/ai-trainer-industry- 
	 disabilities-quota/

นัักวิิจััยเผย โควิิด-19 ทำเยาวชนเสีียโอกาสการศึึกษา กระทบรายได้้ในอนาคตไปตลอดชีีวิิต. (2564, กุุมภาพัันธ์์ 3). 
	 brandinside.asia. สืืบค้น้จาก https://brandinside.asia/covid-19-make-student-lose-income-in- 
	 lifetime/

นััดชุุมนุุมใหญ่่ 6 มีีนาคม เคลื่่�อนขบวนจากห้้าแยกลาดพร้้าว. (2564, มีีนาคม 5). Yummun. สืืบค้้นจาก https:// 
	 www.yummun.com/75609

นิติิวิิทิย์ฯ์ ตรวจ DNA เชิงิรุกุ แก้ป้ัญัหาสถานะบุคุคล-สิทิธิิของคนไทย ตกหล่น่ทางทะเบีียนราษฎร. (2564, มีีนาคม 9).  
	 มติิชนออนไลน์.์ สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th /local/crime /news_2615627

แนวร่่วมการเงิินที่่�เป็็นธรรม Fair Finance Thailand เรีียกร้้องธนาคารไทย พิิจารณายกเลิิกสิินเช่ื่�อโครงการเขื่่�อน 
	 บนแม่่น้้ำโขง. (2564, ธัันวาคม 7). สำนัักข่่าวชายขอบ. สืืบค้้นจาก https://www.blockdit.com/ 
	 posts/6023ad0afdad150bb9edee00

ผลกระทบต่่อคนไร้บ้้า้นยุุคโควิิดระลอก 3 กับัความช่วยเหลืือท่ี่�เข้้าไม่่ถึึง. (2564, พฤษภาคม 21). ทรูไูอดีี. สืืบค้้นจาก 
	 https://news.trueid.net/detail/kOQyeRV96XjO

เผยสตรีีถูกกระทำซ้้ำความรุนแรงในครอบครััว. (2564, พฤศจิิกายน 25). ไทยรััฐออนไลน์. สืืบค้้นจาก https:// 
	 www.thairath.co.th/news/local/2250182

แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2564 - 2570 มุ่่�งพััฒนาเด็็กทุุกคนให้้ “เก่่ง ดีี มีีสุข”. (2564, มิิถุุนายน 16). ข่่าวมีีค่่า.  
	สืื บค้้นจาก https://mekhanews.com/2021/06/16/early-childhood-development-plan/คณ
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เมื่่�อเกิิดความเปลี่่�ยนแปลงของโลกการศึึกษาจากวิิกฤติิ โควิิด-19 แล้้วอนาคตทางการศึึกษา จะเป็็นอย่่างไรต่่อไป?. 
	 (2564, มีีนาคม 31). Aksorn Education. สืืบค้้นจาก https://www.aksorn.com/learningviaonline

รวมธุุรกิิจที่่�หัันมาจ้้างงาน “คนสููงวััย” . (2562, สิิงหาคม 6). Tonkit360. สืืบค้้นจาก https://tonkit360.com/ 
	 51521

รายงานสถานการณ์์ COVID-19 ในประเทศไทย. (2564, ธันัวาคม 31). ศูนูย์ข้์้อมููลโควิดิ 19. สืืบค้น้จาก https://web. 
	 facebook.com/informationcovid19/photos /pcb.475778867373776 /475777927373870

รายงานหน้้า 2 : ต้้นตอ‘ข้้อบกพร่่อง’ ‘ทวงคืืนเบี้้�ยคนแก่่’. (2564, มกราคม 28). มติิชนออนไลน์์. สืืบค้้นจาก 
	 https://www.matichon.co.th/politics/news_2550115

วัันพิิการสากล: เดิินทาง (เท้้า) ไปด้ว้ยกััน เพื่่�อเข้้าใจ เรีียนรู้้� และเปลี่่�ยนแปลงคน. (2564, ธัันวาคม 2). เวิิร์์คพอยท์ ์
	ทู ูเดย์.์ สืืบค้้นจาก https://workpointtoday.com/211203/

สถานการณ์แ์ละแนวทางแก้ไ้ขปัญัหา คนไร้ร้ัฐัไร้สั้ัญชาติใินประเทศไทย : กฤษฎา บุญุราช (ปลัดักระทรวงมหาดไทย).  
	 (2560, กรกฎาคม 11). มติิชนออนไลน์. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th /article/news_599580

สภาไฟเขีียว ท้้องไม่่เกิิน 12 สััปดาห์์ ทำแท้้งได้้ ไม่่ผิิดกฎหมาย. (2564, มกราคม 20). มติิชนออนไลน์์. สืืบค้้นจาก 
	 https://www.matichon.co.th/politics/news_2538944

สรุุปทุุกอย่่างให้้เข้้าใจ #SAVEบางกลอย เรื่่�องราวการต่่อสู้้�ระหว่่างอำนาจรััฐกัับชาวกะเหรี่่�ยง. (2564, มีีนาคม 8). 
	 เวิิร์์คพอยท์์นิิวส์์. สืืบค้้นจาก https://workpointtoday.com/explaine/

เหตุุปะทะชายแดน “เมีียนมา” ปะทุุ ตอกย้้ำผู้้�ลี้้�ภััย ยัังกลัับบ้้านไม่่ได้้. (2564, ธัันวาคม 16). คมชััดลึึกออนไลน์.์  
	สืื บค้้นจาก https://www.komchadluek.net/news/497163

แอมเนสตี้้�เรีียกร้้องทางการไทยยุุติิการใช้้กฎหมายปิิดปากนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน. (2565, กุุมภาพัันธ์์ 17).  
	 สำนัักข่่าวอิิศรา. สืืบค้้นจาก https://www.isranews.org/article/isranews-short-news/101175- 
	 amnesty-26.html

“แอมเนสตี้้�” ชี้้�สภารัับหลัักการร่่าง พรบ.ป้้องกัันทรมาน-อุ้้�มหาย พััฒนาการก้้าวแรก แต่่ยัังไม่่พอ (2564,  
	กั ันยายน, 17). มติิชนออนไลน์์. สืืบค้้นจาก https://www.matichonweekly.com/hot-news/article_ 
	 466143

#saveบางกลอย หลากเรื่่�องท่ี่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อยากให้้เราเข้้าใจ. (2564, กุุมภาพัันธ์์, 2564). ประชาชาติิธุุรกิิจ.  
	สืื บค้้นจาก https://www.prachachat.net/politics/news-618505

รููปถ่่ายบางส่่วนของรายงานฉบัับนี้้� มาจากโครงการประกวดภาพถ่่ายในหััวข้้อ “Human Rights For All  
สิิทธิิมนุุษยชนเป็็นเรื่่�องของทุุกคน” ของสำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติิ 
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สำำ�นััั�กงานคณะกรรมการสิิิ�ทธิิิ�มนุุษยชนแห่่งชาติิิ�
120 หมู่่� 3 อาคารรััั�ฐประศาสนภััั�กดีีี� (อาคารบีีี�) ชั้้้ � �น 6 - 7
ศููนย์์ราชการเฉลิิิ�มพระเกีีี�ยรติิิ� 80 พรรษาฯ ถนนแจ้้งวััั�ฒนะ

แขวงทุ่่� งสองห้้อง เขตหลััั�กสี่่่� � กรุุงเทพฯ 10210
โทรศััั�พท์์ 0 2141 3800, 0 2141 3831

Website: www.nhrc.or.th
E-mail: nhrct.library@gmail.com





สำำ�นััั�กงานคณะกรรมการสิิิ�ทธิิิ�มนุุษยชนแห่่งชาติิิ�
120 หมู่่� 3 อาคารรััั�ฐประศาสนภััั�กดีีี� (อาคารบีีี�) ชั้้้ � �น 6 - 7
ศููนย์์ราชการเฉลิิิ�มพระเกีีี�ยรติิิ� 80 พรรษาฯ ถนนแจ้้งวััั�ฒนะ
แขวงทุ่่� งสองห้้อง เขตหลััั�กสี่่่� � กรุุงเทพฯ 10210
โทรศััั�พท์์ 0 2141 3800, 0 2141 3831
Website: www.nhrc.or.th
E-mail: nhrct.library@gmail.com
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