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สารบัญ

ส่วนนำ�	 ๑๐

๑.	 ตราสััญลัักษณ์์ศาลปกครอง	 ๑๑
และความหมาย

๒.	 อำำ�นาจหน้้าที่่� โครงสร้้างองค์์กร 	 ๑๒	
และองค์์กรบริิหารศาลปกครอง

๓.	 วิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ แผนแม่่บท	 ๒๒	
ศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปีี 	
และแผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นัักงาน	
ศาลปกครอง ระยะ ๕ ปีี

๔.	 นโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน	 ๒๔

๕.	 ภาพถ่่าย รายนามผู้้�บริิหารศาลปกครอง 	 ๒๖	
และผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง

๖.	 ภาพรวมด้้านทรััพยากรบุุคคล	 ๓๐

ส่วนที่ ๑ 	 ๓๑ 
ภาพรวมการเปรียบเทียบ 
ผลการดำ�เนินงาน 
ระหว่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ 

๑.	 เปรีียบเทีียบงบประมาณรายจ่่าย 	 ๓๒
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓

๒.	 สรุุปการชี้้�แจงต่่อที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร	๓๔ 
เกี่่�ยวกัับรายงานการปฏิิบััติิงาน	
ของศาลปกครองและสำำ�นัักงาน	
ศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๒

สารจากประธาน	 ๔ 
ศาลปกครองสูงสุด

บทสรุปผู้บริหาร 	 ๖
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ส่วนที่ ๒	 ๓๗  
ผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ

๑.	 การพิิจารณาพิิพากษาคดีี	 ๓๘	
ด้้วยความถููกต้้อง รวดเร็็ว และเป็็นธรรม 

๒.	 การบัังคัับคดีีปกครอง 	 ๔๓

๓.	 การวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง	 ๕๒	
และการวางหลัักกฎหมาย แนวปฏิิบััติิราชการ
ทางปกครองและคำำ�พิิพากษา/	
คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ 	
ปีี ๒๕๖๓ 

๔.	 การเสริิมสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึง	 ๕๘	
ความยุุติิธรรมทางปกครอง 

๕.	 การเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ	 ๖๐	
แก่่ทุุกภาคส่่วนในสัังคม 

๖.	 การพััฒนาศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 	 ๖๘

๗.	 การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการ	 ๗๕	
และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

๘.	 การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรศาลปกครอง 	 ๗๗

๙.	 การเสริิมสร้้างวััฒนธรรมศาลปกครอง 	 ๘๑	
(TRUST) และองค์์กรแห่่งความสุุข 

๑๐.	การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส	 ๘๖	
ในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงาน	
ศาลปกครอง (ITA) ประจำำ�ปีีงบประมาณ 	
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑๑.	การดำำ�เนิินการพััฒนามาตรฐาน	 ๙๐	
การดำำ�เนิินงานของศาลปกครองตามกรอบ	
การดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นมาตรฐาน	
ในระดัับสากลขององค์์กรตุุลาการ (IFCE)

ส่วนที่ ๓ 	 ๙๕ 
การวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน

๑.	 ความเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์ชาติิ 	 ๙๖
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ	ิ
แผนการปฏิิรููปประเทศ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ	
และสัังคมแห่่งชาติิและยุุทธศาสตร์	์
การจััดสรรงบประมาณ 	
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 	
ของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง

๒.	 ผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ	 ๙๗	
จากการใช้้จ่่ายงบประมาณ 	
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ส่วนที่ ๔ 	 ๑๐๑ 
รายงานการเงิน ประจำ�ปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ภาคผนวก	 ๑๑๗

เขตอำำ�นาจศาลปกครอง	 ๑๑๘

ที่่�ตั้้�งศาลปกครอง 	 ๑๑๙

ผู้้�จััดทำำ� 	 ๑๒๐
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ศาลปกครองกำำ�หนดวิสััยทััศน์์ “อำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองด้้วยความเป็็นธรรม 	

รวดเร็็ว ทัันสมััย เพื่่�อเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม และเป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ” 	

เพื่่�อขับัเคลื่่�อนภารกิิจภายใต้แ้ผนแม่บ่ทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปี ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ กำำ�หนดเป็็น “ปีแีห่่งการพััฒนาการอำำ�นวยความยุุติธิรรม	

ทางปกครอง ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานอัันเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล” มุ่่� งเน้้นให้้เกิิด

ประโยชน์ส์ููงสุดุต่อ่ประชาชน หน่่วยงานทางปกครอง และเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั พััฒนาให้ก้าร

อำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองมีีกรอบระยะเวลาท่ี่�ชััดเจน มีีความรวดเร็็ว รวมทั้้�ง	

ส่ง่เสริมให้ม้ีีการระงัับข้อ้พิพิาทโดยการไกล่่เกลี่่�ยข้อ้พิพิาทในคดีีปกครอง ให้้ประชาชนและ

ทุุกภาคส่่วนในสัังคมสามารถเข้้าถึึงการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง โดยเรีียบง่่าย 	

มีีความสะดวก และไม่่สิ้้�นเปลืืองค่่าใช้้จ่่าย โดยช่่องทางสมััยใหม่่ท่ี่�สอดคล้้องกัับ	

ความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม 

สารจากประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด
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นายปิิยะ ปะตัังทา 
ประธานศาลปกครองสููงสุุด

แม้ว้่า่ในช่ว่งปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จะเกิดิสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของ

โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เป็็นวิิกฤตของสัังคมไทยท่ี่�ศาลปกครอง

ได้้รัับผลกระทบเช่่นเดีียวกัับทุุกภาคส่่วน ศาลปกครองได้้ตระหนัักถึึงการปฏิิบััติิภารกิิจ

โดยให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

ในช่่วงเวลาการแพร่ระบาดของโรคดัังกล่่าว โดยได้้ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการให้้บริิการ

ประชาชน ผ่านเว็บ็ไซต์์ศาลปกครอง (www.admincourt.go.th) ในระบบงานคดีีปกครอง

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Ligitation Portal) อำ ำ�นวยความสะดวกให้้แก่่คู่่�กรณีีให้้สามารถ	

ยื่่�นฟ้้องคดีีผ่านทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ทุุกท่ี่�ทุุกเวลา และได้้มีีการพััฒนาระบบอย่่างต่่อเนื่่�อง 	

ให้้สามารถยื่่�นคำำ�ฟ้้อง คำำ�ให้้การ พยานหลัักฐาน หรืือคำำ�ขออื่่�น รวมไปถึึงการดำำ�เนิิน	

กระบวนพิิจารณาคดีีทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และสามารถติดตามความก้้าวหน้้าคดีีของตนเองได้้	

โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องเดิินทางมาที่่�ศาลปกครอง นอกจากนี้้� ศาลปกครองได้้เสริมสร้าง	

การให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนเก่ี่�ยวกัับทางเลืือกในการอำำ�นวยความยุุติิธรรม โดยเปิิดให้้	

มีีการไกล่เ่กลี่่�ยข้อ้พิพิาทในคดีีปกครองอีีกทางหนึ่่�งซึ่่�งดำำ�เนินิการมาอย่า่งต่อ่เนื่่�องตั้้�งแต่่

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็็นต้้นมา 

ในนามของศาลปกครอง ขอขอบคุุณผู้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายท่ี่�ได้้มีีส่่วนร่่วม ในการ

สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจต่่างๆ ของศาลปกครอง ทั้้ �งการเสนอข้้อคิิดเห็็น	

ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินงาน การสนับสนุุนการแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือ	

ในการดำำ�เนิินงานพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาลปกครอง การสนับสนุนงบประมาณ

ในการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการให้้ข้้อแนะนำำ�ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ	

ที่่�นำำ�ไปสู่่�การพิิจารณาปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานให้้สอดคล้้องกัับความคาดหวัังของ

ประชาชน ซึ่่�งเป็็นจุุดมุ่่�งหมายสููงสุุดและเป็็นพลัังให้้ศาลปกครองมุ่่�งมั่่�นในการพััฒนา	

รููปแบบการดำำ�เนิินงานในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองเพื่่�อปกป้้องคุ้้�มครอง	

สิิทธิิของประชาชน อัันเป็็นเป้้าหมายสำำ�คััญของการจััดตั้้�งศาลปกครอง

อำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองด้้วยความเป็็นธรรม 
รวดเร็็ว ทัันสมััย เพื่่�อเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม 
และเป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ
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ส่่วนที่่� ๒ ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ

๑)	 การพิิจารณาพิิพากษาคดีีด้้วยความถููกต้้อง รวดเร็็ว และเป็็นธรรม ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 	

ศาลปกครองมีีคดีีรัับผิิดชอบทั้้�งหมด จำำ�นวน ๓๗,๐๔๙ คดีี พิิจารณาพิิพากษาคดีีแล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๑๐,๗๔๗ คดีี 	

คิิดเป็็นร้้อยละ ๒๙.๐๑ และมีีคดีีท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำำ�นวน ๒๖,๓๐๒ คดีี  (ข้้อมููล ณ วันที่่� ๓๐ กันยายน 

๒๕๖๓) จำำ�แนกเป็น็คดีีที่่�อยู่่�ระหว่า่งการพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุดุ จำำ�นวน ๑๒,๑๖๓ คดีี และเป็น็คดีีท่ี่�อยู่่�ระหว่า่ง	

บทสรุปผู้บริหาร
รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการจััดทำำ�ตามมาตรา ๙๓ 

ประกอบมาตรา ๙๐ แห่ง่พระราชบััญญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจิารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่่�งได้ด้ำำ�เนิินการ	

จััดทำำ�และเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี สภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภาปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

ในการจััดทำำ�รายงานการปฏิิบััติงิานของศาลปกครองและสำำ�นักังานศาลปกครอง ประจำำ�ปี ี๒๕๖๓ สำำ�นักังาน	

ศาลปกครองได้้รวบรวมผลการปฏิิบััติิงานที่่�สำำ�คััญของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ตลอดทั้้�งปััญหา 	

ข้้อจำำ�กััดที่่�มีีผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินงาน โดยมีีเนื้้�อหาในรายงานการปฏิิบััติิงานฯ จำำ�แนกเป็็น ๖ ส่่วน ประกอบด้้วย 

ส่ว่นนำำ� ภาพรวมหน่ว่ยงาน ส่ว่นที่่� ๑ ภาพรวมการเปรีียบเทีียบผลการดำำ�เนินิงานระหว่า่งปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - 	

๒๕๖๓ ส่วนที่่� ๒ ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ ส่วนที่่� ๓ การวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินงาน ส่วนท่ี่� ๔ รายงานการเงิิน 	

ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และส่่วนที่่� ๕ ภาคผนวก สรุุปสาระสำำ�คััญ ดัังนี้้�

ส่่วนที่่� ๑ ภาพรวมการเปรีียบเทีียบผลการดำำ�เนิินงานระหว่่างปีีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ 

งบประมาณท่ี่�สำำ�นักังานศาลปกครองได้ร้ับัจัดัสรร พ.ศ. ๒๕๖๑ จำำ�นวน ๒,๖๖๗.๐๖๖๔ ล้านบาท พ.ศ. ๒๕๖๒ 	

จำำ�นวน ๒,๖๗๔.๔๕๖๗ ล้้านบาท และ พ.ศ. ๒๕๖๓ จำำ�นวน ๒,๕๕๑.๑๘๑๘ ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ ๐.๐๙, ๐.๐๙ 

และ ๐.๐๘ ของวงเงิินงบประมาณของประเทศตามลำำ�ดัับ โดยในปีี ๒๕๖๓ ได้้รัับงบประมาณลดลงจากปีีก่่อน 	

(ปีี ๒๕๖๒ และ ปีี ๒๕๖๑) ในจำำ�นวนงบประมาณที่่�ได้้รัับจำำ�แนกเป็็น ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร (ร้้อยละ ๗๗.๖๐) ค่่าใช้้จ่่าย

ดำำ�เนิินงาน (ร้้อยละ ๑๔.๔๐) และค่่าครุุภััณฑ์์ ที่่�ดิิน/สิ่่�งก่่อสร้้าง (ร้้อยละ ๘.๐๐) 

ในการชี้้�แจงรายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปี ๒๕๖๒ 	

ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร เมื่่�อวัันพฤหััสบดีีที่่� ๑๗ ธั นวาคม ๒๕๖๓ ได้้มีีข้อคำำ�ถามและข้้อแนะนำำ�ของสมาชิิก	

สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ จำำ�นวนของตุุลาการไม่่สอดคล้้องกัับปริิมาณคดีี จึึงควรสรรหาตุุลาการให้้มีีจำำ�นวน	

เพิ่่�มมากขึ้้�น ควรมีีวิิธีีการสื่่�อสารกัับหน่่วยงานทางปกครอง โดยเฉพาะองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นในการออกคำำ�สั่่�ง	

ทางปกครองที่่�จะไม่ล่ะเมิดิหรือืกระทบสิทิธิขิองประชาชน เพื่่�อเป็น็การป้อ้งกันัหรือืลดจำำ�นวนคดีีท่ี่�จะเข้า้สู่่�ศาลปกครอง 

ควรปรัับลดขั้้�นตอนและกระบวนพิิจารณาพิิพากษาคดีีให้้น้้อยลงและเร่่งรััดการพิิจารณาคดีีให้้รวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น และ

การเสนอแก้้ไขพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ควรรวบรวมประเด็็น	

ที่่�จะแก้้ไขเสนอไปในคราวเดีียวกััน เพื่่�อประหยััดค่่าใช้้จ่่ายและระยะเวลาในการพิิจารณา  
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การพิิจารณาของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๑๔,๑๓๙ คดีี ในคดีีของศาลปกครองชั้้�นต้้น เมื่่�อจำำ�แนกตามเรื่่�องที่่�ฟ้้อง 	

ปรากฏว่่า คดีีเกี่่�ยวกัับการบริิหารงานบุุคคล วิ ินััย สิ ิทธิิประโยชน์์ และองค์์กรวิิชาชีีพ  เป็็นเรื่่�องท่ี่�ถููกฟ้้องมากท่ี่�สุุด 	

รองลงมาเป็็นเรื่่�องการพััสดุุ สััญญาทางปกครอง และเรื่่�องการเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ ละเมิิด/รัับผิิดอย่่างอื่่�น 

๒)	 การบัังคัับคดีีปกครอง ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีีคดีีปกครองท่ี่�รัับเข้้าดำำ�เนิินการทั้้�งหมด จำำ�นวน 

๑๖,๘๒๐ คดีี  ดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีแล้้วเสร็็จ จำ ำ�นวน ๑๓,๗๒๓ คดีี คิ ิดเป็็นร้้อยละ ๘๑.๕๙ และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่าง

ดำำ�เนิินการ จำำ�นวน ๓,๐๙๗ คดีี

๓) การวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองและการวางหลัักกฎหมาย แนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 	

และคำำ�พิิพากษา/คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ ปีี ๒๕๖๓ ได้้ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง 	

ปีี ๒๕๖๓ เรื่่�อง การวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีประเภทคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการปฏิิเสธสิิทธิิการเบิิกค่่าเช่่าบ้้าน

ข้้าราชการ และการวางหลัักกฎหมายเพื่่�อเป็็นแนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ปีี ๒๕๖๓ จำำ�นวน ๔ เรื่่�อง ได้้แก่่ 	

แนวปฏิิบััติิราชการเก่ี่�ยวกัับการออกคำำ�สั่่�งให้้พ้้นจากตำำ�แหน่่งสมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  (คำำ�พิิพากษา	

ศาลปกครองสููงสุดุท่ี่� อ.๕๕/๒๕๖๓) แนวปฏิิบัตัิริาชการกรณีีการพิจิารณาต่อ่สัญัญาจ้า้งพนักังานขององค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อบ.๑๑๖/๒๕๖๓) แนวปฏิิบััติิราชการกรณีีการพิิจารณาคำำ�แปรญััตติิ

ร่่างข้้อบััญญััติิงบประมาณขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๕๖๘/๒๕๖๓) และ

แนวปฏิิบัตัิริาชการเกี่่�ยวกับัการออกโฉนดที่่�ดินิในเขตอุทุยานแห่ง่ชาติโิดยไม่ม่ีีหลักัฐานสำำ�หรับัที่่�ดินิเพิ่่�ม (คำำ�พิพิากษา

ศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๕๕๙/๒๕๖๓) นอกจากนี้้� ได้้เสนอคำำ�พิิพากษา/คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ ปีี ๒๕๖๓ 

จำำ�นวน ๓ เรื่่�อง ประกอบด้ว้ย คำำ�พิพิากษาศาลปกครองสููงสุดุท่ี่� อร.๖๖/๒๕๖๓ เรื่่�อง กิจิการวิทิยุกระจายเสีียงและวิทิยุ

โทรทััศน์์ : ฟ้้องขอให้้เพิิกถอนหลักัเกณฑ์์การจััดลำำ�ดับับริิการโทรทััศน์์และมติิที่่�สั่่�งปรัับทางปกครองกรณีีไม่่ดำำ�เนินิการ	

ตามหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว คำ ำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดท่ี่� อบ.๙๔/๒๕๖๓ เรื่่�อง ล ะเมิิด  : ฟ้้องขอให้้เพิิกถอน	

คำำ�สั่่�งลงโทษทางวินิัยั และคำำ�พิพิากษาศาลปกครองสููงสุดุที่่� อบ.๗๓๘/๒๕๖๓ เรื่่�อง การคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค : ฟ้้องขอให้้

สำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับเรื่่�องร้้องทุุกข์์กรณีีที่่�เข้้าข่่ายสิินค้้าที่่�ไม่่ปลอดภััย  

๔)	 การเสริิมสร้างโอกาสในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมทางปกครอง ได้้แก่่ ดำำ�เนิินการก่่อสร้างอาคารท่ี่�ทำำ�การ

ศาลปกครองสููงสุุด (แห่่งใหม่่) ในบริิเวณศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติิ ๘๐ พรรษา ๕ ธัันวาคม ๒๕๕๐ พื้้�นที่่�โซน C 	

โดยในระหว่่างเดืือนพฤษภาคม - กั ันยายน ๒๕๖๓ มีีผลความก้้าวหน้้า ดั ังนี้้� ได้้จััดทำำ�ร่่างแบบก่่อสร้้างอาคาร

ที่่�ทำำ�การศาลปกครองสููงสุุด  (แห่่งใหม่่) และหน่่วยงานต่่างๆ ของสำำ�นักงานศาลปกครองได้้จััดทำำ�ร่างแบบการใช้้

ประโยชน์์พื้้�นท่ี่�ของแต่่ละหน่่วยงาน เร่่งดำำ�เนิินการก่่อสร้้างที่่�ทำำ�การศาลปกครองในภููมิิภาค จำำ�นวน ๔ แห่่ง ได้้แก่่ 

การก่่อสร้้างอาคารท่ี่�ทำำ�การศาลปกครองนครศรีีธรรมราช ได้้ดำำ�เนิินการจ้้างท่ี่�ปรึึกษาพััฒนาแบบมาตรฐานอาคาร

บ้้านพัักศาลปกครองในภููมิิภาค และงานผัังบริิเวณอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองนครศรีีธรรมราชกัับศููนย์์บริิการ

วิิชาการแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย การเตรีียมความพร้อมการก่่อสร้างอาคารท่ี่�ทำำ�การศาลปกครองบุุรีีรััมย์์ 

ซึ่่�งสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับอนุุมััติิจากคณะกรรมการบริิหารศููนย์์ราชการจัังหวััดบุุรีีรัมย์์ให้้ใช้้พื้้�นท่ี่�ตามผััง	

แม่่บทศููนย์์ราชการจัังหวััดบุรีีรัมย์์ แปลงหมายเลย O-11 ทั้้�งแปลง แปลงหมายเลข O-12 และ O-13 บางส่่วน 	

รวมเนื้้�อที่่�ทั้้�งสิ้้�น ๑๔ ไร่่ การเตรีียมความพร้้อมการก่่อสร้้างอาคารท่ี่�ทำำ�การศาลปกครองแพร่่ บริิเวณศููนย์์ราชการ

แห่่งใหม่่ (บริิเวณทางเข้้าแพะเมืืองผีี) ตำ ำ�บลน้ำำ��ชำำ� อำ ำ�เภอเมืืองแพร่ จังหวััดแพร่ โดยพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างอาคารท่ี่�ทำำ�การ

ศาลปกครองแพร่่ได้้รัับการจััดสรร จำ ำ�นวน ๘-๓-๖๓ ไร่่ และการเตรีียมความพร้้อมการก่่อสร้้างอาคารท่ี่�ทำำ�การ	

ศาลปกครองสกลนคร พร้อ้มบ้า้นพัักบุคุลากร จำำ�นวนเนื้้�อท่ี่�ประมาณ ๕๐ ไร่ ่ตามหนังัสืืออนุญุาตให้ใ้ช้ท่้ี่�ราชพััสดุแุปลง

หมายเลขทะเบีียนท่ี่� สน.๑๒๒๗ (บางส่่วน) ตำำ�บลโนนหอม อำำ�เภอเมืืองสกลนคร จังหวัดัสกลนคร นอกจากนี้้� ได้้พััฒนา

ช่่องทางการรัับเรื่่�องร้้องเรีียนทางเว็็บไซต์์ศาลปกครอง โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สำำ�นักงานศาลปกครอง	



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓8

ได้้ดำำ�เนิินการทบทวน/ปรัับปรุุง/จััดทำำ�ช่่องทางการร้้องเรีียน/ร้้องทุุกข์์ในอิินทราเน็็ตสำำ�นักงานศาลปกครองและ	

ในเว็็บไซต์์ศาลปกครอง เพื่่�อให้้สามารถรัับเรื่่�องราวร้้องเรีียน/ร้้องทุุกข์์ได้้ทั้้�งบุุคลากรภายในและบุุคคลภายนอก

๕)	 การเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่ทุุกภาคส่่วนในสัังคม ได้้ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�เกี่่�ยวกัับคดีีปกครอง 

เผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับบทบาทภารกิิจของศาลปกครอง ทั้้�งดำำ�เนิินการ

ผลิิตสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ประเภทต่่างๆ ได้้แก่่ สื่่ �อวีีดิทััศน์์ สื่่ �อเสีียง สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์/เอกสาร สื่่�อรายการวิิทยุ สื่่�อบทความ	

ทางวิิชาการเก่ี่�ยวกัับศาลปกครองและคดีีปกครอง สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ออนไลน์ และสื่่�อ Digital Content การปรัับปรุุงและ	

พััฒนาระบบการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก ได้้แก่่ การเผยแพร่ประชาสััมพัันธ์์ข่่าวสารการดำำ�เนิินงาน	

ของศาลปกครองทางสื่่�อมวลชน เสริมสร้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือด้้านการประชาสััมพัันธ์์ ประสานความร่่วมมืือกัับ	

มููลนิธิิการศึึกษาทางไกลผ่า่นดาวเทีียมในพระบรมราชููปถัมัภ์์ การพััฒนาช่อ่งทางการเผยแพร่ประชาสัมัพัันธ์ ์การพััฒนา	

ระบบการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก ได้้เสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับคดีีปกครอง และ

กระบวนการยุุติิธรรมทางปกครอง โดยดำำ�เนิินการให้้ความรู้้�แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ผู้้�มาศึึกษาดููงาน บรรยายให้้ความรู้้�

กับัหน่่วยงานภายนอก  ซึ่่�งมีีผู้�ได้ร้ับัความรู้้� จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๔,๖๔๔ คน นอกจากนี้้� ได้้ดำำ�เนิินการเสริมสร้างความร่่วมมืือ	

ทางวิิชาการกัับหน่่วยงานภายนอก ๔ ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านฐานข้้อมููลทางกฎหมาย ด้้านการพััฒนาบุุคลากร ด้้านการวิิจััย

และวิิชาการ และด้้านการจััดการทรััพยากรสารสนเทศ

๖)	 การพััฒนาศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ได้้พััฒนาระบบงานเกี่่�ยวกัับการพิิจารณาคดีีและการให้้บริิการ

ประชาชน ประกอบด้้วย ระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Litigation Portal) ระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

(e-Service) ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) และบริิการแอปพลิิเคชัันบนอุุปกรณ์์เคลื่่�อนที่่� (Mobile 

Application) และระบบสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานด้้านดิิจิิทััลขององค์์กร ได้้แก่่ ระบบการยืืม - คืืนเอกสารสำำ�นวนคดีี 	

นอกจากนี้้� ได้้ยกระดัับมาตรฐานด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศขององค์์กร โดยมีีการจััดทำำ�แผนพััฒนาดิิจิิทััล	

ของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ และการพััฒนาบุุคลากรด้้านเทคโนโลยีีดิจิทัิัล โดยการศึึกษาแลกเปล่ี่�ยนดููงาน	

การพััฒนาระบบศาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Court) และศาลอััจฉริิยะ (Smart Court) ของศาลประชาชนแห่่งสาธารณรััฐ

ประชาชนจีีน และการอบรมถ่่ายทอดความรู้้�  เรื่่�อง การพััฒนาระบบสารสนเทศด้้วย e-Government Standard 

Framework ของสาธารณรััฐเกาหลีี 

๗)	 การเสริิมสร้างความร่่วมมืือทางวิิชาการและความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ได้้ดำำ�เนิินการเสริิมสร้าง	

ความร่ว่มมือืทางวิชิาการระหว่า่งประเทศ ได้แ้ก่ ่ความร่ว่มมือืทางวิชิาการกับัมููลนิธิิคิอนราด อาเดนาวร์ ์ประเทศไทย 

และความร่ว่มมือืทางวิชิาการกับัสำำ�นักังานคณะผู้้�แทนกรรมาธิกิารสหภาพยุโุรปประจำำ�ประเทศไทย (The Delegation 

EU to Thailand) และการประชุุมและศึึกษาดููงานที่่�สำำ�คััญ เช่่น การเข้้าร่่วมการประชุุมคณะกรรมการแห่่งชาติิ	

สมาคมกฎหมายอาเซีียนประจำำ�ประเทศไทย ครั้้�งท่ี่� ๑/๒๕๖๓ จััดโดยสมาคมกฎหมายอาเซีียนประจำำ�ประเทศไทย 

ณ ห้องประชาอาคารศาลยุติิธรรม ศาลฎีีกา และการเข้้าร่่วมการประชุุมคณะกรรมการบริิหารสมาคมศาลปกครอง

สููงสุดุระหว่า่งประเทศ ผ่า่นระบบการประชุมุทางไกลผ่า่นจอภาพ จัดัโดยสภาแห่ง่รัฐัแห่ง่สมาคมสาธารณรัฐัเฮลเลนิกิ 	

(กรีีซ) ณ กรุุงเอเธนส์์ สาธารณรััฐเฮลเลนิิก

๘) การพััฒนาศัักยภาพบุคลากรศาลปกครอง ได้้ดำำ�เนิินการพััฒนาตุุลาการศาลปกครองตามโครงการ	

เสริิมสร้้างความเชี่่�ยวชาญในการพิิจารณาคดีีและบัังคัับคดีีปกครองให้้แก่่ตุุลาการศาลปกครอง โครงการเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพตุุลาการศาลปกครองและบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครอง (จััดโดยสถาบัันภายนอก) การพััฒนาพนัักงาน

คดีีปกครองตามโครงการเสริมสร้างความรู้้� ทั ักษะ และความเชี่่�ยวชาญของพนักงานคดีีปกครอง และการพััฒนา

บุุคลากรในสายงานสนัับสนุุน  
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๙)	 การเสริิมสร้้างวััฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) และองค์์กรแห่่งความสุุข ประกอบด้้วย การดำำ�เนิินการ

เสริมิสร้างวััฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) การส่ง่เสริมิให้้บุคุลากรในองค์์กรมีีความสุุขและสุขุภาพดีี และผลสำำ�เร็จ็

ของโครงการเสริิมสร้้างศาลปกครองให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุุขอย่่างยั่่�งยืืน 

๑๐)	การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานศาลปกครอง (ITA) ประจำำ�ปี	ี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้้พััฒนากลยุุทธ์์ในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานขององค์์กรเพื่่�อมุ่่�งหวัังให้้ผลการประเมิิน

คุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานศาลปกครอง ตามกรอบการประเมิินคุุณธรรมและ	

ความโปร่่งใสฯ ของสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. มีีผลคะแนนสููงขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สำำ�นัักงานศาลปกครอง

ได้้รัับคะแนนประเมิิน ๙๑.๗๖ คะแนน  

๑๑)	การดำำ�เนินิการพััฒนามาตรฐานการดำำ�เนินิงานของศาลปกครองตามกรอบการดำำ�เนิินงานที่่�เป็น็มาตรฐาน

ในระดัับสากลขององค์์กรตุุลาการ (IFCE) ศาลปกครองได้้กำำ�หนดเป้้าหมายตามแผนแม่่บทศาลปกครองระยะ ๒๐ ปี 	

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยในปีี พ.ศ. ๒๕๘๐ จะพััฒนาให้้เป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้้เริ่่�ม

ดำำ�เนิินการตามความมุ่่�งหวัังหรืือวิิสััยทััศน์์ (Vision) ดัังกล่่าว โดยดำำ�เนิินการในศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๓ แห่่ง 

ได้้แก่่ ศาลปกครองเชีียงใหม่่ ศาลปกครองอุุบลราชธานีี และศาลปกครองนครสวรรค์์

ส่่วนที่่� ๓ การวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินงาน

๑)	 ศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินงานโดยจััดทำำ�แผนแม่่บทศาลปกครองระยะ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และ	

แผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี ี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) (ในวาระแรกระยะ ๓ ปี ี 	

(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)) ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนการปฏิิรููปประเทศ 

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และยุุทธศาสตร์์การจััดสรรงบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒)	 ในการดำำ�เนินิงานปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ผลสััมฤทธิ์์�หรือืประโยชน์์ท่ี่�ได้้รับัจากการใช้้จ่า่ยงบประมาณ 

มีีตัวชี้้�วััดท่ี่�มีีผลการดำำ�เนิินงานสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์และบรรลุุค่่าเป้้าหมายท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ ความเชื่่�อมั่่�นของ

ประชาชนต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง และหน่่วยงานทางปกครองท่ี่�ได้้รัับหลัักกฎหมายท่ี่�เป็็น

แนวทางการปฏิบิััติริาชการจากคำำ�วินิิจิฉัยัของศาลปกครอง ซึ่่�งยังัมีีตัวัชี้้�วัดัที่่�มีีผลการดำำ�เนินิงานที่่�จะต้อ้งเร่ง่ปรัับปรุงุ

และพััฒนาการดำำ�เนิินงานให้้บรรลุุเป้้าหมายในปีีต่่อไป ได้้แก่่ การส่่งเสริมให้้หน่่วยงานทางปกครองและเจ้้าหน้้าที่่�

ของรััฐนำำ�คำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองไปใช้้เป็็นแนวปฏิิบััติิราชการ และการเร่่งรััดการพิิจารณาพิิพากษาคดีี  รวมถึึง

การบัังคัับคดีีให้้แล้้วเสร็็จโดยเร็็ว

ส่่วนที่่� ๔ รายงานการเงิิน ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้รัับรองแล้้ว)

ภาคผนวก 

ประกอบด้้วย เขตอำำ�นาจศาลปกครอง ที่่�ตั้้�งศาลปกครอง และผู้้�จััดทำำ�



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓10

ส่วนนำ�
๑.	ต ราสััญลัักษณ์์ศาลปกครองและความหมาย
๒.	 อำำ�นาจหน้้าที่่� โครงสร้้างองค์์กร และองค์์กรบริิหารศาลปกครอง
๓.	วิ ิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปีี  

และแผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปีี
๔.	 นโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน
๕.	ภาพ ถ่่าย รายนามผู้้�บริิหารศาลปกครอง  

และผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง
๖.	ภาพ รวมด้้านทรััพยากรบุุคคล
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ตราสัญลักษณ์ 
ศาลปกครอง 
และความหมาย

ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับพระมหากรุุณาธิิคุุณจากพระบาทสมเด็็จ

พระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร พ ระราชทานพระบรม	

ราชานุุญาตให้้อััญเชิิญ “พระคทาจอมทััพ” ซึ่่ �งเป็็นพระคทาประจำำ�พระองค์์ ไปประกอบเป็็น	

ส่่วนหนึ่่�งของ “ตราสััญลัักษณ์์ศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครอง” เพื่่�อเป็็นการเทิิดพระเกีียรติิยศ	

ของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร ให้้สถิิต

สถาพรตลอดไป โดยประกอบเป็น็แกนกลางดุลุพาหประดิษิฐานบนพาน มีีช่อ่ชัยัพฤกษ์อ์ยู่่�ด้า้นล่า่ง	

ภายในขอบวงรีี ซึ่่�งมีีความหมายของตราสััญลัักษณ์์ ดัังนี้้�

วงรีีมาจากวงกลมท่ี่�รีีเป็็นรููปไข่่ หมายถึึง วงกลมซึ่่�งมีีการเคลื่่�อนไหวหมุุนไปตลอดเวลา เป็น็การพััฒนาการ

อย่่างไม่่หยุุดนิ่่�ง มีีความก้้าวหน้้าอยู่่�เสมอ

ดุุลหรืือตาชั่่�ง เป็็นเครื่่�องหมายวััดหาความเสมอกััน หมายถึึง การสมดุุล  เสมอภาค มีี ความ	

เป็็นธรรมและไม่่เอนเอีียงแก่่ฝ่่ายใด ทรงไว้้ซึ่่�งความยุุติิธรรมเที่่�ยงตรง

เป็็นพระคทาประจำำ�พระองค์์ในพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิพลอดุลุยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิติร เป็น็เครื่่�องหมายแสดงว่า่ ศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครองจัดัตั้้�งขึ้้�นสำำ�เร็จ็

ในรััชสมััยของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร 	

เพื่่�อให้้ความยุุติิธรรมแก่่ประชาชนในพระปรมาภิิไธยพระมหากษััตริิย์์ กั บทั้้�งเป็็นมิ่่�งขวััญ	

เครื่่�องเตืือนใจให้้ตุุลาการศาลปกครองและข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ให้้บรรลุุ

เจตนารมณ์์ในการจััดตั้้�งศาลปกครอง

เป็็นช่่อใบไม้้ใช้้สวมหััวเมื่่�อมีีชัยชนะ หมายถึึง ความมีีชัยชนะในการคิิดและการดำำ�เนิินการ	

แห่่งสรรพกิิจทั้้�งปวงของศาลปกครอง และสำำ�นัักงานศาลปกครอง

๑

วงรีี

ดุุลพาห

พระคทา
จอมทััพ

พาน ใช้้สำำ�หรัับอััญเชิิญสิ่่�งสำำ�คััญ ซึ่่�งได้้แก่่ การอััญเชิิญพระคทาจอมทััพซึ่่�งเป็็นพระคทาประจำำ�พระองค์์

ในพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร

ช่่อ
ชััยพฤกษ์์
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ศาลปกครอง

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ กำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ

ศาลปกครอง ดัังนี้้� 

ศาลปกครองมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองอัันเนื่่�องมาจากการใช้้อำำ�นาจทางปกครอง

ตามกฎหมายหรืือเนื่่�องมาจากการดำำ�เนิินกิิจการทางปกครอง ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ

ให้้มีีศาลปกครองสููงสุุดและศาลปกครองชั้้�นต้้น 

อำำ�นาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่่�ง ไม่่รวมถึึงการวิินิิจฉััยชี้้�ขาดขององค์์กรอิิสระซึ่่�งเป็็นการใช้้

อำำ�นาจโดยตรงตามรััฐธรรมนููญขององค์์กรอิิสระนั้้�นๆ 

การจััดตั้้�ง วิ ิธีีพิิจารณาคดีี  และการดำำ�เนิินงานของศาลปกครองให้้เป็็นไปตามกฎหมาย	

ว่่าด้้วยการนั้้�น 

พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ 

ได้้กำำ�หนดให้้ศาลปกครองมีีอำำ�นาจในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง ดัังนี้้�

(๑)	คดีีพิพาทเก่ี่�ยวกัับการท่ี่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐกระทำำ�การโดยไม่่ชอบ

ด้้วยกฎหมายไม่่ว่่าจะเป็็นการออกกฎ คำำ�สั่่�ง หรืือการกระทำำ�อื่่�นใดเนื่่�องจากกระทำำ�โดยไม่่มีีอำำ�นาจหรืือ

นอกเหนืืออำำ�นาจหน้้าท่ี่�หรืือไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย หรืือโดยไม่่ถููกต้้องตามรููปแบบขั้้�นตอนหรืือวิิธีีการ	

อันัเป็น็สาระสำำ�คัญท่ี่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรับัการกระทำำ�นั้้�น หรือืโดยไม่่สุจุริิต หรือืมีีลักัษณะเป็น็การเลือืกปฏิิบััติ	ิ

ท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม หรืือมีีลัักษณะเป็็นการสร้้างขั้้�นตอนโดยไม่่จำำ�เป็็นหรืือสร้้างภาระให้้เกิิดกับประชาชน	

เกิินสมควร หรืือเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยมิิชอบ

(๒)	คดีีพิพาทเกี่่�ยวกัับการที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐละเลยต่่อหน้้าท่ี่�ตามท่ี่�

กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิิบััติิ หรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าวล่่าช้้าเกิินสมควร

(๓)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการทำำ�ละเมิิดหรืือความรัับผิิดอย่่างอื่่�นของหน่่วยงานทางปกครอง	

หรือืเจ้า้หน้า้ท่ี่�ของรัฐั อันัเกิดิจากการใช้อ้ำำ�นาจตามกฎหมาย หรือืจากกฎ คำำ�สั่่�งทางปกครอง หรือืคำำ�สั่่�งอื่่�น 	

หรืือจากการละเลยต่่อหน้้าท่ี่�ตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิิบััติิหรืือปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ดัังกล่่าวล่่าช้้าเกิินสมควร

(๔)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับสััญญาทางปกครอง

(๕)	คดีีที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐฟ้้องคดีีต่่อศาล	

เพื่่�อบัังคัับให้้บุุคคลต้้องกระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด

(๖)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลปกครอง

๒ อำ�นาจหน้าที่ โครงสร้างองค์กร  
และองค์กรบริหารศาลปกครอง



Administrative Court Annual Report 
2020

13

คดีีท่ี่�มีีลัักษณะเป็็นคดีีปกครองบางเรื่่�องกฎหมายไม่่ได้้กำำ�หนดให้้อยู่่�ในเขตอำำ�นาจของ

ศาลปกครอง ได้้แก่่

(๑)	การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับวิินััยทหาร

(๒)	การดำำ�เนิินการของคณะกรรมการตุุลาการตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบข้้าราชการ	

ฝ่่ายตุุลาการ

(๓)	คดีีที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจของศาลเยาวชนและครอบครัวั ศาลแรงงาน ศาลภาษีีอากร ศาลทรัพย์สินิ

ทางปััญญาและการค้้าระหว่่างประเทศ ศาลล้้มละลาย หรืือศาลชำำ�นััญพิิเศษอื่่�น

พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗ 

กำำ�หนดให้้ศาลปกครองแบ่่งออกเป็็น ๒ ชั้้�น คืือ

(๑)	ศาลปกครองสููงสุุด

(๒)	ศาลปกครองชั้้�นต้้น ได้้แก่่ ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองภููมิิภาค

ศาลปกครองสููงสุุด 

พระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธิีีพิจิารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๑ กำำ�หนด

ให้้ศาลปกครองสููงสุุดมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีี ดัังต่่อไปนี้้�

(๑)	คดีีพิพาทเก่ี่�ยวกัับคำำ�วินิิจิฉัยัของคณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทตามท่ี่�ท่ี่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ

ในศาลปกครองสููงสุุดประกาศกำำ�หนด

(๒)	คดีีพิพาทเก่ี่�ยวกัับความชอบด้้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีีกา หรืือกฎที่่�ออกโดย	

คณะรััฐมนตรีี หรืือโดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี

(๓)	คดีีที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้อยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครองสููงสุุด

(๔)	คดีีที่่�อุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งของศาลปกครองชั้้�นต้้น

ศาลปกครองสููงสุุดตั้้�งอยู่่�ท่ี่�อาคารศาลปกครอง ถ นนแจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร โดยไม่่มีี	

ข้้อจำำ�กััดด้้านเขตอำำ�นาจศาล ดัังนั้้�น คดีีที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครองสููงสุุด ไม่่ว่่ามููลคดีีจะเกิิดที่่�ใด หรืือ

ผู้้�ฟ้้องคดีีมีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ที่่�ใดก็็สามารถฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองสููงสุุดได้้ เพีียงแต่่ต้้องยื่่�นฟ้้องให้้ถููกต้้อง

ตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�กฎหมายกำำ�หนด 

ศาลปกครองชั้้�นต้้น 

พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ 

บััญญััติิให้้ศาลปกครองชั้้�นต้้นมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีท่ี่�อยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครอง เว้้นแต่่คดีี	

ที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครองสููงสุุด

โดยภายหลัังเปิิดทำำ�การศาลปกครองสููงสุุดและศาลปกครองกลาง ในปีีพุุทธศัักราช ๒๕๔๔ 	

ศาลปกครองตระหนัักดีีว่า ประชาชนในท้้องถิ่่�นห่่างไกลย่อมมีีสิทธิท่ี่�จะได้้รับัความเป็็นธรรมเช่่นเดีียวกัับ

ประชาชนในเมืืองหลวง ศาลปกครองจึึงได้เ้ร่ง่เปิิดทำำ�การศาลปกครองในภููมิภาคอย่่างต่่อเนื่่�องเรื่่�อยมา 	

จนถึึงวัันที่่� ๓๐ กั นยายน ๒๕๖๓ ศาลปกครองได้้เปิิดทำำ�การศาลปกครองในภููมิภาคทั่่�วประเทศ

แล้้วทั้้�งสิ้้�น ๑๔ แห่่ง ได้้แก่่ ศาลปกครองเชีียงใหม่่ ศาลปกครองสงขลา ศาลปกครองนครราชสีีมา 	
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ศาลปกครองขอนแก่่น ศาลปกครองพิิษณุโุลก ศาลปกครองระยอง ศาลปกครองนครศรีีธรรมราช ศาลปกครองอุุดรธานีี 

ศาลปกครองอุุบลราชธานีี  ศาลปกครองเพชรบุุรีี  ศาลปกครองนครสวรรค์์ ศาลปกครองสุุพรรณบุรีี  ศาลปกครอง

ภููเก็็ต และศาลปกครองยะลา 

การจััดทำำ�รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง

พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๙๐ เมื่่�อสำำ�นักงานตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้ทำำ�การตรวจสอบรัับรองบััญชีีและการเงิินทุุกประเภทของ	

ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองแล้้ว ให้้เสนอผลการสอบบััญชีีโดยตรงต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร วุุฒิิสภา และ

คณะรััฐมนตรีี โดยไม่่ชัักช้้า

มาตรา ๙๓ ให้้สำำ�นักงานศาลปกครองจััดทำำ�รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและของสำำ�นักงานศาลปกครอง

เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี สภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภาปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

วิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง

การพิิจารณาคดีีปกครองมีีหลัักเกณฑ์์การพิิจารณาที่่�เป็็นหลัักสำำ�คััญขององค์์กรตุุลาการ เช่่น 	

หลัักการฟัังความทุุกฝ่่าย หลัักการพิิจารณาคดีีโดยเปิิดเผย หลัักการพิิจารณาคดีีโดยรวดเร็็ว เป็็นต้้น 	

และเนื่่�องจากปรััชญาพื้้�นฐานของการตััดสิินข้้อพิิพาททางปกครอง และลัักษณะของข้้อพิิพาททางปกครอง	

มีีลัักษณะเฉพาะบางประการแตกต่่างจากเรื่่�องอื่่�นๆ การพิิจารณาคดีีปกครองจึึงมีีหลัักเกณฑ์์ทาง	

วิิธีีพิิจารณาที่่�เป็็นลัักษณะเด่่นดัังต่่อไปนี้้�

๑)	 วิิธีีพิิจารณาระบบไต่่สวน การควบคุุมตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจหรืือการดำำ�เนิินกิิจการของ	

ฝ่่ายปกครองให้้เป็็นไปโดยชอบด้้วยกฎหมาย รวมทั้้�งต้้องให้้มีีความรัับผิิดชอบหากก่่อความเสีียหายขึ้้�น	

แก่่บุคุคลใดนั้้�น เป็น็แก่่นสำำ�คัญของสังัคมที่่�เป็น็ “นิติิริัฐั” ดังันั้้�น การพิิจารณาพิพิากษาคดีีปกครองจึงึจำำ�เป็น็	

ที่่�จะต้อ้งได้ม้าซึ่่�งความจริงิ โดยไม่ไ่ด้จ้ำำ�กัดัหรือืผููกพัันตามข้อ้เท็จ็จริงิท่ี่�คู่่�กรณีีเสนอต่อ่ศาลเท่า่นั้้�น นอกจากนั้้�น 

คู่่�กรณีีในคดีีปกครองซึ่่�งปกติิจะได้้แก่่เอกชนฝ่่ายหนึ่่�ง กับหน่่วยงานทางปกครอง หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง 

มักัจะมีีความพร้อ้มหรือืความสามารถที่่�แตกต่า่งกันัในการเสนอข้อ้เท็จ็จริงิ และแสดงพยานหลักัฐานต่อ่ศาล 	

โดยส่่วนใหญ่่เอกสารหลัักฐานต่่างๆ จะอยู่่�ในความครอบครองของฝ่่ายรััฐ การใช้้วิิธีีพิิจารณาระบบไต่่สวน 

ซึ่่�งเป็น็ระบบวิธิีีพิจิารณาที่่�ศาลจะเป็น็ผู้้�มีีหน้า้ที่่�สำำ�คัญัในการควบคุมุและกำำ�กับัการดำำ�เนินิคดีี เพื่่�อให้้สามารถ

ตรวจสอบและค้น้หาข้้อเท็จ็จริิงได้้อย่่างถููกต้อ้งและครบถ้้วนจึงึเป็น็หลัักการสำำ�คัญท่ี่�จำำ�เป็น็และสอดคล้้องกัับ	

ลัักษณะของการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง

๒)	หลัักความเรีียบง่าย การพิิจารณาคดีีปกครองยึึดหลัักความเรีียบง่่าย เช่่น การไม่่กำำ�หนดให้้

ต้้องมีีค่่าธรรมเนีียมศาลในคดีีทั่่�วๆ ไป เว้้นแต่่คดีีที่่�มีีทุุนทรััพย์์ การให้้ผู้้�ฟ้้องคดีียื่่�นฟ้้องและดำำ�เนิินคดีีได้้เอง 	

โดยจะมีีทนายความหรือืไม่ก่็ไ็ด้ ้หรืือการให้ย้ื่่�นฟ้้อง ณ ท่ี่�ทำำ�การศาลหรือืยื่่�นฟ้้องโดยทางไปรษณีีย์ล์งทะเบีียน 

ยื่่�นฟ้้องทางไปรษณีีย์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ สื่่�อดิิจิิทััล หรืือทางโทรสารก็็ได้้ ซึ่่�งเป็็นหลัักการท่ี่�สอดคล้้องกัับการรัับรองสิิทธิ

ของประชาชนในการเข้้าถึึงการอำำ�นวยความยุุติิธรรม

๓)	 หลักัการพิจิารณาคดีเีป็น็ลายลักัษณ์อ์ักัษร การใช้้อำำ�นาจหรืือการดำำ�เนิินกิจิกรรมทางปกครอง

มักักระทำำ�โดยมีีเอกสารหลักัฐานที่่�เป็็นลายลักัษณ์์อัักษร การพิิพากษาตััดสินคดีีปกครองจึึงสามารถพิจารณา

ข้้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์ต่่างๆ เก่ี่�ยวกัับคดีีได้้จากสิ่่�งท่ี่�ปรากฏเป็็นเอกสารพยานหลัักฐานท่ี่�เป็็นหนัังสืือ

หรืือลายลัักษณ์์อัักษรนั้้�น และไม่่ได้้เน้้นการพิิจารณาคดีีท่ี่�ต้้องมีีการสืืบพยานบุุคคลหลายครั้้�ง ดั งท่ี่�พบ	

ในคดีีประเภทอื่่�น โดยอาจกระทำำ�ได้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็น
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๔)	หลัักการถ่่วงดุุลการใช้้อำำ�นาจตุลาการ การใช้้อำำ�นาจตุุลาการต้้องกระทำำ�โดยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต 	

และปราศจากอคติิเพราะมีีผลกระทบต่่อสิิทธิหน้้าท่ี่�ของบุุคคลเป็็นอย่่างมากและบางครั้้�งยัังมีีผลต่อสัังคมส่่วนรวม 	

ดัังนั้้�น เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันท่ี่�จะสนับสนุนให้้การใช้้อำำ�นาจตุุลาการศาลปกครองเป็็นไปตามครรลองความบริิสุุทธิ์์�ยุุติิธรรม

ดัังกล่่าว วิ ธีีพิจารณาคดีีปกครองจึึงมีีหลัักอีีกประการหนึ่่�งท่ี่�เพิ่่�มเติิมและแตกต่่างจากวิิธีีพิจารณาคดีีประเภทอื่่�นๆ 	

ได้้แก่่ หลัักการถ่่วงดุุลการใช้้อำำ�นาจของตุุลาการ โดยในระบบวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองนอกจากจะให้้การพิิจารณา

พิิพากษาคดีีเป็็นอำำ�นาจขององค์์คณะตุุลาการเช่่นเดีียวกัับในคดีีประเภทอื่่�นๆ โดยมีี “ตุุลาการเจ้้าของสำำ�นวน” และ 	

“องค์์คณะ” เป็็นผู้้�พิิจารณาและกลั่่�นกรองข้้อเท็็จจริิงและข้้อกฎหมายต่่างๆ ในคดีีแล้้ว ยั งกำำ�หนดให้้มีีตุลาการ	

ศาลปกครองอีีกนายหนึ่่�งซึ่่�งมิิได้้ร่่วมเป็็นตุุลาการในองค์์คณะนั้้�น เรีียกว่่า “ตุุลาการผู้้�แถลงคดีี” ทำ ำ�หน้้าที่่�พิิจารณา

ข้้อเท็็จจริิงและข้้อกฎหมายต่่างๆ ในคดีีนั้้�น และเสนอข้้อวิินิิจฉััยตามความเห็็นชอบโดยอิิสระของตนโดยจััดทำำ�เป็็น

คำำ�แถลงการณ์์เสนอในชั้้�นการนั่่�งพิิจารณาคดีีก่อนที่่�องค์์คณะจะประชุุมปรึึกษาเพื่่�อมีีคำำ�พิพิากษา ซึ่่�งจะเป็็นการถ่ว่งดุุล	

การพิิจารณาพิิพากษาขององค์์คณะ เพราะถึึงแม้้ว่่า คำำ�พิิพากษาขององค์์คณะเท่่านั้้�นท่ี่�จะมีีผลบังคัับทางกฎหมาย 	

แต่่การที่่�กำำ�หนดให้้มีีการแถลงการณ์์ของตุุลาการผู้้�แถลงคดีีในชั้้�นการนั่่�งพิิจารณาคดีีซึ่่�งกระทำำ�โดยเปิิดเผย รวมทั้้�ง	

การท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องเผยแพร่คำำ�พิพากษาขององค์์คณะและคำำ�แถลงการณ์์ของตุุลาการผู้้�แถลงคดีีต่อสาธารณะ

ควบคู่่�กันเสมอ ย่อมเป็็นโอกาสท่ี่�คู่่�กรณีี และสาธารณะจะสามารถทราบและเปรีียบเทีียบข้้อวิินิิจฉััย และเหตุุผลของ

ตุลุาการผู้้�แถลงคดีีกับัคำำ�พิพิากษาขององค์ค์ณะได้ ้ซึ่่�งจะเท่า่กับัเป็น็การถ่่วงดุลุการใช้อ้ำำ�นาจของตุลุาการได้เ้ป็น็อย่า่งดีี 	

โดยกลไกทางวิธิีีพิจารณาคดีี นอกจากนั้้�น การให้้ระบบการเสนอคำำ�แถลงการณ์์ของตุุลาการผู้้�แถลงคดีียังช่ว่ยส่ง่เสริมิ

ให้้องค์์คณะใช้้อำำ�นาจตััดสิินคดีีได้้อย่่างรอบคอบและถููกต้้องมากขึ้้�น

การนั่่�งพิิจารณาคดีี

หลัักการพิิจารณาคดีี 
เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร

การเสนอคำำ�ฟ้้อง

วิิธีีพิิจารณา 
ระบบไต่่สวน

การแสวงหา
ข้้อเท็็จจริิง

หลัักความเรีียบง่่าย

การบัังคัับคดีีการพิิพากษาคดีี

หลัักการถ่่วงดุุล 
การใช้้อำำ�นาจของ

ตุุลาการ

ปรััชญาพื้้�นฐานของข้้อพิิพาททางปกครองและลัักษณะของข้้อพิิพาททางปกครองมีีลัักษณะเฉพาะ
บางประการแตกต่่างจากเรื่่�องอื่่�นๆ การพิิจารณาคดีีปกครองจึึงมีีหลัักเกณฑ์์ทางวิิธีีพิิจารณาที่่�เป็็น
ลัักษณะเด่่น ดัังนี้้�

ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาคดีี

ลัักษณะเด่่นของการพิิจารณาคดีีปกครอง

๑

๑

๒

๒

๓

๓

๔

๔

๕
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โครงสร้้างสำำ�นัักงานศาลปกครอง

ศาลปกครอง

สำำ�นัักงานศาลปกครอง

สำำ�นัักตรวจสอบภายใน

กลุ่่�มภารกิิจด้้านการพิิจารณา
พิิพากษาคดีีปกครอง

•	 สำำ�นัักประธานศาลปกครองสููงสุุด
•	 สำำ�นัักงานศาลปกครองสููงสุุด
•	 สำำ�นัักอธิิบดีีศาลปกครองกลาง
•	 สำำ�นัักงานศาลปกครองในภููมิิภาค 
(๑๔ แห่่ง)

•	 สำำ�นัักบัังคัับคดีีปกครอง

•	 สำำ�นัักวิิจััยและวิิชาการ
•	 สำำ�นัักหอสมุุดกฎหมายมหาชน
•	 สำำ�นัักประชาสััมพัันธ์์
•	 สำำ�นัักการต่่างประเทศ
•	 วิิทยาลััยการยุุติิธรรมทางปกครอง

•	 สำำ�นัักบริิหารยุุทธศาสตร์์
•	 สำำ�นัักบริิหารทรััพยากรมนุุษย์์
•	 สำำ�นัักวิิทยาการสารสนเทศ
•	 สำำ�นัักบริิหารการเงิินและต้้นทุุน
•	 สำำ�นัักบริิหารทรััพย์์สิิน
•	 สำำ�นัักบริิหารกลาง
•	 สำำ�นัักกฎหมาย
•	 วิิทยาลััยตุุลาการและข้้าราชการ
ฝ่่ายศาลปกครอง

กลุ่่�มภารกิิจด้้านวิิชาการคดีีปกครอง
และเสริิมสร้้างการปฏิิบััติิราชการที่่�ดีี

กลุ่่�มภารกิิจด้้านการ 
บริิหารจััดการองค์์การ

กลุ่่�มช่่วยอำำ�นวยการเลขาธิิการฯ

สำ�นักงานศาลปกครอง

อำำ�นาจหน้้าที่่�สำำ�นัักงานศาลปกครอง
พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๗ บัญญััติิให้้

สำำ�นัักงานศาลปกครองมีีอำำ�นาจหน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้�

(๑)	รัับผิิดชอบในงานธุุรการของศาลปกครอง

(๒)	ดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกัับคดีีปกครองตามคำำ�สั่่�งของศาลปกครอง

(๓)	ดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�บังคัับของศาลปกครอง

(๔)	ศึึกษาและรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อประโยชน์์แก่่การปฏิิบััติิงานของศาลปกครอง

(๕)	วิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีเพื่่�อเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุุงวิิธีีปฏิิบััติิราชการต่่อหน่่วยงานของรััฐ	

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

(๖)	จััดพิมพ์์และเผยแพร่คำำ�พิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งของศาลปกครอง

(๗)	จััดให้้มีีการศึึกษาอบรมและพััฒนาความรู้้�ของตุุลาการศาลปกครอง ข้าราชการฝ่่ายศาลปกครองและ	

เจ้้าหน้้าท่ี่�อื่่�นของรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ตลอดจนประสานงานกัับหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อพััฒนาหลัักกฎหมายมหาชน 	

การบริิหารราชการแผ่่นดิิน และบุุคลากรด้้านกฎหมายมหาชน

(๘)	ปฏิิบััติิการอื่่�นตามบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติินี้้�หรืือตามท่ี่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้เป็็นอำำ�นาจหน้้าท่ี่�

ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง
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องค์์กรบริิหารศาลปกครอง

คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) 

คณะกรรมการตุลุาการศาลปกครอง (ก.ศป.) จัดัตั้้�งขึ้้�นโดยอาศัยัอำำ�นาจตามพระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครอง

และวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดย พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณา	

คดีีปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๑๐) พ .ศ. ๒๕๖๑ โดยกำำ�หนดให้้คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครองมีีองค์์ประกอบตาม	

มาตรา ๓๕ และมีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารงานบุุคคลของตุุลาการศาลปกครอง

องค์์ประกอบของคณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง1

คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง เรีียกโดยย่่อว่่า “ก.ศป.” ประกอบด้้วย

๑.	 ประธานศาลปกครองสููงสุุดเป็็นประธานกรรมการ

๒.	 กรรมการตุุลาการศาลปกครองผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�เป็็นตุุลาการศาลปกครองจำำ�นวนสิิบคน ดัังนี้้�

	 (ก) 	ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดจำำ�นวนหกคน ซึ่่�งได้้รัับเลืือกจากตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด

	 (ข) 	ตุุลาการในศาลปกครองชั้้�นต้้นจำำ�นวนสี่่�คน ซึ่่�งได้้รัับเลืือกจากตุุลาการในศาลปกครองชั้้�นต้้น

๓.	 กรรมการตุลุาการศาลปกครองผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิซึ่่�งไม่เ่ป็น็หรือืเคยเป็น็ตุลุาการในศาลปกครองจำำ�นวนสองคน 

ที่่�ได้้รัับเลืือกจากตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดและตุุลาการในศาลปกครองชั้้�นต้้น

๔.	 ให้้เลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครองเป็็นเลขานุุการของ ก.ศป. และให้้ ก.ศป. แต่่งตั้้�งข้้าราชการ	

ฝ่่ายศาลปกครองจำำ�นวนไม่่เกิินสองคนเป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง
คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารงานบุุคคลของตุุลาการศาลปกครอง ซึ่่�งในปีี 

พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมการตุลุาการศาลปกครอง ได้ม้ีีมติทิี่่�สำำ�คัญัในเรื่่�องต่า่งๆ ได้แ้ก่ ่การสอบคัดัเลือืกบุคุคลเพื่่�อแต่ง่ตั้้�ง	

เป็็นตุุลาการประจำำ�ศาลปกครองชั้้�นต้้น การขอยกเว้้นคุุณสมบััติิในการเข้้ารัับการคััดเลืือกเพื่่�อแต่่งตั้้�งเป็็นตุุลาการ

ประจำำ�ศาลปกครองชั้้�นต้้น การพิิจารณาตุุลาการในศาลปกครองชั้้�นต้้นเลื่่�อนขึ้้�นแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งตุุลาการ

ศาลปกครองสููงสุุด  การพิิจารณาคััดเลืือกผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด  การปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์	

การประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการประจำำ�ปีของตุุลาการในศาลปกครองชั้้�นต้้น การศึึกษาระบบการประเมิินผลการปฏิิบััติิ	

ราชการของตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด  การบริิหารหลัักสููตรการฝึึกอบรมตุุลาการประจำำ�ศาลปกครองชั้้�นต้้น 	

การพััฒนาพนัักงานคดีีปกครอง การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมระเบีียบ ก.ศป. ว่ ่าด้้วยอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ประธานศาลปกครองสููงสุุด 

และอธิิบดีีศาลปกครองชั้้�นต้้นและการบริิหารงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔ ตลอดจนการพิิจารณากลั่่�นกรองเรื่่�องที่่�

มีีการกล่่าวหาตุุลาการศาลปกครองที่่�กระทำำ�ผิิดวิินััยข้้าราชการตุุลาการศาลปกครอง

1	 มาตรา ๓๕ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับท่ี่� ๑๐) 	
พ.ศ. ๒๕๖๑ 



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓18

คณะกรรมการบริิหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) 

คณะกรรมการบริิหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) จั ดตั้้�งขึ้้�นโดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�ง	

ศาลปกครองและวิธิีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ี่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิโดยพระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธิีี

พิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่� ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่่�ได้้เพิ่่�มหมวด ๓/๑ คณะกรรมการบริิหารศาลปกครองขึ้้�น โดยกำำ�หนด

ให้้คณะกรรมการบริิหารศาลปกครองมีีองค์์ประกอบตามมาตรา ๔๑/๒ และมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามมาตรา ๔๑/๘ ดัังนี้้�

องค์์ประกอบของคณะกรรมการบริิหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.)2

คณะกรรมการบริิหารศาลปกครอง เรีียกโดยย่่อว่่า “ก.บ.ศป.” ประกอบด้้วย 

๑.	 ก.บ.ศป. โดยตำำ�แหน่ง่ ได้แ้ก่ ่ประธานศาลปกครองสููงสุดุ เป็น็ประธาน ก.บ.ศป. โดยตำำ�แหน่ง่ เลขาธิิการ

คณะกรรมการกฤษฎีีกา และเลขาธิิการคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือนเป็็นกรรมการ โดยตำำ�แหน่่ง

๒.	 ก.บ.ศป. ผู้้�ทรงคุุณวุฒิุิจากข้้าราชการตุุลาการศาลปกครอง กรรมการบริิหารศาลปกครองผู้้�ทรงคุุณวุฒุิิ

ที่่�เป็็นตุุลาการศาลปกครอง จากข้้าราชการตุุลาการในแต่่ละชั้้�นศาล จำำ�นวนแปดคน ดัังนี้้�

	 (ก)	 ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด จำำ�นวนสี่่�คน ซึ่่�งได้้รัับเลืือกจากตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด

	 (ข)	 ตุุลาการในศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวนสี่่�คน ซึ่่�งได้้รัับเลืือกจากตุุลาการในศาลปกครองชั้้�นต้้น

๓.	 ก.บ.ศป. ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง กรรมการบริิหารศาลปกครองผู้้�ทรงคุุณวุฒิิท่ี่�เป็็น

ข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครองในระดัับไม่่ต่ำำ��กว่่าตำำ�แหน่่งท่ี่� ก.ศป. กำำ�หนด จำำ�นวนสองคน ซึ่่�งได้้รัับเลืือกจากข้้าราชการ

ฝ่่ายศาลปกครอง ตามวิิธีีการที่่� ก.ศป. ประกาศกำำ�หนดโดยความเห็็นชอบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครอง

สููงสุุด

๔.	 ก.บ.ศป. ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากหน่่วยงานภายนอก กรรมการบริิหารศาลปกครองผู้้�ทรงคุุณวุฒิิด้้านการ

งบประมาณ ด้านการพััฒนาองค์์กร และด้้านการบริิหารจััดการ ซึ่่�งได้้รัับเลืือกจากประธานกรรมการ และกรรมการ 

(เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา เลขาธิิการคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน กรรมการบริิหารศาลปกครอง	

ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิที่่�เป็็นตุุลาการศาลปกครอง และกรรมการบริิหารศาลปกครองผู้้�ทรงคุุณวุฒิิที่่�เป็็นข้้าราชการฝ่่าย	

ศาลปกครองในระดัับไม่่ต่ำำ��กว่่าตำำ�แหน่่งที่่� ก.ศป. กำำ�หนด) เป็็นผู้้�เลืือกจากบุุคคลที่่�ไม่่เป็็นหรืือไม่่เคยเป็็นข้้าราชการ

ศาลปกครอง ด้้านละหนึ่่�งคน 

๕.	 เลขานุกุารและผู้้�ช่ว่ยเลขานุกุาร ก.บ.ศป. เลขาธิกิารสำำ�นักังานศาลปกครองเป็น็กรรมการและเลขานุกุาร 

และรองเลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครองที่่�เลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครองมอบหมายเป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

อำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการบริิหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.)3

ก.บ.ศป. มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�กำำ�กับดููแลการบริิหารราชการศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครอง ในส่ว่นที่่�ไม่่อยู่่�

ในอำำ�นาจของที่่�ประชุมุใหญ่ตุ่ลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ ก.ศป. หรืือ ก.ขป. ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย ระเบีียบ แบบแผน 

ประเพณีีปฏิิบััติิของทางราชการ และนโยบายของประธานศาลปกครองสููงสุุด โดยให้้มีีอำำ�นาจหน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้� 

	(๑)	 ออกระเบีียบ ประกาศ หรืือหลัักเกณฑ์์เก่ี่�ยวกัับการบริิหารราชการศาลปกครองและสำำ�นักงาน	

ศาลปกครอง 

2	 มาตรา ๔๑/๒ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� ๙) 	
พ.ศ. ๒๕๖๐
3	 มาตรา ๔๑/๘ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� ๙) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๐

๓

๖

๙

๑๒

๑๕

สรุปุผลการดำำ�เนินิงานของคณะกรรมการบริหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) ประจำำ�ปี ีพ.ศ. ๒๕๖๓
ภาพแผนภููมิแิสดงผลการดำำ�เนินิงานของคณะกรรมการบริหิารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) ประจำำ�ปี ีพ.ศ. ๒๕๖๓

อนุุมาตรา (๑) อนุุมาตรา (๔) อนุุมาตรา (๕) อนุุมาตรา (๖) อนุุมาตรา (๘) อนุุมาตรา (๙) อนุุมาตรา (๑๑)

อำำ�นาจหน้้าที่่�ตามมาตรา ๔๑/๘

	 (๒)	 ออกประกาศแบ่่งส่่วนราชการภายในของสำำ�นักงานศาลปกครอง และกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ	

ส่่วนราชการดัังกล่่าว 

	 (๓)	 ให้้ความเห็็นในการเสนอร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับศาลปกครอง 

	 (๔)	 พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบในการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีเพื่่�อดำำ�เนิินการตามมาตรา ๙๑

	 (๕)	 พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบในการบริิหารจััดการงบประมาณของศาลปกครอง

	 (๖)	 ออกระเบีียบเกี่่�ยวกับัการงบประมาณ การเงินิและทรัพัย์สินิ รวมทั้้�งการพััสดุของสำำ�นักงานศาลปกครอง 

	 (๗)	 ออกระเบีียบเก่ี่�ยวกับัการจ้า้งและการแต่ง่ตั้้�งบุคุคลซึ่่�งมีีความรู้้�ความสามารถอันจะเป็น็ประโยชน์์ต่่อการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของศาลปกครอง รวมทั้้�งอััตราค่่าตอบแทนการจ้้างด้้วย 

	 (๘)	 ออกระเบีียบเกี่่�ยวกัับการจััดสวััสดิิการ และการสงเคราะห์์อื่่�นแก่่ข้้าราชการศาลปกครอง พนัักงาน 

ราชการ และลููกจ้้างสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

	 (๙)	 กำำ�หนดวัันและเวลาทำำ�งาน วัันหยุุดราชการ และการลาของข้้าราชการศาลปกครอง รวมทั้้�งพนัักงาน

ราชการและลููกจ้้างสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

	(๑๐)	 กำำ�หนดให้ม้ีีตรา สัญัลักัษณ์์ หรือืเครื่่�องหมายใดเพื่่�อใช้ใ้นการบริหิารราชการศาลปกครอง รวมทั้้�งกำำ�หนด

หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการทำำ�และใช้้ตรา สััญลัักษณ์์ หรืือเครื่่�องหมายนั้้�นไว้้ด้้วย 

	(๑๑)	 ออกระเบีียบเกี่่�ยวกัับการแต่่งตั้้�งกรรมการหรืืออนุุกรรมการของศาลปกครอง หรือืสำำ�นักงานศาลปกครอง 

การกำำ�หนดข้อห้้ามบุุคคลเป็็นกรรมการหรืืออนุุกรรมการในเวลาเดีียวกัันเกิินจำำ�นวนท่ี่�กำำ�หนด และการกำำ�หนดอัตรา

เบี้้�ยประชุุมหรืือค่่าตอบแทนให้้ผู้้�ซึ่่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นกรรมการ อนุุกรรมการ เลขานุุการ หรืือผู้้�ช่่วยเลขานุุการ 

	(๑๒)	กำำ�กัับดููแลการบริิหารราชการศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองให้้เป็็นไปตามท่ี่�บััญญััติิไว้้	

ในพระราชบััญญััติินี้้�หรืือกฎหมายอื่่�น 

	(๑๓)	ยัับยั้้�งการดำำ�เนิินการที่่�ไม่่เป็็นไปตามระเบีียบ ประกาศ หรืือหลัักเกณฑ์์ที่่�ออกตามมาตรานี้้� 

	(๑๔)	พิิจารณาเรื่่�องอื่่�นใดตามที่่�ที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ก.ศป. หรืือ ก.ขป. ร้้องขอ

๑๓

๒

๑๑

๑ ๒ ๒

๘
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จากภาพแสดงผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการบริิหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ 	

ท่ี่�มีีการดำำ�เนินิการตามมาตรา ๔๑/๘ มากท่ี่�สุดุ  ๓  ลำำ�ดับัแรก ได้แ้ก่ ่มาตรา ๔๑/๘ (๑) ออกระเบีียบ ประกาศ หรือืหลักัเกณฑ์์	

เกี่่�ยวกัับการบริิหารราชการศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง จำ ำ�นวน ๑๓ ฉบัับ (ระเบีียบ ๗ ฉบัับ และ

ประกาศ ๖ ฉบับั) รองลงมา ได้แ้ก่ ่มาตรา ๔๑/๘ (๕) พิจิารณาให้ค้วามเห็น็ชอบในการบริหิารจัดัการงบประมาณของ	

ศาลปกครอง จำำ�นวน ๑๑ เรื่่�อง และลำำ�ดัับที่่�สาม ได้้แก่่ มาตรา ๔๑/๘ (๙) กำำ�หนดวัันและเวลาทำำ�งาน วัันหยุุดราชการ 

และการลาของข้้าราชการศาลปกครอง รวมทั้้�งพนัักงานราชการและลููกจ้้างสำำ�นัักงานศาลปกครอง

คณะกรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง (ก.ขป.) 

คณะกรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง (ก.ขป.) จั ดตั้้�งขึ้้�นโดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�ง	

ศาลปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดย พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีี

พิจิารณาคดีีปกครอง (ฉบับัท่ี่� ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกำำ�หนดให้้คณะกรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครองมีีองค์์ประกอบ

ตามมาตรา ๘๑ และมีีหน้้าที่่�ตามมาตรา ๘๔

องค์์ประกอบของคณะกรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง4

คณะกรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง เรีียกโดยย่่อว่่า “ก.ขป.” ประกอบด้้วย

	๑.	 ประธานศาลปกครองสููงสุุด หรืือรองประธานศาลปกครองสููงสุุดที่่�ประธานศาลปกครองสููงสุุดมอบหมาย 

เป็็นประธานกรรมการ

	๒.	 เลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครอง และเลขาธิิการคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน เป็็นกรรมการ

	๓.	 กรรมการข้้าราชการฝ่า่ยศาลปกครองผู้้�ทรงคุณุวุฒุิทิี่่�เป็น็ตุุลาการศาลปกครอง จำำ�นวนส่ี่�คน ซึ่่�งได้ร้ับัเลือืก

จากตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด จำำ�นวนสองคน และได้้รัับเลืือกจากตุุลาการในศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวนสองคน

	๔.	 กรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครองผู้้�ทรงคุุณวุฒิิท่ี่�เป็็นข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครองในระดัับไม่่ต่ำำ��กว่่า

ตำำ�แหน่่งที่่� ก.ศป. กำำ�หนด จำำ�นวนสี่่�คน ซึ่่�งได้้รัับเลืือกจากข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง

	๕.	 กรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครองผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการพััฒนาองค์์กรและด้้านการบริิหารจััดการ 	

ที่่�ไม่่เป็น็หรือืไม่่เคยเป็น็ข้า้ราชการฝ่า่ยศาลปกครอง ด้านละหนึ่่�งคน ซึ่่�งได้้รับัเลือืกจากประธานกรรมการและกรรมการ

ตาม (๒) (๓) และ (๔)

ให้้ ก.ขป. แต่่งตั้้�งข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครองเป็็นเลขานุุการ และผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

4	 มาตรา ๘๑ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับท่ี่� ๙) 	
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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อำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ5 

ก.ขป. มีีอำำ�นาจออกระเบีียบหรืือประกาศเกี่่�ยวกัับการบริิหารงานบุุคคลและการดำำ�เนิินการอื่่�นของสำำ�นัักงาน

ศาลปกครองในเรื่่�องดัังต่่อไปนี้้�

	๑.	 การกำำ�หนดคุุณสมบััติิ การคััดเลืือก การบรรจุุ การแต่่งตั้้�ง การทดลองปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ราชการ การย้้าย 	

การเลื่่�อนตำำ�แหน่ง่ การพ้น้จากตำำ�แหน่ง่ การเลื่่�อนเงินิเดือืน การออกจากราชการ วินิัยั การสอบสวน การสั่่�งพัักราชการ 

การสั่่�งให้อ้อกจากราชการไว้ก้่อ่น และการลงโทษทางวินิัยั การร้อ้งทุกุข์ ์และการอุทุธรณ์์การลงโทษสำำ�หรับัข้า้ราชการ

ฝ่่ายศาลปกครอง

	๒.	 การรัักษาราชการแทนและการปฏิิบััติิราชการแทนในตำำ�แหน่่งของข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง

	๓.	 การกำำ�หนดเครื่่�องแบบและการแต่่งกายของข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง

	๔.	 การแต่่งตั้้�งบุุคคลหรืือคณะบุุคคลเพื่่�อดำำ�เนิินกิิจการใดๆ ตามแต่่จะมอบหมาย

	๕.	 การรัักษาทะเบีียนประวััติิและควบคุุมการเกษีียณอายุุของข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง

	๖.	 การกำำ�หนดวิธีีการและเงื่่�อนไขในการจ้้างพนักงานราชการและลููกจ้้างสำำ�นักังานศาลปกครอง การกำำ�หนด

เครื่่�องแบบและการแต่่งกาย วิินััย การสอบสวนและการลงโทษทางวิินััย การร้้องทุุกข์์ การอุุทธรณ์์ การรัักษาทะเบีียน

ประวััติิ รวมทั้้�งการอื่่�นที่่�จำำ�เป็็นของพนัักงานราชการและลููกจ้้างสำำ�นัักงานศาลปกครอง

	๗.	 พิิจารณาเสนอแนะต่่อ ก.บ.ศป. ในการออกประกาศแบ่่งส่่วนราชการภายในของสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

และกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของส่่วนราชการดัังกล่่าว

	๘.	 พิจิารณาเสนอแนะต่อ่ ก.บ.ศป. ในการออกระเบีียบการจัดัสวัสดิการและการสงเคราะห์อ์ื่่�นแก่่ข้า้ราชการ

ฝ่่ายศาลปกครอง และพนัักงานราชการและลููกจ้้างสำำ�นัักงานศาลปกครอง

	๙.	 การกำำ�หนดกิิจการอื่่�นที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจและหน้้าที่่�ของ ก.ขป.

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง
คณะกรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง มีีหน้้าท่ี่�ในการออกระเบีียบหรืือประกาศเก่ี่�ยวกัับการบริิหาร งานบุคุคล

และการดำำ�เนิินการอื่่�นของสำำ�นัักงานศาลปกครอง ซึ่่�งในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง 	

ได้ม้ีีมติิท่ี่�สำำ�คัญัในเรื่่�องต่า่งๆ ได้แ้ก่ ่การปรับัปรุงุการกำำ�หนดตำำ�แหน่ง่ และมาตรฐานกำำ�หนดตำำ�แหน่ง่ การให้ข้้า้ราชการ

ฝ่า่ยศาลปกครองได้้รับัเงิินเดืือนและเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง การกำำ�หนดหลักัเกณฑ์์การย้้ายและการสั่่�งสมประสบการณ์์

ในตำำ�แหน่ง่พนักงานคดีีปกครอง หลักัสููตรพััฒนาศักัยภาพบุคุลากรในสายงานสนับัสนุนุก่อ่นเลื่่�อนระดับัชำำ�นาญการ

พิเิศษ หลักัสููตรปฐมนิิเทศข้้าราชการฝ่า่ยศาลปกครองบรรจุุใหม่ ่แต่ง่ตั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญสำำ�นักังานศาลปกครอง และแต่่งตั้้�ง	

ที่่�ปรึึกษาพิิเศษสำำ�นัักงานศาลปกครอง

5	 มาตรา ๘๔ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับท่ี่� ๙) 	
พ.ศ. ๒๕๖๐
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนแม่บทศาลปกครอง 
ระยะ ๒๐ ปี และแผนปฏิบัติราชการ 
ของสำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี

พัันธกิิจ

พัันธกิิจที่่� ๑
พิิพากษาคดีีและบัังคัับคดีีด้้วยความถููกต้้อง เป็็นธรรม รวดเร็็ว และเกิิดสััมฤทธิิผล ทุุกภาคส่่วนในสัังคม	

เข้้าถึึงการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองได้้โดยง่่าย และทั่่�วถึึง

พัันธกิิจที่่� ๒ 
วางหลัักปฏิิบััติิราชการทางปกครองท่ี่�เป็็นบรรทััดฐานในการใช้้อำำ�นาจทางปกครองท่ี่�เป็็นธรรม เพื่่�อป้้องกััน

และลดการเกิิดข้้อพิิพาททางปกครอง

พัันธกิิจที่่� ๓
ยกระดับัการดำำ�เนินิงานของศาลปกครองให้ม้ีีประสิทิธิภิาพ มีีคุณุภาพ ตามมาตรฐานสากล และมีีธรรมาภิบิาล 	

เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนในสัังคมได้้รัับการบริิการอย่่างมีีคุุณภาพ

พัันธกิิจที่่� ๔
ส่ง่เสริมิและเผยแพร่ค่วามรู้้�ความเข้า้ใจในด้า้นสิิทธิแิละหน้า้ท่ี่�ตามกฎหมายปกครองและหลักัปฏิบิัตัิริาชการ

ที่่�ดีีจากแนวคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองให้้แก่่ทุุกภาคส่่วนในสัังคม

พัันธกิิจที่่� ๕
เสริมิสร้า้งความสัมัพัันธ์แ์ละเครือืข่า่ยความร่ว่มมือืทางการศาล ทางวิชิาการ และอื่่�นๆ ที่่�จำำ�เป็น็ทั้้�งในประเทศ

และต่่างประเทศ

ศาลปกครองได้้กำำ�หนดแผนท่ี่�นำำ�ทาง หรืือ Road Map เพื่่�อบรรลุุวิิสััยทััศน์์ศาลปกครองในระยะ ๒๐ ปี 	

โดยกำำ�หนดเป้้าหมายสำำ�คััญที่่�ต้้องการบรรลุุเมื่่�อสิ้้�นสุุดแผนแม่่บทศาลปกครองทุุกระยะ ๕ ปีี ดัังนี้้�

๓
วิิสััยทััศน์์ศาลปกครอง ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๘๐)

อำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองด้้วยความเป็็นธรรม รวดเร็็ว ทันสมัย เพื่่�อเสริมสร้าง	

ธรรมาภิิบาลในสัังคม และเป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ หรืือเป็็นคติิพจน์์ว่่า “เป็็นธรรม รวดเร็็ว 	

ทัันสมััย”
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แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะที่่� ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศาลปกครอง	

จะพััฒนาการบริหิารจัดัการคดีีและการจัดัการองค์ก์รให้ม้ีีประสิทิธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น และเมื่่�อสิ้้�นสุดุปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ศาลปกครองจะเป็น็ศาลที่่�มีีการบริิหารจััดการคดีี การพิจิารณาพิพิากษาคดีี และการบังัคับัคดีี เป็น็ไปตามกรอบเวลา

มาตรฐานที่่�กำำ�หนด มีีระบบต้้นแบบระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) และเป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข 	

(Happy Organization) พร้้อมรัับการตรวจสอบ (Accountability) จากทุุกภาคส่่วน 

แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ศาลปกครอง

จะเป็็นระบบศาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) และมีีมาตรฐานการบริิหารจััดการคดีีที่่�เป็็นสากล 

แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะที่่� ๓ (พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕) ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๕ ศาลปกครอง

จะเป็็นศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt)

แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐) ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๘๐ ศาลปกครอง

จะเป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ (Court Excellence)

เป้้าประสงค์์หลััก/ตััวชี้้�วััดเป้้าประสงค์์หลััก ระยะ ๒๐ ปีี

เป้้าประสงค์์หลััก
๑.	 ทุุกภาคส่่วนในสัังคมมีีความเชื่่�อมั่่�นในระดัับสููงต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง

๒.	 การดำำ�เนิินงานและการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองเป็็นไปตามเกณฑ์์มาตรฐานท่ี่�กำำ�หนด

ตััวชี้้�วััดระยะ ๕ ปีีแรกของเป้้าประสงค์์หลััก
๑.	 ร้้อยละของประชาชนท่ี่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง (ร้้อยละ ๙๐)

๒.	 ศาลปกครองมีีการดำำ�เนิินงานและการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองตามเกณฑ์์มาตรฐานท่ี่�กำำ�หนด 

(ระดัับ ๔ คะแนนไม่่น้้อยกว่่า ๔๐๐ - ๕๙๙ คะแนน)

แผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) (ในวาระแรก  

ระยะ ๓ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)) ประกอบด้้วย
แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๑	 การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีปกครอง

แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๒ 	 การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม

แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๓	 การพััฒนาศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt)

แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๔	 การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิิศ

แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๕	 การยกระดัับความร่่วมมืือทั้้�งในและต่่างประเทศ การวิิจััยและพััฒนา

นวััตกรรม



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓24

เพื่่�อให้้การขัับเคล่ื่�อนภารกิิจของศาลปกครองในการอำำ�นวยความยุุติธิรรมเป็็นไปโดยเรีียบร้อย

และสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และวิิสััยทััศน์์ 

ศาลปกครองที่่�กำำ�หนดว่่า “อำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองด้้วยความเป็็นธรรม รวดเร็็ว ทัันสมััย 

เพื่่�อเสริมสร้างธรรมาภิิบาลในสัังคม และเป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ” ประธานศาลปกครองสููงสุุด 

จึึงกำำ�หนดนโยบายการดำำ�เนิินงานของศาลปกครองประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดัังนี้้�
๑.	 การพััฒนาการอำำ�นวยความยุุติธิรรมทางปกครองให้้เป็็นไปตามมาตรฐานอัันเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล

	 ๑.๑	การพััฒนาการอำำ�นวยความยุุติธิรรมทางปกครองให้้เป็น็มาตรฐาน โดยมุ่่�งเน้้นให้เ้กิดิประโยชน์์สููงสุุด

ต่่อประชาชน หน่่วยงานทางปกครองและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ซึ่่�งเป็็นผู้้�รัับบริิการ

	 	 ๑.๑.๑	 พััฒนาให้้การอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองมีีกรอบระยะเวลาที่่�ชััดเจน มีีความรวดเร็็ว 

รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้มีีการระงัับข้้อพิิพาทโดยการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง 

	 	 ๑.๑.๒	 ส่่งเสริมให้้ประชาชนและทุุกภาคส่่วนในสัังคมสามารถเข้้าถึึงการอำำ�นวยความยุุติิธรรม

ทางปกครอง โดยเรีียบง่่าย มีี ความสะดวก และไม่่สิ้้�นเปลืืองค่่าใช้้จ่่าย โดยช่่องทางสมัยใหม่่ท่ี่�สอดคล้้องกัับ	

ความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม 

	 	 ๑.๑.๓	 พััฒนาระบบฐานข้้อมููลองค์์ความรู้้�ทางกฎหมายและวิิทยาการ และระบบสนับสนุนการจััดทำำ�	

คำำ�พิพากษา/คำำ�สั่่�งศาลปกครอง เพื่่�อให้้การพิิจารณาพิพิากษาคดีี มีีมาตรฐานด้า้นความเป็น็ธรรม ชัดเจน และรวดเร็ว็ 

	 ๑.๒	การสร้างเสริมและพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นต่่อการปฏิิบััติิงานและกระบวนการทำำ�งาน

ของศาลปกครอง

	 	 ๑.๒.๑	 นำำ�กระบวนการทำำ�งานหรืือกระบวนวิิธีีพิิจารณาคดีีตามแนวคิิดสมััยใหม่่มาปรัับใช้้

	 	 ๑.๒.๒	 ปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นต่่อการปฏิิบััติิงาน เช่่น ห้ ้องพิิจารณาคดีี ห้ ้องไต่่สวน 

ห้้องไกล่่เกลี่่�ย ฯลฯ ตลอดจนระบบฐานข้้อมููลองค์์ความรู้้�ให้้มีีความพร้้อมในการรองรัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรม	

ทางปกครอง

นโยบายและทิศทางการดำ�เนินงาน

นโยบายประธานศาลปกครองสููงสุุด 
นายปิิยะ ปะตัังทา  
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

ปีีแห่่งการพััฒนาการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง 

ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานอัันเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล
“

”

๔
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	 	 ๑.๒.๓ นำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงและสอดคล้้องกัับแนวคิิดการทำำ�งานสมััยใหม่่ 

เช่น่ ระบบปััญญาประดิิษฐ์ ์(Artificial Intelligence: AI) มาปรับัใช้เ้ป็น็เครื่่�องมือืสนับสนุนการยกระดัับการปฏิิบััติงิาน 

เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ประชาชน และสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของศาลปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

	 ๑.๓	การพััฒนาด้้านบุุคลากรเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพและผลสััมฤทธิ์์�ในการอำำ�นวยความยุุติิธรรม	

ทางปกครอง 

	 	 ๑.๓.๑	 พิิจารณาดำำ�เนิินการให้้มีีอััตรากำำ�ลัังบุุคลากรท่ี่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับปริิมาณคดีี	

ที่่�รัับผิิดชอบ

	 	 ๑.๓.๒	 พััฒนาและส่่งเสริมให้้บุุคลากรมีีทักษะท่ี่�จำำ�เป็็นกัับการปฏิิบััติิงานในสภาพแวดล้อมสมัยใหม่่

	 	 ๑.๓.๓	 ส่ง่เสริมิให้บุ้คุลากรศาลปกครองปฏิิบััติิตามค่่านิิยมหลัักของศาลปกครอง6 รวมทั้้�งวัฒันธรรม

ศาลปกครอง (TRUST) 

๒.	 การมุ่่�งเน้้นให้้กระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองเป็็นกลไกในการจััดการข้้อพิิพาทท่ี่�เป็็นปััญหาสำำ�คััญ 	

ซึ่่�งจะมีีผลต่่อความเป็็นอยู่่� การคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ และการปกป้้องคุ้้�มครองทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

	 ๒.๑	การยกระดัับการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเป็็นอยู่่� หรืือสิิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน เช่่น การประกอบอาชีีพ การทำำ�กิินในท่ี่�ดิิน การดำำ�เนิินธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพิิจารณาของรััฐ ฯลฯ 	

ให้้เกิิดความเป็็นธรรมและได้้ผลรวดเร็็ว

	 ๒.๒	พััฒนาการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองในข้้อพิิพาทท่ี่�เกี่่�ยวกัับทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีีประสิิทธิภาพและก่่อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ที่่�เป็็นรููปธรรมอย่่างแท้้จริิงในการปกป้้องคุ้้�มครอง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

๓.	 การสานต่่อและขยายความร่่วมมืือกัับองค์์กรภายนอก ทั้้�งที่่�เป็็นองค์์กรภาครััฐและภาคประชาชน รวมทั้้�ง

องค์์กรต่่างประเทศ

	 ๓.๑	ส่่งเสริมความร่่วมมืือกัับองค์์กรภาครััฐ เพื่่�อให้้เกิิดแนวทางการปฏิิบััติิราชการท่ี่�ถููกต้้องและ	

เป็็นประโยชน์์ต่่อการขัับเคลื่่�อนการบริิหารราชการแผ่่นดิินและการจััดทำำ�บริิการสาธารณะ 

	 ๓.๒	ส่ง่เสริมิให้้ภาคประชาชนมีีส่ว่นร่ว่มกัับการพััฒนาการให้้บริิการของศาลปกครองในมิติิทิี่่�หลากหลาย

	 ๓.๓	สร้้างความร่่วมมืือทางการศาลและทางวิิชาการกัับองค์์กรต่่างๆ เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนการพััฒนา

นวััตกรรมในระบบบริิหารงานศาลและกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองให้้เป็็นมาตรฐานอัันเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับ

สากล

๒๖ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๓

6	 ค่่านิิยมหลัักของศาล  (Court Core Values) ๑๐ ประการ: (๑) ความเสมอภาค (Equality before the law) (๒) ความเป็็นธรรม 
(Fairness) (๓) ความเป็็นกลาง (Impartiality) (๔) ความเป็็นอิิสระในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี (Independence of decision-making) 	
(๕) ความซื่่�อสััตย์์ (Integrity) (๖) ความโปร่่งใส  (Transparency) (๗) การเปิิดโอกาสให้้เข้้าถึึง (Accessibility) (๘) ความรวดเร็็ว 
(Timeliness) (๙) มาตรฐานในการพิิจารณาคดีี (Certainty) และ (๑๐) หลัักความสุุขในการทำำ�งาน (Happiness)
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๕ ภาพถ่าย รายนามผู้บริหารศาลปกครอง  
และผู้บริหารสำ�นักงานศาลปกครอง

ข้้อมููล ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓

นายปิิยะ ปะตัังทา
ประธานศาลปกครองสููงสุุด

นายชาญชััย แสวงศัักดิ์์� 
รองประธานศาลปกครองสููงสุุด

นายวิิษณุุ วรััญญูู
รองประธานศาลปกครองสููงสุุด

นายวราวุุธ ศิิริิยุุทธ์์วััฒนา
รองประธานศาลปกครองสููงสุุด

นายวรพจน์์ วิิศรุุตพิิชญ์์
รองประธานศาลปกครองสููงสุุด

นายสุุเมธ รอยกุุลเจริิญ
รองประธานศาลปกครองสููงสุุด

ผู้้�บริิหารศาลปกครอง
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นายประสิิทธิ์์�ศัักดิ์์� มีีลาภ
ประธานแผนกคดีีละเมิิด 
และความรัับผิิดอย่่างอื่่�น 
ในศาลปกครองสููงสุุด

นายสมรรถชััย วิิศาลาภรณ์์
ประธานแผนก 

คดีีบริิหารงานบุุคคล 
ในศาลปกครองสููงสุุด

นายสุุชาติิ มงคลเลิิศลพ
ประธานแผนก 

คดีีบริิหารราชการแผ่่นดิิน 
ในศาลปกครองสููงสุุด

นางมณีีวรรณ พรหมน้้อย
ประธานแผนกคดีีวิินััย 

การคลัังและการงบประมาณ 
ในศาลปกครองสููงสุุด 

นายพรชััย มนััสศิิริิเพ็็ญ
ประธานแผนก 
คดีีสิ่่�งแวดล้้อม 

ในศาลปกครองสููงสุุด

ข้้อมููล ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓ 
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นายสุุชาติิ ศรีีวรกร
อธิิบดีีศาลปกครองกลาง

นายกุุศล รัักษา
อธิิบดีีศาลปกครองนครราชสีีมา

นายชััยโรจน์์ เกตุุกำำ�เนิิด
อธิิบดีีศาลปกครองระยอง

นายสะเทื้้�อน ชููสกุุล
อธิิบดีีศาลปกครอง
นครศรีีธรรมราช

นายสมภพ ผ่่องสว่่าง
อธิิบดีีศาลปกครองเชีียงใหม่่

นายสััมฤทธิ์์� อ่่อนคำำ�
อธิิบดีีศาลปกครองขอนแก่่น

นางดุุษณีีย์์ ตยางคานนท์์
อธิิบดีีศาลปกครองอุุดรธานีี

นายวิิบููลย์์ กััมมาระบุุตร
อธิิบดีีศาลปกครองสงขลา

นางชนิิตา วรพงศ์์
อธิิบดีีศาลปกครองพิิษณุุโลก

นายอนนท์์ อดิิเรกสมบััติิ
อธิิบดีีศาลปกครองอุุบลราชธานีี

อธิิบดีีศาลปกครองชั้้�นต้้น

ข้้อมููล ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓

นายอนุุสรณ์์ ธีีระภััทรานัันท์์
อธิิบดีีศาลปกครองเพชรบุุรีี

นายสถาพร สถิิตย์์ปิิยะรััตน์์
อธิิบดีีศาลปกครองยะลา

นายเสน่่ห์์ บุุญทมานพ
อธิิบดีีศาลปกครองนครสวรรค์์

นายวีีระ แสงสมบููรณ์์
อธิิบดีีศาลปกครองสุุพรรณบุุรีี

นางเสริิมดรุุณีี ตัันติิเวสส
อธิิบดีีศาลปกครองภููเก็็ต
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ผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง

นายอติิโชค ผลดีี
เลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครอง

นางสมฤดีี ธััญญสิิริิ 
รองเลขาธิิการสำำ�นัักงาน 

ศาลปกครอง

นางสาวธรรมรัังสีี วรรณโก
รองเลขาธิิการสำำ�นัักงาน 

ศาลปกครอง

นายยุุทธนา ศรีีตระกููล
รองเลขาธิิการสำำ�นัักงาน 

ศาลปกครอง 

นางสาวสุุรางคณา หิิรััญวััฒนสิิน
ที่่�ปรึึกษาสำำ�นัักงาน 

ศาลปกครอง

นายจำำ�นงค์์ ถาวรวิิสิิทธิ์์�
ที่่�ปรึึกษาสำำ�นัักงาน 

ศาลปกครอง

นายประพััฒน์์ ตัันสุุวรรณนนท์์
รองเลขาธิิการสำำ�นัักงาน 

ศาลปกครอง

นางสาวปรานีี สุุขศรีี
ที่่�ปรึึกษาสำำ�นัักงาน 

ศาลปกครอง

นางสาวกลิ่่�นแก้้ว นพวงศ์์ ณ อยุุธยา
ที่่�ปรึึกษาสำำ�นัักงาน 

ศาลปกครอง
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พนัักงานราชการ 
ศาลปกครอง  
๖๗๗ คน

ภาพรวมด้านทรัพยากรบุคคล๖
อััตรากำำ�ลัังบุุคลากรของศาลปกครอง 

รวมทั้้�งสิ้้�น ๓,๒๓๐ คน

ลููกจ้้างประจำำ� 
๑๗ คน

ข้้อมููล ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓

ตุุลาการศาลปกครอง 
๒๕๘ คน 

ข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง 
๒,๒๗๘ คน 

ตุุลาการ 
ศาลปกครองสููงสุุด 

๕๐ คน

ตุุลาการ 
ศาลปกครองชั้้�นต้้น 

๒๐๘ คน

พนัักงานคดีีปกครอง
 ๑,๒๙๘ คน

เจ้้าหน้้าที่่�สายสนัับสนุุน 
๙๘๐ คน

๑ ๒ ๓

๔
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๑.	 เปรีียบเทีียบงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ 

๒.	 สรุุปการชี้้�แจงต่่อที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
เกี่่�ยวกัับรายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครอง
และสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๒ 

ส่วนที่ ๑ 
ภาพรวมการเปรียบเทียบ 
ผลการดำ�เนินงานระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓
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สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับการจััดสรรงบประมาณตามพระราชบััญญััติิงบประมาณ

รายจ่่ายประจำำ�ปีี ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ ดัังนี้้�

๑ เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓

งบประมาณที่่�ศาลปกครองได้้รัับจััดสรร

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
๒,๖๗๔.๔๕๖๗ ล้้านบาท

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
๒,๕๕๑.๑๘๑๘ ล้้านบาท

ปีีงบประมาณ
วงเงิินงบประมาณของ

ประเทศ
(ล้้านบาท)

วงเงิินงบประมาณที่่�สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับจััดสรร

จำำ�นวนเงิิน 
(ล้้านบาท)

ร้้อยละ ... 
ของงบประมาณ

ประเทศ

เพิ่่�ม (+) /ลด (-)
จากปีีงบประมาณ
ก่่อนหน้้า (ร้้อยละ)

พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒,๙๐๐,๐๐๐.๐๐๐๐ ๒,๖๖๗.๐๖๖๔ ๐.๐๙ - ๐.๙๕

พ.ศ. ๒๕๖๒ ๓,๐๐๐,๐๐๐.๐๐๐๐ ๒,๖๗๔.๔๕๖๗ ๐.๐๙ + ๐.๒๘

พ.ศ. ๒๕๖๓ ๓,๒๐๐,๐๐๐.๐๐๐๐ ๒,๕๕๑.๑๘๑๘ ๐.๐๘ - ๔.๖๑

ที่่�มา :	 ๑. 	งบประมาณโดยสัังเขป (ฉบัับปรัับปรุุง) ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
	 ๒.	 งบประมาณโดยสัังเขป (ฉบัับปรัับปรุุง) ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
	 ๓.	 เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� ๑ รายรัับรายจ่่ายเปรีียบเทีียบ ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี	

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สำำ�นัักงบประมาณ สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี 
	 ๔.	 เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� ๓ งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี	

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ (เล่่มที่่� ๑๐) สำำ�นัักงบประมาณ สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี 
	 ๕.	 เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� ๓ งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี	

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ (เล่่มที่่� ๑๒) สำำ�นัักงบประมาณ สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี 
	 ๖.	 เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� ๓ งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี	

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (เล่่มที่่� ๑๕) สำำ�นัักงบประมาณ สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี 
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ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สำำ�นักังานศาลปกครองได้้รับัจัดัสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่า่ย

ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมวงเงิิน ๒,๕๕๑.๑๘๑๘ ล้้านบาท จำำ�แนกตามงบรายจ่่ายของภาครััฐได้้ ดัังนี้้�

งบรายจ่่าย
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

วงเงิิน ร้้อยละ

รวม ๒,๕๕๑.๑๘๑๘ ๑๐๐

ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร ๑,๙๗๙.๔๓๑๗ ๗๗.๖๐

ค่่าใช้้จ่่ายดำำ�เนิินงาน ๓๖๖.๙๐๒๘ ๑๔.๔๐

ครุุภััณฑ์์ ที่่�ดิิน/สิ่่�งก่่อสร้้าง ๒๐๔.๘๔๗๓ ๘.๐๐

ที่่�มา :	 เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� ๓ งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ (เล่่มที่่� ๑๕) สำำ�นัักงบประมาณ สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี 

ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร

ค่่าใช้้จ่่ายดำำ�เนินิงาน

ครุุภััณฑ์์ ที่่�ดิิน/สิ่่�งก่่อสร้้าง

๗๗.๖%

๘%

๑๔.๔%
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สรุปการชี้แจงต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
เกี่ยวกับรายงานการปฏิบัติงาน 
ของศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง 
ประจำ�ปี ๒๕๖๒

สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ชี้้�แจงรายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นักงาน

ศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๒ ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร ในการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดที่่� ๒๕ 

ปีีที่่� ๒ ครั้้�งที่่� ๙ (สมััยสามััญประจำำ�ปีีครั้้�งที่่�สอง) เมื่่�อวัันพฤหััสบดีีที่่� ๑๗ ธัันวาคม ๒๕๖๓ เวลา 

๐๙.๓๐ - ๑๙.๐๐ น. ณ ห้้องประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร อาคารรััฐสภา ชั้้�น ๒ โดยสรุุปประเด็็น	

ข้้อสัังเกตและข้้อแนะนำำ�ของสภาผู้้�แทนราษฎร ดัังนี้้�

๒
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๑. จำ ำ�นวนคดีีท่ี่�เข้้าสู่่�ศาลปกครอง
และคดีีที่่�อยู่่� ระหว่่างการพิิจารณาของ	
ศาลปกครองมีีจำำ�นวนมาก แต่่จำำ�นวน
ตุุ ล ากา รศาลปกครอ งมีีจำ ำ� น วนน้้ อ ย 	
โดยเมื่่�อเทีียบสััดส่วนของคดีีท่ี่�อยู่่�ในความ
รัับผิิดชอบของตุุลาการศาลปกครอง จึ ึงมีี
ปริิมาณคดีีค่่อนข้้างสููงมาก ดั งนั้้�น จึ งควร
สรรหาตุุลาการศาลปกครองให้้มีีจำำ�นวน
เพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับจำำ�นวน
คดีีท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น นอกจากนี้้� ศาลปกครอง
ควรมีีมาตรการหรืือวิิธีีการที่่�จะสื่่�อสารกัับ
หน่่วยงานทางปกครอง โดยเฉพาะองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ถููกฟ้้องคดีีจำำ�นวนมาก 	
ทำำ�อย่่างไรไม่่ให้้การออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง
เป็็ นการละ เมิิ ดห รืือกระทบ สิิทธิิ ของ
ประชาชน เพื่่�อเป็น็การป้อ้งกันัหรือืลดจำำ�นวน
คดีีที่่�จะเข้้าสู่่�ศาลปกครองให้้น้้อยลง 

ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการ	
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการพิิจารณาพิิพากษาคดีีล่่าช้้า ดัังนี้้�

๑. มีี การสรรหาตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดและตุุลาการ	
ในศาลปกครองชั้้�นต้้นเป็็นประจำำ�ทุกปีี แต่่มีีผู้้�ผ่านการคััดเลืือก	
ค่่อนข้้างน้้อย จึ ึงได้้ดำำ�เนิินการเสริมสร้้างความเช่ี่�ยวชาญในการ
พิิจารณาคดีีและการบัังคัับคดีีให้้กัับตุุลาการศาลปกครองและ
บุุคลากรของสำำ�นัักงานศาลปกครองควบคู่่�ไปด้้วย

๒. การเร่่งรัดัพิจารณาคดีีหรืือการบริิหารจััดการคดีีค้างสะสม 	
ศาลปกครองชั้้�นต้้นทั้้�ง ๑๕ ศาล  ได้้จััดทำำ�โครงการความร่่วมมืือ	
บริิหารจััดการคดีีค้้างสะสมของศาลปกครองชั้้�นต้้น โดยจััดทำำ�
บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือบริิหารจััดการคดีีค้างสะสมกัับประธาน	
ศาลปกครองสููงสุุด  (MOU) กำ ำ�หนดเป้้าหมายการบริิหารจััดการ
คดีีค้างสะสมให้้แล้้วเสร็็จมากกว่่าร้้อยละ ๗๐ ของสำำ�นวนคดีีค้าง
สะสมในแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมายภายใน ๖ เดืือน นัับแต่่วัันที่่� ๑ ตุุลาคม 
๒๕๖๓ ถึ ึงวัันท่ี่� ๓๑ มีี นาคม ๒๕๖๔ และได้้มีีการติิดตามการ	
ดำำ�เนิินงานในการประชุุมตุุลาการศาลปกครอง ผ่ ่านระบบประชุุม	
ทางไกลผ่านจอภาพ  (VDO Conference) เป็็นประจำำ�ทุุกเดืือน 	
นอกจากนี้้� ได้้มีีการกำำ�หนดกรอบเวลาในการพิิจารณาคดีีประเภทต่างๆ 	
ไว้้เรีียบร้้อยแล้้ว
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๓.	 การปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ	
การพิิจารณาพิิพากษาคดีีและบัังคัับคดีีในเรื่่�องการนำำ�ขั้้�นตอน	
การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทคดีีปกครองมาใช้้เพื่่�อลดจำำ�นวนคดีีท่ี่�จะเข้้าสู่่�
ศาลปกครอง

๔.	 ในระยะต่่อไปมีีแผนในการนำำ�เทคโนโลยีี  AI เพื่่�อช่่วย
ตุุลาการในการสืืบค้้นข้้อกฎหมาย คำ ำ�พิิพากษา แนวคำำ�วิินิิจฉััย	
ซึ่่�งจะช่่วยในการสร้างบรรทััดฐานในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี  และ
ลดระยะเวลาในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี

๒.  ศาลปกครองมีีขั้้�นตอนและ
กระบวนพิิจารณาพิิพากษาคดีีค่่อนข้้างมาก 
และมีีจำำ�นวนตุุลาการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการ	
อ่า่นสำำ�นวนหลายท่่าน จึงควรปรัับลดขั้้�นตอน
และกระบวนพิจิารณาพิพิากษาคดีีให้น้้อ้ยลง 	
และลดจำำ�นวนตุุลาการท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อลด
ระยะเวลาในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี 	
และเร่่งรััดการพิิจารณาคดีีค้างให้้แล้้วเสร็จ
โดยเร็็ว 

เพื่่�อเป็็นการลดกระบวนการดำำ�เนิินงานและขยายโอกาส	
การเข้้าถึึงการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง ศาลปกครองได้้
พััฒนาระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Litigation) และ	
ขยายฟัังก์์ชัันการทำำ�งานของระบบให้้รองรัับการใช้้งานกัับคู่่�กรณีีมากขึ้้�น 	
เพื่่�อเป็็นการลดภาระในการเดิินทางของประชาชน การยื่่�นฟ้้อง	
คดีีปกครอง และลดการใช้ก้ระดาษในการยื่่�นฟ้้องคดีีปกครอง รวมถึงึ	
การพััฒนาระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ นอกจากนี้้�ได้้ดำำ�เนิินการประชาสััมพัันธ์์	
เชิิงรุุกในรููปแบบของสื่่�อออนไลน์เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับทราบและ	
ได้้รัับความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของศาลปกครอง	
ในรููปแบบต่่างๆ มากยิ่่�งขึ้้�น

๓. นั ับตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การแผนกคดีี
บริิหารงานบุุคคล  เมื่่�อวัันที่่� ๑๐ มีี นาคม 
๒๕๕๗ จนถึึงวัันท่ี่� ๓๐ กั นยายน ๒๕๖๒ 	
มีีจำำ�นวนคดีีท่ี่� เข้้าสู่่�แผนกคดีีบริิหารงาน
บุุคคล จำ ำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๑๑,๗๕๒ คดีี ซึ่่ �งมีี	
จำำ�นวนมากกว่่าประเภทคดีีอื่่�นๆ แสดงให้้เห็็น	
ถึึงประสิิทธิิภาพในการบริิหารงานภาครััฐ	
ที่่�อาจทำำ�ให้้ผู้้�ฟ้้องไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม 	
จึงึควรเร่ง่รัดัการพิจิารณาคดีีให้ร้วดเร็ว็ยิ่่�งขึ้้�น 	
ทั้้�งนี้้� ในการจััดทำำ�รายงานการปฏิิบััติิงาน	
ของศาลปกครองและสำำ�นักังานศาลปกครอง 
ประจำำ�ปีี  ๒๕๖๒ ควรเสนอผลของการ
พิิจารณาไว้้ด้้วย

จััดทำำ�รายงานการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง 	
และการวางหลัักกฎหมายและแนวปฏิิบััติิราชการท่ี่�ดีี  และเผยแพร่	
ให้ห้น่ว่ยงานราชการใช้เ้ป็น็หลักัหรือืแนวทางในการดำำ�เนินิงาน รวมถึึง	
การรวบรวมสรุุปแนวคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองในการพิิจารณา
พิิพากษาคดีี  การปฏิิบััติิราชการส่่วนท้้องถิ่่�น การออกคำำ�สั่่�ง	
ทางปกครอง การปฏิิบััติิตามกฎหมายวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 
หรืือการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายท่ี่�ดีีเผยแพร่ให้้หน่่วยงานของรััฐ	
ได้้รัับทราบและยึึดถืือปฏิิบััติิ นอกจากนี้้� ได้้จััดทำำ�รายงานสรุป	
แนวคำำ�วิินิิจฉััยคดีีปกครองเพื่่�อเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุุงวิิธีี
ปฏิิบััติิราชการหน่่วยงานของรััฐ โดยอยู่่�ระหว่่างเตรีียมการเสนอ	
คณะรััฐมนตรีี  เพื่่�อให้้คณะรััฐมนตรีีมีีมติิและสั่่�งการให้้หน่่วยงาน	
ของรััฐถืือปฏิิบััติิ 
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๔.  ควรแสดงสถิติิคดีีค้างการ
พิิจารณาเกิินกว่่า ๔ ปี ี คดีีที่่�ใช้้ระยะเวลา
ในการพิิจารณาพิิพากษามากท่ี่� สุุดไ ว้้	
ในรายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครอง
และสำำ�นัักงานศาลปกครองในปีีต่่อไป 

ในการจััดทำำ�รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและ
สำำ�นัักงานศาลปกครองมีีเนื้้�อหาและรายละเอีียดโดยเฉพาะด้้าน	
คดีีปกครองค่อ่นข้า้งมาก โดยรายงานการปฏิิบัตัิงิานของศาลปกครอง
และสำำ�นักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปี ี๒๕๖๒ ได้ร้ับัคำำ�แนะนำำ�ให้เ้พิ่่�ม
เนื้้�อหาเกี่่�ยวกับัรายงานการวิเิคราะห์เ์หตุแุห่ง่การฟ้้องคดีีปกครองและ
การวางหลัักกฎหมายและแนวทางการปฏิิบััติิราชการที่่�ดีี สำำ�นัักงาน
ศาลปกครองจึึงได้้จััดทำำ�ในรููปแบบ QR Code ไว้้ในตอนท้้ายของ
แต่่ละเรื่่�องเรีียบร้้อยแล้้ว สำ ำ�หรัับสถิติิคดีีค้างการพิิจารณาเกิินกว่่า 
๔ ปี  ในรายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นักงาน	
ศาลปกครอง ประจำำ�ปี ๒๕๖๓ ท่ี่�จะจััดทำำ�ในปีีต่่อไป จะขอรัับ	
คำำ�แนะนำำ�และจะจััดทำำ�ในรููปแบบ QR Code เช่่นเดีียวกััน 

๕. ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 	
ศาลปกครองได้เ้สนอให้้แก้้ไขพระราชบััญญััติิ
จััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จำำ�นวน ๒ ครั้้�ง โดย
เสนอให้้แก้้ไขครั้้�งละ ๑ มาตรา ควรรวบรวม
ประเด็็นที่่�จะแก้้ไขเสนอไปในคราวเดีียวกััน 
เพื่่�อลดค่าใช้้จ่่ายและระยะเวลาในการ
พิิจารณา 

การเสนอแก้้ไขกฎหมายท่ี่�ไม่่ได้้ดำำ�เนิินการไปในคราว	
เดีียวกัันนั้้�น เนื่่�องจากช่่วงเวลาและสถานการณ์์รวมถึึงสภาพ	
ของปััญหามีีความแตกต่่างกััน

๖. สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับการ
สนัับสนุุนงบประมาณจากสำำ�นัักงานกองทุุน
สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ  (สสส.) 
จำำ�นวน ๙๒๙,๕๓๕.๓๑ บาท  เพื่่�อนำำ�ไป
ใช้้ในกิิจการใด  และในกรณีีของสำำ�นัักงาน
หรืือกองทุุนต่่างๆ จะมีีผลเกี่่�ยวข้้องกัับทาง
คดีีหรืือไม่่

การรัับการสนับสนุนจากสำำ�นัักงานกองทุุนสนับสนุน	
การสร้างเสริมสุุขภาพ  (สสส.) เป็็นนโยบายของสำำ�นักงาน	
ศาลปกครองท่ี่�มุ่่�งหวัังให้้บุุคลากรในองค์์กรทำำ�งานอย่่างมีีความสุุข 
ตามนโยบาย “งานได้้ผล  คนมีีความสุุข” โดยขอรัับการสนัับสนุุน	
งบประมาณในการดำำ�เนินิกิจิกรรมเพื่่�อพััฒนาบุคุลากรให้ป้รับัเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมการปฏิิบััติิตนในการทำำ�งาน เมื่่�อบุุคลากรมีีสุขภาพกาย 	
และสุุขภาพใจท่ี่�แข็็งแรงก็็จะสามารถส่งมอบผลงานท่ี่�ดีีมีีประสิิทธิภาพ	
ให้้กัับประชาชนได้้อย่่างเต็็มที่่�ต่่อไป ซึ่่�งสำำ�นัักงานกองทุุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุุขภาพ  (สสส.) มีี ความคาดหวัังให้้สำำ�นัักงาน	
ศาลปกครองได้้เป็็นองค์์กรต้้นแบบขององค์์กรแห่่งความสุุขอย่่างยั่่�งยืืน

๗.  การ จััดหลัักสููตรอบรมเพื่่� อ	
เสริมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับ	
ศาลปกครองบางหลัักสููตรมีีลัั กษณะ
เป็็นการสร้้างเครืือข่่าย ซึ่่ �งไม่่สอดคล้้องกัับ
วััตถุุประสงค์์ในการจััดอบรม 

การจัดัการฝึกึอบรมให้ก้ับับุคุคลภายนอก หลัักสููตรนักับริหิาร
การยุุติิธรรมทางปกครองระดัับสููง (บยป.) หลัังจากท่ี่�สำำ�นักงาน	
ศาลปกครองได้้รัับข้้อสัังเกตจากฝ่่ายนิิติิบััญญััติิแล้้ว สำ ำ�นัักงาน	
ศาลปกครองมิิได้้จััดการอบรมหลัักสููตรดัังกล่่าวมาเป็็นระยะเวลา
กว่่า ๔ ปีีแล้้ว
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๑.	 การพิิจารณาพิิพากษาคดีีด้้วยความถููกต้้อง 
รวดเร็็ว และเป็็นธรรม

๒.	 การบัังคัับคดีีปกครอง 
๓.	 การวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง  

และการวางหลัักกฎหมาย แนวปฏิิบััติิราชการ
ทางปกครอง และคำำ�พิิพากษา/คำำ�สั่่�ง 
ศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ ปีี ๒๕๖๓

๔.	 การเสริิมสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึง 
ความยุุติิธรรมทางปกครอง

๕.	 การเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่ 
ทุุกภาคส่่วนในสัังคม

ส่วนที่ ๒ 
ผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ ๖.	 การพััฒนาศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์

๗.	 การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการ 
และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

๘.	 การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรศาลปกครอง
๙.	 การเสริิมสร้้างวััฒนธรรมศาลปกครอง 

(TRUST) และองค์์กรแห่่งความสุุข 
๑๐.	การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส 

ในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานศาลปกครอง 
(ITA) ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑๑. การดำำ�เนิินการพััฒนามาตรฐาน 
การดำำ�เนิินงานของศาลปกครองตามกรอบ 
การดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นมาตรฐานในระดัับสากล
ขององค์์กรตุุลาการ (IFCE)



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓38

การพิจารณาพิพากษาคดีด้วยความถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม๑

ศาลปกครองเป็น็องค์ก์รหลักัในการอำำ�นวยความยุตุิธิรรมทางปกครองให้แ้ก่ป่ระชาชน

มาเป็็นเวลาเกืือบ ๒ ท ศวรรษ โดยมีีสถิิติิคดีีปกครองซึ่่�งเป็็นข้้อมููลสำำ�คัญในการแสดงถึึง	

การดำำ�เนินิงานของส่่วนราชการ และการปฏิิบััติหิน้า้ท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ ตลอดจนการใช้้สิทิธิิ

ของประชาชนในกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครอง และภาระหน้้าที่่�ในการพิิจารณาพิิพากษา

คดีีของตุุลาการศาลปกครอง

๑. ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษา 
คดีีปกครองในภาพรวม

ในปีีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๓ ศาลปกครองมีีจำำ�นวนตุุลาการ	

ศาลปกครองทั้้�งสิ้้�น ๒๕๘ คน รัับผิิดชอบคดีีทั้้�งหมด จำำ�นวน ๓๗,๐๔๙ คดีี 

โดยเร่่งรััดพิิจารณาพิิพากษาคดีีได้้แล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๑๐,๗๔๗ คดีี คิิดเป็็น

ร้้อยละ ๒๙.๐๑ และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน 

๒๕๖๓ จำำ�นวน ๒๖,๓๐๒ คดีี โดยแบ่่งเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของ	

ศาลปกครองสููงสุุด จำ ำ�นวน ๑๒,๑๖๓ คดีี  และเป็็นคดีีท่ี่�อยู่่�ระหว่่าง	

การพิิจารณาของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๑๔,๑๓๙ คดีี

ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง

คดีีในความรัับผิิดชอบ 

๓๗,๐๔๙ คดีี

คดีีแล้้วเสร็็จ

๑๐,๗๔๗ คดีี
(ร้้อยละ ๒๙.๐๑)

สถิิติิคดีีประจำำ�ปีีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓

๒. ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาลปกครองสููงสุุด

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีีตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด จำำ�นวน ๕๐ คน รัับผิิดชอบคดีีในศาลปกครอง

สููงสุุดทั้้�งหมด จำำ�นวน ๑๖,๐๑๕ คดีี โดยในจำำ�นวนคดีีดัังกล่่าวเป็็นคดีีรัับเข้้าในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จำำ�นวน 

๓,๒๙๙ คดีี และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่า่งการพิจิารณาของปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จำำ�นวน ๑๒,๗๑๖ คดีี สามารถพิจิารณา	

ได้แ้ล้ว้เสร็จ็ทั้้�งหมด จำำ�นวน ๓,๘๕๒ คดีี คิดเป็น็ร้อ้ยละ ๒๔.๐๕ และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิจิารณา จำำ�นวน ๑๒,๑๖๓ คดีี 	

คิิดเป็็นร้้อยละ ๗๕.๙๕ ของคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองสููงสุุด  ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นคดีีฟ้้องตรง จำำ�นวน 

๔๓๖ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๒.๗๒ คดีีอุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษา จำำ�นวน ๑๒,๖๕๑ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๗๘.๙๙ และเป็็นคดีี

คำำ�ร้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง จำำ�นวน ๒,๙๒๘ คดีี คิดเป็น็ร้อ้ยละ ๑๘.๒๙ ของคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองสููงสุดุ
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อุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษา
๑๒,๖๕๑ คดีี

คำำ�ร้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง
๒,๙๒๘ คดีี

ฟ้้องตรง 
๔๓๖ คดีี

คดีีในความรัับผิิดชอบ 

๑๖,๐๑๕ คดีี

คดีีแล้้วเสร็็จ

ร้้อยละ ๒๔.๐๕ (๓,๘๕๒ คดีี)

สถิิติิคดีีของศาลปกครองสููงสุุด  
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

สถิิติิคดีีของศาลปกครองสููงสุุด  
จำำ�แนกตามระยะเวลาที่่�ใช้้ในการพิิจารณาคดีี

ในจำำ�นวนคดีีแล้้วเสร็็จของศาลปกครองสููงสุุดในปีีงบประมาณ 	

พ.ศ. ๒๕๖๓ จำ ำ�นวน ๓,๘๕๒ คดีี  ศาลปกครองสููงสุุดสามารถพิจารณา	

พิิพากษาคดีีให้้เป็็นไปตามกรอบเวลามาตรฐาน (ภายใน ๒ ปีี นั ับแต่่คดีี	

เข้า้สู่่�การพิจิารณาของศาลปกครองสููงสุดุ) จำำ�นวน ๑,๕๐๑ คดีี คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 

๓๘.๙๗ โดยจำำ�แนกเป็น็คดีีท่ี่�แล้้วเสร็จภายใน ๑ ปี ีจำำ�นวน ๙๒๔ คดีี และคดีี	

ที่่�แล้ว้เสร็จโดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๑ ปี แต่ไ่ม่เ่กิิน ๒ ปี จำำ�นวน 

๕๗๗ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลามากกว่่า ๒ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๓ ปีี จำ ำ�นวน 	

๖๑๐ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็จโดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๓ ปี แต่่ไม่เ่กิิน 	

๔ ปีี จำ ำ�นวน ๕๑๙ คดีี  และคดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีี

มากกว่่า ๔ ปีี จำำ�นวน ๑,๒๒๒ คดีี

คดีีแล้้วเสร็็จมากกว่่า ๔ ปีี  
จำำ�นวน ๑,๒๒๒ คดีี

คดีีแล้้วเสร็็จภายใน ๑ ปีี 
จำำ�นวน ๙๒๔ คดีี

คดีีแล้้วเสร็็จมากกว่่า ๑ ปีี  
ไม่่เกิิน ๒ ปีี จำำ�นวน ๕๗๗ คดีี

คดีีแล้้วเสร็็จมากกว่่า ๒ ปีี  
ไม่่เกิิน ๓ ปีี จำำ�นวน ๖๑๐ คดีี

คดีีแล้้วเสร็็จมากกว่่า ๓ ปีี  
ไม่่เกิิน ๔ ปีี จำำ�นวน ๕๑๙ คดีี

๓. ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีี
ของศาลปกครองชั้้�นต้้น

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีีจำำ�นวนตุลุาการในศาลปกครองชั้้�นต้น้ 	

จำำ�นวน ๒๐๘ คน รัับผิิดชอบคดีีในศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๒๑,๐๓๔ คดีี 

โดยในจำำ�นวนคดีีดังกล่่าวเป็็นคดีีรับเข้า้ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จำำ�นวน 

๘,๓๒๐ คดีี และคดีีท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จำำ�นวน ๑๒,๗๑๔ คดีี สามารถพิจิารณาได้แ้ล้ว้เสร็จ็ทั้้�งหมด จำำ�นวน ๖,๘๙๕ คดีี 	

คิิดเป็็นร้้อยละ ๓๒.๗๘ และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำ ำ�นวน 	

๑๔,๑๓๙ คดีี คิ ิดเป็็นร้้อยละ ๖๗.๒๒ ของคดีีในความรัับผิิดชอบของ	

ศาลปกครองชั้้�นต้้น ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นคดีีท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของ	

ศาลปกครองกลาง จำำ�นวน ๕,๙๙๙ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๔๒.๔๓ และเป็็นคดีี

ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองในภููมิภาค จำำ�นวน ๘,๑๔๐ คดีี 

คิิดเป็็นร้้อยละ ๕๗.๕๗ ของคดีีท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครอง

ชั้้�นต้้นทั้้�งหมด

คดีีในความรัับผิิดชอบของ 
ศาลปกครองชั้้�นต้้น

๒๑,๐๓๔ คดีี

พิิจารณาแล้้วเสร็็จทั้้�งหมด 
๖,๘๙๕ คดีี  

(ร้้อยละ ๓๒.๗๘)

สถิิติิคดีีของศาลปกครองชั้้�นต้้น  
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

สถิิติิคดีีของศาลปกครองสููงสุุด  
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓40

๓.๑	ลั ักษณะคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองชั้้�นต้้นในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
	 (๑)	 จำำ�แนกตามช่่องทางการฟ้้องคดีี  การฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองสามารถยื่่�นฟ้้องได้้หลายช่่องทาง ได้้แก่่ 

ยื่่�นด้้วยตนเอง ยื่่�นฟ้้องทางไปรษณีีย์์ และในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ศาลปกครองได้้เปิิดให้้มีีการยื่่�นฟ้้องคดีีด้้วย

ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ แต่่ก็็ปรากฏว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีส่่วนใหญ่่มัักนำำ�คดีีมายื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองด้้วยตนเอง โดยมีีมากถึึง 

๕,๗๓๖ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๖๘.๙๔ รองลงมาเป็็นการยื่่�นฟ้้องทางไปรษณีีย์์ จำำ�นวน ๒,๓๙๘ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 

๒๘.๘๒ ของคดีีที่่�ยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้นทั้้�งหมด จำำ�นวน ๘,๓๒๐ คดีี และมีีการยื่่�นฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครอง

ด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ จำำ�นวน ๑๘๖ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๒.๒๔ ของคดีีที่่�ยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้นทั้้�งหมด 

	 (๒)	 จำำ�แนกตามพื้้�นที่่�มููลคดีีเกิิดเป็็นรายภาค ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ คดีีท่ี่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของ	

ศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�แนกตามพื้้�นที่่�มููลคดีีเกิิดเป็็นรายภาค จำำ�นวน ๕,๗๓๖ คดีี โดยส่่วนใหญ่่ยัังคงเป็็นคดีีที่่�มีีพื้้�นที่่�	

มููลคดีีเกิดิในภาคกลาง จำำ�นวน ๒,๖๐๒ คดีี คิดเป็น็ร้อ้ยละ ๔๕.๓๖ รองลงมาคือื ภาคเหนืือ จำำ�นวน ๑,๑๑๘ คดีี คิดเป็น็	

ร้้อยละ ๑๙.๔๙ ภาคใต้้ จำำ�นวน ๑,๐๔๗ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๘.๒๕ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ จำำ�นวน ๖๔๗ คดีี 	

คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๑.๒๘ และภาคตะวัันออก จำำ�นวน ๓๒๒ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๕.๖๑ ของคดีีที่่�รัับเข้้าสู่่�การพิิจารณา

ทั้้�งหมด

ประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้้อง
คดีีรัับเข้้า

จำำ�นวน ร้้อยละ

การบริิหารงานบุุคคล วิินััย สิิทธิิ
ประโยชน์์ และองค์์กรวิิชาชีีพ

๒,๒๗๑ ๒๗.๐๐

การพััสดุุ สััญญาทางปกครอง ๑,๔๗๖ ๑๗.๕๕

การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ 
ละเมิิด/รัับผิิดอย่่างอื่่�น

๑,๔๐๓ ๑๖.๖๘

การควบคุุมอาคาร 
ทรััพยากรธรรมชาติ	ิ
และสิ่่�งแวดล้้อม

๑,๒๗๓ ๑๕.๑๓

การปกครอง 	
การบริิหารราชการแผ่่นดิิน

๓๒๘ ๓.๙๐

การคมนาคม พาณิิชย์์ 
อุุตสาหกรรม

๒๐๕ ๒.๔๔

ที่่�ดิิน สาธารณสมบััติ	ิ
ของแผ่่นดิิน

๕๙๘ ๗.๑๑

การศึึกษา ศาสนา วััฒนธรรม ๑๘๑ ๒.๑๕

อื่่�นๆ ๖๗๗ ๘.๐๕

รวม ๘,๔๑๒ ๑๐๐.๐๐

หมายเหตุุ : ในแต่่ละคดีีอาจจำำ�แนกประเภทเรื่่�องท่ี่�ฟ้้องได้้มากกว่่า 	
๑ เรื่่�อง ดัังนั้้�น ผลรวมของจำำ�นวนคดีีจำำ�แนกตามประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้้อง
จะมีีจำำ�นวนมากกว่่าจำำ�นวนคดีีรัับเข้้า

สถิิติิคดีีรัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�แนกตาม
ประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้้อง ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

ภาคเหนืือ
๑,๑๑๘ คดีี

ภาคตะวัันออก 
เฉีียงเหนืือ 
๖๔๗ คดีี

ภาคตะวัันออก
๓๒๒ คดีี

ภาคกลาง
๒,๖๐๒ คดีี

ภาคใต้้
๑,๐๔๗ คดีี

หมายเหตุุ : ในแต่่ละคดีีอาจมีีพื้้�นที่่�มููลคดีีเกิิดมากกว่่า ๑ ภาค 	
ดัังนั้้�น ผลรวมของจำำ�นวนคดีีจำำ�แนกตามภาคท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�มููลคดีีเกิิด	
จะมีีจำำ�นวนมากกว่่าจำำ�นวนคดีีรัับเข้้าจริิง
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	 (๓)	 จำำ�แนกตามประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้้อง จากจำำ�นวนคดีีที่่�มีีการยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้น ในปีีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ปรากฏว่า่ ประเภทเรื่่�องที่่�มีีผู้�นำำ�มายื่่�นฟ้้องมากท่ี่�สุุด ๕ ลำำ�ดับแรก คือ การบริิหารงานบุุคคล วินัยัฯ จำำ�นวน 

๒,๒๗๑ คดีี คิดเป็็นร้อ้ยละ ๒๗.๐๐ รองลงมาคืือ การพััสดุ ุสัญัญาทางปกครอง จำำ�นวน ๑,๔๗๖ คดีี คิดเป็น็ร้อ้ยละ ๑๗.๕๕ 	

การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ ละเมิิด/รัับผิิดอย่่างอื่่�น จำำ�นวน ๑,๔๐๓ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๖.๖๘ การควบคุุมอาคาร 

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม จำำ�นวน ๑,๒๗๓ คิดิเป็น็ร้อ้ยละ ๑๕.๑๓ และการปกครอง การบริหิารราชการแผ่น่ดินิ 	

จำำ�นวน ๓๒๘ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๓.๙๐ 

หน่่วยงานที่่�ถููกฟ้้องคดีีปกครองต่่อศาลปกครองระดัับกระทรวงและระดัับกรม ในรอบปีี ๒๕๖๓ 
มากที่่�สุุด ๑๐ ลำำ�ดัับแรก

หน่่วยงานระดัับกระทรวง จำำ�นวน

	 ๑.	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ๗๑๘ คดีี 

	 ๒.	 กระทรวงมหาดไทย ๖๙๑ คดีี

	 ๓.	 กระทรวงสาธารณสุุข ๖๕๗ คดีี

	 ๔.	 กระทรวงศึึกษาธิิการ ๔๑๗ คดีี

	 ๕.	 หน่่วยงานอิิสระ ๓๒๙ คดีี

	 ๖.	 รััฐวิิสาหกิิจ ๒๗๓ คดีี

	 ๗.	 กระทรวงการคลััง ๒๐๖ คดีี

	 ๘.	 กระทรวงคมนาคม ๑๘๘ คดีี

	 ๙.	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ๑๓๓ คดีี

	๑๐.	 สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ๑๐๖ คดีี

 

	 (๔)	 จำำ�แนกตามหน่ว่ยงานที่่�ถููกฟ้้องคดีีปกครองระดับักระทรวง ในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยหน่ว่ยงาน	

ที่่�ถููกฟ้้องคดีีมากที่่�สุดุ ๕ ลำำ�ดับัแรก ได้แ้ก่ ่องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น จำำ�นวน ๗๑๘ คดีี รองลงมาคือื กระทรวงมหาดไทย 	

จำำ�นวน ๖๙๑ คดีี กระทรวงสาธารณสุขุ จำำ�นวน ๖๕๗ คดีี กระทรวงศึกึษาธิกิาร จำำ�นวน ๔๑๗ คดีี และหน่ว่ยงานอิิสระ 	

จำำ�นวน ๓๒๙ คดีี

 
หน่่วยงานระดัับกรม จำำ�นวน

	 ๑.	 กรมที่่�ดิิน ๒๕๘ คดีี

	 ๒.	 สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย ๒๓๔ คดีี

	 ๓.	 กรุุงเทพมหานคร ๒๓๑ คดีี

	 ๔.	 องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ๒๑๑ คดีี

	 ๕.	 สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ๑๗๑ คดีี

	 ๖.	 กรมการปกครอง ๑๖๔ คดีี



หน่่วยงานระดัับกรม จำำ�นวน

	 ๗.	 เทศบาลตำำ�บล ๑๒๒ คดีี

	 ๘.	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ๑๐๗ คดีี

	 ๙.	 กรมบััญชีีกลาง ๙๓ คดีี

	๑๐.	 สำำ�นักังานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ ๘๘ คดีี

	หน่่วยงานระดัับกรมท่ี่�ถููกฟ้้องคดีีในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มากท่ี่�สุุด ๕ ลำำ�ดับแรก ได้้แก่่ 	

กรมท่ี่�ดิิน จำ ำ�นวน ๒๕๘ คดีี  รองลงมา คื ือ สำ ำ�นัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย จำ ำ�นวน ๒๓๔ คดีี 

กรุุงเทพมหานคร จำำ�นวน ๒๓๑ คดีี  องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ๒๑๑ คดีี  และสำำ�นักงานปลััดกระทรวง

สาธารณสุุข จำำ�นวน ๑๗๑ คดีี

คดีีแล้้วเสร็็จจำำ�แนกตามระยะเวลาที่่�ใช้้ในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี
ในจำำ�นวนคดีีแล้ว้เสร็จของศาลปกครองชั้้�นต้น้ในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จำำ�นวน ๖,๘๙๕ คดีี ศาลปกครอง

ชั้้�นต้น้สามารถเร่ง่รัดัพิจิารณาพิพิากษาคดีีให้เ้ป็น็ไปตามกรอบเวลามาตรฐาน ภายใน ๑ ปี นับแต่ค่ดีีเข้า้สู่่�การพิจิารณา

ของศาลปกครองชั้้�นต้น้ จำำ�นวน ๓,๑๐๗ คดีี คิดเป็น็ร้อ้ยละ ๔๕.๐๖ คดีีท่ี่�แล้ว้เสร็จ็โดยใช้เ้วลามากกว่่า ๑ ปี แต่่ไม่เ่กินิ 

๒ ปี จำำ�นวน ๑,๕๑๔ คดีี คิดเป็น็ร้อ้ยละ ๒๑.๙๖ คดีีที่่�แล้ว้เสร็จ็โดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่า่ ๒ ปี แต่ไ่ม่่เกินิ 	

๓ ปีี จำำ�นวน ๑,๐๖๔ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๕.๔๓ คดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลาในการพิิจารณามากกว่่า ๓ ปีี แต่่ไม่่เกิิน 

๔ ปีี จำำ�นวน ๖๘๔ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๙.๙๒ และคดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๔ ปีี จำำ�นวน 

๕๒๖ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๗.๖๓ ของจำำ�นวนคดีีแล้้วเสร็็จของศาลปกครองชั้้�นต้้น

ภายใน ๑ ปี ี
๓,๑๐๗ คดีี

มากกว่่า ๑ ปี ี
ไม่่เกิิน ๒ ปีี
๑,๕๑๔ คดีี

มากกว่่า ๒ ปี ี
ไม่่เกิิน ๓ ปี ี
๑,๐๖๔ คดีี

มากกว่่า ๓ ปี ี
ไม่่เกิิน ๔ ปี ี
๖๘๔ คดีี

มากกว่่า ๔ ปี ี
๕๒๖ คดีี

๓.๒	 คดีีแล้้วเสร็็จของศาลปกครองชั้้�นต้้นในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

นอกจากนี้้� สถิิติิคดีีรัับเข้้า คดีีแล้้วเสร็็จ และคดีี

ที่่�อยู่่�ระหว่า่งการพิจิารณาของแต่ล่ะแผนกคดีี นับตั้้�งแต่่

เปิิดทำำ�การจนถึึง ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓ (จำำ�แนกตาม	

ชั้้�นศาล) ดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมได้้ทาง QR Code 

รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓42
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การบังคับคดีปกครอง๒
๑. การบัังคัับคดีีปกครอง

การบัังคัับคดีีปกครองเป็็นการดำำ�เนิินการโดยศาล และสำำ�นักงานหรืือเจ้้าพนักงานบัังคัับคดีี	

ตามคำำ�สั่่�งของศาล  โดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา

คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบีียบของท่ี่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ าด้้วยวิิธีี

พิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมจนถึึงระเบีียบของท่ี่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ	

ในศาลปกครองสููงสุุด ว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่� ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒) และประมวล

กฎหมายวิิธีีพิจารณาความแพ่่ง ซึ่่ �งการดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีปกครองดัังกล่่าว สำ ำ�นักงาน	

ศาลปกครองมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นตามคำำ�บัังคัับของศาลปกครอง	

ตามนััยมาตรา ๗๗ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 	

พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีีหน่่วยงานท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�บัังคัับคดีี คื อ สำำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองและสำำ�นัักงาน	

ศาลปกครองในภููมิิภาค ทั้้�งนี้้� วิ ธีีดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีปกครองสามารถจำำ�แนกเป็็น ๒ ประเภท 

ได้้แก่่

ประเภทที่่�หนึ่่�ง การบัังคัับคดีีตามมาตรา ๗๒ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง

และวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

ประเภทที่่�สอง การบังัคับัคดีีตามคำำ�สั่่�งกำำ�หนดมาตรการหรือืวิธิีีการใดๆ เพื่่�อบรรเทาทุกุข์์	

เป็็นการชั่่�วคราวก่่อนการพิิพากษาคดีี

สำำ�หรัับวิิธีีการบัังคัับคดีีมีี ๓ วิิธีี ดัังนี้้�

๑.	 การบังัคับัคดีีโดยศาลมีีคำำ�สั่่�งไปยังัสำำ�นักังานเพื่่�อให้ส้ำำ�นักังานหรือืพนักังานเจ้า้หน้า้ท่ี่�	

ที่่�ปฏิิบััติิงานบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามคำำ�บัังคัับหรืือตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในกรณีี	

ดัังต่่อไปนี้้�

	 ๑.๑	 การบัังคัับคดีีกรณีีที่่�ศาลมีีคำำ�พิิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับตามมาตรา ๗๒ 

วรรคหนึ่่�ง (๑)

	 ๑.๒	 การบัังคัับคดีีกรณีีท่ี่�ศาลมีีคำำ�พิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บังคัับให้้หััวหน้้า	

หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องปฏิิบััติิตามหน้้าท่ี่�ภายในเวลาท่ี่�ศาลกำำ�หนด	

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๒)

	 ๑.๓	 การบัังคัับคดีีกรณีีท่ี่�ศาลมีีคำำ�พิิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้หน่่วยงาน	

ทางปกครองใช้้เงิิน หรืือให้้ส่่งมอบทรัพย์สิิน หรืือให้้กระทำำ�การหรืืองดเว้้นกระทำำ�การตามมาตรา ๗๒ 	

วรรคหนึ่่�ง (๓)

	 ๑.๔	 การบัังคัับคดีีกรณีีท่ี่�ศาลมีีคำำ�พิิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้หน่่วยงาน	

ทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐถืือปฏิิบััติิต่่อสิิทธิหรืือหน้้าท่ี่�ของบุุคคลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องตามมาตรา ๗๒ 	

วรรคหนึ่่�ง (๔)



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓44

	 ๑.๕	 การบัังคัับคดีีตามคำำ�สั่่�งทุุเลาการบัังคัับตามกฎหรืือคำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 ๑.๖	 การบัังคัับคดีีตามคำำ�สั่่�งบรรเทาทุุกข์์ชั่่�วคราวในกรณีีที่่�ไม่่ต้้องออกหมายบัังคัับคดีี

๒.	 การบัังคัับคดีีโดยการออกหมายบัังคัับคดีีตั้้�งเจ้้าพนักงานบัังคัับคดีีไปดำำ�เนิินการ (ต.๔๕) การบัังคัับคดีี	

ในกรณีีนี้้�จะมีีลัักษณะเช่่นเดีียวกัับการบัังคัับคดีีแพ่่ง ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความแพ่่ง กล่่าวคืือ การบัังคัับคดีี	

จะเกิิดขึ้้�นก็็ต่่อเมื่่�อเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษายื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศาลขอให้้มีีการบัังคัับคดีี โดยวิิธีียึึดทรััพย์์สิิน หรืืออายััดสิิทธิิ

เรีียกร้้อง หรืือบัังคัับคดีีโดยวิิธีีอื่่�นตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด ซึ่่�งได้้แก่่ การบัังคัับคดีีในเรื่่�องต่่อไปนี้้�

	 ๒.๑	 การบัังคัับคดีีกรณีีที่่�ศาลมีีคำำ�พิพิากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้ลูู้กหนี้้�ตามคำำ�พิพิากษาใช้้เงิิน หรืือ

ให้้ส่่งคืืนหรืือส่่งมอบทรััพย์เฉพาะสิ่่�ง หรืือให้้กระทำำ�การหรืืองดเว้้นกระทำำ�การ โดยให้้ออกไปจากอสัังหาริิมทรััพย์์ 	

ที่่�อยู่่�อาศััย หรืือทรััพย์์ที่่�ครอบครอง (ขัับไล่่) ให้้กระทำำ�การหรืืองดเว้้นกระทำำ�การโดยให้้ลููกหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษารื้้�อถอน

สิ่่�งปลููกสร้้างไม้้ยืืนต้้น ไม้้ล้้มลุุกหรืือธััญชาติิ หรืือขนย้้ายทรััพย์์สิินออกไปจากอสัังหาริิมทรััพย์์ ที่่�อยู่่�อาศััยหรืือทรััพย์์

ที่่�ครอบครอง (รื้้�อถอน) ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๓)

	 ๒.๒	 การบัังคัับคดีีกรณีีท่ี่�ศาลมีีคำำ�พิิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้บุุคคลกระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�	

อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดเพื่่�อให้้เป็็นไปตามกฎหมายตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๕)

	 ๒.๓	 การบัังคัับคดีีตามคำำ�สั่่�งบรรเทาทุุกข์์ชั่่�วคราวในกรณีีที่่�ยึึดทรััพย์์

๓.	 การบัังคัับคดีีโดยการให้้อำำ�นาจศาลกำำ�หนดวิธีีการบัังคัับคดีีเพื่่�อให้้การบัังคัับคดีีตามคำำ�พิิพากษาหรืือ	

คำำ�สั่่�งของศาลบรรลุุผล การบัังคัับคดีีในกรณีีนี้้�เป็็นการให้้อำำ�นาจศาลในการกำำ�หนดวิิธีีการบัังคัับคดีีท่ี่�เหมาะสมกัับ

การบัังคัับคดีีในเรื่่�องนั้้�นๆ ซึ่่�งได้้แก่่เรื่่�องต่่อไปนี้้�

	 ๓.๑	 ศาลมีีคำำ�สั่่�งจัับกุุมและกัักขัังลููกหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาท่ี่�จงใจขััดขืืนไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับและไม่่มีี

วิิธีีการบัังคัับอื่่�นใดที่่�เจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาจะใช้้บัังคัับได้้ตามที่่�เจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาร้้องขอ

	 ๓.๒	 ศาลมีีคำำ�สั่่�งปรัับหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐตามมาตรา ๗๕/๔

	 ๓.๓	 ศาลกำำ�หนดวิธีีการบัังคับัคดีีตามที่่�เห็น็สมควรเท่า่ท่ี่�สภาพแห่ง่การบังัคับัคดีีจะเปิดิช่อ่งให้ก้ระทำำ�ได้้ 	

ในกรณีีที่่�ศาลมีีคำำ�พิิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐกระทำำ�การ หรืือ	

งดเว้้นกระทำำ�การตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๓)

๒. สถิิติิการบัังคัับคดีีปกครองในภาพรวม ตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การ - ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓

สถิิติิการบัังคัับคดีีปกครองทั้้�งหมด (ส่่วนกลาง + ส่่วนภููมิิภาค)
ตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การ – วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓

กลุ่่�ม ๒

๑,๙๑๕ คดีี

(๑๑.๓๘ %)

คดีีที่่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จ

๑๓,๗๒๓ คดีี

(๘๑.๕๙ %)

คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินการ

๓,๐๙๗ คดีี

(๑๘.๔๑ %) กลุ่่�ม ๑ 

๑,๑๘๒ คดีี

(๗.๐๓ %)

คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินการ

กลุ่่�ม ๑ คดีีที่่�ไม่่ต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี

กลุ่่�ม ๒ คดีีที่่�จะต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี (เอกชนใช้้เงิิน)

คดีีรัับเข้้าดำำ�เนิินการทั้้�งหมด ๑๖,๘๒๐ คดีี

คดีีดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จ ๑๓,๗๒๓ คดีี

คดีีอยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ ๓,๐๙๗ คดีี



Administrative Court Annual Report 
2020

45

ทั้้�งนี้้� หากนัับตั้้�งแต่่ศาลปกครองเปิิดทำำ�การจนถึึงวัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓ มีีจำำ�นวนคำำ�พิิพากษาและคำำ�สั่่�ง

ของศาลปกครองที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการบัังคัับคดีีทั้้�งหมด จำำ�นวน ๑๖,๘๒๐ คดีี โดยแบ่่งเป็็น

๑.	 คดีีที่่�ดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีแล้้วเสร็็จ จำ ำ�นวน ๑๓,๗๒๓ คดีี  หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๘๑.๕๙ ของคดีีท่ี่�เข้้าสู่่�

กระบวนการบัังคัับคดีีทั้้�งหมด 

๒.	 คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ จำำ�นวน ๓,๐๙๗ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๑๘.๔๑ โดยแบ่่งเป็็น

	 ๒.๑	 คดีีที่่�ไม่่ต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี จำำ�นวน ๑,๑๘๒ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๗.๐๓

	 ๒.๒	 คดีีที่่�จะต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี (เอกชนใช้้เงิิน) จำำ�นวน ๑,๙๑๕ คดีี หรืือคิิดเป็็น

ร้้อยละ ๑๑.๓๘ 

	 โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีีจำ ำ�นวนคำำ�พิพากษาและคำำ�สั่่�งของศาลปกครองที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการ	

บัังคัับคดีี จำำ�นวน ๑,๖๑๑ คดีี และดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีแล้้วเสร็็จในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จำำ�นวน ๑,๐๘๖ คดีี

๓. ตััวอย่่างคดีีที่่�ได้้ดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีเสร็็จสิ้้�น ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓ 

	 ๓.๑	คำ ำ�บัังคัับให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�ง

	 	 กรณีีที่่�ศาลพิิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�ง ย่่อมมีีผลให้้คำำ�สั่่�งนั้้�นถููกเพิิกถอน 

โดยไม่่ต้้องมีีการบัังคัับคดีี แต่่อย่่างไรก็็ตาม สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้กำำ�หนดแนวปฏิิบััติิงานกรณีีคดีีที่่�ศาล

มีคีำำ�บังัคัับให้เ้พิกิถอนคำำ�สั่่�งโดยมีีหนังัสืือแจ้ง้ผลแห่ง่คำำ�พิพิากษาของศาลท่ี่�ให้เ้พิกิถอนคำำ�สั่่�งพร้อ้มสอบถาม

การดำำ�เนินิการในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัคำำ�พิพิากษาไปยังัผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีเีพื่่�อจัดัเก็บ็เป็น็ข้อ้มููลสำำ�หรับัการบังัคับัคดีี

(๑)	 คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อ.๑๕๐/๒๕๖๓

	 นาย ธ. ที่่� ๑ กัับพวกรวม ๘ คน (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ฟ้้องว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งแปดเป็็นนัักศึึกษาคณะครุุศาสตร์์

อุุตสาหกรรม สาขาวิิศวกรรมเครื่่�องกล ชั้้ �นปีีท่ี่� ๔ ได้้รัับคำำ�สั่่�งมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลกรุุงเทพ  ท่ี่�ลงโทษ	

ให้ผู้้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งแปดออกจากการเป็็นนัักศึึกษาตั้้�งแต่่ภาคเรีียนท่ี่� ๑ ปีกีารศึึกษา ๒๕๕๔ เป็น็ต้้นไป กรณีีทำำ�ร้า้ยร่่างกาย

นักัศึกึษาคณะวิศิวกรรมศาสตร์ ์สาขาอิเิล็ก็ทรอนิกิส์แ์ละโทรคมนาคม อันัส่ง่ผลให้ผู้้้�อื่่�นได้้รับับาดเจ็บ็ ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งแปด

อุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวต่่ออธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลกรุุงเทพ  (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี) ต่ ่อมา คณะกรรมการ

พิิจารณาอุุทธรณ์์มีีมติิยืืนตามความเห็็นท่ี่�ลงโทษให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งแปดออกจากการเป็็นนัักศึึกษา ตั้้�งแต่่ภาคเรีียนท่ี่� ๑ 

ปีีการศึึกษา ๒๕๕๔ ผู้�ฟ้้องคดีีทั้้�งแปดเห็็นว่่าคำำ�สั่่�งลงโทษดัังกล่่าวไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย จึงขอให้้ศาลมีีคำำ�พิพากษา

ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งแปดกลัับเข้้าศึึกษาต่่อในชั้้�นปีีที่่� ๔ ตั้้�งแต่่ภาคการศึึกษาที่่� ๑ ปีีการศึึกษา ๒๕๕๕

	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิิพากษาเพิิกถอนคำำ�สั่่�งมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลกรุุงเทพ 	

ที่่� ๖๘๓.๓/๒๕๕๔ ลงวัันท่ี่� ๓๐ มิิถุุนายน ๒๕๕๔ ที่่�ลงโทษผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งแปดให้้ออกจากการเป็็นนัักศึึกษาตั้้�งแต่่	

ภาคเรีียนท่ี่� ๑ ปีการศึึกษา ๒๕๕๔ เป็็นต้้นไป โดยให้้มีีผลนับแต่่วัันท่ี่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีมีีคำำ�สั่่�งลงโทษผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งแปด 	

ต่่อมา ศาลปกครองสููงสุุดพิิพากษายืืนตามคำำ�พิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น

	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำ ำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองได้้รัับแจ้้งจากผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๑ ว่ าได้้ดำำ�เนิินการออกคำำ�สั่่�ง

เพื่่�อเพิิกถอนคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�ง ๘ แปดรายออกจากการเป็็นนัักศึึกษา โดยให้้มีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่� ๓๐ มิิถุุนายน ๒๕๕๔ 

พร้้อมทั้้�งจััดส่่งคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งแปดแล้้ว



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓46

(๒)	 คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๙๖๑/๒๕๖๓

	 นาง ส. (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ฟ้้องว่่า เมื่่�อครั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีีดำำ�รงตำำ�แหน่่งหััวหน้้าส่่วนการคลังั องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล	

คานหาม (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๑) อำ ำ�เภออุุทััย จั ังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา ได้้ดำำ�เนิินการเสนอและลงนามในฎีีกาเห็็นควร	

ให้้เบิิกเงิินจ่่ายขาดเงิินสะสมเป็็นค่่าดำำ�เนิินการจััดจ้างโครงการปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์บริิเวณเกาะกลางถนนโรจนะ 	

ซึ่่�งการดำำ�เนินิการจัดัจ้างตามโครงการดัังกล่า่วไม่เ่ป็น็ไปตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย เป็น็เหตุใุห้ผู้้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ 

ได้้รัับความเสีียหาย ต่่อมานายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคานหาม (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) ได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีชดใช้้	

ค่่าสิินไหมทดแทนเป็็นเงิินจำำ�นวน ๑๙๓,๐๐๐ บาท ผู้้�ฟ้้องคดีีเห็็นว่่าคำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

จึึงขอให้้ศาลพิิพากษาเพิิกถอนคำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ดัังกล่่าว

	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิพากษาเพิิกถอนคำำ�สั่่�งองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคานหาม ท่ี่� ๒๒๔/๒๕๕๙ 

ลงวัันที่่� ๑๖ มิิถุุนายน ๒๕๕๙ เฉพาะในส่่วนที่่�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเป็็นเงิินจำำ�นวน ๑๙๓,๐๐๐ บาท 

ทั้้�งนี้้� นัับแต่่วัันที่่�มีีคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว (คดีีไม่่มีีการอุุทธรณ์์และคดีีถึึงที่่�สุุด)

	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำ ำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองได้้รัับแจ้้งจากผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๑ ว่ ่าได้้มีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคานหาม ที่่� ๒๒๔/๒๕๕๙ ลงวัันที่่� ๑๖ มิิถุุนายน ๒๕๕๙ เฉพาะส่่วนที่่�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีชดใช้้

ค่่าสิินไหมทดแทนจำำ�นวน ๑๙๓,๐๐๐ บาท และอยู่่�ระหว่่างคืืนเงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 ๓.๒	คำำ�บังัคัับให้ห้ัวัหน้า้หน่ว่ยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้องปฏิบิัตัิติามอำำ�นาจหน้า้ที่่�

ภายในเวลาที่่�ศาลปกครองกำำ�หนด

(๑)	 คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� บ.๖๑/๒๕๖๒

	 นางสาว ณ. (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ซึ่่ �งเป็็นผู้้�ผ่่านการสอบคััดเลืือกได้้ในตำำ�แหน่่งนัักธรณีีวิิทยาปฏิิบััติิการ และ	

ได้ร้ับัการขึ้้�นบัญัชีีตามประกาศกรมทรัพัยากรน้ำำ��บาดาล ฟ้้องว่า่ ผู้้�ฟ้้องคดีีได้ถูู้กเรีียกตัวัสอบสัมัภาษณ์์และได้ร้ับัการ

ขึ้้�นบัญัชีีตามประกาศกรมทรัพยากรน้ำำ�� ต่อมา อธิบิดีีกรมทรัพยากรน้ำำ�� (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๒) เรีียกให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีรายงานตััว	

เพื่่�อรับัการบรรจุเุป็็นข้า้ราชการพลเรือืนสามัญั โดยผู้้�ฟ้้องคดีีได้ไ้ปรายงานตััวและได้้ปฏิบิัติัิหน้า้ท่ี่�ตามท่ี่�ได้ร้ับัมอบหมาย 	

ภายหลัังผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ ได้้แจ้้งขอยกเลิิกการเรีียกผู้้�ฟ้้องคดีีมารายงานตััวเพื่่�อรัับการบรรจุุเข้้ารัับราชการโดยอ้้างว่่า

มีีความคลาดเคลื่่�อนในกฎ ระเบีียบ และอำำ�นาจหน้้าที่่�ของการบริิหารงานบุุคคล ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงได้้ร้้องทุุกข์์ต่่อรััฐมนตรีี

ว่า่การกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม ต่อ่มา ปลัดักระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มพิจิารณา

เรื่่�องดังักล่า่วและแจ้ง้ให้ก้รมทรัพัยากรน้ำำ�� (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๑) เร่ง่ดำำ�เนิินการบรรจุผุู้้�ฟ้้องคดีีเพื่่�อเข้้ารับัราชการในตำำ�แหน่่ง	

นัักธรณีีวิทยาปฏิิบััติิการโดยเร็็ว แต่่ยัังไม่่ได้้มีีการดำำ�เนิินการแต่่อย่่างใด จึงขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี	

ทั้้�งสองดำำ�เนิินการบรรจุุแต่่งตั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นข้้าราชการแทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่่างลง

	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๒ ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดให้้	

ต้อ้งปฏิิบัตัิติามคำำ�วินิจิฉัยัอุุทธรณ์์ของปลัดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม โดยให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๒ มีีคำำ�สั่่�ง	

บรรจุุและแต่่งตั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีีย้้อนหลัังไปตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ ซึ่่�งเป็็นวัันที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีอยู่่�ในสถานะเป็็นผู้้�มีีสิิทธิ	ิ

ได้้รัับการบรรจุุและแต่่งตั้้�งให้้เข้้ารัับราชการ ทั้้ �งนี้้� ให้้ดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จภายในสามสิิบวััน นั บแต่่วัันท่ี่�ศาล	

มีีคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุด (คดีีไม่่มีีการอุุทธรณ์์และคดีีถึึงที่่�สุุด)

	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำ ำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับในคำำ�พิิพากษา	

ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๒ แล้้วปรากฏว่่าผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๒ ได้้มีีคำำ�สั่่�งบรรจุุและแต่่งตั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีีให้้เข้้ารัับราชการโดยให้้	

มีีผลย้้อนหลัังไปตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ แล้้ว
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(๒)	 คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๒๒๗/๒๕๖๓

	 นาย จ. (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ฟ้้องว่า่ มีีบ้านพัักอาศัยัอยู่่�ที่่�บ้า้นเลขที่่� ๒๑๕/ข หมู่่�ท่ี่� ๒ ตำำ�บลป่า่โมก อำำ�เภอป่า่โมก 

จังัหวัดัอ่า่งทอง ได้ร้ับัความเดืือดร้อนหรือืเสีียหายจากการปลููกสร้างอาคารรุกุล้ำำ��ทางสาธารณประโยชน์์ซึ่่�งเป็น็ทางเชื่่�อม	

ระหว่่างถนนป่่าโมกวิิถีีกัับถนนเทศบาล ๓ ที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีใช้้สััญจรเข้้าออกบ้้านพัักอาศััย ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้มีีหนัังสืือร้้องเรีียน

ต่่อเทศบาลตำำ�บลป่าโมก (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๑) และศููนย์์ดำำ�รงธรรมจัังหวััดอ่่างทอง และแจ้้งไปยัังนายอำำ�เภอป่่าโมก 	

(ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๒) ขอให้้ดำำ�เนินิการรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้างที่่�กีีดขวางทางเข้า้ออก แต่ผู่้้�ฟ้้องคดีีเห็น็ว่า่ยังัไม่่มีีการดำำ�เนินิการ	

รื้้�อถอนแต่่อย่่างใด จึ ึงขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ดำำ�เนิินการรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�กีีดขวาง	

ทางเข้้าออกดัังกล่่าว

	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองร่่วมกัันปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ตามพระราชบััญญััติิ

ลักัษณะปกครองท้อ้งที่่� พระพุทุธศักัราช ๒๔๕๗ ประกอบประกาศคณะปฏิิวัตัิ ิฉบับัท่ี่� ๔๔ ประกาศ ณ วันัท่ี่� ๑๑ มกราคม 

พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่่�อให้้มีีการขนย้้ายสิ่่�งของที่่�วางรุุกล้ำำ��ออกไปจากทางสาธารณประโยชน์์ที่่�เชื่่�อมระหว่่างถนนป่่าโมกวิิถีี	

กัับถนนเทศบาล  ๓ ซึ่่ �งตั้้�งอยู่่�ท่ี่�หมู่่�ที่่� ๒ ตำ ำ�บลป่่าโมก อำ ำ�เภอป่่าโมก จั ังหวััดอ่่างทอง และให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๑ 	

โดยนายกเทศมนตรีีตำำ�บลป่่าโมกในฐานะเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นตามพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 	

ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้มีีการรื้้�อถอนหลัังคาโครงเหล็็กของอาคารเก็็บของ สูู งประมาณ ๓ เมตร ท่ี่�บ้้านเลขท่ี่� ๔๒๖/ข 	

ถนนเทศบาล ๓ หมู่่�ที่่� ๒ ตำำ�บลป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง ของนาง พ. ออกไปจากทางสาธารณประโยชน์์เดีียวกััน ทั้้�งนี้้� 

ภายในหกสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด (คดีีไม่่มีีการอุุทธรณ์์และคดีีถึึงที่่�สุุด)

	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำ ำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับในคำำ�พิิพากษา

ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีแล้้วปรากฏว่่า ผู้ ้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองได้้ดำำ�เนิินการให้้มีีการขนย้้ายสิ่่�งของท่ี่�วางรุุกล้ำำ��ออกไปจาก

ทางสาธารณประโยชน์์ที่่�เชื่่�อมระหว่่างถนนป่่าโมกวิิถีีกัับถนนเทศบาล ๓ ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ที่่�หมู่่�ที่่� ๒ ตำ ำ�บลป่่าโมก อำำ�เภอ

ป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง และรื้้�อถอนหลัังคาโครงเหล็็กของอาคารเก็็บของสููง ๓ เมตร ของนาง พ. ออกไปจากทาง

สาธารณประโยชน์์เดีียวกัันแล้้ว

	 ๓.๓	คำ ำ�บัังคัับให้้ใช้้เงิิน

	 ๓.๓.๑	คำำ�บัังคัับให้้หน่่วยงานทางปกครองใช้้เงิิน

	 	 (๑)	 คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อ.๑๐๓๐/๒๕๖๑

	 	 	 นาย ส. (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ซึ่่ �งเป็็นเจ้้าของที่่�ดิินตามโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� ๑๔๑๑๘ แขวงท่่าแร้้ง เขตบางเขน 

กรุุงเทพมหานคร ฟ้้องว่่า ตามที่่�ได้้มีีพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตท่ี่�ดิินในบริิเวณท่ี่�ที่่�จะเวนคืืนในท้้องที่่�เขตบึึงกุ่่�ม 	

เขตบางเขน เขตสายไหมและเขตคลองสามวา กรุงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่่�อสร้างทางด่่วนพิเิศษสายรามอิินทรา - 

วงแหวนรอบนอก กรุุงเทพมหานคร โดยมีีการทางพิิเศษแห่ง่ประเทศไทย (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๑) โดยผู้้�ว่า่การการทางพิิเศษ

แห่ง่ประเทศไทย (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) เป็น็เจ้้าหน้า้ท่ี่�เวนคืืน และกระทรวงคมนาคม (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓) โดยรัฐัมนตรีีว่า่การ

กระทรวงคมนาคม (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๔) เป็น็ผู้้�รักัษาการตามพระราชกฤษฎีีกาฯ โดยท่ี่�ดิินของผู้้�ฟ้้องคดีีถููกเวนคืืนบางส่่วน 	

และผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ได้้แจ้้งให้้รัับเงิินค่่าทดแทน แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีีเห็็นว่่าการกำำ�หนดค่าทดแทนดัังกล่่าวไม่่เป็็นธรรม 

เนื่่�องจากเป็็นการกำำ�หนดจากราคาประเมิินทุุนทรัพย์เพื่่�อเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมในการจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรม 

โดยมิิได้้ตรวจสอบถึึงราคาที่่�ซื้้�อขายตามปกติิในท้้องตลาด จึึงขอให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสี่่�กำำ�หนดค่่าทดแทนที่่�ดิินเพิ่่�มขึ้้�น

	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ จ่่ายเงิินค่่าทดแทนที่่�ดิิน

เพิ่่�มให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี จำำ�นวน ๖,๙๑๖,๕๒๐ บาท พร้อมดอกเบี้้�ยในอััตราสููงสุุดของดอกเบี้้�ยเงิินฝากประเภทฝากประจำำ�

ของธนาคารออมสินิตามที่่�ธนาคารออมสินิประกาศกำำ�หนดในแต่ล่ะช่ว่งเวลา แต่ต่้อ้งไม่เ่กินิร้อ้ยละ ๗.๕ ต่อ่ปี ีนับัตั้้�งแต่	่

วัันที่่� ๑๐ มกราคม ๒๕๔๙ เป็็นต้้นไป จนกว่่าจะชำำ�ระเสร็็จ แต่่เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเงิินค่่าทดแทนท่ี่�ดิินท่ี่�ถููกเวนคืืน	



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓48

เพิ่่�มขึ้้�น จำำ�นวน ๕,๔๔๔,๙๒๐ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ย ตามที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๔ วิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ จึึงให้้นำำ�เงิินที่่�ได้้รัับแล้้ว	

ไปหักัออกจากจำำ�นวนเงินิท่ี่�ผู้้�ฟ้้องคดีีมีีสิทธิได้้รับัตามคำำ�พิพากษาของศาล ทั้้�งนี้้� ภายใน ๖๐ วันั นับัแต่ว่ันัท่ี่�คดีีถึงที่่�สุดุ 	

ต่่อมา ศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำำ�พิิพากษาแก้้คำำ�พิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น เป็็นให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ 	

โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ จ่่ายเงิินค่่าทดแทนที่่�ดิินส่่วนที่่�ถููกเวนคืืนเพิ่่�มให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นเงิิน จำำ�นวน ๕,๔๔๔,๙๒๐ บาท 

นอกจากที่่�แก้้ให้้เป็็นไปตามคำำ�พิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น

	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำ ำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับในคำำ�พิพากษาของ	

ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ได้้นำำ�เงิินที่่�จะต้้องชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษา จำำ�นวน ๕,๘๔๓,๖๖๗.๑๖ บาท 

มาวางต่่อศาล และผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวเรีียบร้้อยแล้้ว

	 	 (๒)	 คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๒๕๓๐/๒๕๖๑

	 	 	 บริิษัทั ว. (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ฟ้้องว่า่ กรมเจ้า้ท่า่ (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี) ได้ท้ำำ�สัญัญาจ้า้งเหมาซ่อ่มแซมและปรับัปรุงุ

สิ่่�งก่่อสร้้างสำำ�นัักงานเจ้้าท่่าในภููมิิภาค ๒ รายการ โดยต้้องแล้้วเสร็็จภายในวัันที่่� ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ โดยผู้้�ฟ้้องคดีี

ส่่งมอบงานงวดที่่� ๑ และที่่� ๒ ซึ่่�งล่่าช้้ากว่่ากำำ�หนดในสััญญา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีจึึงปรัับผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นเงิิน ๑๘๓,๒๖๐ บาท 

ต่อ่มา ผู้้�ฟ้้องคดีีและผู้้�ถููกฟ้้องคดีีตกลงแก้ไ้ขสัญัญาดังักล่า่วโดยมีีค่า่งานเพิ่่�มขึ้้�นแต่ผู่้้�ฟ้้องคดีีไม่ค่ิดิค่า่ใช้จ้่า่ยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น	

และไม่่ขอขยายระยะเวลาการก่่อสร้าง จากนั้้�นผู้้�ถููกฟ้้องคดีีแจ้้งสงวนสิิทธิบอกเลิิกสััญญาและให้้ผู้้�ฟ้้องคดีียืนยัันว่่า	

จะยินิยอมเสีียค่่าปรัับโดยไม่่มีีเงื่่�อนไขใดๆ แต่ผู่้้�ถููกฟ้้องคดีีก็มิไิด้บ้อกเลิกิสัญัญาจ้้างแต่อ่ย่า่งใด และผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ส่ง่มอบ	

งานงวดที่่� ๓ (งวดสุุดท้้าย) เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ กัันยายน ๒๕๕๙ ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีจึึงปรัับผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นเงิิน ๒,๕๑๓,๒๘๐ บาท 	

ผู้้�ฟ้้องคดีีเห็็นว่่า การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีหัักเงิินค่่าปรัับดัังกล่่าวไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย จึ ึงขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษา	

ให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีคืืนเงิินค่่าปรัับคืืนให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีพร้้อมดอกเบี้้�ย (คดีีไม่่มีีการอุุทธรณ์์และคดีีถึึงที่่�สุุด)

	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีคืืนเงิินค่่าปรัับ จำำ�นวน ๑,๗๕๔,๐๖๐ บาท ให้้แก่่	

ผู้้�ฟ้้องคดีี ทั้้�งนี้้� ภายใน ๖๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด

	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำ ำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับในคำำ�พิพากษาของ	

ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี ต่อ่มา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้น้ำำ�เงินิที่่�ต้อ้งชำำ�ระให้แ้ก่ผู่้้�ฟ้้องคดีีตามคำำ�พิพิากษา จำำ�นวน ๑,๗๕๔,๐๖๐ บาท มาวาง	

ต่่อศาล และผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวเรีียบร้้อยแล้้ว

	 ๓.๓.๒	คำำ�บัังคัับให้้เอกชนใช้้เงิิน

	 	 (๑)	 คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๑๙๙๐/๒๕๕๓

	 	 	 สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ฟ้้องว่่า ได้้ทำำ�สััญญาว่่าจ้้าง บริิษััท จ. (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี) ก่่อสร้้าง

ป้อ้มยามบริเิวณประตููทางเข้า้สถาบันัพััฒนาข้า้ราชการฝ่า่ยตุลุาการศาลยุตุิธิรรม ศาลแขวงพระนครเหนือื ศาลอุทุธรณ์์ 

ศาลแพ่ง่ และศาลอาญา จำำ�นวน ๕ ป้อ้ม โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้น้ำำ�เงินิสด จำำ�นวน ๒๐,๙๗๕ บาท มามอบให้แ้ก่ผู่้้�ฟ้้องคดีี	

เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันการปฏิิบััติิตามสััญญา ต่ ่อมา คณะกรรมการตรวจการจ้้างของผู้้�ฟ้้องคดีีตรวจสอบพบว่่า	

เหล็็กโครงสร้้างมีีขนาดไม่่ตรงตามรููปแบบรายการและมีีปริิมาณงานที่่�ก่่อสร้้างค่่อนข้้างน้้อยเมื่่�อเทีียบกัับระยะเวลา

ตามสัญัญาจ้้าง และผู้้�ถููกฟ้้องคดีีไม่่อาจทำำ�งานให้้แล้ว้เสร็จตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนดได้้ ผู้�ฟ้้องคดีีจึงมีีหนัังสือืบอกเลิิก

สััญญาและสงวนสิิทธิ์์�เรีียกค่่าเสีียหายจากการท่ี่�ต้้องหาผู้้�รัับจ้้างรายใหม่่ รวมถึึงเงิินค่่าปรัับและแจ้้งให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี	

รับัผิิดชอบในความเสีียหายให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี แต่ผู่้้�ถููกฟ้้องคดีีเพิกิเฉย จึงึขอให้้ศาลมีีคำำ�พิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีรับผิิดชอบ	

ในความเสีียหายเป็็นเงิิน จำำ�นวน ๔๘,๗๗๕.๖๐ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 	 	 ศาลปกครองกลางพิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำำ�ระเงิินจำำ�นวน ๔๘,๗๗๕.๖๐ บาท พร้อมดอกเบี้้�ย

ในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีี ของต้้นเงิินจำำ�นวน ๔๘,๓๒๘.๗๕ บาท นัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันฟ้้องคดีีเป็็นต้้นไปจนกว่่า	

จะชำำ�ระเสร็็จให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี  โดยให้้ชำำ�ระให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๔๕ วั ันนัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงท่ี่�สุุด  (คดีีไม่่มีีการอุุทธรณ์์	

และคดีีถึึงที่่�สุุด)
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	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำ ำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับในคำำ�พิิพากษา	

ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้นำำ�เงิินที่่�ต้้องชำำ�ระตามคำำ�พิิพากษา จำำ�นวน ๘๔,๙๑๑.๒๒ บาท มาวางต่่อศาล 	

และผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวไปแล้้ว

	 	 (๒)	 คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๑๓๘๙/๒๕๖๑

	 	 	 กองทุุนสนับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ  (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ฟ้้องว่่า นาย ศ. ท่ี่� ๑ กั ับพวกรวม ๕ คน 	

(ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี) ได้้ขอรัับเงิินสนัับสนุุนการจััดทำำ�โครงการร่่วมสร้้างชุุมชนให้้น่่าอยู่่�หมู่่�บ้้านแพะ หมู่่�ที่่� ๑๐ ตำำ�บลออนใต้้ 

อำำ�เภอสัันกำำ�แพง จัังหวััดเชีียงใหม่่ จากผู้้�ฟ้้องคดีี เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพกลไกสภาผู้้�นำำ�ชุุมชนให้้เข้้มแข็็ง และเพื่่�อฟื้้�นฟูู	

แหล่่งอาหารปลอดภัยตามวิิถีีธรรมชาติิในชุุมชน โดยผู้้�ฟ้้องคดีีตกลงให้้เงิินสนับสนุนการดำำ�เนิินงานในงวดท่ี่� ๑ 

จำำ�นวน ๗๐,๐๐๐ บาท ให้้แก่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งห้้า แต่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งห้้าดำำ�เนิินการโครงการดัังกล่่าวไปเพีียงบางส่่วน	

และไม่ส่ามารถดำำ�เนิินการส่ว่นที่่�เหลือืตามเงื่่�อนไขของผู้้�ฟ้้องคดีีได้ ้จึงึขอยุุติโิครงการ ผู้้�ฟ้้องคดีีจึงึบอกเลิิกข้อ้ตกลงและ	

ให้ผู้้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งห้้าส่่งเงิินงวดที่่� ๑ ส่วนที่่�เหลืือจากการดำำ�เนิินการโครงการคืืนให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีตามข้้อกำำ�หนดในสัญัญา 	

แต่ผู่้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งห้า้เพิกิเฉยไม่ค่ืนืเงินิให้แ้ก่ผู่้้�ฟ้้องคดีี จึงึขอให้ศ้าลมีีคำำ�พิพิากษาให้ผู้้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งห้า้ชดใช้เ้งินิ จำำ�นวน 

๕๖,๗๕๕.๘๘ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งห้้าร่่วมกัันหรืือแทนกัันชำำ�ระเงิินให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

จำำ�นวน ๕๔,๓๘๓.๓๔ บาท พร้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่อปี ีของต้้นเงิิน จำำ�นวน ๕๒,๐๑๐.๗๙ บาท นับถัดัจาก	

วันัฟ้้องเป็น็ต้น้ไปจนกว่่าจะชำำ�ระเสร็จ ทั้้�งนี้้� ภายใน ๖๐ วัน นับแต่ว่ันัที่่�คดีีถึงที่่�สุุด (คดีีไม่ม่ีีการอุุทธรณ์์และคดีีถึงที่่�สุดุ)

	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี  เจ้้าพนักงานบัังคัับคดีีได้้ทำำ�การอายััดสิิทธิเรีียกร้้องซึ่่�งเป็็นเงิินฝากธนาคารของ	

ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๓ เป็็นเงิินจำำ�นวน ๔๙,๐๒๔.๕๙ บาท ตามคำำ�ร้้องของผู้้�ฟ้้องคดีี ต่ อมา ผู้�ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๓ ได้้นำำ�เงิิน

จำำ�นวน ๑๕,๔๗๑.๐๙ บาท มาวางต่่อเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีเพิ่่�มเติิม และผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเงิินอายััดสุทธิิเป็็นเงิินต้้น

พร้อ้มดอกเบี้้�ยรวมถึึงเงิินที่่�วางชำำ�ระเพิ่่�มเติิมรวมเป็น็เงิิน จำำ�นวน ๖๔,๔๙๕.๖๘ บาท ซึ่่�งครบถ้้วนตามคำำ�พิพากษาแล้้ว

	 ๓.๔	คำำ�บัังคัับให้้กระทำำ�การ

	 	 (๑)	 คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อ.๕๙๘/๒๕๖๒

	 	 	 นาย ธ. (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ฟ้้องว่า่ เป็น็ผู้้�อาศัยัและประกอบอาชีีพรับัจ้า้งตั้้�งศููนย์์ล้อ้รถยนต์์ จำำ�หน่า่ยและรับั

เปลี่่�ยนยางรถยนต์์ ในอาคารพาณิิชย์ ์๒ คููหา ตั้้�งอยู่่�ที่่�เลขท่ี่� ๓๔๒ ถนนอ่่อนนุุช แขวงประเวศ เขตประเวศ กรุงุเทพมหานคร 

ได้้รัับความเดืือดร้อนเสีียหายจากโครงการก่่อสร้างสะพานข้้ามทางแยก ถนนอ่่อนนุุช - ถ นนเฉลิิมพระเกีียรติิ ร.๙ 

ของกรุุงเทพมหานคร (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี) ได้้ทำำ�การก่่อสร้างคัันหิินทางเท้้าบริิเวณหน้้าอาคารของผู้้�ฟ้้องคดีีในลัักษณะ	

ที่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถนำำ�รถยนต์์เข้้าออกในอาคารเพื่่�อให้้บริิการตั้้�งศููนย์์ล้้อรถยนต์์หรืือให้้บริิการอื่่�นๆ ผู้�ฟ้้องคดีีจึงขอให้้	

ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีปรัับปรุุงแบบและแจ้้งให้้ผู้้�รัับเหมาดำำ�เนิินการแก้้ไขแต่่ไม่่ได้้รัับอนุุญาต จึ ึงขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษา	

ให้ผู้้้�ถููกฟ้้องคดีีดำำ�เนินิการแก้ไ้ขปรับัปรุงุแบบและก่อ่สร้า้งคันัหินิทางเท้า้บริเิวณด้า้นหน้า้อาคารพาณิชิย์ข์องผู้้�ฟ้้องคดีี

ให้้สามารถใช้้รถยนต์์ผ่่านเข้้า - ออก ได้้

	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิพิากษายกฟ้้อง ต่อ่มา ศาลปกครองสููงสุดุได้ม้ีีคำำ�พิพิากษากลับัคำำ�พิพิากษา

ของศาลปกครองชั้้�นต้้น เป็็นให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีลดระดัับคัันหิินทางเท้้าหน้้าอาคารของผู้้�ฟ้้องคดีีเพีียงเท่่าท่ี่�เหมาะสมแก่่

การนำำ�รถยนต์์ผ่่านเข้้าออกอาคารดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� ภายในเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด

	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำ ำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับในคำำ�พิิพากษา	

ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีแล้้วปรากฏว่่า ผู้ ้�ถููกฟ้้องคดีีได้้ดำำ�เนิินการลดระดัับคัันหิินทางเท้้าด้้านหน้้าอาคารของผู้้�ฟ้้องคดีี 	

โดยให้้รถยนต์์สามารถผ่่านเข้้า - ออกอาคารได้้แล้้ว



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓50

	 	 (๒)	 คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อส.๑๒/๒๕๖๒

	 	 	 นาย ว. (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ซึ่่�งมีีภููมิลิำำ�เนาพัักอาศัยัและตั้้�งบ้า้นเรือืนอยู่่�ในเขตพื้้�นท่ี่�เทศบาลตำำ�บลสำำ�โรงเหนือื 	

ฟ้้องว่่า ตามที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิให้้โอนโครงการทางหลวงวงแหวนกาญจนาภิิเษกด้้านใต้้และ/หรืือโครงการ	

ทางพิเิศษสายสุขุสวัสัดิ์์� - บางพลีี ช่อ่งสุขุสวัสัดิ์์� - บางพลีี ให้้การทางพิเิศษแห่ง่ประเทศไทย (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑) โดยผู้้�ว่า่การ	

การทางพิิเศษแห่่งประเทศไทย (ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีีที่่� ๒) เป็น็ผู้้�รับัผิิดชอบดำำ�เนิินการแทนกรมทางหลวง ซึ่่�งการก่่อสร้างถนน

กาญจนาภิิเษกถึึงช่่องตอนย่่อยที่่� ๔ บริิเวณจุุดตััดถนนสุุขุุมวิิทเหนืือคลองสายธนูู ตำำ�บลสำำ�โรงเหนืือ ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ 	

ได้้ทำำ�การถมคลองสายธนููเต็็มความกว้้างของท้้องคลอง เพื่่�อทำำ�การก่่อสร้างตอม่่อ เสา และคานถนน ทับคลอง

สายธนููเป็็นจำำ�นวนหลายสิิบต้้น อั นเป็็นการปิิดกั้้�นทางน้ำำ��ไหล  รวมถึึงทางระบายน้ำำ��จากท่ี่�พัักอาศััยของผู้้�ฟ้้องคดีี 	

โดยผู้้�ฟ้้องคดีีได้แ้จ้ง้ไปยังัผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองให้้ดำำ�เนินิการแก้ไ้ขความเดืือดร้อ้นเสีียหายดัังกล่า่ว แต่ผู่้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสอง	

ยัังคงเพิิกเฉยมิิได้้ดำำ�เนิินการแต่่อย่่างใด จึ งขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองแก้้ไขความเดืือดร้้อน	

เสีียหายโดยการขุุดลอกคลองสายธนููให้้อยู่่�ในสภาพเดิิม

	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองดำำ�เนิินการก่่อสร้้างระบบระบายน้ำำ��ทดแทน

ระบบระบายน้ำำ��เดิมิที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองได้ร้ื้้�อถอนออกไป เพื่่�อให้ก้ารระบายน้ำำ��จากชุมุชนวััดไตรสามัคัคีีและบริเิวณ

ใกล้้เคีียงเป็็นปกติิดัังเดิิม ทั้้�งนี้้� ให้้ดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๑๒๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด ต่่อมา ศาลปกครอง

สููงสุุดได้้มีีคำำ�พิิพากษายืืนตามคำำ�พิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น

	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำ ำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับในคำำ�พิิพากษาของ

ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ และได้้ออกตรวจสถานที่่�พิิพาทแล้้วปรากฏว่่า ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ได้้ดำำ�เนิินการก่่อสร้้างสถานีีสููบน้ำำ��

คลองสายธนููซึ่่�งเป็็นระบบระบายน้ำำ��ทดแทนระบบระบายน้ำำ��เดิิมท่ี่�ได้้รื้้�อถอนออกไป เพื่่�อให้้การระบายน้ำำ��จากชุุมชน

วััดไตรสามััคคีีและบริิเวณใกล้้เคีียงเป็็นปกติิดัังเดิิมแล้้ว

๔. การขอให้้ศาลมีีคำำ�สั่่�งให้้มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับของศาลปกครองชั้้�นต้้น 
ก่่อนคดีีจะถึึงที่่�สุุด

ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บััญญััติิให้้กรณีีที่่�เป็็นคำำ�พิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น ให้้รอการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับไว้้จนกว่่าจะพ้้นระยะเวลา

การอุุทธรณ์์ หรืือในกรณีีท่ี่�มีีการอุุทธรณ์์ให้้รอการบัังคัับคดีีไว้้จนกว่่าคดีีจะถึึงท่ี่�สุุด  แต่่ถ้้าเป็็นกรณีีที่่�มีีการอุุทธรณ์์

และเป็็นคดีีท่ี่�กำำ�หนดในระเบีียบของท่ี่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด คู่่�กรณีีฝ่่ายชนะคดีีอาจยื่่�นคำำ�ขอ	

ต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้นหรืือศาลปกครองสููงสุุด  แล้้วแต่่กรณีี  โดยชี้้�แจงเหตุุผลอันสมควรท่ี่�ขอให้้มีีการปฏิิบััติิตาม	

คำำ�บังัคัับ และให้้ศาลปกครองสููงสุุดพิจารณาคำำ�ขอและมีีคำำ�สั่่�งตามท่ี่�เห็็นสมควร ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์ วิธีีการ และเงื่่�อนไข	

ที่่�กำำ�หนดโดยระเบีียบของท่ี่�ประชุมุใหญ่ตุ่ลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ ซึ่่�งต่อ่มาท่ี่�ประชุมุใหญ่ตุ่ลุาการในศาลปกครอง

สููงสุุดได้้ออกระเบีียบ ว่ ่าด้้วยการกำำ�หนดคดีี  หลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และเงื่่�อนไขในการขอบัังคัับคดีีตามคำำ�พิิพากษา	

ศาลปกครองชั้้�นต้้น พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดคดีี  หลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และเงื่่�อนไขในการขอบัังคัับคดีีตามคำำ�พิิพากษา	

ศาลปกครองชั้้�นต้น้โดยไม่ต่้อ้งรอจนกว่า่คดีีจะถึงึที่่�สุดุ ซึ่่�งภายหลังัจากการบังัคับัใช้ก้ฎหมายดังักล่า่ว คู่่�กรณีีฝ่า่ยชนะคดีี	

ได้ย้ื่่�นคำำ�ขอให้้มีีการบัังคัับคดีีก่อนคดีีถึงที่่�สุุด และศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้ปฏิิบััติติามคำำ�พิพิากษาศาลปกครอง

ชั้้�นต้้นก่่อนคดีีจะถึึงที่่�สุุดในหลายคดีี
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๕. การใช้้มาตรการปรัับหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตาม
คำำ�บัังคัับ หรืือปฏิิบััติิล่่าช้้าเกิินสมควร

ตามมาตรา ๗๐ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บัญัญัตัิใิห้ค้ำำ�พิพากษาศาลปกครองมีีผลผููกพัันคู่่�กรณีีที่่�จะต้อ้งปฏิบิัตัิติามคำำ�บังัคับันับัแต่ว่ันัที่่�กำำ�หนดในคำำ�พิพิากษา

จนถึึงวัันที่่�คำำ�พิิพากษานั้้�นถููกเปลี่่�ยนแปลง แก้้ไข กลัับหรืืองดเสีีย และตามมาตรา ๗๕/๔ กำำ�หนดว่่าหากปรากฏว่่า

หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐมิิได้้ปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับให้้ถููกต้้องครบถ้้วนหรืือปฏิิบััติิล่่าช้้าเกิินสมควร 

ศาลปกครองอาจมีีคำำ�สั่่�งให้้หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐชำำ�ระค่่าปรัับต่่อศาลตามจำำ�นวนท่ี่�สมควรได้้ 

ประกอบกัับระเบีียบของท่ี่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิ ธีีการและเงื่่�อนไขในการ

ปรัับหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�มิิได้้ปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับของศาลปกครองให้้ถููกต้้องครบถ้้วนหรืือ

ปฏิิบััติิล่่าช้้าเกิินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และเงื่่�อนไขในการปรัับหน่่วยงานทางปกครอง

หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐดัังกล่่าว ซึ่่ �งในช่่วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมา พบว่่า มีี หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ	

ไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับหรืือคำำ�สั่่�งของศาลปกครองหรืือปฏิิบััติิล่่าช้้าเกิินสมควร และศาลมีีคำำ�สั่่�งให้้หน่่วยงาน	

ทางปกครองชำำ�ระค่่าปรัับต่่อศาลแล้้ว

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้ค้ำำ�พิพิากษาหรือืคำำ�สั่่�งของศาลปกครองมีีผลบังัคัับแก่คู่่่�กรณีีฝ่า่ยแพ้ค้ดีี และสามารถแก้ไ้ขเยีียวยา

ความเดืือดร้้อนเสีียหายให้้แก่่คู่่�กรณีีฝ่่ายชนะคดีีได้้อย่่างแท้้จริิง ซึ่่ �งภายหลัังจากศาลได้้ใช้้มาตรการดัังกล่่าว ทำำ�ให้้

จำำ�นวนคดีีท่ี่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไม่ป่ฏิบิัตัิติามคำำ�บังัคับั หรือืปฏิิบััติลิ่า่ช้า้เกิินสมควรมีีจำำ�นวน

ลดลง ส่ ่งผลให้้คู่่�กรณีีฝ่่ายชนะคดีีและประชาชนทั่่�วไป โดยเฉพาะในกรณีีท่ี่�เป็็นคดีีเกี่่�ยวกัับประโยชน์์สาธารณะ	

ได้้รัับการแก้้ไขเยีียวยาโดยผลของคำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งของศาลปกครองได้้อย่่างรวดเร็็วขึ้้�น

๖. การเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงานด้้านการบัังคัับคดีีปกครอง

สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้มีีการจััดทำำ�โครงการและงานท่ี่�ช่่วยสนับสนุุนการปฏิิบััติิงานด้้านการบัังคัับ	

คดีีปกครอง ได้้แก่่ การอบรมให้้ความรู้้�แก่่ตุุลาการศาลปกครอง เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีและเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ปฏิิบััติิงาน	

ด้า้นการบังัคับัคดีีปกครองเกี่่�ยวกับักฎหมายท่ี่�มีีการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ ขั้้�นตอนและวิธิีีการในการบังัคับัคดีีปกครองซึ่่�งเดิมิ	

ไม่ม่ีีกำำ�หนดไว้ ้เช่น่ โครงการสัมัมนาบุคุลากรท่ี่�ปฏิิบัตัิงิานด้า้นการบังัคับัคดีีปกครองเกี่่�ยวกับัปัญัหาข้อ้ขัดัข้อ้งในการ	

ปฏิิบััติิงานตามกฎหมายและระเบีียบที่่�แก้้ไขใหม่่ รวมถึึงการจััดทำำ�คู่่�มือการปฏิิบััติิงานของตุุลาการศาลปกครอง	

เกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีปกครอง และการพััฒนาและปรัับปรุุงระบบงานบัังคัับคดีีปกครองที่่�ใช้้งานอยู่่�ในปััจจุุบััน 	

โดยเฉพาะการจััดเก็็บและการสืืบค้้นข้้อมููลการบัังคัับคดีีปกครองและเพื่่�อให้้มีีขีีดความสามารถในการประมวลผล	

และรายงานผลการดำำ�เนิินงานให้้สอดคล้้องกัับภารกิิจงานของสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓52

๓ การวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง  
และการวางหลักกฎหมาย แนวปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง และคำ�พิพากษา/คำ�สั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่น่าสนใจ ปี ๒๕๖๓

๑. การวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง

พระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธิีีพิจิารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๗ (๕) 	

กำำ�หนดให้้สำำ�นัักงานศาลปกครองมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง

เพื่่�อเสนอแนะแนวทางการปรับัปรุงุวิธิีีปฏิิบัตัิริาชการต่อ่หน่ว่ยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งสำำ�นักังาน	

ศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองและเผยแพร่่ในรายงาน	

การปฏิิบััติิงานฯ เป็็นประจำำ�ทุุกปีี ในปีี ๒๕๖๓ สำ ำ�นักงานศาลปกครองได้้พิิจารณาเห็็นว่่า 	

เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองที่่�น่่าสนใจเป็็นกรณีีพิเศษท่ี่�นำำ�เสนอในรายงานการปฏิิบััติิงานฯ 	

มีีจำำ�นวน ๒ เรื่่�อง ได้้แก่่ การวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีประเภทคดีีพิพาทเก่ี่�ยวกัับการปฏิิเสธ	

สิิทธิิการเบิิกค่่าเช่่าบ้้านข้้าราชการ และการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองเกี่่�ยวกัับ	

การเรีียกคืืนเงิินที่่�รัับไปโดยไม่่มีีสิิทธิิหรืือเกิินสิิทธิิ 

การวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีประเภทคดีีพิพาทเกี่่�ยวกัับการปฏิิเสธสิิทธิการเบิิก	

ค่่าเช่่าบ้้านข้้าราชการ 

สิทิธิใินการเบิกิค่า่เช่า่บ้า้นเป็น็หนึ่่�งในสิทิธิปิระโยชน์แ์ละสวัสัดิกิารท่ี่�สำำ�คัญัของรัฐัซึ่่�งมอบ

ให้แ้ก่่ข้า้ราชการโดยมีีเจตนารมณ์์ท่ี่�สำำ�คัญ คือ ประสงค์์จะช่่วยเหลืือข้้าราชการท่ี่�มีีความเดืือดร้อน	

ด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยอัันเนื่่�องมาจากราชการเป็็นเหตุุ โดยกำำ�หนดให้้สิิทธิิแก่่ข้้าราชการผู้้�ได้้รัับคำำ�สั่่�ง	

ให้้เดิินทางไปประจำำ�สำำ�นัักงานในต่่างท้้องท่ี่�มีีสิทธิิได้้รัับค่่าเช่่าบ้้าน นอกจากนี้้� กรณีีข้้าราชการ	

ผู้้�มีีสิทธิไิด้ร้ับัค่า่เช่า่บ้า้นดังักล่า่วได้เ้ช่า่ซื้้�อหรือืผ่่อนชำำ�ระเงิินกู้้�เพื่่�อชำำ�ระราคาบ้า้นท่ี่�ค้า้งอยู่่�ในท้อ้งท่ี่�	

ท่ี่�ไปประจำำ�สำำ�นัักงานแห่่งใหม่่เพื่่�อใช้้เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััย กฎหมายให้้ข้้าราชการผู้้�นั้้�นนำำ�หลัักฐาน	

การชำำ�ระค่่าเช่่าซื้้�อหรืือค่า่ผ่อ่นชำำ�ระเงิินกู้้�ดังักล่่าวมาเบิิกค่่าเช่่าบ้า้นได้้ตามอััตราท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด 

การปฏิิเสธสิิทธิิการเบิิกค่่าเช่่าบ้้านข้้าราชการตามสิิทธิิที่่�ควรจะได้้ย่่อมก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้้อน

เสีียหายแก่ข่้า้ราชการที่่�ถููกปฏิเิสธสิทิธิอันัเป็น็การบังัคับัใช้ก้ฎหมายท่ี่�ไม่่ถููกต้อ้ง ขัดัต่อเจตนารมณ์์	

ของกฎหมาย ทำ ำ�ให้้การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานของรััฐถููกมองว่่าไม่่มีีมาตรฐานขััดต่อ	

หลักัธรรมาภิบิาล นอกจากนี้้�ยังัเป็น็การสิ้้�นเปลือืงทรัพัยากรในการดำำ�เนิินการแก้ไ้ขปัญัหาดังักล่า่ว	

ทั้้�งท่ี่�ไม่่ควร ดั งนั้้�น การศึึกษาหลัักกฎหมายในเรื่่�องนี้้�จึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้ข้้าราชการและ	

หน่่วยงานของรััฐมีีความรู้้�ความเข้้าใจกฎหมายตรงกััน และบัังคัับใช้้กฎหมายได้้ถููกต้้อง ในการนี้้�

ได้้ศึึกษาวิิเคราะห์์จากคำำ�พิิพากษาและคำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการเบิิกค่่าเช่่าบ้้าน

ข้า้ราชการในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ตั้้�งแต่ว่ันัที่่� ๑ ตุลุาคม ๒๕๖๒ ถึงึวันัที่่� ๓๐ กันัยายน ๒๕๖๓) 	

ซึ่่�งแบ่ง่เป็น็สองกรณีี คือื (ก) กรณีีข้า้ราชการผู้้�ใช้สิ้ิทธิเิบิกิค่า่เช่า่บ้า้นได้ร้ับัคำำ�สั่่�งให้เ้ดินิทางไปประจำำ�
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สำำ�นักังานต่่างท้อ้งท่ี่� ได้แ้ก่ ่คำำ�พิพิากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ.๔๐๒/๒๕๖๓ และที่่� อ.๖๐๑/๒๕๖๓ 	

เรื่่�อง สิิทธิิประโยชน์์และสวััสดิิการ : ฟ้้องขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งให้้ข้้าราชการเข้้าพัักอาศััยในที่่�พััก

ของทางราชการ และให้้ดำำ�เนิินการเบิิกจ่่ายค่่าเช่่าบ้้านให้้ตามสิิทธิินัับแต่่วัันท่ี่�ได้้รัับการเลื่่�อน

ตำำ�แหน่่งให้้สููงขึ้้�น และ (ข) กรณีีข้้าราชการผู้้�ใช้้สิิทธิิเบิิกค่่าเช่่าบ้้านได้้รัับคำำ�สั่่�งให้้เดิินทางไป

ประจำำ�สำำ�นัักงานต่่างท้้องที่่�เนื่่�องจากโอนย้้ายหน่่วยงาน ได้้แก่่ คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด 

ที่่� อ.๙๐/๒๕๖๓ เรื่่�อง สิิทธิิประโยชน์์และสวััสดิิการ : ฟ้้องขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งไม่่อนุุมััติิให้้เบิิก

ค่่าเช่่าบ้้าน โดยสามารถอ่านรายละเอีียดการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีประเภทคดีีพิพาท	

เกี่่�ยวกัับการปฏิิเสธสิิทธิิการเบิิกค่่าเช่่าบ้้านข้้าราชการได้้ที่่� QR Code 

สำำ�หรัับการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองเก่ี่�ยวกัับการเรีียกคืืนเงิินที่่�รัับไป	

โดยไม่่มีีสิทธิหรืือเกิินสิิทธิ ซึ่่ �งเป็็นคดีีท่ี่�เก่ี่�ยวกัับเรื่่�องสิิทธิและสวัสดิการ และเป็็นคดีีท่ี่�เข้้าสู่่�	

การพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครองในแต่่ละปีีจำำ�นวนมาก ซึ่่ �งสำำ�นักงานศาลปกครองได้้	

ดำำ�เนิินการจััดทำำ�รายงานการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง กรณีีเงิินประโยชน์์

ตอบแทนอื่่�นเป็็นกรณีีพิิเศษ (เงิินโบนััสประจำำ�ปีี) กรณีีศึึกษา : คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด 	

ที่่� อ.๗๑๖/๒๕๖๒ ซึ่่�งสามารถอ่านรายละเอีียดการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีประเภทคดีี

พิิพาทเกี่่�ยวกัับการเรีียกคืืนเงิินที่่�รัับไปโดยไม่่มีีสิทธิหรืือเกิินสิิทธิได้้ที่่� QR Code

๒. แนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ปีี ๒๕๖๓

๒.๑	 แนวปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกัับการออกคำำ�สั่่�งให้้พ้้นจากตำำ�แหน่่งสมาชิิก 

สภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๕๕/๒๕๖๓)
	 	 แม้้รููปแบบในการสอบข้้อเท็็จจริิงก่่อนท่ี่�นายอำำ�เภอจะมีีคำำ�สั่่� งแต่่งตั้้� ง	

คณะกรรมการสอบสวนและวิินิิจฉััยเก่ี่�ยวกัับการสิ้้�นสุุดลงของสมาชิิกภาพของสมาชิิกสภา 

อบต. จะไม่่มีีบทบัญญััติิแห่่งกฎหมาย หรืือระเบีียบ ข้ อบัังคัับใดท่ี่�บััญญััติิกำำ�หนดรููปแบบไว้้

ก็็ตาม แต่่รููปแบบขั้้�นตอนของการสอบสวนและวิินิิจฉััยเกี่่�ยวกัับการสิ้้�นสุุดลงของสมาชิิกภาพ

ของสมาชิิกสภา อบต.นั้้�น มีีระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการสอบสวนผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น 	

รองผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น ประธานสภาท้้องถิ่่�น รองประธานสภาท้้องถิ่่�น สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น เลขานุุการ

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และท่ี่�ปรึึกษาผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ .ศ. ๒๕๕๔ ข้้อ ๑๕ วรรคหนึ่่�ง กำ ำ�หนดว่่า 	

ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนต้อ้งมีีกรรมการเข้า้ร่ว่มไม่น้่้อยกว่า่กึ่่�งหนึ่่�ง แต่่ในการ	

ลงมติิต้้องมีีกรรมการเข้้าร่่วมไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งแต่่ไม่่น้้อยกว่่าสามคน ดัังนั้้�น การสอบสวน	

ของคณะกรรมการสืืบสวนสอบสวนและวิินิิจฉััยเก่ี่�ยวกัับการสิ้้�นสุุดลงของสมาชิิกภาพของ	

สมาชิิกสภา อบต. ต้้องมีีกรรมการเข้้าร่่วมไม่่น้้อยกว่่าจำำ�นวนดัังกล่่าว จึึงจะชอบด้้วยกฎหมาย 

อ่่านรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมได้้ที่่� QR Code
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๒.๒	 แนวปฏิิบััติิราชการกรณีีการพิิจารณาต่่อสััญญาจ้้างพนัักงานของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อบ.๑๑๖/๒๕๖๓)
	 	 การพิจิารณาต่อ่สัญัญาจ้้างพนักังานขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับั	

งบประมาณ  ลัักษณะงาน และความจำำ�เป็็นของภารกิิจที่่�จะต้้องพิิจารณาดำำ�เนิินการตาม	

ความเหมาะสมแก่่การบริิหารงานของแต่่ละท้้องถิ่่�น ส่่วนผลการประเมิินพนัักงานนั้้�น เป็็นเพีียง

ส่่วนหนึ่่�งในการพิิจารณาในการต่่อสััญญาเท่่านั้้�น ไม่่ใช่่หลัักประกัันว่่าจะได้้รัับการต่่อสััญญา

เสมอไป ดัังนั้้�น การท่ี่�เทศบาลตำำ�บลท่่าช้้างไม่่ต่่อสััญญาจ้้างผู้้�ฟ้้องคดีี  โดยอาศััยเหตุุผลว่่ามีี	

ค่า่ใช้้จ่า่ยด้า้นการบริิหารงานบุุคคลเกินิกว่า่ที่่�กฎหมายกำำ�หนดทำำ�ให้ต้้อ้งมีีการปรัับลดพนักงาน 

ทั้้�งที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ได้้รับัการประเมิินผลการปฏิบัิัติงิานอยู่่�ในเกณฑ์์ดีี จึงมิิได้้ขัดัหรืือแย้้งกัับประกาศ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังัหวัดันครราชสีีมา เรื่่�อง หลักัเกณฑ์์ทั่่�วไปเกี่่�ยวกับัพนักงานจ้า้ง 	

ลงวัันที่่� ๒๕ มิถุนุายน ๒๕๔๗ และแนวทางปฏิิบััติขิองกรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�นแต่่อย่่างใด

๒.๓	 แนวปฏิิบััติิราชการกรณีีการพิิจารณาคำำ�แปรญััตติิร่่างข้้อบััญญััติิ

งบประมาณขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด 

อ.๕๖๘/๒๕๖๓)
	 	 เมื่่�อคำำ�แปรญััตติิร่่างเทศบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีของสมาชิิกสภา

เทศบาลเป็็นการเสนอขอแปรญััตติิให้้ตััดลดงบประมาณทั้้�งโครงการในบางโครงการ โดยมิิได้้

มีีการเสนอโครงการใหม่่ขึ้้�นทดแทน และให้้ตััดลดจำำ�นวนเงิินในบางโครงการ ดังนั้้�น การแปร

ญััตติิทั้้�งสองส่่วนดัังกล่่าวของสมาชิิกสภาเทศบาลจึึงมิิได้้เป็็นการแปรญััตติิท่ี่�มีีเนื้้�อหาขััดต่อ	

ข้้อ ๕๙ ของระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่่าด้้วยข้้อบัังคัับการประชุุมสภาท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๗ 

แต่อ่ย่่างใด คณะกรรมการแปรญััตติิฯ จึงึต้้องรัับคำำ�แปรญัตัติิดังักล่า่วและให้้โอกาสในการชี้้�แจง

เหตุุผลประกอบในการขอแปรญััตติิ แล้้วเข้า้สู่่�กระบวนการพิิจารณาตามระเบีียบดัังกล่่าวต่่อไป 

๒.๔.	 แนวปฏิิบัตัิริาชการเกี่่�ยวกับการออกโฉนดที่่�ดินิในเขตอุทุยานแห่ง่ชาติิ

โดยไม่ม่ีหีลักัฐานสำำ�หรัับที่่�ดินิเดิมิ (คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๕๕๙/๒๕๖๓)
	 	 เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�ของกรมท่ี่�ดิินออกโฉนดที่่�ดิินซึ่่�งเป็็นท่ี่�ดิินท่ี่�ได้้ครอบครองและ	

ทำำ�ประโยชน์์มาก่อ่นประมวลกฎหมายท่ี่�ดิินใช้้บังัคัับ แต่ไ่ม่่ได้้มีีการแจ้้งการครอบครองท่ี่�ดิินตาม

มาตรา ๕ แห่่ง พ.ร.บ. ให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หลัังจากนั้้�นได้้มีีการตรวจสอบ

พบว่่า เป็็นการออกโฉนดที่่�ดิินรุุกล้ำำ��เขตอุุทยานแห่่งชาติิและเป็็นการออกโฉนดท่ี่�ดิินหลัังจาก	

วันัที่่�ประกาศให้ท่้ี่�ดินิพิพิาทเป็น็เขตอุทุยานแห่ง่ชาติ ิกรณีีจึงึเป็น็การออกโฉนดที่่�ดินิในเขตอุทุยาน	

แห่่งชาติิโดยไม่่มีีหลัักฐานสำำ�หรัับที่่�ดิินเดิิมซึ่่�งต้้องห้้ามมิิให้้ออกโฉนดท่ี่�ดิินตามข้้อ ๘ (๒) 	

ของกฎกระทรวง ฉบับัที่่� ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความใน พ.ร.บ. ให้ใ้ช้ป้ระมวลกฎหมายที่่�ดิิน 	

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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๓. คำำ�พิิพากษา คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ ปีี ๒๕๖๓

เรื่่�องที่่� ๑ คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อร.๖๖/๒๕๖๓

เรื่่�อง กิิจการวิิทยุุกระจายเสีียงและวิิทยุโทรทััศน์์ : ฟ้้องขอให้้เพิิกถอน 

หลัักเกณฑ์์การจััดลำำ�ดัับบริิการโทรทััศน์์และมติิที่่�สั่่�งปรัับทางปกครองกรณี ี

ไม่่ดำำ�เนิินการตามหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว
ประกาศ เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การจััดลำำ�ดัับบริิการโทรทััศน์์ ลงวัันที่่� ๒๓ กัันยายน ๒๕๕๘ 	

ของประธาน กสท. จึึงเป็็นไปตามบทบััญญััติิของกฎหมายแล้้ว ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่่�ง และ

มาตรา ๓๗ แห่ง่ พ.ร.บ. องค์์กรจััดสรรคลื่่�นความถ่ี่�และกำำ�กับการประกอบกิิจการวิิทยุกระจายเสีียง 	

วิิทยุโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และการท่ี่� กสทช. ได้้อาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๒๗ 	

วรรคหนึ่่�ง (๖) และ (๒๔) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว ออกประกาศพิิพาทนั้้�น เป็็นการ

ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ผู้้�ใช้้บริิการได้้รัับบริิการที่่�มีีคุุณภาพ ประสิิทธิิภาพ กระจายการใช้้ประโยชน์์

โดยทั่่�วถึึงท่ี่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีมีีอำำ�นาจตามกฎหมายท่ี่�จะดำำ�เนิินการได้้ เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�ได้้รัับ	

ใบอนุุญาตประกอบกิิจการกระจายเสีียงหรืือกิิจการโทรทััศน์์เพื่่�อให้้บริิการโครงข่่ายกระจายเสีียง	

หรืือโทรทััศน์์ ผู้ ้�ฟ้้องคดีีย่อมมีีหน้้าท่ี่�ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์วิิธีีการท่ี่�กำำ�หนดในประกาศ	

ดังักล่า่วหรือืหลักัเกณฑ์ว์ิธิีีการหรือืเงื่่�อนไขอื่่�นใดที่่�กำำ�หนดตามประกาศดังักล่า่ว ส่ว่นที่่�ประกาศ

พิิพาทกำำ�หนดให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตต้้องนำำ�ช่องรายการโทรทััศน์์ท่ี่�ให้้บริิการเป็็นการทั่่�วไป (ฟรีีทีีวีี) 

มากำำ�หนดเป็็นหมายเลขช่่องต้้นๆ แล้้วจึึงนำำ�เอาบริิการโทรทััศน์์ท่ี่�ไม่่ใช้้คลื่่�นความถี่่�มาจััดเรีียง

ต่่อไปนั้้�น ย่ อมมีีผลทำำ�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไป (ฟรีีทีีวีี) จะมีีหมายเลขช่่องเดีียวกััน

ทั้้�งหมด ทำำ�ให้เ้กิดิความสะดวกแก่่ประชาชนในการติิดตามรัับชมข้อ้มููลข่าวสารของทางราชการ 

และรายการอื่่�นๆ ที่่�เป็็นการเฉพาะเจาะจง ดังนั้้�น การกำำ�หนดให้้ช่่องโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไป	

มีีหมายเลขช่่องเดีียวกัันในทุุกระบบ จึงทำำ�ให้้ประชาชนได้้ประโยชน์์ และการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว

ผู้้�ฟ้้องคดีีก็็สามารถดำำ�เนิินการได้้ในครั้้�งเดีียว จึึงไม่่เป็็นภาระเกิินสมควร ส่่วนกรณีีการห้้ามนำำ�

บริิการโทรทััศน์์ท่ี่�เป็็นการทั่่�วไปไปเผยแพร่ซ้ำำ��ในหมวดหมู่่�บริิการโทรทััศน์์อื่่�นๆ นั้้�น ก็ เป็็นการ

กำำ�หนดเพื่่�อให้้ประชาชนผู้้�ใช้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�ไม่่ใช้้คลื่่�นความถี่่�ได้้ประโยชน์์จากช่่องรายการ

ที่่�หลากหลาย โดยไม่่นำำ�รายการใดรายการหนึ่่�งมาเผยแพร่่ซ้ำำ��กัับอีีกช่่องรายการหนึ่่�ง ดั ังนั้้�น 	

การออกประกาศพิิพาทจึึงเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว

อ่่านรายละเอีียด	
เพิ่่�มเติิมได้้ที่่� QR Code 

เรื่่�องที่่� ๒ คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อบ.๙๔/๒๕๖๓

เรื่่�อง ละเมิิด : ฟ้้องขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััย 
การที่่�คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิมีีมติิชี้้�มููลความผิิดทาง

วินิัยัแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็น็เพีียงการใช้้อำำ�นาจทางปกครองตามกฎหมายระดับัพระราชบััญญัตัิ ิมิใช่่การ

วินิิจิฉัยัชี้้�ขาดขององค์ก์รตามรัฐัธรรมนููญซึ่่�งเป็น็การใช้อ้ำำ�นาจโดยตรงตามรัฐัธรรมนููญ อันัจะเป็น็

ข้อ้ยกเว้้นตามมาตรา ๒๒๓ วรรคสอง ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช ๒๕๕๐ 

เมื่่�อคดีีนี้้�ผู้้�ฟ้้องคดีีฟ้้องขอให้ศ้าลพิพิากษาเพิกิถอนคำำ�สั่่�งลงโทษทางวินิัยั จึงเป็น็คดีีพิพิาทเกี่่�ยวกับั	

การท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐออกคำำ�สั่่�งโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายท่ี่�อยู่่�ในอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษา



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓56

เรื่่�องที่่� ๓ คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อบ.๗๓๘/๒๕๖๓

เรื่่�อง การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค : ฟ้้องขอให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครอง 

ผู้้�บริิโภคดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับเรื่่�องร้้องทุุกข์์กรณีีที่่�เข้้าข่่ายสิินค้้าที่่�ไม่่ปลอดภััย 
เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบของสำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคได้้ประสานกัับ	

ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเมื่่�อประมาณเดืือนธัันวาคม ๒๕๕๖ โดยแจ้้งความประสงค์์ของผู้้�ฟ้้องคดีี	

ที่่�ขอให้้แก้้ไขความชำำ�รุุดบกพร่่องของลิิฟต์ และปััญหาเกี่่�ยวกัับเครื่่�องทำำ�น้ำำ��ร้้อนในอาคารชุุด	

ที่่�เข้า้ข่า่ยเป็็นสินิค้า้ไม่่ปลอดภัยั แต่ม่ิไิด้ม้ีีหนัังสือืเรีียกให้บุ้คุคลใดๆ มาให้ถ้้อ้ยคำำ�หรือืส่่งเอกสาร

และหลัักฐานประกอบการพิิจารณาของพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่� จนกระทั่่�งผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ยื่่�นฟ้้องคดีี	

ต่อ่ศาลปกครองชั้้�นต้้นเมื่่�อวัันที่่� ๑๐ เมษายน ๒๕๕๗ สำำ�นักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค

จึงึได้ม้ีีหนัังสือืแจ้ง้ให้ผู้้้�ประกอบธุุรกิิจชี้้�แจงข้อ้เท็จ็จริงิ ทั้้�งท่ี่�สามารถดำำ�เนิินการดัังกล่า่วได้้ก่อ่นที่่�	

ผู้้�ฟ้้องคดีีจะยื่่�นฟ้้องคดีีนี้้� และโดยที่่�ปััญหาลิิฟต์โดยสารมีีความชำำ�รุุดบกพร่องและปััญหา	

เครื่่�องทำำ�น้ำำ��ร้อ้นที่่�นำำ�ไปติดิตั้้�งในโครงการอาคารชุดุไม่่ถููกต้อ้งเหมาะสมกับัประเภทการใช้ง้านนั้้�น 	

ถืือเป็็นปััญหาที่่�ต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไขโดยเร่่งด่่วน เพราะหากปล่่อยให้้ล่่าช้้าออกไปอาจ	

ส่่งผลกระทบต่่อความปลอดภัยในชีีวิตและทรัพย์สิินของผู้้�ฟ้้องคดีีและผู้้�บริิโภคอื่่�นที่่�พัักอาศััย

อยู่่�ในโครงการดัังกล่่าวได้้ ซึ่่�งเมื่่�อนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�ได้้รัับหนัังสืือร้้องทุุกข์์ของผู้้�ฟ้้องคดีี ในวัันที่่� ๑๔ 

ตุุลาคม ๒๕๕๖ จนถึึงวัันท่ี่�ผู้้�ฟ้้องคดีียื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้นรวมระยะเวลาห้้าเดืือนเศษ 

จึึงไม่่เป็็นไปตาม พ.ร.บ. คุ้้�มครองผู้้�บริิโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของ	

ผู้้�บริโิภคซึ่่�งตกอยู่่�ในฐานะที่่�เสีียเปรีียบจากผู้้�ประกอบธุรุกิจิการค้้าและบริกิาร โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง	

สิิทธิิที่่�จะได้้รัับความปลอดภัยจากการใช้้สิินค้้าหรืือบริิการ รวมทั้้�งสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการพิิจารณา

และชดเชยความเสีียหาย กรณีีจึงึถืือได้ว้่า่สำำ�นักังานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคปฏิิบัตัิหิน้า้ท่ี่�

ล่่าช้้าเกิินสมควรในการรัับเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์จากผู้้�ฟ้้องคดีี

อ่่านรายละเอีียด	
เพิ่่�มเติิมได้้ที่่� QR Code 

อ่่านรายละเอีียดเพิ่่�ม
เติิมได้้ที่่� QR Code 

ของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่่�ง (๑) แห่่ง พ.ร.บ. จััดตั้้�งศาลปกครองฯ ศาลปกครอง

จึึงมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีนี้้�ได้้ แต่่เมื่่�อคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต	

แห่ง่ชาติิไม่ม่ีีพยานหลักัฐานแสดงให้้เห็น็ว่า่การให้้ความเห็็นของผู้้�ฟ้้องคดีีมีีเจตนาเพื่่�อให้ต้นเอง

หรือืผู้้�อื่่�นได้ป้ระโยชน์ท่์ี่�มิคิวรได้ ้จึงึไม่อ่าจถือืได้ว้่า่เป็น็การปฏิบิัตัิหิน้า้ท่ี่�ราชการโดยมิชิอบ กรณีี

จึงึไม่อ่าจรับัฟัังได้ว้่า่พฤติิการณ์์ของผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นการกระทำำ�ผิดวินัิัยอย่่างร้า้ยแรง ฐานปฏิิบััติิหรือื

ละเว้้นการปฏิิบััติหิน้้าที่่�ราชการโดยมิิชอบเพื่่�อให้้ตนเองหรืือผู้้�อื่่�นได้้ประโยชน์์ท่ี่�มิิควรได้้ เป็น็การ

ทุุจริิตต่่อหน้้าที่่�ราชการ ฐานปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการโดยจงใจไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายและระเบีียบ

ของทางราชการ อันเป็็นเหตุุให้เ้สีียหายแก่่ราชการอย่่างร้้ายแรง และฐานกระทำำ�การอัันได้้ชื่่�อว่า่

เป็น็ผู้้�ประพฤติชิั่่�วอย่า่งร้า้ยแรงตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม มาตรา ๘๕ วรรคสอง และมาตรา ๙๘ 

วรรคสอง แห่่ง พ.ร.บ. ระเบีียบข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่่�ผู้้�ร้้องชี้้�มููลความผิิด การที่่�	

ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ มีีคำำ�สั่่�งลงโทษไล่่ผู้้�ฟ้้องคดีีออกจากราชการ และต่่อมาได้้มีีคำำ�สั่่�งลดโทษผู้้�ฟ้้องคดีี	

จากไล่่ออกจากราชการเป็็นปลดออกจากราชการตามมติิคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน 

(ก.พ.) จึึงเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย
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นอกจากนี้้� สำ ำ�นัักงานศาลปกครองได้้จััดทำำ�คำำ�พิิพากษา/คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุด 	

ที่่�น่่าสนใจ ปี ๒๕๖๓ จำำ�นวน ๕ เรื่่�อง โดยสามารถอ่านรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมได้้ท่ี่� QR Code 	

ด้้านล่่าง

เรื่่�องที่่� ๑ คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อร.๗/๒๕๖๓
เรื่่�อง ความรัับผิิดอย่่างอื่่�น : ฟ้้องขอให้้คืืนเงิินสำำ�หรัับโครงการรถยนต์์ใหม่่คัันแรกตาม

นโยบายรััฐบาล  (การพิิจารณาอายุุของผู้้�ซื้้�อรถยนต์์โครงการรถยนต์์ใหม่่คัันแรกตามนโยบาย

รััฐบาล กรณีีเช่่าซื้้�อจะต้้องพิิจารณาในวัันท่ี่�ทำำ�สััญญาเช่่าซื้้�อ เมื่่�อวัันทำำ�สััญญาเช่่าซื้้�อรถยนต์์ 

ผู้้�ซื้้�อเป็็นผู้้�มีีอายุุเกิิน ๒๑ ปีบริิบููรณ์์ แล้้ว จึ งเป็็นผู้้�ซื้้�อท่ี่�มีีอายุุ ๒๑ ปีบริิบููรณ์์ขึ้้�นไปที่่�จะเป็็น	

ผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินคืืนตามโครงการรถยนต์์คัันใหม่่คัันแรกตามนโยบายรััฐบาล หน่่วยงานจึึงต้้อง

คืืนเงิินให้้แก่่ผู้้�ซื้้�อ)

เรื่่�องที่่� ๒ คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่� คร.๕๑/๒๕๖๓
เรื่่�อง ท้้องถิ่่�น : ฟ้้องขอให้้เทศบาลปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายในการบำำ�รุุงรัักษา และ

รัักษาความสะอาดบริิเวณสะพานลอยและทางเท้้า (เป็็นกรณีีท่ี่�กฎหมายบััญญััติิให้้เทศบาล

ต้้องปฏิิบััติิโดยไม่่จำำ�ต้องมีีผู้้�ใดร้องขอ ผู้ ้�เดิินทางสััญจรในบริิเวณพิพาทจึงเป็็นผู้้�ได้้รัับ	

ความเดืือดร้อนหรืือเสีียหาย และมีีสิทธิฟ้้องคดีีโดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีหนัังสืือร้้องขอให้้เทศบาล

ดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�ก่่อน)

เรื่่�องที่่� ๓ คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่� คร.๙๐/๒๕๖๓
เรื่่�อง ละเมิิด : ฟ้้องขอให้้ชดใช้้ค่่าเสีียหายจากการเก็็บภาษีีโดยไม่่ถููกต้้องและค่่าใช้้จ่่าย

ในการดำำ�เนิินคดีี  (เมื่่�อยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการแก้้ไขความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายตามขั้้�นตอนและ	

วิธิีีการท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดไว้ก้่อ่นยื่่�นฟ้้องคดีี ศาลจึงึไม่อ่าจรับัคำำ�ฟ้้องนี้้�ไว้พ้ิจิารณาพิพิากษาได้)้

เรื่่�องที่่� ๔ คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อบ.๒๐๓/๒๕๖๓
เรื่่�อง วิ ินััย : ฟ้้องขอให้้เพิิกถอนมติิชี้้�มููลความผิิด คำำ�สั่่�งลงโทษออกจากราชการ คำำ�สั่่�ง	

ลดโทษเป็็นปลดออกจากราชการ และคำำ�วิินิิจฉััยอุุทธรณ์์

เรื่่�องที่่� ๕ คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๗๕๐/๒๕๖๓
เรื่่�อง สััญญาทางปกครอง : ฟ้้องขอให้้ชดใช้้ค่่าปรัับในการผิิดสััญญาสมััครเข้้าเป็็น

นัักเรีียนเตรีียมทหาร
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เพื่่�อเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้าถึึงการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง 

ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองจึึงได้้ดำำ�เนิินการเตรีียมการก่่อสร้้างอาคารท่ี่�ทำำ�การ

ศาลปกครองแห่่งใหม่่ สำำ�หรัับให้้บริิการประชาชนได้้เข้้ารัับการบริิการได้้อย่่างสะดวก พร้้อมทั้้�ง

ปรัับปรุงุและจัดัทำำ�ช่องทางการร้อ้งเรีียนและร้อ้งทุกุข์ใ์ห้ป้ระชาชนแจ้ง้เรื่่�องราวร้อ้งเรีียนร้อ้งทุกุข์์

ได้้หลากหลายช่่องทาง

๑. การดำำ�เนิินการก่่อสร้้างอาคารศาลปกครอง

๑.๑	โครงการก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองสููงสุุด (แห่่งใหม่่)
	 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๖ พฤศจิิกายน ๒๕๖๑ อนุุมััติิในหลัักการโครงการ

พััฒนาพื้้�นท่ี่�ก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองสููงสุุดในบริิเวณศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติิ 

๘๐ พรรษา ๕ ธัันวาคม ๒๕๕๐ พื้้�นที่่�โซน C โดยในระหว่่างเดืือนพฤษภาคม - กัันยายน ๒๕๖๓ 

บริษิัทั ธนารักัษ์พั์ัฒนาสินิทรัพย์ จำำ�กัด (ธพส.) ที่่�ปรึกึษาโครงการ และผู้้�ออกแบบก่่อสร้างอาคาร

ที่่�ทำำ�การศาลปกครองสููงสุุด  (แห่่งใหม่่) และสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ร่่วมกัันจััดทำำ�ร่่างแบบ

ก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองสููงสุุด (แห่่งใหม่่) รวมทั้้�งให้้หน่่วยงานต่่างๆ ของสำำ�นัักงาน

ศาลปกครองที่่�มีีพื้้�นท่ี่�ปฏิิบััติิงานอยู่่�ในอาคารท่ี่�ทำำ�การศาลปกครองสููงสุุด  (แห่่งใหม่่) ร่ วมกััน	

จััดทำำ�ร่่างแบบการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ของแต่่ละหน่่วยงานเรีียบร้้อยแล้้ว

๑.๒	การดำำ�เนิินการก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองในภููมิิภาค
	 ๑)	การก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองนครศรีีธรรมราช

	 	 เลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ลงนามสััญญาจ้้างท่ี่�ปรึึกษาศึึกษาพััฒนา

แบบมาตรฐานอาคารบ้้านพัักศาลปกครองในภููมิิภาค และงานผัังบริิเวณอาคารท่ี่�ทำำ�การ	

ศาลปกครองนครศรีีธรรมราชกับัศููนย์บ์ริกิารวิชิาการแห่ง่จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยัแล้ว้เมื่่�อวันัที่่� 

๒๓ กัันยายน ๒๕๖๓ โดยที่่�ปรึึกษาฯ จะต้้องเริ่่�มปฏิิบััติิหน้้าที่่�ภายในวัันที่่� ๒๔ กัันยายน ๒๕๖๓ 

และจะต้้องดำำ�เนิินการตามสััญญาให้้แล้้วเสร็็จภายในวัันที่่� ๒๐ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ เมื่่�อได้้รัับ

แบบและประมาณราคาค่่าก่่อสร้างแล้้ว จึ งจะขอรัับการจััดสรรงบประมาณเพิ่่�มเติิมพร้อมขอ

เปล่ี่�ยนแปลงสถานที่่�ก่่อสร้าง จากเดิิมอำำ�เภอทุ่่�งสง เป็น็อำำ�เภอพระพรหม ต่อคณะรัฐัมนตรีีต่อไป

	 ๒)	การเตรีียมความพร้้อมการก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองบุุรีีรััมย์์

	 	 สำำ�นักังานศาลปกครองแจ้ง้จังัหวัดับุรุีีรัมัย์ข์อใช้ท่้ี่�ดินิศููนย์ร์าชการจังัหวัดับุรุีีรัมัย์์ 

สำำ�หรับัก่อ่สร้า้งอาคารท่ี่�ทำำ�การศาลปกครองบุรุีีรัมัย์ ์โดยจังัหวัดับุรีีรัมัย์ไ์ด้้จัดัประชุมุคณะกรรมการ	

บริิหารศููนย์์ราชการจัังหวััดบุรีีรัมย์์ ครั้้�งท่ี่� ๑/๒๕๖๓ เมื่่�อวัันพฤหััสบดีีท่ี่� ๒๓ มกราคม ๒๕๖๓ 	

๔ การเสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึง 
ความยุติธรรมทางปกครอง
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ซึ่่�งที่่�ประชุุมมีีมติิให้้สำำ�นัักงานศาลปกครองใช้้พื้้�นที่่�ตามผัังแม่่บทศููนย์์ราชการจัังหวััดบุุรีีรััมย์์ แปลงหมายเลข O-11 	

ทั้้�งแปลง และแปลงหมายเลข O-12, O-13 บางส่่วน รวมเนื้้�อท่ี่�ทั้้�งสิ้้�น ๑๔ ไร่่ ทั้้ �งนี้้� สำ ำ�นักงานศาลปกครอง	

ได้้ประสานสำำ�นัักนโยบายและแผน สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย ในฐานะฝ่่ายเลขานุุการคณะอนุุกรรมการ

บริหิารศููนย์ร์าชการของกระทรวงมหาดไทยแจ้ง้ว่า่ได้ร้ับัเรื่่�องการขอใช้พ้ื้้�นที่่�ศููนย์ร์าชการจังัหวัดับุรุีีรัมัย์ข์องสำำ�นักังาน

ศาลปกครองเรีียบร้้อยแล้้ว

	 ๓)	การเตรีียมความพร้้อมการก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองแพร่่

	 	 สำำ�นักังานศาลปกครองได้ข้อใช้พ้ื้้�นที่่�ศููนย์ร์าชการแพร่แ่ห่ง่ใหม่ ่(บริเิวณทางเข้า้แพะเมือืงผีี) ตำำ�บลน้ำำ��ชำำ� 	

อำำ�เภอเมืืองแพร่่ จัังหวััดแพร่่ โดยส่่งข้้อมููลรายละเอีียดตามแบบฟอร์์มพร้้อมแบบแปลนการก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การ

ศาลปกครองแพร่ ซึ่่ �งเทีียบเคีียงกัับการก่่อสร้างศาลปกครองในภููมิภาคท่ี่�ย้้ายมาใช้้พื้้�นท่ี่�ก่่อสร้างอาคารที่่�ทำำ�การ	

ศาลปกครอง และจัังหวััดแพร่ได้้ส่่งแผนผัังศููนย์์ราชการจัังหวััดแพร่ท่ี่�ได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะกรรมการจััดวาง

ผัังแม่่บทศููนย์์ราชการจัังหวััดแพร่่ เพื่่�อให้้ส่่วนราชการหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปใช้้ประกอบการของบประมาณ

สำำ�หรัับก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การ โดยพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองแพร่่ได้้รัับการจััดสรรพื้้�นที่่� จำ ำ�นวน 

๘-๓-๖๓ ไร่่

	 ๔)	การเตรีียมความพร้้อมการก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองสกลนคร

	 	 สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้ท่ี่�ราชพััสดุสำำ�หรัับก่่อสร้างอาคารท่ี่�ทำำ�การศาลปกครอง

สกลนครพร้้อมบ้้านพัักบุุคลากร จำำ�นวนเนื้้�อที่่�ประมาณ ๕๐ ไร่่ ตามหนัังสืืออนุุญาตให้้ใช้้ที่่�ราชพััสดุุแปลงหมายเลข

ทะเบีียนที่่� สน.๑๒๒๗ (บางส่่วน) ตำำ�บลโนนหอม อำำ�เภอเมืืองสกลนคร จัังหวััดสกลนคร 

๒. การรัับเรื่่�องร้้องเรีียนทางเว็็บไซต์์ศาลปกครอง

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการการทบทวน/ปรัับปรุุง/จััดทำำ�ช่่องทาง	

การร้้องเรีียน/ร้้องทุุกข์์ในอิินทราเน็็ตสำำ�นัักงานศาลปกครอง และในเว็็บไซต์์ศาลปกครองเพื่่�อให้้สามารถรัับเรื่่�องราว	

ร้้องเรีียน/ร้้องทุุกข์์ได้้ทั้้�งบุุคคลภายในและบุุคคลภายนอก นอกจากนี้้� ประชาชนสามารถร้องเรีียน/ร้้องทุุกข์์ผ่่าน	

ช่อ่งทางต่่างๆ ได้แ้ก่่ ยื่่�นด้้วยตนเอง ทางไปรษณีีย์ ทางโทรศััพท์ และทางระบบการจััดการเรื่่�องราวร้อ้งทุุกข์์ (Contract 

Point) ของสำำ�นัักงานปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี 
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ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สำ ำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินภารกิิจสนัับสนุุน	

แผนแม่่บทด้านที่่� ๒ การเสริมสร้างธรรมาภิิบาลในสัังคม ตามโครงการเสริมสร้างความรู้้�

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับบทบาทหน้้าที่่�ของศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีี และภารกิิจสนัับสนุุน	

แผนแม่่บทด้้านท่ี่� ๔ การบริิหารจััดการองค์์กรให้้มีีมาตรฐานในระดัับสากล  ตามโครงการ	

ยกระดัับการให้้บริิการประชาชนมุ่่�งสู่่�ความเป็็นเลิิศ ซึ่่�งมีีผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

๕ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
แก่ทุกภาคส่วนในสังคม

“
”

เป็็นเรื่่�องที่่�ดีีที่่�ศาลปกครองเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ความรู้้�ให้้กัับประชาชน 
 เกี่่�ยวกัับบทบาท ภารกิิจหน้้าที่่�ของศาลปกครอง ทำำ�ให้้ประชาชนได้้รู้้�ว่่าศาลปกครอง
มีีหน้้าที่่�อย่่างไร แตกต่่างจากศาลอื่่�นอย่่างไร ขอชื่่�นชมและขอให้้ประชาสััมพัันธ์์ต่่อไป

๑. การให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�เกี่่�ยวกัับคดีีปกครอง

การจััดแสดงนิิทรรศการร่่วมกัับหน่่วยงานภายนอกในกระบวนการยุุติิธรรมเพื่่�อถ่่ายทอดและเผยแพร่

ประชาสัมัพัันธ์อ์งค์ค์วามรู้้�เกี่่�ยวกับับทบาทหน้า้ท่ี่�ของศาลปกครอง วิธิีีพิจิารณาคดีีปกครอง และคดีีปกครอง พร้อ้มทั้้�ง	

มีีการให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับคดีีปกครองให้้กัับผู้้�เข้้าร่่วมงานและประชาชนทั่่�วไปท่ี่�สนใจโดยใน

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

๑.๑	 เข้้าร่่วมงานเนื่่�องในงานวัันสิิทธิิมนุุษยชนสากล ๑๐ ธัันวาคม ประจำำ�ปีี ๒๕๖๒ ในหััวข้้อ “สัังคมไทย

ยุคุใหม่ใ่ส่ใ่จสิทิธิมินุษุยชน” และร่ว่มการจัดัแสดงนิทิรรศการเพื่่�อเผยแพร่ป่ระชาสัมัพัันธ์ค์วามรู้้�เกี่่�ยวกับับทบาทหน้า้ท่ี่�

ของศาลปกครอง ในวัันศุุกร์์ที่่� ๗ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๓ เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๕.๓๐ น. ณ ห้้องวายุุภัักษ์์ ๕ - ๖ ชั้้�น ๕ โรงแรม

เซ็็นทรา บาย เซ็็นทารา ศููนย์์ราชการและคอนเวนชัันเซ็็นเตอร์์ แจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพฯ เพื่่�อร่่วมรำ��ลึึกถึึงความสำำ�คััญของ	

วัันสิิทธิมนุุษยชน (Human Rights Day) ในการนี้้� ส มเด็็จพระเจ้้าลููกเธอ เจ้้าฟ้้าพััชรกิิติิยาภา นเรนทิิราเทพยวดีี 	

กรมหลวงราชสาริณิีีสิริพัิัชร มหาวัชัรราชธิดิา เสด็จ็เยี่่�ยมชมนิิทรรศการศาลปกครอง ในช่ว่งเวลาประมาณ ๑๔.๔๕ น. 

โดยมีี นายเยี่่�ยม อรุุโณทััยวิิวััฒน์์ พนัักงานคดีีปกครองชำำ�นาญการ ได้้ถวายรายงานเกี่่�ยวกัับการจััดแสดงนิิทรรศการ

ของสำำ�นัักงานศาลปกครองด้้วยความเรีียบร้้อย พระองค์์รัับสั่่�งว่่า 

๑.๒	 จััดนิทรรศการเพื่่�อเผยแพร่ประชาสััมพัันธ์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับบทบาทหน้้าท่ี่�ของศาลปกครองร่่วมกัับ

สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ สิิงหาคม ๒๕๖๓ ระหว่่างเวลา ๐๘.๐๐ - ๑๕.๓๐ น. ณ ศููนย์์ราชการ

เฉลิิมพระเกีียรติิ ๘๐ พรรษา ๕ ธัันวาคม ๒๕๕๐ 
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๒. การเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้างความรู้้�ความเข้้าใจท่ี่�ถููกต้้องเก่ี่�ยวกัับบทบาท
ภารกิิจของศาลปกครอง 

๒.๑	 การผลิิตสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ประเภทต่่างๆ 
	 	 สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการผลิิตสื่่�อประชาสััมพัันธ์์หลากหลายรููปแบบเพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้�	

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับศาลปกครองและคดีีปกครองให้้แก่่ประชาชนทั่่�วไป ผู้ �มาติิดต่อราชการ ผู้ �มาศึึกษาดููงาน	

ที่่�ศาลปกครองในส่ว่นกลางและในภููมิภิาค โดยนำำ�ไปเผยแพร่ผ่า่นสื่่�อสังัคมออนไลน์ (Social Media) ของศาลปกครอง 

ได้้แก่่ YouTube และ Facebook ดัังนี้้�

	 	 (๑)	ประเภทสื่่�อวีีดิิทััศน์์ เช่่น สารคดีีสั้้�นตััวอย่่างคดีีปกครองในรููปแบบ Motion Infographic จำำ�นวน 

๕ ตอน และจััดทำำ�คลิิปวิิดีีโอช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จำำ�นวน ๕ คลิิป

	 	 (๒)	ประเภทสื่่�อเสีียง เช่่น สารคดีีเสีียง เรื่่�องเล่่าดีีดีีจากคดีีปกครอง จำำ�นวน ๓๐ ตอน และจััดทำำ�และ

เผยแพร่่คลิิปเสีียงรายการเกาะติิดข่่าวรอบสััปดาห์์ จำำ�นวน ๔๑ ครั้้�ง 

	 	 นอกจากนี้้� ได้้มีีการบัันทึึกเทปวีีดิทััศน์์ถวายพระพรชััยมงคล  เนื่่�องในโอกาสมหามงคลเฉลิิม

พระชนมพรรษา ณ สถานีีโทรทััศน์์ NBT จำำ�นวน ๓ ครั้้�ง ดัังนี้้�

	 	 ครั้้�งที่่� ๑ บั ันทึึกเทปวีีดิทััศน์์กล่่าวอาเศีียรวาท ถวายพระพรชััยมงคลแด่่สมเด็็จพระนางเจ้้าสุุทิิดา 	

พััชรสุุธาพิิมลลัักษณ พระบรมราชิินีี เนื่่�องในวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา

	 	 ครั้้�งที่่� ๒ บั ันทึึกเทปวีีดิทััศน์์ถวายพระพรชััยมงคล  เนื่่�องในโอกาสมหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา 

พระบาทสมเด็็จพระปรเมนทรรามาธิิบดีีศรีีสิินทรมหาวชิิราลงกรณ พระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว

	 	 ครั้้�งที่่� ๓ บั ันทึึกเทปวีีดิิทััศน์์ถวายพระพรชััยมงคล  เนื่่�องในโอกาสมหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา 

สมเด็็จพระนางเจ้้าสิิริิกิิติ์์� พระบรมราชิินีีนาถ พระบรมราชชนนีีพัันปีีหลวง

	 	 (๓)	ประเภทสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์/เอกสาร เช่่น หนัังสืือ “รู้้�ไว้้ก่่อนไปศาลปกครอง” จำำ�นวน ๒๑,๕๐๐ เล่่ม และ

เผยแพร่่ข่่าวประชาสััมพัันธ์์ “COVID-19 น่่ารู้้�จากศููนย์์ ACAC” จำำ�นวน ๕๓ ครั้้�ง 

	 	 (๔)	ประเภทสื่่�อรายการวิิทยุุ โดยการจััดทำำ�สคริิปต์์รายการสนทนาเพื่่�อเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับศาลปกครองและคดีีปกครองทางเครืือข่่ายสถานีีวิิทยุ ซึ่่ �งมีีโฆษกศาลปกครองและรองโฆษกศาลปกครอง 

สัับเปลี่่�ยนหมุุนเวีียนเป็็นวิิทยากรร่่วมสนทนาให้้ความรู้้� รวมจำำ�นวน ๕ สถานีี 

(๒)
สารคดีีเสีียงจากเรื่่�องเล่่าดีีดีี 

คดีีปกครอง
https://qrgo.page.link/eb9ER 

(๓)
หนัังสืือ “รู้้�ไว้้ก่่อนไป 

ศาลปกครอง”
https://qrgo.page.link/nqMdc

(๔)
ไฟล์์เสีียงรายการ 

วิิทยุุย้้อนหลััง
https://qrgo.page.link/csVbi 

(๑) 

สื่่�อวีีดิิทััศน์์
https://qrgo.page.link/DKBTi 



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓62

	 	 (๕)	ประเภทสื่่�อบทความทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับศาลปกครองและคดีีปกครอง นำ ำ�บทความวิิชาการ	

มาดำำ�เนินิการเผยแพร่ท่างช่่องทางต่า่งๆ ได้แ้ก่ ่สื่่�อสิ่่�งพิมิพ์ ์เผยแพร่ใ่นหนัังสือืพิมิพ์ส์่ว่นกลางและหนังัสือืพิมิพ์ท์้อ้งถิ่่�น 

เว็บ็ไซต์ส์ื่่�อมวลชน เผยแพร่ใ่นเว็บ็ไซต์ ์MRGonline.com ในเครือืหนังัสือืพิมิพ์ผ์ู้้�จัดัการ บทความเผยแพร่ผ่่า่นวารสาร

วิิชาการจากหน่่วยงานรััฐ และบทความที่่�เขีียนโดยบรรณาธิิการ/คอลััมนิิสต์์ รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๒๐๓ ครั้้�ง

	 	 (๖)	ประเภทสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ออนไลน์ จััดทำำ�ในลัักษณะของหนัังสืืออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Book) ซึ่่ �งสามารถ

ดาวน์์โหลดจากหน้้าเว็็บไซต์์ศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครอง www.admincourt.go.th ได้้แก่่ เอกสาร

ประชาสััมพัันธ์์ “ACT NEWS” รายปัักษ์์ รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน ๒๔ ฉบัับ และเอกสารประชาสััมพัันธ์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ	

คดีีปกครอง เรื่่�อง “รู้้�ไว้้ก่่อนไปศาลปกครอง”

	 	 (๗)	ประเภทสื่่�อ Digital Content ในรููปแบบอิินโฟกราฟิกิภาพนิ่่�งสำำ�หรับัเผยแพร่ทางสื่่�อสังัคมออนไลน์ 

เช่น่ แนวคำำ�วินิิจิฉัยัคดีีปกครอง ความรู้้�ทั่่�วไปเก่ี่�ยวกัับศาลปกครอง และตััวอย่่างคดีีปกครองท่ี่�น่่าสนใจ รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 	

๑๗๑ ชิ้้�นงาน 

(๒)
อิินโฟกราฟิิกการ์์ตููน ๔ ช่่อง
https://qrgo.page.link/JwKda

(๕)
อิินโฟกราฟิิกคดีีปกครอง

ที่่�น่่าสนใจ
https://qrgo.page.link/3ZrZa

(๓)
อิินโฟกราฟิิกคดีีเด็็ด  

๗ บรรทััด
https://qrgo.page.link/QNBaA

(๖)
คลิิปเสีียงสาระดีีๆ  
จากศาลปกครอง

https://qrgo.page.link/98GcK

(๑)
อิินโฟกราฟิิกคำำ�วิินิิจฉััย

https://qrgo.page.link/NNWxp

(๔)
อิินโฟกราฟิิกความรู้้�ทั่่�วไป

เกี่่�ยวกัับศาลปกครอง
https://qrgo.page.link/9ayxk 
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๒.๒	 การปรัับปรุุงและพััฒนาระบบการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก
	 	 (๑)	การเผยแพร่ประชาสัมัพัันธ์์ข่า่วสารการดำำ�เนินิงานของศาลปกครองทางสื่่�อมวลชน โดยดำำ�เนินิการ	

เผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์คำำ�สั่่�ง/คำำ�พิิพากษาศาลปกครองและข้้อมููลข่่าวสารการดำำ�เนิินงานของศาลปกครองและ

สำำ�นัักงานศาลปกครองในด้้านต่่างๆ ทางสื่่�อมวลชน รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๑,๔๔๕ ครั้้�ง 

	 	 (๒)	เสริิมสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือด้้านการประชาสััมพัันธ์์ โดยมีีเครืือข่่ายเพิ่่�มขึ้้�น ดัังนี้้�

	 	 	 ๒.๑	 สร้้างสััมพัันธ์์เครืือข่่ายสื่่�อมวลชนในกลุ่่�มผู้้�บริิหารองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  (๗๖ แห่่ง) 	

มีีผู้้�เข้้าร่่วม จำำ�นวน ๑๓๑ คน 

	 	 	 ๒.๒	 รวมพลัังสร้้างเครืือข่่ายสื่่�อมวลชนของศาลปกครองในภููมิิภาค (เว็็บไซต์์สื่่�อมวลชนท้้องถิ่่�น) 

มีีสื่่�อมวลชนให้้ความอนุุเคราะห์์ จำำ�นวน ๔๐ แห่่ง

	 	 	 ๒.๓	 จััดทำำ�สารคดีีสั้้�นและคลิิปเสีียงรายการ “สาระดีีๆ จากศาลปกครอง” เผยแพร่่ทางสถานีีวิิทยุุ

กระจายเสีียงในสัังกััดหน่่วยงานของรััฐ จำำ�นวน ๓๐๘ สถานีีวิิทยุุ

	 	 	 ๒.๔	ดำำ�เนิินการจััดทำำ�ฐานข้้อมููล  อบต. เพื่่�อนำำ�ไปเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับศาลปกครอง

และคดีีปกครองทางหน้้าเว็็บไซต์์ของหน่่วยงานภาครััฐ (สำำ�นัักงานพััฒนาชุุมชนจัังหวััดและอำำ�เภอ อบจ. และ อบต.) 

จำำ�นวน ๒,๖๗๒ แห่่ง

	 	 (๓)	ประสานความร่่วมมืือกัับมููลนิธิิการศึึกษาทางไกลผ่านดาวเทีียมในพระบรมราชููปถัมัภ์์ ดำำ�เนินิการ	

ประสานกัับมููลนิธิิกิารศึกึษาทางไกลผ่านดาวเทีียมในพระบรมราชููปถััมภ์ ์โดยจัดัส่ง่สื่่�อประชาสัมัพัันธ์์ของศาลปกครอง

สำำ�เร็จ็รููป เพื่่�อออกอากาศผ่า่นสถานีีโทรทัศัน์ก์ารศึกึษาทางไกลผ่า่นดาวเทีียม (DLTV) ช่อ่ง ๖ ซึ่่�งได้ร้ับัความอนุเุคราะห์์

ออกอากาศ ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ จนถึึงปััจจุุบััน ได้้แก่่ รายการหลััก จำำ�นวน ๒ รายการ รวมจำำ�นวน 	

๒๓ ตอน และรายการสั้้�น จำำ�นวน ๘ รายการ รวมจำำ�นวน ๓๔ ตอน

	 	 (๔)	การพััฒนาช่่องทางการเผยแพร่ประชาสัมัพัันธ์์ ด้ว้ยรููปแบบการสื่่�อสารท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็

ในยุุคปััจจุุบััน สำำ�นัักงานศาลปกครองจึึงปรัับเปลี่่�ยนช่่องทางในการสื่่�อสารจากสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์มาเป็็นสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 

(Social Media) ทุุกช่่องทาง โดยมีีผลการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�

	 	 	 ๔.๑	 สายด่่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ ดํําเนิินการจััดทำำ�คลิิปเสีียงประชาสััมพัันธ  การให้บริิการ	

คััดสํําเนาคํําสั่่�ง/คํําพิิพากษา ผ่านแอปพลิิเคชัันของศาลปกครอง และดํําเนิินการจััดทํําคลิิปเสีียงประชาสััมพัันธ 	

การให้บริิการติดิต่อ่สอบถามนอกเวลาทํําการตลอด ๒๔ ชั่่�วโมง ๗ วัน ผ่านช่องทางเฟซบุุ�กและเว็็บไซต์ของสํํานัักงาน	

ศาลปกครอง ผ่านเสีียงตอบรัับอััตโนมััติิของระบบโทรศััพทสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ ในกรณีีที่่�ประชาชน	

ติิดต่อสอบถามผ่านระบบโทรศััพทฯ นอกเวลาราชการ 

	 	 	 ๔.๒	 เฟซบุ๊๊�ก (Facebook) : สำ ำ�นัักงานศาลปกครอง โดยมีีจำำ�นวนข่่าวที่่�เผยแพร่่ ๗๓๘ รายการ 

จำำ�นวนผู้้�ติิดตาม (Followed) ๔๑,๙๗๙ คน จำำ�นวนผู้้�มีีส่วนร่่วม (Engagement) ๗๐๗,๖๖๑ คน และมีีจำำ�นวน	

ผู้้�เข้้าถึึงข้้อมููล (Reach) ๒,๔๓๕,๖๒๖ คน

	 	 	 ๔.๓	การเผยแพร่ข้อ้มููลข่าวสารผ่่านไลน์ Line@ โดยมีีผู้�ใช้บ้ริกิารผ่่านระบบการถามตอบอััตโนมััติิ 

AI Chat BOT ผ่่าน Line@ สำำ�นัักงานศาลปกครอง จำำ�นวน ๙,๖๗๓ ครั้้�ง

	 	 	 	 ทั้้�งนี้้� ยั ังมีีการเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลข่่าวสารผ่่าน Line@ สำำ�นักงานศาลปกครอง 	

โดยมีีจำำ�นวนข่่าวที่่�เผยแพร่่ ๖๑๕ รายการ มีีจำำ�นวนผู้้�ติิดตาม (Followed) ๑๐,๒๓๘ คน

	 	 	 	 นอกจากนี้้� ยั ังมีีการใช้้ประโยชน์์จาก Application ไลน์์ ในการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ	

ด้า้นการประชาสัมัพัันธ์ก์ับักลุ่่�มประชาสัมัพัันธ์ผ์ู้้�บริหิารองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั (๗๖ แห่ง่) ชื่่�อกลุ่่�มไลน์ ์“คดีีปกครอง	

รู้้�แล้้วบอกต่่อ” มีีผู้้�เข้้าร่่วมเครืือข่่ายกลุ่่�มไลน์์แล้้ว จำำ�นวน ๑๓๑ ราย
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	 	 	 ๔.๔	 เว็็บไซต์์ (Website) : www.admincourt.go.th มีีผู้ ้�เข้้ามาเยี่่�ยมชมเว็็บไซต์์ศาลปกครอง 	

รวมจำำ�นวน ๕๕๓,๕๗๗ ราย (คิิดจากหน่่วย unique IP)

	 	 	 ๔.๕	ยููทููป (YouTube) : สำ ำ�นักงานศาลปกครอง มีีผู้�ติิดตาม จำ ำ�นวน ๒,๖๐๐ คน และมีีการ	

เผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร จำำ�นวน ๖๓ ครั้้�ง

	 	 	 ๔.๖	 ทวิตเตอร์์ (Twitter) : สำ ำ�นักงานศาลปกครอง @oac_admc มีีจำำ�นวนสมาชิิก ๒๖๒ ราย 	

และมีีการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร จำำ�นวน ๔๘๕ ครั้้�ง

	 	 	 ๔.๗	อิินสตาแกรม (Instagram) : สำ ำ�นัักงานศาลปกครอง@admc_official มีีจำ ำ�นวนสมาชิิก 	

อิินสตาแกรม จำำ�นวน ๑,๑๘๖ ราย และมีีการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร จำำ�นวน ๓๒๙ ครั้้�ง

	 	 	 ๔.๘	พ็็อดคาสท์์ (Podcast) : สำำ�นัักงานศาลปกครอง มีีจำำ�นวนในการเผยแพร่่ ๑๖๒ ครั้้�ง

	 	 (๕)	การพััฒนาระบบการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก

	 	 	 ๕.๑	 โครงการ “ศาลปกครองของประชาชน” กิิจกรรม ๑ หน่่วยงาน ๑ โครงการ เพื่่�อประชาชน 	

ของสำำ�นัักประชาสััมพัันธ์์

	 	 	 เพื่่�อให้ส้อดรับกัับนโยบายและข้้อสั่่�งการของเลขาธิิการสำำ�นักังานศาลปกครอง สำำ�นักัประชาสัมัพัันธ์์ 

จึงึขอนำำ�เสนอโครงการ Admincourt smart service “รอยยิ้้�มของคุณุ คือืความภููมิใิจของเรา” เพื่่�อพััฒนารููปแบบและ

วิธิีีการทำำ�งานในการบริกิารประชาชนให้ม้ีีคุณุภาพ มาตรฐาน สะดวก รวดเร็ว็ กระชับั เสมอภาค อำำ�นวยความสะดวก	

และตอบสนองต่่อตามความต้้องการของประชาชน ทำำ�ให้ป้ระชาชนมีีความพึึงพอใจ สร้างรอยยิ้้�มและความประทัับใจ	

ในการให้้บริิการของศาลปกครอง ส่ งผลถึงภาพลัักษณ์์ท่ี่�ดีีของศาลปกครองอย่่างยั่่�งยืืน ประกอบด้้วย กิ จกรรม	

ยกระดัับมาตรฐานการดำำ�เนิินงานด้้านช่่องทางการสื่่�อสารของศาลปกครอง และกิิจกรรมยกระดัับมาตรฐาน	

การดำำ�เนิินงานด้้านการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารของศาลปกครองร่่วมกัับสื่่�อมวลชน 

	 	 	 ๕.๒	การขอความอนุุเคราะห์์เผยแพร่ประชาสััมพัันธ์์สื่่�อความรู้้�เก่ี่�ยวกัับศาลปกครองทาง	

หน้้าเว็็บไซต์์ของสื่่�อมวลชนท้้องถิ่่�น 
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	 	 (๑)	กิิจกรรมเนื่่�องในวัันเด็็กแห่่งชาติิ

	 	 	 สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการจััดกิิจกรรมเนื่่�องในวัันเด็็กแห่่งชาติิ ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓ 

เมื่่�อวัันเสาร์์ท่ี่� ๑๑ มกราคม ๒๕๖๓ ณ ลานอเนกประสงค์์ อาคารรััฐประศาสนภัักดีี  (อาคารบีี) ศูู นย์์ราชการ

เฉลิิมพระเกีียรติิ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถนนแจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร โดยจััดกิจกรรมแข่่งขััน	

ตอบปััญหา และกิิจกรรมการละเล่่นท่ี่�สอดแทรกเนื้้�อหาสาระความรู้้�เก่ี่�ยวกัับบทบาทหน้้าท่ี่�ของศาลปกครอง 

รวมถึึงการปลููกฝัังค่่านิิยมและทััศนคติิในเรื่่�องของความยุุติิธรรม ความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต และความเป็็นธรรม	

ในทุุกกิิจกรรม

	 	 (๒)	กิิจกรรมโครงการค่่ายเยาวชนศาลปกครอง

	 	 	 สำำ�นักังานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการจััดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับบทบาท

หน้้าที่่�ของศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองให้้กัับสถาบัันการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษา ประจำำ�ปีี	

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ระหว่่างวัันท่ี่� ๖ - ๘ ตุุลาคม ๒๕๖๓ ณ ห้้องสััมมนา ๑ - ๒ อาคารศาลปกครอง 	

ถนนแจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร รวม ๓ วััน รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๒๗ คน 

๒.๓	 การดำำ�เนิินงานที่่�ส่่งเสริิมการสร้้างภาพลัักษณ์์ของศาลปกครองและสำำ�นัักงาน 

ศาลปกครอง
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๓. การเสริมสร้างและเผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับคดีีปกครอง และกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางปกครอง

แผนปฏิิบัตัิริาชการประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของสำำ�นักงานศาลปกครองได้้กำำ�หนดให้ม้ีีการดำำ�เนิินงาน	

เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครอง กระบวนการยุุติิธรรมทางปกครอง และการอำำ�นวย	

ความยุตุิธิรรมทางปกครองให้แ้ก่เ่จ้้าหน้า้ที่่�ของรัฐั ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีีผู้�ได้ร้ับัความรู้้� จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 	

๔,๖๔๔ คน สรุุปผลการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�

๑.	 อบรมให้้ความรู้้�แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐผ่่านระบบ Web Conference ณ กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 

จำำ�นวน ๒ หลักัสููตร ได้แ้ก่ ่หลักัสููตร “ความรับัผิดิทางละเมิดิเกี่่�ยวกับัการเงินิการคลังั และการพััสดุ”ุ จำำ�นวน ๗๘๙ คน 	

และหลัักสููตร “การบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” จำ ำ�นวน ๖๐๖ คน รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 

๑,๓๙๕ คน 

๒.	 บรรยายให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�มาศึึกษาดููงาน จำำ�นวน ๒๘ หน่่วยงาน มีีผู้�เข้้าศึึกษาดููงาน จำำ�นวน ๑,๕๐๗ คน

๓.	 จัดัส่ง่วิทิยากรเพื่่�อบรรยายความรู้้�ทางวิิชาการให้้กับัหน่่วยงานภายนอก จำำ�นวน ๒๕ ครั้้�ง มีีบุคลากรที่่�ได้้รับั	

องค์์ความรู้้� จำำ�นวน ๑,๖๙๖ คน

๔.	 ดำำ�เนิินการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับหน่่วยงานภายนอก ดัังนี้้�

	 ๔.๑	 จััดทำำ�กรอบความร่่วมมืือด้้านวิิชาการ แบ่่งเป็็น ๔ ด้ ้าน ประกอบด้้วย ๑) ด้ ้านฐานข้้อมููล	

ทางกฎหมาย ๒) ด้า้นการพััฒนาบุคุลากร ๓) ด้า้นการวิจิัยัและวิชิาการ และ ๔) ด้า้นการจัดัการทรัพัยากรสารสนเทศ

	 ๔.๒	 จััดทำำ�แผนความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับหน่่วยงานภายนอก จำำ�นวน ๗ หน่่วยงาน ได้้แก่่ ๑) สำำ�นักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีีกา ๒) กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม (โครงการมหาวิิทยาลััยไซเบอร์์ไทย) 	

๓) กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น ๔) สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ๕) มหาวิิทยาลััยราชภััฏ

สวนสุุนัันทา ๖) มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี ๗) มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

	 ๔.๓	 จััดอบรมโครงการเพิ่่�มพููนความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับกฎหมายปกครองและการปฏิิบััติิราชการ 	

จากบรรทััดฐานคดีีปกครอง ของเจ้้าหน้้าที่่�กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (DSI) มีีผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรม จำำ�นวน ๔๖ คน

นายบุุญอนัันต์์ วรรณพาณิิชย์์ 

ตุุลาการหััวหน้้าคณะศาลปกครองสููงสุุด 

ให้้การต้้อนรัับคณะครููและนัักเรีียนชั้้�น

ประถมศึึกษาปีีท่ี่� ๕ และ ๖ จากโรงเรีียน

เมืืองร้้อยเอ็็ด จั ังหวััดร้้อยเอ็็ด  เนื่่�องใน

โอกาสการเข้้าศึึกษาดููงานศาลปกครอง 	

ในวัันอัังคารที่่� ๑๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๒ 
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ประธานคณะกรรมาธิิการการปกครองท้้องถิ่่�น

และรองประธานคณะกรรมการการปกครองท้้องถิ่่�น

ได้้เข้้าเยี่่�ยมคารวะประธานศาลปกครองสููงสุุด ณ ห้้อง

ทำำ�งานประธานศาลปกครองสููงสุุด อาคารศาลปกครอง 

ชั้้�น ๑๑

ศาสตราจารย์์ ดร. บรรเจิดิ สิงิคะเนติิ ผู้้�อำำ�นวยการ	

หลัักสููตรประกาศนีียบััตรทางกฎหมายปกครองและ	

คดีีปกครองชั้้�นสููง รุ่่� นที่่�  ๑ สถ าบัันบััณฑิิตพััฒน	

บริิหารศาสตร์์ นำ ำ�ผู้้�เข้้าศึึกษาดููงาน ในวัันศุุกร์์ท่ี่� ๒๙ 

พฤศจิิกายน ๒๕๖๒ โดยมีีนายอติิโชค ผลดีี เลขาธิิการ

สำำ�นัักงานศาลปกครองกล่่าวต้้อนรัับคณะศึึกษาดููงาน

โรงเรีียนสวนกุุหลาบวิิทยาลัยั นนทบุรีี นำำ�คณะครูู	

และนัักเรีียนกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�สัังคมศึึกษา ศาสนา 

และวัฒันธรรม เข้า้ศึกึษาดููงานศาลปกครอง ในวันัพุธุที่่� 	

๘ มกราคม ๒๕๖๓ โดยมีีนายจิิตติิคุณุ แพงคุุณ ตุลาการ

หััวหน้้าคณะศาลปกครองกลาง กล่่าวต้้อนรัับและเป็็น

วิิทยากรบรรยาย เรื่่�อง “ศาลปกครองและวิิธีีพิจารณา

คดีีปกครอง”

สำำ�นักังานศาลยุติธิรรม คณะบุุคลากรในสังักััด

สำำ�นัักคณะกรรมการข้้าราชการศาลยุติิธรรม (สำำ�นััก 

ก.ศ.) จำ ำ�นวน ๒๓ คน เข้้าศึึกษาดููงานศาลปกครอง 

ในวัันพุุธที่่� ๑๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๓
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การพัฒนาศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์
สืืบเนื่่�องจากรััฐสภาให้้ความเห็็นชอบพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา

คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่่�งแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิโดยพระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธิีีพิจิารณา

คดีีปกครอง (ฉบัับท่ี่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ กำำ�หนดให้้การยื่่�นคำำ�ฟ้้องให้้ยื่่�นต่่อพนัักงาน

เจ้้าหน้้าที่่�ของศาลปกครอง หรืือส่่งทางไปรษณีีย์ลงทะเบีียน หรืืออาจยื่่�นคำำ�ฟ้้องส่่งทางไปรษณีีย์

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ สื่่�อดิิจิิทััลอื่่�นใด หรืือโทรสาร และมาตรา ๖๐/๑ เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่คู่่�กรณีี 	

ศาลอาจมีีคำำ�สั่่�งให้้ดำำ�เนิินกระบวนการพิิจารณาโดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือระบบการ

ประชุุมทางจอภาพได้้ และตามระเบีียบของท่ี่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ ่าด้้วย	

วิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ พ .ศ. ๒๕๖๒ ดั ังนั้้�น ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 	

สำำ�นัักงานศาลปกครองจึึงได้้ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงและพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ 	

เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการพิิจารณาพิพิากษาคดีีปกครองและปรัับปรุุงการให้้บริิการประชาชน

เพื่่�อให้้ได้้รัับความสะดวกและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น และได้้ดำำ�เนิินการบริิหารจััดการด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 

โดยการจััดทำำ�แผนพััฒนาดิิจิิทััลของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ดำำ�เนิินการให้้บริิการ

อิเิล็ก็ทรอนิิกส์ ์(e-Service) รวมถึงึได้ม้ีีการพััฒนาบุุคลากรด้้านเทคโนโลยีีดิจิทิัลั สรุปุการดำำ�เนินิงาน	

ที่่�สำำ�คััญในด้้านต่่างๆ ดัังนี้้�

๖

การพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

๑.	 ระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Litigation Portal)
	 ระบบงานคดีีปกครองอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์เป็น็ระบบท่ี่�พััฒนาขึ้้�นโดยมีีวัตถุปุระสงค์์เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภาพในการ	

พิจิารณาพิพิากษาคดีีและให้บ้ริกิารประชาชนเข้า้ถึงึการพิจิารณาพิพิากษาคดีีของศาลปกครองตั้้�งแต่ข่ั้้�นตอนเริ่่�มต้น้	

ไปจนถึึงสิ้้�นสุุดกระบวนพิิจารณา โดยประชาชนสามารถดำำ�เนิินการผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ประกอบด้้วย การลงทะเบีียน 	

การยื่่�นคำำ�ฟ้้อง การยื่่�น ส่่ง และรัับ คำำ�ให้้การ คำำ�คััดค้้านคำำ�ให้้การ คำำ�ให้้การเพิ่่�มเติิม คำำ�แถลง คำำ�ชี้้�แจง คำำ�ร้้อง คำำ�ขอ 

พยานหลักัฐาน คำำ�สั่่�งศาล หมายเรีียก หรือืเอกสารอื่่�นใด และในช่ว่งการแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา ๒๐๑๙ 

ได้้ปรัับปรุุงระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อให้้คู่่�กรณีีสามารถยื่่�นเอกสารของทุุกคดีีได้้ทั้้�งคดีีอิเล็็กทรอนิิกส์์
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และคดีีกระดาษ รวมทั้้�งการชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมศาลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Payment) โดยสามารถชำำ�ระเงิิน	

ได้้ด้้วยบััตรเดบิิตหรืือบััตรเครดิิต หัักบััญชีีธนาคาร และ อิินเทอร์์เน็็ตแบงก์์กิ้้�ง เพิ่่�มเติิมนอกเหนืือไปจากช่่องทางเดิิม	

ที่่�เปิิดให้้ชำำ�ระได้้ เช่น่ การพิิมพ์์ใบแจ้้งการชำำ�ระเงิินเพื่่�อไปชำำ�ระเงิินเป็็นเงิินสดท่ี่�ศาลปกครอง หรือืชำำ�ระผ่่านเคาน์์เตอร์์

ธนาคารท่ี่�กำำ�หนด ชำำ�ระด้้วยแคชเชีียร์์เช็็ค/ตั๋๋�วแลกเงิิน/ดราฟต์ ณ ที่่�ทำำ�การศาลปกครองหรืือส่่งทางไปรษณีีย์ลงทะเบีียน 

ชำำ�ระผ่่านตู้้� ATM ชำำ�ระด้้วยบััตรเดบิิต บััตรเครดิิต หรืือบััตรอื่่�นใดในลัักษณะเดีียวกัันผ่่านเครื่่�องรููดบััตรอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

(EDC) ณ ที่่�ทำำ�การศาลปกครอง เป็็นต้้น

๒.	ระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt)
	 ศาลปกครองได้้พััฒนาระบบเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้้านการบริิหารจััดการคดีี  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่่วน	

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้งานของบุุคลากรของศาลปกครอง ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารศาลปกครอง ตุุลาการศาลปกครอง พนัักงาน

คดีีปกครอง และเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านคดีี  เพื่่�อให้้รองรัับการปฏิิบััติิงานของบุุคลากรของศาลได้้ครบถ้้วน และ

เพื่่�อให้้บุุคลากรศาลปกครองสามารถปฏิิบััติิงานจากที่่�บ้้าน (Work from Home) หรืือการปฏิิบััติิงานได้้ในทุุกสถานที่่� 	

(Work from Anywhere) อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วตามชีีวิิต	

วิถิีีใหม่ ่(New Normal) ตั้้�งแต่ ่การตรวจคำำ�ฟ้้องโดยเจ้า้หน้า้ท่ี่� การเสนอความเห็น็เบื้้�องต้น้เพื่่�อประกอบการสั่่�งจ่า่ยสำำ�นวน 	

การสั่่�งจ่า่ยสำำ�นวนให้อ้งค์ค์ณะและแต่ง่ตั้้�งตุลุาการผู้้�แถลงคดีีโดยผู้้�บริหิารศาล การมอบหมายตุลุาการเจ้า้ของสำำ�นวน 

การตรวจคำำ�ฟ้้องของตุลุาการเจ้า้ของสำำ�นวน การมีีคำำ�สั่่�งและจัดัทำำ�หมายในขั้้�นตอนการแสวงหาข้อ้เท็็จจริงิ การจัดัทำำ�

บัันทึึกตุุลาการเจ้้าของสำำ�นวน และกำำ�หนดวัันสิ้้�นสุุดการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง เป็็นต้้น

๓.	ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms)
	 ศาลปกครองได้้พััฒนาห้้องไต่่สวน และห้้องพิิจารณาคดีีของศาลปกครองให้้เป็็นห้้องพิิจารณาคดีี

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) เพื่่�อให้้ผู้้�เข้้ารัับฟัังการพิิจารณาทั้้�งหมดสามารถเห็็นเอกสารพยานหลัักฐาน	

ที่่�ใช้้ประกอบในการพิิจารณาคดีีและไต่่สวนผ่่านอุุปกรณ์์การแสดงผล เช่่น Projector, visualizer และคอมพิิวเตอร์์ 

นอกจากนั้้�น ภายในห้อ้งพิจิารณาคดีีจะมีีการติดิตั้้�งระบบบันัทึกึภาพและเสีียงสำำ�หรับับันัทึกึในระหว่า่งการพิจิารณาคดีี	

และไต่่สวนเพื่่�อเรีียกดููไฟล์วีีดิทััศน์์และเสีียงที่่�บัันทึึกในภายหลัังได้้ เพื่่�อให้้คู่่�กรณีีสามารถขอศาลใช้้วิิธีีการ	

ทางอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นการไต่่สวน การฟัังการนั่่�งพิจิารณาคดีี หรือืฟังัคำำ�พิพิากษา/คำำ�สั่่�ง ผ่านระบบการประชุุมทางไกล	

ผ่่านจอภาพ  (Video Conferencing System) เพื่่�อเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกและลดค่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง	
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ของคู่่�กรณีี  โดยสามารถขอให้้ศาลกำำ�หนดสถานที่่�ท่ี่�คู่่�กรณีีสะดวกได้้ และให้้ถืือว่่าเป็็นการพิิจารณาคดีีต่อหน้้าศาล 

ทั้้�งนี้้� มีีคู่่� กรณีียื่่�นคำำ�ขอดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาโดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือระบบประชุุมทางไกลผ่านจอภาพ

ตั้้�งแต่่เดืือนมิิถุุนายน ๒๕๖๓ จนสิ้้�นสุุดปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ทั้้�งหมด ๙ ครั้้�ง โดยแบ่่งออกเป็็นขอดำำ�เนิิน	

กระบวนพิิจารณาในวัันนั่่�งพิิจารณาครั้้�งแรก จำำ�นวน ๖ ครั้้�ง วัันอ่่านผลแห่่งคำำ�พิิพากษา จำำ�นวน ๑ ครั้้�ง และคู่่�กรณีี	

ให้้ถ้้อยคำำ�ต่่อศาลผ่่านระบบการประชุุมทางไกลผ่่านจอภาพจำำ�นวน ๒ ครั้้�ง

การบริิหารจััดการด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล

การจััดทำำ�แผนพััฒนาดิิจิทิัลัของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ ภายใต้้แผนแม่่บทศาลปกครองระยะ ๒๐ ปี 	

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ศาลปกครองได้้ให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การมุ่่�งอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองให้้มีีความรวดเร็็ว 

และทัันสมัย รวมทั้้�งเพื่่�อเสริมสร้างธรรมาภิิบาลในสัังคม โดยได้้กำำ�หนดทิศทางและเป้้าหมายเพื่่�อให้้ศาลปกครอง	

ก้า้วไปเป็็นศาลปกครองอััจฉริยิะ (Smart Admincourt) และศาลแห่่งความเป็็นเลิศิ (Court Excellence) รวมทั้้�งพััฒนา

กระบวนพิิจารณาพิิพากษาคดีีและบริิการที่่�ดีีให้้แก่่ประชาชนและทุุกภาคส่่วนในสัังคม ในการก้้าวไปสู่่�ศาลปกครอง

อััจฉริิยะและศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมีีบทบาทสำำ�คัญท่ี่�ช่่วยเพิ่่�มคุุณภาพและประสิิทธิิภาพกระบวน

พิจิารณาพิพิากษาคดีีของศาลปกครอง อีีกทั้้�งช่ว่ยยกระดับัการให้บ้ริกิารและเสริมิสร้า้งโอกาสในการเข้า้ถึงึการอำำ�นวย

ความยุตุิธิรรมของประชาชน สำำ�นักังานศาลปกครองจึงึได้ก้ำำ�หนดให้ม้ีีแผนพััฒนาดิจิิทัิัลของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๓ - 	

๒๕๖๕ โดยกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ “ยกระดัับเทคโนโลยีีดิิจิิทััลให้้พร้้อมก้้าวสู่่�ศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt) 

เพื่่�อบริิการที่่�รวดเร็็ว ทันสมัย โปร่่งใส และเป็็นธรรม” และมีีแนวทางการพััฒนาเทคโนโลยีีดิจิิทััลของศาลปกครอง	

ในระยะสั้้�นที่่�มุ่่�งเน้น้การสร้า้งนวัตักรรมใน ๔ มิติิ ิได้แ้ก่ ่การพิจิารณาพิพิากษาคดีีด้ว้ยระบบศาลอัจัฉริยิะ (Smart court) 

การบริิการประชาชนด้้วยระบบบริิการอััจฉริิยะ (Smart services) การบริิหารองค์์กรด้้วยระบบสำำ�นักงานอััจฉริิยะ 

(Smart office) และพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััลบุคลากรศาลปกครองที่่�ปฏิิบััติิงานอย่่างชาญฉลาด  (Smart people) 	

ให้้พร้้อมมีีความรู้้�และทัักษะการใช้้เทคโนโลยีีระดัับสููงที่่�ทัันสมััยมาช่่วยสนับสนุนการพััฒนาดัังกล่่าว ภายใต้้

ยุุทธศาสตร์์ขัับเคลื่่�อนการพััฒนา ๔ ด้้าน สำำ�คััญ คืือ การพััฒนาระบบดิิจิิทััลเพื่่�อการบริิการประชาชนและสนัับสนุุน
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การพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาลปกครอง การปรัับเปล่ี่�ยนศาลปกครองให้้เป็็นองค์์กรที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููล 	

เพิ่่�มประสิิทธิภาพโครงสร้างพื้้�นฐานทางดิิจิิทััลให้้มีีความมั่่�นคงปลอดภัย และสิ่่�งสำำ�คััญที่่�เป็็นกุุญแจสำำ�คััญ คื อ 	

การพััฒนาบุุคลากรให้้มีีความรู้้�และทัักษะทางดิิจิิทััล  รวมทั้้�งสร้างผู้้�นำำ�และวััฒนธรรมดิิจิิทััลให้้พร้อมขัับเคลื่่�อน	

การพััฒนาศาลปกครองไปเป็็นศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt) ซึ่่ �งการจััดทำำ�แผนพััฒนาดิิจิิทััลฯ 	

ได้้ผ่่านกระบวนการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมจากบุุคลากรภายในศาลปกครอง ได้้แก่่ ผู้ �บริิหารศาลปกครอง ตุ ลาการ	

ศาลปกครอง ผู้้�บริิหารและบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองทั่่�วประเทศทั้้�งในส่่วนกลางและภููมิิภาค 

การบริิการผ่่านช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Service) 

บริิการแอปพลิิเคชัันบนอุุปกรณ์์เคลื่่�อนที่่� (Mobile Application) สำ ำ�นัักงานศาลปกครองได้้เปิิดให้้บริิการ

แอปพลิิเคชัันบนอุุปกรณ์์เคลื่่�อนที่่�ของศาลปกครอง (Admincourt Mobile Application) โดยแอปพลิิเคชัันสามารถ

ค้้นหาและดาวน์์โหลดคำำ�พิพากษา/คำำ�สั่่�งของศาลปกครองสููงสุุดท่ี่�มีีเผยแพร่ได้้จำำ�นวนมากกว่่า ๗,๐๐๐ คดีี  และ

สามารถขอคัดัสำำ�เนาไฟล์ค์ำำ�พิพิากษา/คำำ�สั่่�งของศาลปกครองชั้้�นต้้นและศาลปกครองสููงสุุดในส่่วนท่ี่�ไม่ม่ีีการเผยแพร่

ได้้ผ่่านแอปพลิิเคชััน นอกจากนี้้� ได้้จััดเตรีียมบริิการของศาลปกครองในเรื่่�องอื่่�นๆ เช่่น การค้้นหาบััญชีีนััดและเข้้าดูู	

ปฏิิทิินนััดหมายการพิิจารณาคดีีของศาลปกครองทั้้�งในส่่วนกลางและส่่วนภููมิภาค มีีบริิการจองที่่�จอดรถล่วงหน้้า 

ณ ที่่�ตั้้�งศาลปกครอง แจ้้งวััฒนะ หลัักสี่่� กรุุงเทพฯ สำำ�หรัับผู้้�ใช้้งานที่่�เป็็นคู่่�กรณีีและมีีนััดหมาย และผู้้�ใช้้งานที่่�ขอ	

คัดัสำำ�เนาคำำ�พิพากษา/คำำ�สั่่�งกระดาษและมารับัสำำ�เนาเอกสาร ณ ที่่�ตั้้�งศาลปกครอง กรุงุเทพฯ รวมทั้้�ง สามารถรับทราบ

ข้อ้มููลข่า่วสารและประกาศต่า่งๆ ของศาลปกครองและสำำ�นักังานศาลปกครองได้ผ้่า่นแอปพลิเิคชันั ซึ่่�งปัจัจุบุันัมีีผู้้�ใช้้

บริิการแอปพลิิเคชัันของศาลปกครองสำำ�หรัับการขอคััดสำำ�เนาไฟล์์คำำ�พิิพากษา/คำำ�สั่่�งอิิเล็็กทรอนิิกส์์จำำ�นวนมากที่่�สุุด 

ซึ่่�งช่่วยอำำ�นวยความสะดวก ประชาชนไม่่จำำ�เป็็นต้้องเดิินทางมาศาลปกครอง สามารถขอคััดสำำ�เนาไฟล์์คำำ�พิิพากษา/

คำำ�สั่่�งของศาลปกครองสููงสุุดและศาลปกครองชั้้�นต้้นได้้ทั่่�วประเทศโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย ซึ่่ �งในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีีผู้้�ขอ	

คัดัสำำ�เนาไฟล์คำำ�พิพากษา/คำำ�สั่่�งผ่า่นแอปพลิเิคชันัจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�นจากปี ีพ.ศ. ๒๕๖๒ ตั้้�งแต่ม่กราคมถึึงธันัวาคม 	

โดยผู้้�รับบริิการขอคััดสำำ�เนาไฟล์คำำ�พิพากษา/คำำ�สั่่�งมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นทุุกเดืือนอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งจะช่่วยอำำ�นวยความสะดวก	

ให้้กัับประชาชนและลดการใช้้กระดาษ

จำำ�นวน

๐

ขอคััดไฟล์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ปีี ๒๕๖๒

มกราคม กุุมภาพัันธ์์ มีีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิิถุุนายน กรกฎาคม สิิงหาคม ตุุลาคม พฤศจิกิายน ธัันวาคมกัันยายน

ขอคััดไฟล์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ปีี ๒๕๖๓

๕๐๐

๑,๐๐๐

๑,๕๐๐

๒,๐๐๐

๒๙๗
๕๔๓

๖๘๑

๓๙๑
๖๗๐ ๖๕๕ ๗๓๖ ๗๖๔ ๘๙๓ ๘๕๖ ๘๘๗

๑,๒๓๙
๑,๑๑๑

๘๑๕
๙๔๗ ๙๖๖ ๘๔๘

๑,๓๕๗
๑,๐๙๖ ๑,๑๖๒ ๑,๑๑๐

๕๐๙

๐

๑,๘๗๙



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓72

เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบการให้้บริิการขอคััดไฟล์สำำ�เนาคำำ�พิพากษา/คำำ�สั่่�งผ่่านแอปพลิเคชัันเทีียบกัับ	

การขอคัดัหรือืขอรับัรองสำำ�เนารููปแบบกระดาษ ณ ที่่�ตั้้�งศาลปกครอง แจ้ง้วัฒันะ กรุงุเทพฯ ในปี ีพ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ 

มีีผู้�ขอรัับบริิการผ่่านแอปพลิเคชััน จำำ�นวน ๒๐,๔๑๒ รายการ การให้้บริิการขอคััดหรือืขอรัับรองสำำ�เนารููปแบบกระดาษ 

ณ ที่่�ตั้้�งศาลปกครอง แจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพฯ จำ ำ�นวน ๕,๓๕๑ รายการ จากสถิิติิการให้้บริิการ การคััดสำำ�เนาไฟล์์	

คำำ�พิพากษา/คำำ�สั่่�งผ่่านแอปพลิเคชัันมีีจำำ�นวนมากกว่่าบริิการขอคััด/รัับรองสำำ�เนาคำำ�พิพากษา/คำำ�สั่่�ง ณ  ท่ี่�ตั้้�ง	

ศาลปกครอง ซึ่่�งจะช่่วยอำำ�นวยความสะดวกและลดค่่าใช้้จ่่ายให้้กัับผู้้�ใช้้บริิการ 

จำำ�นวนรายการ

ขอคััดไฟล์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์

มกราคม กุุมภาพัันธ์์ มีีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิิถุุนายน กรกฎาคม สิิงหาคม ตุุลาคม พฤศจิกิายน ธัันวาคมกัันยายน

ขอคััดและรัับรองสำำ�เนากระดาษ 	

ณ ที่่�ทำำ�การศาลปกครองแจ้้งวััฒนะ

๐

๘๐๐

๑,๖๐๐

๒,๔๐๐

๓,๒๐๐

๗๖๘

๑,๔๐๘ ๑,๓๕๘
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๑,๓๕๗

๑,๕๑๘
๒,๐๑๒ ๑,๘๓๒

๑,๙๒๖
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๒,๐๐๓

๑,๓๖๕ ๘๘๗

๕๔๑ ๕๖๓ ๔๐๐ ๓๘๖ ๓๓๗ ๔๓๘ ๔๙๔ ๔๖๘
๖๑๐ ๑๗๕ ๑๗๑

ระบบสนัับสนุุนศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt)

ระบบการยืืม - คืืนเอกสารสำำ�นวนคดีี เป็็นระบบจััดเก็็บข้้อมููลการยืืม - คืืนสำำ�นวนคดีี โดยการใช้้ QR Code 

ซึ่่�งสามารถใช้้งานได้้ทั้้�งบนคอมพิิวเตอร์์ โทรศััพท์มืือถืือ และอุุปกรณ์์เคลื่่�อนที่่�แบบสััมผััส  (Tablet) ซึ่่ �งมีีประโยชน์์	

ช่ว่ยสนับัสนุนการบริิหารจัดัการแฟ้้มสำำ�นวน คือื มีีระบบการลงทะเบีียน และการกำำ�หนดสิทิธิ์์�ผู้้�เข้า้ใช้ง้านระบบ ช่ว่ยลด	

ขั้้�นตอนการกรอกใบขอเบิกิ/ขอคืนืสำำ�นวนคดีีและและการบัันทึกึข้อ้มููล มีีความสะดวก รวดเร็ว็ในการใช้ง้านโดยใช้ก้าร

สแกน QR Code แทนการลงชื่่�อ สามารถใช้ไ้ด้ท้ั้้�งบนคอมพิวิเตอร์ ์อุปุกรณ์์เคลื่่�อนท่ี่�สื่่�อสารไร้ส้าย และอุปุกรณ์์เคลื่่�อนท่ี่�

แบบสััมผััส สามารถค้้นหาและตรวจสอบได้้ว่่าตอนนี้้�สำำ�นวนคดีีอยู่่�ที่่�ใด สามารถติิดตามเส้้นทางการเคลื่่�อนไหวของ

สำำ�นวนคดีีได้้ เช่่น ติิดตามการเคลื่่�อนไหวของแฟ้้มสำำ�นวนได้้ตลอดเส้้นทางการยืืม - คืืน รวมทั้้�งตรวจสอบระยะเวลา

การใช้้สำำ�นวนของผู้้�ใช้้แต่่ละคนได้้ และสามารถพิิมพ์์รายงานการยืืม - คืืนสำำ�นวนคดีีให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบได้้ 	

โดยระบบนี้้�มีีฟังก์์ชัันสำำ�คัญ ประกอบด้้วย การค้้นหา/ตรวจสอบสถานะของสำำ�นวนคดีี การยืืมสำำ�นวนคดีี การคืืนสำำ�นวนคดีี 	

และการรัับ/ส่่งสำำ�นวนคดีีให้้ผู้้�อื่่�น 



Administrative Court Annual Report 
2020

73

การพััฒนาบุุคลากรด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล

๑.	 การศึกึษาแลกเปลี่่�ยนดููงานการพัฒันาระบบศาลอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์(e-Court) และศาลอััจฉริยิะ 

(Smart Court) ของศาลประชาชนแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน 
	 ประธานศาลปกครองสููงสุุดและคณะผู้้�แทนจากศาลปกครองและสำำ�นักังานศาลปกครอง จำำ�นวน ๑๓ คน 

เข้้าศึึกษาดููงาน ณ ศาลประชาชน สาธารณรััฐประชาชนจีีน เมื่่�อวัันที่่� ๔ - ๑๐ มกราคม ๒๕๖๓ เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความรู้้�	

และประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับการพััฒนาระบบศาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Court) และระบบศาลอััจฉริิยะ (Smart Court) 

ซึ่่�งมีีการประยุุกต์์ใช้้งานเทคโนโลยีีดิจิิทััลขั้้�นสููงในการพััฒนาระบบสนับสนุนผู้้�พิิพากษา/ตุุลาการในการพิิจารณาคดีี

และจััดทำำ�คำำ�พิิพากษา ภายใต้้ระบบการพิิจารณาคดีีและศาลอััจฉริิยะ (Intelligent Trial and Wisdom Court) และ

ได้้จััดทำำ�รายงานการศึึกษาดููงานการพััฒนาระบบศาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Court) และการพััฒนาศาลอััจฉริิยะ (Smart 

Court) ของศาลประชาชน แห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน เพื่่�อเผยแพร่่ให้้ตุุลาการศาลปกครองทั่่�วประเทศได้้รัับทราบ

ข้้อมููลการประยุุกต์์นำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้ในกระบวนการพิิจารณาพิิพากษาคดีีและการบริิการประชาชนของ	

ศาลประชาชน สาธารณรัฐัประชาชนจีีน ได้แ้ก่ ่การบริกิารประชาชน การประยุกุต์ใ์ช้เ้ทคโนโลยีีในวิธิีีพิจิารณาคดีีของ

ศาลอััจฉริิยะ (Smart Court) การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููงที่่�ทัันสมััย ได้้แก่่ เทคโนโลยีี Big Data และ Artificial 

Intelligence (AI) มาใช้้สนัับสนุุนกระบวนพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาลประชาชน แห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน 

คณะผู้้�ศึึกษาดููงานรัับฟัังรายงานสรุปในห้้อง 

Information Management Center ศาลประชาชน

ระดัับสููงนครเซี่่�ยงไฮ้้

ประธานศาลปกครองสููงสุุดเข้้าเย่ี่�ยมคารวะ

นายโจว เฉีียง (H.E. Mr. Zhou Qiang) ประธาน	

ศาลประชาชนสููงสุุดแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน

ประธานศาลปกครองสููงสุุดเข้้าเยี่่�ยมคารวะ

นายโจว เฉีียง (H.E. Mr. Zhou Qiang) ประธาน	

ศาลประชาชนสููงสุุดแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน

คณะผู้้�บริิหารศาลประชาชนสููงสุุดถ่่ายภาพ	

ร่่วมกัับคณะผู้้�ศึึกษาดููงาน 



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓74

๒.	การอบรมถ่า่ยทอดความรู้้� เร่ื่�อง การพััฒนาระบบสารสนเทศด้้วย e-Government Standard 

Framework ของสาธารณรััฐเกาหลีี 
	 สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้สร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับสำำ�นัักงาน The National Information 

Society Agency (NIA) ของรััฐบาลสาธารณรัฐัเกาหลีี ในการถ่่ายทอดความรู้้�และให้ค้ำำ�แนะนำำ� เรื่่�อง e-Government 

Standard Framework โดยจััดการฝึึกอบรมถ่่ายทอดความรู้้�ให้้นัักวิิชาการคอมพิิวเตอร์์ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

จำำ�นวน ๓๒ คน ระหว่่างวัันที่่� ๖ - ๘ พฤศจิิกายน ๒๕๖๒ โดยทางสำำ�นัักงาน NIA ของรััฐบาลสาธารณรััฐเกาหลีีได้้

ให้้การสนัับสนุุนคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญทางด้้านเทคนิิคสำำ�หรัับฝึึกอบรม ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางและค่่าที่่�พัักของวิิทยากร 

สำำ�หรัับการถ่่ายทอดความรู้้�ทั้้�งหมดในครั้้�งนี้้� โดยการฝึึกอบรมครั้้�งนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนาบุุคลากรทางด้้าน

เทคโนโลยีีดิจิิทััลให้้มีีความรู้้�  เข้้าใจวิิธีีการและเครื่่�องมืือในการพััฒนาระบบสารสนเทศตามมาตรฐานของรััฐบาล

สาธารณรััฐเกาหลีี  และนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับการพััฒนาระบบสารสนเทศ ภายใต้้ระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

(e-Admincourt) ให้้มีีมาตรฐานและมีีประสิิทธิภาพเพิ่่�มขึ้้�น โดยอาศััยกรอบการพััฒนารััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของ

สาธารณรัฐเกาหลีี  (e-Government Standard Framework) ซึ่่ �งเป็็นมาตรฐานการพััฒนาระบบสารสนเทศหรืือ

พััฒนาซอฟต์์แวร์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ มีีความยืืดหยุ่่�น และมีีคุุณภาพตามมาตรฐานสากล ช่่วยให้้สามารถพััฒนาระบบ

ได้้ง่่ายและรวดเร็็ว ง่่ายสำำ�หรัับการจััดการปรัับปรุุงแก้้ไข แก้้ไขปััญหาลดค่่าใช้้จ่่ายการพััฒนาที่่�มีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�น 	

ลดความซัับซ้้อนของการทำำ�งานของซอฟต์์แวร์์ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดููแลบำำ�รุุงรัักษา และเพิ่่�มขีีดความสามารถ	

การนำำ�เทคโนโลยีีใหม่่ๆ มาใช้้สำำ�หรัับการพััฒนาซอฟต์์แวร์์ของหน่่วยงานภาครััฐเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยกรอบมาตรฐาน

รััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของสาธารณรััฐเกาหลีีได้้ถููกออกแบบและเผยแพร่่ให้้หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชน รวมทั้้�ง	

ผู้้�สนใจสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้ให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันผ่่านทางเว็็บไซต์์ 

https://www.egovframe.go.kr

สร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล

โครงการพััฒนาระบบการออกเอกสารหลัักฐานทางราชการผ่่านระบบดิิจิิทััล (ความร่่วมมืือจาก

สำำ�นักังาน ก.พ.ร. สำำ�นักังานรัฐับาลดิจิิทิัลั สำำ�นักังานพัฒันาธุรุกรรมทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์)์ สำำ�นักังานศาลปกครอง

ได้้สร้้างความร่่วมมืือทางด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลกัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (สำำ�นัักงาน ก.พ.ร.) 

สำำ�นักงานพัฒันารัฐับาลดิจิิทิัลั (องค์ก์ารมหาชน) หรือื สพร. และสำำ�นักงานพััฒนาธุรุกรรมทางอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ ์(สพธอ.) 	

ตามโครงการพััฒนาระบบการออกเอกสารหลัักฐานของทางราชการผ่่านระบบดิิจิิทััลซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์สำำ�คัญ 	

เพื่่�อพััฒนาระบบบริิการและการออกเอกสารของทางราชการผ่่านระบบดิิจิิทััลสำำ�หรัับประชาชนให้้มีีความปลอดภัย

และเป็็นมาตรฐานเดีียวกััน โดยใช้้เทคโนโลยีีลายมืือชื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Digital signature) ซึ่่ �งการเข้้าร่่วมโครงการ

ดังักล่า่วได้พ้ิจิารณานำำ�เทคโนโลยีีตามโครงการมาพััฒนาต่อ่ยอดการออกเอกสารหลักัฐานของระบบงานคดีีปกครอง

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Litigation portal) และระบบศาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Court) ได้้แก่่ การออกใบรัับเงิิน 
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ศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการสร้างความร่่วมมืือกัับประชาคมศาลปกครอง องค์์กรหรืือหน่่วยงาน	

ระหว่า่งประเทศและการรัับรองคณะผู้้�แทนจากต่า่งประเทศมาอย่่างต่อ่เนื่่�อง เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความรู้้�	

และประสบการณ์์ โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีีกิิจกรรมเสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่

๑.	 การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการระหว่่างประเทศ
	 ๑.๑	 ความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับมููลนิิธิิคอนราด อาเดนาวร์์ ประจำำ�ประเทศไทย

	 	 	 ในปีี พ .ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ มููลนิธิิคอนราด อาเดนาวร์์ ประจำำ�ประเทศไทย 	

มีีนโยบายสนับสนุนโครงการ/กิิจกรรมท่ี่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาตุุลาการและบุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรม 

เพื่่�อให้้ตุุลาการและบุุคลากรดัังกล่่าวสามารถนำำ�ความรู้้�ท่ี่�ได้้รัับไปปรัับใช้้เพื่่�อพััฒนาองค์์กรศาล	

ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนพััฒนาหลัักกฎหมายและกระบวนวิิธีีพิจารณาคดีีให้้ทัันสมัย 

	 	 	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สำ ำ�นักงานศาลปกครองได้้ลงนามข้้อตกลง	

ความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับมููลนิิธิิคอนราด อาเดนาวร์์ ประจำำ�ประเทศไทย โดยมีีกรอบการดำำ�เนิิน

โครงการ/กิิจกรรม ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น ๒ หมวด ได้้แก่่ ๑) หมวด Education Measures ซึ่่�งครอบคลุุม

การอบรมสัมัมนาและอบรมภาษาเยอรมััน จำำ�นวน ๙ โครงการ/กิิจกรรม และ ๒) หมวด Information 

and Counseling Services ซึ่่�งครอบคลุุมการจััดทำำ�คู่่�มืือปฏิิบััติิงาน จำำ�นวน ๒ โครงการ/กิิจกรรม

	  ๑.๒	 ความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับสำำ�นัักงานคณะผู้้�แทนกรรมาธิิการสหภาพยุโรป

ประจำำ�ประเทศไทย (The Delegation EU to Thailand)

	 	 	 ในปีี พ .ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๖ ส หภาพยุุโรปดำำ�เนิินโครงการความร่่วมมืือกัับ

ประเทศไทยในกรอบงานต่่างๆ ภายใต้้เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน หรืือ Sustainable 

Development Goals (SDGs) ซึ่่�งหนึ่่�งในกรอบงานดัังกล่่าวคืือ “โครงการความร่่วมมืือกัับองค์์กร

ภาคประชาสัังคม (Civil Society Organisations Programme)” 

	 	 	 ในปีี พ .ศ. ๒๕๖๓ สำ ำ�นัักงานคณะผู้้�แทนกรรมาธิิการสหภาพยุุโรปประจำำ�

ประเทศไทยได้้ตกลงที่่�จะสนัับสนุนการจััดโครงการของสำำ�นักงานศาลปกครองในการเผยแพร่	

ความรู้้�เกี่่�ยวกับักระบวนการยุตุิธิรรมทางปกครองให้แ้ก่ภ่าคประชาสังัคม ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัเป้า้หมาย

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนที่่� ๑๖ : ส่่งเสริิมสัันติิภาพและการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมอย่่างเท่่าเทีียม 

โดยครั้้�งนี้้� จะกำำ�หนดจัดโครงการเสวนาเชิิงปฏิิบััติิการเก่ี่�ยวกัับการระงัับข้้อพิิพาทเพื่่�อการพััฒนา	

สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืนและมีีมหาวิิทยาลััยมหิิดล ซึ่่ �งเป็็นหน่่วยงานคู่่�ความร่่วมมืือทางวิิชาการ	

ของสำำ�นัักงานศาลปกครองเข้้ามาเป็็นผู้้�ร่่วมจััดโครงการดัังกล่่าว

๗ การเสริมสร้างความร่วมมือทางวิชาการ 
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓76

	 ๑.๓	 ข้้อเสนอโครงการความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับรััฐบาลฝรั่่�งเศส ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓

	 	 	 ศาลปกครองมีีความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับรััฐบาลฝรั่่�งเศส ผ่ ่านสถานเอกอััครราชทููตฝรั่่�งเศส 

ประจำำ�ประเทศไทย (สอท. ฝรั่่ �งเศส) นั ับตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การศาลปกครองเป็็นต้้นมา โดยสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้

จััดทำำ�ข้้อเสนอโครงการความร่่วมมืือทางวิิชาการ เพื่่�อขอรัับการสนับสนุนจาก สอท. ฝรั่่�งเศส และรัับการสนับสนุน	

งบประมาณให้แ้ก่ส่ำำ�นักงานศาลปกครองเพื่่�อดำำ�เนินิงานกิจิกรรมภายใต้โ้ครงการความร่ว่มมืือทางวิชิาการเป็น็ประจำำ�

ต่่อเนื่่�องทุุกปีี สำำ�หรัับในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ส่่งข้้อเสนอโครงการความร่่วมมืือทางวิิชาการ และ

ได้้แจ้้งผลการพิิจารณาสนัับสนุุนกิิจกรรม เช่่น ทุุนการศึึกษาระดัับเอก สาขากฎหมายมหาชน ณ สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส 

จำำ�นวน ๑ ทุน การบรรยายพิิเศษทางวิิชาการ โดยวิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุฒิิจากสาธารณรัฐฝรั่่�งเศส ทุนการศึึกษาวิิจััย

ร่่วมกัันระหว่่างสภาแห่่งรััฐฝรั่่�งเศสและศาลปกครองไทย จำำ�นวน ๑ - ๒ ทุุน และ ทุุนการอบรมภาษาฝรั่่�งเศสในฐานะ

ภาษาต่่างประเทศ 

๒.	การประชุุมและศึึกษาดููงาน 
	 ๒.๑	 นางมณีีวรรณ พรหมน้อ้ย ประธานแผนกคดีีวินัิัยการคลัังและการงบประมาณในศาลปกครองสููงสุดุ 

ในฐานะกรรมการและ Standing Committee ของสมาคมกฎหมายอาเซีียนประจำำ�ประเทศไทย เข้้าร่่วมการประชุุม

คณะกรรมการแห่่งชาติิสมาคมกฎหมายอาเซีียนประจำำ�ประเทศไทย ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ เพื่่�อร่่วมพิิจารณาร่่างระเบีียบ	

การดำำ�เนินิงานของคณะกรรมการแห่ง่ชาติสิมาคมกฎหมายอาเซีียนประจำำ�ประเทศไทย เมื่่�อวันัท่ี่� ๑๘ กันัยายน ๒๕๖๓ 

ณ ห้้องประชุุมอาคารศาลยุุติิธรรม ศาลฎีีกา

	 ๒.๒	 นายวิิษณุ ุวรัญัญูู รองประธานศาลปกครองสููงสุดุ เข้้าร่ว่มการประชุุมคณะกรรมการบริิหารสมาคม

ศาลปกครองสููงสุุดระหว่่างประเทศ ผ่านทางระบบการประชุุมทางไกลผ่านจอภาพ  เมื่่�อวัันท่ี่� ๒๘ กันยายน ๒๕๖๓ 	

ซึ่่�งการประชุุมดัังกล่่าวจััดขึ้้�นโดยสภาแห่่งรััฐแห่่งสาธารณรััฐเฮลเลนิิก (กรีีซ) ณ กรุุงเอเธนส์์ สาธารณรััฐเฮลเลนิิก 

	 โดยเมื่่�อวัันท่ี่� ๒๘ ตุุลาคม ๒๕๖๓ สำำ�นัักงานคณะผู้้�แทนกรรมาธิิการสหภาพยุโรปประจำำ�ประเทศไทย 	

ได้้ร่่วมหารืือกัับสำำ�นัักงานศาลปกครอง และมหาวิิทยาลััยมหิิดล ในการเตรีียมการจััดโครงการเสวนาเชิิงปฏิิบััติิการฯ 

ณ อาคารศาลปกครอง ถนนแจ้้งวััฒนะ โดยร่่วมกัันพิิจารณาเกี่่�ยวกัับแนวทางการจััดโครงการเสวนาเชิิงปฏิิบััติิการฯ 	

การกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมาย และการปรัับห้้วงเวลาการจััดโครงการเสวนาเชิงิปฏิบัิัติกิารฯ ให้ส้อดคล้้องกัับสถานการณ์์

ในปััจจุุบััน
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๘ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรศาลปกครอง
๑. การพััฒนาตุุลาการศาลปกครอง

การพััฒนาตุุลาการศาลปกครอง ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายใต้้แผนพััฒนา

ตุุลาการศาลปกครอง เป็็นการพััฒนาตุุลาการศาลปกครองตามความก้้าวหน้้าในเส้้นทางอาชีีพ

และการพััฒนาต่อ่เนื่่�องระหว่า่งปฏิิบัติัิหน้า้ท่ี่�ตุุลาการศาลปกครอง รวมทั้้�งดำำ�เนิินการส่ง่ตุุลาการ

ศาลปกครองเข้้ารัับการอบรมและศึึกษาดููงาน (จััดโดยสถาบัันภายนอก) เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพ

ของตุลุาการศาลปกครองให้ม้ีีความรู้้� ทักษะที่่�จำำ�เป็น็ ต่อการปฏิิบัตัิงิาน สำำ�หรับัในปีงีบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้้จััดโครงการพััฒนาให้้กัับตุุลาการศาลปกครอง ดัังนี้้� 

๑.๑	 การพััฒนาตุุลาการศาลปกครอง ตามโครงการเสริิมสร้้างความเชี่่�ยวชาญ 

ในการพิจิารณาคดีแีละบังัคับัคดีปีกครองให้แ้ก่ตุ่ลุาการศาลปกครอง รวม ๖ กิจกรรม ได้แ้ก่่ 

(๑) การฝึึกอบรมตุุลาการประจำำ�ศาลปกครองชั้้�นต้้นผู้้�เข้้ารัับตำำ�แหน่่งใหม่่ รุ่่�นที่่� ๑ (ภาคสััมมนา

ประมวลความรู้้�ท่ี่�ได้้รัับจากการฝึึกอบรมภาควิิชาการและภาคปฏิิบััติิ (๒) การอบรมผู้้�บริิหาร

ศาลปกครองชั้้�นต้้น รุ่่�นที่่� ๘ (๓) การบรรยายอภิิปรายทางวิิชาการ (จััดบรรยาย จำำ�นวน ๓ ครั้้�ง) 	

(๔) การเสวนาปััญหากฎหมายปกครองสารบััญญััติิและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง ครั้้�งท่ี่� ๑ 

เรื่่�อง “แนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีปกครองตามกฎหมายและระเบีียบที่่�แก้้ไขใหม่่” 	

(๕) การเสวนาปััญหาคดีีปกครองเฉพาะด้้าน แบ่่งเป็็น การฝึึกอบรมหลัักสููตรการไกล่่เกล่ี่�ย	

ข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง (จััดอบรม จำำ�นวน ๕ รุ่่�น) และการเสวนาปััญหาคดีีปกครองเฉพาะด้้าน

ในเรื่่�อง กิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคม รุ่่�นที่่� ๕ และ (๖) การฝึึก

อบรมสร้้างความเชี่่�ยวชาญคดีีปกครองเฉพาะด้้านในเรื่่�องการพััสดุุและสััญญาทางปกครอง
๑.๒	 การพััฒนาตุุลาการศาลปกครอง ตามโครงการ

เสริมสร้้างศัักยภาพตุุลาการศาลปกครองและบุุคลากรสำำ�นักงาน 

ศาลปกครอง (จััดโดยสถาบัันภายนอก) รวม ๙ หลัักสููตร ได้้แก่่ 	

(๑) หลัักสููตรการบริิหารงานยุุติิธรรมระดัับสููง (ยธส.) รุ่่�นที่่� ๑๑ (๒) หลัักสููตร

นัักบริิหารยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตระดัับสููง 

(นยปส.) รุ่่� นท่ี่� ๑๑ (๓) หลัักสููตรหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย (นธป.) 	

รุ่่�นท่ี่� ๘ (๔) หลัักสููตรนัักบริิหารการงบประมาณระดัับสููง (นงส.) รุ่่� นท่ี่� ๗ 	

(๕) หลัักสููตรประกาศนีียบััตรชั้้�นสููงการเสริิมสร้้างสัังคมสัันติิสุุข (สสสส.) 	

รุ่่�นท่ี่� ๑๑ (๖) หลักัสููตรผู้้�บริหิารระดัับสููงด้้านการพััฒนามหานคร (มหานคร รุ่่�น ๘) 	

(๗) หลัักสููตรประกาศนีียบััตรชั้้�นสููงการเมืืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิิปไตยสำำ�หรัับนัักบริิหารระดัับสููง รุ่่�นที่่� ๒๔ (ปปร. ๒๔) (๘) หลัักสููตร	

นัักบริิหารระดัับสููง : ผู้ ้�นำำ�ท่ี่�มีีวิสััยทััศน์์และคุุณธรรม (นบส. ๑) และ 	

(๙) หลัักสููตรการกำำ�กับดููแลกิจการสำำ�หรัับกรรมการและผู้้�บริิหารระดัับสููง	

ขององค์์กรกำำ�กัับดููแล (Regulator) รััฐวิิสาหกิิจ และองค์์การมหาชน



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓78

๒. การพััฒนาข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง 

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดำำ�เนิินการพััฒนาบุุคลากรของสำำ�นักงานศาลปกครองภายใต้้แผนพััฒนา

พนัักงานคดีีปกครองและแผนพััฒนาบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองในสายงานสนัับสนุุน ตลอดจนนโยบายของ	

ผู้้�บริิหาร โดยมุ่่�งเน้้นในการพััฒนาบุุคลากรของสำำ�นักงานศาลปกครองด้้านการบริิหารความก้้าวหน้้าในสายอาชีีพ 	

การเสริมสร้างศัักยภาพและความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้านในการปฏิิบััติิงาน คุ ณธรรม จริิยธรรม และวััฒนธรรม	

ศาลปกครอง (TRUST) รวมทั้้�งการส่ง่บุคุลากรไปศึกึษาอบรมในหน่ว่ยงานภายนอก เพื่่�อเสริมิสร้า้งศักัยภาพบุคุลากร

ของสำำ�นัักงานศาลปกครองให้้มีีความเชี่่�ยวชาญและสมรรถนะสููงขึ้้�น โดยผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญสรุุปได้้ ดัังนี้้� 

๒.๑	 การพััฒนาพนัักงานคดีีปกครอง ตามโครงการเสริิมสร้้างความรู้้� ทัักษะ และความเชี่่�ยวชาญ 

ของพนัักงานคดีีปกครอง

	 การพััฒนาพนักงานคดีีปกครองมุ่่�งเน้น้พััฒนาให้้มีีความรู้้�ความสามารถสููง มีีความเช่ี่�ยวชาญ/เฉพาะด้า้น 	

ควบคู่่�กัับการมีีทักษะการใช้้ภาษาอัังกฤษและภาษาท่ี่�สามเพื่่�อให้้พนัักงานคดีีปกครองมีีทักษะและประสบการณ์์	

ในการปฏิบัิัติหิน้า้ที่่�ช่่วยเหลือืงานตุลุาการศาลปกครองในการพิิจารณาพิพิากษาคดีีได้้อย่่างมีีประสิทิธิภาพ มีีทัศนคติิ

และกรอบความคิิดในการทำำ�งานเพื่่�อให้้บริิการประชาชนและผู้้�รับับริิการมีีจิตบริิการ ทำำ�งานเชิิงรุุก สามารถบููรณาการ

การทำำ�งานได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม มีีจิตสำำ�นึึกในการปฏิิบััติิงานด้้วยความรัับผิิดชอบและความสุุจริิต ปฏิิบััติิงานตาม	

หลัักการและหลัักวิิชาชีีพด้้วยความเป็็นธรรมและเสมอภาค คำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ส่่วนรวมมากกว่่าประโยชน์์ส่่วนตน 	

เพื่่�อรองรัับการปฏิิบััติงิานในหน้้าท่ี่�ที่่�รัับผิิดชอบได้้อย่่างมีีประสิทิธิภาพ และเป็น็ Smart Person ปฏิบัิัติิตนให้้สอดคล้้อง

กัับวััฒนธรรมศาลปกครอง โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้้ดำำ�เนิินการพััฒนาพนักงานคดีีปกครองด้้วยการ	

จััดหลัักสููตรฝึึกอบรมท่ี่�สอดคล้้องกัับสมรรถนะและระดัับตำำ�แหน่่งในการปฏิิบััติิงาน ตามโครงการเสริิมสร้้างความรู้้�

ทัักษะและความเชี่่�ยวชาญในงานของพนัักงานคดีีปกครอง ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รวม ๕ กิิจกรรม ได้้แก่่ 

(๑) การฝึกึอบรมหลักัสููตรพนักังานคดีีปกครองระดับักลาง รุ่่�นท่ี่� ๒๒ (ภาคทฤษฎีีบางส่ว่น) (๒) การฝึกึอบรมหลักัสููตร

พนักงานคดีีปกครองระดัับสููง รุ่่� นท่ี่� ๑๕ (๓) การฝึึกอบรมหลัักสููตรการแปลและการล่่ามในกระบวนการยุุติิธรรม	

ทางปกครอง จำำ�นวน ๒ รุ่่� น (๔) ความรู้้�เบื้้�องต้้นในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�พนัักงานคดีีปกครอง (๕) การสััมมนาบุุคลากร	

ท่ี่�ปฏิิบััติิงานด้้านการบัังคัับคดีีปกครองเก่ี่�ยวกัับปััญหาข้้อขััดข้องในการปฏิิบััติิงานตามกฎหมายและระเบีียบท่ี่�แก้้ไขใหม่่ 

๒.๒	 การพััฒนาบุุคลากรในสายงานสนัับสนุุน ตามโครงการเสริิมสร้้างความรู้้� ทัักษะ และความ

เชี่่�ยวชาญของบุุคลากรในสายงานสนัับสนุุน

	 การดำำ�เนิินการพััฒนาบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองในสายงานสนัับสนุุน เพื่่�อพััฒนาความก้้าวหน้้า	

ในสายอาชีีพ เสริมิสร้า้งความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้า้น พััฒนาด้า้นการบริหิาร คุณุธรรม จริยิธรรม วัฒันธรรมศาลปกครอง 	

และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิงาน ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยดำำ�เนิินการตามโครงการเสริิมสร้้าง

ความรู้้� ทั ักษะ และความเชี่่�ยวชาญของบุุคลากรในสายงานสนับสนุน รวม ๖ กิิจกรรม ได้้แก่่ (๑) การฝึึกอบรม	

หลัักสููตรปฐมนิิเทศข้้าราชการบรรจุุใหม่่ (๒) การฝึึกอบรมหลัักสููตรพััฒนาศัักยภาพบุคลากรในสายงาน

สนัับสนุุนก่่อนเลื่่�อนระดัับชำำ�นาญการ (๓) การฝึึกอบรมหลัักสููตรพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรในสายงานสนัับสนุน

ก่่อนเลื่่�อนระดัับชำำ�นาญการพิิเศษ (๔) การสััมมนาผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานศาล สำ ำ�นััก วิ ทยาลััย (๕) การฝึึก

อบรมหลัักสููตรเสริิมสร้างคุุณธรรม จริิยธรรม เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการปฏิิบััติิงาน (ปฏิิบััติิธรรมระยะสั้้�น) 	

(๖) การเสริิมสร้้างทัักษะการเป็็นวิิทยากรในการถ่่ายทอดความรู้้�เกี่่�ยวกัับศาลปกครอง และวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง
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๒.๓	 การพััฒนาบุุคลากรในสายงานสนัับสนุน ตามโครงการเสริิมสร้างศัักยภาพของตุุลาการ 

ศาลปกครองและบุคุลากรสำำ�นักังานศาลปกครอง (จััดโดยสถาบันัภายนอก) รวม ๘ หลักัสููตร ได้แ้ก่ ่(๑) หลักัสููตร	

การบริิหารงานยุุติิธรรมระดัับกลาง รุ่่�นที่่� ๑๕ (ยธก. ๑๕) (๒) การบรรยายทางวิิชาการ CPG Academy on German 

Public Law and Politics (๓) โครงการปลููกฝัังวิิธีีคิิดแยกแยะผลประโยชน์์ส่่วนตััวและผลประโยชน์์ส่่วนรวม 	

(๔) หลัักสููตรการเสริมสร้างสมรรถนะด้้านการเงิินการคลัังภาครััฐ สำำ�หรัับหััวหน้้างาน (๕) หลัักสููตรการเสริมสร้้าง

สมรรถนะด้้านการเงิินการคลัังภาครััฐ สำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงาน (๖) หลัักสููตรการพััฒนาศัักยภาพนัักวิิจััยในกระบวนการ

ยุตุิธิรรม รุ่่�นที่่� ๕ (ศวธ. ๕) (๗) พระมหากษัตัริยิ์ก์ับัการพระพุทุธศาสนาและศาสนพิธิีี (๘) หลักัสููตรสื่่�อสุขุภาพ (Health 

Ambassador)



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓80

๓. โครงการพััฒนาระบบการฝึึกอบรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Training) 

โครงการพััฒนาระบบการฝึึกอบรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Training) ตามแผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะท่ี่� ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 	

๒๕๖๕) ยุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ด้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ	

มีีประเด็็นยุทุธศาสตร์์ที่่�เน้น้การปรัับเปล่ี่�ยนภาครััฐ ซึ่่�งกำำ�หนดประเด็็นที่่�จะให้้บุคุลากรภาครััฐเป็น็คนดีีและเก่่ง ยึดหลักั

คุุณธรรม จริิยธรรม มีีจิิตสำำ�นึึก มีีความสามารถสููง มุ่่�งมั่่�น และเป็็นมืืออาชีีพ และแผนแม่่บทศาลปกครองระยะ ๒๐ ปีี 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) วางยุทุธศาสตร์์ด้า้นการพัฒันาระบบการบริิหารจัดัการองค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิศิ โดยมีีแนวทาง

การพััฒนาที่่�สำำ�คััญ คืือ “ยกระดัับระบบบริิหารและพััฒนาทรััพยากรบุุคคลสู่่�ความเป็็นเลิิศ และพััฒนาระบบบริิหาร

จััดการภายในองค์์กรให้้มีีมาตรฐานในระดัับสากล  รวมทั้้�งการพััฒนาศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt) 	

เพื่่�อสนัับสนุุนการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองให้้ทุุกภาคส่่วนในสัังคมอย่่างมีีคุุณภาพ” และมีีเป้้าหมายให้้

บุคุลากรเป็็น Smart Person คือ “คนดีี คนเก่่ง มีีความสุุขในการทำำ�งาน มุ่่�งอำำ�นวยความยุุติธิรรมให้้แก่่ประชาชนโดยสะดวก 

และรวดเร็ว็” สำำ�นักังานศาลปกครองได้้กำำ�หนดให้้มีีโครงการพััฒนาระบบการฝึึกอบรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Training) ขึ้้�น 	

เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบการบริิหารจััดการการฝึึกอบรม เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการจััดการ

ฝึึกอบรมเป็็นระบบ รวดเร็็ว ลด ความซ้ำำ��ซ้้อนและปริิมาณกระดาษท่ี่�ต้้องใช้้ในการดำำ�เนิินการ และสามารถติิดตาม

ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของการฝึึกอบรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้ดำำ�เนิินการ	

ศึึกษาวิิเคราะห์์และพััฒนาระบบงานฝึึกอบรมเพื่่�อพััฒนาบุุคลากรให้้มีีประสิิทธิภาพ  โดยรายงานผลการศึึกษา

โครงการพััฒนาระบบการฝึึกอบรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e -Training) ต่่อผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การ	

เขีียนโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ (Computer Programming) ที่่�จะรองรัับและสนับสนุนการปฏิิบััติิงานด้้านการพััฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประกอบด้้วย ๖ ระบบงาน ได้้แก่่ (๑) ระบบการหาความจำำ�เป็็น	

ในการพััฒนา (Training Needs System) (๒) ระบบการจััดทำำ�แผนพััฒนาทรัพยากรมนุุษย์์ (Human Resource 

Development Plan System) (๓) ระบบการรัับสมัครทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Registration System) (๔) ระบบ	

การบันัทึกึประวัตัิฝิึกึอบรม (Training Record System) (๕) ระบบการติิดตามและประเมินิผลฝึกอบรม (Follow up & 	

Evaluation System) และ (๖) ระบบสารสนเทศเพื่่�อการบริิหาร (Management Information System) 

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับงบประมาณในการพััฒนาระบบการฝึึกอบรม

อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์(e-Training) จากงบประมาณรายจ่า่ยประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่่�งจะดำำ�เนินิการพััฒนาอย่่าง

ต่่อเนื่่�องในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 



Administrative Court Annual Report 
2020

81

ศาลปกครองได้้ผ่่านการวางรากฐานและพััฒนาองค์์กรมาแล้้วอย่่างมั่่�นคง เป็็นเวลา

เกืือบสองทศวรรษ จนได้้รับัความเชื่่�อมั่่�นจากประชาชนในระดัับสููง ในขณะท่ี่�องค์์กรต้้องเผชิิญกัับ	

บริิบทการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญในหลายมิิติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ทธศัักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ง. ด้ านกระบวนการยุุติิธรรม 	

(๓) เสริมิสร้า้งและพััฒนาวัฒันธรรมองค์ก์รขององค์ก์รต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในกระบวนการยุตุิธิรรม

ให้้มุ่่�งอำำ�นวยความยุุติิธรรมแก่่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็็ว รวมทั้้�งยุุทธศาสตร์์ชาติิ 	

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนการปฏิิรููปประเทศ ได้้มุ่่�งเน้้นให้้บุุคลากรและ

หน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรมปรัับวััฒนธรรมองค์์กรและทััศนคติิเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 

ในกระบวนการยุุติธิรรมให้้เคารพและยึึดมั่่�นในหลักัประชาธิิปไตย เคารพศัักดิ์์�ศรีคีวาม

เป็น็มนุษุย์ท์ี่่�พึงึได้้รับัการปฏิบิัตัิอิย่า่งเท่า่เทียีม รวมทั้้�งเสริมิสร้า้งและพัฒันาวัฒันธรรม

ของหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรมให้้มีีความโปร่่งใสเป็็นกลาง ปราศจากการ

แทรกแซงหรืือครอบงำ��ใดๆ ตลอดจนแผนแม่่บทการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 	

พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ ได้้กำำ�หนดให้้มีีการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและเสริิมสร้้างวััฒนธรรม

องค์์กรด้้านกระบวนการยุุติิธรรม เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในการนำำ�ความยุุติิธรรมสู่่�ประชาชน

๙ การเสริมสร้างวัฒนธรรมศาลปกครอง 
(TRUST) และองค์กรแห่งความสุข 

แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้้กำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปีี 	

ในอันัท่ี่�จะ “อำำ�นวยความยุตุิธิรรมทางปกครองด้ว้ยความเป็น็ธรรม รวดเร็ว็ ทันัสมัยัเพื่่�อเสริมิสร้า้งธรรมาภิบิาล 

ในสัังคม และเป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ” หรืือเป็็นคติิพจน์์ว่่า “เป็็นธรรม รวดเร็็ว ทัันสมััย” โดยแผนที่่�นำำ�ทาง 

(Road Map) การพััฒนาศาลปกครองระยะ ๒๐ ปีี ได้้กำำ�หนดให้้เมื่่�อสิ้้�นสุุดปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ศาลปกครอง	

จะเป็็นศาลที่่�มีีการบริิหารจััดการคดีี  การพิิจารณาพิิพากษาคดีี และการบัังคัับคดีี  เป็็นไปตามกรอบเวลามาตรฐาน

ที่่�กำำ�หนด มีีระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) ที่่�สมบููรณ์์ และเป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข (Happy 

Organization) พร้้อมรัับการตรวจสอบ (Accountability) จากทุุกภาคส่่วน ประกอบกัับแผนแม่่บทด้านท่ี่� ๔ 	

การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิิศได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการเสริมสร้างและพััฒนาวััฒนธรรมองค์์กร	

มาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยกำำ�หนดให้้มีีการบริิหารและพััฒนาทรัพยากรบุุคคลสู่่�ความเป็็นเลิิศ โดยพััฒนาบุุคลากรของ	

ศาลปกครองให้้เป็็น Smart Person “คนดีี คนเก่่ง มีีความสุุขในการทำำ�งาน มุ่่�งอำำ�นวยความยุุติิธรรมให้้แก่่

ประชาชนโดยสะดวก และรวดเร็็ว” ปฏิิบััติิตนสอดคล้้องกัับค่่านิิยมหลัักและวััฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) 	

มีีความผููกพัันกับัองค์ก์ร ตุลุาการมีีความพร้อ้มและมีีความเต็ม็ใจ มุ่่�งมั่่�นในการปฏิบิัตัิหิน้า้ท่ี่�ในการพิจิารณาพิพิากษา

คดีีอย่่างรวดเร็็ว ถููกต้้อง เป็็นธรรม พนัักงานคดีีปกครองและบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถสนัับสนุุนงานตุุลาการและ

ภารกิิจของศาลปกครองได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ มีีการทำำ�งานเป็็นทีีมมีีขีีดความสามารถ มีีทัักษะท่ี่�พร้้อมสำำ�หรัับ

ศตวรรษที่่� ๒๑
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โดยมีีนโยบายสำำ�คััญประการหนึ่่�ง คื ือ การส่่งเสริิมให้้บุุคลากรศาลปกครองปฏิิบััติิตามค่่านิิยมหลัักของ	

ศาลปกครอง รวมทั้้�งวััฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST)

วััฒนธรรมศาลปกครอง “TRUST” เป็็นความเชื่่�อ ค่ ่านิิยม และแบบพฤติิกรรมร่่วมท่ี่�บุุคลากรศาลปกครอง	

ได้ย้ึดึถือืและปฏิิบัตัิ ิจนกลายเป็็น “วิิถีีการดำำ�เนินิชีีวิตของบุคุลากรศาลปกครอง” และส่ง่ต่อ่ค่า่นิยิมดังักล่า่วสู่่�บุคุลากร

รุ่่�นใหม่่ของศาลปกครอง วััฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) ประกอบด้้วย ๕ องค์์ประกอบ ดัังนี้้�

T : Transparency	 โปร่่งใส มุ่่�งเน้้นซึ่่�งหลัักธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใส

R : Righteousness	ถูู กต้้อง ผดุุงไว้้ซึ่่�งหลัักความยุุติิธรรมและความถููกต้้อง

U : Unit 	 เป็็นเอกภาพ สอดคล้้องเป็็นเอกภาพ ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

S : Standard 	มี ีมาตรฐาน จััดการวิิธีีและระบบการทำำ�งานที่่�เป็็นเลิิศมีีมาตรฐาน

T : Teamwork	 การทำำ�งานเป็็นทีีม เสริิมสร้้างทีีมงานเพื่่�อความก้้าวหน้้าอย่่างยั่่�งยืืน

นอกจากการให้้ความสำำ�คัญกัับการส่่งเสริมค่่านิิยมหลัักของศาลปกครองและวััฒนธรรมศาลปกครองแล้้ว 

ประธานศาลปกครองสููงสุดุมีีนโยบายการบริหิารงานศาลที่่�สำำ�คัญประการหนึ่่�ง คือื การส่ง่เสริมให้บุ้คุลากรในองค์ก์ร

มีคีวามสุขุและสุขุภาพดี ีหากบุคุลากรภายในองค์ก์รมีคีวามสุขุแล้ว้ ความสุขุก็จ็ะส่ง่ไปที่่�ประชาชนหรืือบุคุคล

ภายนอกองค์์กร โดยนำำ�แนวคิิดองค์์กรแห่่งความสุุข (Happy Organization) ซึ่่�งมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อส่่งเสริิมคุุณภาพ

ชีีวิตการทำำ�งานของคนในองค์ก์ร (Work-Life Balance) ให้้เกิดิความสมดุุลและร่ว่มกัันนำำ�พาองค์์กรให้้บรรลุุวิสิัยัทัศัน์์

ตามเป้า้หมายท่ี่�กำำ�หนด และเลขาธิกิารสำำ�นักังานศาลปกครอง (นายอติโิชค ผลดีี) ได้น้ำำ�นโยบายดังักล่า่วสู่่�การปฏิบิัตัิิ

ที่่�เป็น็รููปธรรมภายใต้้วิสิัยัทััศน์ก์ารบริิหารงานสำำ�นักังานศาลปกครอง “งานได้้ผล คนมีีความสุุข” เพื่่�อให้้การดำำ�เนินิงาน	

ในเรื่่�องดังักล่า่วเป็็นไปอย่า่งมีีทิศิทางที่่�ชัดัเจน สำำ�นักังานศาลปกครองจึึงได้ม้ีีการศึึกษาวิจิัยั เรื่่�อง “รููปแบบและแนวทาง

การเสริิมสร้้างองค์์กรศาลปกครองให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข (Happy Organization)” 

ผลการศึึกษาวิิจัยั พบว่่า ตัวแบบความคิิดรวบยอดในภาพรวม (Conceptual Model) ของรููปแบบและแนวทาง

การเสริิมสร้างองค์์กรศาลปกครองให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข ประกอบด้้วย องค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญ ๔ ส่วน ได้้แก่่ 

ปััจจััยเงื่่�อนไขที่่�ทำำ�ให้้เกิิดองค์์กรแห่่งความสุุข (Enabling Conditions) กระบวนการเสริิมสร้้างองค์์กรแห่่งความสุุข 	

(Processes) ซึ่่ �งจะแทรกอยู่่�ในระบบงานทั้้�งหมดขององค์์กร โดยมีีการเปล่ี่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญ (Change Focus) 

อัันจะนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์/ความสำำ�เร็็จที่่�ยิ่่�งใหญ่่ (Results/Greatness) คื ือ บุุคลากรมีีความสุุขในการทำำ�งาน องค์์กร	

มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง และส่่งมอบความสุุขให้้กัับผู้้�รัับบริิการทั้้�งภายในและภายนอกองค์์กรดัังแผนภาพ  โดยมีีโรดแมป 

(Road Map) การเสริิมสร้้างองค์์กรแห่่งความสุุขของศาลปกครอง ดัังนี้้�

“
”

ประธานศาลปกครองสููงสุดุได้ก้ำำ�หนดนโยบายประธานศาลปกครอง

สููงสุุด ประจำำ�ปีีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๓ 

ปีีแห่่งการพััฒนาการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง 
ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานอัันเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล
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“
”

จากผลการศึึกษาดัังกล่่าว ประธานศาลปกครองสููงสุุด	

ได้้ประกาศเจตนารมณ์์ในการส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีและ	

การเสริมสร้างองค์์กรแห่่งความสุุขของศาลปกครอง ภายใต้้แนวคิิด 

ก้้าวแห่่งความสุุข...ก้้าวตามรอยพ่่อ...เพื่่�อสร้้างองค์์กรแห่่งความสุุขอย่่างยั่่�งยืืน

ซึ่่�งนับัเป็น็จุดุเริ่่�มต้้นของการดำำ�เนินิงานโครงการเสริมิสร้า้งศาลปกครองให้เ้ป็น็องค์ก์รแห่่งความสุุขอย่า่งยั่่�งยืนื

อย่่างเป็็นทางการ

ในโอกาสครบรอบ ๑๙ ปีี ศาลปกครอง เมื่่�อวัันที่่� ๙ มีีนาคม ๒๕๖๓ ประธานศาลปกครองสููงสุุดได้้แถลงต่่อ

สาธารณชน ดัังนี้้� “ศาลปกครองมีีเป้้าหมายที่่�จะพััฒนาศาลปกครองให้้เป็็น “องค์์กรแห่่งความสุุข” โดยมุ่่�งสร้้างเสริิม

คุุณภาพชีีวิตและการทำำ�งานของบุุคลากร ทั้้�งในส่่วนกลางและในภููมิภาคให้้มีีสุขภาวะทางกายและจิิตท่ี่�ดีี มีี การจััด

กิจิกรรมสันัทนาการต่า่งๆ เพื่่�อให้ผ้่อ่นคลายจากการทำำ�งาน ทำำ�ให้ง้านได้ผ้ลและคนทำำ�งานมีีความสุขุ โดยมีีการบริกิาร
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ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�ด้้านสุุขภาพจิิตแก่่บุุคลากรผ่่าน ๒ ช่่องทาง ได้้แก่่ จั ัดให้้มีีห้้อง “Happy Workplace” โดยมีี	

นัักจิิตวิิทยามาประจำำ�การในวัันพุุธของเดืือน เดืือนละ ๒ ครั้้�ง และได้้เปิิดให้้บริิการตั้้�งแต่่วัันท่ี่� ๔ ธั นวาคม ๒๕๖๒ 

เป็น็ต้น้มา รวมทั้้�งจััดคลินิิกิจิติเวชทางไกล ซึ่่�งจะเป็น็การให้้คำำ�ปรึกึษาแนะนำำ�ด้านสุขุภาพจิติผ่่านระบบ Telepsychiatry 

ระหว่่างสำำ�นักงานศาลปกครองและโรงพยาบาลศรีีธัญญา โดยผู้้�ให้้บริิการฯ จะเป็็นจิิตแพทย์ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน	

สุุขภาพจิิต และพยาบาลวิิชาชีีพด้้านจิิตเวช ซึ่่�งได้้เปิิดให้้บริิการในสำำ�นัักงานศาลปกครองส่่วนกลาง ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๗ 

กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๓ และจะขยายการบริิการไปยัังบุุคลากรของสำำ�นัักงานศาลปกครองในภููมิิภาค เพื่่�อให้้บุุคลากรเป็็น

พลัังในการขัับเคลื่่�อนองค์์กรให้้ก้้าวสู่่�เป้้าหมายความสำำ�เร็็จอย่่างยั่่�งยืืน”

สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนการเสริิมสร้างศาลปกครองให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข	

อย่า่งยั่่�งยืนื โดยมีีความร่ว่มมือืทางวิชิาการกับัองค์ก์รภายนอก เช่น่ สำำ�นักงานกองทุนุสนับัสนุนุการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ 	

(สสส.) กรมสุุขภาพจิิต โรงพยาบาลจุุฬาภรณ์์ โดยมุ่่�งเน้้นการขัับเคลื่่�อนภายใต้้หลัักการ 3P ได้้แก่่ มิิติิการเสริิมสร้้าง

คุณุภาพชีีวิตและความสุุขในการทำำ�งานของบุุคลากรตามตััวแบบความสุุข ๘ ประการ (Happy 8) ของ สสส. (P1 : People 	

Focus) การเสริิมสร้างผลการดำำ�เนิินงานขององค์์กร (P2 : Performance Focus) และการเสริมสร้างบรรยากาศ	

ในการทำำ�งานสู่่�สถานที่่�ทำำ�งานสุุขภาวะ (Healthy Workplace) (P3 : Place Focus) 

ผลสำำ�เร็็จของโครงการเสริิมสร้้างศาลปกครองให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุุขอย่่างยั่่�งยืืน

ผลการประเมิินสถานการณ์์ความสุุขของบุุคลากรสำำ�นักงานศาลปกครองในภาพรวม ประจำำ�ปีีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่่า บุคลากรสำำ�นักงานศาลปกครองส่่วนใหญ่่มีีความสุุขโดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (๗๙ คะแนน) 	

โดยมีีผลการดำำ�เนิินงานโครงการฯ เป็็นไปตามตััวชี้้�วััดที่่�กำำ�หนดทุุกตััวชี้้�วััด ดัังนี้้� 

บุุคลากรภายในองค์์กรได้้รัับรู้้�รัับทราบการสื่่�อสารเกี่่�ยวกัับ 

การดำำ�เนิินกิิจกรรมเสริิมสร้้างองค์์กรแห่่งความสุุข

ร้้อยละ ๗๓.๙๐

ร้้อยละ ๑.๑๖

ร้้อยละ ๒๑.๓๐

บุุคลากรมีีความรู้้�และความเข้้าใจในการดููแลสุุขภาวะ 

เพื่่�อลดปััจจััยเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพ

บุุคลากรของสำำ�นัักงานศาลปกครองมีีค่่าดััชนีีมวลกาย (BMI)  

เกิินปกติิลดลง (เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒)

บุุคลากรของสำำ�นัักงานศาลปกครองที่่�ออกกำำ�ลัังกายเพิ่่�มขึ้้�น

ระดัับดี ี
(ระดัับมาก - มากที่่�สุุด)

ผลสำำ�เร็็จ
ของ 

โครงการฯ 
ตััวชี้้�วััด
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ผลลััพธ์์ท่ี่�เกิิดจากความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานโครงการฯ พบว่่า โครงการฯ ดัังกล่่าวสามารถยกระดัับ

ความสุุขของบุุคลากรศาลปกครองในภาพรวมจาก ๗๗.๒๐ คะแนน ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็็น 

๗๗.๕๐ คะแนน ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ ๗๙.๐๐ คะแนน ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาตามตััวแบบความสุุข ๘ ประการ (Happy ๘) ซึ่่�งประกอบด้้วย Happy Body (สุุขภาพดีี) 	

Happy Money (การวางแผนทางการเงิินดีี) Happy Relax (ผ่่อนคลายดีี) Happy Family (ครอบครััวดีี) Happy 

Brain (แสวงหาความรู้้�ดีี) Happy Soul (ความสุุขสงบดีี) Happy Heart (น้ำำ��ใจดีี) และ Happy Society (จิิตอาสา

เพื่่�อสัังคม) พบว่่า Happy Body (สุุขภาพดีี) ยัังคงเป็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญ คืือ บุุคลากรส่่วนใหญ่่มีีค่่าดััชนีีมวลกาย (BMI) 

อยู่่�ในเกณฑ์์โรคอ้้วน ร้ อยละ ๕๓.๖๐ และมีีภาวะน้ำำ��หนัักน้้อย ร้ อยละ ๗.๑๐ ขณะที่่�พฤติิกรรมการออกกำำ�ลัังกาย 	

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกับัปีทีี่่�ผ่า่นมา พบว่า่ แม้ม้ีีสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

แต่่บุุคลากรท่ี่�ออกกำำ�ลัังกายอย่่างน้้อยสััปดาห์์ละ ๓ วั ัน มีี สััดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่ �งมีีบุคลากร ร้ ้อยละ ๒๑.๓๐ มีีการ	

ออกกำำ�ลังักายเพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิม และร้้อยละ ๓๕.๖๐ มีีการออกกำำ�ลังักายลดลง โดยที่่� Happy Society (จิติอาสาเพื่่�อสังัคม) 	

Happy Relax (ผ่่อนคลายดีี) และ Happy Brain (แสวงหาความรู้้�ดีี) มีีคะแนน ๗๓.๘๐ คะแนน ๗๖ คะแนน และ 

๗๗ คะแนน ตามลำำ�ดัับ ซึ่่�งมีีค่่าคะแนนน้้อยกว่่า Happy อื่่�นๆ 

ผลสััมฤทธิ์์�จากการส่่งเสริมค่่านิิยมหลัักของศาลปกครอง วััฒนธรรมศาลปกครอง และองค์์กร 

แห่ง่ความสุุข ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้้มีสี่ว่นสำำ�คัญัในการเสริมสร้า้งให้บุ้คุลากรศาลปกครองปฏิบิัตัิติน 

สอดคล้้องกัับค่่านิิยมหลัักและวััฒนธรรมศาลปกครอง ในการมุ่่�งอำำ�นวยความยุุติิธรรมแก่่ประชาชน 

โดยสะดวกและรวดเร็ว็ บุคุลากรของศาลปกครองเป็น็ผู้้�มีคีวามสุขุและสุขุภาพดี ีสามารถปฏิบิัตัิงิานในหน้า้ที่่�

ความรัับผิิดชอบได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สามารถส่่งมอบผลงานที่่�รวดเร็็ว มีีคุุณภาพแก่่บุุคลากรภายใน

องค์์กรและผู้้�รับบริการเป็็นการส่่งต่่อความสุุขสู่่�ประชาชนและสัังคมโดยรวม ดัังผลการสำำ�รวจความเชื่่�อมั่่�น	

ของประชาชนต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ผลการสำำ�รวจ 
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

ร้้อยละของประชากรที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�น 
ต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง

ร้้อยละของประชาชนผู้้�รัับบริิการที่่�มีีความพึึงพอใจ
ต่่อคุุณภาพการให้้บริิการของศาลปกครอง

ร้้อยละ ๘๘.๐๕

ร้้อยละ ๙๗.๔๒



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓86

สำำ�นักังานศาลปกครองได้เ้ข้า้ร่ว่มการประเมินิคุณุธรรมและความโปร่ง่ใสในการดำำ�เนิินงาน	

ของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA) ตั้้ �งแต่่ปีีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ จนถึึงปััจจุุบััน โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการสร้างความตระหนััก

ให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่� ยกระดัับคุุณธรรมและความโปร่่งใสของหน่่วยงาน และเพื่่�อประโยชน์์ในการ

ปรับัปรุงุพััฒนาการดำำ�เนินิงานของสำำ�นักงานศาลปกครองให้ม้ีีประสิทิธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น ผลการประเมินิ

คุุณธรรมและความโปร่่งใสฯ ของสำำ�นักงานศาลปกครองในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เท่่ากัับ 	

ร้อ้ยละ ๘๑.๒๐ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เท่า่กับั ร้อ้ยละ ๘๖.๑๗ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เท่า่กับั 

ร้้อยละ ๘๘.๒๙ ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เท่่ากัับ ร้้อยละ ๘๔.๘๓ ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 	

เท่่ากัับ ร้้อยละ ๙๒.๑๓ โดยสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินงานตามกรอบการประเมิินคุุณธรรม

และความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานศาลปกครอง (ITA) อย่่างต่่อเนื่่�องมาจนถึึง

ปััจจุุบััน

สำำ�นักังาน ป.ป.ช. ได้ก้ำำ�หนดเกณฑ์์การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่ง่ใสในการดำำ�เนิินงาน	

ของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ประจำำ�ปีงบประมาณ 	

พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่่ �งมีีคณะท่ี่�ปรึึกษาจาก ๓ สถ าบััน ประกอบด้้วย มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ และโรงเรีียนนายร้้อยตำำ�รวจ เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการประเมิิน ITA ประจำำ�

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีีหน่่วยงานภาครััฐ จำ ำ�นวน ๘,๓๐๓ แห่่งทั่่�วประเทศเข้้าร่่วม	

การประเมิิน ITA ครอบคลุมุหน่ว่ยงานภาครััฐทั้้�งในฝ่า่ยนิิติบิัญัญัตัิ ิบริหิาร ตุลาการ (สำำ�นักังานศาล) 	

และองค์์กรอิิสระ ซึ่่ �งกำำ�หนดค่าเป้้าหมายการผ่่านเกณฑ์์ประเมิิน ITA ไม่่ต่ำำ��กว่่า ๘๕ คะแนน 	

ประกอบด้ว้ย ๑๐ ตัวัชี้้�วัดั และจัดัให้ส้ำำ�นักงานศาลปกครองอยู่่�ในประเภทองค์ก์รศาล (สำำ�นักงานศาล) 	

ประกอบด้้วย สำ ำ�นัักงานศาลปกครอง สำ ำ�นัักงานศาลยุติิธรรม และสำำ�นัักงานศาลรัฐธรรมนููญ 	

โดยมีีมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ เป็็นผู้้�ประเมิิน ผลการประเมิิน ITA ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

มีีคะแนนเฉล่ี่�ยภาพรวมของประเทศ ๖๗.๙๐ คะแนน และมีีหน่่วยงานท่ี่�ผ่่านเกณฑ์์ประเมิิน 	

๘๕.๐๐ คะแนน จำำ�นวน ๑,๐๙๕ แห่ง่ โดยหน่ว่ยงานที่่�มีีคะแนนสููงสุุดคือื ธนาคารอาคารสงเคราะห์์ 	

ได้้คะแนน ๙๙.๖๐ คะแนน และหน่่วยงานที่่�มีีคะแนนต่ำำ��สุุดคืือ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลสะอาด 

จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ได้้คะแนน ๒๘.๑๖ คะแนน

ผลการประเมิิน ITA ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้คะแนน	

การประเมิิน ITA เท่่ากัับ ๙๑.๗๖ คะแนน อยู่่�ในระดัับ A (คะแนนระหว่่าง ๘๕.๐๐ - ๙๔.๙๙ 

คะแนน) เป็็นอัันดัับที่่� ๒ ในประเภทองค์์กรศาล และเป็็นอัันดัับที่่� ๒๖๖ ของประเทศ (ปีี ๒๕๖๒ 

เท่่ากัับ ๙๒.๑๓ คะแนน อยู่่�ในระดัับ A เป็็นอัันดัับที่่� ๒ ในประเภทองค์์กรศาล และเป็็นอัันดัับที่่� 

๑๓๗ ของประเทศ) ซึ่่�งการที่่�สำำ�นักงานศาลปกครองได้้คะแนนในภาพรวมสููงอยู่่�ในระดัับ A ทั้้�งนี้้� 	

๑๐ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำ�เนินงานของสำ�นักงานศาลปกครอง 
(ITA) ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
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มีีปัจจััยสำำ�คัญัท่ี่�ทำำ�ให้้การดำำ�เนินิงานประสบผลสำำ�เร็จ็และบรรลุุเป้้าหมาย (๘๕ คะแนน) เนื่่�องจากผู้้�บริิหารสำำ�นักังาน

ศาลปกครองให้้ความสำำ�คััญกัับการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าว โดยมีีการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานการประเมิินคุุณธรรมและ	

ความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักังานศาลปกครอง จัดทำำ�แผนป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติของสำำ�นักงาน	

ศาลปกครอง มีี การสื่่�อสารสร้้างความเข้้าใจให้้กัับบุุคลากรผ่่านช่่องทางต่่างๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง และทุุกหน่่วยงาน	

ในสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนให้้การดำำ�เนิินงานตามแผนป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตของ

สำำ�นัักงานศาลปกครองแล้้วเสร็็จลุุล่่วงไปได้้ด้้วยดีี

การขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานตามกรอบการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการ 
ดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานศาลปกครอง (ITA) ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงาน

ของหน่่วยงานภาครััฐ โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้้กำำ�หนดไว้้ในข้้อตกลงการปฏิิบััติิงานระดัับหน่่วยงาน

ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง ในมิิติิที่่� ๑ ประสิิทธิผลตามแผนแม่่บทศาลปกครอง โครงการประเมิินคุุณธรรมและ	

ความโปร่ง่ใสในการดำำ�เนินิงานของสำำ�นักงานศาลปกครอง และในมิติิท่ิี่� ๔ การพััฒนาองค์ก์ร ตัวัชี้้�วัดัท่ี่� ๘ ผลการประเมินิ	

คุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานศาลปกครอง (ITA) ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

โดยให้้แต่่ละหน่่วยงานจััดกิจกรรมเสริิมสร้้างคุุณธรรมและความโปร่่งใสภายในหน่่วยงาน สรุุปผลการขัับเคลื่่�อน	

การดำำ�เนิินงานให้้เป็็นไปตามกรอบการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงาน	

ศาลปกครอง (ITA) ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดัังนี้้�

๑.	 แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

โดยมีีเลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครอง เป็็นที่่�ปรึึกษาคณะทำำ�งาน รองเลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครอง (นางสมฤดีี 

ธััญสิิริิ) เป็็นประธานคณะทำำ�งาน มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�ให้้กัับบุุคลากรของสำำ�นัักงานศาลปกครอง จััดทำำ�

แผนป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต ขับเคลื่่�อนการดำำ�เนินิงานตามแผนป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต ตลอดจน	

ติิดตามการดำำ�เนิินงานการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสของสำำ�นัักงานศาลปกครอง 

๒.	 จัดัทำำ�แผนป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตของสำำ�นักังานศาลปกครอง ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เพื่่�อให้ทุ้กุหน่ว่ยงานในสำำ�นักังานศาลปกครองใช้เ้ป็น็กรอบทิศิทางในการยกระดับัการบริหิารจัดัการองค์ก์รให้เ้ป็น็ไป	

ตามหลัักธรรมาภิิบาล  รวมทั้้�งเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการให้้บริิการและการอำำ�นวยความสะดวกต่่อประชาชนให้้เข้้าถึึง	

การบริิการของสำำ�นัักงานศาลปกครองด้้วยความเป็็นธรรมผ่่านการปฏิิบััติิงานอย่่างมีีมาตรฐาน โดยเผยแพร่ทาง

เว็็บไซต์์ของศาลปกครอง

๓.	 จััดส่่งรายชื่่�อผู้้�รับบริิการหรืือผู้้�มาติิดต่อราชการกัับศาลปกครองให้้กัับสำำ�นักงาน ป.ป.ช. เพื่่�อนำำ�ไปใช้	้

ในการสำำ�รวจข้้อมููล

๔.	 จััดทำำ�รายงานผลการดำำ�เนิินงานขององค์์กรตามกรอบการประเมิินฯ ท่ี่�กำำ�หนด  เผยแพร่ผ่่านเว็็บไซต์์

ศาลปกครอง ซึ่่�งผลการดำำ�เนิินงานตามแผนป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตของสำำ�นักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปี	ี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ทุกหน่่วยงานในสำำ�นักงานศาลปกครองสามารถดำำ�เนิินการได้้แล้้วเสร็็จเป็็นไปตามแผน	

ที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ (ร้้อยละ ๑๐๐)

๕.	 หน่่วยงานในสำำ�นัักงานศาลปกครองทุุกหน่่วยงานมีีความมุ่่�งมั่่�นในการดำำ�เนิินงานตามแผนป้้องกััน	

และปราบปรามการทุุจริิตของสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่่�อส่่งเสริิมการยกระดัับ	

ในด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตของสำำ�นัักงานศาลปกครอง พร้ ้อมทั้้�งแสดงถึึงภาพลัักษณ์์และ	

ความภาคภููมิิใจในฐานะเป็็นบุุคลากรในสัังกััดสำำ�นัักงานศาลปกครอง ผ่่านการดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่างๆ เช่่น การจััดตั้้�ง	
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คณะทำำ�งาน ITA ภายในหน่่วยงานของทุุกหน่่วยงาน การรณรงค์์ ปลููกฝัังและปลููกจิิตสำำ�นึกึให้้บุคุลากรสำำ�นักังาน	

ศาลปกครองมีีคุุณธรรม จริิยธรรม การจััดทำำ�คู่่�มืือในการปฏิิบััติิงานและการให้้บริิการ การจััดทำำ�  Infographic 

เกี่่�ยวกัับการต่่อต้้านการทุุจริิตเผยแพร่ทางช่่องทางต่่างๆ รวมถึึงโครงการเปิิดบ้านศาลปกครองของสำำ�นักงาน

ศาลปกครองในภููมิภาค ซึ่่ �งได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

๒๐๑๙ (Coronavirus Diseases 2019 : COVID-19) แต่่หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบก็็สามารถปรัับรููปแบบวิิธีีการ

ดำำ�เนิินโครงการให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้เป็็นอย่่างดีี  และสามารถให้้บริิการประชาชนได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ เป็็นต้้น

ประมวลภาพกิิจกรรม ITA สำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

เลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครองบัันทึึกเสีียง เรื่่�อง 

การขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานเพื่่�อส่่งเสริมการป้้องกัันและ

ปราบปรามการทุุจริิตของสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปี	ี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของหน่่วยงานออกอากาศรายการ 

“คลุุกวงในไขวงนอก” ทุ ุกวัันพฤหััสบดีี  เวลา ๑๒.๐๐ - 

๑๓.๐๐ น. ตอน “ITA The Series” 

การศึึกษาดููงานและเยี่่�ยมชมพิิพิิธภััณฑ์์และ

หอจดหมายเหตุกุารป้อ้งกันัและปราบปรามการทุจุริติ	

แห่่งชาติิ (พิิพิิธภััณฑ์์ต้้านโกง : Anti Corruption 

Museum) ซึ่่ � ง เป็็นแหล่่ง เรีียน รู้้�ด้้ านคุุณธรรม 	

เพื่่�อต่่อต้้านการทุุจริิตทุุกรููปแบบแห่่งแรกของ

ประเทศไทย เมื่่�อวัันพฤหััสบดีีที่่� ๒๗ กุ มภาพัันธ์์ 

๒๕๖๓ เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. ณ สำำ�นักงาน ป.ป.ช. 	

ถนนพิิษณุุโลก เขตดุุสิิต กรุุงเทพฯ เพื่่�อให้้บุุคลากร

สำำ�นัักประชาสััมพัันธ์์ได้้ศึึกษาและเรีียนรู้้�หน่่วยงาน

ต้้นแบบในการสร้้างและปลููกจิิตสำำ�นึึกในความ

ซื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติ โดยมีีผู้้�เข้า้ร่ว่มศึกึษาดููงาน ประกอบด้ว้ย 	

ผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง จำำ�นวน ๒ คน และ

บุุคลากรของสำำ�นัักประชาสััมพัันธ์์ จำ ำ�นวน ๓๕ คน 

รวมทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน ๓๗ คน

สำำ�นักงานศาลปกครองระยอง จั ัดกิิจกรรมเปิิดบ้้าน	

ศาลปกครอง เพื่่�อให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�รั ับบริิการในหััวข้้อ 	

“การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง” โดยรองอธิิบดีี	

ศาลปกครองระยองเป็็นวิิทยากร ดำำ�เนิินการจััดกิจกรรม 

ระหว่่าง ๑ เมษายน - ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓ จำำ�นวน ๕ ครั้้�ง 
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กิิจกรรมการปลููกจิิตสำำ�นึึกและเน้้นย้ำำ��ในเรื่่�องการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 	

โดยการจััดทำำ�  Info Graphics ที่่�มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันการทุุจริิต คุณธรรมและจริิยธรรม	

ในการปฏิิบััติิงาน และเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ผ่่านช่่องทางต่่างๆ อย่่างสม่ำำ��เสมอและต่่อเนื่่�อง

สำำ�นักังานศาลปกครองสุพุรรณบุรุีดีำำ�เนินิการ 

จััดกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับการประเมิินคุุณธรรมและ 

ความโปร่่งใส ดัังนี้้�

กิิจกรรมประกวดคำำ�ขวััญและวิิสััยทััศน์์ของ

สำำ�นักังานศาลปกครองสุุพรรณบุรีี เพื่่�อให้บุ้คุลากรได้้รับัรู้้�	

และทราบจริิยธรรมการปฏิิบััติิงานของสำำ�นัักงาน	

ศาลปกครอง และสนับสนุนการมีีส่่วนร่่วมของบุุคลากร

ในการดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับ ITA

กิิจกรรมเรื่่�องเล่่า ITA เช้้านี้้�

จัดัทำำ� Infographic เผยแพร่ป่ระชาสัมัพัันธ์ค์วามรู้้�เกี่่�ยวกับัศาลปกครองและคดีีปกครอง รวมถึงึข้อ้มููลข่า่วสาร

เพื่่�อสื่่�อสารและรณรงค์ก์ารคุณุธรรมความโปร่ง่ใสในการปฏิิบัตัิงิานเกี่่�ยวกับัคุณุธรรมและความโปร่ง่ใสในการปฏิิบัตัิิ

ราชการที่่�ดีีและเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ผ่่านโครงการเปิิดบ้้านศาลปกครองสุุพรรณบุุรีี ผ่ ่านระบบออนไลน์์ เนื่่�องจาก

สถานการณ์์การแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 จึงปรัับรููปแบบการดำำ�เนิินงานโดยให้้ความรู้้�ผ่า่นระบบออนไลน์
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ศาลปกครองมุ่่�งสร้้างมาตรฐานและเพิ่่�มประสิิทธิภาพในกระบวนการยุุติิธรรม	

ทางปกครองเทีียบเท่่าระดัับสากลเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

ให้้ได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นจากประชาชน คู่่�กรณีี นัักลงทุุน ทั้้�งในและต่่างประเทศ ซึ่่�งจะสนัับสนุุน

ให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ในปีี พ.ศ. ๒๕๘๐ ภายใต้้วิิสััยทััศน์์ศาลปกครองที่่�ว่่า 

“อำำ�นวยความยุุติธิรรมทางปกครองด้้วยความเป็็นธรรม รวดเร็็ว ทันัสมัยั เพ่ื่�อเสริมิสร้า้ง

ธรรมาภิบิาลในสังัคม และเป็น็ศาลแห่ง่ความเป็น็เลิศิ” ตามแผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะ 

๒๐ ปี ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และนโยบายประธานศาลปกครองสููงสุดุ ประจำำ�ปีงีบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่่�งได้ก้ำำ�หนดให้เ้ป็น็ “ปีแีห่ง่การพัฒันาการอำำ�นวยความยุตุิธิรรมทางปกครอง

ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานอัันเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล” โดยประธานศาลปกครอง

สููงสุุดได้้มีีคำำ�สั่่�ง ที่่� ๕๔/๒๕๖๒ ลงวัันที่่� ๒๘ ตุุลาคม ๒๕๖๒ แต่่งตั้้�ง “คณะกรรมการพััฒนา

มาตรฐานการดำำ�เนิินงานของศาลปกครอง ตามกรอบการดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นมาตรฐาน 

ในระดัับสากลขององค์์กรตุุลาการ” และได้้โปรดเห็็นชอบกรอบการดำำ�เนิินงานท่ี่�เป็็น

มาตรฐานในระดัับสากล และแนวทางและระยะเวลาในการดำำ�เนิินงานพััฒนามาตรฐาน	

การดำำ�เนิินงานของศาลปกครอง (ระยะท่ี่� ๑) และกรอบการพััฒนามาตรฐานการดำำ�เนิินงานของ

ศาลนำำ�ร่อง ซึ่่�งในระยะเริ่่�มต้้นได้้มุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินงานใน ๔ องค์์ประกอบ ได้้แก่่ ด้านบุุคลากรศาล 	

ด้้านโครงสร้างพื้้�นฐานและกระบวนการของศาล ด้านการให้้บริิการแก่่ผู้้�ใช้้บริิการศาล และ	

ด้า้นผลลัพัธ์ที่่�ดีีเลิศิของศาล) โดยกำำ�หนดศาลปกครองชั้้�นต้น้นำำ�ร่องขึ้้�นมาดำำ�เนินิการ จำำ�นวน 	

๓ ศาล ดังนี้้� (๑) ศาลปกครองเชีียงใหม่ ่(๒) ศาลปกครองอุบุลราชธานี ีและ (๓) ศาลปกครอง 

นครสวรรค์์ รวมทั้้�งมีีการลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจร่่วมกััน (Memorandum of 

Understanding : MOU) กำำ�หนดระยะเวลาดำำ�เนิินงานตามโครงการศาลนำำ�ร่่องในระยะที่่� ๑ 	

เป็็นเวลา ๑ ปีี ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ เมษายน ๒๕๖๓ - ๓๐ มีีนาคม ๒๕๖๔ (ต่่อมาได้้ขยายระยะเวลา

ถึึงวัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๔)

๑๑
การดำ�เนินการพัฒนามาตรฐาน 
การดำ�เนินงานของศาลปกครองตามกรอบ
การดำ�เนินงานที่เป็นมาตรฐานในระดับสากล
ขององค์กรตุลาการ
Improvement of the Administrative Court’s Performance 
in accordance with the International Framework for Court 
Excellence (IFCE)
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	 ๑.	ความเสมอภาค (Equality before the law) 
	 ๒.	ความเป็็นธรรม (Fairness) 
	 ๓.	ความเป็็นกลาง (Impartiality) 
	 ๔.	ความเป็็นอิิสระในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี  
	 	(Independence of decision-making) 
	 ๕.	ความซื่่�อสััตย์์ (Integrity) 
	 ๖.	ความโปร่่งใส (Transparency) 
	 ๗.	การเปิิดโอกาสให้้เข้้าถึึง (Accessibility) 
	 ๘.	ความรวดเร็็ว (Timeliness) 
	 ๙.	มาตรฐานในการพิิจารณาคดีี (Certainty) 
	๑๐.	หลัักความสุุขในการทำำ�งาน (Happiness) ค่่านิิยมหลัักของศาล 

(Court Values)

ตััวขัับเคลื่่�อน (Driver)
•	 ภาวะผู้้�นำำ�ศาล (Court Leadership)

หลัักสู่่�ความเป็็นเลิิศ 
ของศาล ๖ ประการ

(Six Areas of Court 
Excellence)

•	 ยุุทธศาสตร์์ศาล (Court Stategies)
•	 บุุคลากรศาล (Court Work force)
•	 โครงสร้้างพื้้�นฐานและกระบวนการของศาล 

(Court Infrastructure and Processes) 
•	 การให้้บริิการแก่่ผู้้�ใช้้บริิการศาล  (Engaging 

Court Users)

ผลลััพธ์์ (Result)
•	 ผลลััพธ์อัันพึึงประสงค์์ของศาล 

(Desirable Court Outcomes)

กรอบการพััฒนามาตรฐานการดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นมาตรฐานในระดัับสากลขององค์์กรตุุลาการ (IFCE)

•	 ตัั ว ชี้้� วัั ด ผ ลก า รป ฏิิ บัั ติิ ง า น 	
(Key Performance Indicators)

•	 แบบประเมินิ (Sample Surveys)

การประเมิิน 
การพััฒนา

(Court Performance 
Measurement)

ระบบและตััวช่่วย  
(System & Enablers)
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ผลสำำ�เร็็จจากการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญของศาลนำำ�ร่่องในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓

ความสำำ�เร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินการพััฒนามาตรฐานการดำำ�เนิินงานของศาลนำำ�ร่่องได้้สะท้้อนผ่่าน

การประเมิินตนเองภายหลัังการดำำ�เนิินการ (Post-test) ของศาลนำำ�ร่่อง ระหว่่างวัันที่่� ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ - ๑๕ 

มกราคม ๒๕๖๔ โดยมีีผลการประเมิินตนเองฯ (Post-test) ในภาพรวม ๘๙๙.๗๙ คะแนน จาก ๑,๐๐๐ คะแนน 

เพิ่่�มขึ้้�นจากคะแนนประเมิินก่่อนเริ่่�มดำำ�เนิินการ (Pre-test) (ประเมิินระหว่่างวัันท่ี่� ๑ - ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ 	

มีีคะแนนประเมิิน ๘๓๐.๙๖ คะแนน) ๖๘.๘๓ คะแนน อยู่่�ในระดัับท่ี่� ๖ ตามกรอบ IFCE ซึ่่ �งเป็็นระดัับสููงสุุด 

แปลผลการประเมิินได้้ว่่า “ศาลมีีวิิธีีการโดยรวมอัันเป็็นนวััตกรรม ซ่ึ่�งได้้รัับการกำำ�หนดมาอย่่างชััดเจน

เป็็นพิิเศษ ซ่ึ่�งสอดคล้้องอย่่างแท้้จริิงกัับความต้้องการขององค์์กรพบหลัักฐานของทั้้�งการนำำ�ไปใช้้และ 

การปฏิิบััติิอย่่างสม่ำำ��เสมอในทุุกระดัับและทุุกประเด็็นทั้้�งภายในและภายนอกศาล” ทั้้ �งนี้้� ผลการประเมิิน	

การดำำ�เนินิงานบ่่งชี้้�ว่า่ ทุกุองค์์ประกอบ มีีและสมบููรณ์์เพีียงพอแล้้ว (อยู่่�ในช่ว่งคะแนน ๓.๒๘ - ๓.๘๓ จาก ๔ คะแนน) 

และผลการประเมินิด้า้นผลสัมัฤทธิ์์�การดำำ�เนินิงานในภาพรวม พบว่า่ ศาลนำำ�ร่องมีีผลสัมัฤทธิ์์�การดำำ�เนินิการในระดับั

ดีีมากทุุกองค์์ประกอบ (คะแนนประเมิินอยู่่�ในช่่วง ๘.๐๗ - ๘.๓๓ จาก ๑๐ คะแนน) ยกเว้้นองค์์ประกอบด้าน 

การให้้บริกิารแก่ผู่้้�ใช้้บริกิารศาล ซ่ึ่�งอยู่่�ในระดัับดีเียี่่�ยม (คะแนน ๘.๔๕ จาก ๑๐ คะแนน) ทั้้�งนี้้�เมื่่�อจำำ�แนกรายศาล	

นำำ�ร่่อง พบว่่า ทุุกศาลมีีคะแนนเพิ่่�มขึ้้�นจาก Pre-test ทั้้�งในส่่วนของคะแนนผลการดำำ�เนิินงานและคะแนนประเมิิน

ผลสััมฤทธิ์์� จััดอยู่่�ในระดัับที่่� ๖ ตามกรอบ IFCE ดัังนี้้� (๑) ศาลปกครองเชีียงใหม่่ ๘๙๐.๙๙ คะแนน โดยเพิ่่�มขึ้้�นจาก

คะแนน Pre-test (๘๖๒.๕๐ คะแนน) ๒๘.๔๙ คะแนน (๒) ศาลปกครองอุุบลราชธานีี ๙๑๐.๒๐ คะแนน โดยเพิ่่�มขึ้้�น	

จากคะแนน Pre-test (๘๓๘.๐๕ คะแนน) ๗๒.๑๕ คะแนน และ (๓) ศาลปกครองนครสวรรค์์ ๘๙๗.๓๗ คะแนน 	

โดยเพิ่่�มขึ้้�นจากคะแนน Pre-test (๗๖๕.๖๔ คะแนน) ๑๓๑.๗๓ คะแนน
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ศาลนำำ�ร่อ่งได้บ้ริิหารจัดัการด้า้นกำำ�ลังัคนให้ส้อดคล้อ้งกับัลักัษณะงานในวิิชาชีีพ 

โดยแยกงานธุุรการคดีีของพนัักงานคดีีปกครองออกจากงานจััดทำำ�สำำ�นวนคดีีเพื่่�อให้้	

การบริิหารจััดการคดีีเสร็จสิ้้�นภายในระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนดและมีีคุณภาพ รวมทั้้�งมุ่่�งเสริมสร้าง	

สุุขภาวะท่ี่�ดีีให้้กัับบุุคลากรและพััฒนาสภาพแวดล้อมเพื่่�อให้้บุุคลากรมีีความสุุขในการ

ทำำ�งาน การจััดกิิจกรรมสัันทนาการและกีีฬา ด้ ้านการพััฒนาองค์์ความรู้้�  ศาลนำำ�ร่่อง

ได้้จััดกิจกรรมอบรม เสวนา แลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�  และการเรีียนรู้้�ด้วยตนเองของบุุคลากร 	

รวมถึึงการให้้ความสำำ�คัญัแก่่บุคุลากรศาล โดยเพิ่่�มแรงจููงใจและเสริมสร้างขวััญกำำ�ลัังใจ

ให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญรายองค์์ประกอบ มีีดัังนี้้�

ด้้านบุุคลากรของศาล

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และกระบวนการของศาล

ศาลปกครองเชีียงใหม่่ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงรููปแบบและองค์์ประกอบของ

คำำ�แถลงการณ์์ (ต. ๑๕) และการดำำ�เนินิกระบวนพิิจารณาท่ี่�เกี่่�ยวกับัตุลุาการผู้้�แถลงคดีี 

ให้้มีีความชััดเจนและสั้้�นกระชัับ โดยตุุลาการศาลปกครองเชีียงใหม่่และพนักงาน

คดีีปกครองที่่�ช่่วยงานตุุลาการผู้้�แถลงคดีี มีี ความพึึงพอใจระดัับมากขึ้้�นไปต่่อการใช้้	

แบบฟอร์์มร่่าง ต.๑๕ ท่ี่�ได้้รัับการปรัับปรุุง เฉล่ี่�ยร้้อยละ ๘๔.๒ โดยเห็็นว่่า การปรัับปรุุงดัังกล่่าว	

ช่่วยให้้การปฏิิบััติิงานรวดเร็็วขึ้้�น มีี ความกระชัับ เข้้าใจง่่าย มีีเนื้้�อหาท่ี่�ครอบคลุุมและ	

ครบถ้้วน ศาลปกครองอุุบลราชธานีีดำำ�เนินิการปรับัปรุงุรููปแบบคำำ�พิพิากษาและคำำ�สั่่�ง 

เพื่่�อให้รูู้ปแบบคำำ�พิพิากษาและคำำ�สั่่�งมีคีวามชัดัเจน สั้้�นกระชับั และอ่า่นเข้า้ใจง่า่ย 

ศาลปกครองนครสวรรค์์ได้้จััดระบบในการนั่่�งพิิจารณาคดีี อ่ ่านคำำ�พิิพากษา/คำำ�สั่่�ง และ

การไต่่สวน โดยจััดให้้มีีเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ไว้้สำำ�หรัับตุุลาการในองค์์คณะ และตุุลาการ	

ผู้้�แถลงคดีีทุุกท่่าน รวมทั้้�งนำำ�ระบบวิิธีีการพิิจารณาคดีีปกครองทางอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์

มาใช้ใ้นชั้้�นการนั่่�งพิจิารณาโดยระบบการประชุมุจอภาพ (Video Conferencing System)

ด้้านการให้้บริิการศาล 
แก่่ผู้้�ใช้้บริิการ

ศาลนำำ�ร่่องดำำ�เนิินการให้้บริิการประชาชนโดยไม่่หยุุดพัักกลางวััน เช่่น โครงการ 

“เท่ี่�ยงทำำ�” (ศาลปกครองอุุบลราชธานีี  และศาลปกครองนครสวรรค์์) การจััดให้้มีีห้้อง

สำำ�หรัับการเรีียนรู้้�และบริิการประชาชน (ศาลปกครองเชีียงใหม่่ และศาลปกครอง

นครสวรรค์์) การพััฒนาเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านการให้้บริิการ และจััดเจ้้าหน้้าท่ี่�	

ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�ในลัักษณะ “ทีีมพ่ี่�เลี้้�ยง” แก่่ผู้้�ใช้้บริิการ รวมทั้้�งดำำ�เนิินการปรัับปรุุงขั้้�นตอน	

การดำำ�เนิินงานให้้รวดเร็็วขึ้้�น มีีป้ ้ายแจ้้งขั้้�นตอนการบริิการอย่่างชััดเจน การจััดทำำ�คู่่�มือ

แนะนำำ�การให้้บริิการ การเขีียนคำำ�ฟ้้อง คำำ�ร้้องต่่างๆ การยื่่�นฟ้้องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ฯลฯ 

ตลอดจนมีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�รัับบริิการเพื่่�อการปรัับปรุุงและพััฒนาคุุณภาพ

การให้้บริิการอย่่างต่่อเนื่่�อง
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ศาลนำำ�ร่อ่งมุ่่�งเน้้นการอำำ�นวยความสะดวกในการเข้า้ถึงึบริกิารศาลแก่ป่ระชาชน 

รวมถึึงผู้้�สููงอายุ ุคนพิกิาร ผู้้�ด้อ้ยโอกาส เพื่่�อให้้ได้้รับัการอำำ�นวยความยุุติธิรรมอย่า่งเสมอภาค	

และเท่่าเทีียม การนำำ�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทเชิิงรุุกมาใช้้เพื่่�อเปิิดโอกาสให้	้

คู่่�กรณีีระงัับข้้อพิิพาทได้้อย่่างรวดเร็็ว รวมทั้้�งการให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�และให้้บริิการ

ข้้อมููลเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถดำำ�เนิินคดีีปกครองได้้เอง โดยไม่่ต้้องใช้้ทนายความ และ

นำำ�ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศมาใช้้ในกระบวนการดำำ�เนิินงานทางศาล และตอบสนอง

ความต้้องการของผู้้�ใช้้บริิการผ่่านแอปพลิิเคชัันและระบบสารสนเทศต่่างๆ ท่ี่�พััฒนาขึ้้�น

ภายใต้้ระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) อาทิิ ระบบงานคดีีปกครอง

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Litigation System) 

ด้้านผลลััพธ์์ที่่�ดีีเลิิศ 
ของศาล

ทั้้�งนี้้� ผลลัพัธ์แ์ละประโยชน์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นจากการดำำ�เนินิการพััฒนามาตรฐานการดำำ�เนินิงานของศาลนำำ�ร่อ่ง  

ดัังกล่่าวข้้างต้้น ได้้ทำำ�ให้้เกิิดตััวแบบ (Model) ในการพััฒนากระบวนการทำำ�งานของศาลปกครองในด้้านต่่างๆ 	

ให้้มีีคุุณภาพได้้มาตรฐานในระดัับสากล  ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาบุุคลากรศาลปกครองทุุกระดัับให้้มีีความสุุข	

และมีีคุณุภาพชีีวิติท่ี่�ดีี ซึ่่�งจะทำำ�ให้ก้ารปฏิิบัตัิงิานเป็น็ไปอย่า่งมีีประสิทิธิภาพ ประสิทิธิผล ส่ง่ผลให้ก้ระบวนการพิจิารณา	

พิิพากษาคดีีเป็็นไปด้้วยความรวดเร็็ว คำ ำ�พิิพากษา/คำำ�สั่่�ง เป็็นท่ี่�ยอมรัับของสัังคม ประชาชนและคู่่�กรณีีสามารถ	

เข้า้ถึงึกระบวนการยุตุิธิรรมได้โ้ดยสะดวก รวดเร็ว็ และได้ร้ับัการอำำ�นวยความยุุติธิรรมทางปกครองด้ว้ยความเป็น็ธรรม 

อัันเป็็นกลไกสำำ�คััญในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคมต่่อไป
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๑.	 ความเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บท 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนการปฏิิรููปประเทศ  
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และยุุทธศาสตร์์
การจััดสรรงบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
ของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง

๒.	 ผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการใช้้จ่่าย 
งบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ส่วนที่ ๓
การวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน
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๑. ผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการใช้้จ่่ายงบประมาณ 

ผลสััมฤทธิ์์� : ประชาชนได้้รัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองด้้วยความรวดเร็็วและเป็็นธรรม 

และหน่ว่ยงานทางปกครองและเจ้้าหน้า้ท่ี่�ของรััฐมีหีลักัปฏิบิัตัิท่ิี่�เป็็นบรรทัดัฐานในการใช้้อำำ�นาจทางปกครอง

ที่่�เป็็นธรรม

ผลสััมฤทธิ์์�และประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ หน่่วยนัับ
ค่่าเป้้าหมาย
ปีี ๒๕๖๓

ผลการ
ดำำ�เนิินงาน

ผลสััมฤทธิ์์� : ประชาชนได้้รัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองด้้วย

ความรวดเร็ว็และเป็น็ธรรม และหน่ว่ยงานทางปกครองและเจ้า้หน้า้ท่ี่�ของ

รัฐัมีีหลักัปฏิิบัตัิท่ิี่�เป็น็บรรทัดัฐานในการใช้อ้ำำ�นาจทางปกครองท่ี่�เป็น็ธรรม

๑) ตั ัวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ  : ร้ ้อยละของประชาชนท่ี่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อ	

การอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง

ร้้อยละ ๘๘ ๘๘.๐๕

๒) ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ : ร้้อยละของหน่่วยงานทางปกครองและเจ้้าหน้้าที่่�

ของรััฐที่่�นำำ�คำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองไปใช้้เป็็นแนวปฏิิบััติิราชการ

ร้้อยละ ๙๐ ๘๗.๒๗

๓) ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ : จำำ�นวนคดีีที่่�ศาลปกครองพิิจารณาแล้้วเสร็็จ คดีี ๑๔,๙๐๐ ๑๐,๗๔๗

๔) ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ : ร้้อยละคดีีที่่�ดำำ�เนิินการบัังคัับแล้้วเสร็็จ ร้้อยละ ๕๐ ๔๔.๗๓

๕) ตั วชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ  : จำ ำ�นวนหน่่วยงานทางปกครองท่ี่�ได้้รัับ	

หลัักกฎหมายท่ี่�เป็็นแนวทางการปฏิิบััติิราชการจากคำำ�วิินิิจฉััยของ	

ศาลปกครอง

หน่่วยงาน ๙,๐๐๐ ๙,๖๒๕

๑)	 ตัวัชี้้�วัดัเชิงิคุณุภาพ : ร้อยละของประชาช	นที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่อ่การอำำ�นวยความยุุติธิรรมของศาลปกครอง 	

ค่่าเป้้าหมาย ร้ อยละ ๘๘ ใช้้ผลสำำ�รวจความเชื่่�อมั่่�นฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการประเมิินตััวชี้้�วััด  โดยมีี

ผลการสำำ�รวจความเชื่่�อมั่่�นฯ คิดเป็็นร้้อยละ ๘๘.๐๕ เปรีียบเทีียบกัับค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนด  (ร้้อยละ ๘๘) คิดเป็็น	

ร้้อยละ ๑๐๐.๐๖ 

ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับ 
จากการใช้จ่ายงบประมาณ 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับการจััดสรรงบประมาณตามพระราชบััญญััติิงบประมาณ	

รายจ่่ายประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน ๒,๕๕๑,๑๘๑,๘๐๐ บาท ประกอบด้ว้ย 

(๑)	แผนงานบุุคลากรภาครััฐ ๑,๙๗๙,๔๓๑,๗๐๐ บาท 

(๒)	แผนงานพื้้�นฐาน ๕๗๑,๗๕๐,๑๐๐ บาท 
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๒)	 ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ  : ร้ อยละของหน่่วยงานทางปกครองและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐท่ี่�นำำ�คำำ�วิินิิจฉััยของ	

ศาลปกครองไปใช้้เป็็นแนวปฏิิบััติิราชการ ค่าเป้้าหมาย ร้ อยละ ๙๐ มีีหน่่วยงานท่ี่�ได้้รัับหนัังสืือแนวทางการปฏิิบััติิ

ราชการจากคำำ�วินิจิฉัยัของศาลปกครองสููงสุุด ประจำำ�ปี ีพ.ศ. ๒๕๖๒ จำำ�นวน ๙,๖๒๕ หน่ว่ยงานได้้ตอบแบบสอบถาม

การนำำ�คำำ�วินิิจิฉัยัของศาลปกครองไปใช้้เป็น็แนวปฏิิบััติริาชการ ส่งให้ส้ำำ�นักังานศาลปกครอง จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๑,๗๗๖ ชุด 	

โดยมีีหน่่วยงานตอบว่่ามีีการนำำ�คำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองไปใช้้เป็็นแนวปฏิิบััติิราชการ จำำ�นวน ๑,๕๕๐ หน่่วยงาน 

คิิดเป็็นร้้อยละ ๘๗.๒๗ ของหน่่วยงานที่่�ตอบแบบสอบถามทั้้�งหมด

๓)	 ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ  : จำ ำ�นวนคดีีที่่�ศาลปกครองพิิจารณาแล้้วเสร็็จ จำ ำ�นวนคดีีที่่�ศาลปกครองพิิจารณา	

แล้ว้เสร็จ็ กำำ�หนดค่าเป้า้หมายรวมทั้้�งปีงีบประมาณ ๑๔,๙๐๐ คดีี มีีผลการดำำ�เนินิงาน ตั้้�งแต่่วันัท่ี่� ๑ ตุลุาคม ๒๕๖๒ - 	

๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓ รวม ๑๐,๗๔๗ คดีี ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย ๔,๑๕๓ คดีี

๔)	 ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ : ร้้อยละคดีีที่่�ดำำ�เนิินการบัังคัับแล้้วเสร็็จ ค่่าเป้้าหมายร้้อยละ ๕๐ มีีผลการดำำ�เนิินงาน

คิิดเป็็นร้้อยละ ๔๔.๗๓ ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๕.๒๗

๕)	 ตัวัชี้้�วััดเชิงิปริิมาณ : จำำ�นวนหน่ว่ยงานทางปกครองท่ี่�ได้้รับัหลัักกฎหมายท่ี่�เป็น็แนวทางการปฏิิบััติิราชการ

จากคำำ�วินิจิฉัยัของศาลปกครอง ค่าเป้้าหมาย ๙,๐๐๐ หน่ว่ยงาน มีีหน่่วยงานท่ี่�ได้้รับัหนัังสืือแนวทาง การปฏิิบััติริาชการ	

จากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด  ประจำำ�ปีี พ .ศ. ๒๕๖๒ จำ ำ�นวน ๙,๖๒๕ หน่่วยงาน สูู งกว่่าค่่าเป้้าหมาย 	

๖๒๕ หน่่วยงาน

กล่่าวโดยสรุุป ผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการปฏิิบััติิงาน สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินกิิจกรรม

และดำำ�เนิินการใช้้จ่่ายงบประมาณสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ของการใช้้จ่่ายงบประมาณ  ตลอดจนสนองต่่อ	

ภารกิิจของศาลปกครอง เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองในการพิิจารณาคดีี

และการบัังคัับคดีีปกครอง หน่่วยงานทางปกครองและเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐมีีหลัักปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นแนวทางการปฏิิบััติิ

ราชการจากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองที่่�เป็็นบรรทััดฐานในการใช้้อำำ�นาจทางปกครอง โดยมีีผลการดำำ�เนิินงาน	

บรรลุุค่่าเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด จำ ำ�นวน ๒ ตั วชี้้�วััด  ได้้แก่่ “ร้้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำำ�นวย

ความยุุติิธรรมของศาลปกครอง” และ “จำำ�นวนหน่่วยงานทางปกครองท่ี่�ได้้รัับหลัักกฎหมายที่่�เป็็นแนวทาง	

การปฏิิบััติิราชการจากคำำ�วินิิจฉััยของศาลปกครอง” และผลการดำำ�เนิินงานต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย จำำ�นวน ๓ ตัวชี้้�วััด 

ได้้แก่่ “ร้้อยละของหน่่วยงานทางปกครองและเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�นำำ�คำำ�วินิิจฉััยของศาลปกครองไปใช้้เป็็นแนวปฏิิบััติิ

ราชการ” “จำำ�นวนคดีีท่ี่�ศาลปกครองพิิจารณาแล้้วเสร็จ” และ “ร้้อยละคดีีท่ี่�ดำำ�เนิินการบัังคัับแล้้วเสร็จ”

๒. ปััญหาอุุปสรรคและแนวทางแก้้ไข

ศาลปกครองได้้อำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรมมาโดยตลอด  รวมทั้้�งได้้พััฒนา

ประสิิทธิภาพการดำำ�เนิินงานในทุุกมิิติิให้้สอดคล้้องกัับบริิบทการเปล่ี่�ยนแปลงของสัังคมและทิิศทางการขัับเคลื่่�อนประเทศ 

อย่่างไรก็็ตาม ในปีี ๒๕๖๓ ยังคงมีีปัญหา/อุุปสรรคบางประการท่ี่�มีีผลต่อการดำำ�เนิินงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงาน

ศาลปกครอง

๒.๑ ปััญหาอุุปสรรค
๒.๑.๑	 ความรวดเร็็วในการพิิจารณาคดีี  แม้้ศาลปกครองจะพยายามทุุกวิิถีีทางในการพิิจารณาคดีี	

ให้แ้ล้ว้เสร็จ็โดยเร็ว็ แต่ก่็ไ็ม่ส่ามารถพิจารณาคดีีได้เ้ท่า่กับัจำำ�นวนคดีีที่่�รัับเข้า้สู่่�การพิจิารณาได้ ้ประกอบกับัยังัคงมีีคดีี

ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาอีีกจำำ�นวนหนึ่่�ง ทำำ�ให้ป้ริมิาณคดีีท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาสะสมมีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�นทุกุปีี 	

ส่่งผลให้้ศาลปกครองไม่่สามารถพิิจารณาคดีีเพื่่�อเยีียวยาความเดืือดร้้อนของประชาชนได้้มากตามความมุ่่�งหวััง
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๒.๑.๒	 การขาดแคลนอััตรากำำ�ลัังของตุุลาการศาลปกครอง ศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการสรรหาตุุลาการ	

ศาลปกครองมาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่จ่ำำ�นวนตุุลาการท่ี่�สรรหาได้้ในปััจจุบุันัคงมีีจำำ�นวนน้้อย ประกอบกัับตุุลาการท่ี่�สรรหาได้้	

จะต้้องให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งตุุลาการประจำำ�ศาลปกครองชั้้�นต้้นและเข้้าสู่่�ระบบการฝึึกอบรมตามเกณฑ์์ท่ี่�คณะกรรมการ

ตุุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) กำำ�หนด  เป็็นเวลาประมาณ ๑ ปีี ซึ่่ �งเมื่่�อผ่่านการฝึึกอบรมและได้้รัับการโปรดเกล้้าฯ 

ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งตุุลาการศาลปกครองชั้้�นต้้น จึ งจะสามารถพิิจารณาคดีีในศาลได้้ การท่ี่�อััตรากำำ�ลัังศาลปกครอง	

ไม่่สอดคล้้องกัับปริิมาณคดีี จึึงเป็็นอุุปสรรคที่่�สำำ�คััญประการหนึ่่�งที่่�จะพิิจารณาคดีีให้้แล้้วเสร็็จได้้โดยเร็็ว นอกจากนี้้� 	

ในการพััฒนาบุุคลากรของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองซึ่่�งได้้รัับการจััดสรรงบประมาณในส่่วนนี้้�น้้อยมาก 	

จึึงเป็็นข้้อจำำ�กัดต่อการพััฒนาบุุคลากรซึ่่�งเป็็นกลไกสำำ�คัญของการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานของศาลปกครองให้้บรรลุุ	

เป้้าหมาย

๒.๑.๓	 การบัังคัับคดีีปกครองได้้น้้อยกว่่าเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนด การบัังคัับคดีีปกครองเป็็นขั้้�นตอนสำำ�คัญ	

ท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็นความสััมฤทธิผลในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง การบัังคัับคดีีในหลายกรณีีจะต้้องออกตรวจสอบ	

สถานที่่�พิิพาท และมีีบุุคคลทั้้�งคู่่�กรณีีและผู้้�เก่ี่�ยวข้้องอื่่�นร่่วมอยู่่�ในสถานท่ี่�จำำ�นวนมาก แต่่จากสถานการณ์์การแพร่

ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในประเทศไทย ศาลปกครองได้้ตระหนัักถึึงความปลอดภััย

ด้้านสุุขอนามััยของประชาชนเป็็นอย่่างมาก จึ งได้้มีีมาตรการเพื่่�อป้้องกัันการแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อดัังกล่่าว 	

การดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีที่่�มีีความเร่่งด่่วนน้้อย จึึงต้้องชะลอการดำำ�เนิินการ

๒.๑.๔	 การเสริมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับคดีีปกครอง สำ ำ�นักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการ	

ฝึึกอบรม/สััมมนาเก่ี่�ยวกัับคดีีปกครองให้้แก่่ประชาชน หน่่วยงานทางปกครอง และเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐเป็็นประจำำ�ทุกปีี ทั้้�งนี้้� 

นอกจากกลุ่่�มเป้้าหมายจะมีีความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับศาลปกครองและคดีีปกครองแล้้ว ยังเป็็นแหล่่งความรู้้�และกลไกหนึ่่�ง	

ในการเสริมสร้างการปฏิิบััติิราชการท่ี่�ดีี  และลดข้อพิิพาททางปกครอง แต่่จากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของ	

โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทำำ�ให้้สำำ�นักงานศาลปกครองไม่่สามารถจััดการฝึึกอบรม/สััมมนาได้้

ตามแนวทางที่่�เคยดำำ�เนิินการทุุกปีี ทำ ำ�ให้้หลายโครงการ/กิิจกรรมที่่�จะเกิิดประโยชน์์ต่่อกลุ่่�มเป้้าหมายต้้องชะลอ	

การดำำ�เนิินงาน 

๒.๒	แนวทางแก้้ไข 
		 ๒.๒.๑	 การเร่่งรััดการพิิจารณาคดีี  คณะกรรมการบริิหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) ได้้แต่่งตั้้ �ง	

คณะอนุุกรรมการบริิหารศาลปกครองศึึกษาแนวทางเร่ง่รัดัในการพิจิารณาคดีีของศาลปกครอง เพื่่�อให้้ทำำ�หน้า้ที่่�เกี่่�ยวกับั	

การศึึกษาวิิเคราะห์์สภาพปัญหาท่ี่�เป็็นอุุปสรรคหรืือข้้อจำำ�กัดัที่่�มีีผลต่อความล่่าช้้าในการพิิจารณาคดีีของศาลปกครอง 

เสนอแนะมาตรการปรัับปรุุงกระบวนการพิิจารณาคดีีที่่�มีีความล่า่ช้า้ รวมทั้้�งเสนอแนวทางการดำำ�เนินิงานและวิธิีีปฏิบิัตัิิ

ที่่�จะสนัับสนุุนหรืือส่่งเสริิมให้้การพิิจารณาคดีีของศาลปกครองมีีความรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น

		 ๒.๒.๒	 การดำำ�เนิินการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง เพื่่�อคััดกรองและลดจำำ�นวนคดีีท่ี่�จะขึ้้�นสู่่�ศาล 

โดยกำำ�หนดเป็็นแนวทางการดำำ�เนิินงานในการตรวจสอบคดีีฟ้้องใหม่่กัับหลัักเกณฑ์์การยื่่�นขอไกล่่เกล่ี่�ย จั ดเตรีียม

สถานท่ี่�และเจ้้าหน้้าที่่�ไว้้สำำ�หรัับอำำ�นวยความสะดวกในการให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�คัดกรองคดีีท่ี่�สามารถไกล่่เกลี่่�ยได้้ 

รวมถึงึประชาสัมัพัันธ์แ์นะนำำ�ให้คู้่่�กรณีีทราบเกี่่�ยวกับัหลักัเกณฑ์์และวิธิีีการเพื่่�อให้คู้่่�กรณีีสามารถเข้้าถึงึกระบวนการ

ไกล่่เกลี่่�ยของศาลปกครองได้้โดยง่่าย

		 ๒.๒.๓	 ศาลปกครองได้้กำำ�หนดมาตรการการบัังคัับคดีีปกครองให้้รวดเร็็วและทัันต่่อการเยีียวยา	

ความเสีียหาย โดยกำำ�หนดให้้มีีกรอบเวลามาตรฐานในการบัังคัับคดีีภาพรวมให้้เหมาะสมและสอดคล้้องกัับ	

การปฏิิบััติิงานตามแต่่ละประเภทของคำำ�บัังคัับคดีี ซึ่่�งปััจจุุบัันศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการแล้้ว ดัังนี้้�



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓100

		 	 ๑)	 กำำ�หนดกรอบเวลามาตรฐานในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�เพื่่�อให้้การบัังคัับคดีีปกครอง

เป็็นไปโดยถููกต้้องรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น

		 	 ๒)	 ในส่่วนของคู่่�กรณีีหรืือบุุคคลภายนอก หากไม่่มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�บังคัับของศาลได้้

ใช้้มาตรการตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ เช่่น การเสนอให้้ศาลไต่่สวนหรืือมีีคำำ�สั่่�งปรัับตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�ง	

ศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครอง

สููงสุุด ว่ ่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และเงื่่�อนไขในการปรัับหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�มิิได้้ปฏิิบััติิ	

ตามคำำ�บัังคัับของศาลปกครองให้้ถููกต้้องครบถ้้วนหรืือปฏิิบััติิล่่าช้้าเกิินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

		 	 	 ทั้้�งนี้้� ในส่ว่นของคดีีที่่�ศาลมีีคำำ�พิพิากษาและกำำ�หนดคำำ�บังัคับัให้เ้อกชนใช้เ้งินิในคดีีปกครอง 

ซึ่่�งต้้องบัังคัับคดีี  โดยนำำ�ประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมนั้้�น แม้้กฎหมายดัังกล่่าว

กำำ�หนดให้เ้ป็็นหน้า้ท่ี่�ของเจ้า้หนี้้�ตามคำำ�พิพิากษาต้อ้งดำำ�เนินิการแจ้ง้เจ้า้พนักังานบังัคับัคดีีสำำ�นักังานศาลปกครองเพื่่�อ

บังัคัับคดีีให้้เป็็นไปตามหมายบัังคัับคดีีก็ตาม แต่ส่ำำ�นักังานศาลปกครองได้้มีีนโยบายในการบัังคัับคดีีปกครองในเชิิงรุุก 	

เพื่่�อเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกในการบัังคัับคดีีให้้แก่่คู่่�กรณีี  หากปรากฏว่า ลููกหนี้้�ตามคำำ�บัังคัับมิิได้้ปฏิิบััติิหรืือ

ปฏิิบััติิตามคำำ�พิิพากษาไม่่ครบถ้้วน กล่่าวคืือ สำำ�นักงานศาลปกครองมีีแนวปฏิิบััติิให้้สำำ�นักงานศาลปกครองมีีหนัังสืือ	

ขอทราบผลการปฏิิบััติิตามคำำ�พิิพากษาและสอบถามการปฏิิบััติิตามคำำ�พิิพากษาโดยให้้ลููกหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษา	

แจ้้งผลการปฏิิบััติิต่่อสำำ�นักงานศาลปกครองทราบภายในเวลาตามคำำ�บัังคัับของศาล ต่อมาสำำ�นักงานศาลปกครอง	

จะมีีหนัังสืือแจ้้งสิิทธิในการบัังคัับคดีีโดยแจ้้งว่่า หากเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิพากษาประสงค์์จะบัังคัับคดีี  ให้้เจ้้าหนี้้�ตาม	

คำำ�พิพิากษามายื่่�นคำำ�ขอต่่อศาลเพื่่�อให้อ้อกหมายบัังคับัคดีี และนำำ�เจ้า้พนักงานบัังคัับคดีีมาดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีต่อไป 

นอกจากนี้้� ในช่ว่งเวลาก่่อนครบกำำ�หนดระยะเวลาการบัังคับัคดีี ๑๐ ปี ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด สำำ�นักังานศาลปกครอง

จะมีีหนัังสืือแจ้้งเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาดัังกล่่าวข้้างต้้นเพื่่�อขอทราบผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับของศาลอีีกครั้้�ง

		 ๒.๒.๔	 การจััดทำำ�เนื้้�อหาและเผยแพร่หลักัปฏิิบััติริาชการจากแนวคำำ�วินิิจิฉัยัของศาลปกครอง สิทธิแิละ

หน้า้ที่่�ของคู่่�กรณีีในกระบวนการพิจิารณาคดีี ไปยังัหน่ว่ยงานทางปกครอง เจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั และประชาชนในรููปแบบ

สื่่�อดิิจิิทััลที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้โดยสะดวกและทั่่�วถึึงในช่่องทางที่่�หลากหลาย เช่่น เว็็บไซต์์ แอปพลิิเคชัันศาลปกครอง 	

เฟซบุ๊๊�ก ไลน์์ ยููทูู บ อินสตาแกรม ทวิตเตอร์์ ผ่่านเครืือข่่ายสื่่�อมวลชน รวมทั้้�งได้้ปรัับวิิธีีดำำ�เนิินการเสริมสร้้างความรู้้�	

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองผ่่านรููปแบบ วิ ิธีีการ และช่่องทางท่ี่�หลากหลาย 	

โดยเฉพาะในรููปแบบการจััดอบรมจากการสััมมนาในห้้องเรีียนภายในอาคารศาลปกครองเป็็นการจััดอบรมด้้วย

ระบบทางไกลผ่่านเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต (Web Conference) ซึ่่ �งจะทำำ�ให้้หน่่วยงานทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 	

และประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างสะดวก รวดเร็็ว และประหยััดค่่าใช้้จ่่าย

		 	 อนึ่่�ง ศาลปกครองได้้ตระหนัักในความสำำ�คััญของการให้้บริิการประชาชนเป็็นอย่่างยิ่่�ง ทั้้ �งนี้้� 	

ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จึึงได้้ปรัับรููปแบบการให้้บริิการ 	

เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการหยุุดชะงัักที่่�อาจกระทบต่่อการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมของประชาชน โดยได้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อป้้องกััน	

การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อย่่างเคร่่งครััด สำำ�หรัับการให้้บริิการประชาชนในช่่วงเวลา

การแพร่ระบาดดังกล่่าว ศาลปกครองได้้ใช้้ระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) เช่่น ให้้ยื่่�นคำำ�ร้อง คำำ�ฟ้้อง 	

ได้้หลากหลายช่่องทางทั้้�งทางระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์และไปรษณีีย์์ มีีการนััดไต่่สวน ไกล่่เกลี่่�ย หรืือนััดฟัังคำำ�พิิพากษา	

ผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ณ ที่่�ทำำ�การศาลปกครองทุุกแห่่ง เป็็นต้้น สำ ำ�หรัับบุุคลากรภายในองค์์กรมีีการใช้้ระบบ	

การปฏิิบััติิงานจากท่ี่�พัักอาศััย (Work from Home) การเหลื่่�อมเวลาในการทำำ�งานเพื่่�อลดความแออััด ประกอบกัับ	

ศาลปกครองได้้มีีนโยบาย “งานได้้ผล คนปลอดภััย ใส่่ใจประชาชน” ซึ่่�งการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวจะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา

เป็็นแนวทางในการสร้้างระบบการทำำ�งานจากที่่�พัักอาศััย หรืือ Work from Home ต่่อไปในอนาคต
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ส่วนที่ ๔
รายงานการเงิน  
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
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สำำ�นัักงานศาลปกครอง
หมายเหตุุประกอบงบการเงิิน

สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กัันย ายน 2563

หมายเหตุุ 1	ข้้อมููลทั่่�วไป
สำำ�นัักงานศาลปกครองเป็็นหน่่วยงานอิิสระตามรััฐธรรมนููญ จั ัดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�ง	

ศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็็นส่่วนราชการท่ี่�มีีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคล  ได้้รัับจััดสรรเงิิน	

งบประมาณแผ่่นดิินเป็็นเงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาล มีีอำ ำ�นาจหน้้าท่ี่�และบทบาทสำำ�คััญในการสนับสนุนและพััฒนา	

ให้้งานอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครองเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเกิิดความเป็็นธรรมแก่่ประชาชนและ	

หน่่วยงานราชการ

สำำ�นักังานศาลปกครองตั้้�งอยู่่�ท่ี่� 120 หมู่่� 3 ถนนแจ้ง้วัฒันะ แขวงทุ่่�งสองห้อ้ง เขตหลักัสี่่� กรุงุเทพมหานคร 

10210

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หน่่วยงานได้้รัับจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี งบรายจ่่ายอื่่�น 

จำำ�นวน 2,551,181,800.00 บาท (ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำำ�นวน 2,674,456,700.00 บาท) จำำ�นวน 2 แผนงาน 	

2 ผลผลิติ จำำ�แนกตามแผนงานบุุคลากรภาครััฐ จำำ�นวน 1,979,431,700.00 บาท แผนงานพื้้�นฐานด้า้นการปรัับสมดุลุ

และพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ จำำ�นวน 571,750,100.00 บาท โดยแยกเป็็นค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร จำำ�นวน 

1,938,265,500.00 บาท ค่าใช้้จ่า่ยดำำ�เนินิงาน จำำ�นวน 408,069,000.00 บาท และค่า่ครุุภัณัฑ์์ และสิ่่�งก่่อสร้าง จำำ�นวน 

204,847,300.00 บาท 

หมายเหตุุ 2	เกณฑ์์การจััดทำำ�รายงานการเงิิน
รายงานการเงิินนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นตามมาตรฐานการบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐ ท่ี่�กระทรวง	

การคลังักำำ�หนดซึ่่�งรวมถึึงหลักัการและนโยบายบััญชีีสำำ�หรัับหน่่วยงานภาครััฐ มาตรฐานการบััญชีีภาครััฐ และนโยบาย

การบััญชีีภาครััฐและแสดงรายการในรายงานการเงิินตามหนัังสืือกรมบััญชีีกลาง ด่วนท่ี่�สุุด  ท่ี่� กค 0410.3/ว 357 	

ลงวัันที่่� 15 สิิงหาคม 2561 เรื่่�อง รููปแบบการนำำ�เสนอรายงานการเงิินของหน่่วยงานของรััฐ 

รายงานการเงิินของสำำ�นักังานศาลปกครอง ซึ่่�งถืือเป็็นหน่่วยงานที่่�เสนอรายงานตามมาตรฐานการบััญชีี

ภาครััฐรวมรายการบััญชีีที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งที่่�หน่่วยงานในส่่วนกลาง และหน่่วยงานในส่่วนภููมิิภาค ไม่่ว่่ารายการดัังกล่่าว	

จะเป็็นรายการท่ี่�เกิิดจากเงิินงบประมาณและเงิินนอกงบประมาณทุกประเภทท่ี่�หน่่วยงานมีีอำำ�นาจในการบริิหารจัดัการ

ตามกฎหมาย รายการที่่�ปรากฏในรายงานการเงิิน รวมถึึงสิินทรััพย์์ หนี้้�สิิน รายได้้ และค่่าใช้้จ่่าย ซึ่่�งเป็็นของรััฐบาล

และอยู่่�ภายใต้ก้ารควบคุมุของรัฐับาลในภาพรวม แต่ใ่ห้ห้น่่วยงานเป็น็ผู้้�รับัผิดิชอบในการดููแลรักัษาและบริหิารจัดัการ

ให้้แก่่รััฐบาลภายในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามกฎหมาย และรวมถึึงองค์์ประกอบของรายงานการเงิินซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้	

การควบคุุมของหน่่วยงานที่่�ใช้้เพื่่�อประโยชน์์ในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานเอง

รอบระยะเวลาบััญชีี เริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม สิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กัันยายน ของปีีถััดไป
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หมายเหตุุ 3	มาตรฐานการบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐฉบัับใหม่่ และมาตรฐาน 

การบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐที่่�ปรัับปรุุงใหม่่
ในระหว่า่งปีปีัจัจุบุันั กระทรวงการคลังัได้ป้ระกาศใช้ม้าตรฐานการบัญัชีีภาครัฐัและนโยบายการบัญัชีี	

ภาครััฐฉบัับใหม่่ท่ี่�จะมีีผลบังคัับใช้้ในงวดอนาคต โดยถืือปฏิิบััติิกัับรายงานการเงิินสำำ�หรัับรอบระยะเวลาบััญชีี	

ที่่�เริ่่�มในหรืือหลัังวัันที่่� 1 ตุุลาคม 2563 ดัังนี้้� 

มาตรฐานการบััญชีีภาครััฐ ฉบัับที่่� 23 เรื่่�อง รายได้้จากรายการไม่่แลกเปลี่่�ยน

ฝ่า่ยบริหิารเชื่่�อว่า่มาตรฐานการบัญัชีีภาครัฐัฉบับัใหม่ข้่้างต้น้ จะไม่ม่ีีผลกระทบอย่า่งเป็น็สาระสำำ�คัญ

ต่่อรายงานการเงิินในงวดที่่�นำำ�มาถืือปฏิิบััติิ

หมายเหตุุ 4 สรุุปนโยบายบััญชีีที่่�สำำ�คััญ
4.1	เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด

	 เงิินสดย่่อย เป็็นวงเงิินงบประมาณที่่�หน่่วยงานมีีไว้้เพื่่�อใช้้จ่่ายเป็็นเงิินยืืมและค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นในการ

ดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานตามวงเงิินที่่�ได้้รัับอนุุมััติิ

	 รายการเทีียบเท่า่เงินิสด ได้แ้ก่ ่เงินิฝากสถาบันัการเงินิ ประกอบด้ว้ย เงินิฝากธนาคารในงบประมาณ	

เพื่่�อรัับเงิินงบประมาณจากกรมบััญชีีกลาง เงิินฝากธนาคารนอกงบประมาณเพื่่�อรัับเงิินนอกงบประมาณไว้้ใช้้จ่่าย

ตามวััตถุุประสงค์์

4.2	ลููกหนี้้�ระยะสั้้�น

	 ลููกหนี้้�เงิินยืืม รั ับรู้้�ตามจำำ�นวนเงิินในสััญญาการยืืมเงิิน ไม่่ว่่าจะจ่่ายให้้ยืืมจากเงิินงบประมาณ	

หรืือเงิินนอกงบประมาณ โดยรัับรู้้�ตั้้�งแต่่วัันที่่�จ่่ายเงิินยืืม

4.3	วััสดุุคงเหลืือ 

	 วััสดุุคงเหลืือ หมายถึึง ของใช้้สิ้้�นเปลืืองท่ี่�หน่่วยงานมีีไว้้เพื่่�อใช้้ในการดำำ�เนิินงานตามปกติิ 	

โดยทั่่�วไปมีีมููลค่่าไม่่สููงและไม่่มีีลัักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุุนและตีีราคาวััสดุุคงเหลืือโดยวิิธีีเข้้าก่่อน	

ออกก่่อน (FIFO)

4.4	ที่่�ดิิน อาคาร และอุุปกรณ์์ 

-	 อาคารและสิ่่�งปลููกสร้้าง รวมทั้้�งส่่วนปรัับปรุุงอาคาร แสดงมููลค่่าสุุทธิิตามบััญชีีท่ี่�เกิิดจาก	

ราคาทุุนหัักค่่าเสื่่�อมราคาสะสม อาคารอยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้างแสดงตามราคาทุุน

-	 อุุปกรณ์์ ได้้แก่่ ครุุภััณฑ์์ประเภทต่่างๆ ท่ี่�ได้้มาตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2543 - 2545 รั ับรู้้�เป็็น

สิินทรััพย์์เฉพาะที่่�มีีมููลค่่าตั้้�งแต่่ 30,000.00 บาท ขึ้้�นไป ครุุภััณฑ์์ที่่�ได้้มาตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2546 -2562 รัับรู้้�เป็็น

สิินทรััพย์์เฉพาะที่่�มีีมููลค่่าตั้้�งแต่่ 5,000.00 บาท ขึ้้�นไป ครุุภััณฑ์์ที่่�ได้้มาตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2563 เป็็นต้้นไปรัับรู้้�เป็็น	

สิินทรัพย์เฉพาะท่ี่�มีีมููลค่าตั้้�งแต่่ 10,000.00 บาท ขึ้้ �นไป แสดงมููลค่าตามมููลค่าสุุทธิตามบััญชีีท่ี่�เกิิดจากราคาทุุน	

หัักค่่าเสื่่�อมราคาสะสม

-	 ราคาทุุนของอาคาร และอุุปกรณ์์ รวมถึึงรายจ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องโดยตรงเพื่่�อให้้สิินทรััพย์อยู่่�ใน	

สถานที่่�และสภาพที่่�พร้อมใช้้งาน ต้ นทุุนในการต่่อเติิมหรืือปรัับปรุุงซึ่่�งทำำ�ให้้หน่่วยงานได้้รัับประโยชน์์ตลอดอายุุ	

การใช้้งานของสิินทรัพย์เพิ่่�มขึ้้�นจากมาตรฐานเดิิม ถือเป็็นราคาทุุนของสิินทรัพย์ ค่าใช้้จ่่ายในการซ่่อมแซม ถือเป็็น	

ค่่าใช้้จ่่ายในงบแสดงผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิิน

-	 ค่่าเสื่่�อมราคาบัันทึึกเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในงบแสดงผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิิน คำำ�นวณโดยวิิธีี

เส้้นตรงตามอายุุการใช้้งานโดยประมาณ ดัังนี้้�
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ประเภทสิินทรััพย์์ อายุุการใช้้งาน (ปีี) อััตราร้้อยละ
อาคารถาวร 20 5

อาคารชั่่�วคราว/โรงเรืือน 10 10

ค่่าตกแต่่งอาคาร (ส่่วนปรัับปรุุงอาคารเช่่า) 5 20

สิ่่�งก่่อสร้้าง

-	 ใช้้คอนกรีีตเสริิมเหล็็กหรืือโครงเหล็็กเป็็นส่่วนประกอบหลััก 20 5

-	 ใช้้ไม้้หรืือวััสดุุอื่่�นๆ เป็็นส่่วนประกอบหลััก 10 10

ครุุภััณฑ์์สำำ�นัักงาน 10 10

ครุุภััณฑ์์ยานพาหนะและขนส่่ง 5 20

ครุภัุัณฑ์์ไฟฟ้้าและวิิทยุ (ยกเว้้นเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าให้้มีีอายุุใช้้งาน 15 ปี) 5 20

ครุุภััณฑ์์โฆษณาและเผยแพร่่ 5 20

ครุุภััณฑ์์สำำ�รวจ 5 20

ครุุภััณฑ์์คอมพิิวเตอร์์ 5 20

ครุุภััณฑ์์งานบ้้านงานครััว 5 20

ครุุภััณฑ์์อื่่�น 5 20

4.5	สิินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตน

-	 สินิทรัพัย์ไ์ม่ม่ีีตัวตน แสดงมููลค่า่ด้ว้ยมููลค่าสุทุธิติามบัญัชีีท่ี่�เกิดิจากราคาทุนุหักัค่า่ตัดัจำำ�หน่า่ย

สะสม

-	 ค่่าตััดจำำ�หน่่ายสิินทรัพย์ไม่่มีีตัวตนบัันทึึกเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในงบแสดงผลการดำำ�เนิินงาน	

ทางการเงิินคำำ�นวณโดยวิิธีีเส้้นตรงตามอายุุการให้้ประโยชน์์โดยประมาณ ดัังนี้้�

	 โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์    4 ปีี

4.6	รายได้้รอการรัับรู้้�ระยะยาว

	 รายได้้รอการรัับรู้้�ระยะยาว เป็น็สินิทรัพย์ที่่�หน่่วยงานได้้รับัความช่่วยเหลืือจากรััฐบาลต่างประเทศ 

องค์ก์ารระหว่า่งประเทศ หรือืบุุคคลใดๆ เพื่่�อสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานของหน่ว่ยงานให้บ้รรลุวุัตัถุปุระสงค์ ์และสินิทรัพัย์์

รัับบริิจาคโดยมีีผู้้�มอบให้้หน่่วยงานไว้้ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน รวมทั้้�งการได้้รัับเงิินสดท่ี่�มีีเงื่่�อนไขเป็็นข้้อจำำ�กััดในการ	

ใช้้จ่่ายเงิิน ซึ่่�งหน่่วยงานยัังไม่่อาจรัับรู้้�รายได้้

	 รายได้้รอการรัับรู้้�จะถููกทยอยตััดบััญชีีเพื่่�อรัับรู้้�รายได้้ตามเกณฑ์์ที่่�เป็็นระบบและสมเหตุุสมผล

ตลอดระยะเวลาที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อจัับคู่่�รายได้้กัับค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ท ยอยรัับรู้้�รายได้้ตามเกณฑ์์สััดส่วนของ	

ค่่าเสื่่�อมราคาของสิินทรััพย์์ที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือหรืือบริิจาค

4.7	รายได้้จากเงิินงบประมาณ

	 รายได้้จากเงิินงบประมาณรัับรู้้�ตามเกณฑ์์ ดัังนี้้�

	 1)	 เมื่่�อยื่่�นคำำ�ขอเบิิกเงิินจากกรมบััญชีีกลางในกรณีีเป็็นการขอรัับเงิินเข้้าบััญชีีหน่่วยงาน

	 2)	 เมื่่�ออนุุมััติิจ่่ายเงิินให้้กัับผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินแล้้วในกรณีีที่่�จ่่ายตรงให้้กัับผู้้�มีีสิิทธิิรัับเงิิน

4.8	รายได้้แผ่่นดิิน

	 รายได้้แผ่่นดิินเป็็นรายได้้ท่ี่�หน่่วยงานไม่่สามารถนำำ�มาใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงาน รั ับรู้้�เมื่่�อเกิิด	

รายได้้แผ่่นดิิน และรายได้้แผ่่นดิินนำำ�ส่่งคลัังไม่่ต้้องแสดงเป็็นรายได้้และค่่าใช้้จ่่ายของหน่่วยงาน แต่่แสดงไว้	้

ในหมายเหตุุประกอบงบการเงิินเป็็นรายงานแยกต่่างหาก
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4.9	รายได้้จากการอุุดหนุุนและบริิจาค

	 รายได้้จากเงินิโอนและเงินิบริจิาคจากบุุคคลอื่่�นนอกจากหน่่วยงานภาครััฐรับัรู้้�เมื่่�อได้้รับัเงินิยกเว้้น

ในกรณีีท่ี่�มีีเงื่่�อนไขเป็น็ข้อ้จำำ�กัดท่ี่�ต้อ้งปฏิิบัตัิติามในการใช้จ้่า่ยเงินิ หรือืได้ร้ับัความช่ว่ยเหลือืและบริจิาคเป็น็สินิทรัพัย์์

ที่่�ให้ป้ระโยชน์แ์ก่ห่น่ว่ยงานเกินิหนึ่่�งปี ีจะทยอยรับัรู้้�เป็น็รายได้ต้ามสัดัส่ว่นของค่า่ใช้จ้่า่ยเพื่่�อการนั้้�นเกิดิขึ้้�น หรือืเกณฑ์์

การคำำ�นวณค่่าเสื่่�อมราคาสิินทรััพย์์ที่่�ได้้รัับตลอดอายุุของสิินทรััพย์์นั้้�น

หมายเหตุุ 5 เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด

(หน่่วย : บาท)

2563 2562

เงิินสด 9,556.00 17,817.01

เงิินสดย่่อย 2,269,665.00 2,240,620.00

เงิินฝากสถาบัันการเงิิน 5,764,084,448.15 4,966,895,472.70

เงิินฝากคลััง 5,344,509.30 4,896,485.85

รวมเงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด 5,771,708,178.45 4,974,050,395.56

เงิินฝากสถาบัันการเงิิน จำ ำ�นวน 5,764,084,448.15 บาท  เป็็นเงิินท่ี่�หน่่วยงานฝากไว้้กัับธนาคาร

พาณิิชย์์ ประกอบด้้วย เงิินในงบประมาณจำำ�นวน 1,943,344,361.99 บาท  (มีีแผนงานโครงการรองรัับไว้้แล้้ว) 	

เงิินนอกงบประมาณ จำำ�นวน 1,488,125.20 บาท  และเงิินค่่าธรรมเนีียมศาล  เงิินกลาง เงิินจากการบัังคัับคดีี  รวม

จำำ�นวน 3,819,251,960.96 บาท

หมายเหตุุ 6 ลููกหนี้้�ระยะสั้้�น
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

ลููกหนี้้�เงิินยืืมในงบประมาณ 1,821,021.72 2,044,506.17

ลููกหนี้้�เงิินยืืมนอกงบประมาณ - 310,340.00

ลููกหนี้้�อื่่�น 2,041,091.72 653,297.35

รวมลููกหนี้้�ระยะสั้้�น 3,862,113.44 3,008,143.52

ลููกหนี้้�เงิินยืืม ณ วัันสิ้้�นปีี แยกตามอายุุหนี้้� ดัังนี้้�
(หน่่วย : บาท)

ยัังไม่่ถึึงกำำ�หนดชำำ�ระและ
การส่่งใช้้ใบสำำ�คััญ

ถึึงกำำ�หนดชำำ�ระและ
การส่่งใช้้ใบสำำ�คััญ

เกิินกำำ�หนดชำำ�ระและ
การส่่งใช้้ใบสำำ�คััญ

รวม

ลููกหนี้้�เงิินยืืม
ในงบประมาณ

2563 1,813,821.72 7,200.00 - 1,821,021.72

2562 1,687,126.17 - 357,380.00 2,044,506.17



Administrative Court Annual Report 
2020

109

ยัังไม่่ถึึงกำำ�หนดชำำ�ระและ
การส่่งใช้้ใบสำำ�คััญ

ถึึงกำำ�หนดชำำ�ระและ
การส่่งใช้้ใบสำำ�คััญ

เกิินกำำ�หนดชำำ�ระและ
การส่่งใช้้ใบสำำ�คััญ

รวม

ลููกหนี้้�เงิินยืืม
นอกงบประมาณ

2563 - - - -

2562 237,640.00 - 72,700.00 310,340.00

หมายเหตุุ 7 สิินทรััพย์์หมุุนเวีียนอื่่�น
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

เงิินประกัันสััญญาเช่่าอาคาร 690,000.00 690,000.00

รวมสิินทรััพย์์หมุุนเวีียนอื่่�น 690,000.00 690,000.00

หมายเหตุุ 8 ที่่�ดิิน อาคาร และอุุปกรณ์์
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

อาคารและสิ่่�งปลููกสร้้าง 3,319,862,628.61 3,322,147,604.43

หััก ค่่าเสื่่�อมราคาสะสม - อาคารและสิ่่�งปลููกสร้้าง 1,122,431,284.28 947,279,385.71

อาคารและสิ่่�งปลููกสร้้าง - สุุทธิิ 2,197,431,344.33 2,374,868,218.72

ครุุภััณฑ์์ 1,572,484,448.89 1,579,773,995.27

หััก ค่่าเสื่่�อมราคาสะสม - ครุุภััณฑ์์ 1,170,695,605.80 1,062,106,161.98

ครุุภััณฑ์์ - สุุทธิิ 401,788,843.09 517,667,833.29

งานระหว่่างก่่อสร้้าง 202,400,367.45 82,683,277.42

รวมที่่�ดิิน อาคาร และอุุปกรณ์์ - สุุทธิิ 2,801,620,554.87 2,975,219,329.43

หมายเหตุุ 9 สิินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตน
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ 164,461,257.34 163,692,655.94

หััก ค่่าตััดจำำ�หน่่ายสะสม - โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ 158,233,859.38 155,965,524.18

รวมสิินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตน - สุุทธิิ 6,227,397.96 7,727,131.76

หมายเหตุุ 10 เจ้้าหนี้้�เงิินโอนและรายการอุุดหนุุนระยะสั้้�น
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

รายได้้แผ่่นดิินรอนำำ�ส่่งคลััง 338,450,796.74 16,986,218.10

รวมเจ้้าหนี้้�เงิินโอนและรายการอุุดหนุุนระยะสั้้�น 338,450,796.74 16,986,218.10
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หมายเหตุุ 11 เจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�น
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

เจ้้าหนี้้�การค้้า 33,485,766.99 31,786,761.19

ค่่าใช้้จ่่ายค้้างจ่่าย 19,055,606.52 17,837,638.25

ค่่าสาธารณููปโภคค้้างจ่่าย 13,103,665.69 13,814,723.83

ใบสำำ�คััญค้้างจ่่าย 26,856,352.92 27,400,703.45

เจ้้าหนี้้�อื่่�น 383,504.00 21,000.00

รวมเจ้้าหนี้้�ระยะสั้้�น 92,884,896.12 90,860,826.72

หมายเหตุุ 12 เงิินรัับฝากระยะสั้้�น
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

เงิินรัับฝากค่่าโทรศััพท์์และค่่าไฟฟ้้าสมทบจ่่าย 24,199.55 73,360.79

เงิินประกัันสััญญา 2,742,517.55 2,786,295.10

เงิินรัับฝากอื่่�น 46,597.00 134,758.11

รวมเงิินรัับฝากระยะสั้้�น 2,813,314.10 2,994,414.00

หมายเหตุุ 13 หนี้้�สิินหมุุนเวีียนอื่่�น
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

หนี้้�สิินหมุุนเวีียนอื่่�น 1,016,124.00 636,687.48

เงิินเรีียกคืืนรอนำำ�ส่่ง 95,753.00 609.87

รวมหนี้้�สิินหมุุนเวีียนอื่่�น 1,111,877.00 637,297.35

หมายเหตุุ 14 เจ้้าหนี้้�เงิินโอนและรายการอุุดหนุุนระยะยาว
	 สำำ�นัักงานศาลปกครอง ได้้รัับบริิจาคทรััพย์์สิินและเงิินช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศจากหน่่วยงาน	

หรืือบุุคคลอื่่�นเพื่่�อไว้้ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน ประกอบด้้วย

(หน่่วย : บาท)
2563 2562

รายได้้จากการรัับบริิจาครอการรัับรู้้� (ครุุภััณฑ์์) 11,405,491.20 21,131,076.42

รายได้้จากเงิินช่่วยเหลืือรอการรัับรู้้�

-	 มููลนิิธิิคอนราด อาเดนาวร์์ 588,002.12 357,232.69

-	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์

วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) 280,980.00 -

-	 สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) 207,813.71  929,535.31

รวมเจ้้าหนี้้�เงิินโอนและรายการอุุดหนุุนระยะยาว 12,482,287.03 22,417,844.42
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หมายเหตุุ 15 เงิินรัับฝากระยะยาว
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

เงิินรัับฝาก - เงิินค่่าธรรมเนีียมศาลและค่่าปรัับ 2,905,949,728.80 3,012,747,779.47

เงิินรัับฝาก - เงิินกลาง 565,628,886.00 167,859,139.60

เงิินรัับฝาก - จากการบัังคัับคดีี 8,061,832.94 3,771,292.71

เงิินรัับฝากอื่่�น 1,538,799.61 1,675,001.06

เงิินประกัันสััญญา 576,542.75 714,909.75

เงิินประกัันอื่่�น 64,000.00 68,000.00

รวมเงิินรัับฝากระยะยาว 3,481,819,790.10 3,186,836,122.59

เงิินรัับฝากประเภทเงิินค่่าธรรมเนีียมศาลและค่่าปรัับ เงิินกลาง และเงิินจากการบัังคัับคดีี  เป็็นเงิิน	

ซึ่่�งสำำ�นัักงานศาลปกครองต้้องรัับฝากไว้้จนกว่่าการพิิจารณาคดีีจะสิ้้�นสุุด

หมายเหตุุ 16 ภาระผููกพััน
16.1	 ภาระผููกพัันเก่ี่�ยวกัับรายจ่่ายฝ่่ายทุุน เกิิดจากมููลค่าตามสััญญาจ้้างก่่อสร้้าง ปรัับปรุุง 	

และจััดหาทรััพย์์สิิน
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

สััญญาที่่�ยัังไม่่ได้้รัับรู้้�

ที่่�ดิิน อาคาร และสิ่่�งปลููกสร้้าง 547,714,812.52 678,144,399.03

อุุปกรณ์์ และอื่่�นๆ 41,590,834.60 19,736,294.60

รวม 589,305,647.12 697,880,693.63

16.2	 ภาระผููกพัันตามสััญญาจััดซื้้�อจััดจ้้างพััสดุุและบริิการอื่่�นๆ

	 หน่่วยงานมีีภาระผููกพัันท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากสััญญาจััดซื้้�อจััดจ้้างพััสดุุและบริิการอื่่�นๆ จำ ำ�แนกตาม

ระยะเวลาของสััญญาได้้ ดัังนี้้�
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

ไม่่เกิิน 1 ปีี 2,087,830.00 3,359,598.00

รวม 2,087,830.00 3,359,598.00
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หมายเหตุุ 17 รายได้้จากงบประมาณ
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

รายได้้จากงบประมาณปีีปััจจุุบััน

รายได้้จากงบเงิินอุุดหนุุน 2,511,181,800.00 -

รายได้้จากงบรายจ่่ายอื่่�น - 2,674,456,700.00

รายได้้จากงบกลาง 274,300,554.10 266,095,511.35

รวมรายได้้จากงบประมาณ 2,825,482,354.10 2,940,552,211.35

หมายเหตุุ 18 รายได้้จากการอุุดหนุุนและบริิจาค
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

รายได้้จากการช่่วยเหลืือเพื่่�อการดำำ�เนิินงานจากแหล่่งอื่่�น 2,357,027.97 3,429,249.10

รายได้้จากการบริิจาค 9,866,556.20 10,455,304.47

รวมรายได้้จากการอุุดหนุุนและบริิจาค 12,223,584.17 13,884,553.57

หมายเหตุุ 19 รายได้้อื่่�น
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

รายได้้ค่่าธรรมเนีียมการสอบแข่่งขัันบุุคคลเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 2,084,105.30 2,597,473.93

รายได้้ค่่าธรรมเนีียมข้้อมููลข่่าวสารของราชการ 6,474.00 3,076.00

รวมรายได้้อื่่�น 2,090,579.30 2,600,549.93

หมายเหตุุ 20 ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

เงิินเดืือน 1,054,767,051.89 1,008,878,116.55

ค่่าล่่วงเวลา 410,980.00 593,080.00

เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง 141,299,245.10 151,857,226.01

ค่่าจ้้าง 7,065,248.61 7,465,180.20

ค่่าตอบแทนพนัักงานราชการ 120,216,546.85 106,845,011.76

เงิินช่่วยค่่าครองชีีพ 4,815,884.23 4,192,234.71

เงิินค่่าตอบแทนพิิเศษสำำ�หรัับตำำ�แหน่่งพนัักงานคดีีปกครอง 137,493,645.00 139,030,656.34

เงิินส่่งเสริิมประสิิทธิภาพการปฏิิบััติิราชการที่่�ดีีของข้้าราชการ	
ฝ่่ายศาลปกครอง

273,227,996.67 265,101,344.55
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2563 2562

ค่่ารัักษาพยาบาล 97,062,045.77 98,198,753.09

เงิินช่่วยการศึึกษาบุุตร 5,564,705.75 5,679,611.00

เงิินช่่วยเหลืือพิิเศษกรณีีเสีียชีีวิิต 451,500.00 217,830.00

เงิินชดเชย กบข. 18,290,911.45 18,285,102.74

เงิินสมทบ กบข. 27,436,367.20 27,427,653.78

เงิินสมทบ กสจ. 131,036.70 133,989.64

เงิินสมทบกองทุุนประกัันสัังคม 5,286,484.00 5,224,868.00

เงิินสมทบกองทุุนเงิินทดแทน 289,738.00 215,500.00

ค่่าเช่่าบ้้าน 27,555,728.37 24,140,578.25

ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากรอื่่�น 175,786,852.45 180,484,847.78

รวมค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร 2,097,151,968.04 2,043,971,584.40

หมายเหตุุ 21 ค่่าบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

บำำ�นาญ 95,628,065.84 81,108,611.78

เงิินช่่วยค่่าครองชีีพ 2,728,843.24 2,769,117.09

บำำ�เหน็็จ 1,765,547.20 9,815,713.30

บำำ�เหน็็จตกทอด 3,262,529.40 739,547.10

บำำ�เหน็็จดำำ�รงชีีพ 10,582,261.50 11,549,808.80

บำำ�เหน็็จรายเดืือน 181,632.00 -

ค่่ารัักษาพยาบาล 10,909,545.56 9,130,095.06

เงิินช่่วยการศึึกษาบุุตร 196,150.00 238,284.00

เงิินช่่วยเหลืือพิิเศษกรณีีเสีียชีีวิิต 104,912.49 229,409.22

รวมค่่าบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ 125,359,487.23 115,580,586.35
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หมายเหตุุ 22 ค่่าตอบแทน
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

ค่่าตอบแทนเฉพาะงาน 603,583.00 1,067,475.00

ค่่าตอบแทนอื่่�น 1,910,376.00 1,439,320.00

รวมค่่าตอบแทน 2,513,959.00 2,506,795.00

หมายเหตุุ 23 ค่่าใช้้สอย
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

ค่่าใช้้จ่่ายฝึึกอบรม 4,786,101.89 19,540,980.70

ค่่าใช้้จ่่ายเดิินทาง 8,249,898.03 11,517,500.56

ค่่าซ่่อมแซมและบำำ�รุุงรัักษา 22,846,929.41 17,679,670.65

ค่่าจ้้างเหมาบริิการ 73,463,189.51 70,181,195.91

ค่่าจ้้างที่่�ปรึึกษา 227,000.00 2,222,566.67

ค่่าใช้้จ่่ายในการประชุุม 13,177,670.00 10,812,298.00

ค่่าเช่่า 50,397,539.07 33,372,454.30

ค่่าประชาสััมพัันธ์์ 498,620.00 -

ค่่าใช้้สอยอื่่�น 4,569,563.10 7,200,920.18

รวมค่่าใช้้สอย 178,216,511.01 172,527,586.97

หมายเหตุุ 24 ค่่าสาธารณููปโภค
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

ค่่าไฟฟ้้า 43,989,972.99 42,162,511.99

ค่่าน้ำำ��ประปา 2,110,996.03 1,864,953.83

ค่่าโทรศััพท์์ 15,335,111.83 10,739,203.26

ค่่าบริิการสื่่�อสารและโทรคมนาคม 13,638,476.80 11,789,392.53

ค่่าบริิการไปรษณีีย์์ 6,387,035.00 5,972,186.50

ค่่าสาธารณููปโภคอื่่�น 558,540.00 558,540.00

รวมค่่าสาธารณููปโภค 82,020,132.65 73,086,788.11
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หมายเหตุุ 25 ค่่าเสื่่�อมราคาและค่่าตััดจำำ�หน่่าย
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

อาคารและสิ่่�งปลููกสร้้าง 177,007,564.09 176,494,139.18

ครุุภััณฑ์์ 137,254,086.21 147,657,695.73

สิินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตน 2,517,760.58 2,148,946.79

รวมค่่าเสื่่�อมราคาและค่่าตััดจำำ�หน่่าย 316,779,410.88 326,300,781.70

หมายเหตุุ 26 ค่่าใช้้จ่่ายจากการอุุดหนุุนและบริิจาค
(หน่่วย : บาท)

2563 2562

ค่่าใช้้จ่่ายอุุดหนุุนเพื่่�อการดำำ�เนิินงานอื่่�น

-	 มููลนิิธิิคอนราด อาเดนาวร์์ 1,154,516.17 1,804,353.41

-	 กองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย - 757,566.69

-	 สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) 1,202,511.80 867,329.00

รวมค่่าใช้้จ่่ายจากการอุุดหนุุนและบริิจาค 2,357,027.97 3,429,249.10

หมายเหตุุ 27 การจััดประเภทรายการใหม่่
ตััวเลขเปรีียบเทีียบในหมายเหตุุประกอบงบการเงิินปีี 2562 มีีการจััดประเภทค่่าจ้้างเหมาบริิการใหม่่ เพื่่�อให้้

สอดคล้้องกัับการจััดประเภทและการแสดงรายการในหมายเหตุุประกอบงบการเงิินปีี 2563
(หน่่วย : บาท)

ก่่อนจััดประเภทใหม่่ เพิ่่�ม/(ลด) หลัังจััดประเภทใหม่่

ค่่าจ้้างเหมาบริิการ 8,720,275.43 61,460,920.48 70,181,195.91

ค่่าใช้้สอยอื่่�น 68,661,840.66 (61,460,920.48) 7,200,920.18

รวม 77,382,116.09 - 77,382,116.09
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หมายเหตุุ 28 อื่่�นๆ
สำำ�นัักงานศาลปกครอง ได้้ทำำ�บันทึึกข้้อตกลงการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�อาคารศููนย์์ราชการ

เฉลิิมพระเกีียรติิ 80 พรรษา 5 ธั ันวาคม 2550 (โครงการศููนย์์ราชการบริิเวณถนนแจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร) 	

กัับบริิษััท ธนารัักษ์์พััฒนาสิินทรััพย์ จำำ�กััด ตามบัันทึึกฉบัับที่่� 6/2551 ลงวัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2551 โดยมีีพื้้�นที่่�การใช้้

ประโยชน์์ภายในอาคาร จำำ�นวน 56,540 ตารางเมตร วงเงิิน 9,592,416,731.04 บาท ประกอบด้้วย ค่่าเช่่าอาคาร 

จำำ�นวน 3,769,118,556.72 บาท ค่าบริิการ จำ ำ�นวน 5,653,678,174.32 บาท มีีกำำ�หนดเวลา 30 ปี นับแต่่วัันท่ี่� 	

1 กรกฎาคม 2551 ถึึงวัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2581 และค่่าเช่่าเฟอร์์นิิเจอร์์ จำำ�นวน 169,620,000.00 บาท มีีกำำ�หนดเวลา 

5 ปีี นัับแต่่วัันที่่� 1 กรกฎาคม 2551 ถึึงวัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2556 เมื่่�อครบกำำ�หนดเวลาดัังกล่่าว กรรมสิิทธิ์์�ในอาคาร

และเฟอร์์นิิเจอร์์ตามสััญญาจะตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของกรมธนารัักษ์์ กรณีีครบกำำ�หนดเวลาของการเช่่าเฟอร์์นิิเจอร์์

กรมธนารัักษ์์จะส่่งมอบให้้สำำ�นัักงานศาลปกครองเป็็นผู้้�ดููแลรัักษาเฟอร์์นิิเจอร์์ในพื้้�นท่ี่�ใช้้ประโยชน์์เอง ซึ่่�งสำำ�นัักงาน

ศาลปกครองได้้รัับมอบเฟอร์์นิิเจอร์์แล้้วเมื่่�อวัันที่่� 1 กรกฎาคม 2556 การจ่่ายเงิินตามข้้อตกลงดัังกล่่าว กรมธนารัักษ์์

ดำำ�เนิินการตั้้�งเบิิกเงิินงบประมาณจากกรมบััญชีีกลาง และนำำ�เงิินจ่่ายให้้กัับบริิษััท  ธนารัักษ์์พััฒนาสิินทรััพย์ จำำ�กััด 

แทนสำำ�นัักงานศาลปกครอง ตลอดอายุุของบัันทึึกข้้อตกลง

ในปีีงบประมาณ 2563 กรมธนารัักษ์์ดำำ�เนิินการตั้้�งเบิิกเงิินงบประมาณจากกรมบััญชีีกลางไปแล้้ว

เป็็นเงิิน 295,545,888.00 บาท ประกอบด้้วย ค่่าเช่่าอาคาร จำำ�นวน 118,218,355.20 บาท และค่่าบริิการ จำำ�นวน 

177,327,532.80 บาท



ภาคผนวก
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เขตอำ�นาจศาลปกครอง

เชีียงใหม่่

พิษิณุโุลก

อุุดรธานีี

ขอนแก่่น

ระยอง

ภููเก็็ต

สงขลา

ยะลา

อุุบลราชธานีี
นครราชสีีมา

นครศรีีธรรมราช

นครสวรรค์์

สุุพรรณบุุรีี

เพชรบุุรีี
๑. กรุุงเทพมหานคร
๒. นนทบุุรีี
๓. ปทุุมธานีี
๔. นครปฐม
๕. สมุุทรปราการ
๖. สมุุทรสาคร
๗. สมุุทรสงคราม
๘. พระนครศรีีอยุุธยา
๙. อ่่างทอง
๑๐. สิิงห์์บุุรีี
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ที่ตั้งศาลปกครอง

ศาลปกครองกลาง
ตั้้�งอยู่่� ณ  เลขท่ี่� ๑๒๐ หมู่่�ที่่� ๓ ถ นนแจ้้งวััฒนะ 	

แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักส่ี่� กรุุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 	
มีีตุุลาการศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๙๓ คน

ศาลปกครองเชีียงใหม่่
ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๓๓ ถนนโชตนา ตำำ�บลช้้างเผืือก 	

อำำ�เภอเมือืงเชีียงใหม่่ จังหวัดัเชีียงใหม่่ ๕๐๓๐๐ มีีตุลาการ
ศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๑๐ คน

ศาลปกครองสงขลา
ตั้้�งอยู่่� ณ เลขท่ี่� ๑๑๑๑ หมู่่�ท่ี่� ๒ ถนนสงขลา - เกาะยอ 	

ตำำ�บลพะวง อำ ำ�เภอเมืืองสงขลา จั ังหวััดสงขลา ๙๐๑๐๐ 	
มีีตุุลาการศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๗ คน

ศาลปกครองนครราชสีีมา
ตั้้�งอยู่่� ณ  เลขที่่� ๓๔๕ หมู่่�ที่่� ๖ ถ นนมิิตรภาพ  - 	

เล่ี่�ยงเมืือง ตำ ำ�บลหนองกระทุ่่�ม อำ ำ�เภอเมืืองนครราชสีีมา 
จังัหวััดนครราชสีีมา ๓๐๐๐๐ มีีตุลาการศาลปกครองปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�รวม ๙ คน

ศาลปกครองขอนแก่่น
ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๓๓ หมู่่�ท่ี่� ๒ ถนนเหล่่านาดีี ตำำ�บล

เมืืองเก่่า อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จัังหวััดขอนแก่่น ๔๐๐๐๐ 	
มีีตุุลาการศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๘ คน

ศาลปกครองพิิษณุุโลก
ตั้้�งอยู่่� ณ  เลขที่่� ๑๑๑ หมู่่�ท่ี่� ๘ ถ นนพิิษณุุโลก - 

นครสวรรค์์ ตำ ำ�บลท่าทอง อำ ำ�เภอเมืืองพิิษณุุโลก จั ังหวััด
พิิษณุุโลก ๖๕๐๐๐ มีีตุุลาการศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�
รวม ๗ คน

ศาลปกครองระยอง
ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๗๗๗ ถนนสุุขุุมวิิท ตำำ�บลเนิินพระ 

อำำ�เภอเมืืองระยอง จั ังหวััดระยอง ๒๑๑๕๐ มีีตุ ุลาการ	
ศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๙ คน 

ศาลปกครองนครศรีีธรรมราช
ตั้้�งอยู่่� ณ เลขท่ี่� ๕/๘ หมู่่�ท่ี่� ๖ ถนนนครศรีีธรรมราช - 	

ร่่อนพิิบููลย์ ตำ ำ�บลนาพรุ อำ ำ�เภอพระพรหม จั งหวััด
นครศรีีธรรมราช ๘๐๐๐๐ มีีตุุลาการศาลปกครองปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�รวม ๘ คน

ศาลปกครองอุุดรธานีี
ตั้้�งอยู่่� ณ   เลขท่ี่� ๙๙๙ หมู่่�ที่่� ๗ ถ นนทางหลวง	

แผ่่นดิินหมายเลข ๒ (ถนนมิิตรภาพ) ตำ ำ�บลบ้้านขาว 
อำำ�เภอเมืืองอุุดรธานีี จัังหวััดอุุดรธานีี ๔๑๐๐๐ มีีตุุลาการ	
ศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๗ คน 

ศาลปกครองอุุบลราชธานีี
ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๔๔๔ หมู่่�ที่่� ๓ ถนนแจ้้งสนิิท ตำำ�บล

แจระแม อำ ำ�เภอเมืืองอุุบลราชธานีี จั ังหวััดอุุบลราชธานีี 
๓๔๐๐๐ มีีตุุลาการศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๘ คน

ศาลปกครองเพชรบุุรีี
ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๙๘๐/๙๘ ถนนเพชรเกษม ตำำ�บล

ชะอำำ� อำ ำ�เภอชะอำำ� จั ังหวััดเพชรบุุรีี  ๗๖๑๒๐ มีีตุุลาการ	
ศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๕ คน 

ศาลปกครองนครสวรรค์์
ตั้้�งอยู่่� ณ   เลขที่่� ๙/๙ หมู่่�ท่ี่� ๗ ตำ ำ�บลกลางแดด 

อำำ�เภอเมืืองนครสวรรค์์ จั งหวััดนครสวรรค์์ ๖๐๐๐๐ 	
มีีตุุลาการศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๕ คน

ศาลปกครองสุุพรรณบุุรีี
ตั้้�งอยู่่� ณ    เลขท่ี่� 333 ตำ ำ�บลสนามชััย อำ ำ�เภอ

เมืืองสุุพรรณบุรีี จั ังหวััดสุพรรณบุรีี  ๗๒๐๐๐ มีีตุลาการ	
ศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๕ คน

ศาลปกครองภููเก็็ต
ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๓/๓ หมู่่�ที่่� ๕ ตำำ�บลไม้้ขาว อำำ�เภอ

ถลาง จังหวััดภููเก็็ต ๘๓๑๑๐ มีีตุลาการศาลปกครองปฏิบัิัติิ
หน้้าที่่�รวม ๕ คน

ศาลปกครองยะลา
ตั้้�งอยู่่� ณ   เลขที่่� ๑๙๙ หมู่่�ท่ี่� ๑ ตำ ำ�บลท่าสาป 	

อำำ�เภอเมืืองยะลา จั ังหวััดยะลา ๙๕๐๐๐ มีีตุ ุลาการ	
ศาลปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๕ คน  



รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓120

ที่่�ปรึึกษา
นายอติิโชค  ผลดีี	 เลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครอง

นายยุุทธนา  ศรีีตระกููล รองเลขาธิิการสำำ�นักงานศาลปกครอง

คณะผู้้�จััดทำำ�
นายตนััย  ไชยราช	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักบริิหารยุุทธศาสตร์์

นางเกศรา  ศิิริิผลสมสุุข	 ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มติิดตามและประเมิินผล

นางสาวนวพร  ยรรยง	 เจ้้าหน้้าที่่�ศาลปกครองชำำ�นาญการพิิเศษ

นายทายาท  ชมเชย	 เจ้้าหน้้าที่่�ศาลปกครองชำำ�นาญการพิิเศษ 

นางสาวเสาวภา  อักษรเนีียม	 เจ้้าหน้้าที่่�ศาลปกครองชำำ�นาญการ

จััดทำำ�โดย
สำำ�นัักบริิหารยุุทธศาสตร์  สำำ�นัักงานศาลปกครอง

เลขที่่� ๑๒๐  หมู่่�ที่่� ๓  ถนนแจ้้งวััฒนะ  แขวงทุ่่�งสองห้้อง

เขตหลัักสี่่�  กรุุงเทพมหานคร  ๑๐๒๑๐

โทรศััพท์์  ๐ ๒๑๔๑ ๐๗๔๖-๙  โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๘๑๕

พิิมพ์์ที่่�
บริิษััทอมริินทร์์พริ้้�นติ้้�งแอนด์์พัับลิิชชิ่่�ง จำำ�กััด (มหาชน)

เลขที่่� ๓๗๖  ถนนชััยพฤกษ์์  แขวงตลิ่่�งชััน  เขตตลิ่่�งชััน  

กรุุงเทพมหานคร  ๑๐๑๗๐

โทรศััพท์์  ๐ ๒๔๒๒ ๙๐๐๐  และ ๐ ๒๘๘๒ ๑๐๑๐

โทรสาร  ๐ ๒๔๓๓ ๒๗๔๒  และ ๐ ๒๔๓๔ ๑๓๘๕

ผู้จัดทำ�



สำำ�นัักงานศาลปกครอง
เลขที่่� ๑๒๐ หมู่่�ที่่� ๓ ถนนแจ้้งวััฒนะ  
แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพฯ ๑๐๒๑๐
โทรศััพท์์ ๐ ๒๑๔๑ ๑๑๑๑ 
สายด่่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ www.admincourt.go.th สำำ�นัักงานศาลปกครอง
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