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บทน า 
 ข่าวสารในสื่อออนไลน์ในยุคปัจจุบันเกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสื่อสารและระบบ
อินเทอร์เน็ต ซึ่งท าให้พฤติกรรมการเสพข่าวของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ผู้คนส่วนใหญ่หันมา
เสพข่าวสารจากสื่อสังคมออนไลน์มากขึ้นจากข้อมูลข่าวสารมหาศาลที่ไหลเวียนในระบบ สิ่งที่เกิดขึ้นตามมาก็
คือ การสร้างและส่งต่อ (Share) ข่าวปลอม (Fake News) เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะข่าวหรือข้อมูลที่มี
เนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ โดยพบว่ามีการส่งต่อกันโดยปราศจากการคัดกรองและให้เกิดความเข้าใจผิดสูง
กว่าร้อยละ 80 จากบรรดาข่าวปลอมทั้งหมด รวมทั้งในระยะหลังยังพบเห็นข่าวปลอมเกี่ยวกับประเด็นทาง
การเมืองหรือข่าวต่างประเทศอีกด้วย1 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 มีจ านวน
ข้อมูลข่าวสารมากมายที่ถูกสร้างขึ้นและส่งต่อกันในโลกออนไลน์ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องมาตรการการจัดการของรัฐ 
ข่าวทางการเมือง และความรู้เรื่องสุขภาพ ทั้งหมดนั้นมีทั้งข่าวจริง ข่าวปลอม และข้อมูลบิดเบือน ซึ่งอาจส่งผล
ต่อวิจารณญาณของผู้รับสารที่ต้องคอยติดตามข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลาในภาวะวิกฤติเช่นนี้2 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของข่าวปลอมพบว่า มีผลกระทบต่อผู้บริโภคสื่อทั้งในแง่ทัศนคติ
ความเชื่อ เช่น เรื่องการเมือง การสร้างความรู้ความเข้าใจที่ผิดเพ้ียน บางเรื่องยังส่งผลต่อการใช้ชีวิต เช่น เรื่อง
ยา ข้อมูลสมุนไพรต่าง ๆ บางเรื่องน าไปสู่การเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค เช่น เรื่องผลิตภัณฑ์สุขภาพ นอกจากนี้
หากผู้บริโภคสื่อ มีการส่งต่อเรื่องราวที่เป็นเท็จ หมิ่นประมาท อาจเข้าข่ายความผิดทางกฎหมายได้ด้วย  ซึ่งใน
ภาวะที่ไม่ปกติเช่นการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิดนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นย่อมมีมากกว่าเดิมหลายเท่า โดย
ช่องทางการแพร่กระจายเป้นปัจจัยส าคัญอย่างมากท่ีจะท าให้ข่าวปลอมชิ้นนั้น ๆ เรื่องนั้น ๆ สร้างผลกระทบที่
รุนแรงมากขึ้น คือ การแพร่กระจายผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่เป็นสาธารณะที่สามารถเปิดให้ทุกคนสามารถ
มองเห็นได้ เช่น เฟซบุ๊ก อินสตาแกรม และทวิตเตอร์ ข้อมูลข่าวสารที่ผ่านช่องทางต่าง ๆ เหล่านี้รวมทั้งการ
พูดคุยหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านทาง “Private Group” หรือกลุ่มปิดที่มีความเป็นส่วนตัว เช่น การสนทนา
ผ่านไลน์  กลุ่มไลน์  หรือกลุ่ มในเฟซบุ๊ก3 โดยงานวิจัยของ  Massachusetts Institute of Technology 
หรือเอ็มไอททีี่ใน ค.ศ. 2018 ระบุว่า การศึกษาโพสต์ในทวิตเตอร์ระหว่าง ค.ศ. 2006–2017 ข่าวลือที่ไม่ใช่
เรื่องจริง 126,000 โพสต์ แพร่กระจายไปในวงกว้างถึงผู้คนราว 3 ล้านคน และรีทวีตไปรวมมากกว่า 4.5 
ล้านครั้ง4 ซึ่งสามารถอนุมานได้ว่าผู้คนต่างรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นเท็จอย่างกว้างขวางและรวดเร็วกว่าข้อมูล
                                                           

 1 ณัฐนันท์ อิทธิยาภรณ์ , “ผลกระทบของข่าวปลอม แนวทางการรับมือของผู้บริโภคสื่อ” ส านักข่าวอิสรา, 
https://www.isranews.org/isranews-article/78298-fake-78298.html (สืบค้นเมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม 2564) 
 2 ปาณิส โพธิ์ศรีวังชัย, “มองความจริงของสื่อ ผ่านข่าวลวงในยุคโควิด กับ วรพจน์ วงศ์กิจรุ่งเรืองข่าวไหนควร
ตรวจสอบ” https://www.the101.world/worapoj-wongkitrungruang-interview/ (สืบค้น เมื่อวันที่  8  สิงหาคม 
2564) 
 3 ณัฐนันท์ อิทธิยาภรณ์, “ผลกระทบของข่าวปลอม แนวทางการรับมือของผู้บริโภคสื่อ” 
 4 น าชัย ชีววิวรรธน์, “ท าไมคนเช่ือเฟกนิวส์?” https://www.the101.world/fake-news/ (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 
สิงหาคม 2564) 
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ข่าวสารที่เป็นเรื่องจริง ซึ่งข่าวที่เกิดขึ้นในช่วงที่เกิดโรคระบาดหรือการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า ส่งผล
กระทบต่อสังคมเป็นอย่างมาก ท าให้หลายคนมีความกังวลกับข่าวมากเกินไป สถาพจิตใจอาจจะย่ าแย่เพ่ิมขึ้น 
รวมถึงการน าเอาข้อมูลปลอมที่ได้รับมาไปปฏิบัติ ท าให้เกิดผลเสียตามมา เช่น การรับประทานยา, อาหารหรือ
สมุนไพรที่เชื่อว่าสามารถยักยั้งหรือป้องกันการเกิดโควิดได้ นอกจากนั้นยังในกรณีการกักตุนสินค้าอาหารโดย
เชื่อว่ารัฐจะใช้มาตรการเด็ดขาดในการห้ามผู้คนออกนอกเคหะสถาน ซึ่งอันที่จริงแล้วยังมีข้อก าหนดและ
รายละเอียดต่าง ๆ ที่แตกต่างออกไป และเมื่อวิกฤตโิรคระบาดเกิดขึ้นจนกลายเป็นการลุกลามไปทั่วทั้งประเทศ 
รวมทั้งการแพร่กระจายของข่าวปลอมหรือเฟคนิวส์อย่างรวดเร็ว ท าให้รัฐบาลต้องออกมาตรการมาควบคุม
อย่างจริงจัง โดยได้มีการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
หรือ พรก.ฉุกเฉิน เพ่ือควบคุมสถานการณ์การระบาดของโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 2019 เมื่อวันที่ 26 
มีนาคม 2563 รวมทั้งการออกราชกิจจานุเบกษาที่ออกตามความในมาตรา 9 ตามพระราชก าหนดดังกล่าวซึ่ง
รวมไปถึงเรื่องการห้ามเผยแพร่ข่าวสารที่สร้างความเข้าใจผิดให้กับประชาชนในภาวะวิกฤติ และการบังคับใช้
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกด้วย 
  
 ข่าวปลอม (Fake News) ในวิกฤติการณ์โรคระบาดโควิด-19 
 ข่าวปลอมหรือ Fake News คือ ข่าวหรือข้อมูลที่น าไปสู่ความเข้าใจผิดและไม่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความ
จริง โดยข่าวปลอมเป็นการจงใจให้ข้อมูลที่ผิดพลาดและหวังผลประโยชน์จากความเข้าใจผิดนั้น ซึ่งผู้ที่ขาด
ทักษะในการจ าแนกข้อเท็จจริงมีโอกาสถูกยั่วยุให้หลงเชื่อข่าวปลอมได้โดยง่าย ข่าวปลอมไม่ได้เป็นประเด็น
ใหม่ส าหรับสังคมแต่เป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นอยู่เรื่อยมาในสังคมมนุษย์ โดยมีพัฒนาการจากการเล่ากันปากต่อปาก
และการจดบันทึก จนในเวลาต่อมาเมื่อมีเทคโนโลยีการพิมพ์ข่าวปลอมก็ถูกเปลี่ยนผ่านมาอยู่ในรูปของสื่อ
สิ่งพิมพ์และในปัจจุบันที่มีเทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตหรือเครือข่ายเชื่อมโยงแหล่งข้อมูลต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โซเชียลมีเดียได้กลายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการสร้างและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ท าให้คนทั่วไปสามารถผลิต 
บริโภคและแชร์ข้อมูลต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยมิได้จ ากัดอยู่แต่เพียงสื่อส านักใหญ่หรือสื่อแบบดั้งเดิมอีก
ต่อไป ซึ่งในอีกด้านหนึ่งการที่ทุกคนต่างก็สามารถเป็นผู้สร้างข่าวที่เผยแพร่ทางโปรแกรมหรือแอพพลิเคชั่นที่
เป็นที่นิยมอย่าง ทวิตเตอร์ เฟซบุ๊ค ยูทิวป์ หรือ อินสตาแกรม ซึ่งเราเรียกวิธีการนี้ว่า ไวรัล (Viral) นั้น ผลที่
เกิดขึ้นก็คือข่าวสารนั้นอาจจะเป็นเรื่องจริงหรือเท็จก็ได้ ดังนั้นการการสร้างข่าวปลอมหรือการจุดกระแสของ
ข่าวนั้นจึงเป็นเรื่องง่ายกว่าสร้างความตระหนักรู้ว่าข่าวที่ได้รับนั้นเป็นเรื่องไม่จริงหรือเป็นข่าวปลอม เพราะ
ผู้คนมากมายยังคงส่งผ่านข้อมูลและเรื่องราวเหล่านี้ ออกไปอย่างต่อเนื่องแม้ว่ามันจะไม่มีการระบุถึงแหล่งที่มา
อันน่าเชื่อถือก็ตาม5  
 ลักษณะของข่าวปลอมนั้นแบ่งออกเป็น 6 ประเภท ได้แก่ ข่าวที่มีการพาดหัวข่าวที่หลอกให้ผู้อ่านให้
คลิกหรือที่เราเรียกว่า คลิกเบท (Clickbait) ข่าวที่มีลักษณะเป็นโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) ข่าวเสียดสี 
ล้อเลียน (Satire/ Parody) ข่าวที่มีการน าเสนอข่าวแบบลวก ๆ (Sloppy Journalism) ข่าวที่มีการพาดหัว
ข่าวให้เข้าใจผิด (Mislead heading) และข่าวที่มีความล าเอียง (Biased/ Slanted news) โดยแรงจูงใจของ
การสร้างข่าวปลอมนั้นมีหลายประเด็น ทั้งเรื่องของการสร้างและเผยแพร่ข่าวปลอมเพ่ือผลประโยชน์ทาง
การเงิน เช่น หนังสือพิมพ์ในสมัยก่อนอาจพาดหัวข่าวให้หวือหวาเพ่ือเพ่ิมยอดขาย  แต่ปัจจุบันที่มีการใช้
เว็บไซต์หรือสื่อสังคมออนไลน์มากขึ้นมีการใช้วิธีออกแบบหัวเรื่องให้เร้าความรู้สึกเพ่ือเพ่ิมยอดคลิกหรือที่

                                                           

 
5 อุ ท ย า น ก า ร เ รี ย น รู้ , “ห้ อ ง ส มุ ด ใ น ยุ ค ข่ า ว ป ล อ ม ,” TK park อุ ท ย า น ก า ร เ รี ย น รู้ , 

https://www.tkpark.or.th/tha/articles_detail/359/ห้องสมุดในยุคข่าวปลอม (สืบค้นเมื่อ 8 สิงหาคม 2564) 
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เรียกว่าคลิกเบท (Clickbait) ซึ่งหากมียอดคลิกเป็นจ านวนมากและเนื้อหาของข่าวถูกแชร์ออกไปมากเท่าไหร่
จะท าให้ผู้สร้างข่าวดังกล่าวได้ค่าโฆษณามากข้ึน6 
 นอกจากแรงจูงใจทางด้านการเงินแล้วการสร้างความเสียหายให้แก่ผู้ตกเป็นข่าวหรือการใส่ร้ายก็ถือ
เป็นแรงจูงใจที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการสร้างข่าวปลอมขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการหวังผลทางธุรกิจ การค้าขาย ชื่อเสียง 
หรือด้านการเมือง โดยเป็นการสร้างข่าวผ่านเว็บไซต์หรือสังคมออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ค ไลน์ หรือ อนิสตาแกรม 
 การเผยแพร่ข่าวปลอมในช่วงที่มีการระบาดของเชื้อไวรัสโควิดนั้นมีลักศณะเช่นเดียวกับการเผยแพร่
ข่าวปลอมทั่ว ๆ ไป กล่าวคือ เป็นข่าวหรือข้อมูลที่ถูกส่งต่อและเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์และสื่อสังคมออนไลน์
ซ่ึงสามารถเป็นแหล่งเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการเข้าถึงผู้ใช้ได้อย่างรวดเร็ว สิ่งเหล่านี้เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้
เกิดการแพร่กระจายอย่างรวดเร็วของข่าวสารต่าง ๆ รวมทั้งข่าวปลอมที่มาในรูปแบบของข่าวสารทั่วไป ซึ่งการ
พาดหัวข่าวออนไลน์จ านวนมากจงใจปลุกปั่นปฏิกิริยาในเชิงความรู้สึก เช่น ความกลัว ความตกใจ และความ
เกลียดชัง บ้างก็เต็มไปด้วยอคติ มีความเกินจริง โดยตัวอย่างข่าวปลอมที่มีการส่งต่อกันในโลกออนไลน์มาก
ที่สุดข่าวหนึ่งในหลังการประกาศใช้พระราชก าหนดบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพียงไม่กี่ วันคือ 
เรื่องเจ้าหน้าที่ต ารวจเตรียมตัวปรับผู้ที่ไม่สวมหน้ากากอนามัยเป็นเงินจ านวน 200 บาท ซึ่งข่าวนี้ได้มีการ
แพร่หลายเป็นครั้งแรกหลังจากที่มีการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 และถูกแชร์ต่อในโลกออนไลน์อย่างรวดเร็วจนท าให้โฆษกส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) ต้อง
ออกมาแถลงขา่วยืนยันไม่ใช่เรื่องจริง7   
 จะเห็นได้ว่าการแพร่กระจายของข่าวปลอมที่เกิดขึ้น ในภาวะวิกฤติจะเป็นไปอย่างรวดเร็ว  และ
สามารถสร้างความตื่นตระหนกให้กับสังคมได้เป็นวงกว้าง เนื่องจากในภาวะเกิดโรคระบาดที่ผ่านมาประชาชน
ยังคงมีความหวาดกลัว สับสัน และต้องการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันท่วงทีเพ่ือเตรียมรับมือกับเหตุการณ์ที่
เกดิขึ้น ในขณะเดียวกันการประกาศให้หลายหน่วยงานทั้งในภาครัฐและเอกชนเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท างาน
เป้นการท างานจากที่บ้านหรอื Work from home ก็ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้คนส่วนใหญ่มีเวลาในการหัน
มาติดตามข่าวสารต่าง ๆ อย่างใกล้ชิดมากขึ้น และท าให้ปริมาณการไหลเวียนของข่าวปลอมมีมากขึ้นเป็นไป
อย่างรวดเร็วอีกด้วย 
 
การบังคับใช้กฎหมายกับข่าวปลอม (Fake News) ในช่วงวิกฤติโรคระบาดโควิด-19 
 ๑. การประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และการ
บังคับใชม้าตรา 14 ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 
 หลังจากที่เริ่มมีการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19เมื่อช่วงกลางเดือนมกราคม 2563 และเริ่มทีว
ความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ นายกรัฐมนตรีจึงได้ประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉนิ พ.ศ.2548 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2563 มีทั้งหมด 19 มาตรา โดยเนื้อหาสาระส าคัญอยู่ในมาตรา 9 
ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็วหรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง
มากขึ้น ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนด8 

                                                           

 6 อุทยานการเรียนรู้, “ห้องสมุดในยุคข่าวปลอม” 
 7 บี บี ซี ,  “ เ ก า ะ ติ ด วิ ก ฤ ต โ ค วิ ด -19 ป ร ะ ก า ศ ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น ทั้ ง ป ร ะ เท ศ วั น แ ร ก ”  บี บี ซ ,        
https://www.bbc.com/thai/live/thailand-52044462 (สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2564) 
 8 มาตรา 9 ของพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 



4 

 

  (1) ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที่ก าหนด เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือ เป็นบุคคลซึ่งได้รับการยกเว้น 
  (2) ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ที่ใด ๆ หรือกระท าการใดอันเป็นการยุยงให้เกิด
ความไม่สงบเรียบร้อย 
  (3) หา้มการเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าให้แพร่หลายซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ หรือสื่ออ่ืนใดที่มี
ข้อความอันอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนข้อมูลข่าวสารท าให้เกิดความเข้าใจผิด
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  (4) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือก าหนดเงื่อนไขการใช้เส้นทาง
คมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 
  (5) ห้ามการใช้อาคาร หรือเข้าไปหรืออยู่ในสถานที่ใด ๆ 
  (6) ให้อพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ที่ก าหนดเพ่ือความปลอดภัยของประชาชนดังกล่าว 
หรือห้ามผู้ใดเข้าไปในพ้ืนที่ที่ก าหนด 
 หากผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ตามมาตรา 18 ของ พ.ร.ก. ฉบับนี้ 
 อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาหนึ่งปีกว่าที่ผ่านมาแม้มีการออกข้อก าหนดตามมาตรา 9 แล้วหลายฉบับ แต่
ก็ยังไม่มีการออกข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการห้ามการเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าให้แพร่หลายซึ่งหนั งสือ 
สิ่งพิมพ์ หรือสื่ออ่ืนใดที่มีข้อความอันอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร
ท าให้เกิดความเข้าใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉิน แต่ได้ใช้กลไกในการป้องกันและปราบปรามผ่านศูนย์ต่อต้านข่าว
ปลอมซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงดิจิตอลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมโดยความร่วมมือกับส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติท าหน้าที่รวบรวมและรับเรื่องราวข่าวสารจากการแจ้งเบาะแสแก่ประชาชน รวมทั้งการ
ประสานให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินคดีกับผู้ที่ปล่อยข่าวปลอมที่เกี่ยวกับการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 
โดยพบว่า มีการตรวจพบข่าวปลอมเกี่ยวกับไวรัสโควิด-19 ในระหว่างวันที่ 7 เม.ย.-11 พ.ค.2564 จ านวน 
3,857,190 ข้อความ หลังจากคัดกรองพบข่าวที่เข้าหลักเกณฑ์ 788 ข้อความ และมีข่าวที่ต้องด าเนินการ
ตรวจสอบทั้งหมด 343 เรื่อง อยู่ใน 2 หมวดหมู่ข่าว คือหมวดหมู่สุขภาพ 233 เรื่อง คิดเป็น 68% และ
หมวดหมู่นโยบายรัฐ 110 เรื่อง คิดเป็น 32% ภาพรวมสถานการณ์ข่าวปลอมเกี่ยวกับโควิด-19 ทั้ง 3 
ระลอก ตั้งแต่วันที่ 25 ม.ค. 2563 – 11 พ.ค.2564 รวมระยะเวลา 475 วัน พบข้อความที่เกี่ยวข้อง 
73,833,192 ข้อความ หลังจากคัดกรองพบข่าวที่เข้าหลักเกณฑ์ 6,791 ข้อความ ข่าวที่ต้องตรวจสอบ 
3,376 เรื่อง โดยอันดับ 1 คือ หมวดหมู่สุขภาพ พบจ านวน 2,242 เรื่อง คิดเป็น 66% หมวดหมู่นโยบายรัฐ 
1,011 เรื่อง คิดเป็น 30% หมวดหมู่เศรษฐกิจ 124 เรื่อง คิดเป็น 4%9  
 ในขณะเดียวกันในทางการด าเนินคดีก็ได้มีการน ามาตรา 14 ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 มาบังคับใช้ดังนี้10 
 มาตรา 14 ผู้ใดกระท าความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

                                                           

 9 ไ ท ย โ พ ส ท์ ,  “ รั ฐ บ า ล บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย เฟ ก นิ ว ส์  COVID-19 เ ข้ ม ข้ น ”  ไ ท ย โ พ ส ท์ , 
https://news.thaipbs.or.th/content/304347 ไทยโพสท์, (สืบค้นเมื่อวันที่ 11 สงิหาคม 2564) 
 10 มาตรา 14 ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 
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               (1) โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่บิดเบือน
หรือปลอมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหาย
แก่ประชาชน อันมิใช่การกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา 
               (2) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะเกิดความ
เสียหายต่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือโครงสร้างพ้ืนฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะของประเทศ หรือก่อให้เกิดความตื่นตระหนก
แก่ประชาชน 
               (3) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ อันเป็นความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
              (4) น าเข้ าสู่ ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่ งข้อมูลคอมพิวเตอร์ ใดๆ  ที่ มี ลั กษณะอันลามกและ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ 
               (5) เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ตาม (1) (2) 
(3) หรือ (4) 
 โดยก าหนดให้การกระท าที่เข้าข่ายความผิดฐานน าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งข้อมูลอันเป็นเท็จ โดย
ประการที่น่าจะเกิดความเสียหาย หรือก่อให้เกิดความตื่นตระหนกแก่ประชาชน มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับ
ไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 2. การออกข้อก าหนดออกตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี ๒9)11 
 สาระส าคัญข้อก าหนดออกตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ ๒9) ซึ่งมีการประกาศในราชกิจานุเบกษาเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 
2564 ระบุว่า โดยที่มีการเผยแพร่โดยทั่วไปซึ่งข้อความอันเป็นเท็จที่อาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว 
หรือข้อมูลข่าวสารที่บิดเบือน เพื่อให้ประชาชนเกิดความเข้าใจผิดหรือสับสน ปฏิบัติตนไม่ถูกต้อง จนเกิดความ
เสียหายหรือเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึ้นในสถานการณ์ฉุกเฉิน จนกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
 การละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือการรักษาสุขภาพของประชาชนโดยผ่านทางสื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะอินเทอร์เน็ต อันเป็นการซ้ าเติม
สถานการณ์ฉุกเฉินให้วิกฤตยิ่งขึ้น จ าเป็นต้องมีมาตรการที่ก าหนดให้การใช้สิทธิหรือเสรีภาพในการแสดงออก
เป็นไปอย่างมีเหตุผล ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริงและมีความรับผิดชอบต่อความสงบสุขของสังคมส่วนรวมใน
สถานการณ์ฉุกเฉินเช่นนี้ตามกรอบที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนด 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 นายกรัฐมนตรีออกข้อก าหนดไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ห้ามผู้ใดเสนอข่าว จ าหน่าย หรือท าให้แพร่หลายซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ หรือสื่ออ่ืนใดที่มีข้อความ
อันอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเจตนาบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร ท าให้เกิดความเข้าใจผิดใน
สถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ในเขตพ้ืนที่ที่ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 

                                                           

 11 ข้อก าหนดออกตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(ฉบับท่ี ๒9) 



6 

 

 ข้อ 2 ในกรณีมีการเผยแพร่ข้อความหรือข่าวสารตามข้อ 1 ในอินเทอร์เน็ต ให้ส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) แจ้ง
ผู้รับใบอนุญาตการให้บริการอินเทอร์เน็ตต ามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจ ายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทุกรายทราบและให้ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว
ทุกรายมีหน้าที่ตรวจสอบว่าข้อความหรือข่าวสารดังกล่าวมีที่มาจากเลขที่อยู่ไอพี (IP address) ใด หากเป็น
เลขที่อยู่ไอพี (IP address) ที่ตนเป็นผู้ให้บริการ ให้แจ้งรายละเอียดต ามที่ส านักงาน กสทช.ก าหนดให้ส านัก
ง าน กสทช. ทราบ และให้ระงับการให้บริการอินเทอร์เน็ตแก่เลขท่ีอยู่ไอพี (IP address) นั้นทันที 
 ให้ส านักงาน กสทช. ส่งรายละเอียดตามที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่งให้แก่ส านักง านต ารวจแห่งชาติ
โดยเร็วเพ่ือด าเนินคดีต่อไป 
 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตการ
ให้บริการอินเทอร์เน็ต และให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
 อย่างไรก็ตามเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2564 ก็ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเลิกข้อก าหนด
ดังกล่าวโดยมีสาระส าคัญคือ ตามที่ได้มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักรตั้งแต่วันที่ 
26 มีนาคม พ.ศ.2563 และต่อมาได้ขยายระยะเวลาการบังคับใช้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวออกไป 
เป็นคราวที่ 13 จนถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2564 นั้น 
 โดยที่ได้มีการออกข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 29 ) ลงวันที่ 29  กรกฎาคม พ.ศ. 2564 แต่ต่อมาศาลแพ่งได้มี
ค าสั่งให้ระงับการบังคับใช้ข้อก าหนดดังกล่าวเป็นการชั่วคราวจนกว่าศาลจะมีค าสั่ง เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืน
ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) (ศบค.) เห็นว่า แม้จะ
เป็นค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวตามค าขอในเหตุฉุกเฉินซึ่งศาลยังไม่ได้ก าหนดวันนัดเพ่ือส่งหมายเรียกและส าเนาค า
ฟ้องให้คู่ความ เพราะอยู่ระหว่างการแพร่ระบาดของโรคซึ่งทวีความรุนแรงขึ้น และคู่ความอาจยื่นค าขอให้ศาล
ยกเลิกค าสั่งนั้นได้ตามมาตรา 267 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แต่เมื่อปรากฎว่า
ในทางปฏิบัติยังไม่ได้บังคับใช้ข้อก าหนดนั้นแก่กรณีใดและเจ้าหน้าที่อาจน ามาตรการทางกฎหมายอื่นมาบังคับ
ใช้ได้ตามที่ศาลกล่าวถึง 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 นายกรัฐมนตรีจึงออกข้อก าหนดให้ยกเลิกข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ 29 ) ลงวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 
2564 ทัง้นี้ ตั้งแต่วันที่ 9  สิงหาคม พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป 
 
การออกกฎหมายเพื่อก าจัดข่าวปลอม (Fake News) ของต่างประเทศในภาวะวิกฤติการแพร่ระบาดเชื้อ
ไวรัสโควิด-1912 
 ในภาวะวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคโควิดที่ผ่านมานอกจากการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการต่างๆ 
เพ่ือควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาด ยังมีหลายประเทศที่พุ่งเป้าปัญหาไปที่การจัดการกับข่าวปลอม หรือ 
Fake News ที่ถูกเผยแพร่ในหลายช่องทาง โดยเฉพาะสื่อมวลชนและโซเชียลมีเดีย เนื่องจากมองว่าการแพร่
ข่าวปลอมท่ามกลางสถานการณ์โรคระบาด ท าให้เกิดผลกระทบและความสับสนต่อประชาชนในวงกว้าง 

                                                           

 12 วิ โรจน์  เลิ ศจิ ตต์ ธรรม , “ เปิ ด ราย ช่ือประ เทศผ่ านกฎหมาย Fake News ท่ ามกลางวิกฤตโควิด ”  
https://thestandard.co/fake-news-rules-country-list/ เดอะสแตนดาร์ด, (สืบค้นเมื่อวันท่ี 11 สิงหาคม 2564) 
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รวมทั้งก่อปัญหาให้กับการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ในขณะเดียวกันยังเป็นการท าลายความน่าเชื่อถือและความ
นิยมของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลของหลายประเทศ ถึงขั้นประกาศใช้กฎหมายต่อต้านข่าวปลอมอย่างจริงจัง โดยไม่
หวั่นต่อเสียงวิพากษ์วิจารณ์ในแง่ลบจากประชาชนและองค์กรสื่อต่างๆ ว่าเป็นการใช้อ านาจเพื่อปิดกั้นเสรีภาพ
ในการพูดและการแสดงออก 
  จากการเปิดเผยข้อมูลของสถาบันสื่อมวลชนระหว่างประเทศ หรือ International Press Institute 
(IPI) พบว่าปัจจุบัน มี 18 ประเทศ ที่ได้ผ่านกฎหมายต่อต้าน Fake News ออกมา ท่ามกลางภาวะโรคระบาด
ที่ก าลังทวีความรุนแรง ได้แก่ ไทย, กัมพูชา, ฟิลิปปินส์, มาเลเซีย, เวียดนาม, รัสเซีย, อุซเบกิสถาน, ทาจิกิ
สถาน, สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์, จอร์แดน, แอลจีเรีย, อาร์เซอร์ไบจาน, ฮังการี, โรมาเนีย, บอสเนียและเฮอร์เซ
โกวีนา, เปอร์โตริโก, บราซิล, โบลิเวีย โดยข้อมูลจาก IPI แสดงให้เห็นรูปแบบการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านข่าว
ปลอมของแต่ละประเทศที่มีระดับหนัก-เบาแตกต่างกัน เริ่มตั้งแต่การตรวจสอบและควบคุม สื่อและโซเชียล
มีเดียต่างๆ โดยสามารถลบข้อมูลหรือบทความที่เผยแพร่ข้อมูลเท็จ อีกทั้งยังมีโทษตั้งแต่ปรับเงินหรือจ าคุกนาน
หลายปี ตัวอย่างเช่น  
 - มาเลเซีย เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2564 รัฐบาลมาเลเซีย ตัดสินใจกลับมาใช้กฎหมายต่อต้านข่าว
ปลอมที่เลิกใช้ในปี 2019 อีกครั้ง โดยใช้อ านาจในสถานการณ์ฉุกเฉิน ประกาศใช้กฎหมายใหม่แบบไม่ต้อง
ผ่านการลงมติรับรองในสภา ซึ่งมีบทลงโทษจ าคุกสูงสุดถึง 3 ปี ส าหรับการเผยแพร่ข่าวปลอมที่เกี่ยวกับโควิด 
หรืออ านาจรัฐบาลในภาวะฉุกเฉิน 
 - กัมพูชา สภากัมพูชาผ่านกฎหมายภาวะฉุกเฉินเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2564 อนุญาตให้รัฐบาล
ตรวจสอบ ควบคุม และเซ็นเซอร์สื่อมวลชนและโซเชียลมีเดีย เพ่ือป้องกันการเผยแพร่ข้อมูลที่ก่อให้เกิดความ
หวาดกลัวและความไม่สงบในสังคมหรือสร้างความเสียหายต่อความม่ันคงของชาติ 
 - เวียดนาม รัฐบาลเวียดนามผ่านกฎหมายใหม่เพ่ือต่อต้านข่าวปลอม ท่ามกลางสถานการณ์โควิด เมื่อ
วันที่ 3 เมษายน 2564 โดยเป็นครั้งแรกที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐในการลงโทษปรับประชาชนที่เผยแพร่หรือ
แชร์ข่าวปลอม โดยเฉพาะข่าวเกี่ยวกับโควิดในโซเชียลมีเดีย ซึ่งมีโทษปรับตั้งแต่ 463-920 ดอลลาร์สหรัฐ 
หรือประมาณ 15,000-30,000 บาท 
 - ฟิลิปปินส์ ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตร์เต ลงนามกฎหมายเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2564 ให้อ านาจ
พิเศษลงโทษผู้เผยแพร่ข่าวปลอมเกี่ยวกับโควิด โดยมีโทษจ าคุก 2 เดือนและปรับสูงสุดถึง 19,500 ดอลลาร์
สหรัฐ หรือประมาณ 640,000 บาท 
 - รัสเซีย ผ่านกฎหมายต่อต้านข่าวปลอมเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2564 มีโทษปรับ 25,000 ดอลลาร์
สหรัฐ หรือประมาณ 822,000 บาท และจ าคุกสูงสุดถึง 5 ปี ส าหรับผู้ที่เผยแพร่ข้อมูลเท็จเกี่ยวกับโควิด 
ส่วนสื่อมวลชนที่เผยแพร่ข้อมูลเท็จมีโทษปรับสูงถึง 127,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 4.1 ล้านบาท 
  - บราซิล รัฐบาลท้องถิ่นในรัฐปาราอีบา ทางตะวันออกเฉียงเหนือของบราซิล ประกาศใช้กฎหมาย
ต่อต้านข่าวปลอม ในวันที่ 24 มีนาคม 2020 ด้วยการลงโทษปรับใครก็ตามที่เผยแพร่ข่าวปลอมเกี่ยวกับโค
วิดเป็นเงินกว่า 2,100 ดอลลาร์สหรัฐ หรือเกือบ 70,000 บาท 
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