
 

 

รายงาน 
ของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญ

ข้าราชการ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

สภาผู้แทนราษฎร 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๑ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 







รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
----------------------- 

 
ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)  

วันพุธที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๔ ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
(ฉบับที่  . . ) พ.ศ. . . . .  (นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม กับคณะ  เป็นผู้ เสนอ) และตั้ งกรรมาธิการวิสามัญขึ้น 
คณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา ก าหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน โดยให้ถือเอาร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี
เป็นหลักในการพิจารณา นั้น 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ด าเนินการแล้ว ปรากฏผลดังนี้ 
๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติเลือกตั้ง 

(๑) นายวีระกร  ค าประกอบ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ  

(๒) นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

(๓) นายวิรัช  พันธุมะผล เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

(๔) นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

(๕) รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
(๖) นายสุรทิน  พิจารณ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 

(๗) ศาสตราจารย์สุชาติ  ธาดาธ ารงเวช เป็นกรรมาธิการและที่ปรึกษา 

(๘) นางแก้วกาญจน์  วสุพรพงศ์ เป็นกรรมาธิการและที่ปรึกษา 

(๙) นายสมศักดิ์  คุณเงิน เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 

(๑๐) นายธนกร  ไชยกุล เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 

(๑๑) ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 

(๑๒) นายเกษม  ศุภรานนท์ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
(๑๓) นางศรีกัญญา  ยาทิพย์ เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

(๑๔) นายกองตรี อาญาสิทธิ์  ศรีสุวรรณ เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
(๑) นายปกป้อง  กลับวิเศษ  
(๒) นายโรจนศักดิ  แสงธศิริวิไล  
(๓) นายธนะ  บ ารุงแสง  
(๔) นายท านอง  ดาศรี  
(๕) นายไพรัตน์  แดนขนบ  
(๖) นายสมปอง  ภักดีกิจ  
(๗) นายวัฒนา  จ าปาดิบรัตนกุล  
(๘) นายระพิน  สุวรรณมุข  
(๙) นายเกริกฤทธิ  แจ้งพรมมา  

(๑๐) นางแพงศรี  พิจารณ์  
(๑๑) นายวีระพล  ขวัญเมือง  



(๒) 

(๑๒) ว่าที่ร้อยตรี ทนงชิต  บุญทน  
(๑๓) นายทีปพรรธน์  สิงห์ที  
(๑๔) ร้อยตรี ชันษา  พิมศรี  
(๑๕) นายพลภัทร  หอมแม้น  
(๑๖) พันต ารวจโท ชัยบัญชา  กองทอง  
(๑๗) รองศาสตราจารย์วรวรรณ  อุบลเลิศ  
(๑๘) นางสาวนภัชสร  พิมพ์พืช  
(๑๙) นายธนชัย  ไพรสิงห์  
(๒๐) นางสาวชุติกาญจน์  ศรีเสมอสมบัติ  
(๒๑) นายปฏิวัติ  พิจารณ์  
(๒๒) นางสาวณพดา  พรนพอุดม  
(๒๓) นางสาวปวีณา  ปาค า  
(๒๔) นายณพลเดช  มณีลังกา  
(๒๕) นายวัยพจน์  ปัญญะ  
(๒๖) นางสาวปัญนิษา  จ ารัสธนเดช  
(๒๗) นายฐาณุพงศ์  อโนทัยไพบูลย์  
(๒๘) นายไพบูลย์  แจ่มพงค ์  
(๒๙) นายกัมปนาท  บุตรโต  
(๓๐) นายจ ารัส  พิมพา  
(๓๑) นายศุภฤกษ์  อ่อนสงไกร  
(๓๒) นายอาวุธ  ทองบุ  
(๓๓) นายอ าพล  เพ็ญตระการ  

๓. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติตั้ง นายต่อศักดิ์  คุ้มปลั่ง นิติกรช านาญการ กลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญา ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ช่วยเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๓ วรรคสี่ 

๔. ผู้ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้มาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ 
๔.๑ กระทรวงการคลัง  
      กรมบัญชีกลาง 
      (๑) นางสาววลัยรัตน์  ศรีเชียงพิมพ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จ

บ านาญ กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
      (๒) นายวิริยะ  ธรรมจักร นิติกรช านาญการ กลุ่มงานเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จ

บ านาญ กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
      (๓) นายปริเศษ  รัตนภิรมย์ นักวิชาการคลังปฏิบัติการ 

 
 
 



(๓) 

      กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
      (๑) นายแมน  ชุติชูเดช รองเลขาธิการกลุ่มงานกลยุทธ์ลงทุนและบริหาร 

  ผู้จัดการกองทุน 

      (๒) นายสุจินดา  สุขุม ผู้ช่วยเลขาธิการกลุ่มงานบริหาร 

      (๓) นายรัฐเมธ  วรัญญู ผู้ช่วยผู้จัดการกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

      (๔) นางสาววารุณี  องศ์ทวีเกียรติ ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย 

๔.๒ ส านักนายกรัฐมนตรี 
      ส านักงบประมาณ 
      (๑) นางวัลลภา  เชาวลิต นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
      (๒) นางสาวณัฏฐนี  เกิดสุคนธ์ นิติกรช านาญการพิเศษ 
      (๓) นางปภาดา  อวนศรี นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
      (๔) นางสาวสุทธาสินี  ขันการไร่ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
      (๕) นายเรืองฤทธิ์  ชูจันทร์ นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ 
      ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      (๑) นางสาวไปรมา  สิงหรักษ์ นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ 

      (๒) นางสาววิชชุกาญจน์  พัฒนพันธ์ชัย นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ 

      ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
      นายสุรพล  ศรีเฮือง  ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และการวางแผน 

   เศรษฐกิจมหภาค 
๔.๓ ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
      ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
      (๑) นางณัฐญา  นิยมานุสร  ผู้ช่วยเลขาธิการสายธุรกิจจัดการลงทุน 
      (๒) นางน้ าทิพย์  สินสุขเพิ่มพูน ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย ๒ 

      (๓) นางศิษฏศรี  นาคะศิริ ผู้อ านวยการฝ่ายก ากับธุรกิจออกแบบและกองทุน  
ส ารองเลี้ยงชีพ 

      (๔) นายสมเกียรติ  อนันตภากรณ์ ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย ๒ 

      (๕) นางรัชนีย์  สมุทรานนท์ รองผู้อ านวยการฝ่ายก ากับธุรกิจออกแบบการลงทุน
และกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 

      (๖) นายวริทธิ์  นิตยาภรณ์ เจ้าหน้าที่บริหาร  
      (๗) นางสาววิลาสินี  มงคลศรี เจ้าหน้าทีฝ่่ายก ากับธุรกิจออกแบบการลงทุน  

๕. ผู้เข้าร่วมประชุม คือ 

๕.๑ กองทุนการออมแห่งชาติ 
      นายไชยรัตน์  ทองสัมพันธ์ นิติกร 

๕.๒ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

      (๑) นายสุธารักษ์  ธีร์จันทึก ผู้อ านวยการกองพัฒนารัฐวิสาหกิจ ๓ 

      (๒) นายอรรถกร  แจงบ ารุง นักวิเคราะห์รัฐวิสาหกิจช านาญการพิเศษ 

 



(๔) 

๖. การตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบูรณาการระบบบ านาญแห่งชาติ ประกอบด้วย 

(๑) ศาสตราจารย์สุชาติ  ธาดาธ ารงเวช  เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
(๒) นายสุรทิน  พิจารณ์  เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

(๓) นายสมศักดิ์  คุณเงิน เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 

(๔) นายกองตรี อาญาสิทธิ์  ศรีสุวรรณ เป็นโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 

(๕) นายธนกร  ไชยกุล เป็นโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 

(๖) นายสุรพล  ศรีเฮือง  เป็นอนุกรรมาธิการ 

(๗) นายวโรทัย  โกศลพิศิษฐ์กุล  เป็นอนุกรรมาธิการ  

(๘) นางศรีกัญญา  ยาทิพย์ เป็นเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

(๙) นายจิรพงษ์  เวชมงคลกร เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

(๑๐) นางธีรนุช  ทองชิว  เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

นอกจากนั้น ได้มีมติตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ คือ 

นายนันทชัย  ปัญญาสุรฤทธิ์ 

๗. รา่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีผู้เสนอค าแปรญัตติ คือ  
นายวรภพ  วิริยะโรจน์ 

๘. ผลการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
    คณะกรรมาธิการวิสามัญได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ส่งให้สภาผู้แทนราษฎร ตามหนังสือที่ นร ๐๕๐๓/๓๗๘๓๖ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๖๔ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาใช้ประกอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญครบถ้วนตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
และร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม และคณะ  
เป็นผู้เสนอ) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้ให้ค ารับรองแล้วตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๔ และเนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการท านองเดียวกับ 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ซึ่งตามประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการ 
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๒ วรรคสอง ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
อาจไม่ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้ ดังนั้น การรับฟังความคิดเห็น 
ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจึงมีมติให้ใช้ผลการรับฟังความคิดเห็นของคณะรัฐมนตรี
มาใช้ประกอบการพิจารณาได้ 

 
 
 
 
 
 



(๕) 

๙. ผลการพิจารณา 

    ชื่อร่างพระราชบัญญัติ  ไม่มีการแก้ไข 

    ค าปรารภ  ไม่มีการแก้ไข 

    มาตรา ๑ ไม่มีการแก้ไข 

    มาตรา ๒ ไม่มีการแก้ไข 

    มาตรา ๓  เพ่ิมมาตรา ๓๘/๒  ไม่มีการแก้ไข 

    มาตรา ๔  แก้ไขมาตรา ๓๙ วรรคสอง ไม่มีการแก้ไข 
    นายวรภพ  วิริยะโรจน์ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๙ เป็นดังนี้ 
     “มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน

บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

     “ในกรณีท่ีสมาชิกผู้ใดประสงค์ที่ส่งสะสมเข้ากองทุนเกินกว่าอัตราตามวรรคหนึ่ง  
ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด แต่ทั้งนี้การส่งเงินสะสมตามมาตรานี้ รวมกัน
แล้วจะต้องไม่เกินร้อยละสิบห้าของเงินเดือนให้เป็นไปตามความประสงค์ของสมาชิกโดยไม่จ ากัดอัตรา 
การส่งเงินสะสม”” 

    คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว ผู้แปรญัตติพอใจ 

    มาตรา ๔/๑  เพ่ิมมาตรา ๔๓/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่ 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
    นายจิรพงษ์  เวชมงคลกร นางแก้วกาญจน์  วสุพรพงศ์ และนางศรีกัญญา  ยาทิพย์  

ขอสงวนความเห็น โดยขอให้ตัดมาตรา ๔๓/๑ ออกท้ังมาตรา 

    นายวรภพ  วิริยะโรจน์ ขอแปรญัตติ โดยขอให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๔๓/๑ ดังนี้ 
     “แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นดังนี้ 
     “มาตรา ๔๓/๑  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ

พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน” 

     “สมาชิกมีสิทธิขอรับเงินจากกองทุนให้เป็นตามความประสงค์ของสมาชิกโดยไม่จ ากัด
อัตราการส่งเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนดังกล่าวที่บันทึกไว้ในบัญชีรายบุคคลเพ่ือใช้จ่าย
โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะแต่ในการจัดหาที่อยู่อาศัยของตนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการก าหนด”” 

    คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงแล้ว ผู้แปรญัตติพอใจ 

 



(๖) 

    มาตรา ๕  เพ่ิมมาตรา ๕๙ วรรคสอง มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
    นายวี ระกร  ค าประกอบ นายวิสิทธิ์   พิทยาภรณ์  นางแก้วกาญจน์   วสุพรพงศ์   

และนางศรีกัญญา  ยาทิพย์ ขอสงวนความเห็น โดยขอให้คงไว้ตามร่างเดิม 

    มาตรา ๖  แก้ไขมาตรา ๖๗/๑ มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
    นายวี ระกร  ค าประกอบ นายวิสิทธิ์   พิทยาภรณ์  นางแก้วกาญจน์   วสุพรพงศ์   

และนางศรีกัญญา  ยาทิพย์ ขอสงวนความเห็น โดยขอให้คงไว้ตามร่างเดิม 

    มาตรา ๗  แก้ไขมาตรา ๗๐ ไม่มีการแก้ไข 

    มาตรา ๗/๑  แก้ไขมาตรา ๗๐/๘ วรรคหนึ่ง คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่ 

    มาตรา ๘  ไม่มีการแก้ไข 

    มาตรา ๙  ไม่มีการแก้ไข 

  ๑๐. ขอ้สังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ตั้งแต่ชื่อร่างพระราชบัญญัติ  

ค าปรารภ และพิจารณาตามล าดับมาตราจนจบร่างแล้วเห็นว่า ควรมีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรี และหน่วยงาน 
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ควรทราบและปฏิบัติไว้ท้ายรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎร 
ได้พิจารณา ดังนี้ 

๑๐.๑ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการเพ่ิมมาตรา ๔/๑ ซึ่งเป็นการเพ่ิมมาตรา ๔๓/๑ 
ของพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ และเพ่ิมมาตรา ๗/๑ ซึ่งเป็นการแก้ไข
มาตรา ๗๐/๘ ของพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยการแก้ไขเพ่ิมเติม
ดังกล่าวเป็นไปตามหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม กับคณะ  เป็นผู้เสนอ) ที่สภาผู้แทนราษฎร ได้มีมติรับหลักการไว้แล้ว เป็นดังนี้ 

หลักการ 
 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจของกองทุนในการรับโอนเงินของสมาชิก 
จากกองทุนส ารองเลี้ยงชีพหรือกองทุนอ่ืนทีจ่ัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นหลักประกัน 
ในกรณีการออกจากงานหรือชราภาพได้ (เพ่ิมมาตรา ๓๘/๒) 

(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราการส่งเงินสะสมของสมาชิก โดยให้ส่งได้ไม่เกินร้อยละ
สามสิบของเงินเดือน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙ วรรคสอง และมาตรา ๗๐/๘ วรรคหนึ่ง) 

(๒/๑) เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การอนุญาตให้สมาชิกสามารถขอรับเงินจากกองทุน 
ไม่เกินอัตราร้อยละสามสิบของจ านวนเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนดังกล่าวที่บันทึกไว้ในบัญชี
รายบุคคลเพ่ือใช้จ่ายโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะแต่ในการจัดหาที่อยู่อาศัยของตนได้ (เพ่ิมมาตรา ๔๓/๑) 



(๗) 

(๓) เพ่ิมหลักเกณฑ์การบริหารเงินของสมาชิกผู้ถึงแก่ความตายในกรณีที่ผู้มีสิทธิ 
รับมรดกยังไม่ยื่นค าขอรับเงินที่สมาชิกมีสิทธิได้รับ (เพ่ิมมาตรา ๕๙ วรรคสอง) 

(๔) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารเงินของสมาชิกซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๗/๑) 

(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลงทุนของเงินของกองทุนในบัญชี 
เงินส ารองและในบัญชีเงินรายบุคคลของสมาชิกแต่ละคน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗๐) 

๑๐.๒ กระทรวงการคลังควรมีแผนการระยะยาวในการบูรณาการกองทุนต่าง ๆ  
เข้าด้วยกันเป็นกองทุนระดับชาติ โดยมีลักษณะเป็นกองทุนบ านาญประชาชน เนื่องจากประเทศไทยมีกองทุน 
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ส าหรับส ารองเลี้ยงชีพ และเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกในวัยเกษียณจ านวนมาก เพ่ือเป็น
การวางมาตรฐานการจัดสวัสดิการของประเทศในภาพรวม และเป็นหลักประกันการด ารงชีวิตของประชาชน 
ทุกคน โดยค านึงถึงผู้สูงอายุที่จะต้องได้รับบ านาญพ้ืนฐาน ซึ่งในระยะเริ่มต้นอาจเริ่มจาก ๑,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
และทยอยเพ่ิมขึ้นไปจนถึงเส้นแบ่งความยากจนที่ก าหนดโดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(ซึ่งปัจจุบันอยู่ที่ ๒,๗๖๓ บาทต่อเดือน) หรืออาจจะพิจารณาดัชนีชี้วัดตัวอ่ืน ๆ ด้วย  ทั้งนี้ เป็นไปตามรายงาน
ของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบูรณาการระบบบ านาญแห่งชาติที่แนบมาพร้อมนี้ 

๑๐.๓ การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ในครั้งนี้ มีการแก้ไขในหลักการส าคัญหลายประการ เช่น การให้สิทธิสมาชิกของกองทุน
สามารถส่งเงินในอัตราสูงสุดไม่เกินร้อยละสามสิบของเงินเดือน และการให้สิทธิแก่สมาชิกในการขอรับเงิน
สะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าวที่บันทึกไว้ในบัญชีรายบุคคลของตนในอัตราไม่เกินร้อย
ละสามสิบจากกองทุนเพ่ือใช้ในการจัดหาที่พักอาศัยของตน แต่เนื่องจากสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีที่สมาชิก
กองทุนได้รับในปัจจุบัน คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ข้อ ๒ (๔๓) ก าหนดกรอบอัตราในจ านวนเงินไม่เกินห้าแสนบาทส าหรับปีภาษีนั้น ๆ  
ท าให้กรอบวงเงินสมทบที่จะได้มีการเพ่ิมเติมขึ้นใหม่เกินกว่ากรอบสิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีใช้บังคับ ประกอบกับ
ในปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพ่ือให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่สมาชิกกรณีที่มีการขอรับ
เงินจากกองทุนเพ่ือใช้ในการจัดหาที่พักอาศัย ส่งผลให้สมาชิกท่ีมีการขอรับเงินจากกองทุนตามเงื่อนไขดังกล่าว
จะต้องน าเงินที่ได้รับจากกองทุนในส่วนนี้มาค านวณเป็นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  ดังนั้น กรมสรรพากร  
ในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการศึกษาแนวทางในการพิจารณาปรับเพ่ิมกรอบวงเงินที่สมาชิกจ่าย
สะสมเข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการใหม่ และศึกษาแนวทางการยกเว้นหรือให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
แก่สมาชิกของกองทุนที่ประสงค์จะขอรับเงินจากกองทุนเพ่ือใช้ในการจัดหาที่พักอาศัยตามความในมาตรา ๔๓/๑  
ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป 

๑๐.๔ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการควรมีการพิจารณาให้ข้าราชการที่เป็นอดีตสมาชิก
ของกองทุนกลับเข้าเป็นสมาชิกอีกครั้งเพ่ือเปิดโอกาสในการออมเงินหลังวัยเกษียณโดยให้กองทุนเสนอแก้ไข
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในครั้งถัดไป 

๑๐.๕ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการควรมีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ผลตอบแทนโดยต้องชี้ให้เห็นถึงความมั่นคงในการลงทุนอย่างเหมาะสมและโปร่งใสเพ่ือให้สมาชิกสามารถ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการและสามารถตรวจสอบการด าเนินการ โดยต้องชี้แจงให้เห็นถึงผลตอบแทน
และความเสี่ยงที่อาจต้องสูญเสียไปในแต่ละแผนการลงทุนว่ามีรายละเอียดเป็นเช่นไร และกองทุนควรมี 
การก าหนดเกณฑ์ผลตอบแทนขั้นต่ าที่สมาชิกจะได้รับว่าเป็นเท่าไรเพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่สมาชิกด้วยโดยให้
กองทุนเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในครั้งถัดไป 





บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจของกองทุนในการรับโอนเงินของสมาชิก 

จากกองทุนส ารองเลี้ยงชีพหรือกองทุนอ่ืนทีจ่ัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
หลักประกันในกรณีการออกจากงานหรือชราภาพได้ (เพ่ิมมาตรา ๓๘/๒) 

(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราการส่งเงินสะสมของสมาชิก โดยให้ส่งได้ไม่เกินร้อยละ
สามสิบของเงินเดือน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙ วรรคสอง) 

(๓) เพ่ิมหลักเกณฑ์การบริหารเงินของสมาชิกผู้ถึงแก่ความตายในกรณีที่ผู้มีสิทธิ 
รับมรดกยังไม่ยื่นค าขอรับเงินที่สมาชิกมีสิทธิได้รับ (เพ่ิมมาตรา ๕๙ วรรคสอง) 

(๔) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารเงินของสมาชิกซ่ึงสิ้นสุดสมาชิกภาพ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๗/๑) 

(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลงทุนของเงินของกองทุนในบัญชี 
เงินส ารองและในบัญชีเงินรายบุคคลของสมาชิกแต่ละคน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗๐) 

 
เหตุผล 

 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จ

บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้กองทุนสามารถรับโอนเงิน
ของสมาชิกจากกองทุนส ารองเลี้ยงชีพหรือกองทุนอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือเป็นหลักประกันในกรณีการออกจากงานหรือชราภาพได้ ก าหนดให้สมาชิกสามารถส่งเงินสะสม 
เพ่ิมข้ึนได้ไม่เกินร้อยละสามสิบของเงินเดือน และเปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถเลือกแผนการลงทุน 
ได้หลากหลายขึ้น และสามารถลงทุนได้ทั้งเงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย  
และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว และในกรณีท่ีสมาชิกไม่ได้ใช้สิทธิเลือกแผนการลงทุนให้ถือว่า
สมาชิกยินยอมให้กองทุนน าเงินดังกล่าวไปลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความเสี่ยงเหมาะสมกับช่วงอายุ 
ของสมาชิก  นอกจากนี ้ในกรณีท่ีสมาชิกสิ้นสุดสมาชิกภาพและยังไม่รับเงินที่ตนมีสิทธิได้รับคืน 
หรือขอทยอยรับเงินคืน สมาชิกมีสิทธิเลือกแผนการลงทุนที่กองทุนจัดให้เพ่ือให้กองทุนบริหารเงินนั้น
ต่อไปได้ ส าหรับกรณีท่ีสมาชิกถึงแก่ความตายและผู้มีสิทธิรับมรดกของสมาชิกยังไม่ยื่นค าขอรับเงิน 
ให้กองทุนบริหารเงินนั้นต่อไปได้ตามแผนการลงทุนที่สมาชิกผู้นั้นได้เลือกไว้ก่อนวันที่ผู้นั้น 
ถึงแก่ความตาย  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

   
 
..........................................  

..........................................  
..........................................  

 
............................................................................................................................. ....... 

.......................................... 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
 
............................................................................................................................. ....... 

.......................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญ

ข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๓๘/๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน

บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
“มาตรา ๓๘/๒  บุคคลใดซึ่งเข้ารับราชการและมีสิทธิได้รับเงินจากกองทุนส ารอง

เลี้ยงชีพตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ หรือกองทุนอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเป็นหลักประกันในกรณีการออกจากงานหรือชราภาพ ได้แสดงความประสงค์ให้โอนเงินดังกล่าว 
ทั้งจ านวนมายังกองทุน ให้กองทุนรับโอนเงินดังกล่าวเข้าเป็นเงินสะสมและดอกผลของเงินสะสม 
ในบัญชีเงินรายบุคคลของสมาชิกผู้นั้น  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด” 
 
 
 
 

 



๒ 
 

มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ในกรณีท่ีสมาชิกผู้ใดประสงค์ที่จะส่งเงินสะสมเข้ากองทุนเกินกว่าอัตราตามวรรคหนึ่ง  
ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด แตท่ั้งนี้ การส่งเงินสะสมตามมาตรานี้
รวมกันแล้วจะต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของเงินเดือน” 

 
มาตรา ๔/๑  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๔๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน

บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
“มาตรา ๔๓/๑  สมาชิกตั้งแต่ห้าปีขึ้นไปมีสิทธิขอรับเงินจากกองทุนไม่เกินอัตรา 

ร้อยละสามสิบของจ านวนเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนดังกล่าวที่บันทึกไว้ในบัญชี
รายบุคคลเพื่อใช้จ่ายโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะแต่ในการจัดหาที่อยู่อาศัยของตนได้  ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด” 

 
มาตรา ๕  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติ

กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
“ถ้าผู้มีสิทธิรับมรดกตามวรรคหนึ่งยังไม่ยื่นค าขอรับเงิน ให้กองทุนบริหารเงินนั้น

ต่อไปได้ตามแผนการลงทุนที่สมาชิกผู้นั้นได้เลือกไว้ก่อนวันที่ผู้นั้นถึงแก่ความตายคงเงินไว้จนกว่า 
ผู้มีสิทธินั้นจะมาขอรับเงิน” 

 
มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จ

บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๖๗/๑  ในกรณีที่สมาชิกซ่ึงสมาชิกภาพสิ้นสุดลงและมีสิทธิได้รับเงินสะสม 
เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าวตามมาตรา ๔๕ ยังไม่ขอรับ
เงินคืน หรือขอทยอยรับเงินคืน ให้กองทุนบริหารเงินที่ยังไม่รับคืนตามแผนการลงทุนเดิมต่อไปได้ ในกรณี
เช่นว่านี้ ให้ผู้นั้นมีสิทธิเลือกแผนการลงทุนตามมาตรา ๗๐ วรรคสามได ้แต่ถ้าผู้นั้นขอโอนเงินไปยังกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพหรือกองทุนอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและมีวตัถุประสงคเ์พ่ือเป็นหลักประกันในกรณี 
การออกจากงานหรือชราภาพ ให้กองทุนโอนเงินไปยังกองทุนดังกล่าวภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันที่
ผู้นั้นแสดงความประสงค์และได้ปรากฏหลักฐานถูกต้องครบถ้วน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่กองทุนบริหารเงินของสมาชิกซ่ึงสมาชิกภาพสิ้นสุดลงต่อไปตามวรรคหนึ่ง 
และต่อมาผู้นั้นถึงแก่ความตาย ถ้าผู้มีสิทธิรับมรดกตามมาตรา ๕๙ ยังไม่ยื่นค าขอรับเงินดังกล่าว  
ให้กองทุนบริหารเงินนั้นต่อไปได้ตามแผนการลงทุนที่สมาชิกผู้นั้นได้เลือกไว้แล้วจนกว่าผู้มีสิทธิ 
รับมรดกนั้นจะยื่นค าขอรับเงินดังกล่าวคงเงินไว้จนกว่าผู้มีสิทธิรับมรดกจะยื่นค าขอรับเงินนั้น” 

 



๓ 
 

มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๗๐  เงินของกองทุนที่อยู่ในบัญชีเงินส ารองตามมาตรา ๗๑ (๑) ให้ลงทุนได้ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินฝากธนาคารแห่งประเทศไทยหรือธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือบัตรเงินฝาก 
ที่ธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ออก 

(๒) พันธบัตรรัฐบาล ตั๋วเงินคลัง หรือพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย 
(๓) ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกันเงินต้นและดอกเบี้ย 
(๔) ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

เป็นผู้ออก 
เงินของกองทุนที่อยู่ในบัญชีเงินกองกลางตามมาตรา ๗๑ (๒) ให้ลงทุนได้ 

ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความ
มั่นคงสูงไม่ต่ ากว่าร้อยละหกสิบ  

เงินของกองทุนที่อยู่ในบัญชีเงินรายบุคคลตามมาตรา ๗๑ (๓) ให้กองทุนจัดให้มี
แผนการลงทุนเพ่ือให้สมาชิกเลือก โดยอาจก าหนดให้ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความม่ันคงสูง 
แตกต่างกันได ้แต่อย่างน้อยต้องมีแผนการลงทุนที่ก าหนดให้ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความมั่นคงสูง 
ไม่ต่ ากว่าร้อยละหกสิบ และแผนการลงทุนที่ก าหนดให้ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความเสี่ยงเหมาะสม 
กับช่วงอายุของสมาชิก แต่ถ้าสมาชิกไม่ได้ใช้สิทธิเลือกแผนการลงทุน ให้ถือว่าสมาชิกยินยอม 
ให้กองทุนน าเงินดังกล่าวไปลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความเสี่ยงเหมาะสมกับช่วงอายุของสมาชิก 

การก าหนดใหห้ลักทรัพย์ใดเปน็หลักทรัพย์ที่มีความมั่นคงสูงตามวรรคสองและวรรคสาม 
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การจัดให้มีแผนการลงทุน การเลือกแผนการลงทุน การให้ข้อมูลประกอบการพิจารณา
เลือกแผนการลงทุนแก่สมาชิก และการเปลี่ยนแปลงแผนการลงทุน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด” 

 
มาตรา ๗/๑  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๗๐/๘ แห่งพระราชบัญญัติ

กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๗๐/๘  ให้สมาชิกตามมาตรา ๗๐/๖ ส่งเงินสะสมเข้ากองทุนโดยค านวณ
ตามบัญชีอัตราเงินเดือนและตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ทั้งนี้ การส่งเงินสะสมดังกล่าว
จะต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของเงินเดือน” 

 
มาตรา ๘  ให้ผู้ที่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการอยู่ในวันก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับยังคงอยู่ในแผนการลงทุนเดิมก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับต่อไป  
จนกว่าจะแสดงความประสงค์เลือกแผนการลงทุนตามมาตรา ๗๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 

 



๔ 
 

มาตรา ๙  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
......................................... 
       นายกรัฐมนตร ี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลการพิจารณา 
ของ 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบูรณาการ 
ระบบบ านาญแห่งชาติ 

 
เสนอ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

 

 

 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญา 

ส านักกรรมาธิการ ๑ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



รายงานการศึกษา เรื่อง “บ านาญประชาชน”  
โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบูรณาการระบบบ านาญแห่งชาติ  

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

      

๑. ความเป็นมา 
 ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันศุกร์ที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบูรณาการระบบบ านาญแห่งชาติ  ตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๖ เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะและแผนการบูรณาการระบบบ านาญแห่งชาติ 
น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขเพ่ิมเติมและจัดท าข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยคณะอนุกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

1. ศาสตราจารย์สุชาติ  ธาดาธ ารงเวช เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
2. นายสุรทิน  พิจารณ์  เป็นอนุกรรมาธิการ 
3. นายกองตรี  อาญาสิทธิ์  ศรีสุวรรณ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
4. นายธนกร  ไชยกุล  เป็นอนุกรรมาธิการ 
5. นายสมศักดิ์  คุณเงิน  เป็นอนุกรรมาธิการ 
6. นางสาวศรีกัญญา  ยาทิพย์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
7. นายจิรพงษ์  เวชมงคลกร เป็นอนุกรรมาธิการ 
8. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือผู้แทน 

                                           เป็นอนุกรรมาธิการ 
9. ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง หรือผู้แทน  
    เป็นอนุกรรมาธิการ 
10. เลขาธิการคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ หรือผู้แทน  
    เป็นอนุกรรมาธิการ 

โดยบุคคลตามข้อ ๘ ข้อ ๙ และข้อ ๑๐ ได้มอบหมายผู้แทน ดังนี้ 
๑. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้มอบหมายให้  นายสุรพล  ศรี เฮือง  

เป็นอนุกรรมาธิการ   
๒. ผู้ อ านวยการส านั กงานเศรษฐกิจการคลั ง ได้ มอบหมายให้ นายวโรทั ย  โกศลพิศิษฐ์ กุ ล  

เป็นอนุกรรมาธิการ  
๓. เลขาธิ การคณะกรรมการกองทุนการออมแห่ งชาติ  ได้ มอบหมายให้ นางธี รนุ ช  ทองชิ ว  

เป็นอนุกรรมาธิการ 
ให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 ๑. พิจารณา เสนอแนะ และจัดท าแผนการบูรณาการระบบบ านาญแห่งชาติ เพ่ือให้ประชาชน 
เกิดการออมเงินและมีรายได้หลังเกษียณและจัดท าข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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 ๒. พิจารณาขอเอกสารและเชิญหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเหน็เพื่อประกอบการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
 ๓. หน้าที่และอ านาจอื่นตามท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ มอบหมาย 

๒. การเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการฯ 
๒.๑ ที่ ประชุ มคณะอนุ กรรมาธิ การฯ  ได้ มี มติ แต่ งตั้ งบุ คคล เ พ่ื อด าร งต าแหน่ งต่ า ง  ๆ  

ในคณะอนุกรรมาธิการฯ ดังนี้ 
 ๑) นายสุรทิน  พิจารณ์ เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๒) นายสมศักดิ์  คุณเงิน เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๓) นางสาวศรีกัญญา  ยาทิพย์ เป็นเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔) นายจิรพงษ์  เวชมงคลกร เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕) นางธีรนุช  ทองชิว เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๖) นายกองตรี  อาญาสิทธิ์  ศรีสุวรรณ์ เป็นโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๗) นายธนกร  ไชยกุล เป็นโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 

๒.๒ ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้แต่งตั้งให้นายนันทชัย  ปัญญาสุรฤทธิ์ รองเลขาธิการ
ส านักงานประกันสังคม ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ  

๓. ระยะเวลาในการพิจารณา  
คณะอนุกรรมาธิการ ฯ ได้มีการประชุมจ านวน ๓ ครั้ง โดยเริ่มประชุมตั้งแต่วันศุกร์ที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๕ ถึงวันพุธที่ ๒๓ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๕ 

๔. ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๔.๑ ภาพรวมระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุและปัญหาของไทยเกี่ยวกับรายได้หลังเกษียณอายุ
ของประชาชน 
   ประเทศไทยได้เข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) หรือการมีประชากรที่มีอายุ
ตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไปเกินกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรทั้งประเทศ มาตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ โดย ณ สิ้นปี ๒๕๖๔ 
ประเทศไทยมีจ านวน ผู้สูงอายุประมาณ ๑๒.๒ ล้านคน คิดเป็นประมาณ ร้อยละ ๑๘.๕ ของประชากร 
ทั้งประเทศ และก าลังจะเข้าสู่ "สังคมผู้สูงอายุในระดับสุดยอด” (Super Aged Society) กล่าวคือ มีจ านวน
ผู้สูงอายุที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปคิดเป็น ร้อยละ ๒๘ ของประชากรทั้งประเทศ ในปี ๒๕๗๗ จากข้อมูลดังกล่าว 
ท าให้ภาครัฐต้องเผชิญกับความท้าทาย ในการดูแลประชาชนผู้สูงอายุให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีอย่างน้อย 
ในระดับพ้ืนฐาน โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีรายได้ หลังเกษียณท่ีเพียงพอ  
   ปัจจุบันภาครัฐได้มีความพยายามในการจัดระบบบ าเหน็จบ านาญให้มีความเหมาะสมและ
ครอบคลุม ประชาชนวัยแรงงานทุกกลุ่มอาชีพ โดยได้น าแนวคิดระบบการออมหลายเสาหลัก (Multi-Pillar 
Savings System) ของธนาคารโลกมาปรับใช้ ส่งผลให้ระบบบ าเหน็จบ านาญของไทยในปัจจุบันมีหลาย
รูปแบบ ทั้งสวัสดิการด้านการชราภาพ ที่รัฐบาลเป็นผู้ให้ฝ่ายเดียว (เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ บ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ เป็นต้น) และการออมเพ่ือการเกษียณอายุ ที่ให้ประชาชนวัยแรงงานมีส่วนร่วมออมเพ่ือการเกษียณ
ของตน ทั้งที่เป็นการออมภาคบังคับ (เช่น กองทุนประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) 
เป็นต้น) และการออมภาคสมัครใจ (เช่น กองทุนการออมแห่งชาติ  (กอช.) กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นต้น)  
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ซึ่งครอบคลุมประชากรวัยแรงงานทุกกลุ่ม  แต่จะเห็นได้ว่าการก ากับดูแลระบบบ าเหน็จ บ านาญของไทย 
อยู่ภายใต้หลายหน่วยงานท าให้ขาดเอกภาพในการก าหนดนโยบาย และเกิดความซ้ าซ้อน ในการด าเนินงาน
ขาดการบูรณาการเพ่ือเสริมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายใต้การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  และ 
ยังไม่สามารถที่จะวางระบบมาตรฐานสวัสดิการของรัฐได้อย่างเหมาะสม โดยการพิจารณาถึงระบบการออม
เพ่ือการเกษียณควรพิจารณาความเชื่อมโยงใน ๓ มิติ ที่มีความส าคัญ คือ  
   (๑) มิติด้านความครอบคลุม โดยส าหรับประเทศไทยภาครัฐได้จัดให้มีระบบบ าเหน็จบ านาญ  
ที่ครอบคลุมประชาชนตั้งแต่วัยแรงงานถึงวัยสูงอายุทุกกลุ่มแล้ว แต่แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่อาจจะยังไม่ได้ 
เข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการชราภาพ ท าให้เมื่อเกษียณจะได้รับเพียงเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุจากภาครัฐเท่านั้น  
   (๒) มิติด้านความเพียงพอ เมื่อพิจารณาอัตราทดแทนรายได้  ( Replacement Rate)  
หรืออัตราส่วน ของรายได้หลังเกษียณต่อรายได้ก่อนเกษียณพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะมีรายได้
หลังเกษียณ ไม่เพียงพอ โดยที่รายได้ที่เพียงพอในระดับพ้ืนฐานควรอยู่ที่  ร้อยละ ๕๐ – ๖๐ ของรายได้ 
ก่อนเกษียณ ซึ่งมีเพียงกลุ่มข้าราชการที่มีรายได้หลังเกษียณเฉลี่ย ร้อยละ ๖๐ – ๗๐ ของรายได้ก่อนเกษียณ 
หรืออยู่ในระดับ ที่เพียงพอ แต่ส าหรับแรงงานในระบบที่มีการส่งเงินเข้ากองทุนประกันสังคมเพียงช่องทาง
เดียวอาจมีรายได้ ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพหลังเกษียณ อีกทั้งส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ 
ยังไม่เข้าสู่ระบบการออม เพ่ือการเกษียณอายุ ท าให้แรงงานกลุ่มดังกล่าวมีความเสี่ยงที่จะอยู่ในภาวะยากจน
หลังเกษียณ  
   (๓) มิติด้านความยั่งยืนทางการคลัง โดยในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ พบว่า รัฐบาลได้จัดสรร
งบประมาณ รายจ่ายด้านบ าเหน็จบ านาญกว่า ๕.๒ แสนล้านบาท (หรือ ร้อยละ ๓.๐๔ ของ GDP)  
และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากคาดว่าประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในระดับสุดยอดในปี 
๒๕๗๗ ซึ่งอาจท าให้ งบประมาณรายจ่ายด้านบ าเหน็จบ านาญเพ่ิมสูงขึ้นถึงกว่า ๑ ล้านล้านบาท ซึ่งหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องต้องวางแผนการรองรับในการบริหารจัดการในทุกมิติประกอบกันภายใต้หลักความยั่งยืน 
ทางการคลังและความสมดุลของรายรับและรายจ่ายของประเทศในระยะยาว 

  ๔.๒ ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตระบบบ านาญประชาชน 
   จากการศึกษาสภาพการณ์ในปัจจุบัน คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบูรณาการระบบ
บ านาญแห่งชาติ เห็นว่าในปัจจุบันมีผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไปประมาณ ๑๒ ล้านคน โดยแบ่งเป็น
ข้าราชการที่รับบ านาญประมาณ ๑ ล้านคนและผู้สูงอายุที่รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุประมาณ ๑๑ ล้านคน 
ประกอบกับยังมีภาคแรงงานที่มีอายุระหว่าง ๑๕ – ๖๐ ปี ประมาณ ๔๒.๗ ล้านคน โดยแบ่งเป็นแรงงานในระบบ
ประมาณ ๑๒.๓ ล้านคน และแรงงานนอกระบบประมาณ ๓๐.๔ ล้านคน ซึ่งกลุ่มแรงงานนอกระบบที่มีความเสี่ยง
สูงที่จะเผชิญปัญหาขาดแคลนรายได้ในช่วงวัยชราประมาณ ๑๗.๖ ล้านคนยังไม่ได้เข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุที่ภาครัฐจัดให้มีขึ้น เนื่องจากระบบการออมของแรงงานนอกระบบในปัจจุบันเป็นการออมภาคสมัคร
ใจและอิงจากฐานรายได้ ซึ่งแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีรายได้ที่ไม่แน่นอน อาจพ่ึงพาแหล่งรายได้จากเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุในจ านวนเดือนละ ๖๐๐ - ๑,๐๐๐ บาทต่อคนต่อเดือนตามช่วงอายุเพียงช่องทางเดียว ซึ่งอาจไม่เพียงพอ
ต่อการด ารงชีพหลังเกษียณ กับทั้งด้วยศักยภาพของบุคคลบางประเภทสามารถที่จะออมเงินส าหรับตนเองเพ่ือใช้
ในวัยเกษียณ กับทั้งระบบบ านาญในภาพรวมยังมีลักษณะเป็นระบบบ านาญบนพื้นฐานของอาชีพ ยังมิได้มีการ 
บูรณาการการด าเนินการของกองทุนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน โดยเป็นการเสริมสร้างระบบสวัสดิการของประเทศให้มี
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ความม่ันคงในอนาคต และเสริมสร้างอุปนิสัยในการออมของประชาชนเพ่ือเป็นหลักประกันในการใช้ชีวิตภาย
หลังจากการเกษียณอายุอย่างยั่งยืนภายใต้หลักความเท่าเทียมซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตรา ๔๘ วรรค ๒ “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้
เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” ส าหรับประชาชนทุกคนเพ่ือเป็นหลักประกันทางรายได้เมื่อสูงอายุซึ่งถือว่าเป็นสิทธิที่จ าเป็น และต้องมี
จ านวนที่พอเพียงเหมาะสมต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ จึงมีข้อเสนอแนะและข้อสังเกตในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
   (๑) ควรมีการจัดท า “ระบบบ านาญประชาชน” โดยปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือปรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุจากเดิมอัตรา 
๖๐๐ - ๑,๐๐๐ บาทต่อคนต่อเดือน เป็นอัตราขั้นต่ า ๓,๐๐๐ บาทต่อเดือน ซึ่งมีลักษณะเป็นบ านาญพ้ืนฐาน
ของประชาชนทุกคน โดยให้รัฐน าเงินรายได้มาจากการจัดเก็บรายได้ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล รวมถึง
เงินบางส่วนที่ได้มาจากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม (Value Added Tax: VAT) และภาษีที่รัฐจัดเก็บโดย 
กรมสรรพสามิตน ามาจัดสรรให้แก่ประชาชนในทุกประเภท ยกเว้น ประชาชนที่มีสิทธิที่ได้รับอยู่แล้วดีกว่าสิทธิ
ตามระบบบ านาญประชาชนนี้ เช่น ข้าราชการพลเรือน และข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ทั้งนี้ ตามแนวทาง
และหลักเกณฑ์รายงานผลการศึกษา เรื่อง “แนวทางการเสนอกฎหมายบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ ”  
ของคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
    (๑.๑) เปลี่ยนชื่อคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติเป็นคณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญ
แห่งชาติและปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
    (๑.๒) แก้ไขปรับปรุงสิทธิผู้สูงอายุให้มีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการ
สนับสนุนในจากด้านการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมและการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุเฉพาะผู้มีรายได้น้อย เป็นการจ่ายเงินบ านาญพ้ืนฐานเป็นรายเดือนเพ่ือเป็น
หลักประกันรายได้แก่ผู้สูงอายุถ้วนหน้า ทั้งนี้ ต้องมีจ านวนไม่ต่ ากว่าเส้นแบ่งความยากจนตามที่ก าหนด 
โดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปีก่อนจ่ายด้วย กรณีผู้สูงอายุได้รับสิทธิสวัสดิการจากรัฐ  
ตามกฎหมายอ่ืนที่มีการจ่ายในท านองเดียวกันกับเงินบ านาญพ้ืนฐานให้ผู้นั้นเลือกรับสิทธิได้ทางเดียว เว้นแต่ 
ผู้สูงอายุที่ได้รับสิทธิเบี้ยความพิการ การรับบ านาญชราภาพจากกองทุนประกันสังคม การรับบ านาญจาก
กองทุนการออมแห่งชาติ และให้มีการศึกษาเพ่ือปรับปรุงอัตราการจ่ายทุกสามปีเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
รวมทั้งรายงานต่อรัฐสภาด้วย ทั้งนี้ ในระยะเริ่มแรกก าหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับอัตราการรับบ านาญ
พ้ืนฐานให้เพิ่มขึ้น โดยให้มีอัตราที่ใกล้เคียงกับเส้นแบ่งความยากจนภายในสามปีต่อไป 
    (๑.๓) ปรับปรุงหน้าที่และอ านาจกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ให้มีหน้าที่และอ านาจด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิรับบ านาญ
พ้ืนฐานในแต่ละปีโดยเป็นบัญชีรายชื่อที่เป็นปัจจุบันและรายงานการเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนย้ายผู้มีสิทธิ  
รับบ านาญแห่งชาติทุกเดือน ประสานการจัดท างบประมาณบ านาญพ้ืนฐานรายปีการส่งเสริมสนับสนุนการจ่าย
บ านาญพ้ืนฐานให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้ ในการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานอาจมอบหมาย 
ให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังเป็นผู้จ่ายเข้าบัญชีเงินฝากของผู้รับบ านาญพ้ืนฐานได ้
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    (๑.๔) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่
และอ านาจด าเนินการรับลงทะเบียนเพ่ือรับบ านาญพ้ืนฐานจากผู้สูงอายุหรือผู้ซึ่งมีอายุห้าสิบเก้าปีขึ้นไป 
ที่ยื่นค าขอใช้สิทธิหรือยกเลิกการใช้สิทธิดังกล่าว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนดในระเบียบ และให้หมายความรวมถึงการได้รับมอบหมายจ่ายเงินบ านาญพ้ืนฐานในกรณีไม่สามารถ 
โอนเข้าบัญชีเงินฝากของผู้มีสิทธิด้วย รวมทั้งก าหนดให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
จัดท างบประมาณประจ าปีเพื่อจ่ายบ านาญพื้นฐาน 
    (๑.๕) ปรับปรุงที่มารายได้และการบริหารงานกองทุนผู้สูงอายุให้มีรายได้มากขึ้นเพ่ือ
สมทบงบประมาณประจ าปีเพ่ือจ่ายบ านาญพ้ืนฐานให้มากข้ึน เกิดความต่อเนื่อง และยั่งยืน จากท่ีมาเงินรายได้
ประกอบด้วยเงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินบ ารุงจาก 
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา และยาสูบในอัตราร้อยละสองของภาษีที่เก็บจากสุรา
และยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ เงินอุดหนุน 
จากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับ
ตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน โดยก าหนดที่มาของรายได้เพ่ิมขึ้นจากเงินบ ารุงที่ได้จากภาษีสรรพสามิตสุรา 
ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิงรถยนต์ รถ หรือภาษีอ่ืนตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศก าหนด  
เงินบ ารุงที่ได้รับจากการออกสลากตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เงินบ ารุงที่ได้จาก 
ส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ในกิจการสื่อสาร วิทยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคมตามกฎหมาย
ว่าด้วยองค์การจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการคมนาคม  
เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าภาคหลวงตามกฎหมายว่าด้วยแร่ เงินที่ได้จากเงินบ า รุงจากภาษี 
ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่าใบอนุญาต ภาษี หรือค่าธรรมเนียมอ่ืน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เงินบ ารุงที่คลังได้รับมาตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เงินบ ารุง 
ที่ได้จากภาษีเงินได้ประจ าปีของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไม่ได้รับการต่อสิทธิพิเศษตามกฎหมายว่าด้วย
ส่งเสริมการลงทุนเงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ของบุคคลธรรมดาประจ าปีที่ผู้ เสียภาษีแสดงความจ านง  
เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้ค่าสัมปทาน ค่าภาคหลวง หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนจากกิจการขุดเจาะน้ ามัน 
หรือก๊าชธรรมชาติตามกฎหมายปิโตรเลียม หรือเงินบ ารุงอ่ืน ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหรือตามที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพ่ือให้เพียงพอจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน รวมทั้งเห็นสมควรปรับปรุงการบริหารจัดการ
กองทุนผู้สูงอายุให้สามารถน าเงินทุนไปหาประโยชน์ด้วยการลงทุนได้ รวมทั้งก าหนดชื่อกองทุน โครงสร้าง 
และการบริหารกองทุนใหม่ เพ่ือให้การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีการสรรหาบุคลากรจากภายนอก 
ให้เข้ามาบริหารจัดการเพื่อทดแทนการสรรหาอัตราก าลังข้าราชการที่เพ่ิมข้ึนได้  
   ทั้งนี้ รายละเอียดตามร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามเอกสารแนบ ๑ 
   (๒) ให้ม ีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔  
ตามเอกสารแนบ ๒ โดยให้โอนกองทุนผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาอยู่ในกองทุน
การออมแห่งชาติและให้มีลักษณะการด าเนินการเป็น “บ านาญประชาชน”  
   (๓) ให้รัฐบาลด าเนินการปรับปรุงแก้ไขและรวมกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนบ านาญต่าง ๆ  
โดยให้มีการรวมกองทุนบ านาญต่าง ๆ ให้เป็นกองทุนบ านาญระบบเดียวกัน (Central Provident Fund) 



-๖- 
 

เพ่ือให้รัฐสามารถบริหารจัดการกองทุนบ านาญได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเจ้าภาพหน่วยงานเดียวที่มีหน้าที่
รับผิดชอบภายใต้ความเท่าเทียมกันของประชาชนในประเทศ 
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บันทึกหลักการและเหตุผล   
ประกอบร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๑. เปลี่ยนชื่อคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติเป็นคณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญ
แห่งชาติและปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ โดยให้รองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรอง
ประธานกรรมการคนที่สาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที่สี่ 
ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมเป็นกรรมการ และเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการให้มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานที่เป็นธรรมและ
ยั่งยืนสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเศรษฐกิจและสังคมที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่ม
แล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบรวมทั้งจัดท าแผนแม่บทบ านาญพ้ืนฐานทุกสามปีเพ่ือให้มี
ทิศทางด าเนินการนโยบายบ านาญพื้นฐานที่เชื่อมโยงการรับบ านาญทุกประเภท แล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้ความเห็นชอบ และก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน 
ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความสะดวกครอบคลุมการเข้าถึงของผู้รับบ านาญด้วย รวมถึงเห็นชอบแผนงานและอัตรา
การจ่ายบ านาญพ้ืนฐานแก่ผู้สูงอายุประจ าปี  

๒. แก้ไขปรับปรุงสิทธิผู้สูงอายุให้มีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน
ในจากด้านการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมและการจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการ
ยังชีพแก่ผู้สูงอายุเฉพาะผู้มีรายได้น้อย เป็นการจ่ายเงินบ านาญพ้ืนฐานเป็นรายเดือนเพ่ือเป็นหลักประกัน
รายได้แก่ผู้สูงอายุถ้วนหน้า ทั้งนี้ ต้องมีจ านวนไม่ต่ ากว่าเส้นแบ่งความยากจนตามที่ก าหนดโดยสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปีก่อนจ่ายด้วย กรณีผู้สูงอายุได้รับสิทธิสวัสดิการจากรัฐตาม
กฎหมายอื่นที่มีการจ่ายในท านองเดียวกันกับเงินบ านาญพ้ืนฐานให้ผู้นั้นเลือกรับสิทธิได้ทางเดียว เว้นแต่

เอกสารแนบ ๑
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ผู้สูงอายุที่ได้รับสิทธิเบี้ยความพิการ การรับบ านาญชราภาพจากกองทุนประกันสังคม การรับบ านาญจาก
กองทุนการออมแห่งชาติ และให้มีการศึกษาเพ่ือปรับปรุงอัตราการจ่ายทุกสามปีเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
รวมทั้งรายงานต่อรัฐสภาด้วย ทั้งนี้ ในระยะเริ่มแรกก าหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับอัตราการรับ
บ านาญพื้นฐานให้เพ่ิมขึ้น โดยให้มีอัตราที่ใกล้เคียงกับเส้นแบ่งความยากจนภายในสามปีต่อไป 

๓. ปรับปรุงหน้าที่และอ านาจกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ให้มีหน้าที่และอ านาจด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิรับบ านาญ
พ้ืนฐานในแต่ละปีโดยเป็นบัญชีรายชื่อที่เป็นปัจจุบันและรายงานการเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนย้ายผู้มีสิทธิรับ
บ านาญแห่งชาติทุกเดือน ประสานการจัดท างบประมาณบ านาญพื้นฐานรายปี  การส่งเสริมสนับสนุนการ
จ่ายบ านาญพ้ืนฐานให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้ ในการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานอาจ
มอบหมายให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังเป็นผู้จ่ายเข้าบัญชีเงินฝากของผู้รับบ านาญพ้ืนฐานได้  

๔. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่และ
อ านาจด าเนินการรับลงทะเบียนเพื่อรับบ านาญพ้ืนฐานจากผู้สูงอายุหรือผู้ซึ่งมีอายุห้าสิบเก้าปีข้ึนไปที่ยื่นค า
ขอใช้สิทธิหรือยกเลิกการใช้สิทธิดังกล่าว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด
ในระเบียบ และให้หมายความรวมถึงการได้รับมอบหมายจ่ายเงินบ านาญพ้ืนฐานในกรณีไม่สามารถโอนเข้า
บัญชีเงินฝากของผู้มีสิทธิด้วย รวมทั้งก าหนดให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จัดท า
งบประมาณประจ าปีเพื่อจ่ายบ านาญพื้นฐาน 

๕. ปรับปรุงที่มารายได้และการบริหารงานกองทุนผู้สูงอายุให้มีรายได้มากข้ึนเพ่ือสมทบ
งบประมาณประจ าปีเพื่อจ่ายบ านาญพื้นฐานให้มากขึ้น เกิดความต่อเนื่อง และยั่งยืน จากท่ีมาเงินรายได้
ประกอบด้วยเงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินบ ารุงจาก 
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา และยาสูบในอัตราร้อยละสองของภาษีที่เก็บจาก
สุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ เงินอุดหนุน
จากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุน
ได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน โดยก าหนดที่มาของรายได้เพ่ิมข้ึนจากเงินบ ารุงที่ได้จากภาษี
สรรพสามิตสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิงรถยนต์ รถ หรือภาษีอ่ืนตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ประกาศก าหนด เงินบ ารุงที่ได้รับจากการออกสลากตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เงิน
บ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ในกิจการสื่อสาร วิทยุ โทรทัศน์ และ
โทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยองค์การจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการคมนาคม  เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าภาคหลวงตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
เงินที่ได้จากเงินบ ารุงจากภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์  เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่า
ใบอนุญาต ภาษี หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เงินบ ารุงที่คลังได้รับมาตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน  เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ประจ าปีของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่
ไม่ได้รับการต่อสิทธิพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ของบุคคล
ธรรมดาประจ าปีที่ผู้เสียภาษีแสดงความจ านง เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้ค่าสัมปทาน ค่าภาคหลวง 
หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนจากกิจการขุดเจาะน้ ามัน หรือก๊าชธรรมชาติตามกฎหมายปิโตรเลียม หรือเงินบ ารุงอ่ืน 
ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพื่อให้เพียงพอจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน รวมทั้ง
เห็นสมควรปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนผู้สูงอายุให้สามารถน าเงินทุนไปหาประโยชน์ด้วยการลงทุนได้ 
ตลอดจนการก าหนดให้กองทุนผู้สูงอายุมีฐานะเป็นนิติบุคคลในกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งก าหนดชื่อกองทุน โครงสร้างและการบริหารกองทุนใหม่ เพ่ือให้
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การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีการสรรหาบุคลากรจากภายนอกให้เข้ามาบริหารจัดการเพ่ือทดแทน
การสรรหาอัตราก าลังข้าราชการที่เพ่ิมข้ึนได้ 

๖. เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้เกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่น  
จึงเห็นสมควรเพ่ิมเติมรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติเพ่ิมขึ้นจากเดิมประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
โดยเห็นสมควรเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย   

เหตุผล 

        โดยที่สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการคุ้มครอง 
ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุในเรื่องต่าง ๆ ให้เพ่ิมข้ึน อันเป็นผลสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๘ ก าหนดให้บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพมี
สิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้สูงอายุ
แห่งชาติ อ านาจหน้าที่ของกรมกิจการผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงสิทธิของผู้สูงอายุจากสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพ
เป็นสิทธิได้รับบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า เพื่อสร้างหลักประกันด้านรายได้ท่ีเพียงพอในแต่ละเดือนไม่น้อยกว่า
ระดับรายได้ตามเส้นแบ่งความยากจนที่ก าหนดโดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบกับ
ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รัฐบาลจึงมีนโยบายและมาตรการในการดูแลผู้สูงอายุให้เงิน
บ านาญพื้นฐานเพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุ เพ่ือให้ได้รับสวัสดิการที่จ าเป็น แต่เนื่องจากกองทุนผู้สูงอายุที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม การสนับสนุนและการจัดสวัสดิการให้แก่
ผู้สูงอายุมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว จึงสมควรเพิ่มบทบัญญัติเรื่องการจ่ายเงิน
บ านาญพื้นฐานเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ
บทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารจัดกองทุนผู้สูงอายุให้มีประสิทธิภาพและมีฐานะเป็นนิติบุคคล รวมทั้งก าหนด
ที่มาของเงินกองทุนผู้สูงอายุให้มีรายได้จากเงินบ ารุงตามกฎหมายต่าง ๆ และการออกสลาก รวมทั้งมีรายได้
อ่ืน ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ผู้สูงอายุ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 

............................................................................. ..................................................... 
.......................................................... 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุ 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้เพ่ือให้
บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีขึ้นไปได้รับเงินบ านาญพ้ืนฐานจากรัฐเพื่อสร้างหลักประกันด้านรายได้ของ
ผู้สูงอายุให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จึงได้ก าหนดให้ที่มาของรายได้ของ
กองทุนผู้สูงอายุจากเงินบ ารุงที่เก็บจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีต่าง ๆ และการออกสลากกินแบ่งหรือสลาก
รูปแบบอื่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความยั่งยืนในการรับบ านาญพ้ืนฐานจากรัฐ ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

........................................................................................... ....................................... 
.......................................................... 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้เปลี่ยนชื่อ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖  

มาตรา ๔ ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “กองทุน” และค าว่า “คณะกรรมการ” ในมาตรา ๓  
แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

““กองทุน” หมายความว่า กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ” 
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มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๔ ให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กผ
สบ.” ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธาน

กรรมการคนที่สอง 
(๔) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สาม 
(๕) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สี่ 
(๖) ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทรา 

บรมราชชนนี เป็นรองประธานกรรมการ คนที่ห้า 
(๗) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ เลขาธิการสภากาชาดไทย 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๘) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงาน
ในด้านการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอายุ เด็ก
และเยาวชน และการคุ้มครองผู้บริโภค จ านวนไม่เกินห้าคน 

(๙) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนไม่เกินห้าคน 
ให้อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น

กรรมการและเลขานุการ ให้อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุแต่งตั้งข้าราชการในกรมกิจการผู้สูงอายุ และให้
อธิบดีกรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งข้าราชการในกรมการแพทย์เป็นผู้ช่วยเลขานุการ” 

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรเอกชนตาม (๘) ให้แต่งตั้งจากบุคคล
ซึ่งองค์กรเอกชนได้เลือกกันเอง และการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากต าแหน่งของผู้แทนองค์กรเอกชนให้
เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก าหนด  ทั้งนี้ 
โดยให้กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ(๗) ด าเนินการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ
เสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการตาม (๙)” 

มาตรา ๖ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๑/๑) (๑/๒) และ (๑/๓) ของมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

“(๑/๑) ก าหนดนโยบายการจ่ายบ านาญพื้นฐานที่เป็นธรรมและยั่งยืนสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเศรษฐกิจและสังคมที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มแล้วเสนอต่อ
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คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ รวมทั้งจัดท าแผนแม่บทบ านาญพ้ืนฐานทุกสามปีเพื่อให้มีทิศทาง
ด าเนินการนโยบายบ านาญพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงการรับบ านาญทุกประเภท แล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้
ความเห็นชอบ 

(๑/๒) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน 
ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความสะดวกครอบคลุมการเข้าถึงของผู้รับบ านาญด้วย” 

(๑/๓) เห็นชอบแผนงานและอัตราการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานแก่ผู้สูงอายุประจ าปี” 
 
มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และให้

ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๐ ให้กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

มีหน้าที่และอ านาจด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และให้มีหน้าที่และอ านาจ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและ
การสนับสนุนสถานภาพ บทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุเสนอต่อคณะกรรมการ 

(๒) รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนที่
เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 

(๓) เป็นศูนย์กลางในการประสานงาน เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์งานหรือกิจกรรม
เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

(๔) สร้างระบบการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน 
(๕) ร่วมมือและประสานงานกับราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการ

บริหารส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรอ่ืนในการจัดให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม 
และการสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

(๖) จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิรับบ านาญพ้ืนฐานสมทบในแต่ละปีโดยเป็นบัญชีรายชื่อที่
เป็นปัจจุบันและรายงานการเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนย้ายผู้มีสิทธิรับบ านาญแห่งชาติทุกเดือน 

(๗) ประสานงานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณบ านาญพื้นฐานรายปี 
(๘) สนับสนุนการบริหารจัดการระบบการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานในส่วนเงินกองทุนให้เป็นไป

ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้ ในการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานอาจมอบหมายให้กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลังเป็นผู้จ่ายเข้าบัญชีเงินฝากของผู้รับบ านาญพ้ืนฐานก็ได้ 

(๙) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนหลักของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วรายงาน
ต่อคณะกรรมการ รวมทั้งศึกษาเพ่ือปรับปรุงอัตราการจ่ายบ านาญพื้นฐานทุกสามปีเสนอคณะกรรมการเพ่ือ
รายงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาด้วย 

(๑๐) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการให้มีหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
คุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ 

(๑๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย”   
 
มาตรา ๘ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๐/๑ และมาตรา ๑๐/๒ แห่งพระราชบัญญัติ

ผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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“มาตรา ๑๐/๑ เมื่อผู้สูงอายุมีสิทธิหรือเข้าเกณฑ์ได้รับสิทธิจะได้รับบ านาญพ้ืนฐานตาม
พระราชบัญญัตินี้และให้ราชการส่วนท้องถิ่นยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่และอ านาจ
ด าเนินการจัดท าทะเบียนรายชื่อของผู้สูงอายุที่จะได้รับบ านาญพ้ืนฐานได้โดยสะดวก ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการได้รับมอบหมายให้จ่ายเงินบ านาญ
พ้ืนฐานในกรณีไม่สามารถโอนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้มีสิทธิ และการทดรองจ่ายจากเงินสะสมใน
กรณีงบประมาณประจ าปีมีการจ่ายล่าช้า ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดในระเบียบ  

เมื่อได้ด าเนินการทดรองจ่ายจากเงินสะสมในกรณีงบประมาณประจ าปีมีการจ่ายล่าช้า 
ตามวรรคสองแล้ว ให้รายงานผลต่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จัดสรร
งบประมาณประจ าปีเพื่อชดใช้เงินทดรองต่อไป              

มาตรา ๑๐/๒ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่และ
อ านาจจัดท างบประมาณประจ าปีเพื่อจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน” 

 
มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความใน (๑๑) ของมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 

๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(๑๑) การจ่ายเงินบ านาญพ้ืนฐานเป็นรายเดือนเพ่ือเป็นหลักประกันรายได้แก่ผู้สูงอายุ

ตามอัตราที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ควรมีอัตราไม่ต่ ากว่าเส้นแบ่งความยากจนตามที่ก าหนด
โดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปีก่อนจ่ายด้วย ในกรณีผู้สูงอายุได้รับสิทธิสวัสดิการจาก
รัฐตามกฎหมายอื่นที่มีการจ่ายในท านองเดียวกันกับเงินบ านาญพื้นฐานนี้ ให้ผู้นั้นเลือกรับสิทธิได้ทางเดียว 
เว้นแต่ผู้สูงอายุที่ได้รับสิทธิเบี้ยความพิการ การรับบ านาญชราภาพจากกองทุนประกันสังคม การรับบ านาญ
จากกองทุนการออมแห่งชาติ และให้มีการศึกษาเพ่ือปรับปรุงอัตราการจ่ายทุกสามปีด้วย”  

 
มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิก (๑๑/๑) ของมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
มาตรา ๑๑ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรียกว่า “กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ” มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นแหล่งเงินทุนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม การ
สนับสนุน และการจัดสวัสดิการบ านาญพื้นฐานสมทบงบประมาณประจ าปีส าหรับจ่ายบ านาญพื้นฐานให้แก่
ผู้สูงอายุ รวมทั้งใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุน ตามพระราชบัญญัตินี้”  

 
มาตรา ๑๒ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๓/๑ มาตรา ๑๓/๒ มาตรา ๑๓/๓ และ

มาตรา ๑๓/๔ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
“มาตรา ๑๓/๑ ให้กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม

มาตรา ๑๓ และอ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
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(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือกระท านิติกรรมใด ๆ 
(๓) กระท าการอ่ืนใดที่เก่ียวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ

กองทุน 
มาตรา ๑๓/๒  ในกิจการของกองทุนที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก ให้อธิบดีกรมกิจการ

ผู้สูงอายุเป็นผู้แทนกองทุน เพื่อการนี้ อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติงานในเรื่อง
ใดแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๑๓/๓  ให้จัดตั้งส านักงานกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติขึ้นในกรม
กิจการผู้สูงอายุ ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการและวิชาการให้กับกองทุน คณะกรรมการบริหารกองทุน 
คณะอนุกรรมการกิจการบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ คณะอนุกรรมการอ่ืน คณะท างาน หรือบุคคลที่
คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการบริหารกองทุนแต่งตั้งให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งให้มี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับค าขอสนับสนุนแผนงานหรือโครงการจากหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรเอกชน 
ตลอดจนองค์กรด้านผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

(๒) จัดท ายุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการของกองทุน รวมถึงกิจการเกี่ยวกับเงินสมทบ
บ านาญพื้นฐานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

(๓) เสนอความเห็นประกอบค าขอตาม (๑) และ (๒) เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการบริหาร
กองทุนหรือคณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้องพิจารณา 

(๔) ประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานเอกชนใน
การด าเนินงานของกองทุน 

 (๕) รับเงิน จ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน การตัดหนี้เป็นสูญของกองทุนตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(๖) พัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการ และการให้บริการของกองทุน เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกองทุน 

(๗) เก็บ รวบรวม วิเคราะห์ และวิจัยข้อมูลเกี่ยวกับการสนับสนุนการด าเนินงานของ
กองทุน 

(๘) หน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
มาตรา ๑๓/๔ ในการบริหารจัดการของกองทุน อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุจะมอบหมายให้

ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของกรมกิจการผู้สูงอายุปฏิบัติงานในกิจการของกองทุนแล้ว กองทุนอาจจ้าง
ผู้ปฏิบัติงานของกองทุนในต าแหน่งผู้จัดการกองทุน และพนักงานของกองทุนเพ่ือให้การบริหารจัดการ
กองทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้ปฏิบัติงานของกองทุน แบบสัญญาจ้าง การปฏิบัติงาน 
อัตราเงินเดือน สิทธิประโยชน์อื่นนอกจากเงินเดือน โครงสร้างการบริหาร ตลอดจนการบริหารงานบุคคล
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดในระเบียบ ในกรณี
คณะกรรมการยังมิได้ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
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มาตรา ๑๓ ให้ยกเลิกความใน (๒/๑) ของมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 
๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“(๒/๑) เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีสรรพสามิตสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิง รถ หรือภาษีอ่ืน 
ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศก าหนด 

(๒/๒) เงินที่ได้รับจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล 

(๒/๓) เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ในกิจการสื่อสาร 
วิทยุโทรทัศน์ และคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยองค์การจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับดูแลกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

(๒/๔) เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าภาคหลวงตามกฎหมายว่าด้วยแร่  

(๒/๕) เงินที่ได้จากเงินบ ารุงจากภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ 
(๒/๖) เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่าใบอนุญาต ค่าภาษี หรือค่าธรรมเนียมอ่ืน

ตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
(๒/๗) เงินบ ารุงที่คลังได้รับมาตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน  
(๒/๘) เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ประจ าปีของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไม่ได้รับการ

ต่อสิทธิพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน  
(๒/๙) เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ของบุคคลธรรมดาตามที่ได้แจ้งความจ านงในการยื่น

แบบการเสียภาษีประจ าปี 
(๒/๑๐) เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้ค่าสัมปทาน ค่าภาคหลวง หรือค่าธรรมเนียมอ่ืน

จากกิจการขุดเจาะน้ ามันหรือก๊าซธรรมชาติตามกฎหมายปิโตรเลียม 
(๒/๑๑) เงินบ ารุงอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ”   
 
มาตรา ๑๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕/๑ มาตรา ๑๕/๒ และมาตรา ๑๕/๓ แห่ง

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๕/๑ ให้เรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่
เกี่ยวกับสินค้าสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิง หรือรถ ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของภาษีที่เก็บจากสุรา 
ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิง หรือรถตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต และให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้
มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุนพร้อมกับช าระภาษีสรรพสามิต ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังก าหนด 

ในการค านวณเงินบ ารุงกองทุนตามวรรคหนึ่ง หากมีเศษของหนึ่งสตางค์ให้ปัดทิ้ง 
มาตรา ๑๕/๒ ให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้ด าเนินการเรียกเก็บเงินบ ารุง

กองทุนตามมาตรา ๑๔ (๒/๑) เพ่ือน าส่งเข้ากองทุนตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด
โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

เพ่ือประโยชน์ในการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนตามวรรคหนึ่งเงินบ ารุงกองทุนให้ถือเป็น
ภาษีแต่ไม่ให้น าไปรวมค านวณเป็นมูลค่าของภาษี 

มาตรา ๑๕/๓ ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา ยาสูบ 
น้ ามันเชื้อเพลิง รถ หรือภาษีอ่ืน ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตได้รับการยกเว้น ลดหย่อน หรือคืน
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ภาษ ีให้ได้รับการยกเว้นลดหย่อน หรือคืนเงินบ ารุงกองทุนด้วย ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังก าหนด” 

 
มาตรา ๑๕ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๕/๙ มาตรา ๑๕/๑๐ มาตรา ๑๕/๑๑ มาตรา 

๑๕/๑๒ มาตรา ๑๕/๑๓ มาตรา ๑๕/๑๔ มาตรา ๑๕/๑๕ มาตรา ๑๕/๑๖ มาตรา ๑๕/๑๗ มาตรา ๑๕/๑๘  
และมาตรา ๑๕/๑๙ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  

“มาตรา ๑๕/๙ ให้กองทุนมีรายได้จากการออกสลากตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลและให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้มีหน้าที่ด าเนินการและส่งเงินรายได้ดังกล่าว 

การก าหนดจ านวน รูปแบบ และราคาสลากตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ การออกสลากดังกล่าวไม่อยู่ภายในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการ
พนัน 

กรณีผู้มีสิทธิเรียกร้องเงินรางวัลตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่มา
ขอรับเงินรางวัล ภายในก าหนดสองปีให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้มีหน้าที่น าส่งรางวัลค้างจ่าย
พร้อมดอกผลเข้ากองทุน 

มาตรา ๑๕/๑๐ ให้กองทุนมีรายได้จากเงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งในอัตราไม่น้อยกว่าร้อย
ละห้าของค่าสัมปทานหรือการอนุญาตในกิจการสื่อสาร วิทยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคมตามกฎหมายว่า
ด้วยองค์การจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ที่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน และให้ส านักงานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เป็นผู้มีหน้าที่ด าเนินการและส่งเงินรายได้ดังกล่าวแก่กองทุนพร้อมกับการส่ง
เป็นรายได้แผ่นดิน 

มาตรา ๑๕/๑๑ ให้กองทุนมีรายได้จากเงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งในอัตราไม่น้อยกว่าร้อย
ละห้าของค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็นผู้มี
หน้าที่ด าเนินการและส่งเงินรายได้ดังกล่าวแก่กองทุนพร้อมกับการส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

มาตรา ๑๕/๑๒ ให้กองทุนมีรายได้จากเงินบ ารุงจากภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และ
ให้กรมการขนส่งทางบกเป็นผู้มีหน้าที่ด าเนินการและส่งเงินรายได้ดังกล่าว  

มาตรา ๑๕/๑๓ ให้เรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีในส่วนที่เกี่ยวกับรถใน
อัตราไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของภาษีที่เก็บเพ่ิมขึ้นจากรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และให้ผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษีดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุนพร้อมกับช าระภาษี  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมก าหนด 

มาตรา ๑๕/๑๔ ในกรณีรัฐอนุญาต หรือต่อใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ด าเนิน
กิจการซึ่งอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือจัดให้การเล่นการพนันตามกฎหมายว่า
ด้วยการพนัน โดยก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ด าเนินกิจการซึ่งต้องจ่ายเงินบ ารุงไม่ว่าเป็นค่าธรรมเนียม 
ค่าสัมปทาน หรือเงินอ่ืนใดที่รัฐได้รับในท านองเดียวกัน ให้เงินดังกล่าวไม่น้อยกว่าร้อยละแปดสิบ เป็น
รายได้ของกองทุน 

ให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่อนุญาตและเรียกเก็บเงินบ ารุงตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มี
หน้าที่ส่งเงินบ ารุงและแจ้งแก่กองทุน              

มาตรา ๑๕/๑๕ ให้ทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนที่คลังได้รับ เป็นรายได้ของ
กองทุนตามอัตราร้อยละสิบของเงินที่คลังได้รับตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน 
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ให้กระทรวงการคลังมีหน้าที่ส่งและแจ้งกองทุน 
มาตรา ๑๕/๑๖ ให้กองทุนมีรายได้จากเงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ของบุคคลธรรมดา

หรือเงินได้นิติบุคคลประจ าปี ตามอัตราร้อยละห้าสิบของจ านวนเงินที่ต้องเสียภาษีประจ าปี เนื่องจากไม่ได้
รับการต่อสิทธิพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน 

ให้เป็นหน้าที่ของกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง มีหน้าที่ส่งและแจ้งกองทุน 
มาตรา ๑๕/๑๗ ให้กองทุนมีรายได้จากเงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าสัมปทาน 

ค่าภาคหลวง หรือภาษีจากการขุดเจาะน้ ามันเชื้อเพลิง หรือแก๊สธรรมชาติ ตามอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละห้า
ของรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม ทั้งนี้เป็นไปตามประกาศ    

ให้เป็นหน้าที่ของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงอุสาหกรรม มีหน้าที่ส่งและแจ้งกองทุน             
มาตรา ๑๕/๑๘ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ

จัดสรรและอนุมัติเงินกองทุนตามมาตรา ๑๔ (๒/๑) (๒/๒) (๒/๓) (๒/๔) (๒/๕) (๒/๖) (๒/๗) (๒/๘) (๒/๙) 
(๒/๑๐) (๒/๑๑) และ (๒/๑๒) และเงินท่ีมีผู้บริจาคเข้ากองทุนตามมาตรา ๑๖ (๓) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
จ่ายบ านาญพ้ืนฐานสบทบกับงบประมาณประจ าปีแก่ผู้สูงอายุ และการบริหารจัดการกองทุน” 

 
มาตรา ๑๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๖ ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุน มีสิทธิน าไปลดหย่อนในการค านวณ

ภาษีเงินได้หรือได้รับการยกเว้นภาษีส าหรับทรัพย์สินที่บริจาค แล้วแต่กรณี ได้สองเท่า  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในประมวลรัษฎากร  

การบริจาคเงินตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงกรณีผู้เสียภาษีเงินได้ซึ่งมิใช่นิติบุคคลมี
สิทธิแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจ าปีให้รัฐน าเงินที่ตนได้เสียภาษีไว้ไป
อุดหนุนกองทุนได้ปีละไม่เกินสามพันบาทได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากร
ก าหนด และให้เป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรในการน าส่งและแจ้งกองทุน” 

 
มาตรา ๑๗ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นมาตรา ๑๖/๑ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 

๒๕๔๖ 
“มาตรา ๑๖/๑ ให้กองทุนจัดให้มีระบบงานและฐานข้อมูลเพ่ือปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้” 
  
มาตรา ๑๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๘ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ 

ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการ ปลัด
กระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทน
กรมบัญชีกลาง ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนหก
คน ในจ านวนนี้ต้องเป็นผู้แทนองค์กรของผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานใน
ด้านผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน คุ้มครองผู้บริโภคด้านละหนึ่งคน และผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการเงิน
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หรือบัญชี และกฎหมาย ด้านละหนึ่งคน เป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ” 

 
มาตรา ๑๙ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึง

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติมี

อ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) บริหารกองทุน รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการลงทุนเพ่ือจัดหาผลประโยชน์ รายได้ 

และการจัดการกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(๒) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน เพ่ือการคุ้มครอง การส่งเสริม การสนับสนุน และการจัด

สวัสดิการพื้นฐานแก่ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 
(๓) ให้ความเห็นชอบต่อกรอบและประมาณการวงเงินก่อนเสนอคณะกรรมการให้ความ

เห็นชอบ รวมทั้งอนุมัติจ่ายเงินบ านาญพื้นฐานที่จ่ายจากเงินกองทุนเพ่ือสมทบงบประมาณประจ าปี  
(๔) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่

คณะกรรมการก าหนด” 
 
มาตรา ๒๐ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๐/๑ และมาตรา ๒๐/๒ แห่ง

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
“มาตรา ๒๐/๑ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติมี

อ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่ง หรือปฏิบัติหน้าที่แทนตามที่ได้รับมอบหมาย 
ดังนี้  

(๑) คณะอนุกรรมการบริหารกิจการบ านาญพ้ืนฐาน ให้มีหน้าที่และอ านาจพิจารณา
กลั่นกรองแผนงานโครงการ ประมาณการวงเงินของกองทุน เพ่ือสมทบงบประมาณประจ าปีในการจ่าย
บ านาญพื้นฐาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  

(๒) คณะอนุกรรมการลงทุนและจัดหาผลประโยชน์และรายได้แก่กองทุน ให้มีหน้าที่และ
อ านาจเกี่ยวกับการพิจารณาก าหนดกรอบวงเงิน วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการน าเงินกองทุนบางส่วนไป
ลงทุนเพื่อจัดหาผลประโยชน์และรายได้กองทุนมากข้ึน ซึ่งอาจลงทุนเองหรือมอบหมายให้สถาบันการเงิน
หรือนิติบุคคลอ่ืนที่มีความน่าเชื่อถือด าเนินการแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(๓) คณะอนุกรรมการอ่ืนตามความจ าเป็น 
องค์ประกอบ หน้าที่และอ านาจ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง ของ

คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด” 
“มาตรา ๒๐/๒ ให้กรรมการบริหารกองทุนและอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและ

ค่าตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง” 

 
มาตรา ๒๑ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 

๒๕๔๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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“มาตรา ๒๔ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ
ออกประกาศหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง
นั้น” 

 
มาตรา ๒๒ ในระยะเริ่มแรกให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับอัตราการรับบ านาญพ้ืนฐาน

ของประชาชนให้เพิ่มข้ึน โดยให้มีอัตราที่ใกล้เคียงกับเส้นแบ่งความยากจนตามท่ีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติก าหนด  ทั้งนี้ จะต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสามปีนับตั้งแต่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
......................................... 
       นายกรัฐมนตร ี
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พระราชบัญญัติ 
กองทุนการออมแห่งชาติ 

พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๙  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

เป็นปีที่  ๖๖  ในรัชกาลปัจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยกองทุนการออมแห่งชาติ 
พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  
ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๔” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป  เว้นแต่บทบัญญัติแห่งหมวด  ๓  ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดสามร้อยหกสิบวันนับแต่วันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กองทุน”  หมายความว่า  กองทุนการออมแห่งชาติ 
“สมาชิก”  หมายความว่า  สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
“เงินสะสม”  หมายความว่า  เงินที่สมาชิกสะสมเข้ากองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 
“เงินสมทบ”  หมายความว่า  เงินที่รัฐบาลจ่ายสมทบเงินสะสมเข้ากองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

เอกสารแนบ ๒
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“บํานาญ”  หมายความว่า  เงินที่จ่ายให้แก่สมาชิกเป็นรายเดือนเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิก
ส้ินสุดลงเม่ืออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้ว 

“เงินดํารงชีพ”  หมายความว่า  เงินที่จ่ายให้แก่สมาชิกเป็นรายเดือนแทนเงินบํานาญ 
“ทุพพลภาพ”  หมายความว่า  การสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรือ 

ของร่างกาย  หรือการสูญเสียสภาวะปกติของจิตใจ  จนไม่สามารถทํางานได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการการแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมกําหนด 

“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ 
“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ 
“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ผู้ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ 
“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รกัษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้กับให้มีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงและประกาศ  และแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
การจัดตั้งกองทุนและลักษณะของกิจการกองทุน 

 
 

มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า  “กองทุนการออมแห่งชาติ”  เรียกโดยย่อว่า  
“กอช.” 

ให้กองทุนเป็นหน่วยงานของรัฐและมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
กองทุนมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกและเพื่อเป็นหลักประกันการจ่าย

บํานาญและให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเม่ือสิ้นสมาชิกภาพ 
รายได้ของกองทุนไม่ต้องนาํส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
มาตรา ๖ กิจการของกองทุนไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  

กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์  กฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  และกฎหมายว่าด้วย
ประกันสังคม 

มาตรา ๗ กองทุนประกอบด้วยทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 
(๑) เงินสะสม 
(๒) เงินสมทบ 
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(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
(๔) เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(๕) รายได้อ่ืน 
(๖) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
มาตรา ๘ ให้กองทุนมีสํานักงานใหญ่  ณ  สถานที่ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  

และจะจัดตั้งสาขาหรือตัวแทนขึ้น  ณ  ที่อ่ืนใดตามความจําเป็นก็ได้ 
มาตรา ๙ ให้กองทุนมีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ  ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา  ๕  

และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
(๑) ถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครอง  และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมใด ๆ  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
(๓) ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน 
(๔) กระทําการอย่างอ่ืนบรรดาที่เก่ียวกับหรือเก่ียวเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์

ของกองทุน 
มาตรา ๑๐ ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกองทุน  ให้จ่ายจากเงินของกองทุนในบัญชี 

เงินกองกลางตามมาตรา  ๔๖  (๓)  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
หมวด  ๒ 

การควบคุมและการบริหาร 
 

 

มาตรา ๑๑ ให้ มีคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติคณะหนึ่ ง   เรียกโดยย่อว่า
“คณะกรรมการ  กอช.”  ประกอบด้วย  ปลัดกระทรวงการคลัง  เป็นประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดกระทรวงแรงงาน  เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม  ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง   
ผู้ว่ าการธนาคารแห่งประเทศไทย   เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย์  สมาชิกที่ได้รับเลือกตามมาตรา  ๑๒  จํานวนหกคน  ผู้รับบํานาญที่ได้รับเลือก 
ตามมาตรา  ๑๒  จํานวนหนึ่งคน  และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน  โดยในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 
ด้านกฎหมาย  ด้านบัญชี  ด้านการเงินและการลงทุน  และด้านสวัสดิการชุมชนด้านละหนึ่งคน   
เป็นกรรมการ 

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 



หน้า   ๕๐ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๓๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา ๑๒ การเลือกกรรมการซึ่งเป็นสมาชิกและกรรมการซึ่งเป็นผู้รับบํานาญให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงการกระจายตัวในทุกภูมิภาคและ 
ความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง  ทั้งนี้  จะให้มีการขึ้นบัญชีไว้สําหรับผู้ได้รับคะแนนถัดไปจาก 
ผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการซึ่งเป็นสมาชิกหรือกรรมการซึ่งเป็นผู้รับบํานาญเพื่อประโยชน์ตามมาตรา  ๑๗  
วรรคหนึ่ง  ด้วยก็ได้ 

มาตรา ๑๓ ให้ประธานกรรมการ  กรรมการโดยตําแหน่ง  กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกและ
กรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบํานาญประชุมร่วมกัน  เพื่อเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

มาตรา ๑๔ กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิก  กรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบํานาญและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ต้องมีสัญชาติไทยและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๒) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
(๓) เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  ไม่ว่าจะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม  เว้นแต่ 

เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๔) เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการการเมือง  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถิ่น  หรือกรรมการหรือที่ปรึกษา  หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง  เว้นแต่จะได้พ้นจาก
ตําแหน่งดังกล่าวไม่น้อยกว่าสามปี 

(๕) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของกองทุน 
(๖) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับกองทุน  หรือในกิจการที่กระทําให้แก่กองทุนไม่ว่าโดยตรง

หรือโดยอ้อม  เว้นแต่เป็นผู้ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นกรรมการในบริษัทที่กองทุนเป็นผู้ถือหุ้น 
(๗) เคยถูกไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  

หรือจากหน่วยงานเอกชน  เพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
มาตรา ๑๕ ให้กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิก  กรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบํานาญและกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ  มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี 
กรรมการตามวรรคหนึ่งซ่ึงพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับเลือกอีกได้  แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระ

ติดต่อกันมิได้ 
ในกรณีที่กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิก  กรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบํานาญหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

พ้นจากตําแหน่งตามวาระ  ให้ดําเนินการเลือกกรรมการขึ้นใหม่ภายในหกสิบวัน  ในระหว่างที่ยังมิได้ 
มีการเลือกกรรมการขึ้นใหม่  ให้กรรมการที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงาน
ต่อไป  จนกว่ากรรมการที่ได้รับเลือกใหม่เข้ารับหน้าที่ 



หน้า   ๕๑ 
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มาตรา ๑๖ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา  ๑๕  กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิก  
กรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบํานาญหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) พ้นจากสมาชิกภาพ  กรณีกรรมการซ่ึงเป็นสมาชิก 
(๔) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์  กรณีกรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบํานาญและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๑๔ 
(๖) คณะกรรมการมมีติให้ออกด้วยคะแนนเสียงสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด 
มาตรา ๑๗ ในกรณีที่กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกหรือกรรมการซึ่งเป็นผู้รับบํานาญผู้ใดพ้นจาก

ตําแหน่งก่อนวาระให้ผู้ซ่ึงได้คะแนนถัดไปซ่ึงขึ้นบัญชีไว้ในการเลือกกรรมการซึ่งเป็นสมาชิกหรือกรรมการ
ซ่ึงเป็นผู้รับบํานาญเป็นกรรมการแทน  ในกรณีที่ไม่มีผู้ขึ้นบัญชีไว้ให้ดําเนินการเลือกกรรมการซึ่งเป็น
สมาชิกหรือกรรมการซึ่งเป็นผู้รับบํานาญขึ้นใหม่ตามมาตรา  ๑๒ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ  ให้ดําเนินการเลือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ตามมาตรา  ๑๓  แทนตําแหน่งที่ว่าง 

ให้กรรมการผู้ได้รับการเลือกให้ดํารงตําแหน่งแทนตามวรรคหนึ่งและวรรคสองอยู่ในตําแหน่ง
เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซ่ึงตนแทน 

ในกรณีที่วาระการดํารงตําแหน่งเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  จะไม่เลือกกรรมการขึ้นดํารง
ตําแหน่งแทนก็ได้ 

มาตรา ๑๘ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมของคณะกรรมการ  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

การออกเสียงลงมติแต่งตั้งหรือเลิกจ้างเลขาธิการต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดที่อยู่ในตําแหน่ง 

มาตรา ๑๙ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียในเรื่องที่พิจารณาให้แจ้งการมี
ส่วนได้เสียนั้นและห้ามมิให้เข้าร่วมพิจารณาในเรื่องนั้น 

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบาย  และออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  และคําส่ังในการบริหารกิจการ

ของกองทุน 



หน้า   ๕๒ 
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(๒) กําหนดนโยบายการลงทุนของกองทุนตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
(๓) กํากับดูแลการบริหารกิจการของกองทุน 
(๔) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของเลขาธิการและรองเลขาธิการด้านการลงทุน   

และการมอบอํานาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทนเลขาธิการและรองเลขาธิการด้านการลงทุน 
(๕) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับ  เก็บรักษา  และจ่ายเงินของกองทุน 
(๖) พิจารณามอบหมายให้สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนจัดการเงินของกองทนุ 
(๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(๘) ออกระเบียบ  คําส่ัง  และข้อบังคับเก่ียวกับการพนักงาน  ระบบพนักงานสัมพันธ์  การบรรจุ  

แต่งตั้ง  ถอดถอน  และวินัยพนักงานและลูกจ้างของกองทุน  การกําหนดเงินเดือนและเงินอ่ืน ๆ   
รวมตลอดถึงการสงเคราะห์และสวัสดิการต่าง ๆ 

(๙) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงอัตราเงินสะสมและเงนิสมทบ 
(๑๐) ปฏิ บัติ ง าน อ่ืน ใด เพื่ อ ใ ห้ เ ป็น ไปตามวัต ถุ ป ระสงค์ ข องกองทุ นต ามที่ กํ าหนด 

ในพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๒๑ ให้มีคณะอนุกรรมการการลงทุน  ประกอบด้วย  ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ

การคลัง  เป็นประธานอนุกรรมการ  ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย  ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  เลขาธิการ  และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจาก 
ผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์  เศรษฐศาสตร์ระบบไร้ดอกเบ้ีย   
ด้านการเงินและการลงทุน  หรือด้านกฎหมายเป็นอนุกรรมการ  และรองเลขาธิการด้านการลงทุน 
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา ๒๒ ให้คณะอนุกรรมการการลงทุนมีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้คําแนะนําปรึกษาด้านการลงทุนต่อคณะกรรมการ 
(๒) ให้คําแนะนําปรึกษาด้านการกําหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกสถาบันการเงินหรือนิติบุคคล 

ที่จะมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุน 
(๓) ติดตามดูแลการดําเนินงานของสถาบันการเงินหรือนิติ บุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ 

จัดการเงินของกองทุน 
(๔) รายงานผลการดําเนินการด้านการลงทุนและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ 
(๕) ปฏิบัติการในเรื่องอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา ๒๓ ให้นํามาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙   

มาใช้บังคับแก่การดํารงตําแหน่ง  การพ้นจากตําแหน่ง  และการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
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มาตรา ๒๔ ให้ประธานกรรมการ  กรรมการ  ประธานอนุกรรมการ  และอนุกรรมการได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  และให้ถือเป็นค่าใช้จ่าย
ของกองทุน 

มาตรา ๒๕ ใ ห้คณะกรรมการแต่ งตั้ ง เลขาธิ การ โดยคว ามเ ห็นชอบของ รั ฐมนตรี 
และให้คณะกรรมการแต่งตั้งรองเลขาธิการด้านการลงทุน 

การดํารงตําแหน่ง  การพ้นจากตําแหน่ง  และการกําหนดเงื่อนไขในการทดลองปฏิบัติงาน 
หรือการทํางานในหน้าที่เลขาธิการและรองเลขาธิการด้านการลงทุน  ให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง 
ที่คณะกรรมการกําหนด  โดยให้มีอายุการจ้างคราวละไม่เกินสี่ปี  และเม่ือครบกําหนดอายุสัญญาจ้างแล้ว
คณะกรรมการจะต่ออายุสัญญาจ้างอีกก็ได้แต่ต้องไม่เกินสี่ปี 

การทําสัญญาจ้าง  ให้ประธานกรรมการเป็นผู้มีอํานาจทําสัญญาในนามกองทุน  
ให้เลขาธิการและรองเลขาธิการด้านการลงทุนได้รับเงินค่าจ้าง  ค่าตอบแทนและเงินอ่ืนตามที่

คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
มาตรา ๒๖ เลขาธิการและรองเลขาธิการด้านการลงทุนต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั้ง 
(๓) สามารถปฏิบัติงานให้แก่กองทุนได้เต็มเวลา 
(๔) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๑๔  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๖)  และ  (๗) 
มาตรา ๒๗ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามอายุการจ้าง  เลขาธิการและรองเลขาธิการ 

ด้านการลงทุนพ้นจากตําแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๒๖ 
(๔) คณะกรรมการมีมติให้เลิกจ้างโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีสําหรับกรณีเลขาธิการ   

และคณะกรรมการมีมติให้เลิกจ้างสําหรับกรณีรองเลขาธิการด้านการลงทุน 
มาตรา ๒๘ ให้เลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของกองทุนและรับผิดชอบ 

ในการบริหารกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  และตามกฎหมาย  ระเบียบ  
ข้อบังคับ  และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด 

เลขาธิการต้องรบัผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของกองทุน 



หน้า   ๕๔ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๓๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา ๒๙ ในกิจการของกองทุนที่เก่ียวกับบุคคลภายนอกให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของกองทุน 
การปฏิบัติงานของเลขาธิการและการมอบอํานาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทนเลขาธิการให้เป็นไปตาม

ข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
นิติกรรมที่กระทําโดยฝ่าฝืนข้อบังคับตามวรรคสอง  ย่อมไม่ผูกพันกองทุน  เว้นแต่คณะกรรมการ

จะให้สัตยาบัน 
หมวด  ๓ 

สมาชิกและสิทธิประโยชน์ของสมาชิก 
 

 

มาตรา ๓๐ ภายใต้บังคับมาตรา  ๓๙  ให้บุคคลสัญชาติไทยซ่ึงมีอายุไม่ต่ํากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์
และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์  และไม่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม  ซ่ึงส่งเงินเพื่อได้รับ
ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ  สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร  กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  
กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน  หรือเป็นสมาชิกกองทุนหรืออยู่ในระบบบํานาญอ่ืน
ตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวงมีสิทธิเป็นสมาชิกของกองทุน 

มาตรา ๓๑ บุคคลตามมาตรา  ๓๐  อาจสมัครเป็นสมาชิกของกองทุนได้โดยแสดงความจํานง
พร้อมกับการจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน  ซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าเดือนละห้าสิบบาท  แต่ไม่เกินจํานวนที่กําหนด
โดยกฎกระทรวง 

การสมัครเป็นสมาชิกและการจ่ายเงินสะสม  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

มาตรา ๓๒ ให้รัฐบาลจ่ายเงินสมทบตามระดับอายุของผู้เป็นสมาชิกและเป็นอัตราส่วน 
กับจํานวนเงินสะสมตามบัญชีเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัตินี้ 

เงินสมทบตามวรรคหนึ่งเม่ือรวมกันแล้วในปีหนึ่ง ๆ  ต้องไม่เกินจํานวนเงินสมทบสูงสุดที่กําหนด
โดยกฎกระทรวง  ซ่ึงต้องไม่เกินจํานวนเงินสมทบสูงสุดตามบัญชีเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัตินี้  โดยให้มี
การพิจารณาทบทวนกฎกระทรวงตามมาตรานี้ทุกห้าปี 

ในกรณีที่สมาชิกไม่จ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน  ให้สมาชิกรายนั้นยังคงการเป็นสมาชิกต่อไป 
แต่รัฐบาลไม่ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทนุสําหรับสมาชิกรายนั้น 

การจ่ายเงินสมทบ  ให้จ่ายภายในสิ้นเดือนถัดจากเดือนที่สมาชิกจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน 
มาตรา ๓๓ สมาชิกส้ินสมาชิกภาพเม่ือ 
(๑) อายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
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(๒) ตาย 
(๓) ลาออกจากกองทุน 
มาตรา ๓๔ ภายใต้บังคับมาตรา  ๓๕  ในกรณีที่สมาชิกส้ินสมาชิกภาพเพราะอายุครบหกสิบปี

บริบูรณ์  ให้สมาชิกผู้นั้นมีสิทธิได้รับบํานาญจากกองทุนจนตลอดชีวิต 
บํานาญตามวรรคหนึ่ง  ให้คํานวณจากเงินสะสม  เงินสมทบ  และผลประโยชน์ของเงินสะสมและ

เงินสมทบที่โอนไปเข้าบัญชีเงินบํานาญตามมาตรา  ๔๗  พร้อมกับประมาณการเงินผลประโยชน์ 
ที่จะเกิดขึ้นในภายหลังจากเงินในบัญชีเงินบํานาญนั้น โดยให้เพียงพอกับการจ่ายบํานาญให้แก่สมาชิกได้
จนถึงอายุครบแปดสิบปีบริบูรณ์  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๕ ในกรณีเงินบํานาญที่คํานวณได้ตามมาตรา  ๓๔  วรรคสอง  มีจํานวนน้อยกว่า
จํานวนเงินบํานาญขั้นต่ําที่กําหนดโดยกฎกระทรวง  ให้งดจ่ายเงินบํานาญแต่ให้จ่ายเป็นเงินดํารงชีพ 
จากเงินในบัญชีเงินบํานาญของสมาชิกเท่ากับจํานวนเงินบํานาญขั้นต่ํานั้นจนกว่าเงินในบัญชีเงินบํานาญ 
จะหมด 

มาตรา ๓๖ ในกรณีสมาชิกส้ินสมาชิกภาพเพราะถึงแก่ความตายก่อนอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์  
ให้จ่ายเงินสะสม  เงินสมทบ  และผลประโยชน์ของเงินสะสมและเงินสมทบของผู้นั้นทั้งหมดจากกองทุน
ให้แก่บุคคลซ่ึงสมาชิกผู้ตายได้แสดงเจตนาไว้ต่อกองทุนตามแบบและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด   
เว้นแต่มิได้แสดงเจตนาไว้ให้จ่ายแก่ทายาท  ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) บุตรให้ได้รับสองส่วน  แต่ถ้าผู้ตายมีบุตรตั้งแต่สามคนขึ้นไปให้ได้รับสามส่วน 
(๒) สามีหรือภริยาให้ได้รับหนึ่งส่วน 
(๓) บิดามารดา  หรอืบิดาหรือมารดาที่มีชีวิตอยู่ให้ได้รับหนึ่งส่วน  
ในกรณีที่ไม่มีทายาทในอนุมาตราใด  หรือทายาทนั้นได้ถึงแก่ความตายไปก่อนให้แบ่งเงินดังกล่าว

ระหว่างทายาทผู้มีสิทธิในอนุมาตราที่มีทายาทผู้มีสิทธิได้รับ 
ในกรณีที่ไม่มีบุคคลซ่ึงสมาชิกผู้ตายได้แสดงเจตนาไว้และไม่มีทายาทตามวรรคหนึ่ง  หรือบุคคลนั้น 

ได้ถึงแก่ความตายไปก่อน  ให้เงินสะสม  เงินสมทบ  และผลประโยชน์ของเงินสะสมและเงินสมทบนั้น 
ตกเป็นของกองทุน 

มาตรา ๓๗ ในกรณีที่สมาชิกทุพพลภาพก่อนอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์  ซ่ึงแพทย์ที่ทางราชการ
รับรองได้ตรวจและแสดงความเห็นว่าทุพพลภาพ  สมาชิกจะขอรับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงิน
สะสมทั้งหมดหรือบางส่วนจากกองทุนก็ได้ 

การขอรับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมเพราะเหตุทุพพลภาพตามวรรคหนึ่ง  ให้ขอรับ
ได้เพียงครั้งเดียว 
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มาตรา ๓๘ ในกรณีที่สมาชิกส้ินสมาชิกภาพเพราะลาออกจากกองทุน  ให้สมาชิกมีสิทธิได้รับ
เงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมจากกองทุน  ส่วนเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบ 
ให้ตกเป็นของกองทุน 

มาตรา ๓๙ เม่ือสมาชิกรายใดเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมซ่ึงส่งเงิน 
เพื่อได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ  สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  กองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร  กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  
กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน  หรือเป็นสมาชิกกองทุนหรืออยู่ในระบบบํานาญอ่ืน
ตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวงตามมาตรา  ๓๐  ก่อนสิ้นสมาชิกภาพ  ให้สมาชิกรายนั้นคงการเป็นสมาชิก
ต่อไปได้และสมาชิกจะจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนก็ได้ แตร่ัฐบาลไม่ต้องจ่ายเงินสบทบเข้ากองทุน 

เม่ือสมาชิกส้ินสมาชิกภาพ  ให้กองทุนจ่ายเงินสะสมที่สมาชิกจ่ายตามวรรคหนึ่ง  พร้อมทั้ง
ผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินดังกล่าวให้แก่สมาชิกรายนั้นทั้งจํานวน  โดยไม่ต้องนําเงินดังกล่าวไปรวมคํานวณ
บํานาญตามมาตรา  ๓๔  และคํานวณเพื่อจ่ายเงินชดเชยตามมาตรา  ๔๔  ด้วย 

มาตรา ๔๐ การจ่ายเงินบํานาญที่สมาชิกจะได้รับตามมาตรา  ๓๔  การจ่ายเงินดํารงชีพตาม
มาตรา  ๓๕  การจ่ายเงินกรณีสมาชิกถึงแก่ความตายตามมาตรา  ๓๖  การจ่ายเงินกรณีสมาชิกทุพพลภาพ
ตามมาตรา  ๓๗  การจ่ายเงินกรณีสมาชิกลาออกจากกองทุนตามมาตรา  ๓๘  การจ่ายเงินกรณีสมาชิก 
ส้ินสมาชิกภาพตามมาตรา  ๓๙  และการจ่ายเงินกรณีผู้รับบํานาญหรือผู้รับเงินดํารงชีพถึงแก่ความตาย
ตามมาตรา  ๔๙  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๑ สิทธิการรับเงินทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี้เป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่อาจโอนแก่กันได้ 
มาตรา ๔๒ การหาประโยชน์ของกองทุนให้เป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการ  และกองทุน

จะมอบหมายให้บุคคลใดดําเนินการแทนตามความเหมาะสมก็ได้ 
การมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนภายในประเทศนั้น  กองทุนจะต้องมอบหมายให้สถาบัน

การเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการลงทุนไม่น้อยกว่าสองแห่ง  ซ่ึงเป็นผู้ได้รับอนุญาต
จัดการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  เป็นผู้ได้รับมอบหมาย 
ให้จัดการเงินของกองทุน  ทั้งนี้  โดยให้คํานึงถึงการกระจายความเสี่ยงด้วย  และเพื่อประโยชน์ในการ
ดําเนินการหาประโยชน์ของกองทุนภายในประเทศ  ให้ผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนมีหน้าที่
และอยู่ในบังคับบทบัญญัติต่าง ๆ  ตามที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
เสมือนหนึ่งกองทุนเป็นกองทุนส่วนบุคคล 

การมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนในต่างประเทศนั้น  กองทุนจะต้องมอบหมายให้สถาบัน
การเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการลงทุนในต่างประเทศ  ซ่ึงเป็นผู้ได้รับอนุญาต 
จากหน่วยงานที่มีหน้าที่กํากับดูแลตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ  เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงิน
ของกองทุน 



หน้า   ๕๗ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๓๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

การให้สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนเป็นผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนในประเทศ
หรือในต่างประเทศ  คุณสมบัติของผู้ได้รับมอบหมาย  วิธีจัดการ  และค่าใช้จ่ายในการจัดการ  ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๓ เงินของกองทุนให้ลงทุนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดโดยกฎกระทรวงซึ่งอย่างน้อย
ต้องกําหนดให้ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความม่ันคงสูงไม่ต่ํากวา่ร้อยละหกสิบ 

มาตรา ๔๔ ในวันที่สมาชิกส้ินสมาชิกภาพตามมาตรา  ๓๓  (๑)  หรือ  (๒)  ถ้าผลประโยชน์
ของเงินสะสมและเงินสมทบที่ได้รับตลอดช่วงอายุการเป็นสมาชิกคํานวณได้น้อยกว่าอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจําประเภทสิบสองเดือนโดยเฉลี่ยของธนาคารออมสิน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
และธนาคารพาณิชย์แห่งใหญ่ห้าแห่งตามที่คณะกรรมการกําหนด  ให้กองทุนจ่ายชดเชยให้แก่สมาชิก
เพื่อให้ได้ผลประโยชน์เท่ากับอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจําที่คํานวณได้ข้างต้น  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

การจ่ายชดเชยตามวรรคหนึ่ง  ให้กองทุนจ่ายจากเงินในบัญชีเงินกองกลางตามมาตรา  ๔๖  (๓) 
หมวด  ๔ 

การเงินและการบัญชี 
 

 

มาตรา ๔๕ กองทุนต้องจัดให้มีระบบบัญชีที่ เหมาะสมเพื่อบันทึกรายการทางบัญชีและ
แสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงินของกองทุนโดยถูกต้องตามมาตรฐานการบัญชี  รวมทั้งต้องจัดให้มี
การตรวจสอบภายในเป็นประจําตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง 

มาตรา ๔๖ ให้กองทุนจัดให้มีบัญชี  ประกอบด้วย 
(๑) บัญชีเงินรายบุคคลซ่ึงแสดงรายการเงินสะสม  เงินสมทบ  และผลประโยชน์ของเงินสะสม

และเงินสมทบบรรดาที่เป็นของสมาชิกแต่ละคน 
(๒) บัญชีเงินบํานาญซ่ึงแสดงรายการเงินสะสม  เงินสมทบ  และผลประโยชน์ของเงินสะสม 

และเงินสมทบที่โอนมาจากบัญชีเงินรายบุคคลของสมาชิกที่ส้ินสมาชิกภาพสําหรับจ่ายบํานาญหรือจ่ายเงิน
ดํารงชีพให้แก่สมาชิกผู้นั้น 

(๓) บัญชีเงินกองกลางซึ่งแสดงรายการเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามมาตรา  ๗  (๔)  เงินที่มี 
ผู้บริจาคให้  เงินตามบัญชีเงินรายบุคคลที่ไม่มีผู้รับ  เงินและทรัพย์สินของกองทุนในส่วนที่มิใช่ของสมาชิก
ผู้รับบํานาญ  หรือผู้รับเงินดํารงชีพคนใด  และดอกผลของเงินและทรัพย์สินดังกล่าว 

มาตรา ๔๗ เม่ือสมาชิกผู้ใดสิ้นสมาชิกภาพเพราะอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์  ให้โอนเงินจากบัญชี
เงินรายบุคคลตามมาตรา  ๔๖ (๑)  ของสมาชิกผู้นั้นมาเข้าบัญชีเงินบํานาญเพื่อใช้จ่ายเป็นบํานาญตามที่
คํานวณได้ตามมาตรา  ๓๔  หรือจ่ายเป็นเงินดํารงชีพตามมาตรา  ๓๕  ให้แก่สมาชิกผู้นั้น 



หน้า   ๕๘ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๓๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา ๔๘ ในกรณีที่เงินในบัญชีเงินบํานาญของผู้รับบํานาญผู้ใดมีคงเหลือไม่เพียงพอจ่าย
บํานาญ  ให้จ่ายบํานาญจากเงินของบัญชีเงินกองกลาง 

มาตรา ๔๙ ในกรณีที่ ผู้รับบํานาญหรือผู้รับเงินดํารงชีพตายและยังมีเงินคงเหลือในบัญชี 
เงินบํานาญของผู้นั้น  ให้จ่ายเงินที่เหลือนั้นแก่บุคคลตามมาตรา  ๓๖  โดยอนุโลม 

มาตรา ๕๐ ดอกผลที่ได้จากการนําเงินของกองทุนในแต่ละบัญชีไปลงทุนหาผลประโยชน์ 
เม่ือได้หักไว้สําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกองทุนตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนดแล้ว   
ที่เหลือให้ดําเนินการจัดสรร  ดังนี้ 

(๑) ดอกผลของการนําเงินของบัญชีเงินรายบุคคลไปลงทุน  ให้จัดสรรเป็นผลประโยชน์ของเงิน
สะสมและเงนิสมทบของเงินที่มีอยู่ในบัญชีของสมาชิกแต่ละคน 

(๒) ดอกผลของการนําเงินของบัญชีเงินบํานาญของผู้รับบํานาญไปลงทุน  ให้หักเข้าบัญชี 
เงินกองกลางตามอัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนดเพื่อสํารองจ่ายเงินบํานาญในกรณีตามมาตรา  ๔๘  
ส่วนที่เหลือให้จัดสรรเพิ่มในบัญชีของผู้รับบํานาญแต่ละคน 

(๓) ดอกผลของการนําเงินของบัญชีเงินบํานาญของผู้รับเงินดํารงชีพไปลงทุน  ให้จัดสรรเพิ่ม 
ในบัญชีของผู้รับเงินดํารงชีพแต่ละคน 

(๔) ดอกผลอ่ืนนอกจาก  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ให้จัดสรรเป็นรายได้ของบัญชีเงินกองกลาง 
การจัดสรรดอกผลตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และระยะเวลา 

ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
หมวด  ๕ 

การตรวจสอบและรายงาน 
 

 

มาตรา ๕๑ ให้กองทุนแจ้งยอดเงินสะสม  เงินสมทบ  พร้อมทั้งผลประโยชน์ตอบแทนของเงิน
ดังกล่าวในส่วนของสมาชิกแต่ละคนให้สมาชิกทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

มาตรา ๕๒ ให้กองทุนยื่นรายงานแสดงการจัดการกองทุนต่อรัฐมนตรีอย่างน้อยเดือนละ 
หนึ่งครั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๕๓ ให้กองทุนจัดทํางบการเงิน  เพื่อแสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน 
ของกองทุนเสนอผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 

มาตรา ๕๔ ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่ สํานักงานการตรวจ 
เงินแผ่นดินให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน 



หน้า   ๕๙ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๓๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา ๕๕ ให้ผู้สอบบัญชีทํารายงานการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อรัฐมนตรีภายใน 
หนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีและให้ประกาศงบการเงินที่ผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบแล้วและรายงาน
การสอบบัญชีในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๕๖ ให้กองทุนจัดทํารายงานประจํ าปีเสนอรัฐมนตรี เพื่ อพิ จารณาเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  เพื่อทราบภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับจากวันสิ้นปีบัญชี 

รายงานตามวรรคหนึ่งต้องแสดงประมาณการการเงินที่จะขอให้รัฐบาลจัดสรรเพื่อการดําเนินงาน
ของกองทุนในระยะเวลาสามปีนับจากวันเสนอรายงานผลงานของกองทุนในปีที่ล่วงมาแล้ว  พร้อมทั้งงบ
การเงิน  และรายงานของผู้สอบบัญชีด้วย 

หมวด  ๖ 
การควบคุมกํากับการจัดการกองทุน 

 
 

มาตรา ๕๗ ให้คณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้ผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุน  
กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือผู้รับผิดชอบในการดําเนินงานของผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุน
ชี้แจงข้อเท็จจริงเก่ียวกับการจัดการเงินของกองทุนภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ในกรณีที่ผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนไม่ชี้แจงข้อเท็จจริงเก่ียวกับการจัดการเงิน
ของกองทุนภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไม่มีเหตุอันสมควร  หรือปรากฏว่าผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงิน
ของกองทุนจัดการเงินของกองทุนในลักษณะที่อาจเป็นเหตุ ใ ห้ เ กิดความเสียหายแก่กองทุน   
ให้คณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้ผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนแก้ไขหรือระงับการกระทํานั้น  
หรือสั่งยกเลิกการมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนนั้นได้ 

เม่ือได้รับคําส่ังยกเลิกการมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนตามวรรคสองแล้วให้ผู้ได้รับ
มอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนหยุดจัดการเงินของกองทุนในทันที  และส่งมอบเงินและทรัพย์สินคืน
ภายในเวลาที่กําหนดในคําส่ังนั้น 

มาตรา ๕๘ ให้รัฐมนตรี มีอํานาจหน้าที่ กํากับและดูแลโดยทั่วไปซ่ึงการจัดการกองทุน   
เพื่อประโยชน์ในการนี้จะแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับการจัดการกองทุนหรือ
จะแจ้งให้คณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงานให้รัฐมนตรีทราบด้วยก็ได้ 

ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นว่า  ผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนจัดการเงินของกองทุน 
ในลักษณะที่อาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่กองทุน  รัฐมนตรีอาจขอให้คณะกรรมการพิจารณา
ดําเนินการตามมาตรา  ๕๗  วรรคสองและวรรคสาม  ได้ 

มาตรา ๕๙ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี อํานาจ
ดังต่อไปนี้ 



หน้า   ๖๐ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๓๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(๑) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจหรือสถานที่ตั้ งของผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงิน 
ของกองทุนในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก  หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น 
เพื่อตรวจสอบสมุดบัญชีหรือเอกสารหลักฐานเก่ียวกับการจัดการเงินของกองทุน 

(๒) ยึดหรืออายัดเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนข้อเท็จจริงหรอืดําเนินคดี 

(๓) ส่ังให้กรรมการ  ผู้จัดการ  พนักงานหรือลูกจ้างของผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงิน 
ของกองทุนมาให้ถ้อยคําหรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  หรือเอกสารหลักฐานเก่ียวกับการจัดการเงิน
ของกองทุน 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  ให้บุคคลที่เก่ียวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควร 
เม่ือได้เข้าไปและลงมือทาํการตรวจสอบตาม  (๑)  แล้ว  ถ้ายังดําเนินการไม่เสร็จจะกระทําต่อไป

ในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทําการของสถานที่นั้นก็ได้ 
มาตรา ๖๐ ในการปฏิบัติหน้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวแก่บุคคล 

ที่เก่ียวข้อง 
บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา ๖๑ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
หมวด  ๗ 

บทกําหนดโทษ 
 

 

มาตรา ๖๒ ผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนรายใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๕๗   
วรรคสาม  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองล้านบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งแสนห้าหม่ืนบาท  
จนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

ในกรณีที่ผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  กรรมการ  
ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนนั้น  
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  หรือปรับไม่เกินสองล้านบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า
ตนมิได้มีส่วนในการกระทําความผิดของผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนนั้นด้วย 

มาตรา ๖๓ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําส่ัง  ขัดขวาง  หรือไม่ให้ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๕๙  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท   
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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มาตรา ๖๔ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของผู้ได้รับ
มอบหมายให้จัดการเงินของกองทุนรายใดแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอก 
ให้แจ้งในสาระสําคัญเก่ียวกับการจัดการเงินของกองทุนต่อคณะกรรมการต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  
หรือปรับไม่เกินสองล้านห้าแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๕ ความผิดตามมาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๓  ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ที่รัฐมนตรีแต่งตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบได้ 

คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีจํานวนสามคน  ซ่ึงคนหนึ่ง 
ต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ทําการเปรียบเทียบกรณีใด  และผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับ 
ตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนดแล้ว  ให้คดีนั้นเป็นอันเลิกกัน 

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ  หรือเม่ือยินยอมแล้วไม่ชําระเงินค่าปรับภายในระยะเวลา 
ที่กําหนด  ให้ดําเนินคดีต่อไป 

บทเฉพาะกาล 
 

 

มาตรา ๖๖ ในวาระเริ่มแรกให้รัฐบาลจัดสรรเงินเข้าบัญชีเงินกองกลางตามมาตรา  ๔๖  (๓)  
เป็นจํานวนหนึ่งพันล้านบาท  เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกองทุน 

มาตรา ๖๗ ในวาระเริ่มแรกให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย  ปลัดกระทรวงการคลัง
เป็นประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงแรงงาน  เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม   
ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์  เป็นกรรมการ  และผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  เป็นกรรมการและเลขานุการ  
ทําหน้าที่คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ  และให้ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังทําหน้าที่
เลขาธิการ  เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน 

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งดําเนินการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๑  
เป็นกรรมการ  และแต่งตั้งเลขาธิการ  ทั้งนี้  ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๖๘ เ ม่ือได้ดําเนินการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและแต่งตั้ งเลขาธิการแล้ว 
ให้กรรมการเท่าที่ มีอยู่ประกอบเป็นคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ เพื่ อปฏิบัติหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน  โดยให้ดําเนินการเลือกกรรมการซึ่งเป็นสมาชิกตามที่บัญญัติไว้ 
ในมาตรา  ๑๒  เพื่อให้ได้คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ภายในสามร้อย 
หกสิบวันนับแต่วันที่หมวด  ๓  มีผลใช้บังคับ 
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ในกรณีที่ยังไม่อาจเลือกกรรมการซึ่งเป็นผู้รับบํานาญตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๒  ได้  
เนื่องจากยังไม่มีผู้รับบํานาญตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ดําเนินการเลือกกรรมการซึ่งเป็นสมาชิกตาม 
วรรคหนึ่งอีกหนึ่งคน  เพื่อปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการเลือกกรรมการซึ่งเป็นผู้รับบํานาญ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๖๙ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวด  ๓  ใช้บังคับ  หากในวันที่สมัคร 
เข้าเป็นสมาชิกผู้สมัครเข้าเป็นสมาชิกผู้ใดมีอายุห้าสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป  ให้ผู้นั้นมีสิทธิเป็นสมาชิกของกองทุน
ต่อไปได้อีกสิบปีนับแต่วันที่เป็นสมาชิก  และเม่ือเป็นสมาชิกของกองทุนครบสิบปีหรือเม่ือสมาชิกซ่ึงมีอายุ
หกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปลาออกจากการเป็นสมาชิกให้ถือว่าเป็นกรณีที่สมาชิกอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
ตามพระราชบัญญัตินี้และให้นําบทบัญญัตใินหมวด  ๓  และหมวด  ๔  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 

 



 

 

 

บัญชีเงินสมทบ 

 

อายุสมาชิก 
อัตราสวนเงินสมทบ 

ตอเงินสะสม 
เงินสมทบสูงสุด 

   ไมเกิน  ๓๐  ป 
   เกิน  ๓๐  ป  แตไมเกิน  ๕๐  ป 
   เกิน  ๕๐  ป 

 

           รอยละ  ๕๐ 
           รอยละ  ๘๐ 
           รอยละ  ๑๐๐ 

     ๓,๐๐๐  บาท  ตอป 

๔,๘๐๐  บาท  ตอป 

๖,๐๐๐  บาท  ตอป 
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๔  (๔)  บัญญัติให้รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ  คือ  จัดให้มี
การออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแก่ประชาชน  และเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างทั่วถึง  ดังนั้นเพื่อให้มีระบบการออม
เพื่อการดํารงชีพในยามชราภาพที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะประชากรภาคแรงงานส่วนใหญ่ 
ของประเทศที่เป็นแรงงานนอกระบบยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพื่อการชราภาพอย่างทั่วถึง  จึงทําให้บุคคลเหล่าน้ี
มีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในความยากจนในวัยสูงอายุ  อันเนื่องมาจากไม่มีช่องทางหรือโอกาสเข้าถึงระบบ 
การออมเงินในขณะที่อยู่ในวัยทํางาน  เพื่อสร้างความมั่นคงในบั้นปลายของชีวิตตลอดจนเพื่อเป็นการสร้างวินัย
ในการออมของประชาชนคนไทยในวัยทํางาน  จึงสมควรจัดต้ังกองทุนเพื่อเป็นช่องทางการออมขั้นพื้นฐานให้แก่ 
ผู้ที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพื่อการชราภาพให้ได้รับผลประโยชน์ในรูปบํานาญ  อันเป็นการสร้างความเท่าเทียม
และความเป็นธรรมในการดูแลจากภาครัฐ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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	มาตรา ๓  ให้ยกเลิกนิยามคำว่า “บำนาญ” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
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	(๑) การขยายอายุสมาชิก กอช. จากเดิมอายุ ๑๕ - ๖๐ ปี บริบูรณ์ เป็น ๑๕ - ๖๕ ปี บริบูรณ์ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๗)
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