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ชื่อผู้จัดท ำ  :  นักศึกษำสถำบันพระปกเกล้ำ หลักสูตรกำรพัฒนำนักบริหำรระดับสูง 
 ส ำหรับข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญฯ รุ่นที่ 13 กลุ่มท่ี 5 

ชื่อหัวข้อเอกสำร  : กำรพัฒนำระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำร 
  สำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 

อำจำรย์ที่ปรึกษำ  : รองศำสตรำจำรย์ ดร.อนุสรณ์  ธรรมใจ 

 กำรศึกษำกำรพัฒนำระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำรสำมัญ
ประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษำข้อเท็จจริงและ
สภำพปัญหำกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร  
2) เพ่ือศึกษำวิเครำะห์กฎหมำย ระเบียบ และข้อบังคับต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ 3) เพ่ือเสนอแนวทำงในกำร
พัฒนำระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร 
ให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรท ำหน้ำที่ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและบุคลำกรที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือบรรลุตำมพันธกิจของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร กำรศึกษำนี้ ใช้กระบวนกำรวิจัย 
เชิงคุณภำพเป็นหลักและเสริม โดยมีขั้นตอนกำรวิจัย 3 ขั้นตอนได้แก่ 1) กำรวิเครำะห์ระบบกำรประชุม
ผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร 2) กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
เชิงประจักษ์ของกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร 
3) กำรวิเครำะห์ วิพำกษ์ แนวทำงในกำรพัฒนำระบบกำรประชุมผ่ำนสื่อเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำร
สำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร 
 ผลกำรศึกษำ พบว่ำ แนวทำงในกำรพัฒนำระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร เป็นดังนี้ 
 1. กำรพัฒนำด้ำนอุปกรณ์ เครื่องมือและห้องประชุม พบว่ำ เครื่องมือและห้องประชุม 
ที่ใช้จัดกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นมีไม่เพียงพอ เนื่องจำกปัจจุบันนอกจำกสภำผู้แทนรำษฎรจะ
มีคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำอยู่แล้ว แต่ก็ยังคงมีกำรตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขึ้นมำ 
เพ่ือพิจำรณำศึกษำในเรื่องต่ำง ๆ ตำมญัตติที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเสนอมำอีกเป็นจ ำนวนหลำยคณะ 
ซึ่งในแต่ละเรื่องสภำได้ก ำหนดระยะเวลำในกำรพิจำรณำศึกษำไว้แล้ว แต่ด้วยสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้มีข้อจ ำกัดในเรื่องกำรประชุมโดยคณะกรรมำธิกำรหลำยคณะต้องเปลี่ยนมำ
เป็นกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้ทันต่อกรอบระยะเวลำที่สภำก ำหนด โดยในกำรประชุมนั้น
จะมีกรรมำธิกำรบำงส่วนที่ ประชุมผ่ำนสื่ออิ เล็กทรอนิกส์และบำงส่วนเดินทำงมำประชุมที่ 
สภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือให้เกิดกำรเว้นระยะห่ำง ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวอยู่ในช่วงระยะเริ่มแรก
ของกำรพัฒนำเครื่องมือต่ำง ๆ เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินกำรประชุม ซึ่งหำกมีกำรจัดระบบกำรประชุม
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ได้อย่ำงครบถ้วนสมบูรณ์จะท ำให้กลไกกำรท ำงำนของคณะกรรมำธิกำรในกำรประชุมผ่ำนสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำรเป็นไปอย่ำงสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น นอกจำกนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎรควรจัดอุปกรณ์ (Devices) และระบบกำรเชื่อมโยงเครือข่ำย (Internet) ให้กับ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรด้วย เพ่ือใช้ในกำรตรวจสอบยืนยันบุคคล และจะต้องจัดให้มีระบบรักษำ
ควำมปลอดภัยของข้อมูลอย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป 
 2. กำรพัฒนำบุคลำกร พบว่ำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีส ำนักสำรสนเทศ
เป็นผู้ดูแลระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และมีผู้ที่สำมำรถดูแลระบบค่อนข้ำงน้อย ดังนั้น 
ส ำนักงำนจึงต้องมีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่สำรสนเทศให้รองรับกำรประชุมผ่ำนสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยจะต้องมีกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ให้ข้ำรำชกำรส ำนักกรรมำธิกำรให้มำกขึ้น เพ่ือให้
กำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์มีควำมรำบรื่นและมีประสิทธิภำพสูงสุด นอกจำกนี้ ยังต้องมีกำร
ฝึกอบรมกำรใช้อุปกรณ์ และเครื่องมือให้กับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและข้ำรำชกำรไปพร้อมกันด้วย
เพ่ือให้ผู้ใช้ระบบมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 ดังนั้น กำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ผู้ใช้งำนระบบจะต้องมี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องเทคโนโลยีของโปรแกรมที่ใช้ในกำรประชุม เพ่ือให้สำมำรถเข้ำใช้งำนและ
แก้ปัญหำที่เกิดขึ้นในระบบขณะที่มีกำรประชุมได้ ซึ่งปัจจุบันเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักสำรสนเทศจะเป็น
ผู้ดูแลระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ อย่ำงไรก็ตำม เจ้ำหน้ำที่ของส ำนักสำรสนเทศมีจ ำนวน
น้อยมำกเม่ือเทียบกับภำรกิจของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรที่มียุทธศำสตร์ส ำคัญในกำรมุ่ง
สู่กำรเป็นรัฐสภำดิจิทัล หรือ Smart Parliament 
 3. กำรพัฒนำด้ำนกฎหมำย พบว่ำ บทบัญญัติตำมระเบียบสภำผู้แทนรำษฎรว่ำด้วยกำร
ประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. 2564 มีบทบัญญัติไม่ครอบคลุมถึงกำรประชุม
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ และคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี อย่ำงไรก็ตำม กำรประชุมคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ และคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี ควรต้องมีกำรก ำหนดให้กรรมำธิกำรมำประชุมด้วยตนเอง เนื่องจำกกระบวนกำร
พิจำรณำในที่ประชุมมีควำมส ำคัญ ดังนั้น กำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์จึงต้องเป็นกรณีมีควำม
จ ำเป็นเท่ำนั้น และต้องมีบทบัญญัติของกฎหมำย ข้อบังคับและระเบียบรองรับในกำรปฏิบัติงำน เพ่ือ
ป้องกันกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎมำย นอกจำกนี้ สภำผู้แทนรำษฎรควรมีกลไกกำร
คุ้มครองทำงกฎหมำย และมำตรกำรป้องกันกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และกำรท ำหน้ำที่ของ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญด้วย 
 ทั้งนี้ กำรแก้ไขข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 โดยมีรำยละเอียดเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรประชุมจะต้องเป็นไปตำมระเบียบที่ประธำนสภำก ำหนด พบว่ำ 
ระเบียบสภำผู้แทนรำษฎรว่ำด้วยกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำร พ.ศ. 2564  
มีกำรก ำหนดเกี่ยวกับกำรประชุมลับและกำรออกเสียงลงคะแนนลับไว้ด้วย ซึ่งระเบียบในส่วนนี้อำจจะขัด
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กับข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม เนื่องจำกข้อบั งคับกำรประชุม 
สภำผู้แทนรำษฎร ข้อ 92/1 วรรคสี่ (2) ก ำหนดว่ำ กำรพิจำรณำเรื่องที่คณะกรรมำธิกำรมีมติให้กระท ำ
เป็นกำรลับนั้น ไม่สำมำรถจัดกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ จึงต้องมีกำรพิจำรณำทบทวนและ
ศึกษำประเด็นดังกล่ำวเพ่ือแก้ไขระเบียบในส่วนนี้ให้มีควำมชัดเจนและถูกต้อง  
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กิตติกรรมประกาศ 

 กำรจัดท ำเอกสำรวิชำกำร กลุ่ม 5 ตำมหลักสูตรกำรพัฒนำนักบริหำรระดับสูงส ำหรับ
ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ รุ่นที่ 13 เรื่อง “กำรพัฒนำระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบตัวแทนไม่ว่าจะเป็นระบบรัฐสภาแบบอังกฤษ
(Parliamentary system) ระบบประธานาธิบดีแบบสหรัฐอเมริกา (Presidential system) หรือ
ระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภาแบบฝรั่งเศส (Semi – presidential or semi – parliamentary 
system) ทุกระบบล้วนถือว่า “คณะกรรมาธิการ” มีความส าคัญในการสนองตอบต่อภารกิจของสภา 
ส าหรับประเทศไทยซึ่งปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยมีกฎหมาย
สูงสุด คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้ ในแง่ความส าคัญของ “คณะกรรมาธิการ”  
ของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 129 ได้บัญญัติถึงท่ีมา 
ของคณะกรรมาธิการสามัญ ไว้ดังนี้ 
 “สภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิ สภามี อ านาจ เลื อกสมาชิกของแต่ละสภาตั้ งเป็ น
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้ เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการร่วมกันตามมาตรา ๑๓๗ เพ่ือกระท ากิจการ พิจารณา
สอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใดๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภาก าหนด 
 การกระท ากิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง หรือการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นเรื่องที่อยู่
ในหน้าที่และอ านาจของสภา และหน้าที่และอ านาจตามท่ีระบุไว้ในการตั้งคณะกรรมาธิการก็ดี ในการ
ด าเนินการของคณะกรรมาธิการก็ดี ต้องไม่เป็นเรื่องซ้ าซ้อนกัน ในกรณีที่การกระท ากิจการ การสอบ
หาข้อเท็จจริงหรือการศึกษาในเรื่องใดมีความเกี่ยวข้องกัน ให้เป็นหน้าที่ของประธานสภาที่จะต้อง
ด าเนินการให้คณะกรรมาธิการที่เก่ียวข้องทุกชุดร่วมกันด าเนินการ 
 ในการสอบหาข้อเท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลหรือ
คณะบุคคลใดกระท าการแทนมิได้ 
 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษาอยู่นั้นได้แต่การเรียกเช่นว่านั้นมิให้ใช้บังคับแก่ผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหน้าที่หรือใช้
อ านาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิให้ใช้
บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจโดยตรงใน
แต่ละองค์กรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 
 ให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษาที่จะต้องสั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ากับ ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดง
ความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก 
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 ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ 
รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แล้ วแต่กรณี ของคณะกรรมาธิการให้
ประชาชนทราบเว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี มีมติมิให้เปิดเผย 
 เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 124 ให้คุ้มครองถึงบุคคลผู้กระท าหน้าที่และผู้ปฏิบัติตามค า
เรียกตามมาตรานี้ด้วย 
 กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ต้องมีจ านวนตาม
หรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองที่มีอยู่ใน 
สภาผู้แทนราษฎรในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 128  
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ก าหนดอัตราส่วนตามวรรคแปด” 
 ดังนั้น “คณะกรรมาธิการ” จึงถือเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรนิติบัญญัติที่จะต้องท ากิจการ
ตามภารกิจต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากสภา ซึ่งโดยทั่วไปแล้วระบบคณะกรรมาธิการไม่ว่าจะ
ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาก็ดีต่างมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นกลไกช่วยเสริมสร้าง 
การท างานขององค์กรนิติบัญญัติให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการแบ่งเบาภารกิจ
ขององค์กรนิติบัญญัติซึ่งนับวันจะมีขอบเขตกว้างขวางและมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นตามสังคม
โลกในยุคโลกาภิวัตน์นี้  ซึ่งหากจะกล่าวโดยเปรียบเทียบว่า “คณะกรรมาธิการนั้นเปรียบเสมือน 
เป็นสภาเล็กในสภาใหญ่ ประสิทธิภาพของคณะกรรมาธิการย่อมเป็นภาพสะท้อนความส าเร็จของสภา 
ซึ่งเป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ” ก็คงจะไม่คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริงนัก ดังนั้น ระบบ
คณะกรรมาธิการจึงถือว่าเป็นหัวใจ และมีความส าคัญต่อกระบวนการพิจารณากลั่นกรองกฎหมาย
และการศึกษาหรือสอบสวนเรื่องใด ๆ ที่สภามอบหมาย ส าหรับเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจของสมาชิกสภาโดยรวม ซึ่ง “การประชุม” พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
ตามหน้าที่และอ านาจ การพิจารณาตรวจสอบติดตามการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร การพิจารณา
เรื่องราวร้องทุกข์ต่าง ๆ การพิจารณาเรื่องที่อยู่ในความสนใจของประชาชน จึงถือได้ว่า “การประชุม
คณะกรรมาธิการ” เป็นภารกิจหลักที่ส าคัญในการขับเคลื่อนและช่วยแบ่งเบาภารกิจของ 
สภาผู้แทนราษฎรได้เป็นอย่างมาก 
 แต่เนื่องจาก สภาพปัญหาวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ท าให้เกิดมาตรการควบคุมและป้องกันโรค โดยการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social 
Distancing) ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของภาครัฐและการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะในเรื่องของ “การประชุม” ที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดินของ
ภาครัฐและการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนที่ขาดความต่อเนื่อง จึงมีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินกิจกรรมด้วยวิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงได้
เล็งเห็นว่าจากสถานการณ์ดังกล่าวที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่าง
รุนแรง ต่อเนื่องและมีระยะเวลานาน ประกอบกับเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจ
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หลีกเลี่ยงได้ในการที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ จึงได้มีการตราพระราชก าหนดว่าด้วยการ
ประชุมผ่านสื่อเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 25631 ขึ้น โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19 
เมษายน 2563 ซึ่งสาระส าคัญของพระราชก าหนดนี้ได้ก าหนดหน้าที่ส าคัญของผู้จัดการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ คือ ต้องจัดให้ผู้ร่วมประชุมแสดงตนก่อนร่วมการประชุม และต้องจัดให้ผู้ร่วม
ประชุมสามารถลงคะแนนได้ โดยการด าเนินการทั้งสองอย่างนี้ หากท าไม่ถูกต้องตามหลักกฎหมายจะ
ท าให้การประชุมไม่มีผลและไม่สามารถน าไปใช้บังคับทางกฎหมายได้ จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก
ที่ต้องศึกษาและก าหนดรูปแบบให้ถูกต้อง 
 อย่างไรก็ตาม ด้วยบทบัญญัติมาตรา 5 แห่งพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่าน 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ไม่ใช้บังคับแก่การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 
และการประชุมเพ่ือด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ราชการท้องถิ่น 
องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ ดังนั้น สภาผู้แทนราษฎรจึงได้ออกระเบียบสภาผู้แทนราษฎร
ว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ขึ้น เพ่ือให้การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร และคณะอนุกรรมาธิการสามารถด าเนินการประชุมได้ ดังนั้น การศึกษาวิจัย 
เรื่อง การพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เพ่ือให้การด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของสภาผู้แทนราษฎร เป็นไปอย่างถูกต้อง 
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
มีประสิทธิภาพและขับเคลื่อนการด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติให้มีรูปแบบที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 การเปรียบเทียบการประชุมรูปแบบเดิมกับการประชุมรูปแบบออนไลน์ มีผลการศึกษา
เกี่ยวกับการประชุมในรูปแบบปกติที่ผู้เข้าร่วมประชุมต้องประชุม ณ สถานที่เดียวกันและต้องมีการ
เผชิญหน้ากัน กับการประชุมรูปแบบออนไลน์โดยผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง  ๆ พบว่ามีข้อดี ข้อเสีย2 ดังนี้ 
 
 

                                                           
1 พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563. (2563). (19 เมษายน 

2563). ราชกจิจานุเบกษา, เล่มที่ 137 ตอนที่ 30 ก. หน้า 20. 
 2 ข้อดีและข้อเสียของการประชุมทางวิดีโอ Tenveo. สืบค้นเมื่อวันที่  1 มีนาคม 2565, จาก 
http://th.tenveo-video-conference-es.com/info/advantages-and-disadvantages-of-tenveo-
video-c-26976339.html  
            ระบบการประชุมทางไกลออนไลน์ (Web Conference). เข้าถึงเมื่อ 1 มีนาคม 2565, จาก 
http://www.dla.go.th/upload/document/type14/2013/1/11600_1.pdf?time=1427226191992  
   การประชุมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล. สืบค้นเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2565, จาก
http://www.stabundamrong.go.th/web/book/53/b8_53.pdf 
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ข้อดี    
1. 1. การประชุมจะท าให้เกิดปฏิสัมพันธ์สูง  

    และเป็นเอกภาพ 
2. 2. การสื่อสารมีประสิทธิภาพไม่มีสิ่งรบกวน 

   จากสภาพแวดล้อมภายนอก 
3. 3. ผู้ร่วมประชุมรู้สึกมีส่วนร่วมในการประชุม 
4. 4. ผู้ร่วมประชุมมีความเข้าใจในแนวคิดและ 

   วิธีการปฏิบัติที่สอดคล้องและตรงกัน 
5. 5. การนับองค์ประชุมเพ่ือลงมติในเรื่องใด ๆ  

    สามารถกระท าได้ง่ายและมีกฎ ระเบียบ  
    รองรับอย่างชัดเจน 

6. 6. มีความสะดวกด้านการประชุมกรณีมี 
   ผู้แทนจากหน่วยงานมาชี้แจง และสามารถ 
   แก้ไขปัญหาได้ในห้องประชุมเม่ือมีความ 
   ผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนในประเด็นการ 
   พิจารณาระหว่างคณะกรรมาธิการกับ 
    ผู้แทนจาหน่วยงาน 

7. 7. กรณีกรรมาธิการประสงค์เอกสาร 
    ประกอบการประชุมในเรื่องใดเป็นการ 
    เร่งด่วน สามารถสืบค้นหรือจัดหาได้ในทันที 
8. มีความสะดวกในการหารือนอกรอบ 
   ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม ระหว่าง 
   กรรมาธิการและเจ้าหน้าที่ 

 
1. ประชุมได้ทุกที่ ทุกเวลาแม้จะอยู่คนละประเทศ 
2. ประหยัดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ  

เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าใช้จ่าย 
ในการติดต่อประสานงานนัดหมาย เป็นต้น 

3. การประชุมมีความคล่องตัวมากข้ึน 
4. การประชุมมีรูปแบบที่เป็นมาตรฐาน 
5. มีระบบการบริหารจัดการประชุมที่ทันสมัย 
6. สามารถรับส่งเอกสารรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์

ระหว่างผู้เข้าร่วมประชุมได้ทันที 
7. สามารถแสดงภาพหรือเอกสารต่าง ๆ 

ให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้ทันที 
8. รองรับการประชุมร่วมกันจากทุกเพลตฟอร์ม 

เช่น คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล โน๊ตบุ๊ค มือถือ เป็นต้น 
9. สามารถบริหารจัดการเวลาการประชุมได้

แน่นอนและกระชับ 

ข้อเสีย 
1. สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

ด้านต่าง ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ค่าใช้จ่ายในการติดต่อประสานงาน เป็นต้น 

2. ผู้ร่วมประชุมต้องประชุม ณ สถานที่
เดียวกัน  

 

 
1. สถานที่ประชุมของผู้ร่วมประชุมแต่ละคน

อาจไม่สามารถควบคุมสภาพแวดล้อมที่ 
อาจรบกวนการประชุมได้ 

2. การนับเสียงเพ่ือลงมติในการประชุม 
ค่อนข้างล าบาก และอาจเกิดความผิดพลาดได้ 
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3. สิ้นเปลืองกระดาษส าหรับเอกสาร
ประกอบการประชุม 

4. อุปสรรคด้านการจัดสรรห้องประชุม กรณี 
ที่มีการประชุมพร้อมกันหลายคณะ 

3. ศักยภาพและประสิทธิภาพของเทคโนโลยีของ
ผู้ประชุมแต่ละท่านมีความแตกต่างกันอาจท า
ให้ระหว่างการประชุมเกิดความผิดพลาดได้ 

4. การนับองค์ประชุมเพ่ือลงมติในเรื่องใด ๆ 
กระท าได้ยาก  

 
  
 นอกจากนี้ เมื่อศึกษาข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นข้อบังคับการ
ประชุมที่มีการบังคับใช้ส าหรับการประชุมในสถานการณ์ปกติกับข้อบังคับการประชุม สภาผู้แทนราษฎร 
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2563 ที่ ได้มีการแก้ไขเพ่ือให้คณะกรรมาธิการสามารถด าเนินการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ รวมทั้งระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 นั้น พบว่ามีความเหมือนและแตกต่างในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. หนังสือนัดประชุม 
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ก าหนดว่า การนัดประชุมต้องท าเป็น
หนังสือ เว้นแต่เมื่อประธานได้บอกนัดในที่ประชุมแล้วหรือเห็นว่าเป็นเรื่องด่วนจะนัดประชุมโดยวิธีอ่ืน
ใดก็ได้ ส าหรับการจัดท าหนังสือนัดประชุมในรูปแบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น ระเบียบ
สภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 ได้มีการ
ก าหนดเพ่ิมเติมว่าในการประชุมครั้งใดเป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้ระบุเหตุผลอันสมควร
ไว้ในหนังสือนัดประชุมด้วย 
 2. การแสดงตน 
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ก าหนดว่า ก่อนเข้าประชุมทุกครั้ง  
ให้สมาชิกผู้มาประชุมลงชื่อในเอกสารที่จัดไว้หรือแสดงตนตามระเบียบที่ประธานสภาก าหนด  
โดยในทางปฏิบัติที่ผ่านมาหากมีการประชุมตามรูปแบบเดิมก่อนจะด าเนินการประชุม สมาชิกผู้มา
ประชุมจะต้องลงชื่อในเอกสารใบลงชื่อผู้ร่วมประชุมที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการจัดไว้บริเวณห้อง
ประชุม ส าหรับการแสดงตนในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วย
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 ก าหนดว่า ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรอาจใช้เทคโนโลยีช่วยในการพิสูจน์และยืนยันตัวตนของผู้ร่วมประชุม เช่น  
การยืนยันตัวตนด้วยชื่อผู้ใช้งาน (Username) และรหัสผ่าน (Password) หรือการใช้รหัสผ่านแบบใช้
ครั้งเดียว (One-time password) ทั้งนี้ให้เลือกใช้วิธีที่มีความมั่นคงและรัดกุมตามความเหมาะสมของ
การประชุม โดยค านึงถึงความสะดวกในการเข้าถึง จ านวนของผู้ร่วมประชุม และประเภทของระเบียบวาระ 
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 3. องค์ประชุม 
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 และข้อบังคับการประชุม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2563 ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับกับองค์ประชุมที่เหมือนกัน คือ ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่
น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม  
 หากในการประชุมมีการลงมติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ส าหรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้นับกรรมาธิการ
ซึ่งแสดงตนเข้าร่วมประชุมเป็นผู้มาประชุมและเป็นองค์ประชุม  
 5. การออกเสียงลงคะแนนลับ 
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ก าหนดว่า การออกเสียงลงคะแนนลับ
มีวิธีปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
 5.1 ใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานก าหนด 
 5.2 ใช้บัตรออกเสียงลงคะแนนโดยการเขียนเครื่องหมายกากบาท (X) ลงในช่องท า
เครื่องหมายตามประเด็นที่จะออกเสียง 
 5.3 วิธีอ่ืนใดซึ่งท่ีประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี 
 ส าหรับระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 ได้ก าหนดเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนลับไว้ว่า ให้ใช้ระบบหรือ
วิธีการที่สามารถทราบจ านวนของผู้ที่ออกเสียงลงคะแนนและผลรวมของการออกเสียงลงคะแนน แต่
ต้องไม่สามารถระบุได้ว่าผู้ใดลงคะแนนอย่างไร ไม่ว่าขณะลงคะแนนหรือในภายหลัง 
 6. การรักษาความปลอดภัยของข้อมูลระหว่างการประชุม 
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ไม่ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการรับรอง
ตนเองต่อที่ประชุมว่าตลอดระยะเวลาการประชุมจะไม่มีบุคคลอ่ืนที่ไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุม เนื่องจาก
การประชุมสามารถก าหนดและตรวจสอบได้ว่าบุคคลใดมีสิทธิเข้าร่วมประชุมได้บ้าง 
 ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ 
พ.ศ. 2564 ได้ก าหนดไว้ว่า ให้ผู้ร่วมประชุมรับรองตนเองต่อที่ประชุมว่าตลอดระยะเวลาการประชุม
จะไม่มีบุคคลอ่ืนที่ไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมสามารถรู้หรือล่วงรู้ถึงข้อมูลการประชุมได้ เว้นแต่กรณีที่ที่
ประชุมมีมติให้ถ่ายทอดการประชุมให้บุคคลภายนอกสามารถรับชมหรือรับฟังได้ หากผู้ใดฝ่าฝืน 
ประธานของที่ประชุมสามารถสั่งงดการถ่ายทอดทั้งเสียงและภาพ หรือหยุดการส่งหรือรบข้องมูลจาก
ผู้ร่วมประชุมผู้นั้นได้ทันที 
 จากการปฏิบัติหน้าที่และด าเนินงานในปัจจุบันพบว่า การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ของคณะกรรมาธิการยังมีปัญหาและข้อจ ากัดในหลายด้าน เช่น  
 (1) ความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ข้าราชการ บุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องกับการประชุม เพราะผู้ใช้ต้องศึกษาเพ่ิมเติมระบบการท างานและทางเลือก (Option) 
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เสริมของโปรแกรมในการแสดงผลของโปรแกรมผ่านคอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ (PC) คอมพิวเตอร์โน๊ตบุ๊ค 
(Laptop) หรือผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่  
 (2) ข้อจ ากัดของโปรแกรมต่ออุปกรณ์  การใช้งานและความปลอดภัยทางข้อมูล เช่น  
การบันทึกหลักฐานการประชุมในรูปแบบภาพและเสียง การส่งต่อเผยแพร่เอกสารประกอบ การประชุม 
และไฟล์น าเสนอข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการ  
 (3) ด้านอุปกรณ์เทคโนโลยีและอุปกรณ์ต่อพ่วงอ่ืน ๆ ที่ไม่รองรับกับโปรแกรมการประชุม
อย่างเต็มประสิทธิภาพ เช่น ขาดคอมพิวเตอร์หลักในห้องประชุม เครื่องคอมพิวเตอร์ไม่อยู่ในต าแหน่ง
ที่พร้อมใช้งาน และไม่มีโปรแกรมรองรับการประชุม กล้องวีดีโอในห้องประชุมมีจ ากัด และมุมน าเสนอ
ของกล้องไม่ครอบคลุมกับต าแหน่งผู้ประชุม การควบคุมโปรแกรมประชุมในห้องประชุมยังต้องใช้
เจ้าหน้าที่ควบคุมเกือบทั้งระบบ (ไม่เป็นอัตโนมัติ) เป็นการเพ่ิมภาระงานให้แก่เจ้าหน้าที่  จุดเชื่อม 
ต่อสัญญาณอินเทอร์เน็ตในห้องประชุมช ารุดหลายจุด สายต่อพ่วงอุปกรณ์มีไม่เพียงพอต่อการใช้งาน 
และจ านวนการขอใช้ ID Zoom / Passcode ที่มีจ านวนจ ากัด เป็นต้น 
 (4) ปัญหาส าคัญในการตีความระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่าน 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2563 ข้อ 5 ก าหนดว่า “ในการจัดการประชุมผ่าน 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้ส านักงานเป็นผู้ด าเนินการ...” ซึ่งค าว่า “ให้ส านักงานเป็นผู้ด าเนินการ” นั้น 
ยังไม่มีการก าหนดและวางแนวทางไว้อย่างชัดเจน ในส่วนของนิยามให้ส านักงานเป็นผู้ด าเนินงาน 
หากคณะกรรมาธิการเป็นผู้ด าเนินการจัดหาช่องทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ถือเป็น 
การด าเนินการของส านักงานตามระเบียบดังกล่าวหรือไม่  
 ดังนั้น การพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร ทั้งในด้าน 1) ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ 2) ด้านห้องและสถานที่ประชุม  
3) ด้านบุคลากร และ 4) ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง จึงถือเป็นเรื่องส าคัญที่ควรศึกษา
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะเป็นการส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานโดยเฉพาะภารกิจในด้าน “การประชุมคณะกรรมาธิการ” และยังเป็นการช่วยสนับสนุนงาน
ตามกรอบภารกิจของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่จะต้องสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาข้อเท็จจริง และสภาพปัญหาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 1.2.3 เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท าหน้าที่
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือบรรลุตามพันธกิจของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 
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 การศึกษาครั้งนีไ้ดก้ าหนดค าถาม ดังนี้ 
 (1) สภาพปัญหาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า 
สภาผู้แทนราษฎรเป็นอย่างไร ทั้งในด้านกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 (2) แนวทางในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ทั้งในด้านกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 โดยที่ประเด็นการศึกษามุ่งหาแนวทางในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรเป็นหลัก จึงได้ศึกษาข้อเสนอจากกรณีวิพากษ์
และกรณีข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 1.3.1 ผู้ศึกษาเลือกศึกษาแนวคิดและพัฒนาการของระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
จากประเทศไทยเป็นหลัก และเปรียบเทียบกับหน่วยงานภาครัฐและรัฐสภาระหว่างประเทศ รวมทั้ง
เอกสาร และงานวิชาการท่ีเผยแพร่ ท าให้ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่มีความส าคัญได้  
 1.3.2 ในการศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์ใช้การศึกษาเชิงปริมาณ โดยรูปแบบการศึกษาเชิง
ส ารวจ (Survey Research) เพ่ือวัดระดับคะแนนของความพึงพอใจในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ของคณะกรรมาธิการ เช่น ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ ด้านห้องและสถานที่ประชุม ด้านบุคลากร  
และด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 1.3.3 ในการศึกษาเพ่ือค้นพบข้อเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ผู้วิจัยน าสรุปจากการศึกษา
แนวคิดและพัฒนาการและข้อมูลเชิงประจักษ์จากการศึกษาเชิงปริมาณ มาสรุปเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และน าข้อสรุปมาเป็นประเด็นวิพากษ์แนวทาง
ในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญป ระจ า 
สภาผู้แทนราษฎร จากทัศนะของผู้เกี่ยวข้อง ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ประธานสภาผู้แทนราษฎรและ
ผู้บริหารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.4.1 ได้ทราบข้อเท็จจริง และสภาพปัญหาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการ สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
 1.4.2 ได้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 1.4.3 ได้แนวทางในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท าหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและบุคลากรที่เก่ียวข้อง เพ่ือบรรลุตามพันธกิจของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาทบทวน
วรรณกรรม โดยมีแนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 2.2 แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
 2.3 มาตรการการประชุมของรัฐสภาต่างประเทศภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ (COVID-19) 
 2.4 กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 2.5 ยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 2.6 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 2.1.1 ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 
 ปัจจุบันเทคโนโลยีมีความเจริญก้าวหน้ามีผลให้หน่วยงานราชการ หน่วยงานภาคเอกชน 
บริษัท และประชาชนทั่วไป สามารถประชุมปรึกษาหารือ พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกัน
ได้โดยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์แม้ว่าจะอยู่ในสถานที่ต่างกัน ท าให้เกิดความสะดวกสบาย 
ประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้าร่วมประชุม อย่างไรก็ตาม การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
ยังไม่มีกฎหมายมารองรับ ซึ่งอาจเกิดปัญหาได้ว่าการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น ขาดความชอบ
ด้วยกฎหมาย ดังนั้น เมื่อปี พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงได้มีประกาศคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยลงประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2557 โดยมีเจตนารมณ์คือ ต้องการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้มีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เนื่องจากจะเป็นการประหยัด
ต้นทุนและระยะเวลาในการจัดการประชุมและการเดินทางไปร่วมประชุม อีกทั้งปัจจุบันมีการใช้
วิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการประกอบธุรกิจกันอย่างแพร่หลายอยู่แล้ว โดยต้องการ 
ให้ประกาศฉบับนี้เป็นกฎหมายกลางเพ่ือก าหนดให้การประชุมบางอย่างที่กฎหมายต่าง ๆ บัญญัติ 
ให้ต้องประชุมสามารถกระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์โดยมีผลบังคับใช้ตามกฎหมายได้อีกทางหนึ่งด้วย3  

                                                           
3 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  74/2557 เรื่อง การประชุมผ่านสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์. (2557). (4 กรกฎาคม 2557). ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 131 ตอนพิเศษ 124 ง. หน้า 11-12. 
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 ต่อมา ปี พ.ศ. 2563  ได้เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
ในหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ท าให้มีผู้ติดเชื้อต้องเข้ารับการรักษาพยาบาล และผู้ติดเชื้อ
บางส่วนเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก องค์การอนามัยโลกจึงได้ประกาศให้เป็นภาวการณ์แพร่ระบาดใหญ่ 
ทั่วโลก และขณะนี้ยังไม่มีแนวทางการรักษาที่ชัดเจน ท าให้รัฐบาลต้องใช้มาตรการที่เข้มข้น เพ่ือควบคุม 
การระบาดของโรคตามค าแนะน าขององค์การอนามัยโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเว้นระยะห่างทางสังคม 
(Social Distancing) ท าให้การปฏิบัติงานของภาครัฐ และการประกอบกิจกรรมในทางเศรษฐกิจของ
เอกชนเกือบทุกภาคส่วนจะต้องมีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือกันเป็นปกติต้องด าเนินการด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ แม้จะมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง การประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่  4 กรกฎาคม 2557 อันเป็นกฎหมายกลางว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ไว้แล้ว แต่ในเนื้อหาของประกาศดังกล่าว ผู้เข้าร่วมประชุมอย่างน้อยหนึ่งในสามของ 
องค์ประชุมยังคงต้องอยู่ในสถานที่เดียวกัน ซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะติดโรคอันไม่สอดคล้องกับการเว้น
ระยะห่างทางสังคม นอกจากนี้  หลักเกณฑ์เดิมยังได้ก าหนดให้ผู้ เข้าร่วมประชุมทั้งหมดต้องอยู่ใน
ราชอาณาจักร ซึ่ งไม่สอดคล้องกับสภาพการท างานทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงไป อันส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความต่อเนื่องในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ตลอดจนการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนอย่างรุนแรง ท าให้เอกชนต้องปรับเปลี่ยน
อย่างรวดเร็วและฉับพลัน เพ่ือตอบสนองต่อสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงอย่างทันทีทันใด 
คณะรัฐมนตรีเห็นว่า สถานการณ์ดังกล่าวมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
อย่างรุนแรงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะรักษาความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจ จึงตราพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. 2563 ขึ้ น  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2563 ซึ่งพระราชก าหนดฉบับนี้ ได้บัญญัติให้
ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ด้วย4 ดังนั้น ปัจจุบันพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 จึงเป็นกฎหมาย
หลักที่รองรับเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 อย่างไรก็ตาม พระราชก าหนดฉบับดังกล่าวไม่ใช้บังคับกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
และรัฐสภา ดังนั้น การประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติไม่ว่าจะเป็นการประชุมสภาผู้แทนราษฎรการประชุม
วุฒิสภา หรือการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ทั้งการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรหรือของคณะกรรมาธิการ
คณะต่าง ๆ จึงไม่สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่าน 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ได้ ในส่วนของสภาผู้แทนราษฎรจึงได้มีการตรา “ข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563” เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 เพ่ือเพ่ิมข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการโดยต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
                                                           

4 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 1. 
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ตามระเบียบที่ประธานสภาก าหนด จากนั้นประธานสภาผู้แทนราษฎรจึงได้ออก “ระเบียบสภาผู้แทนราษฎร
ว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564” เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2564 
 2.1.2 ควำมหมำยของกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มีความหมายหรื อค าจ ากัดความที่แตกต่างกัน 
ทั้งความหมายโดยทั่วไป และความหมายตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ความหมายโดยทั่วไป  
 “การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Meeting)” หมายถึง การประชุมที่มีผู้เข้าร่วมประชุม 
(เช่น ผู้ถือหุ้น สมาชิก ประธานกรรมการ คณะกรรมการ และเลขานุการ) เพื่อประชุม ปรึกษาหารื อ 
แสดงความคิดเห็น หรือตัดสินใจลงมติในประเด็นวาระต่างๆ ของหน่วยงานผ่านสื่อและ หรือวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ร่วมประชุมไม่ได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน แต่ในขณะเดียวกันผู้ เข้าร่วมประชุม 
ก็สามารถประชุมปรึกษาหารือ แสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ รวมถึงสามารถลงมติในวาระต่าง ๆ ได้ 
เช่น การประชุมผ่านระบบ Google Meet หรือระบบ Microsoft Teams5  
 ความหมายตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 25636 
 “การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การประชุมที่กฎหมายบัญญัติให้ต้อง
มีการประชุมที่ได้กระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันและ
สามารถประชุมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 ความหมายตามระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 25647 
 “การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การประชุมคณะกรรมาธิการหรือ
คณะอนุกรรมาธิการที่ผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันและสามารถประชุมปรึกษาหารือและ
แสดงความคิดเห็นระหว่างกัน ตลอดจนร่วมกันลงมติ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์กันได้ในเวลาเดียวกัน 
 โดยจะเห็นได้ว่าความหมายของ “การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์” มีความหมาย
ใกล้เคียงกัน ขึ้นอยู่กับว่าจะมีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ภายใต้บริบทใดหรือตามบทบัญญัติ  
ของกฎหมายใด 
 
                                                           

5 WONDER.LAGAL ประเทศไทย. (2564). การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  (e-Meeting)  
ท าได้ หรือไม่ อย่างไร. สืบค้นเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2564, http://wonder.legal/th/guide/การประชุม 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์-Meeting-ท าได-้หรือไม-่อย่างไร. 

6 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 1. 
7 ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ  

พ.ศ. 2564. (2564). (12 มกราคม 2564). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 138 ตอนพิเศษ 9 ง. หน้า 4-8. 
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 2.1.3 ควำมส ำคัญและประโยชน์ของกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มีความส าคัญและมีประโยชน์โดยตรง ดังนี้ 
 (1) ท าให้ผู้ร่วมประชุมทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถปรึกษาหารือกันผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
โดยสะดวกแม้จะมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน 
 (2) ประหยัดต้นทุนและระยะเวลาในการจัดการประชุมและเดินทางไปร่วมประชุม 
 (3) การมีผลบังคับใช้ตามกฎหมายได้อีกทางหนึ่ง 
 (4) เกิดประโยชน์ในทางอ้อม เช่น ช่วยลดปริมาณการใช้กระดาษซึ่งจะช่วยลดภาวะ 
โลกร้อนได้อีกทางหนึ่ง ช่วยลดความหนาแน่นของการจราจร ลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม8  
 จากแนวคิดข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นว่า การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นกลไกส าคัญ
ประการหนึ่งที่ภาครัฐได้ให้ความส าคัญอย่างมาก แต่เนื่องจากกลไกและระบบดังกล่าวเป็นเรื่องใหม่ 
ของแต่ละองค์กรภาครัฐ ดังนั้น สิ่งที่ส าคัญอย่างมาก คือ จะท าให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยปัจจัยส าคัญ คือ ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ด้านบุคลากร 
ที่จะต้องท าความเข้าใจในกฎ ระเบียบการปฏิบัติที่ต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย รวมถึง
ด้านห้องและสถานที่ประชุม ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างครบถ้วน 

2.2 แนวคิดกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ 
 ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ เนื่องจากการบริหาร
จัดการภาครัฐแบบเดิมมีการจัดแบ่งโครงสร้างลักษณะการท างานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ คือ 
ตามภารกิจ (functional) ซึ่งเป็นลักษณะที่ เป็นไปตามหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมายแบ่ง 
ส่วนราชการ เปรียบเป็นแท่ง เนื่องจากเน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (specialization) ในหน่วยงาน
ด าเนินงานตามภารกิจ ความรับผิดชอบ แต่เมื่อพิจารณาจากสภาพบ้านเมืองในปัจจุบันการท างาน 
ในลักษณะเดิมไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มที่ จึงจ า เป็นที่จะต้องมี
การบูรณาการในการท างานที่จะช่วยให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างการท างานแต่ละหน่วยงาน การขจัด 
การซ้ าซ้อนของงาน เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 9 ดังนั้น ภายใต้
สถานการณ์ที่หน่วยงานภาครัฐจะต้องปฏิบัติภารกิจโดยการลดจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานที่ท างาน  
                                                           

8 ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม. (2563). คู่มือมาตรฐานการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ . สืบค้นเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2564, 
http://dmsic.moph.go.th/index/detail/8076. หน้า 2. 

9 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2549). คู่มือแนวทางการด าเนินการตัวชี้วัด
ความส าเร็จของการด าเนินงานตามขั้นตอนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ตามค า
รับรองปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2549. กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิชั้น พริ้น แอนด์ 
มีเดีย จ ากัด. หน้า 3 - 5. 

http://dmsic.moph.go.th/index/detail/8076.%20น
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และลดการเดินทาง การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนากลไกการท างานของภาครัฐจึงเป็นสิ่งส าคัญ 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Jan-Erik Lane10  ที่กล่าวว่าการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ต้องแยกระหว่าง
การจัดการภาครัฐออกจากการบริหารรัฐกิจ ซึ่งการบริหารจัดการเป็นการจัดการภายในของหน่วย
ราชการเป็นส าคัญ คือการจัดการภายในองค์กรอันจะก่อให้เกิดการมีจุดมุ่งหมาย เป้าหมายที่ชัดเจน  
มีการวัดผล การมีจิตส านึก มีความรอบคอบ มีความคล่องแคล่ว มีการแบ่งแยกระหว่างผู้รับบริการและ 
ผู้บริการ มีการแข่งขันเพ่ือตอบสนองความต้องการในการจัดหาสินค้าสาธารณะ มีการริเริ่มสิ่งใหม่ มีการ
ขับเคลื่อนที่โปร่งใส (ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน) ซึ่งจะท าให้องค์กรของภาครัฐตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้ การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญที่จะท าให้การประชุมของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.)11 ให้ความหมายเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการที่ดีไว้ในการบริหารราชการแบบบูรณาการ คือ 
 (1) การพัฒนาด้านโครงสร้างส่วนราชการ คือองค์กรระดับบนต้องท างานแบบยุทธศาสตร์ 
องค์กรระดับย่อยต้องท างานตามโครงสร้าง 
 (2) การพัฒนาระบบงาน การบูรณาการระหว่างส่วนงานราชการทั้งในจังหวัดและต่างประเทศ 
ระบบการท างานแบบ Network และการท างานมุ่งบรรลุเป้าหมาย 
 (3) การพัฒนาการจัดสรรงบประมาณ แบ่งออกเป็น ผ่านกรมสู่จังหวัด สู่จังหวัดโดยตรง 
และจัดสรรแก่จังหวัดตามประชากร 
 (4) การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานให้มีใจบริการ มุ่งความส าเร็จของงาน ประชาชน
เป็นศูนย์กลางช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การท างานแบบไร้พรมแดน การท างานแบบไม่เป็นทางการ 
รวดเร็วและง่าย แต่ต้องมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น เมื่อน าแนวคิดของนักวิชาการของประเทศไทยข้างต้น มาผนวกกับแนวคิดของ 
Jan-Erik Lane พบว่า การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มีจุดร่วมกันที่ส าคัญคือ การพัฒนาและปรับปรุง
ระบบราชการ คือ 
 (1) มุ่งตอบสนองนโยบาย คือการท างานของหน่วยราชการจ าเป็นที่ต้องมีจุดมุ่งหมาย 
ที่ชัดเจน ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีความรับผิดชอบที่สูง การท างานโปร่งใส ตรวจสอบได้ ระดับบนท างาน
ตามยุทธศาสตร์ขององค์กร และระดับย่อยท างานตามโครงสร้าง เช่น การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ 
การวางแผนและการขับเคลื่อนองค์กรที่ชัดเจน 

                                                           
10 พัชราวลัย  ศุภกะ. (2559). เอกสารประกอบการสอนรายวิชาองค์การและการจัดการ 

ในภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ 
ราชวิทยาลัย.  

11 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 8. หน้า 5-19. 



14 

 (2) มุ่งพัฒนาระบบการท างานในองค์กร มีการท างานที่มีลักษณะเป็นการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของภาคประชาชน ขจัดการ
ซ้ าซ้อนของงาน มุ่งเน้นคุณภาพการบริการ มีการท างานเป็น เครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างองค์กร 
การท างานแบบไร้พรมแดน รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐาน 
การท างานให้อยู่ในระดับสากล เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชน การตรวจสอบจากประชาชน  
การสร้างเครือข่ายระบบงาน 
 (3) มุ่งพัฒนาบุคลากรภายในองค์กร มีการท างานที่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เปิดโอกาส 
ให้มีการคิดริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อองค์กร สร้างความผูกพันและความ
รับผิดชอบในการท างาน ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานให้มีใจบริการ มุ่งให้รางวัลและลงโทษตาม
ผลงาน เช่น การสร้างมาตรฐานการให้บริการ การออกแบบกระบวนการท างานที่ตอบสนองประชาชน 
ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค 
 (4) มุ่งพัฒนาระบบงบประมาณ มีการจัดสรรงบประมาณท่ีชัดเจนตามวัตถุประสงค์ของงาน 
บริการสินค้าสาธารณะตามความต้องการของประชาชน ไม่ผูกติดกับผู้จัดหาสินค้าสาธารณะ จัดให้มี 
การแข่งขันในส่วนของผู้จัดหาสินค้าสาธารณะเพ่ือให้ต้นทุนส่วนเกินการผลิตของรัฐสามารถให้บริการ 
ได้อย่างคุ้มค่า มีการบริหารเงิน การบริหารวัสดุอุปกรณ์โดยมุ่งความส าเร็จขององค์กร สามารถแข่งขัน
และเผชิญหน้ากับการทดสอบทางการตลาดได้(สามารถพ่ึงพาตนเองได้จากการบริหารงบประมาณ 
ของตนเอง) เช่น การเปลี่ยนแปลงระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น
 (5) มีการประเมินที่ง่ายชัดเจนและมีมาตรฐาน การมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการ
ท างานและผลลัพธ์ มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง มีการประเมินในมิติต่าง ๆ เช่น มิติพันธกิจ มิติด้าน
คุณภาพการท างาน มิติประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการและมิติพัฒนาองค์กรโดยมีความสมดุลทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาวตามเป้าหมายองค์กร 
 ดังนั้น การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ถือแนวทางที่เป็นการสนับสนุน และพัฒนาให้ 
ส่วนราชการมีความคล่องตัว มีนวัตกรรม ซึ่งจากแนวคิดนี้ ท าให้ผู้ศึกษาสามารถสะท้อนถึงกลไก 
การพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ปัจจัยที่เกี่ยวกับโครงสร้างและระบบการท างานแบบสารสนเทศ ท าให้ปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง 
ที่ภาครัฐต้องมีการเตรียมพร้อมเพ่ือพัฒนาองค์กร คือ ความพร้อมด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ 
และสถานที่ท่ีสามารถรองรับการท างานในระบบสารสนเทศหรือผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 

2.3 มำตรกำรกำรประชุมของรัฐสภำต่ำงประเทศภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้ อไวรัส 
โคโรนำสำยพันธุ์ใหม่ (COVID-19) 
 จากสภาพปัญหาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
ตั้งแต่ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2562 ที่กระจายไปทั่วโลกได้ส่งผลให้แต่ละประเทศต้องเตรียมการ 
ในการรับมือกับวิกฤติที่ยังไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะสิ้นสุดลงเมื่อใด ดังนั้น แต่ละภาคส่วนต้อง
แสวงหาแนวทางใหม่ ๆ เพ่ือรองรับวิถีชีวิตและรูปแบบการท างานที่เปลี่ยนไปจากเดิม (New Normal) 
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  รัฐสภาซึ่งเป็นหน่วยงานหลักด้านนิติบัญญัติของประเทศได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) เช่นเดียวกัน ซึ่งจากสถานการณ์
ดังกล่าวมิใช่ส่งผลกระทบกับการประชุมของรัฐสภาภายในประเทศเท่านั้น  แต่ยังส่งผลไปถึงการ
ด าเนินกิจกรรมด้านต่างประเทศของรัฐสภาด้วย ท าให้การประชุมระหว่างประเทศในกรอบความ
ร่วมมือต่าง ๆ ได้รับผลกระทบที่ไม่สามารถจัดการประชุมได้ตามปกติ อาทิ การประชุมในกรอบ
สหภาพรัฐสภา การประชุมในกรอบสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก การประชุมในกรอบ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน เป็นต้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว รัฐสภาในแต่ละประเทศตลอดจนองค์กรที่มีหน้าที่
ความรับผิดชอบด้านการประชุมในกรอบต่าง ๆ จึงได้มีการปรับตัวรวมถึงปรับรูปแบบการประชุม 
และการท างานในรูปแบบใหม่ เพ่ือรองรับและสนับสนุนให้วาระงานและภารกิจต่าง ๆ มีความคืบหน้า
และสามารถเดินต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง 
 อ้างถึงเอกสารมาตรการการประชุมของรัฐสภาต่างประเทศภายใต้สถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ (COVID-19) (ฉบับที่ 2) ของส านักองค์การรัฐสภาระหว่าง
ประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร12 พบว่า ในปัจจุบันรัฐสภาประเทศต่าง ๆ ได้มีการ
ก าหนดมาตรการในการเข้าปฏิบัติงานยังอาคารรัฐสภา อาทิ การจัดที่นั่งโดยเว้นระยะห่างระหว่าง
บุคคลการสวมหน้ากากอนามัย การยกเลิกการศึกษาดูงานทั้ งภายในและภายนอกประเทศ การจัด
ประชุมและการสัมมนาอนุญาตให้จัดได้เฉพาะผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การตั้งจุดคัดกรองอุณหภูมิ การ
ตั้งเจลแอลกอฮอล์ตามจุดต่าง ๆ การฉีดพ่นยาฆ่าเชื้อภายในอาคาร เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้มีการ
ก าหนดให้สมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ณ ที่ พักอาศัย หากมีวาระการประชุมก็จะใช้
รูปแบบการประชุมทางไกลผ่านระบบวิดีโอ (Video Conference) หรือการประชุมผ่านระบบเสมือน
จริง (Virtual Meeting) ทั้งนี้ ในกรณีที่มีวาระหรือเรื่องส าคัญที่ต้องพิจารณาเร่งด่วนก็อนุญาตให้เข้า
มาประชุมที่อาคารรัฐสภาได้ 
 การประชุมทางไกลผ่านระบบวิดีโอ (Video Conference) ปัจจุบันพบว่า ในการประชุม
กรรมาธิการเกือบทุกประเทศจะเลือกใช้ระบบที่แตกต่างกันไป โดยพิจารณาไปตามความเหมาะสมกับ
รัฐสภาแต่ละแห่ง เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ได้ใช้ระบบ Zoom และ Viber ประเทศฝรั่งเศสได้ใช้ระบบ 
Zoom ประเทศนอร์เวย์ได้ใช้ระบบ Skype และประเทศอาร์เจนตินาได้ใช้ระบบ WebEx เป็นต้น 
 ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในแต่
ละประเทศต่างมีมาตรการในการประชุมรัฐสภาแตกต่างกันไป ในที่นี้ขอน ารูปแบบ และแนวทางการ
ประชุมของราชอาณาจักรเบลเยียม สาธารณรัฐโครเอเชีย ยูเครน และสหราชอาณาจักร มาน าเสนอ
พอสังเขป ดังนี้ 

                                                           
12 ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2564). 

มาตรการการประชุมของรัฐสภาต่างประเทศภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
สายพันธุ์ใหม่ (COVID-19). กรุงเทพมหานคร : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 
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 (1) ราชอาณาจักรเบลเยียม (Kingdom of Belgium)13  
 ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
สภาผู้แทนราษฎรราชอาณาจักรเบลเยียมได้จัดท า แก้ไข กฎระเบียบการด าเนินการเพ่ือให้สมาชิก
รัฐสภาสามารถด าเนินการภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว โดยสมาชิกรัฐสภาสามารถลงคะแนน 
แบบอิเล็กทรอนิกส์หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) 
 ส่วนของการลงคะแนนเสียงส าหรับประชุมทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ สมาชิกรัฐสภา
สามารถยกมือหรือลงคะแนนด้วยวาจาได้โดยใช้ Zoom Platform นอกจากนี้ ภายหลังที่มีการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการลงคะแนนเสียงโดยใช้ระบบลงคะแนนดิจิทัลที่ได้รับการพัฒนาขึ้นใหม่
โดยแผนกสารสนเทศของรัฐสภา ซึ่งในการประชุมจะใช้ 2 ภาษา คือ ภาษาดัตช์และภาษาฝรั่งเศส 
 ส าหรับวุฒิสภาราชอาณาจักรเบลเยียมได้มีการด าเนินการเช่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎร 
โดยมีการจัดท าและปรับแก้ไขกฎระเบียบการด าเนินการที่คล้ายคลึงกันมาใช้และปรับเปลี่ยนภารกิจ
ให้สอดคล้องกับบทบาทและหน้าที่ ทั้งนี้ ไม่ได้ระบุโดยเจตนาว่าจะต้องจัดระเบียบการลงคะแนน
ทางไกลผ่านอิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตาม การลงคะแนนจะต้องเป็นไปตามมาตรา 55 ของรัฐธรรมนูญ 
(การลงคะแนนเสียง หลักการโหวตสาธารณะและความรับผิดชอบของสมาชิกรัฐสภาแต่ละคน) 
 (2) สาธารณรัฐโครเอเชีย (Republic of Croatia)14 
 รัฐสภาโครเอเชียมีจ ากัดจ านวนการประชุม โดยก าหนดมาตรการให้คณะกรรมาธิการ 
ต่าง ๆ มีการประชุมทางไกล และกรรมาธิการสามารถลงมติการประชุมผ่านไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรือ
การส่งข้อความสั้น (SMS) รวมถึงการใช้มาตรการรักษาระยะห่าง การรักษาสุขอนามัยและความสะอาด
ของมือ การจัดวางที่นั่ง มีการน าโปรแกรมไมโครซอฟต์และโปรแกรมเวิร์ดมาใช้ในการประชุมทางไกล 
รวมถึงการติดตามงานด้านเอกสาร และมีการน าซอฟต์แวร์ด้านการประชุมภายในของรัฐสภามาใช้ด้วย 
นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการประชุมในอาคารรัฐสภา จะอนุญาตให้มีสมาชิกรัฐสภาเพียงบางส่วนเท่านั้น 
ที่นั่งอยู่ในห้องประชุมใหญ่ ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาที่เหลือจะแยกย้ายกันไปนั่งในห้องประชุมย่อย 5 ห้อง 
และจะมีการพักการประชุมเป็นเวลา 10 นาที ทุก ๆ 2 ชั่วโมง เพ่ือให้ห้องประชุมต่าง ๆ ได้มีการระบาย
อากาศ และยังลดโอกาสของการแพร่กระจายของเชื้อ ทั้งนี้ สมาชิกรัฐสภาที่มีผลตรวจไวรัสเป็นบวก 
หรืออยู่ระหว่างการกักตัวจะสามารถเข้าร่วมการอภิปรายได้ผ่านระบบการประชุมทางไกล  
 (3) ยูเครน (Ukraine)15 
 การประชุมรัฐสภาได้จัดขึ้นตามปกติ และรัฐสภาได้ออกกฎหมายจ านวน  12 ฉบับ  
เพ่ือรับมือการแพร่ระบาดของโรติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid –19 ) ส าหรับการประชุมรัฐสภาพิเศษ 
                                                           

13 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 11. 
14 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 11. 
15 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 11. 
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ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2563 ภายในอาคารรัฐสภายูเครนได้ด าเนินการตามมาตรการรักษา
ระยะห่างระหว่างบุคคล สมาชิกรัฐสภาใช้การลงคะแนนผ่านเสียงทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ และจะมี
การถ่ายทอดการประชุมผ่านทางโทรทัศน์และช่องทางออนไลน์ 
 คณะกรรมาธิการของรัฐสภายูเครนได้ด าเนินการจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และ 
ท าการลงคะแนนเสียง โดยการยกมือหรือทางวาจาผ่านทางโปรแกรม Zoom Ms Teams และ 
Cisco WebEx โดยสมาชิกรัฐสภายูเครนจะได้รับแท็บเล็ตพีซี (Tablet PC) พร้อมเครือข่ายส่วนตัว
เสมือน (Virtual Private Network : VPN) ส าหรับการท างานทางไกล สมาชิกรัฐสภาสามารถเข้าถึง
ระบบการจัดการข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์และร่างพระราชบัญญัติอิเล็กทรอนิกส์ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
การอุทธรณ์ของประชาชนท าด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และก าหนดการต่าง ๆ อาทิ การประชุมของ
คณะกรรมาธิการการประชุมของรัฐสภา และสามารถสร้างลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์และสามารถลงนาม
ในเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ได้ โดยระบบยังอนุญาตให้สมาชิกรัฐสภาเข้าถึงการลงทะเบียนเพ่ือเข้าร่วม 
การประชุมคณะกรรมาธิการ และให้ทราบถึงขั้นตอนกระบวนการออกกฎหมาย รวมถึงการลงนามใน 
ร่างพระราชบัญญัติ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ การพิจารณาค าแปรญัตติ การพิจารณาค ากล่าว 
ของสมาชิกรัฐสภา และก าหนดการประชุมรัฐสภาและคณะกรรมาธิการ 
 (4) สหราชอาณาจักร (United Kingdom)16  
 เจ้าหน้าที่รัฐสภาสหราชอาณาจักรกลับมาปฏิบัติหน้าที่ในวันที่ 21 เมษายน 2563 ภายใต้ 
การด าเนินงานในรูปแบบ “ไฮบริด” (หมายถึงการประชุมผสมผสานของสมาชิกรัฐสภาจากอาคารรัฐสภา
และคนอ่ืน ๆ ที่เข้าร่วมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) และการด าเนินงานในรูปแบบเสมือนจริง 
(หมายถึง สมาชิกรัฐสภาทุกคนประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) โดยใช้โปรแกรม Zoom ซึ่งควบคุมดูแล
ความปลอดภัยโดยเจ้าหน้าที่สารสนเทศของรัฐสภาสหราชอาณาจักร 
 ส าหรับข้อเสนอในการเปลี่ยนแปลงค าสั่งและข้ันตอนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่
รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาเพ่ือให้สอดรับกับการประชุมเสมือนจริงหรือการปฏิบัติในรูปแบบผสมผสาน
ได้รับการอนุมัติอย่างเป็นเอกฉันท์จากสภา ในวันที่ 21 เมษายน 2563 และการประชุมในทั้งสองรูปแบบ
เริ่มต้นในวันที่ 22 เมษายน 2563 รวมถึงการตอบค าถามของนายกรัฐมนตรีเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ 
 เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2563 รัฐสภาได้ออกค าสั่งชั่วคราวส าหรับการลงคะแนนเสียง
ระยะไกล ในขณะนี้ระบบดังกล่าวได้น ามาใช้ช่วงการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)
และแพลตฟอร์มที่น ามาใช้ คือ Memberhub ซึ่งสมาชิกรัฐสภาสามารถรับการแจ้งเตือนต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ส าหรับการลงคะแนนเสียงจะมีการก าหนดช่วงเวลาเพ่ือใช้ในการลงคะแนนเสียง รวมถึง
รัฐสภามีการพัฒนาแอปพลิเคชันชื่อว่า ParliamentNow เพ่ือใช้ด าเนินงานในช่วงเวลานี้ 
 
                                                           

16 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 11. 
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 (5) สาธารณรัฐเอสโตเนีย17 
 สาธารณรัฐเอสโตเนียได้น าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1997 และมีการใช้ระบบ X- Road ซึ่งเป็นการด าเนินการของรัฐที่ช่วยให้ฐานข้อมูลบริการ
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ของประเทศ มีความเชื่อมโยงและใช้งานได้อย่างเป็นระบบ เพื่ออ านวยความ
สะดวกให้กับประชาชนในการเข้าถึงบริการของรัฐโดยสะดวก นอกจากนี้  ยังได้ มีการน าระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการประชุมคณะรัฐมนตรี (e – Cabinet) เพ่ือทดแทนการใช้กระดาษโดยระบบนี้
เป็นระบบปิดและผู้ซึ่งสามารถเข้าใช้ระบบได้จะมีเพียงคณะรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง
บางส่วนเท่านั้น (ประมาณ 500 คน) ระบบนี้ใช้ส าหรับเตรียมการประชุม ประชุม และจดรายงาน 
การประชุมในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งรัฐมนตรีสามารถเข้าระบบ e – Cabinet โดยใช้บัตรประจ าตัว
ประชาชนและรหัสส่วนบุคคลผ่านระบบอินเตอร์เน็ตหรือเครือข่ายโทรศัพท์ และสามารถลงมติโดยการ
ลงนามอิเล็กทรอนิกส์ (Digital Signature) ได ้
 ระบบดังกล่าวได้มีการพัฒนาให้สอดคล้องกับระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้สามารถใช้งานได้
แบบ Real Time แม้ว่าผู้ เข้าร่วมประชุมจะไม่ ได้อยู่ ในห้องประชุม ณ ขณะที่มีการประชุม และ
คณะรัฐมนตรีก็สามารถลงมติในการประชุมได้ ซึ่งรวมถึงการประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ด้วย การใช้
ระบบนี้ท าให้สามารถประหยัดทรัพยากรและประหยัดเวลาในการประชุม และท าให้คณะรัฐมนตรี
ด าเนินการประชุมได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส และเป็นการสร้างความรับผิดชอบให้แก่รัฐมนตรี 
ทุกคนที่สามารถเข้าถึงข้อมูลการประชุมคณะรัฐมนตรีได้ไม่ว่าจะอยู่ที่ ใดก็ตาม จึงไม่อาจปฏิเสธ 
ความรับผิดชอบทางการเมืองและทางกฎหมายโดยอ้างเหตุว่าไม่ได้เข้าร่วมประชุคณะรัฐมนตรีได้ 
 นอกจากการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการประชุมคณะรัฐมนตรีแล้ว ยังได้มีการน า
ระบบการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบดิจิทัล (e-Consultation) มาใช้
ควบคู่กันไป ซึ่งเป็นกระบวนการก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติในหลักการในร่างกฎหมายใด ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นร่างกฎหมายภายในหรือร่างกฎหมายเกี่ยวกับสหภาพยุโรป ท าให้ประชาชนทุกคนสามารถที่จะ
ติดตามกระบวนการร่างกฎหมาย หาข้อมูลหรือเอกสารต่าง ๆ ในระบบฐานข้อมูล ร่วมแสดงและเสนอ
ความคิดเห็นได้ ตลอดจนรับรู้ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับร่างกฎหมายที่จะออกมาใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมที่จะมี
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของตนเองได้ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560, น. 3- 14) 
 (6) สหรัฐอเมริกา (United States)18 
 รัฐสภาคองเกรสประกาศหยุดพักการประชุมจนถึงวันที่ 4 พฤษภาคม 2563 เพ่ือหลีกเลี่ยง
การแพร่กระจายเชื้อ COVID-19 และใช้มาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม โดยระหว่างนี้สมาชิกรัฐสภา 
ไม่ต้องเดินทางมาประชุมยังกรุงวอชิงตัน โดยรัฐสภาคองเกรสอยู่ระหว่างการศึกษาเทคโนโลยีระบบ 
                                                           

17 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 11. 
18 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 11. 
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Blockchain เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาลงคะแนนเสียงแบบทางไกลช่วงการแพร่ระบาดของ COVID-19  
โดยอาจใช้ร่วมกับ end-to-end encrypted หรือ E2EE ซึ่งเป็นแอพพลิเคชั่นที่ช่วยในลงคะแนนเสียง 
อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องศึกษาถึงความปลอดภัยของการใช้เทคโนโลยีดังกล่าวต่อไป 
 ส่วนเจ้าหน้าที่สามารถท างานแบบทางไกลจากที่พัก (Work From Home) ในช่วงที่ใช้
แผนปฏิบัติการต่อเนื่อง (Continuity of Operations Plans: COOP) รวมทั้งให้หน่วยงานสามารถใช้
งบประมาณเหลือจ่ายเพ่ือซื้ออุปกรณ์ที่จ าเป็นในการท างานแบบทางไกล โดยพิจารณาตามความ
เหมาะสมของเนื้องาน ความจ าเป็น โดยเฉพาะผู้มีปัญหาด้านสุขภาพและผู้สูงอายุ  นอกจากนี้ ส านัก
บริการทางการแพทย์ประจ าสภาคองเกรสให้ทุกคนสวมหน้ากากภายในอาคาร โดยแนะน าให้ใช้หน้ากาก
ผ้าหรือหน้ากากอนามัยหากหาซื้อได้ แม้จะไม่มีอาการใด ๆ ตามข้อเสนอแนะของกรมควบคุมโรคสหรัฐ 
(The United States Centers for Disease Control and Prevention: CDC) และให้รักษามาตรการเว้น
ระยะห่างไม่น้อยกว่า 6 ฟุต (ประมาณ 2 เมตร) รวมทั้งท าความสะอาดฆ่าเชื้อพ้ืนที่เสี่ยงต่อการติดเชื้อ  
และก าหนดจุดเข้า-ออกอาคารรัฐสภาและส านักงานชั่วคราว (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2563) 
 ทั้งนี้ จากมาตรการการประชุมของรัฐสภาต่างประเทศภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ได้สะท้อนให้เห็นว่า นานาประเทศได้ให้ความส าคัญกับ 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้กลไกการท างานระหว่างประเทศได้ขับเคลื่อนไป โดยอาศัย
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการประสานความร่วมมือระหว่างกัน ดังนั้น การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยและหน่วยงานของรัฐจึงมีการพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบต่าง ๆ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะรองรับกลไก 
การประชุมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ คือ การพัฒนาระบบสารสนเทศ บุคลากร เครื่องมือและอุปกรณ์
จะต้องมีความทันสมัยรองรับการปฏิบัติการการประชุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.4 กฎหมำยและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 2.4.1 พระรำชก ำหนดว่ำด้วยกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 256319 
 พระราชก าหนดฉบับนี้เป็นกฎหมายกลางที่ให้การรองรับการประชุมตามกฎหมายให้
สามารถท าการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งมาแทนที่ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่  74/2557 เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยได้แก้ไขโดยการยกเลิกข้อก าหนด 
บางประการของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฯ ได้แก่ 
ข้อก าหนดที่ต้องให้ผู้เข้าร่วมประชุมอย่างน้อยหนึ่งในสามขององค์ประชุมอยู่ในที่ประชุมเดียวกันและ 
ผู้ร่วมประชุมทั้งหมดต้องอยู่ในประเทศไทยในขณะที่ประชุม รวมถึงข้อก าหนดที่ห้ามใช้กับการประชุมลับ 
นอกจากนี้ ยังเพ่ิมเติมข้อก าหนดของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นการเพ่ิมเติม โดยให้ผู้มีหน้าที่จัด

                                                           
19 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 1. 
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ประชุมจะต้องจัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ทั้งแบบการลงคะแนนโดยเปิดเผยและแบบการ
ลงคะแนนลับ และได้ก าหนดให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมก าหนด  

 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจึงได้ออก “ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. 2563” โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2563 โดยประกาศนี้ได้ก าหนด
กระบวนการที่ส าคัญและมาตรฐานการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น การแสดงตนของผู้ร่วมประชุม 
ลักษณะการสื่อสาร การเข้าถึงเอกสารประกอบการประชุม การลงคะแนนของผู้ร่วมประชุม การจัดเก็บ
ข้อมูลการประชุม การแจ้งเหตุขัดข้องในระหว่างการประชุม รวมถึงก าหนดมาตรฐานการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ในเรื่องลับ และก าหนดมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
 อย่างไรก็ตาม แม้พระราชก าหนดและประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
เป็นกฎหมายกลางในเรื่องการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ แต่ก็มิได้ใช้บังคับกับการประชุมทุก
ประเภท โดยประเภทของการประชุมที่ไม่สามารถน ากฎหมายนี้ไปใช้ได้ มีการก าหนดไว้  ในมาตรา 5 
ของพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ได้แก่ 
 (1) การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 
 (2) การประชุมเพ่ือจัดท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
 (3) การประชุมเพ่ือด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ราชการ 
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
 (4) การประชุมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 2.4.2 ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 256220 
 การประชุมสภาผู้แทนราษฎรถือเป็นกล ไกทางนิติบัญญัติที่ส าคัญประการหนึ่ ง 
ในการบริหารกิจการบ้านเมือง เพ่ือให้ประชาชนได้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชน
ได้รับการดูแลจากฝ่ายนิติบัญญัติตามกฎหมายได้อย่างครบถ้วน ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย สภาผู้แทนราษฎรจึงได้ก าหนดข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรขึ้น 
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างถูกต้อง นอกจากนี้  ข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรยังได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
คณะกรรมาธิการเพ่ือให้สามารถดูแลความเดือดร้อนของประชาชนด้วย โดยกลไกที่ส าคัญประการ
หนึ่งในการท างาน คือ การประชุมคณะกรรมาธิการ ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้ศึกษาข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 โดยมีผู้ให้นิยามหรือความหมายของค าว่าข้อบังคับการประชุมไว้ ดังนี้ 

                                                           
20 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562. (2562). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 136 

ตอนพิเศษ 216 ง. หน้า 23-59. 
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 ข้อบังคับการประชุมสภา คือ ข้อก าหนด ระเบียบปฏิบัติ หรือกรอบกติกาที่บัญญัติขึ้นใช้
ส าหรับการประชุมสภาในระดับชาติ ซึ่งท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ ทั้งนี้ รวมถึงการประชุมคณะกรรมาธิการ
ของสภาเพ่ือให้การประชุมสภา และการประชุมคณะกรรมาธิการเกิดความเรียบร้อย ราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการประชุม21 (คณิน บุญสุวรรณ, 2556, น. 31) 
 ข้อบังคับการประชุม คือ กฎหรือระเบียบที่ตราขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และใช้บังคับหรือควบคุมให้การประชุมด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย22 
 กล่าวโดยสรุปพบว่า ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คือ กฎหรือระเบียบที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือใช้บังคับหรือควบคุมให้การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงการประชุมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ และคณะกรรมาธิการสามัญให้ด าเนินการไปได้อย่างเรียบร้อย ถูกต้องและ บรรลุวัตถุประสงค์ 
โดยต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ส าหรับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันคือ ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ถือเป็นกฎหมายชนิดหนึ่ งที่ ใช้บังคับและควบคุมการด าเนินงานของ 
สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 128 ได้บัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎร 
มีอ านาจตราข้อบังคับการประชุมของตนเองได้  โดยจะเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าที่  
ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเป็นหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุด  
การปฏิบัติหน้าที่และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณา ร่างกฎหมาย 
การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การตั้งกระทู้
ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีอ านาจ
ตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการและกิจการอ่ืนเพ่ือด าเนินการ 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560, น. 36) 
 ส่วนข้อบังคับการประชุมที่เกี่ยวข้องในการศึกษาหัวข้อเรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
หมวด 5 กรรมาธิการ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 
 (1) ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 หมวด 5 กรรมำธิกำร 
  อ านาจหน้าที่และการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดไว้ใน หมวด 5 กรรมาธิการ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  1.1) อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
   ให้สภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นสามสิบห้าคณะ โดยมีหน้าที่และอ านาจ 
ที่แตกต่างกัน เช่น คณะกรรมาธิการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน มีหน้าที่และอ านาจกระท า

                                                           
21 คณิน  บุญสุวรรณ. (2556). ภาษาสภา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เคล็ดไทย. หน้า 31. 
22 หอสมุดรัฐสภา. (มปป.). ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร. สืบค้นเมื่อ 10 มกราคม 

2565, https://library.parliament.go.th/th/digest/digest-2564-jun16 
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กิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามแนวนโยบายด้าน
กฎหมาย การยุติธรรม สิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน สิทธิในกระบวนการยุติธรรม และความเป็นธรรมใน
ระยะเปลี่ยนผ่าน คณะกรรมาธิการกีฬา มีหน้าที่และอ านาจกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน การแก้ไขปัญหาอุปสรรคและการพัฒนาการกีฬา
ของไทย รวมทั้งกีฬาอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นต้น  
   เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญจะกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ ให้คณะกรรมาธิการสามัญรายงานให้ประธานสภาทราบ ในกรณีที่การกระท ากิจการ การสอบหา
ข้อเท็จจริง หรือการศึกษาเรื่องใดมีความเกี่ยวข้องกัน ให้เป็นหน้าที่ของประธานสภาที่จะต้องด าเนินการ
ให้คณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวข้องทุกคณะร่วมกันด าเนินการ  
   ในการนี้ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงาน คณะกรรมาธิการมีอ านาจตั้งคณะอนุ
กรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปัญหาอันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ เว้นแต่หน้าที่และ
อ านาจในการสอบหาข้อเท็จจริง แล้วรายงานคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการก าหนด  
  1.2) การประชุมคณะกรรมาธิการ 
   ก่อนเข้าประชุมทุกครั้งให้สมาชิกผู้มาประชุมลงชื่อในเอกสารที่จัดไว้หรือแสดงตน
ตามระเบียบที่ประธานสภาก าหนด 
  1.3) องค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ 
   การประชุมคณะกรรมาธิการ ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ
จ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการประชุมคณะกรรมาธิการที่จะมี 
การลงมติเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  
  1.4) การออกเสียงลงคะแนนเปิดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 
   - ใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานประก าหนด 
   - เรียกชื่อสมาชิกตามหมายเลขประจ าตัวสมาชิก ให้ออกเสียงลงคะแนนเป็นราย
คนตามวิธีที่ประธานก าหนด 
   - วิธีอ่ืนใดซึ่งท่ีประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี 
 (2) ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 256323 
  การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ แต่เดิมไม่มีการก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และไม่สามารถน าพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 มาใช้บังคับได้ ดังนั้น สภาผู้แทนราษฎรจึงได้แก้ไขข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 โดยเพ่ิมข้อ 92/1 และแก้ไขข้อ 96 เพ่ือให้คณะกรรมาธิการสามารถด าเนินการ

                                                           
23ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563. (2563).  (18 พฤศจิกายน2563). 

ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 137 ตอนพิเศษ 272 ง. หน้า 12. 
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ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งจะช่วยให้การปฏิบัติหน้าที่กรรมาธิการเป็นไปโดยสะดวกราบรื่น  
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

  2.1) ในกรณีมีเหตุผลอันสมควรที่ท าให้คณะกรรมาธิการไม่สามารถจัดประชุม
คณะกรรมาธิการในสถานที่เดียวกันได้ ประธานคณะกรรมาธิการสามารถก าหนดให้จัดการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ทั้งนี้ ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบ 
ที่ประธานสภาก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้มีมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  2.2) การประชุมคณะกรรมาธิการด้วยการจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้ถือ
ว่าเป็นการประชุมคณะกรรมาธิการตามปกติ ซึ่งต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 
ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม แต่หากในการประชุมมีการลงมติในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ โดยให้
นับกรรมาธิการซึ่งแสดงตนเข้าร่วมประชุมเป็นผู้มาประชุมและเป็นองค์ประชุม 
  2.3) การออกเสียงลงคะแนนในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้ออกเสียง
ลงคะแนนโดยเปิดเผย ใช้วิธีการเรียกชื่อสมาชิกตามหมายเลขประจ าตัวสมาชิก ให้ออกเสียงลงคะแนน
เป็นรายคน โดยใช้การสื่อสารผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทั้งสัญญาณเสียงและสัญญาณภาพ 
  2.4) เรื่องพิจารณาที่ไม่สามารถจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ได้แก่ 
   - การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างข้อบังคับ 
   - การพิจารณาเรื่องที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ข้อบังคับก าหนด หรือที่คณะกรรมาธิการ 
มีมติให้กระท าเป็นการลับ 
   - การประชุมอ่ืนตามที่ประธานสภาประกาศก าหนด 
  2.5) หลักเกณฑ์ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการให้น ามาใช้
บังคับกับการประชุมคณะอนุกรรมาธิการโดยอนุโลม 
 2.4.3 ระเบียบสภำผู้แทนรำษฎรว่ำด้วยกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมำธิกำร พ.ศ. 2564 
 ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ  
พ.ศ. 2564 เป็นระเบียบที่ออกตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ข้อ 92/1 ที่ก าหนดว่า “...ประธาน
คณะกรรมาธิการจะก าหนดให้จัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ทั้งนี้  ต้องด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบที่ประธานสภาก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้มี
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย” ระเบียบฉบับนี้จึงช่วย
ให้การจัดประชุมของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีแนวทางที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยสรุป
สาระส าคัญได้ดังนี้ 



24 

 (1) ในระเบียบนี้ได้ก าหนดค านิยามต่าง ๆ ได้แก่ คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ผู้ร่วมประชุม ส านักงาน และผู้ให้บริการ 
 (2) การก าหนดให้การประชุมครั้งใดเป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้ระบุเหตุผล
อันสมควรไว้ในหนังสือนัดประชุมด้วย 
 (3) การจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นผู้ด าเนินการ โดยจะต้องมีกระบวนการอย่างน้อย 7 กระบวนการ ได้แก่ 
  3.1) กระบวนการแสดงตนของผู้ร่วมประชุม ซึ่งหากเป็นการแสดงตนผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจใช้ เทคโนโลยีช่วยในการพิสูจน์และยืนยัน
ตัวตนของผู้ร่วมประชุม เช่น การยืนยันตัวตนด้วยชื่อผู้ใช้งาน (Username) และรหัสผ่าน (Password) 
ทั้งนี้ ให้เลือกใช้วิธีการที่มีความม่ันคงและรัดกุมตามความเหมาะสมของการประชุม โดยค านึงถึงความ
สะดวกในการเข้าถึง จ านวนของผู้ร่วมประชุม และประเภทของระเบียบวาระ 
  3.2) กระบวนการสื่อสารหรือมีปฏิสัมพันธ์กันได้ด้วยเสียงและภาพให้ด าเนินการด้วย
ช่องสัญญาณที่เพียงพอรองรับการถ่ายทอดเสียงและภาพได้อย่างชัดเจนและต่อเนื่องตลอดระยะเวลา
ที่มีการประชุม โดยให้จัดเตรียมวิธีการส ารองไว้ในกรณีที่มีเหตุขัดข้องระหว่างการประชุม 
  3.3) กระบวนการเข้าถึงเอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมาธิการหรือ 
คณะอนุกรรมาธิการ 
  3.4) กระบวนการลงมติหรือออกเสียงลงคะแนนของกรรมาธิการ หรืออนุกรรมาธิการ 
ให้จัดให้มีระบบหรือวิธีการที่ผู้ร่วมประชุมสามารถออกเสียงลงคะแนนโดยเปิดเผยได้ รวมทั้งสามารถ
บันทึกและน าไปเปิดเผยได้ด้วยว่าผู้ใดออกเสียงลงคะแนนเช่นใด ส่วนการออกเสียงลงคะแนนลับให้ใช้
ระบบหรือวิธีการที่สามารถทราบจ านวนของผู้ที่ออกเสียงลงคะแนนและผลรวมของการออกเสียง
ลงคะแนน แต่ต้องไม่สามารถระบุได้ว่าผู้ใดลงคะแนนอย่างไร  
  3.5) กระบวนการจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐานที่เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ซึ่งรวมถึงการบันทึกเสียงและภาพ ตลอดระยะเวลาที่มีการประชุม เว้นแต่เป็นการประชุมลับ โดยสิ่งที่
ต้องจัดเก็บ ได้แก่ วิธีการแสดงตนพร้อมสรุปจ านวนผู้เข้าร่วมประชุม การลงมติพร้อมผลการลงมติ 
ข้อมูลการบันทึกภาพและเสียงในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เหตุขัดข้องที่เกิดขึ้นระหว่างการประชุม 
  3.6) กระบวนการจัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ของการประชุมอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยข้อมูลที่สามารถระบุตัวบุคคลหรือชื่อผู้ใช้งาน (Username) วันและเวลาของการ 
เข้าร่วมประชุมและเลิกประชุมทีอิ่งกับเวลามาตรฐาน 
  3.7) กระบวนการแจ้งเหตุขัดข้องในระหว่างการประชุม ให้จัดเตรียมช่องทางการแจ้ง
เหตุขัดข้อง เพ่ือรองรับการแก้ไขเหตุขัดข้องแก่ผู้ร่วมประชุมในระหว่างการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 (4) มีวิธีการให้ประธานในที่ประชุมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ควบคุมระบบควบคุม 
การประชุม สามารถงดการถ่ายทอดทั้งเสียงและภาพเป็นการชั่วคราว หากมีเหตุจ าเป็นหรือมีกรณีฉุกเฉิน 
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 (5) ให้ผู้ร่วมประชุมรับรองตนเองต่อที่ประชุมว่าตลอดระยะเวลาการประชุมจะไม่มีบุคคลอ่ืน 
ที่ไม่มีสิทธิร่วมประชุมสามารถรู้หรือล่วงรู้ถึงข้อมูลการประชุมได้ ผู้ใดฝ่าฝืน ประธานของที่ประชุมสามารถ
สั่งงดการถ่ายทอดทั้งเสียงและภาพ หรือหยุดการส่งหรือรับข้อมูลจากผู้ร่วมประชุมผู้นั้นได้ทันที 
 (6) การจัดเก็บข้อมูลหรือหลักฐานที่เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้เก็บรักษา 
ด้วยวิธีการที่มีความมั่นคงปลอดภัยและเชื่อถือได้ สามารถน าข้อมูลกลับมาใช้หรือแสดงข้อมูล 
ในภายหลังได้ รวมถึงมีมาตรการควบคุมสิทธิการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวด้วย เพ่ือรักษาความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูลและไม่ให้มีการแก้ไขข้อมูลที่เก็บรักษาไว้ 
 (7) ให้มีมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้อยในเรื่อง ดังต่อไปนี้  
  7.1) การรักษาความลับ (Confidentiality) โดยมีมาตรการรักษาหรือสงวนไว้เพ่ือป้องกัน
การเข้าถึง ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์โดยบุคคลผู้ไม่มีสิทธิในการเข้าถึง  
  7.2) การรักษาความครบถ้วน (Integrity) โดยมีมาตรการป้องกันข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
มิให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข ท าให้สูญหาย ท าให้เสียหาย หรือถูกท าลายโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือโดย
มิชอบเพ่ือให้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อยู่ในสภาพสมบูรณ์ขณะที่มีการใช้งาน ประมวลผล โอน หรือเก็บรักษา  
  7.3) การรักษาสภาพพร้อมใช้งาน (Availability) โดยมีมาตรการที่ดูแลให้ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์สามารถท างาน เข้าถึง หรือใช้งานได้ในเวลาที่ต้องการ  
  7.4) การรักษาความเป็นส่วนตัวและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
 นอกจากนี้  ให้มีคุณสมบัติ อ่ืน ได้แก่ ความถูกต้องแท้จริง (Authenticity) ความรับผิด
(Accountability) การห้ามปฏิเสธความรับผิด (Non-repudiation) และความน่าเชื่อถือ (Reliability) 
ของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องหรือเกิดจากการประชุม ทั้งนี้ ให้ถือว่าระบบควบคุมการประชุม 
เป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบควบคุมการประชุมตามท่ี
ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ก าหนดหรือรับรอง เป็นระบบควบคุมการประชุม 
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานดังกล่าวนี้ด้วย24  
 จากสาระส าคัญของระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 ตามที่ได้กล่าวมานี้ มีข้อสังเกตว่า ในส่วนของการประชุมลับหรือ
การออกเสียงลงคะแนนลับตามที่ ก าหนดไว้ในระเบียบนี้  อาจจะขัดกับข้อบั งคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ก าหนดว่า การพิจารณาเรื่องที่มี
มติให้กระท าเป็นการลับนั้นไม่สามารถจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได ้
 
                                                           

24 ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ 
พ.ศ. 2564.  (2564). (12 มกราคม 2564). ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 138 ตอนพิเศษ 9 ง. หน้า 4-8. 
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 2.4.4 ระเบียบว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 
 จากกฎหมายและระเบียบข้างต้นที่กล่าวมาข้างต้น ในประเด็นการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐถือเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐที่ต้องมีความ
รัดกุมและโปร่งใส ดังนั้น การศึกษาระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐของ
กระทรวงการคลังเป็นสิ่งทีห่น่วยงานต่าง ๆ ต้องยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินการการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างถูกต้อง ดังนั้น การออกระเบียบและ
ค าสั่งที่เกี่ยวข้องทางกฎหมายที่จ าเป็นที่หน่วยงานของรัฐต้องพึงออกกฎ ระเบียบและค าสั่งเพ่ือให้
หน่วยงานสามารถด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างถูกต้อง ผู้ศึกษาจึงศึกษาระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐของกระทรวงการคลัง เพ่ือเป็นเครื่องมือทาง
กฎหมายของรัฐที่จะต้องมีการก าหนดเงื่อนไขและองค์ประกอบการด าเนินการให้ชัดเจน เพื่อไม่ให้เกิด
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าที่โดยกระทรวงการคลังได้ออกระเบียบไว้ ดังนี้ 
 (1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 256425 ก าหนดไว้ว่า โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 
วรรคหนึ่ง มาตรา 68 มาตรา 78 มาตรา 92 และมาตรา 105 แห่งพระราช บัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1. ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 
  ข้อ 2. ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  ข้อ 3. ให้เพ่ิมข้อความต่อไปนี้เป็น วรรคหก ของข้อ 27 แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
  “การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อาจประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด” 
  อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การด าเนินการเป็นอย่างรอบคอบและถูกต้อง กระทรวงการคลัง 
ได้มีแนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือด าเนินกระบวนการจัดซ้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
ของรัฐไว้ว่า ตามที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
(ฉบับที่ 2) ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2564 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในข้อ 27 วรรคหก 
ก าหนดว่า “การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อาจประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด”  
                                                           

25 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2564. (2564). (11 พฤษภาคม 2564). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 138 ตอนพิเศษ 100 ง. หน้าที่ 7. 



27 

  คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการ
วินิจฉัย) โดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ จึง
อาศัยอ านาจตามาตรา 24 วรรคหนึ่ง (6) ประกอบมาตรา 29 วรรคหนึ่ง (7) แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 27 วรรคหก ก าหนดแนวทางการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ  
  แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ โดยในแนบท้ายหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 279 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2564 มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
  1.1) การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
   “การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การประชุมคณะกรรมการ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ผู้ร่วม
ประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันและสามารถประชุมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกัน
ได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  1.2) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงานของรัฐอาจใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ได้เฉพาะกรณีการประชุมพิจารณาเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างหรือการน าเสนองานหรือการประชุม
พิจารณาพัสดุที่ไม่จ าเป็นต้องจับต้องหรือตรวจรับทางกายภาพของตัวพัสดุที่ส่งมอบนั้น เช่น 
   - การประชุมพิจารณาเอกสารของคณะกรรมการเพ่ือจัดท าร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
   - การประชุมพิจารณาเอกสารของผู้ยื่นข้อเสนอของคณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือคณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคาหรือคณะกรรมการซื้อ
หรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก หรือคณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงหรือคณะกรรมการ
ด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการด าเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน 
   - การประชุมของผู้มีอ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง เช่น คณะกรรมการของ
รัฐวิสาหกิจหรือสภามหาวิทยาลัย 
   - การประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เช่น การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่
ปรึกษาการตรวจรับพัสดุในการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง การตรวจรับระบบหรือซอฟต์แวร์ 
ที่อยู่บน Cloud  หรือการใช้วิธีการเข้าถึงทางไกล (Remote access)  หรือการตรวจรับพัสดุในงานจ้าง
ก่อสร้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างอาจประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ในกรณีการ
ประชุมพิจารณาบันทึกผลการออกตรวจงานก่อสร้างของกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุให้ออกตรวจจ้าง ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้น ๆ  
ตามระเบียบฯ ข้อ 176 (3) เป็นต้น 
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  1.3) การประชุมนอกเหนือจากข้อ 1.1) ให้หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการตามระเบียบฯ 
 (2) การจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  2.1) การส่งหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุมจะส่งให้ทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ได้ ในการนี้ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องจัดเก็บส าเนาหนังสือเชิญประชุมและเอกสาร
ประกอบการประชุมไว้เป็นหลักฐาน โดยจะจัดเก็บในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
  2.2) การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องด าเนินการ ดังนี้ 
   ก. จัดให้ผู้ร่วมประชุมแสดงตนก่อนประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   ข. จัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารลงคะแนนได้ 
   ค. จัดท ารายงานการประชุมเป็นหนังสือ 
   ง. จัดให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพแล้วแต่กรณี ของผู้ร่วมประชุมทุก
คนตลอดระยะเวลาที่มีการประชุมในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
   จ. จัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ร่วมประชุมทุกคนไว้เป็นหลักฐาน 
ข้อมูลตาม (ง.) และ (จ.) ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการประชุม 
  2.3) มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
และมาตรฐานระบบการควบคุมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ให้ด าเนินการตามประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และตามประกาศส านักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ก าหนด 
  2.4) การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามแนวทางนี้ ให้ถือว่าเป็นการประชุม 
ที่ชอบด้วยกฎหมาย และผู้เข้าร่วมประชุมสามารถได้รับค่าตอบแทนตามที่กระทรวงการคลังก าหนด  
 ดังนั้น เพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นไปอย่างถูกต้องปัจจัยทางด้านกฎหมายถือ
เป็นปัจจัยที่ ส าคัญที่หน่วยงานภาครัฐต้องมีการน าหลักการและวัตถุประสงค์การด าเนินการ 
ของหน่วยงานมาก าหนดหลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในการคุ้มครอง ป้องกัน
และวางแนวปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภายใต้การ
คุ้มครองของกฎหมาย เพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มีผลบังคับทางกฎหมายอย่างครบถ้วน 

2.5 ยุทธศำสตร์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-256426 เป็นแผนที่
ส านักงานได้จัดท าขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนส านักงานให้มีขีดความสามารถในการรองรับ และสนับสนุนการด าเนิน

                                                           
26 ส านักนโยบายและแผน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2560).  แผนยุทธศาสตร์

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564. กรุงเทพมหานคร : ส านักการพิมพ์  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. หน้า ก. 
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บทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
แนวนโยบายรัฐบาล กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี และแผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม ความคาดหวังและความต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย นโยบาย
คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) และผู้บริหารตลอดจนข้อบังคับ  กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
การปฏิบัติราชการที่เก่ียวข้อง  
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาองค์กร 
ในแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2563 -2565 (ฉบับปรับปรุง  
พ.ศ. 2564)27 ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ก้าวสู่การเป็น SMART Parliament ในปี 2022” 
 พันธกิจ (Mission) 
 (1) เสริมสร้างกระบวนการนิติบัญญัติ ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
 (2) เสริมสร้างบทบาทและความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียน และรัฐสภาระหว่างประเทศ 
 (3) ส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 เป้าหมายองค์กรระยะ 5 ปี 
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance 
Organization) เป็นระบบราชการ 4.0 และมีระบบการปฏิบัติงานและให้บริการในรูปแบบ Digital Parliament
 ยุทธศาสตร์ (Strategies) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาองค์กรให้ก้าวสู่การเป็น Digital Parliament 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ผลักดันให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียน
และรัฐสภาระหว่างประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือสนับสนุนงานนิติบัญญัติ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ปฏิรูปและยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ มีธรรมาภิบาล 
และมีความผาสุกในการปฏิบัติงาน 

                                                           
27 ส านักนโยบายและแผน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2563). แผนปฏิบัติ

ราชการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2563-2565. กรุงเทพมหานคร : ส านักการพิมพ์  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. หน้า 18. 
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 ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎร เป็นไปอย่างมีรูปธรรม ผู้ศึกษาจึงได้น ายุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาองค์กรให้ก้าวสู่การเป็น 
Digital Parliament มาเป็นหลักและเป้าหมายในการด าเนินการ และเพ่ือเสริมสร้างกระบวนการ 
นิติบัญญัติให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากลตามพันธกิจของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

2.6 ผลงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พบว่า 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มีข้อเสนอแนะ และปัจจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 

 2.6.1 ด้ำนเครื่องมือและอุปกรณ์ 
 นิตยา  สุริน (2562)28 ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการเปลี่ยนสู่  
ยุคดิจิทัล : กรณีศึกษาส านักงานเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 
ส านักงานศาลยุติธรรม พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลในการปฏิบัติงาน 
คือ ปัญหาตัวระบบเทคโนโลยีดิจิทัลไม่มีความเสถียร สอดคล้องกับณภาส์ณัฐ  สวัสดิ์ (2563)29  
ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรมในยุคดิจิทัล : กรณีศึกษาสถาบันพัฒนา
ข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม พบว่า แนวทาง รูปแบบ และวิธีการพัฒนาข้าราชการตุลาการศาล
ยุติธรรมในยุคดิจิทัล ควรได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดฝึกอบรมและการจัดหาอุปกรณ์
เทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนี้ ยังพบปัญหาอุปกรณ์ที่เก่าเกินไปจนมาสามารถรองรับเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ได้ รวมทั้ง เนตรชนก  ดวนใหญ่ (2562)30 ที่ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรในศาลอาญา ยุคดิจิทัล ประจ าปี 2562 พบว่าควรขอรับงบประมาณส าหรับการจัดหาเครื่อง
อุปกรณ์ที่ทันสมัยทุกจุดการปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในหน่ วยงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น ความพร้อมด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

                                                           
28 นิตยา  สุริน. (2562). การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการเปลี่ยนสู่ยุคดิจิทัล : กรณีศึกษา

ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล ส านักงานศาลยุติธรรม. 
การค้นคว้าอิสระ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

29 ณภาส์ณัฐ  สวัสดิ์. (2563). การพัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรมในยุคดิจิทัล : กรณีศึกษา
สถาบันพัฒนาข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม. การค้นคว้าอิสระ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

30 เนตรชนก  ดวนใหญ่. (2562). การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในศาลอาญา ยุคดิจิทัล 
ประจ าปี 2562. การค้นคว้าอิสระ หลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
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 2.6.2 ด้ำนห้องและสถำนที่ประชุม 
 พินิจ  ทิพย์มณี (2559)31 ที่ได้ศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการประชุม 
และวิธีการเรียกประชุมมาตรา 1175 พบว่า แม้ว่าจะมีการออกประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ที่มีสถานะเป็นกฎหมายจ านวนมาก โดยเฉพาะ ประกาศฉบับที่ 74/2557 ในเรื่องการประชุม
แต่กรรมการหรือผู้ใช้กฎหมายไม่ทราบ และควรก าหนดค าจ ากัดความว่า วาระอ่ืน ๆ หรือเรื่องอ่ืน ๆ  
ให้ชัดเจนว่าเรื่องใดไม่ควรก าหนดอยู่ในวาระ และควรจ ากัดสถานที่ในการประชุมดังเช่นในกฎหมาย
มหาชนจ ากัด เพ่ือให้กฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้น การก าหนดสถานที่
ประชุมและความพร้อมของห้องและสถานที่ประชุม จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ สอดคล้องกับ ชุติมา สังข์เดช (2543)32 ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ระบบการประชุมทางไกลทาง
ภาพส าหรับใช้ในการส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร พบว่า การน าระบบทางไกลมาใช้ในการ
กระชุมควรท าในรูปแบบของโครงการน าร่องระดับภาค แล้วขยายผลต่อในระดับจังหวัด และควรจัดตั้ง
คณะท างานเพ่ือวางแผนและก าหนดนโยบาย และจะต้องปรับระบบการสั่งการให้กระชับ ชัดเจน เปลี่ยน
วิสัยทัศน์การบริหารงานเป็นแบบกระจายอ านาจ ระบบการประชุมทางไกลทางภาพมีส่วนช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้านการส่งเสริมทางด้านการแจ้งข่าวสารและการแจ้งนโยบาย การท างานขององค์กร 
มีประสิทธิภาพ คือ ช่วยประหยัดเวลาและลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ผลต่อภาพลักษณ์ขององค์กร 
เป็นการแสดงให้เห็นถึงการท างานในเชิงรุกมากข้ึนการประสานงานในระดับต่าง ๆ จะชัดเจน รวดเร็ว
ยิ่งขึ้น สามารถเผยแพร่ถ่ายทอดความรู้ข้อมูลข่าวสารได้กว้างขวาง  
 2.6.3 ด้ำนบุคลำกร 
 นิตยา  สุริน (2562)33 ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการเปลี่ยนสู่  
ยุคดิจิทัล : กรณีศึกษาส านักงานเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่าง 
ศาล ส านักงานศาลยุติธรรม พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลในการ
ปฏิบัติงาน บุคลากรยังขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองในด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ควรมีการวาง
แผนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง และปัญหาตัวระบบเทคโนโลยีดิจิทัลไม่มี
ความเสถียร และควรมีการก าหนดมาตรการหรือข้อบังคับให้บุคลากรในส านักงานต้องพัฒนาทักษะ
ความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลโดยการเชื่อมโยงกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน 
สอดคล้องกับณภาส์ณัฐ  สวัสดิ์ (2563) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรมใน 
                                                           

31 พินิจ  ทิพย์มณี. (2559). แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการประชุม และวิธีการเรียก
ประชุมมาตรา 1175. รายงานผลการวิจัยโดยทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 

32 ชุติมา สังข์เดช. (2543). ระบบการประชุมทางไกลทางภาพส าหรับใช้ในการส่งเสริมการเกษตร  
กรมส่งเสริมการเกษตร. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

33 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 27. 



32 

ยุคดิจิทัล : กรณีศึกษาสถาบันพัฒนาข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม พบว่า แนวทาง รูปแบบและ
วิธีการพัฒนาข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมในยุคดิจิทัล ควรได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
ในการจัดฝึกอบรม ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพบุคลากรจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้อรณิชา  เสตะคุณ (2560) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพ
ของการเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พบว่า (1) ปัจจัยด้านคุณลักษณะของผู้เช้ารับการอบรม 
(ด้านแรงจูงในในการในการเรียนรู้และด้านความสามารถในการเรียนรู้) มีผลต่อประสิทธิผลของการ
เรียนรู้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน ก.พ. (2) ปัจจัยด้านคุณลักษณะการออกแบบการเรียนรู้
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ ด้านการประยุกต์ใช้ทฤษฎีการ
เรียนรู้ ด้านการออกแบบการน าเสนอเนื้อหาและด้านการร่วมมือและแบ่งปัน) มีผลต่อประสิทธิผลขอ
การเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน ก.พ. (3) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงาน 
(ด้านโอกาสในการน าสิ่งที่ได้เรียนรู้ไปใช้) มีผลต่อประสิทธิผลของการเรียนรู้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
ของส านักงาน ก.พ. (4) ประสิทธิพลของการเรียนรู้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน ก.พ.  
ตามการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 2.6.4 ด้ำนกฎหมำยและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 นิตยา  สุริน (2562) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการเปลี่ยนสู่  
ยุคดิจิทัล : กรณีศึกษาส านักงานเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 
ส านักงานศาลยุติธรรม พบว่า ควรมีการก าหนดมาตรการหรือข้อบังคับให้บุคลากรในส านักงานต้อง
พัฒนาทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล โดยการเชื่อมโยงกับการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ของหน่วยงาน สอดคล้องกับพินิจ  ทิพย์มณี (2560)34 ที่ได้ศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนากฎหมาย
เกี่ยวกับการประชุม และวิธีการเรียกประชุมมาตรา 1175 พบว่า แม้ว่าจะมีการออกประกาศ 
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติที่มีสถานะเป็นกฎหมายจ านวนมาก โดยเฉพาะประกาศ 
ฉบับที่ 74/2557 ในเรื่องการประชุม แต่กรรมการหรือผู้ใช้กฎหมายไม่ทราบ และควรก าหนดค าจ ากัด
ความว่า วาระอ่ืน ๆ หรือเรื่องอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนว่าเรื่องใดไม่ควรก าหนดอยู่ในวาระ และควรจ ากัด
สถานที่ในการประชุมดังเช่นในกฎหมายมหาชนจ ากัด เพ่ือให้กฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้น การท าความเข้าใจและการพัฒนาปรับปรุงด้านกฎหมายให้บุคลากร 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่สามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและมีความชัดเจนจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 ข้อสรุปแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 ผู้ศึกษาสามารถสรุปแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
จากแนวคิดเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ มาตรการ
                                                           

34 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 30. 
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การประชุมของรัฐสภาต่างประเทศภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 
(COVID-19) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  และผลงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง โดยสามารถก าหนดปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้ ดังนี้ 

 (1) ด้านเครื่องมือและอุปกรณ ์
 (2) ด้านห้องและสถานที่ประชุม 
 (3) ด้านบุคลากร 
 (4) ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้ศึกษาสามารถก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาได้ดังภาพที่ 1 กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมผ่านสื่ออิเลก็ทรอนิกส ์

แนวคิดทฤษฎีและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

- แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม่  
- มาตรการการประชุมของรัฐสภา
ต่างประเทศ 

- กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส ์

สภาวะการณใ์นปัจจุบัน 
- การประชุมคณะกรรมาธิการ 
- การประชุมรัฐสภาระหว่าง
ประเทศ 

การขับเคลื่อนนโยบาย 

1. ด้านเครื่องมือและอุปกรณ ์ 2. ด้านห้องและสถานท่ีประชุม 

3. ด้านบุคลากร   4. ด้านกฎหมายและระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

 

ทิศทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ 

 

การพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกสข์องคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 

หน่วยงานของรัฐ ประชาชน
ปัจจุบัน 

- การประชุม
คณะกรรมาธิ
การ 
- การประชุม
รัฐสภา
ระหว่าง
ประเทศ 

สภาวะการณ์ของโลกที่ไร้พรมแดนและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของโลก 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิด 
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บทที่ 3 
วิธีกำรศึกษำวิจัย 

 เพ่ือตอบค าถามของการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (ผ่องพรรณ   
ตรัยมงคลกูล และสุภาพ  ฉัตราภรณ์, 2553) เป็นหลักและเสริม โดยมีขั้นตอนการวิจัย 3 ขั้นตอนได้แก่ 1) 
การวิเคราะห์ระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์ของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร 3) การวิเคราะห์ วิพากษ์ แนวทางในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
3.1 ขั้นตอนที่ 1: กำรวิเครำะห์ระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำ
สภำผู้แทนรำษฎร 
 ขั้นตอนนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (documentary  research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
ที่เกี่ยวข้องกับระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย เพ่ือศึกษาแนวคิดการประชุม 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งในที่นี้ผู้ศึกษาได้เลือกศึกษาจากคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
และหน่วยงานภาครัฐ และข้อมูลการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ โดยศึกษาจากเอกสาร 
งานวิชาการที่เผยแพร่ท าให้สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่มีความส าคัญได้เป็นอย่างดี 
 แหล่งข้อมูลเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ ต ารา งานวิจัย แนวคิด บทความทางวิชาการ บทความใน
วารสารและเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของระบบการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 หมวด 5 กรรมาธิการ  
และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วย 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 (ข้อ 27 วรรคหก การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
ตลอดจนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากจากเอกสารเป็นการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) โดยอิง
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ มาตรการการประชุมของรัฐสภาต่างประเทศภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ (COVID-19) และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยสังเคราะห์หาข้อสรุป และตีความ เพ่ือวิเคราะห์การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ
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สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรเปรียบเทียบกับหน่วยงานภาครัฐ และรัฐสภาระหว่างประเทศ รวมทั้ง
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสังเคราะห์เป็นข้อเท็จจริง สภาพปัญหาของ 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และแนวทางในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
 
3.2 ขั้นตอนที่  2: กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์ของกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร 
 ผู้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยรูปแบบการศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) 
แบบวัดครั้งเดียว (One Shot study) เก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
 ประชากรในการศึกษา 
 (1) คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 35 คณะ 
 (2) บุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 
 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา  
 ผู้ศึกษาใช้การสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง ( Purposive  sampling ) โดยเป็นการเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างโดยพิจารณาจากคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 35 คณะ และบุคลากร
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสามารถตอบค าถามการวิจัยได้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามที่สร้างข้ึน 
จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปเพ่ือแบ่งกลุ่มตามตัวแปร คือ คณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 35 คณะ และบุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามที่วัดความพึงพอใจในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการ จ านวน 23 ข้อ โดยให้เลือกตอบได้ค าตอบเดียว ใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
ของ Likert แบ่งออกเป็น 5 ระดับ โดยการก าหนดระดับคะแนนขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อความ ดังต่อไปนี้
 ระดับควำมเห็น                          ระดับคะแนน                  
 เห็นด้วยอย่างยิ่ง                            5                     
 เห็นด้วย     4        
 ไม่แน่ใจ                                    3 
 ไม่เห็นด้วย                            2 
 ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง                 1                                 
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 โดยได้แบ่งระดับวัดความพึงพอใจในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ  
ออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
 คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ าสุด = 5 – 1 = 1.33 
 จ านวนชั้น                  3 
 ซึ่ งสามารถแปลความหมายระดับคะแนนของความพึงพอใจในการประชุมผ่านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ ได้ดังนี้ 
 ต่ า     1.00 – 2.33 
 ปานกลาง  2.34 – 3.66 
 สูง     3.67 ขึ้นไป 
 กำรทดสอบเครื่องมือ 
 รูปแบบการศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) ได้ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ที่ใช้ในการศึกษา โดยการน าไปทดสอบหาความตรง (Validity) การหาความตรงของเนื้อหา (Content 
Validity) โดยผู้ศึกษาน าแบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลไปปรึกษากับอาจารย์ผู้ควบคุม
การศึกษาและตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ได้แก่ ความสอดคล้องและความครอบคลุมของเนื้อหา 
และความถูกต้องของภาษาที่ใช้  
 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย 
 (1) ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) ใช้ส าหรับอธิบายเปรียบเทียบข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างศึกษา 
 (2) ค่าเฉลี่ย (Mean) และ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช้อธิบายความ
ความพึงพอใจในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ  
 
3.3 ขั้นตอนที่ 3: กำรวิเครำะห์ วิพำกษ์ แนวทำงในกำรพัฒนำระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร 
 ในขั้นตอนที่ 3 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผู้วิจัยท าความเข้าใจ
สถานการณ์ปัจจุบันของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า 
สภาผู้แทนราษฎร และการศึกษาแนวคิดเชิงวิเคราะห์วิพากษ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ และสรุปสังเคราะห์จาก
ประเด็นการให้ข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องเพ่ือประมวลผล โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 (1) การศึกษาแนวคิดเชิงวิเคราะห์วิพากษ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ มีรายละเอียดดังนี้ 
  1.1) การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิแบบเฉพาะเจาะจง ประกอบด้วย 
   1. นายแพทย์ชลน่าน ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 
   2. นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ 
   3. นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล 
   4. นายภาสกร เงินเจริญกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเศรษฐกิจใหม่ 
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   5. นายสุชาติ  อุสาหะ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ 
   6. นางพรพิศ เพชรเจริญ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   7. นายคุณวุฒิ ตันตระกูล รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   8. นายสาธิต ประเสริฐศักดิ์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   9. ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์ สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 1.2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์บุคคล 
(interview) โดยมีประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพปัญหาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร  
   ผู้ศึกษาสามารถสรุปขั้นตอนและวิธีการศึกษาดังภาพที่ 2 กระบวนการศึกษา 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

ภำพที่ 2 กระบวนกำรศึกษำ 

1. วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิด
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ของประเทศไทยและตา่งประเทศ 

2. ศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์จาก
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
คณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎร 

3. ข้อเสนอแนะแนวทางในการ
พัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภาผู้แทนราษฎร 

1. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับ 
การบรหิารจดัการภาครัฐแนวใหม่  
มาตรการการประชุมของรัฐสภา
ตา่งประเทศ กฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับตา่ง ๆ ที่เกีย่วข้อง 
2. เปรียบเทียบรูปแบบการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 
 

 การศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) 
โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
วัดความพึงพอใจในการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 
 

วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ 

ศึกษาแนวทางในการพัฒนาระบบ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า 
โดยใหผู้้ทรงคุณวุฒิวิพากษ์ และ
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น โดยการ
สัมภาษณ์ 
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บทที่ 4 
ผลกำรศึกษำวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ผู้ศึกษาขอเสนอผลการวิจัยแบ่งออกเป็น  
3 ส่วน ดังนี้ 
 
4.1 ข้อเท็จจริง และสภำพปัญหำกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำ
สภำผู้แทนรำษฎร 
 4.1.1. พัฒนำกำรด้ำนกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย 
 เริ่มแรกของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม ได้มีการด าเนินการเรื่องการการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ตั้ งแต่ ช่วงปี  2557  
โดยได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
เป็นกฎหมายกลางที่ให้การรองรับการประชุมตามกฎหมายให้สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
โดยมีเงื่อนไขว่าผู้เข้าร่วมประชุมอย่างน้อย 1 ใน 3 ขององค์ประชุมต้องอยู่ในที่ประชุมเดียวกัน และ 
ผู้ร่วมประชุมทั้งหมดต้องอยู่ในราชอาณาจักรในขณะที่ประชุม ต่อมาได้ถูกยกเลิกโดยพระราชก าหนดว่า
ด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ซึ่งบรรดาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ได้
ด าเนินการไปแล้วตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่าเป็นการประชุมที่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 
 นอกจากนี้ ในด้านการวางมาตรการรักษาความปลอดภัยทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้มีประกาศ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2557 เพ่ือเป็นมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ภายใต้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
2563 ก าหนดให้ใช้บังคับต่อไปได้เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชก าหนด จนกว่ากระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจะมีการก าหนดมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ออกตามพระราชก าหนด 
 ทั้งนี้ ในบรรดาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ได้เตรียมการไว้ก่อนวันที่ประกาศ
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 มีผลใช้บังคับ และยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ให้ด าเนินการ
ตามประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคง
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ปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2557 ต่อไปให้แล้วเสร็จ แต่ต้องไม่เกิน 60 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมใช้บังคับ 
 อย่างไรก็ตาม พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563  
ถือเป็นกฎหมายกลางที่ ให้การรองรับการประชุมตามกฎหมายให้สามารถประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งยกเลิกและผ่อนปรนเงื่อนไขตามข้อก าหนดบางประการของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ข้อก าหนดที่ต้องให้ผู้เข้าร่วมประชุมอย่างน้อย 1 ใน 3 ขององค์ประชุมอยู่ใน  
ที่ประชุมเดียวกัน และผู้ร่วมประชุมทั้งหมดต้องอยู่ในประเทศไทยขณะที่ประชุม รวมถึงข้อก าหนด 
ที่ห้ามใช้กับการประชุมที่ เป็นเรื่องลับ นอกจากนี้ได้เพ่ิมเติมข้อก าหนดของการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ให้ผู้มีหน้าที่จัดประชุมจะต้องจัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ทั้งแบบการ
ลงคะแนนโดยเปิดเผยและแบบการลงคะแนนลับ ประกอบกับมีประกาศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
2563 เป็นมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งก าหนด
ขึ้นภายใต้พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 โดยได้ก าหนด
กระบวนการที่ส าคัญของการจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และมาตรฐานการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ในเรื่องลับ รวมถึงก าหนดมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของ 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ กรณีที่หน่วยงานใดมีการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการประชุม
ตามกฎหมายแตกต่างเป็นการเฉพาะแล้ว อาจเพ่ิมเติมรายละเอียดที่แตกต่างนั้นได้ โดยค านึงถึง
มาตรฐานตามประกาศฉบับนี้ 
 ทั้งนี้ จากกระบวนการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐที่กล่าวมา
ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นกลไกหนึ่งที่ภาครัฐใช้เป็นเครื่องมือให้
หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้น เมื่อมีการริเริ่มให้มีการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ หน่วยงานของรัฐได้มีการพัฒนากฎหมายเชิงรุก โดยการวาง
แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของตนเอง โดยผู้ศึกษาได้ศึกษาเปรียบกับหน่วยงานของรัฐ
ที่มีการบัญญัติกฎหมายของตนเองเพ่ือให้สามารถด าเนินการประชุมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 
 1) ศาลยุติธรรม ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการประชุมในศาลชั้นอุทธรณ์
และศาลฎีกาโดยวิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 256335 

  ศาลยุติธรรมได้ให้ความส าคัญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 ซึ่งส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในการด า เนินชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก  

                                                           
35 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการประชุมในศาลชั้นอุทธรณ์และศาลฎีกา

โดยวิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563. (2563). ประกาศ ณ วันที่ 29 กันยายน 2563. 
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การติดต่อสื่อสารระหว่างกันไม่อาจด าเนินการได้ตามปกติเหมือนที่ผ่านมา ศาลยุติธรรมจึงจ าเป็นต้อง
ปรับระบบการท างานในวิถีใหม่โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู้มาติดต่อราชการเป็นส าคัญโดยการ
น าวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์มาปรับใช้กับกระบวนพิจารณาต่าง ๆ ในคดีอาญาให้สามารถ
ด าเนินการต่อไปได้เพ่ือมิให้เกิดความล่าช้าอันอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และความปลอดภัยของสังคม มีรายละเอียดดังนี้ 
  (1) การนั่งพิจารณาและการอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งให้คู่ความฟัง  
   ศาลอาจด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
นี้ และในกรณีที่มีการถ่ายทอดภาพและเสียงของคู่ความหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมายังศาลในลักษณะ
การประชุมทางจอภาพหรือผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือแอปพลิเคชันอ่ืน ให้ถือว่าเป็นการด าเนิน
กระบวนพิจารณาในศาลนั้น 
  (2) การสอบถามผู้ต้องหาหรือท าการไต่สวนพยานหลักฐานในการออกหมายขังผู้ต้องหา 
   ศาลพึงพิจารณาด าเนินการให้มีการสอบถามโดยถ่ายทอดภาพและเสียงในลักษณะ
การประชุมทางจอภาพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87/1 และข้อบังคับของ
ประธานศาลฎีกาว่าด้วยการสอบถามผู้ต้องหาหรือท าการไต่สวนพยานหลักฐานในการออกหมายขัง
ผู้ต้องหาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. 2556 และพึงอนุโลมใช้กับการยื่นค าร้องขอหมายขัง
และการสอบถามผู้ต้องหาตั้งแต่ครั้งแรกด้วย 
  (3) ในคดีท่ีจ าเลยถูกคุมขัง  
   ศาลยุติธรรมได้พิจารณากรณีนี้แล้ว เพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าในการอ่านค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลถ้าจ าเลยยินยอมและศาลเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย ศาลจะอ่านค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งให้จ าเลยฟังโดยวิธีถ่ายทอดภาพและเสียงในลักษณะการประชุมทางจอภาพไปยังสถานที่คุมขังก็ได้ 
ทั้งนี้ ให้มีการบันทึกภาพและเสียงไว้และด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสั่งโดยเร็ว 
  (4) ในกรณีที่สถานที่คุมขังแห่งใดมีมาตรการควบคุมการเคลื่อนย้ายผู้ต้องขังเพ่ือจ ากัดวง
ของการแพร่ระบาดของโรคท าให้ไม่สามารถด าเนินการในลักษณะการประชุมทางจอภาพสามารถ
ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือแอปพลิเคชันอ่ืนที่ส านักงานศาลยุติธรรมก าหนดได้ 
  (5) การไต่สวนมูลฟ้องคดีอาญาที่ราษฎรเป็นโจทก์  
   หากศาลเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องด าเนินการโดยวิธีถ่ายทอดภาพและเสียงในลักษณะ
การประชุมทางจอภาพหรือผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือแอปพลิเคชันอ่ืนที่ส านักงานศาลยุติธรรมก าหนด 
ให้แจ้งให้โจทก์ทราบและบอกกล่าวไปยังจ าเลยพร้อมกับการแจ้งวันนัดไต่สวน หากจ าเลยประสงค์จะใช้
สิทธิตามกฎหมายในชั้นนี้ ก็ให้ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือแอปพลิเคชันดังกล่าว ทั้งนี้ ให้ศาล
ค านึงถึงความสามารถในการเข้าถึงเทคโนโลยีของโจทก์และจ าเลยด้วย 
  (6) การพิจารณาค าร้องขอฝากขังผู้ต้องหาที่ไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราว 
   การพิจารณาค าร้องขอฝากขังผู้ต้องหาที่ไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราว ในกรณีที่สถานที่
คุมขังแห่งใดมีมาตรการควบคุมการเคลื่อนย้ายผู้ต้องขังเพ่ือจ ากัดวงของการแพร่ระบาดของโรคให้อยู่ใน
พ้ืนที่ที่ทางสถานที่คุมขังก าหนด ท าให้ไม่สามารถเบิกตัวผู้ต้องขังมาศาลหรือด าเนินการในลักษณะการ
ประชุมทางจอภาพ (Video Conference) การสอบถามผู้ต้องหาว่าจะคัดค้านการฝากขังหรือไม่อาจ
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ด าเนินการโดยส่งส าเนาค าร้องขอฝากขังไปยังสถานที่คุมขังเพ่ือให้เจ้าหน้าที่สถานที่คุมขังแจ้งให้ผู้ต้องหา
ทราบและลงชื่อคัดค้านหรือไม่คัดค้านการฝากขัง หากผู้ต้องหาคัดค้านให้สถานที่คุมขังแจ้งให้ศาลทราบ
โดยเร็ว เพ่ือเรียกไต่สวนผู้ร้องถึงเหตุจ าเป็นในการฝากครั้งต่อไป อย่างไรก็ตาม การพิจารณาค าร้องขอ
ฝากขังในชั้นสอบสวนในสถานการณ์ที่มีข้อจ ากัดในการฟังค าคัดค้านของผู้ต้องหา ควรต้องเรียกพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการมาชี้แจงเหตุจ าเป็นหรือเรียกพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
เพ่ือคุ้มครองสิทธิ์ของผู้ต้องหาในชั้นนี้ โดยด าเนินการผ่านระบบการประชุมทางจอภาพหรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศอ่ืน และต้องได้ความชัดว่ามีเหตุจ าเป็นที่จะต้องขังผู้ต้องหาต่อไป หากไม่มีเหตุจ าเป็นต้อง 
ยกค าร้อง  
   จากที่กล่าวมาข้างต้น สะท้อนให้ เห็น ว่า ศาลยุติธรรมได้น าเอาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้เสริมเติมเต็มกรณีที่มีปัญหาในการพิจารณาของศาล ซึ่งศาลได้ก าหนดระเบียบขึ้น
เพ่ือให้ศาลท างานได้โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู้มาติดต่อราชการและการน าวิธีพิจารณาคดีทาง
อิเล็กทรอนิกส์มาปรับใช้กับกระบวนพิจารณาต่าง ๆ ในคดีอาญา ดังนั้น การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นกลไกอย่างหนึ่งที่หน่วยงานต่าง ๆ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับบริบทการ
ด าเนินงานของหน่วยงานได้อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวต้องค านึงความพร้อมของผู้เกี่ยวข้อง
ด้วย เช่น โจทย์ และจ าเลย เป็นต้น ดังนั้น ความพร้อมด้านเทคโนโลยีของบุคคลจึงเป็นส่วนส าคัญ
ประการหนึ่งที่ค านึงถึง รวมถึงความเหมาะสมในการด าเนินการต้องค านึงถึงสถานการณ์หรือบางกรณี
ที่ความจ าเป็น ซึ่งไม่ได้หมายรวมในทุกกรณี 
 2) คณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 256136 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 256137 
  การด าเนินการตามบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว เป็นในกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
ต้องมีการประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ในระหว่างเวลานับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาใช้บังคับจนถึง
วันประกาศผลการเลือกหรือวันที่พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้บังคับ
จนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ โดยกรรมการแต่ละคนอาจอยู่  ณ สถานที่แตกต่างกันได้ และให้เลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการบันทึกเสียงและภาพเก็บไว้เป็นหลักฐาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ซึ่งต่อมาได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งทั่วไป และการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2561 ซึ่งหมวด 5 การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 25 ได้ก าหนดว่า 
                                                           

36 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561. (2561). 
(12 กันยายน 2561). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 135 ตอนที่ 68 ก. หน้า 1-39. 

37 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 
(2561). (12 กันยายน 2561). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 135 ตอนที่ 68 ก. หน้า 40-97. 
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หากประธานกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าเรื่องใดมีความจ าเป็นเร่งด่วนให้มีอ านาจเรียกประชุม
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยใช้วิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยกรรมการแต่ละคนอาจอยู่ 
ณ สถานที่แตกต่างกันได้ และให้น าความ ในหมวด 1 (บททั่วไป) หมวด 2 (การประชุม) หมวด 3 
(การลงมติ) และหมวด  (การจัดท าหนังสือลงมติของคณะกรรมการ รายงานการประชุม และเอกสาร
การประชุม) มาใช้บังคับโดยอนุโลม และหากในหมวด 1 ถึงหมวด 4 มีขั้นตอนใดที่ไม่จ าเป็นต้อง
ปฏิบัติตามในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจให้งดเว้น
การปฏิบัติตามข้ันตอนดังกล่าวได้ หรืออาจให้ด าเนินการอย่างอ่ืนเพิ่มเติมได้ตามที่เห็นสมควร 
  ทั้งนี้ บทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า เพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่มีความจ าเป็นการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์จะเป็นช่องทางหนึ่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารด าเนินการได้ 
 3) คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 256438 
  เนื่ องจากพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิ เล็กทรอนิกส์  พ.ศ. 2563  
มีข้อยกเว้นไว้ว่า ถ้าเป็นการประชุมบางกรณีอย่างเช่น การประชุมของรัฐสภา การประชุมตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการซื้อจ้างของหน่วยงานภาครัฐ การประชุมผู้พิพากษาของศาล จะไม่น ามาใช้
บังคับ แต่ว่าหน่วยงานสามารถน าไปพิจารณาระเบียบของตนเอง และน ามาปรับใช้ได้ เช่น กรณีของการ
จัดซื้อจัดจ้าง ได้มีการแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 27 ดังนั้น สภาผู้แทนราษฎรจึงได้ออกระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุม 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 ซ่ึงสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  (1) ข้อ 3 ก าหนดว่า “การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การประชุม
คณะกรรมาธิการหรือคณะอนุกรรมาธิการที่ผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันและสามารถ
ประชุมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกัน ตลอดจนร่วมกันลงมติ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
กันได้ในเวลาเดียวกัน  
  (2) ข้อ 4 ก าหนดว่า ในกรณีที่ประธานคณะกรรมาธิการหรือประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
ได้ก าหนดให้การประชุมครั้งใดเป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้ระบุเหตุอันสมควรไว้  
ในหนังสือนัดประชุมด้วย โดยมีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของ ให้หนังสือนัดประชุมมีการระบุ 
เหตุอันสมควรเป็นการแจ้งให้ทราบถึงเหตุผลในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์   
  (3) ข้อ 9 ก าหนดว่า ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้ผู้ร่วมประชุมรับรองตนเองต่อที่
ประชุมว่าตลอดระยะเวลาการประชุมจะไม่มีบุคคลอ่ืนที่ไม่มีสิทธิร่วมประชุมสามารถรู้หรือล่วงรู้ถึงข้อมูลการ
ประชุมได้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการคุ้มครองการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และเอกสิทธิ์ของบุคคล 

                                                           
38 ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ 

พ.ศ. 2564. (2564). (12 มกราคม 2564). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 138 ตอนพิเศษ 9 ง. หน้า 4-8. 
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  ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นเพียงวิธีการอย่างหนึ่งไม่ใช่ 
การเผยแพร่ต่อสาธารณะ เป็นวิธีการสื่อสารระหว่างกรรมาธิการด้วยกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
และลงมติ มิใช่การถ่ายทอดสด แต่เป็นการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ในกรณีที่มี
สถานการณ์ไม่ปกติ และเป็นไปตามหน้าที่และอ านาจตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้ราษฎร พ.ศ. 2562 เท่านั้น 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า สภาผู้แทนราษฎรได้ตระหนักถึงความส าคัญ 
ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ซึ่งเป็นแนวทางแก้ปัญหาประการหนึ่งให้การด าเนินการของ
คณะกรรมาธิการประจ าสภาผู้แทนราษฎรสามารถด าเนินการต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม ระเบียบดังกล่าว
ยังมีข้อจ ากัดในการด้านการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติที่ต้องค านึงถึงกระบวนการพิจารณาที่ต้องรัดกุมและเคร่งครั ดโดยชอบของ
กฎหมาย ดังนั้นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการประจ าสภาผู้แทนราษฎรต้อง
ค านึงถึงเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร การบูรณาการการท างาน
ของส านักกรรมาธิการและส านักอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และความพร้อมของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งหน่วยงาน 
ของรัฐและประชาชนด้วย 
  จากการวิเคราะห์การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของประทศไทย จากกลุ่มตัวอย่าง คือ 
ศาลยุติธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมาธิการประจ าสภาผู้แทนราษฎร สะท้อนให้
เห็นถึงความส าคัญและสภาพปัญหาที่คล้ายคลึงกัน คือ ความพร้อมด้านเทคโนโลยีของหน่วยงาน 
และผู้เกี่ยวข้อง การสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติของกฎหมายให้ผู้ปฏิบัติงาน และการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ใช้เป็นเพียงกลไกหนึ่งที่ช่วยเสริมให้การด าเนินการของรัฐเท่านั้น มิใช่ในทุกกรณี 
 ดังนั้น ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์พัฒนาการด้านการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ
ไทยจากแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ กฎหมาย ระเบียบและ
ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบหน่วยงานของรัฐได้มีการพัฒนากฎหมาย
เชิงรุก โดยการวางแนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของตนเอง เปรียบกับหน่วยงานของรัฐ 
ที่มีการบัญญัติกฎหมายของตนเองเพ่ือให้สามารถด าเนินการประชุมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์   
โดยสามารถสรุปข้อเท็จจริง และสภาพปัญหาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตามตารางนี้ 
หน่วยงำนของรัฐ สภำพปัญหำ กฎหมำย บุคคลทีเ่กี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 

1. ศาลยุติธรรม 
 
 
 

สถานการณ์การ
แพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 
 

ระเบียบราชการฝ่ายตุลา
การศาลยุติธรรมว่าด้วย
การประชุ มในศาลชั้ น
อุทธรณ์และศาลฎีกาโดย
วิธีการประชุมผ่ านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 

- ผู้พิพากษา 
- บุคลากรหน่วย 
งานในกระบวน 
การยุติธรรม  
- โจทก ์- จ าเลย  
- ผู้ต้องขัง 

ส านักงานศาล
ยุติธรรม 
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หน่วยงำนของรัฐ สภำพปัญหำ กฎหมำย บุคคลที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
2. คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
 
 
 

กรณีที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วน
ในการประชุม 

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิ สภา พ.ศ. 2561 และ
พระราช บัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ าด้ วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 

คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

ส านักงาน
คณะกรรมกา
รการเลือกตั้ง 

3. คณ ะกรรมา- 
ธิการสามัญประจ า 
สภา ผู้แทนราษฎร 
 
 
 
 

สถานการณ์
การแพร่
ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 

ระเบียบสภา
ผู้แทนราษฎรว่าด้วยการ
ประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการ  
พ.ศ. 2564 

- กรรมาธิการ 
- ผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมาธิการ 
- หน่วยงานและ
องค์กรที่ถูกเชิญ
ประชุม 
- ผู้ร้องเรียน  
- ผู้ถูกร้องเรียน 

ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
 

ตำรำงท่ี 1 เปรียบเทียบข้อเท็จจริง และสภำพปัญหำกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 4.1.2 แผนกำรพัฒนำกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร 
 จากข้อสรุปข้อเท็จจริง และสภาพปัญหาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย
ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า กลไกการใช้ระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นสิ่งที่หน่วยงานภาครัฐ
พึงที่จะต้องมีการจัดระบบ วางแผนและก าหนดระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องรองรับการปฏิบัติงาน
ให้สามารถด าเนินงานได้ในสภาวะที่เกิดเหตุการ์ไม่ปกติ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาแผนการพัฒนางาน 
ด้านสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พบว่า ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ได้ตระหนักถึงปัญหาการด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเมื่อเกิดเหตุการณ์ใดที่ส่งผลให้ 
การด าเนินการของสภาผู้แทนราษฎรสะดุดลง การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ 
การท างานของสภาผู้แทนราษฎรย่อมต้องมีการก าหนดแนวทาง ระเบียบ ข้อบังคับและแผนงานที่ใช้
รองรับการท างานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้วางแนวทางในการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ไว้ ดังนี้ 
 1) การเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อนพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ตระหนักถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ส่งผลให้สภาผู้แทนราษฎรต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติงาน 
ในด้านต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน สภาผู้แทนราษฎร จึงได้มีค าสั่งสภาผู้แทนราษฎรที่ 
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32/2564 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2564 ตั้งคณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
และการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  โดยให้มีอ านาจหน้าที่ศึกษา และเสนอแนะ
แนวทางการด าเนินการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการสนับสนุนการจัดประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการ การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ยกร่างประกาศสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องการก าหนดให้ใช้ระบบควบคุมการประชุมที่มี
ความมั่นคงปลอดภัยเพียงพอ เพ่ือจัดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการ
กระทู้ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ยกร่างระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการจัดประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการ การพิจารณากระทู้
ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งการด าเนินการของคณะกรรมการเป็นการศึกษาเ พ่ือน า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนากลไกการท างานของสถาผู้แทนราษฎรให้
สามารถรองรับการท างานของสมาชิสภาผู้แทนราษฎรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตามนโยบาย 
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีสาระส าคัญในการพัฒนากลไกการประชุมผ่าน 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 
   1.1 การยกร่างประกาศสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องการก าหนดให้ใช้ระบบควบคุมการ
ประชุมที่มีความปลอดภัยมั่นคงเพียงพอ เพ่ือจัดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุม
คณะกรรมาธิการการพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยให้มีอ านาจหน้าที่
พิจารณาศึกษาระบบควบคุมการประชุมที่มีความปลอดภัยมั่นคงเพียงพอ และระบบอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการ การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พิจารณาศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนวทางการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ในการสนับสนุนการจัดประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการ การ
พิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และยกร่างประกาศสภาผู้แทนราษฎรในเรื่อง
การก าหนดให้ใช้ระบบควบคุมการประชุมที่มีความปลอดภัยมั่นคงเพียงพอ เพ่ือจัดการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการ การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   1.2 การยกร่างระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  
การจัดประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการการพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ พิจารณาศึกษากฎหมายและหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดจนเงื่อนไข 
การจัดประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการ การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ  
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และยกร่างระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข การจัด
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการ การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ให้สอดคล้องกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของคณะอนุกรรมการ 
   1.3 การเตรียมความพร้อมในการจัดการประชุมสภาผู้แทนราษฎรการประชุม
คณะกรรมาธิการ การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิ กส์ โดยให้มีอ านาจหน้าที่
พิจารณาจัดท าข้อเสนอหรือแนวทางการจัดให้มีโครงการอบรมสัมมนาของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เพ่ือเตรียมความพร้อมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการ
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สภาผู้แทนราษฎร และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการ 
การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดประชุมสภาผู้แทนราษฎรการประชุมคณะกรรมาธิการ การพิจารณากระทู้ถาม 
แยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   ทั้งนี้ หลักการส าคัญของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ คือ เฉพาะในกรณีมีเหตุ
จ าเป็นหรือมีเหตุสุดวิสัยอันท าให้ไม่อาจจัดให้มีการประชุมตามปกติ ประธานสภาจะก าหนดให้จัดการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ แต่ต้องให้ผู้ร่วมประชุมสามารถประชุม 
ปรึกษาหารือ และแสดงความคิดเห็นระหว่างกันผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
   อย่างไรก็ตาม การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้
พิจารณาข้อก าหนดของส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) หรือ ETDA ที่ได้ก าหนด
วิธีการแสดงตนไว้ 3 แบบ (รู้ มี เป็น) และสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 
   (1) การแสดงตนโดยใช้รหัสจาก OTP (รู้) 
   (2) การแสดงตนโดยการน าเครื่องมือสื่อสาร หรือคอมพิวเตอร์มาลงทะเบียน (มี) 
   (3) การแสดงตนผ่านการสแกน นิ้ว หน้า หรือม่านตา (เป็น) 
 2) การพิจารณาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
 การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นกลไกส าคัญที่หน่วยงานของภาครัฐได้มีการน ามาใช้
เป็นการทั่วไป แต่อย่างไรก็ตาม การประชุมสภาผู้แทนราษฎรซึ่งถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่หลักของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งต้องตระหนักและค านึงถึงความชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรจึงต้องศึกษาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญว่าหากสภาผู้แทนราษฎรจะจัดให้มีการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ โดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มี
หนังสือ ที่ สผ 0015/10104 ลงวันที่ 1 กันยายน 2564 แจ้งความเห็นเกี่ยวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญในการจัดให้มีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยมีประเด็นดังนี้ 
   2.1) ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญว่าหากสภาผู้แทนราษฎรจะจัดให้มีการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์จะสามารถด าเนินการได้ 
    หากพิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้ว 
เห็นว่าสภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติที่มีหน้าที่และอ านาจในการตรากฎหมาย การ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และกิจการอ่ืน ที่ก าหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นการใช้ อ านาจ
อธิปไตยซึ่งมีความส าคัญและส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน และสภาผู้แทนราษฎรนั้นมี
ลักษณะเป็นองค์กรกลุ่มซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามจ านวนที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ดังนั้น การด าเนินการในกิจการส าคัญดังกล่าวของสภาผู้แทนราษฎรในฐานะองค์กรกลุ่ม
จึงจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้การพิจารณา
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ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไปโดยรอบคอบ ก่อนที่จะมีการลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษานั้น ๆ การที่
บทบัญญัติในมาตรา 120 ก าหนดให้ "...ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา จึงจะเป็นองค์ประชุม...." นั้น ค าว่า "มาประชุม" จึงมีความมุ่งหมาย
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ด าเนินการประชุมร่วมกันเพ่ือปรึกษาหารือและลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษา
นั้น ดังนั้น การมาประชุมจึงถือเป็นสาระส าคัญในการด าเนินการใด ๆ ของสภาผู้แทนร าษฎร
นอกจากนั้นแล้ว ถ้อยค าว่า "มาประชุม" นั้น เป็นถ้อยค าทั่วไปของหลักการประชุมตามกฎหมายทั้งใน
การประชุมของคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่มีลักษณะเป็นองค์กรกลุ่มตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ต่างก็ใช้ถ้อยค าในลักษณะว่า "....ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่
น้อยกว่า..." โดยมิได้มีการก าหนดรูปแบบหรือวิธีการไว้โดยเฉพาะว่าต้องเดินทางมาประชุมด้วยตนเอง
เท่านั้น เว้นแต่ในบางกรณีที่มีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ 
    ดังนั้น ข้อพิจารณาถ้อยค าว่า "มาประชุม" จะหมายความรวมถึง การมาประชุม
ของผู้เข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ได้อยู่ในสถานที่เดียวกันด้วยหรือไม่นั้น เห็นว่า ในการ
ตีความตามรัฐธรรมนูญต้องตีความให้ตอบสนองต่อเหตุการณ์ต่างให้มากท่ีสุดและใช้การได้ดีที่สุด ด้วย
ทัศนะที่กว้างขวางกว่าการตีความกฎหมายธรรมดา เพ่ือเป็นหลักประกันความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญและเป็นกลไกในการป้องกันไม่ให้รัฐธรรมนูญถูกท าลาย กฎเกณฑ์ที่ก าหนดลงไว้ใน
รัฐธรรมนูญก็จะเขียนไว้กว้าง (โดยให้ออกกฎหมายล าดับรองมารองรับหรือขยายความ ลักษณะของ
รัฐธรรมนูญเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าการตีความรัฐธรรมนูญความเห็นจะต้องตีความด้วยทัศนะที่เปิด
กว้างเพ่ือตอบสนองสภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญยังมีพลวัต ซึ่งยังมีการ
เคลื่อนไหวและพัฒนาอยู่ ความเป็นพลวัตของรัฐธรรมนูญคือการท าให้รัฐธรรมนูญสามารถปรับตัวให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ โดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งท าได้โดย
วิธีการตีความรัฐธรรมนูญ แต่การปรับตัวเช่นว่านี้ต้องท าเท่าที่เป็นไปได้ภายในกรอบแห่งถ้อยค าและ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเท่านั้น ต้องไม่ไปไกลถึงขนาดแปลค าว่า "ขาว" ให้เป็น "ด า" เมื่อค าว่า  
"มาประชุม" เป็นถ้อยค าที่เป็นองค์ประกอบของกฎหมายเชิงพรรณนาหรือเป็นถ้อยค าสามัญ โดยหลัก
แล้วจะต้องตีความถ้อยค านั้นตามความหมายที่ปรากฎอยู่ในปัจจุบัน และไม่ใช่บทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ต้องตีความอย่างแคบ ดังนั้น ค าว่า "มาประชุม" ย่อม
ตีความขยายไปถึงผู้มาประชุมหรือผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้ร่วมประชุม
มิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันด้วย ประกอบกับเมื่อเกิดสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ท าให้การประชุมซึ่งมีลักษณะที่ เป็นการมาอยู่ร่วมกัน ณ เวลาและสถานที่ เดี ยวกันนั้น 
ไม่สอดคล้องกับมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว อันส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
และความต่อเนื่องในการบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ภาคเอกชนอย่างรุนแรง ดังนั้น จึงได้มีการตราพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
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อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยเป็นการก าหนดเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ไว้ว่า เป็นการประชุมที่ผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกันและสามารถประชุม
ปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่า 
สาระส าคัญของการประชุมจึงหมายถึง การปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ในเวลา
เดียวกัน โดยมิได้จ ากัดว่าจะต้องกระท าในสถานที่เดียวกัน และจะเห็นได้ว่า เมื่อมีกรณีจ าเป็นเร่งด่วน
ท าให้ไม่อาจมาประชุมในสถานที่เดียวกันได้ การก าหนดวิธีการประชุมก็มิได้จ ากัดเคร่งครัดว่าจะต้อง
เป็นการเดินทางมาประชุมร่วมกันเท่านั้น โดยสามารถตรากฎหมายเพื่อก าหนดให้มีการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ได ้
    ดังนั้น สภาผู้แทนราษฎรจึงได้ตราข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2563 เพ่ิมข้อ 92/1 ให้คณะกรรมาธิการสามารถจัดประชุ มผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หากไม่
สามารถจัดการประชุมที่เดียวกันได้ โดยในวรรคสองของข้อ 96/1 ได้รับรองให้กรรมาธิการซึ่งแสดง
ตนเข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นผู้มาประชุมและเป็นองค์ประชุม และคณะกรรมาธิการได้
มีการจัดให้มีการประชุมตามข้อ 92/1 นี้แล้ว อย่างไรก็ตาม เมื่อพิเคราะห์ถึงความสอดคล้องกับ
บทบัญญัติอ่ืน จึงเห็นว่าการมาประชุมมิได้มีความหมายเพียงการมาปรากฏตัวทางกายภาพในสถานที่
เดียวกัน แต่การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้มาประชุมมิได้อยู่ที่เดียวกันแต่ได้แสดงตนผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ก็สามารถเป็นผู้มาประชุม และท าหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดได้เมื่อบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้ก าหนดรูปแบบหรือวิธีการในการประชุม
สภาไว้เป็นการเฉพาะ เพียงแต่ก าหนดให้ในการประชุมสภาจะต้องมีสมาชิกมาประชุมตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา 120 เท่านั้น ดังนั้น หากมีกรณีที่ไม่อาจท าให้มาประชุมสภาผู้แทนราษฎรร่วมกันในห้อง
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามปกติได้ และมีความจ าเป็นที่จะต้องประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถปรึกษาหารือ และแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ในเวลาเดียวกัน การประชุมสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นย่อมถือว่าเป็นกรณีที่สมาชิก
มาประชุมสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าว ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ซึ่งได้แก่  ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้ภารกิจที่ส าคัญของสภาผู้แทนราษฎรสามารถ
ด าเนินการได้และก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
    ทั้งนี้ หากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 128 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจตราข้อบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือก
และการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเป็นหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุดการปฏิบัติหน้าที่และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม 
การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และร่างพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ 
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การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การตั้งกระทู้ถาม  
การเปิดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีอ านาจ 
ตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการและกิจการอ่ืนเพ่ือด าเนินการ 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ในเรื่องเกี่ยวกับวิธีการประชุมและกิจการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร จึงอยู่ในอ านาจของสภาผู้แทนราษฎรในการตราข้อบังคับการประชุม  
เพ่ือก าหนดในเรื่องนั้น ตามที่ที่ประชุมสภาเห็นสมควร หากสภาผู้แทนราษฎรเห็นสมควรให้มีการประชุม
สภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ก็ควรจะต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือก าหนดให้การประชุมสภาสามารถกระท าได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
โดยจะต้องมีเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับการประชุม วิธีการประชุม การเสนอญัตติ เรื่องที่จะเสนอให้ที่
ประชุมพิจารณา การอภิปราย การลงมติ เอกสิทธิ์และความคุ้มกัน การถ่ายทอดการประชุมสภา 
ตลอดจนการด าเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประชุม อย่างไรก็ตาม การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรต้องค านึงถึงประสิทธิภาพ ความเหมาะสม และความพร้อมของทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้องในการประชุมด้วย เนื่องจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎรนั้นเป็นการประชุมที่มีเอกลักษณ์
หรือลักษณะเฉพาะของการประชุมที่มีแนวปฏิบัติที่สืบเนื่องกันมาอย่างยาวนาน และเป็นเรื่องที่เกิดจาก
การตกลงกันของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรว่าจะก าหนดให้มีการประชุมสภาในรูปแบบหรือวิธีการใด 
อันเป็นการสะท้อนถึงหลักการในการท าหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร  

    ดั งนั้น แม้การประชุมสภาผ่านสื่ออิ เล็กทรอนิกส์จะสามารถกระท าได้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร แต่การจะด าเนินการประชุมสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นจะต้องพิจารณาค านึงถึงความ
เหมาะสม และความเป็นไปได้ในการจัดการประชุมด้วยวิธีการดังกล่าว รวมถึงความพร้อมในการปฏิบัติ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การประชุมเกิดประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความมุ่งหมายของ
รัฐธรรมนูญในการก าหนดให้กิจการส าคัญต้องกระท าโดยการประชุมกันของสภาผู้แทนราษฎรนอกจากนั้น
แล้ว สหภาพรัฐสภาระหว่างประเทศ (Inter Parliamentary Union) ได้เคยส ารวจการประชุมรัฐสภาแต่ละ
ประเทศในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยพบว่ารัฐสภาแต่ละประเทศมี
รูปแบบหรือวิธีการในการประชุมที่แตกต่างกัน บางประทศใช้การประชุมแบบเสมือนจริง (Virtual 
Proceedings โดยก าหนดให้สมาชิกสามารถเข้าร่วมประชุมทางวิดีโอ (Video Conferencing) ได้ในวาระ
การตั้งกระทู้ถาม (Questions) กระทู้ถามด่วน (Urgent questions) และการแถลง (Statements) เมื่อ
สมาชิกผู้นั้นได้ให้การรับรองตนเอง (self-certification) ว่าไม่สามารถเข้าร่วมการประชุมสภาได้เนื่องจาก
เหตุผลทางการแพทย์หรือสาธารณสุขอันเนื่องมาจากโรคระบาด และประธานสภาได้อนุญาตให้เข้าร่วม
ประชุมทางวิดีโอได้ ส่วนบางประเทศใช้การประชุมแบบผสมผสาน (Hybrid Proceedings) โดยเป็นการ
ผสมผสานการประชุมออนไลน์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และการเข้าร่วมประชุมด้วยตนเอง (physical 
participation) รวมเข้าด้วยกัน ซึ่งการประชุมในรูปแบบนี้น ามาใช้ทั้งในวาระพิจารณาร่างกฎหมาย 
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(Legislation) วาระการตั้งกระทู้ถาม (Questions) กระทู้ถามด่วน (Urgent questions) และการเข้าร่วม
รับฟังถ้อยแถลงของรัฐมนตรีที่มีต่อรัฐสภา (Ministerial Statements) ซึ่งมีทั้งสมาชิกที่มาประชุมในห้อง
ประชุม และสมาชิกที่ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จะต้องค านึงถึง
เรื่องส าคัญ 4 เรื่อง ได้แก่ รูปแบบและกระบวนการที่ถูกต้อง (Procedure) ความพร้อมของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนภารกิจการประชุม(Availability of staff and members) วิธีการท างานที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (Working modalities) รวมถึงสถานที่ในการท างาน ตลอดจนระบบการ
สนับสนุนการประชุม เช่น เอกสารประกอบการประชุม บันทึกการประชุมเป็นต้น และเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ใช้ในการประชุม (Technology) ซึ่งต้องมีระบบที่เสถียร มีความปลอดภัยและสามารถ
ด าเนินการประชุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    ดังนั้น จึงเห็นว่าหากสภาผู้แทนราษฎรจะจัดให้มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็สามารถด าเนินการได้ โดยแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   2.2) กรณีใดบ้างที่สมควรอนุญาตให้มีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เห็นว่าเมื่อบทบัญญัติมาตรา  120  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มิได้ก าหนดรูปแบบหรือวิธีการใน 
การประชุมสภาไว้เป็นการเฉพาะ จึงสามารถก าหนดวิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งโดย
หลักแล้ว สามารถด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ในทุกกรณี เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อ
กฎหมาย ซึ่งจะต้องมีการก าหนดเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับการประชุม วิธีการประชุม การเสนอญัตติ 
เรื่องที่จะเสนอให้ที่ประชุมพิจารณา การอภิปราย การลงมติ เอกสิทธิ์และความคุ้มกัน การถ่ายทอด
การประชุมสภา ตลอดจนการด าเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประชุม ทั้งนี้ จะต้องค านึงถึง
ประสิทธิภาพ ความเหมาะสม และความพร้อมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการประชุมด้วย  
    อย่างไรก็ตาม บางกรณีเป็นข้อยกเว้นที่ไม่สามารถด าเนินการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ เช่น 
    (1) การพิจารณาเรื่องที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือข้อบังคับก าหนด หรือที่สภา
ผู้แทนราษฎรมีมติให้กระท าเป็นการลับ เช่น กรณีถ้าคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ร้องขอให้ประชุมลับ ก็ให้ประชุมลับ 
ตามมาตรา 127 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แต่เมื่อประธานสภา
สามารถก าหนดให้ใช้ระบบควบคุมการประชุมที่มีความมั่นคงปลอดภัยเพียงพอ ก็อาจด าเนินการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
    (2) การประชุมอ่ืนตามที่ประธานสภาประกาศก าหนด เช่น กรณีออกเสียง
ลงคะแนนหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งใดที่ให้กระท าเป็นการลับ เว้นแต่ที่มีบทบัญญัติ
ไว้เป็นอย่างอ่ืนในรัฐธรรมนูญตามมาตรา 120 วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นเพียงการยกตัวอย่างที่เป็นข้อยกเว้นที่ไม่สามารถด าเนินการ
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ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ หากประธานสภาเห็นว่าการประชุมในกรณีใดโดยสภาพไม่อาจ
กระท าการได้หรือมีความไม่เหมาะสม ก็ให้ประธานสภามีอ านาจที่จะประกาศก าหนดการประชุมกรณี
นั้น เป็นข้อยกเว้นที่ไม่สามารถด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมเติมได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
หน้าที่และอ านาจของแต่ละสภาตามท่ี รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้  
   2.3) การพิจารณาทบทวนบทบัญญัติของกฎหมายที่อาจขัดกัน 
    ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ข้อ 92/1 วรรคสี่ 
(2) ก าหนดว่า “การประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องดังต่อไปนี้  จะจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
ตามวรรคหนึ่งมิได้ 
    (๑) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างข้อบังคับ 
    (๒) การพิจารณาเรื่องที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือข้อบังคับก าหนดหรือ 
ที่คณะกรรมาธิการมีมติให้กระท าเป็นการลับ 
    (๓) การประชุมอ่ืนตามที่ประธานสภาประกาศก าหนด” 
    ดังนั้น การพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการมีมติให้กระท าเป็นการลับนั้น จึงไม่
สามารถจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ประเด็นดังกล่าวจึงอาจต้องมีการทบทวนเพ่ือแก้ไข
ระเบียบในส่วนที่เก่ียวข้องให้มีความชัดเจนและถูกต้องต่อไป 
   2.4) ระบบการประชุมโลกเสมือนจริง (Metaverse) 
    คณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และการประชุม
คณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ได้มีการหารือในประเด็นการประชุมในรูปแบบโลกเสมือนจริง 
(Metaverse) พบว่า เทคโนโลยีดังกล่าวในปัจจุบันยังไม่สามารถด าเนินการได้ แต่ด้วยพัฒนาการทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศที่พัฒนาการอย่างก้าวสกระโดด ซึ่ง ในอนาคตข้างหน้าอาจมีการพัฒนา
เทคโนโลยีดังกล่าวให้สามรถใช้งานได้อย่างประสิทธิภาพ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะได้
มีการศึกษาการน าเทคโนโลยีการประชุมโลกเสมือนจริง (Metaverse) ในอีกช่องทางหนึ่งด้วย 
    อย่างไรก็ตาม แผนการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ปรากฎข้างต้นพบว่า ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีการ
วางแผนในพิจารณาเกี่ยวบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และระเบียบที่เกี่ยงข้อง นอกจากนี้ 
เพ่ือกลไกการพัฒนาระบบประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นอกเหนือจากบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว 
พบว่า ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีแผนการจัดสรรงบประมาณไว้เพ่ือรองรับโครงการ
พัฒนาแอปพลิเคชันระบบการประชุมทางไกลผ่านวิดีโอและการลงมติให้คะแนนแบบออนไลน์  
ในปีงบประมาณ 2566 ด้วยแล้ว 
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 4.1.3 กำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของต่ำงประเทศ 
   จากพัฒนาการด้านการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย มีการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยเสริมงานให้กับหน่วยงานของรัฐมาเป็นเวลานาน แต่จุดส าคัญที่ได้มี 
การออกกฎหมายกลางเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เริ่มตั้งแต่ช่วงปี 2557 โดยได้มีประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นกฎหมายกลาง
ที่ให้การรองรับการประชุมตามกฎหมายให้สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ดังนั้น ในหลายภาค
ส่วนจึงได้มีการริเริ่มน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากพิจารณาเกี่ยวกับแนวคิด
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนงานนั้น ประเทศไทยคงหลีกเลี่ยงอิทธิพลดังกล่าวจากต่างประเทศ
ได้ยาก เนื่องจากองค์ความรู้เหล่านี้ได้มีการพัฒนาและเผยแพร่อย่างต่อเนื่อง  
  ช่วงแรกของการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในสังคมโลก Andy Patrizio (2564)39  
ได้กล่าวไว้ในงานวิชาการเรื่อง ประวัติศาสตร์และวิวัฒนาการของการประชุมทางไกลผ่านทางจอภาพ 
(The history and evolution of video conferencing) เริ่มการตื่นตัวมากในช่วงปี ค.ศ. 1990 ที่เรียก
ได้ว่า ยุคทองของระบบอินเทอร์เน็ต ซึ่งสังคมโลกมีความนิยมกันอย่างมากมายในการติดต่อสื่อสารและ
การถ่ายองค์ความรู้ต่าง ๆ อย่างไร้พรมแดน ต่อมาในปี ค.ศ. 1992 บริษัท Polycom ได้มีการผลิตระบบ
การติดต่อสารที่เป็นการสื่อสารทางเสียงที่มีคุณภาพสูงขึ้น หลังจากนั้นปี  ค.ศ. 2000 ได้มีการผลิต 
สมาร์โฟนขึ้น ท าให้มีอุปกรณ์ที่สามารถรองรับการสื่อสารทางเสียงและทางภาพในลักษณะการ
ติดต่อสื่อสารสองฝ่าย ซึ่งมีแอปพลิเคชันที่มีชื่อเสียงท าระบบรองรับ เช่น Skype, WhatsApp และ 
FaceTime emerge เป็นต้น ซึ่งเมื่อมีการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องการสื่อสารระหว่างสองฝ่ายก็
ขยายเป็นกลุ่มคนที่มีจ านวนมากขึ้น ประกอบกับประสิทธิภาพของอินเทอร์เน็ตที่สูงขึ้นท าให้สามารถ
สื่อสารกันหลายฝ่ายได้ ภายหลังมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในปี ค.ศ. 
2020 การประชุมทางไกลผ่านทางจอภาพจึงเริ่มเป็นนิยมจนถึงปัจจุบัน โดยมีแอปพลิเคชัน จ านวนมากท่ี
ผลิตมารองรับการด าเนินการดังกล่าว 
  ดังนั้น นานาประเทศจึงได้เริ่มให้ความส าคัญกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
ผู้ศึกษาจึงได้ศึกษากรณีศึกษาจากประเทศต่าง ๆ โดยท าการวิเคราะห์ข้อเท็จจริง และสภาพปัญหา
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พบว่า โดยส่วนใหญ่แล้วแต่ละประเทศจะด าเนินการในแบบลูกผสม 
(Hybrid) คือ มีทั้งการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นอกสถานที่และประชุมภายในอาคารร่วมอยู่ด้วย 
โดยสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

                                                           
39 Andy Patrizio. (2564). The history and evolution of video conferencing. สืบค้นเมื่อ 10 

มกราคม  2565 , https://whatis.techtarget.com/feature/The-history-and-evolution-of-video-
conferencing 
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  1. การแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สามารถลงมติทางอิเล็กทรอนิกส์40 
   การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งในการท าให้หน่วยงาน
สามารถด าเนินการได้ คือ การลงมติซึ่งราชอาณาจักรเบลเยียม (Kingdom of Belgium) เมื่อได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19)สภา
ผู้แทนราษฎรราชอาณาจักรเบลเยียมได้จัดท า แก้ไข กฎระเบียบการด าเนินการเพ่ือให้สมาชิกรั ฐสภา
สามารถด าเนินการภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว โดยสมาชิกรัฐสภาสามารถลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกส์
หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) เช่นเดียวกันกับสาธารณรัฐโครเอเชีย (Republic of Croatia) ซึ่ง
รัฐสภาโครเอเชียได้มีการจ ากัดจ านวนการประชุม โดยก าหนดมาตรการให้คณะกรรมาธิการต่าง ๆ มีการ
ประชุมทางไกล และกรรมาธิการสามารถลงมติการประชุมผ่านไปรษณีย์ อิเล็กทรอนิกส์หรือการส่ง
ข้อความสั้น (SMS) ส่วนประเทศยูเครน (Ukraine) แม้การประชุมรัฐสภาได้จัดขึ้นตามปกติ และรัฐสภาได้
ออกกฎหมายจ านวน 12 ฉบับ เพ่ือรับมือการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid –19 ) แต่
ส าหรับการประชุมรัฐสภาพิเศษที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2563 ภายในอาคารรัฐสภายูเครนได้มีการ
ด าเนินการตามมาตรการรักษาระยะห่างระหว่างบุคคล สมาชิกรัฐสภาใช้การลงคะแนนผ่านเสียงทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  และจะมีการถ่ายทอดการประชุมผ่านทางโทรทัศน์ และช่องทางออนไลน์  และ
คณะกรรมาธิการของรัฐสภายูเครนได้ด าเนินการจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และท าการลงคะแนน
เสียง โดยการยกมือหรือทางวาจาผ่านทางโปรแกรมที่ก าหนด  
   อย่างไรก็ตาม สหราชอาณาจักร (United Kingdom) เจ้าหน้าที่รัฐสภาสหราชอาณาจักร
กลับมาปฏิบัติหน้าที่ในวันที่ 21 เมษายน 2563 ภายใต้การด าเนินงานในรูปแบบการประชุมผสมผสานของ
สมาชิกรัฐสภาจากอาคารรัฐสภาและคนอ่ืน ๆ ที่เข้าร่วมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยได้มีการ
เปลี่ยนแปลงค าสั่งและขั้นตอนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาเพ่ือให้สอดรับ
กับการประชุมเสมือนจริงหรือการปฏิบัติในรูปแบบผสมผสาน ซึ่งได้รับการอนุมัติอย่างเป็นเอกฉันท์จากสภา 
ในวันที่ 21 เมษายน 2563 และมีการประชุมในทั้งสองรูปแบบเริ่มต้นในวันที่ 22 เมษายน 2563 รวมถึงใช้
ระบบการตอบค าถามของนายกรัฐมนตรีเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์  
   ในอีกมิติหนึ่ง รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้องค์ประชุมของสมาชิกที่จะ
ลงคะแนนเสียงต้องปรากฏตัวในที่ประชุม และให้สภาทั้งสองมีอ านาจเต็มในการก าหนดรายละเอียด
ข้อบังคับการประชุม และไม่มีข้อบังคับร่วมกันระหว่างสองสภา ดังนั้น ในด้านกฎหมาย การมาประชุม
สภาคองเกรส จึงมีความส าคัญ โดยที่ประชุมสภาคองเกรสครั้งที่ 108 (ระหว่าง พ.ศ. 2556-2557) ได้มีการ
พิจารณาข้อก าหนดบทบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับการประชุมกลุ่มสมาชิกรัฐสภาเพ่ือด าเนินการ
ในกรณีของการโจมตีก่อการร้าย โดยก าหนดให้องค์ประชุมเท่าที่มีอยู่ และสามารถด าเนินการต่าง ๆ ได้
ก่อนที่จะมีองค์ประชุมชั่วคราว รวมถึงการเรียกองค์ประชุมภายใน 72 ชั่วโมง การรายงาน “ความล้มเหลว
ขององค์ประชุม” การแจ้งรายงานของประธานรัฐสภาให้สภาผู้แทนราษฎรทราบ และการเรียกประชุม 

                                                           
40 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 11. 
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สภาผู้แทนราษฎรอย่างน้อย 24 ชั่วโมง เพ่ือจัดตั้งองค์ประชุม หลังจากนั้น จึงมีการจัดตั้งองค์ประชุม
ชั่วคราวขึ้นอยู่กับจ านวนของสมาชิกรัฐสภาที่ตอบรับการเรียกประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่สอง ทั้งนี้  
มีการยกประเด็นนี้ขึ้นมาว่า ขัดกับบทบัญญัติเรื่ององค์ประชุมหรือไม่ ที่ก าหนดให้สมาชิกรัฐสภาส่วนใหญ่
ของทั้งสองสภาจะต้องปรากฏตัวเพ่ือเข้าร่วมประชุม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า การท าหน้าที่ของสมาชิกสภามี
ความส าคัญที่จะต้องมาประชุมด้วยตนเอง หากมีความจ าเป็นจึงสามารถใช้ข้อบังคับการประชุมของของ
สภาผู้แทนราษฎรลงคะแนนเสียงทางไกลแทนการเดินทางมาร่วมการประชุมได้ ทั้งนี้ ในส่วนของวุฒิสภา
ไม่มีบทบัญญัติเหมือนของสภาผู้แทนราษฎร ปัจจุบัน วุฒิสมาชิกได้มีการเสนอร่างข้อมติอนุญาตให้สมาชิก
รัฐสภาลงคะแนนเสียงทางไกลแทนการเดินทางมาร่วมการประชุม และแนวปฏิบัติของวุฒิสภาไม่
จ าเป็นต้องมีการปรากฏตัวของสมาชิกเพ่ือด าเนินภารกิจประจ า 
  2. ความพร้อมด้านอุปกรณ์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ41 
   การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ความพร้อมด้านอุปกรณ์และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นปัจจัยที่จะท าให้ผู้ใช้ระบบสามารถด าเนินการประชุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ศึกษา 
พบว่า ราชอาณาจักรเบลเยียม (Kingdom of Belgium) ได้จัดให้มีการใช้ไปรษณีย์ อิเล็กทรอนิกส์  
(E-mail) และการใช้ Zoom Platform รวมทั้งมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการลงคะแนน
เสียงโดยใช้ระบบลงคะแนนดิจิทัลที่ได้รับการพัฒนาขึ้นใหม่โดยแผนกสารสนเทศของรัฐสภา ซึ่งในการ
ประชุมจะใช้ 2 ภาษา คือ ภาษาดัตช์และภาษาฝรั่งเศส ในขณะที่สาธารณรัฐโครเอเชีย (Republic of 
Croatia) มาตรการให้คณะกรรมาธิการต่าง ๆ มีการประชุมทางไกล และกรรมาธิการสามารถลงมติการ
ประชุมผ่านไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรือการส่งข้อความสั้น (SMS) รวมถึงการใช้มาตรการรักษาระยะห่าง 
การรักษาสุขอนามัยและความสะอาดของมือ การจัดวางที่นั่ง มีการน าโปรแกรมไมโครซอฟต์และโปรแกรม
เวิร์ดมาใช้ในการประชุมทางไกล รวมถึงการติดตามงานด้านเอกสาร และมีการน าซอฟต์แวร์ด้านการ
ประชุมภายในของรัฐสภามาใช้ด้วย นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการประชุมในอาคารรัฐสภา จะอนุญาตให้มี
สมาชิกรัฐสภาเพียงบางส่วนเท่านั้น ทั้งนี้ สมาชิกรัฐสภาที่มีผลตรวจไวรัสเป็นบวกหรืออยู่ระหว่างการกัก
ตัวจะสามารถเข้าร่วมการอภิปรายได้ผ่านระบบการประชุมทางไกล  
   ทั้ งนี้  ประเทศยู เครน (Ukraine) สมาชิกรัฐสภาจะใช้การลงคะแนนผ่านเสียง 
ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ และจะมีการถ่ายทอดการประชุมผ่านทางโทรทัศน์และช่องทางออนไลน์   
ส่วนคณะกรรมาธิการของรัฐสภายูเครนได้ด าเนินการจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และท าการลงคะแนน
เสียง โดยการยกมือหรือทางวาจาผ่านทางโปรแกรม Zoom Ms Teams และ Cisco WebEx โดยสมาชิก
รัฐสภายูเครนจะได้รับแท็บเลต็พีซี (Tablet PC) พร้อมเครือข่ายส่วนตัวเสมือน (Virtual Private Network : 
VPN) ส าหรับการท างานทางไกล สมาชิกรัฐสภาสามารถเข้าถึงระบบการจัดการข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
และร่างพระราชบัญญัติอิเล็กทรอนิกส์ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ การอุทธรณ์ของประชาชนท าด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และก าหนดการต่าง ๆ อาทิ การประชุมของคณะกรรมาธิการการประชุมของรัฐสภา และ
สามารถสร้างลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์และสามารถลงนามในเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ได้ โดยระบบยังอนุญาต 
                                                           

41 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 11. 



55 

ให้สมาชิกรัฐสภาเข้าถึงการลงทะเบียนเพ่ือเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการ และให้ทราบถึงขั้นตอน
กระบวนการออกกฎหมาย รวมถึงการลงนามในร่างพระราชบัญญัติ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
การพิจารณาค าแปรญัตติ การพิจารณาค ากล่าวของสมาชิกรัฐสภา และก าหนดการประชุมรัฐสภาและ
คณะกรรมาธิการ  
   ในขณะที่สหราชอาณาจักร (United Kingdom) แม้จะด าเนินงานการประชุมผสมผสาน
ของสมาชิกรัฐสภาจากอาคารรัฐสภาและคนอ่ืน ๆ ที่เข้าร่วมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในกรณีที่
สมาชิกรัฐสภาทุกคนประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จะใช้โปรแกรม Zoom ซึ่งควบคุมดูแลความปลอดภัย
โดยเจ้าหน้าที่สารสนเทศของรัฐสภาสหราชอาณาจักร เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2563 รัฐสภาได้ออกค าสั่ง
ชั่วคราวส าหรับการลงคะแนนเสียงระยะไกล ในขณะนี้ระบบดังกล่าวได้น ามาใช้ช่วงการระบาดของเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) และแพลตฟอร์มที่น ามาใช้ คือ Memberhub ซึ่งสมาชิกรัฐสภาสามารถ
รับการแจ้งเตือนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส าหรับการลงคะแนนเสียงจะมีการก าหนดช่วงเวลาเพ่ือใช้ในการ
ลงคะแนนเสียง รวมถึงรัฐสภามีการพัฒนาแอปพลิเคชันชื่อว่า ParliamentNow เพ่ือใช้ด าเนินงานใน
ช่วงเวลานี้ 
  นอกจากนี้ หากพิจารณาการด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่คล้ายคลึงกับการ
ด าเนินการของรัฐสภา สาธารณรัฐเอสโตเนียได้น าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1997 และมีการใช้ระบบ X- Road ซึ่งเป็นการด าเนินการของรัฐที่ช่วยให้ฐานข้อมูลบริการ
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ของประเทศ มีความเชื่อมโยงและใช้งานได้อย่างเป็นระบบ เพ่ืออ านวยความสะดวก
ให้กับประชาชนในการเข้าถึงบริการของรัฐโดยสะดวก ระบบดังกล่าวยังได้มีการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้สามารถใช้งานได้แบบ real time แม้ว่าผู้เข้าร่วมประชุมจะไม่ได้อยู่ในห้อง
ประชุม ณ ขณะที่มีการประชุม และคณะรัฐมนตรีก็สามารถลงมติในการประชุมได้ ซึ่งรวมถึงการประชุม
คณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ด้วย การใช้ระบบนี้ท าให้สามารถประหยัดทรัพยากรและประหยัดเวลาในการ
ประชุม และท าให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการประชุมได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส และเป็นการสร้าง
ความรับผิดชอบให้แก่รัฐมนตรีทุกคนที่สามารถเข้าถึงข้อมูลการประชุมคณะรัฐมนตรีได้ไม่ว่าจะอยู่ที่ใดก็
ตาม นอกจากนี้  มีการน าระบบการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบดิจิทัล  
(e-Consultation) มาใช้ควบคู่กันไป ซึ่งเป็นกระบวนการก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติในหลักการในร่าง
กฎหมายใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นร่างกฎหมายภายในหรือร่างกฎหมายเกี่ยวกับสหภาพยุโรป ท าให้ประชาชนทุก
คนสามารถที่จะติดตามกระบวนการร่างกฎหมาย หาข้อมูลหรือเอกสารต่าง ๆ ในระบบฐานข้อมูล ร่วม
แสดงและเสนอความคิดเห็นได้ ตลอดจนรับรู้ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับร่างกฎหมายที่จะออกมาใหม่หรือแก้ไข
เพ่ิมเติมที่จะมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของตนเองได้  
  นอกจากนี้ รัฐสภาคองเกรสสหรัฐอเมริกา มีการสนับสนุนความพร้อมด้านอุปกรณ์และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ กล่าวคือ รัฐสภาคองเกรสอยู่ระหว่างการศึกษาเทคโนโลยีระบบ Blockchain 
เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาลงคะแนนเสียงแบบทางไกลช่วงการแพร่ระบาดของ COVID-19 โดยอาจใช้ร่วมกับ 
end-to-end encrypted หรือ E2EE ซึ่งเป็นแอปพลิเคชันที่ช่วยในการลงคะแนนเสียง และให้เจ้าหน้าที่
สามารถท างานแบบทางไกลจากที่ พัก (Work From Home) ในช่วงที่ ใช้แผนปฏิบัติการต่อเนื่อง 
(Continuity of Operations Plans: COOP) รวมทั้งให้หน่วยงานสามารถใช้งบประมาณเหลือจ่ายเพ่ือซื้อ
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการท างานแบบทางไกลได้ด้วย 
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  ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงสามารถวิเคราะห์แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
ต่างประเทศ ประกอบด้วย ราชอาณาจักรเบลเยียม สาธารณรัฐโครเอเชีย ประเทศยูเครน  สหราช
อาณาจักร สาธารณรัฐเอสโตเนีย และสหรัฐอเมริกา ซึ่งประสบปัญหาคล้ายคลึงกับราชอาณาจักรไทย และ
มีแนวทางการด าเนินการเกี่ยวกับแนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยสามารถสรุปได้ว่าเมื่อ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของโลกได้มีการพัฒนามาตั้งแต่ปี 1990 ที่เรียกได้ว่า ยุคทองของระบบ
อินเทอร์เน็ต การพัฒนาอุปกรณ์และระบบสารสนเทศเป็นไปอย่างรวดเร็ว นานาประเทศได้รับอิทธิพลของ
ความเจริญก้าวหน้า และน ามาประยุกต์ใช้กับปะเทศของตน อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ เร่งเร้าท าเกิดการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ คือ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid–19) ซึ่งท าให้การ
ด าเนินการของภาครัฐสะดุดหยุดลงการน าเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ โดยเฉพาะการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นเครื่องมือที่แต่ละประเทศน ามาใช้ 2 ประการส าคัญ คือ ประการที่หนึ่ง การ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดรับกับภารกิจต่าง ๆ และประการที่สอง การจัดให้มีการพัฒนาความพร้อม
ด้านอุปกรณ์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศ  
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงสามารถสรุปได้ว่า ประเทศไทยได้มีการพัฒนาการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ในลักษณะคล้ายคลึงกัน โดยมีปัจจัยที่ส าคัญ คือ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา (Covid–19) และการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดรับกับภารกิจต่าง ๆ เช่นเดียวกับประเทศไทยที่ได้
พิจารณาพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา
ผู้แทนราษฎรโดยออกระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิ เล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 เพ่ือรองรับการด าเนินงานของสมาชิสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการ 
ผู้ปฏิบัติ รวมถึงการพัฒนาความพร้อมด้านอุปกรณ์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานสภาผู้แทนราษฎรของทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการผู้ปฏิบัติต่อไป 
 
4.2 ควำมพึงพอใจในกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมำธิกำร 
 การศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ผู้ศึกษาได้จัดท าแบบสอบถามเพ่ือวัด
ความพึงพอใจในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ โดยผู้ศึกษาขอเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลได ้4 ส่วน คือ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 สวนที่ 2 ข้อมูลการใช้งานระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 สวนที่ 3 ความพึงพอใจต่อระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 สวนที่ 4 ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นอื่น ๆ 
 ทั้งนี ้รายละเอียดการวิเคราะห์ข้อมูล และการตีความการวิเคราะห์ข้อมูลมีดังตอไปนี้ 
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 1) ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่ำง  
  ผู้ตอบแบบสอบถามมีจ านวน 189 คน จ าแนกได้เป็น ข้าราชการประจ าส านักกรรมาธิการ 
1 2 3 จ านวน 65 คน ร้อยละ 34 ส านักองค์การรัฐสภาระหว่าประเทศ 30 คน ร้อยละ 16 คณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 25 คน ร้อยละ 13 ส านักประชาสัมพันธ์ จ านวน 24 คน ร้อยละ 12 
ส านักการคลังและงบประมาณ จ านวน 23 คน ร้อยละ 12 ส านักรายงานการประชุมและชวเลข จ านวน 10 
คน ร้อยละ 5 ส านักกฎหมาย จ านวน 7 คน ร้อยละ 3 และส านักสารสนเทศ จ านวน 5 คน ร้อยละ 2 
  โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามที่มีความรู้ทางด้านระบบสารสนเทศ และการใช้งานอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 100 คน ร้อยละ 52.9 รองลงมาตามล าดับ คือ 
ระดับมาก จ านวน 63 คน ร้อยละ 33.3 ระดับมากที่สุด จ านวน 15 คน ร้อยละ 7.9 ระดับน้อย 
จ านวน 9 คน ร้อยละ 4.8 และระดับน้อยที่สุด จ านวน 2 คน ร้อยละ 1.1 
 2) ข้อมูลกำรใช้งำนระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  มีการใช้งานระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มากท่ีสุดในช่วงเวลา 09.00–12.00 
นาฬิกา จ านวน 131 คน ร้อยละ 69.3 และช่วงเวลา 13.30–16.30 นาฬิกา จ านวน 91 คน ร้อยละ 18.1 
โดยปรากฏว่า มีผู้ใช้งานระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในช่วงเวลาอ่ืนด้วย เช่น 16.30-24.00 
นาฬิกา และ 19.30 นาฬิกาเป็นต้นไป 
 3) ควำมพึงพอใจต่อระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  มีผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 189 คน โดยสามารถจ าแนกรายละเอียดความพึงพอใจ
ต่อระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นดังนี้ 
  3.1 ความพึงพอใจต่อระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์  

ข้อควำม 1 2 3 4 5 ค่ำเฉลี่ย 

1. การอ านวยความสะดวกและการให้
รายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับระบบการ
ประชุมจากผู้ควบคุม ระบบการประชุม 

1 
 (0.5) 

4 
(2.1) 

55 
(29.1) 

101 
(53.4) 

28 
(14.8) 

3.79 

2. ผู้ควบคุมระบบการประชุมสามารถให้
สัญญาณกับผู้เข้าร่วมประชุมว่าจะ
สามารถพูดโตต้อบหรือซักถามผ่าน
ระบบการประชุมได้ในช่วงการประชุม 

0 
(0) 

3 
(1.6) 

56 
(29.6) 

105 
(55.6) 

25 
(13.2) 

3.80 

3. เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในระบบการ
ประชุมของส านักงานมีความทันสมัย 

0 
(0) 

6 
(3.2) 

51 
(27) 

106 
(56.1) 

26 
(13.8) 

3.80 

4. เครื่องมือและอุปกรณ์ในห้องประชุมใช้
งานได้สะดวก และอยู่ในสภาพสมบรูณ์
พร้อมใช้งานเสมอ 

0 
(0) 

11 
(5.8) 

53 
(28) 

94 
(49.7) 

31 
(16.4) 

3.76 
 

รวม      3.78 

ตำรำงท่ี 2 ควำมพึงพอใจต่อระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้ำนเครื่องมือและอุปกรณ์ 
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 จากตารางที่ 2 สามารถอธิบายความพึงพอใจต่อระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พบว่า ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง (3.78) 

 3.2 ความพึงพอใจต่อระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้านห้องและสถานที่ประชุม 
ข้อควำม 1 2 3 4 5 ค่ำเฉลี่ย 

1. ห้องประชุมมีแสงสว่างเพียงพอ มี
อากาศถ่ายเทสะดวก กว้างขวาง และ
เป็นระเบียบเรียบร้อย 

1 

(0.5) 

5 

(2.6) 

57 

(30.2) 

91 

(48.1) 

35 

(18.5) 

3.81 

2. ห้องประชุมมีระบบป้องกันเสียง
รบกวนจากภายนอกเป็นอย่างด ี

1 

(0.5) 

11 

(5.8) 

58 

(30.7) 

90 

(47.6) 

29 

(15.3) 

3.71 

3. สัญญาณภาพในห้องประชุมมีความ
ละเอียดสูง คมชัด ไม่สะดดุ และไม่มี
เสียงหวีดระหว่างการประชุม 

1 

(0.5) 

12 

(6.3) 

66 

(34.9) 

88 

(46.6) 

22 

(11.6) 

3.62 

4. ภาพการประชุมจากต้นทางไปยัง
ปลายทางมีความชัดเจน 

0 

(0) 

6 

(3.2) 

61 

(32.3) 

100 

(52.9) 

22 

(11.6) 

3.73 

5. ภาพและเสียงการประชุมจาก
ปลายทางมายังต้นทางมคีวามชัดเจน 

2 

(1.1) 

5 

(2.6) 

60 

(31.7) 

100 

(52.9) 

22 

(11.6) 

3.71 

6. ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถฟังเสยีงผูพู้ด
ต้นทางและปลายทางได้อย่างชัดเจน 

1 

(0.5) 

7 

(3.7) 

53 

(28) 

100 

(52.9) 

28 

(14.8) 

3.77 

รวม      3.72 

ตำรำงท่ี 3 ควำมพึงพอใจต่อระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้ำนห้องและสถำนที่ประชุม 
 จากตารางที่ 3 สามารถอธิบายความพึงพอใจต่อระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พบว่า ด้านห้องและสถานท่ีประชุมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง (3.72) 

 3.3 ความพึงพอใจต่อระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้านบุคลากร 
ข้อควำม 1 2 3 4 5 ค่ำเฉลี่ย 

1. ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถประชุมพร้อม
กันได้หลายหน่วยงานในเวลาเดียวกัน 
และประชุมร่วมกันได้ทุกระดับ 

1 
(0.5) 

3 
(1.6) 

48 
(25.4) 

101 
(53.4) 

36 
(19) 

3.88 

2. เจ้าหน้าท่ีจัดการประชุมสามารถเลือก
ช่วงเวลาในการจัดประชุมได้เหมาะสม 

1 
(0.5) 

5 
(2.6) 

50 
(26.5) 

101 
(53.4) 

32 
(16.9) 

3.83 

3. ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถลดเวลาในการ
เดินทางไปประชุมแบบปกตลิงได ้
 

0 
(0) 

2 
(1.1)  

35 
(18.5) 

85 
(45)  

67 
(35.4) 

4.14 
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ข้อควำม 1 2 3 4 5 ค่ำเฉลี่ย 

4. ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถประชุมได้
อย่างต่อเนื่อง โดยไม่ต้องกังวลค่าใช้จ่าย
ในการเช่าสถานท่ีในการประชุม 

0 
(0) 

2 
(1.1) 

29 
(15.3) 

93 
(49.2) 

65 
(34.4) 

4.16 

5. ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถรับทราบข้อมูล
ในการประชุมได้ครบถ้วนและดูข้อมูล
ย้อนหลังได ้

1 
(0.5) 

4 
(2.1) 

47 
(24.9) 

94 
(49.7) 

43 
(22.8) 

3.92 

6. ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถสรุปผลการ
ประชุม และลงมติในการประชุมได้ทันที 

2 
(1.1) 

5 
(2) 

59 
(3) 

94 
(4) 

29 
(5) 

3.75 

7. การประชุมสามารถจัดประชุมได้ทกุวัน 
ทุกเวลา และทุกเรื่อง ตามความ
ต้องการ ลดค่าใช้จ่าย 

1 
(0.5) 

4 
(2.1) 

32 
(16.9) 

102 
(54) 

50 
(26.5) 

4.03 

8. การประชุมสามารถลดความเสี่ยงจาก
อุบัติเหตุที่อาจเกดิขึ้นจากการเดินทาง
มาเข้าร่วมประชุมแบบปกต ิ

0 
(0)  

4 
(2.1) 

27 
(14.3) 

86 
(45.5) 

72 
(38.1) 

4.19 

รวม      3.98 

ตำรำงท่ี 4 ควำมพึงพอใจต่อระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้ำนบุคลำกร 
 จากตารางที่ 4 สามารถอธิบายความพึงพอใจต่อระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พบว่า 
ด้านบุคลากรมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง (3.98) 

 3.4 ความพึงพอใจต่อระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ข้อควำม 1 2 3 4 5 ค่ำเฉลี่ย 

1. กฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวข้องที่
ใช้อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสม  
มีความสะดวกและปลอดภัยในการ
ประชุมผา่นสื่ออิเล็กทรอนิกส ์

1 

(0.5) 

13 

(6.9) 

57 

(30.2) 

94 

(49.7) 

24 

(12.7) 

3.67 

2. ผู้เข้าร่วมประชุมกลา่วรับรองและแสดง
ตนเป็นรายบุคคลก่อนการประชุม 

0 
(0) 

6 
(3.2) 

55 
(29.1) 

86 
(45.5) 

42 
(22.2) 

3.86 

3. การลงมตหิรือการออกเสียงลงคะแนน
ของกรรมาธิการแต่ละคนในที่ประชุม 

2 
(1.1) 

3 
(1.6) 

52 
(27.5) 

102 
(54) 

30 
(15.9) 

3.82 

4. การจัดท าเอกสารหลักฐานประกอบ 
การเบิกจ่าย เบี้ยประชุม 

0 

(0) 

7 
(3.7) 

61 
(32.3) 

91 
(48.1) 

30 
(15.9) 

3.76 

รวม      3.77 

ตำรำงท่ี 5 ควำมพึงพอใจต่อระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้ำนกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
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 จากตารางที่ 5 สามารถอธิบายความพึงพอใจต่อระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พบว่า ด้านกฎระเบียบที่เก่ียวข้องมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง (3.77) 
 ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่า การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กรรมาธิการและข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
มีความพึงพอใจโดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง ในด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ ด้านห้องและสถานที่
ประชุม ด้านบุคลากร และด้านกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 4) ข้อเสนอแนะและควำมคิดเห็นอื่น ๆ 
  จากการตอบแบบสอบถามทั้งหมด สามารถสรุปข้อเสนอแนะและความคิดเห็นอ่ืน ๆ 
ตามล าดับได้ เช่น เป็นรูปแบบการประชุมที่ดีมาก ลดต้นทุนหลายด้าน และมีความสะดวกเป็นอย่างมาก 
กรณีมีปัญหามีความล่าช้าในการแก้ปัญหาจากเจ้าหน้าที่สารสนเทศ ระบบคอมพิวเตอร์ที่รองรับทั้งจากห้อง
ประชุมและของแต่ละบุคคลยังมีข้อจ ากัดที่ท าให้การประชุมยังไม่อาจท าได้เต็มตามศักยภาพ และสัญญาณ
ไม่เสถียรในบางครั้งท าให้ภาพสะดุดและส่งผลต่อระยะเวลาการประชุมที่ต้องใช้เวลานานกว่าปกติ 
 
4.3 กำรวิเครำะห์ วิพำกษ์ แนวทำงในกำรพัฒนำระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมำธิกำร สำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร 
 ผู้ศึกษาได้สังเคราะห์แนวทางในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรจากการวิพากษ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ42 ประกอบด้วย 
 1. นายแพทย์ชลน่าน ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 
 2. นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ 
 3. นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล 
 4. นายภาสกร เงินเจริญกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเศรษฐกิจใหม่ 
 5. นายสุชาติ  อุสาหะ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ 
 6. นางพรพิศ เพชรเจริญ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 7. นายคุณวุฒิ ตันตระกูล รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 8. นายสาธิต ประเสริฐศักดิ์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 9. ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์ สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ดังนั้น ผู้ศึกษาได้ด าเนินการสังเคราะห์ประเด็นวิพากษ์ การพัฒนาระบบการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร โดยมีประเด็นดังนี้ 
 1. กำรพัฒนำด้ำนอุปกรณ์ เครื่องมือและห้องประชุม พบว่า การด าเนินการดังกล่าวอยู่
ในช่วงระยะเริ่มแรกของการพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินการประชุม ซึ่งหากมีการ
จัดระบบการประชุมได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์จะท าให้กลไกการท างานของคณะกรรมาธิการในการ
                                                           

42 การสัมภาษณ์. (14 – 27 ธันวาคม 2564). 
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ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการเป็นไปอย่างสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรที่จะจัดอุปกรณ์ (Devices) และระบบการเชื่อมโยงเครือข่าย 
(Internet) ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย เพ่ือใช้ในการตรวจสอบยืนยันบุคคล และจะต้องจัดให้มี
ระบบรักษาความของข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
 นายแพทย์ชลน่าน  ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, 21 ธันวาคม 2564. ได้ให้ข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะไว้ว่า  

. . . หากสถานการณ์มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะจัดให้มีการประชุมโดยระบบการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในการประชุมบางเรื่องบางประการ ท่านได้มีข้อเสนอแนะเพ่ือให้มีความ
พร้อมในการจัดประชุมผ่านสื่อระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าจะเป็นประชุมระบบ Zoom หรือ
ระบบลูกผสม (Hybrid) คือ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องเตรียมความพร้อม
ระบบบุคลากร ระบบการจัดการ ผลที่ เกิดขึ้น และปัจจัยน าเข้าทั้ งหลายนอกจากนั้น 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องปรับการเรียนรู้ตามบทบาทหน้าที่ ทั้งระบบ
ผู้บริหาร ระดับผู้ปฏิบัติงาน และระดับฝ่ายเทคนิค รวมถึงการสร้างมาตรการเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยของข้อมูล ต้องมีการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลให้มีความปลอดภัย 
และน่าเชื่อถือต้องเข้าไปก ากับดูแลกลุ่มเฉพาะ กล่าวคือ กลุ่มเฉพาะ ได้แก่ ในด้านบุคลากร
ต้องมีความรู้ความเข้าใจในการจัดเก็บข้อมูล และด้านอุปกรณ์อย่างชัดเจน. . . 

 นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล, 22 ธันวาคม 2564.  
ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า  
 . . .เนื่องจากการด าเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติและการ

พิจารณางบประมาณ ดังนั้น เพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ
หรือสภาผู้แทนราษฎรมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควร
ให้ความส าคัญกับงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างซอต์ฟแวร์ที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของ
ข้อมูลและมาตรการในการป้องกันเอกสิทธิการถูกคุกคามในระหว่างการประชุมของ
คณะกรรมาธิการหรือสมาชิกรัฐสภา โดยอาจใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence : AI) มาช่วยในการด าเนินการดังกล่าว. . . 

 นายภาสกร เงินเจริญกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเศรษฐกิจใหม่, 17 ธันวาคม 2564. 
ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า  
 . . . ด้านอุปกรณ์ เครื่องมือและห้องประชุมเป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดประชุม ซึ่งหาก

ส านักงานสามารถจัดสรรอุปกรณ์ ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้จะเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานของสมาชิก ทั้งนี้ ในส่วนของเครื่องมือและห้องประชุม ปัจจุบัน
สามารถด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญได้ดี แต่ทั้งนี้  
เราต้องค านึงถึงการใช้ระบบที่เป็นของตนเอง ซึ่งขณะนี้เราใช้แอปพลิเคชันของเอกชน หาก
สามารถจัดท าระบบของรัฐสภาเองได้ ข้อมูลการประชุมก็จะถูกจัดเก็บไว้กับหน่วยงานของเรา
ได้ ซึ่งจะมีความปลอดภัยของข้อมูล. . . 
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 นายสุชาติ  อุสาหะ ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
สภาผู้แทนราษฎร, 24 ธันวาคม 2564. ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า 
 . . . ในส่วนความพร้อมอุปกรณ์ และเครื่องมือในการประชุม เห็นว่า ไม่มีปัญหาอะไร 

สามารถใช้สิ่งที่มีอยู่ได้ เรื่องส าคัญ คือ เรื่องระบบสัญญาณโทรศัพท์ในการประชุมเพราะ
แต่ละท่านอาจอยู่ในพ้ืนที่แตกต่างกัน บางพ้ืนที่คลื่นสัญญาณไม่ดีก็ส่งผลกระทบต่อการ
ประชุมได้ แต่อาจเป็นปัญหาที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรมีการเตรียมการด้าน
วัสดุครุภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้เพียงพอต่อการท างานและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่มี
อย่างรวดเร็ว ตลอดทั้ง ความพร้อมของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและนโยบายของผู้บริหาร 
ที่จะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีและงบประมาณที่จะเกิดในภายหน้าด้วย. . . 

 นางพรพิศ เพชรเจริญ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 27 ธันวาคม 2564. ได้ให้ข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะไว้ว่า  

. . .  ด้านการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะในส่วนของด้านสารสนเทศ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรมีการเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้ ระบบที่ต้องมีความเสถียร และห้องที่
เหมาะสมที่จะใช้ในการประชุม ถือเป็นการเปิดช่องให้สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ได้ขึ้นอยู่กับความประสงค์ของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ. . . นอกจากนี้ การพัฒนาด้านวัสดุ
อุปกรณ์ ด้านเทคโนโลยี ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้เตรียมตั้งคณะกรรมการ
เตรียมการรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือรองรับการแก้ไขข้อบังคับเกี่ยวกับเรื่องนี้และตั้งอนุกรรมการศึกษาเรื่อง
ระบบสารสนเทศ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของระบบการรักษาความปลอดภัยด้าน
ข้อมูลดิจิทัลหรือด้าน security parliament นั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีการ
สร้างระบบและเตรียมงบประมาณลงทุนส าหรับเรื่องดังกล่าวไว้เพ่ิมเติมแล้วเพราะเทคโนโลยี
ต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาซึ่งเราต้องพัฒนาให้ทัน ขณะนี้ ก าลังพิจารณาเรื่อง
มาตรฐานความปลอดภัยอย่างรอบคอบ มีการท าแผนงานด้านดิจิทัลและรับฟังข้อสังเกตจาก
คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง ประเมินความเสี่ยงในเรื่องความปลอดภัยของข้อมูล อย่างไรก็
ตาม ก็ยังต้องให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้บางส่วนด้วย ดังนั้น จึงต้องมีทั้งข้อมูลที่เปิดเผยได้
และเปิดเผยไม่ได้ ในส่วนของการถ่ายทอดทางสถานีโทรทัศน์รัฐสภาเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึง
นั้นในกรณีที่เป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ย่อมต้องมีระบบให้ประชาชนสามารถ
ติดตามการถ่ายทอดได้ด้วย. . .  

 นายคุณวุฒิ ตันตระกูล รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 20 ธันวาคม 2564. ได้ให้ข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะไว้ว่า  
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 . . . ด้านอุปกรณ์ เครื่องมือและห้องประชุมในช่วงแรกอาจจะมีไม่ครบถ้วน แต่ในปัจจุบัน
สามารถรองรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ 
เนื่องจากจะเป็นในเฉพาะกรณีที่ไม่สามารถเดินทางเข้ามาประชุมสภาได้ รวมทั้งยังเป็นการ
ประชุมที่ช่วยลดการเดินทางของผู้ชี้แจงจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม จะมีการขยาย
อุปกรณ์ เครื่องมือและห้องประชุมให้ครบถ้วนต่อไป. . .   

 นายสาธิต ประเสริฐศักดิ์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 20 ธันวาคม 2564. ได้ให้
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า  

 . . . จากที่มีการให้บริการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 ที่โรค
ติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ระบาดช่วงเริ่มแรก ส านักสารสนเทศยังไม่เคยพบปัญหาอุปกรณ์ไม่
เพียงพอ อย่างไรก็ตามได้มอบหมายให้ส านักสารสนเทศจัดเตรียมจ านวนไลเซนซ์ และชุด
อุปกรณ์เคลื่อนที่ส าหรับสนับสนุนการประชุมส ารองไว้ เผื่อในกรณีที่มีการประชุมพร้อม
กันเป็นจ านวนมากเอาไว้ด้วย และได้มอบหมายให้มีการเตรียมความพร้อมในส่วนของ
แบนด์วิธอินเทอร์เน็ต โดยก าหนดความส าคัญให้กับข้อมูลการประชุมเป็นระดับสูง เพื่อให้
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มีความราบรื่นที่สุด ... นอกจากนี้ยังได้มอบหมายให้
ส านักสารสนเทศสร้าง Line Account ส าหรับสนับสนุนการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือเป็นช่องทางให้ User แจ้งปัญหาการใช้งานเพ่ิมเติมด้วย ในส่วนของแบนด์วิธ
อินเทอร์เน็ตได้มอบหมายให้ส านักสารสนเทศก าหนดความส าคัญให้กับข้อมูลการประชุม
เป็นระดับสูง เพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มีความราบรื่นที่สุด 
ในส่วนของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบปัจจุบัน ส านักสารสนเทศก าลัง
ศึกษารายละเอียดและเตรียมจัดท าโครงการระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภาเพ่ิมเติมโดยให้รองรับห้องประชุมกรรมาธิการอีก
จ านวน 30 ห้อง รวมถึงห้องประชุมสุริยันเพ่ือรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์อีกด้วย 
นอกจากนี้ ในส่วนของการรักษาความปลอดภัยทางด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น 
ส านักงานฯ ได้มีการติดตั้งอุปกรณ์และระบบรักษาความปลอดภัยที่ได้มาตรฐาน เช่น 
Firewall, IPS (ไอ-พี-เอส), Web Security Gateway, Antivirus Software รวมถึงได้มี
นโยบายการรักษาความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศของรัฐสภา และแนวปฏิบัติการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศของรัฐสภาส่วนข้อมูลการประชุมนั้น. . . 

 2. กำรพัฒนำบุคลำกร พบว่า ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีส านักสารสนเทศ
เป็นผู้ดูแลระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และมีผู้ที่สามารถดูแลระบบค่อนข้างน้อย ดังนั้น 
ส านักงานจึงต้องมีการบูรณาการการท างานของเจ้าหน้าที่สารสนเทศให้รองรับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยจะต้องมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ข้าราชการส านักกรรมาธิการให้มากขึ้นเพ่ือให้
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นราบรื่นและมีประสิทธิภาพสูงสุด  นอกจากนี้ ยังต้องมีการ
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ฝึกอบรมการใช้อุปกรณ์ และเครื่องมือให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการไปพร้อมกันด้วย
เพ่ือให้ผู้ใช้ระบบมีความรู้ความเข้าใจในระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ดังความเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
 นายแพทย์ชลน่าน  ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, 21 ธันวาคม 2564. ได้ให้ข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะไว้ว่า  
 . . .ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องเตรียมความพร้อมระบบบุคลากร โดยอาจ

มีการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรให้มีความช านาญในด้านเทคโนโลยี อยู่ในรูปแบบการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรเดิมและเสริมบุคลากรใหม่ โดยทั้งสองส่วนต้องเข้ามาดูแลใน
ระบบ รวมทั้งการเพ่ิมบทบาทการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ส านักงานควรมีการ
เพ่ิมนโยบายและแนวทางในการสนับสนุนภารกิจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้มีการ
พัฒนา หรือเพ่ิมเติมขีดความสามารถแก่สมาชิกในด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ... 

 นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์, 22 ธันวาคม 
2564. ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า 
  . . . บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการประชุมไม่ว่าจะเป็นการประชุมร่วมกันของรัฐสภา สภา

ผู้แทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการ นอกจากจะแจ้งก าหนดการประชุมล่วงหน้าแล้วนั้น
ต้องมีการก าหนดประเด็นการประชุมให้แก่ผู้ร่วมประชุมทราบล่วงหน้า และในระหว่าง
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ควรมีการสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการให้แก่ผู้เข้าร่วม
ประชุมเช่นเดียวกับการประชุมแบบปกติ. . . 

 นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล, 22 ธันวาคม 2564. ได้ให้
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า  

 . . . บุคลากรรัฐสภามีความรู้ความสามารถ และพร้อมที่จะเรียนรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองในการสนับสนุนให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มีประสิทธิภาพ แต่ทั้งนี้ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ต้องมีนโยบายที่ชัดเจน และมี
งบประมาณที่เพียงพอ. . . 

 นายภาสกร เงินเจริญกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเศรษฐกิจใหม่, 17 ธันวาคม 2564. 
ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า  
 . . .การด าเนินการการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา

ผู้แทนราษฎร ความส าคัญอยู่ที่ผู้ใช้และผู้จัดการประชุม ดังนั้น ควรมีการสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการใช้งานระบบและตัวอุปกรณ์ซึ่งจะต้องมีการฝึกอบบรมทั้งในส่วนของสมาชิกและ
ข้าราชการรัฐสภา เพ่ือให้การใช้ระบบเป็นไปอย่างราบรื่นต่อไป. . . 

 นางพรพิศ เพชรเจริญ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 27 ธันวาคม 2564. ได้ให้ข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะไว้ว่า  
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. . . การพัฒนาด้านบุคลากร ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเตรียมบุคลากรเพ่ือ
รองรับด้านการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด ไม่ใช่เฉพาะเจ้าหน้าที่สารสนเทศเท่านั้น 
ที่จะสามารถควบคุมระบบเรื่องสารสนเทศได้ แต่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในส่วนอ่ืน ๆ ต้อง
สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นด้านเทคโนโลยีสารสนเทศได้ในเบื้องต้นหรือสามารถบอก
ได้ว่าเกิดการขัดข้องจากเหตุใด ตลอดจนต้องสามารถจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้
ด้วยตนเอง เปิดเอกสารข้อมูลผ่านระบบให้ผู้เข้าร่วมประชุมพิจารณาได้ สามารถให้ค าแนะน า
ต่อประธานคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับรูปแบบและข้อมูลการประชุมได้ บุคลากรทุกฝ่ายทุก
ส านักที่เกี่ยวข้องต้องมีสมรรถนะทางด้านดิจิทัล สามารถปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกันผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้. . . 

 นายคุณวุฒิ ตันตระกูล รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 20 ธันวาคม 2564. ได้ให้ข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะไว้ว่า  

 . . . ส านักสารสนเทศต้องมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ข้าราชการส านักกรรมาธิการให้มาก
ขึ้นเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นราบรื่นและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งในช่วง
เริ่มแรกได้มีจัดฝึกอบรมให้กับข้าราชการส านักกรรมาธิการแล้ว อย่างไรก็ตาม จะต้องมี
เสริมสร้างองค์ความรู้ทางด้านสารสนเทศอย่างต่อเนื่องต่อไป. . . 

 นายสาธิต ประเสริฐศักดิ์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 20 ธันวาคม 2564. ได้ให้ข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะไว้ว่า  
  . . ขณะนี้ ส านักสารสนเทศมีจ านวนบุคลากรที่สนับสนุนการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์

จ านวน 6 คน เท่านั้น ซึ่งมีบุคลากรน้อยกว่าปริมาณความต้องการใช้บริการ การแก้ไขปัญหานี้ 
ได้มอบหมายให้ส านั กสารสนเทศจัดฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้ าที่ ฝ่ ายเลขานุการของ
คณะกรรมาธิการต่าง ๆ ให้สามารถควบคุมระบบประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในเบื้องต้นได้ 
อย่างไรก็ตาม ส านักงานได้มี พ้ืนที่ ในการจัดเก็บข้อมูลแบบ Cloud Storage ซึ่งส านัก
สารสนเทศได้พัฒนาขึ้นมา จึงได้มอบหมายให้ส านักสารสนเทศสนับสนุนพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูล
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้กับส านักกรรมาธิการ โดยให้สิทธิ์ส านักกรรมาธิการเป็น
เจ้าของข้อมูล สามารถก าหนดชั้นความลับและสิทธิ์ในการเข้าถึง ตามความเหมาะสมของการ
ประชุมแต่ละคณะ ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วย การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 อย่างเคร่งครัด ซึ่งจะต้องมีการประสานและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ดังกล่าวให้กับส านักที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 ทั้งนี้ บุคลากรของส านักงานต้องถูกพัฒนาให้มีความรู้ความเข้าใจเท่าทันเทคโนโลยีที่ถูก
พัฒนาอย่างก้าวกระโดด เนื่องจากการท างานในปัจจุบันต้องพ่ึ งพาเทคโนโลยีอย่างมาก 
นอกจากนี้บุคลากรของส านักงานฯ ยังต้องตระหนักรู้ถึงภัยคุกคามต่าง ๆ ทางโลกไซเบอร์ 
ท าความเข้าใจระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง เพ่ือป้องกันความ
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เสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อส านักงานฯ และต่อตนเอง เมื่อบุคลากรของส านักงานฯ เกิดความรู้
ความเข้าใจ พร้อมในการปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่  ๆ จะสามารถเลือกเครื่องมือหรือ
เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น น าไปสู่ Digital Parliament. . . 

 3. ด้ำนกฎหมำย พบว่า บทบัญญัติตามระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 มีบทบัญญัติไม่ครอบคลุมถึงการประชุมของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนั้น จึงต้องพิจารณาว่า การประชุมอ่ืนใดที่เหมาะสม 
ทีจ่ะบัญญัติกฎหมายหรือระเบียบให้ครอบคลุมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ 
เช่น คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นต้น  
 อย่างไรก็ตาม การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ยังต้องมีการ
ก าหนดให้กรรมาธิการมาประชุมด้วยตนเอง เนื่องจากกระบวนการพิจารณาในที่ประชุมมีความส าคัญ
เพ่ือให้เกิดความชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ควรใช้ในกรณีที่มีความ
จ าเป็นเท่านั้นและต้องบัญญัติกฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบรองรับในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ 
สภาผู้แทนราษฎรควรมีกลไกการคุ้มครองทางกฎหมาย และมาตรการป้องกันการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ และการท าหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการรัฐสภาสามัญด้วย  
ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
 นายแพทย์ชลน่าน  ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, 21 ธันวาคม 2564. ได้ให้ข้อสังเกต 
และข้อเสนอแนะไว้ว่า  

 . . . จากที่มีการให้บริการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาตั้ งแต่ช่วงต้นปี  2563  
ที่โรคติดเชื้อไวรัสโควิด–19 ระบาดช่วงเริ่มแรก จนถึงสถานการณ์ในปัจจุบัน ที่มีการประชุม
ของคณะกรรมาธิการบางคณะ ได้จัดให้มีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พบว่า การน า
ระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ เป็นวิธีการหาทางออกหรือแนวทางแก้ไข 
การท างาน ในสถานการณ์ที่ไม่ปกติ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเป็นการประชุมแบบอภิปราย 
แสดงความคิดเห็นในลักษณะเป็นการถกเถียงอย่างเป็นทางการที่มีความเห็นต่างกัน การ
ประชุมจึงมีความจ าเป็นต้องประชุมในห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในสถานที่ซึ่งเป็นห้อง
ประชุมอย่างแท้จริง โดยเฉพาะการพิจารณาร่างกฎหมาย และต้องเป็นการประชุมโดยเปิดเผย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๐ ประกอบมาตรา ๑๒๗ 
เว้นแต่เข้าข้อยกเว้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้มีการประชุมลับ. . . 
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 นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์, 22 ธันวาคม 2564. 
ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า  
 . . ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ

พ.ศ. 2564 ที่บังคับใช้ในปัจจุบันยังยกเว้นในกรณีการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญงบประมาณ แต่ในอนาคตหากมี
การปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมของคณะกรรมาธิการ
ข้างต้นควรก าหนดให้สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้เช่นเดียวกับการประชุมของ
คณะกรรมาธิการสามัญ แต่ควรมีข้อยกเว้นในบางกรณีที่ ไม่สามารถประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ เช่น การลงมติรายมาตรา เป็นต้น นอกจากนี้ การก าหนดองค์ประชุม หรือ
การแสดงตนของคณะกรรมาธิการต้องระบุให้ชัดเจนว่าจะใช้วิธีการใดในการนับองค์ประชุม
หรือการแสดงตน. . .   

 นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล, 22 ธันวาคม 2564. 
ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า 

. . . ควรมีการปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และระเบียบสภา
ผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญงบประมาณ สามารถประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้เช่นเดียวกับคณะกรรมาธิการสามัญ และควรให้มีการถ่ายทอดสด
เพ่ือให้ประชาชนที่สนใจสามารถติดตามการประชุมดังกล่าวได้ ทั้ งนี้  เพ่ือให้การ
ด าเนินการงานของหน่วยงานภาครัฐเป็นไปอย่างโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้. . . 

 นายภาสกร เงินเจริญกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเศรษฐกิจใหม่, 17 ธันวาคม 
2564. ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า 
 . . .ในด้านกฎหมายนั้น การคุ้มครองข้อมูลการประชุมเป็นเรื่องส าคัญ ซึ่งปัจจุบันมี

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ที่คุ้มครองและป้องกันการ
กระท าความผิดแล้ว แต่หากสามารถจัดท าระเบียบและหลักเกณฑ์ที่มีความชัดเจนของ
สภาผู้แทนราษฎรในการจัดการข้อมูลย่อมเป็นประโยชน์ ในด้านเอกสิทธิ์หากมีผู้น าข้อมูล
ไปใช้อย่างบิดเบือนจะเข้าข่ายการระท าความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ส่วนกรณีจะใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ควร
ก าหนดใช้เฉพาะบางกรณี เนื่องจากการมาประชุมสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีความส าคัญ 
ดังนั้น การจะก าหนดให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในชั้นอ่ืนจะต้องมีการพิจารณา
ให้เหมาะสมต่อไป. . .  

 นายสุชาติ  อุสาหะ ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
สภาผู้แทนราษฎร, 24 ธันวาคม 2564. ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า 
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 . . .ประเด็นหากจะมีการประชุมร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่เห็นด้วย เพราะกฎหมายมี
รายละเอียดและข้อมูลที่จะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับที่เคร่งครัดโดยเฉพาะการแสดงความ
คิดเห็นและการลงมติในรายมาตรา ซึ่งต้องถูกต้องและมีข้อยุ่งยากมากกว่าการประชุม
ปกติ ดังนั้น การประชุมปกติจะเหมาะสมกว่า แต่หากจ าเป็นก็ไม่ขัดข้องแต่ประการใด. . . 

 นางพรพิศ เพชรเจริญ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 27 ธันวาคม 2564. ได้ให้ข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะไว้ว่า 

 . . .  ด้านการปฏิบัติ งาน มีการด าเนินการเชิงรุกโดยเฉพาะอย่างยิ่ งการประชุม
คณะกรรมาธิการซึ่งจ าเป็นจะต้องน าความรู้ด้านสารสนเทศเข้ามาช่วยและมีการตรา
กฎหมายเพ่ือขจัดปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ด้านข้อกฎหมาย โดยในส่วนของภาครัฐได้มีการ
ออกพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 แต่กฎหมาย
ดังกล่าวก็ไม่ให้ใช้บังคับกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรจึงได้แก้ไข
ข้อบังคับการประชุมโดยให้การประชุมของคณะกรรมาธิการสามารถประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ ที่ผ่านมาการประชุมของคณะกรรมาธิการในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีก็ได้ปรับใช้โดยให้ผู้ชี้แจงจากหน่วยงานต่าง ๆ สามารถเข้า
ร่วมชี้แจงต่อที่ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้โดยไม่ต้องเข้ามาในพ้ืนที่อาคารรัฐสภา ซึ่ง
ท าให้การประชุมเพ่ือพิจารณางบประมาณผ่านไปได้ด้วยดี. . . นอกจกานี้ การพัฒนาด้าน
กฎหมาย ปัจจุบันสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมโดยเปิดช่องให้สภาผู้แทนราษฎรสามารถประชุมสภาและพิจารณา
กฎหมายผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ซึ่งได้เห็นชอบในวาระ 1 ขั้นรับหลักการไปแล้ว ขณะนี้
อยู่ในวาระ 2 ขั้นกรรมาธิการ ถือได้ว่าเป็นพัฒนาการที่ส าคัญในด้านกฎหมายเพราะท่ีผ่าน
มาสามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้แต่เพียงการประชุมของคณะกรรมาธิการซึ่งมัก
ประชุมในเรื่องญัตติหรือเรื่องอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ร่างพระราชบัญญัติ เนื่องจากอาจติดขัดที่
ข้อบังคับการประชุมและรัฐธรรมนูญ เช่น องค์ประชุมหมายถึงว่าคนที่จะต้องมาอยู่ในที่
ประชุมหรือไม่. . . 

 นายคุณวุฒิ ตันตระกูล รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 20 ธันวาคม 2564. ได้ให้
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า 

. . .การพัฒนาหลักเกณฑ์และข้อก าหนดทางกฎหมายต้องค านึงถึงความเหมาะสมในการ
ด าเนินการในบริบทต่าง ๆ ซึ่งการออกระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 มีเป้าหมายให้คณะกรรมาธิการ
สามารถด าเนินการประชุมได้ อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้ครอบคลุมในส่วนของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญงบประมาณต้องค านึงความชอบด้วย
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กฎหมายเป็นส าคัญ เนื่องจากเรื่องดังกล่าว การด าเนินการต้องชอบด้วยกฎหมาย
ไม่เช่นนั้นจะเกิดปัญหาและส่งผลต่อการด าเนินการต่อไปของสภาผู้แทนราษฎร. . . 

 นายสาธิต ประเสริฐศักดิ์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 20 ธันวาคม 2564. ได้ให้
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า  
 . . . เครื่องมือหรือเทคโนโลยีที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน ได้ถูกพัฒนาอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะ

เป็นระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ , เทคโนโลยี Speech to text (การแปลง
เสียงพูดเป็นข้อความ), เทคโนโลยี AI (เอ-ไอ), Machine Learning ซึ่งในอนาคตอาจมี
การประชุมในรูปแบบเสมือนจริง หรือที่เรียกว่า Virtual Reality ซึ่งจะเป็นอีกข้ันหนึ่งของ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เราใช้กันอยู่ในปัจจุบัน แน่นอนว่าเมื่อเทคโนโลยีได้รับ
การพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ช่องทางที่ hacker จะใช้ในการโจมตีระบบก็เพ่ิมขึ้นอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้  ท าให้ส านักสารสนเทศต้องศึกษาและ update ความรู้ตัวเองอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือรักษาความมั่นคงปลอดภัยให้กับข้อมูลของส านักงาน การบัญญัติกฎหมาย
และแนวทางปฏิบัติตามระเบียบจึงอาจต้องมีการพิจารณาปรับปรุงแก่ไขให้สอดคล้องกับ
ความเป็นจริงต่อไป. . . 

  ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์ สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 14 ธันวาคม 
2564. ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ว่า 

 . . . ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 เป็นระเบียบที่ต้องการให้การประชุมของคณะกรรมาธิการ
สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง แต่ยังยกเว้นในกรณีการประชุมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญงบประมาณ ซึ่งในการ
พิจารณาจะต้องมีการหารือในรายละเอียดของบทบัญญัติของกฎหมายเป็นส าคัญ ดังนั้น 
หากมีการปรับปรุงกฎหมายต้องค านึงถึงรายละเอียดเหล่านี้ด้วย เช่น การยืนยันมติของ
แต่ละบุคคล การรักษาข้อมูลการป้องกันระบบ การเข้าถึงข้อมูล การป้องกันการปฏิบัติ
หน้าที่ของข้าราชการรัฐสภา และการก าหนดไม่ให้บุคคลน าข้อมูลไปใช้โดยมิชอบ เป็นต้น 
ขณะนี้สภาผู้แทนราษฎรอยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ซึ่ งหากผลการพิจารณาเป็นเช่นไร ส านัก งานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรจะได้ด าเนินการในทางปฏิบัติได้ตามกรอบของกฎหมายต่อไป . . . 
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บทที่ 5 
สรุปผลกำรศึกษำวิจัย อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ผู้ศึกษาใช้วิธีวิจัยในการศึกษา 
โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
การศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์จากการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา
ผู้แทนราษฎร และศึกษาแนวทางในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ า โดยการสัมภาษณ์และให้ผู้ทรงคุณวุฒิวิพากษ์ เพ่ือรับฟังการวิพากษ์
และเติมเต็มข้อมูลให้ถูกต้องสมบูรณ์ จึงสามารถสรุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลกำรศึกษำวิจัย 
 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งยากที่จะควบคุมท าให้
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต้องมีการปรับตัว เพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจของแต่ละองค์กร 
ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว สภาผู้แทนราษฎรก็เช่นเดียวกัน โดยการปรับเปลี่ยน
ในระยะแรกคือ การแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ให้คณะกรรมาธิการ
สามารถจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ในกรณีมีเหตุอันสมควรที่ไม่สามารถจัดการประชุม 
ในสถานที่เดียวกันได้ ตามระเบียบที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรก าหนด ประกอบกับปัจจุบันโลกก าลัง
ก้าวเข้าสู่ยุคดิจิทัลซึ่งมีเทคโนโลยีมากมายที่มีความทันสมัยสามารถรองรับการประชุมในหลายรูปแบบ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการถือเป็น
การจัดประชุมรูปแบบใหม่ที่ก่อนหน้าที่จะมีการแก้ไขข้อบังคับการประชุมนั้น คณะกรรมาธิการและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องยังไม่เคยจัดประชุมในลักษณะนี้มาก่อน ท าให้ยังคงพบปัญหาอุปสรรคอยู่หลาย
ประการตามที่ได้ปรากฏในการศึกษาเรื่องนี้ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงข้อเท็จจริง และสภาพปัญหาของการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร และจากการศึกษา
พบว่า ในอนาคตการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จะยิ่งมีความส าคัญมากข้ึน ดังนั้น การพัฒนาระบบ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญจึงมีความจ าเป็นเพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นและพัฒนาให้การประชุมคณะกรรมาธิการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

 ดังนั้น การพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า 
สภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ต้องค านึงถึงบริบทในการด าเนินงานหน่วยงานต่าง ๆ  
ซึ่งพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ไม่ได้รองรับการด าเนินการใน
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ส่วนของรัฐสภา ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ สภาผู้แทนราษฎร
จึงต้องเป็นผู้พิจารณาบัญญัติกฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบของตนเอง ซึ่งปัจจุบันได้มีการออกระเบียบ
สภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 ขึ้นมา 
เพ่ือให้มีการประชุมคณะกรรมาธิการหรือคณะอนุกรรมาธิการที่ผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน
และสามารถประชุมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกัน ตลอดจนร่วมกันลงมติ ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์กันได้ในเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะห์ระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ร่วมกับแนวคิดและ
ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จากแนวคิดเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ มาตรการการประชุมของรัฐสภาต่างประเทศ
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ (COVID-19) กฎหมายและระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการ
พัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายได้ ดังนี้ 
 (1) ด้านเครื่องมือและอุปกรณ ์
 (2) ด้านห้องและสถานที่ประชุม 
 (3) ด้านบุคลากร 
 (4) ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 อย่างไรก็ตาม การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า 
สภาผู้แทนราษฎรจะต้องค านึงถึงเอกสิทธิ์ของคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 124 ด้วย  
 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงสามารถสรุปผลการศึกษาได้ว่า แนวทางในการพัฒนาระบบการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร เป็นดังนี้ 
 1. การพัฒนาด้านอุปกรณ์ เครื่องมือและห้องประชุม พบว่า เครื่องมือและห้องประชุมที่
ใช้จัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นมีไม่เพียงพอ เนื่องจากปัจจุบันนอกจากสภาผู้แทนราษฎร
จะมีคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาอยู่แล้ว แต่ก็ยังคงมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาเพ่ือ
พิจารณาศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ตามญัตติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอมาอีกเป็นจ านวนหลายคณะ 
ซึ่งในแต่ละเรื่องสภาได้ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาศึกษาไว้แล้ว แต่ด้วยสถานการณ์การแพร่
ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้มีข้อจ ากัดในเรื่องการประชุมโดยคณะกรรมาธิการหลายคณะ
ต้องเปลี่ยนมาเป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้ทันต่อกรอบระยะเวลาที่สภาก าหนด โดย
ในการประชุมนั้นจะมีกรรมาธิการบางส่วนที่ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และบางส่วนเดินทางมา
ประชุมที่สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้เกิดการเว้นระยะห่าง ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวอยู่ในช่วงระยะ
เริ่มแรกของการพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการประชุม ซึ่งหากมีการจัดระบบ
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การประชุมได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์จะท าให้กลไกการท างานของคณะกรรมาธิการในการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการเป็นไปอย่างสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรควรจัดอุปกรณ์ (Devices) และระบบการเชื่อมโยงเครือข่าย (Internet) ให้กับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย เพ่ือใช้ในการตรวจสอบยืนยันบุคคล และจะต้องจัดให้มีระบบรักษา
ความปลอดภัยของข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 2. การพัฒนาบุคลากร พบว่า ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีส านักสารสนเทศ
เป็นผู้ดูแลระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และมีผู้ที่สามารถดูแลระบบค่อนข้างน้อย ดังนั้น 
ส านักงานจึงต้องมีการบูรณาการการท างานของเจ้าหน้าที่สารสนเทศให้รองรับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยจะต้องมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ข้าราชการส านักกรรมาธิการให้มากขึ้น เพ่ือให้
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มีความราบรื่นและมีประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ ยังต้องมีการ
ฝึกอบรมการใช้อุปกรณ์ และเครื่องมือให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการไปพร้อมกันด้วย
เพ่ือให้ผู้ใช้ระบบมีความรู้ความเข้าใจในระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  ดังนั้น การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ใช้งานระบบ
จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเทคโนโลยีของโปรแกรมที่ใช้ในการประชุม เพ่ือให้สามารถเข้าใช้
งานและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบขณะที่มีการประชุมได้ ซึ่งปัจจุบันเจ้าหน้าที่ของส านักสารสนเทศ
จะเป็นผู้ดูแลระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ของส านักสารสนเทศมี
จ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับภารกิจของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่มียุทธศาสตร์ส าคัญ
ในการมุ่งสู่การเป็นรัฐสภาดิจิทัล หรือ Smart Parliament 
 3. การพัฒนาด้านกฎหมาย พบว่า บทบัญญัติตามระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 มีบทบัญญัติไม่ครอบคลุมถึงการประชุม
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี อย่างไรก็ตาม การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ควรต้องมีการก าหนดให้กรรมาธิการมาประชุมด้วยตนเอง เนื่องจากกระบวนการ
พิจารณาในที่ประชุมมีความส าคัญ ดังนั้น การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์จึงต้องเป็นกรณีมีความ
จ าเป็นเท่านั้น และต้องมีบทบัญญัติของกฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบรองรับในการปฏิบัติงาน เพ่ือ
ป้องกันการด าเนินการให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎมาย นอกจากนี้ สภาผู้แทนราษฎรควรมีกลไกการ
คุ้มครองทางกฎหมาย และมาตรการป้องกันการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และการท าหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการรัฐสภาสามัญด้วย 
  ทั้งนี้ การแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 โดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประชุมจะต้องเป็นไปตามระเบียบที่ประธานสภาก าหนด 
พบว่า ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ  
พ.ศ. 2564 มีการก าหนดเกี่ยวกับการประชุมลับและการออกเสียงลงคะแนนลับไว้ด้วย ซึ่งระเบียบในส่วน
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นี้อาจจะขัดกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม เนื่องจากข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อ 92/1 วรรคสี่ (2) ก าหนดว่า การพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการมีมติให้
กระท าเป็นการลับนั้น ไม่สามารถจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ จึงต้องมีการพิจารณาทบทวน
และศึกษาประเด็นดังกล่าวเพ่ือแก้ไขระเบียบในส่วนนี้ให้มีความชัดเจนและถูกต้อง  
 
5.2 อภิปรำยผล 
 การศึกษาเรื่องนี้มุ่งค้นหาแนวทางการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ดังนั้น เพ่ื อความ
ชัดเจนในการอภิปรายผล ผู้ศึกษาจึงขอสรุปภาพแนวทางการพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรให้เห็นในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 1. ข้อเท็จจริง และสภาพปัญหาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ 
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร พบว่า การพัฒนาการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ 
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรต้องค านึงการพัฒนาในแต่ละด้าน ประกอบด้วย ด้านเครื่องมือและ
อุปกรณ ์ด้านห้องและสถานที่ประชุม ด้านบุคลากร และด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง สอดคล้อง
กับนิตยา  สุริน (2562) ได้กล่าวว่า การก าหนดมาตรการหรือข้อบังคับให้บุคลากรในส านักงานต้อง
พัฒนาทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล โดยการเชื่อมโยงกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
หน่วยงาน สอดคล้องกับพินิจ  ทิพย์มณี (2560) ที่ให้ทัศนะไว้ว่า แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับ
การประชุม และวิธีการเรียกประชุมมาตรา 1175 พบว่า แม้ว่าจะมีการออกประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติที่มีสถานะเป็นกฎหมายจ านวนมาก โดยเฉพาะประกาศฉบับที่ 74/2557 ในเรื่องการ
ประชุม แต่กรรมการหรือผู้ใช้กฎหมายไม่ทราบ และควรก าหนดค าจ ากัดความว่า วาระอ่ืน ๆ หรือเรื่อง
อ่ืน ๆ ให้ชัดเจนว่าเรื่องใดไม่ควรก าหนดอยู่ในวาระ และควรจ ากัดสถานที่ในการประชุมดังเช่นใน
กฎหมายมหาชนจ ากัด เพ่ือให้กฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้น การท าความ
เข้าใจและการพัฒนาปรับปรุงด้านกฎหมายให้บุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่สามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและ
มีความชัดเจนจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  รวมทั้งชุติมา สังข์เดช 
(2543) ได้กล่าวไว้ว่า ระบบการประชุมทางไกลทางภาพส าหรับใช้ในการส่งเสริมการเกษตร การน าระบบ
ทางไกลมาใช้ในการประชุมควรท าในรูปแบบของโครงการน าร่องระดับภาค แล้วขยายผลต่อในระดับ
จังหวัด และควรจัดตั้งคณะท างานเพ่ือวางแผนและก าหนดนโยบาย และจะต้องปรับระบบการสั่งการ 
ให้กระชับ ชัดเจน เปลี่ยนวิสัยทัศน์การบริหารงานเป็นแบบกระจายอ านาจ ระบบการประชุมทางไกลทาง
ภาพมีส่วนช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการส่งเสริมทางด้านการแจ้งข่าวสารและการแจ้ งนโยบาย  
การท างานขององค์กรมีประสิทธิภาพ คือ ช่วยประหยัดเวลาและลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ผลต่อ
ภาพลักษณ์ขององค์กร เป็นการแสดงให้เห็นถึงการท างานในเชิงรุกมากขึ้นการประสานงานในระดับ 
ต่าง ๆ จะชัดเจน รวดเร็วยิ่งขึ้น สามารถเผยแพร่ถ่ายทอดความรู้ข้อมูลข่าวสารได้กว้างขวาง 
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 2. แนวทางในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร จะต้องมีการพัฒนาด้านอุปกรณ์ โดยจัดให้มีอุปกรณ์ (Devices) และ
ระบบการเชื่อมโยงเครือข่าย (Internet) ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย เพ่ือใช้ในการตรวจสอบ
ยืนยันบุคคล และจะต้องจัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
เครื่องมือและห้องประชุม ด้านการพัฒนาบุคลากรจะต้องมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ข้าราชการ
ส านักกรรมาธิการให้มากขึ้นเพ่ือให้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นราบรื่นและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด นอกจากนี้ ยังต้องมีการฝึกอบรมการใช้อุปกรณ์ และเครื่องมือให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และข้าราชการไปพร้อมกันด้วยเพ่ือให้ผู้ใช้ระบบมีความรู้ความเข้าใจในระบบการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ และด้านกฎหมาย จะต้องพิจารณาว่า การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกรณีที่มี
ความจ าเป็น และพิจารณาบทบัญญัติไม่ครอบคลุม เช่น การประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เป็นต้น สอดคล้องกับนิตยา  สุริน (2562) ได้ทัศนะไว้ว่า การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรในการเปลี่ยนสู่ยุคดิจิทัลของส านักงานเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่
ระหว่างศาล ส านักงานศาลยุติธรรม ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลในการ
ปฏิบัติงาน คือ บุคลากรยังขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองในด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ควรมีการวาง
แผนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง และปัญหาตัวระบบเทคโนโลยีดิจิทัลไม่มี
ความเสถียร และควรมีการก าหนดมาตรการหรือข้อบังคับให้บุคลากรในส านักงานต้องพัฒนาทักษะ
ความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลโดยการเชื่อมโยงกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน 
สอดคล้องกับณภาส์ณัฐ  สวัสดิ์ (2563) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรมในยุคดิจิทัล 
ต้องมีแนวทาง รูปแบบ และวิธีการพัฒนาข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมในยุคดิจิทัล โดยได้รับการ
สนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดฝึกอบรม ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพบุคลากรจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ส าคัญในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งพินิจ  ทิพย์มณี (2560) ที่ได้ศึกษาแนวทางการ
พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการประชุม และวิธีการเรียกประชุมมาตรา 1175 มีทัศนะว่า แม้ว่าจะมีการ
ออกประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่มีสถานะเป็นกฎหมายจ านวนมาก โดยเฉพาะ 
ประกาศฉบับที่ 74/2557 ในเรื่องการประชุมแต่กรรมการหรือผู้ใช้กฎหมายไม่ทราบ และควรก าหนด
ค าจ ากัดความว่า วาระอ่ืน ๆ หรือเรื่องอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนว่าเรื่องใดไม่ควรก าหนดอยู่ในวาระ และควร
จ ากัดสถานที่ในการประชุมดังเช่นในกฎหมายมหาชนจ ากัด เพ่ือให้กฎหมายที่เกี่ยวกับการประชุมมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้น การก าหนดสถานที่ประชุมและความพร้อมของห้องและสถานที่ประชุม  
จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษานี้มีข้อค้นพบแนวทางในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ที่สะท้อนให้เห็นถึงข้อเท็จจริง และสภาพปัญหาการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือน าไปสู่การ
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พัฒนาประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ สามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งสามารถสังเคราะห์เป็นข้อเสนอแนะได้ดังนี้  
 1. ด้ำนอุปกรณ์ เครื่องมือ และห้องประชุม   
  1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงควรติดตั้งเครื่องมือ กล้องและอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ที่จ าเป็นต้องใช้ในการจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ไว้ในห้องประชุมประจ าของคณะกรรมาธิการ
สามัญแต่ละคณะเพ่ือให้ครอบคลุมการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ จ านวน 35 คณะ 
และควรจัดเตรียมในลักษณะเดียวกันนี้อีกไม่น้อยกว่า 5 ห้อง เพ่ือเป็นห้องส่วนกลางส าหรับใช้จัดการ
ประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญด้วย  
  2) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรสนับสนุนอุปกรณ์ (Devices) และระบบ 
การเชื่อมโยงเครือข่าย (Internet) ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยอาจจัดท าแบบส ารวจความต้องการ 
เพ่ือให้สมาชิกมีเครื่องมือที่มีมาตรฐานเดียวกันส าหรับใช้ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึง
ควรมีการพัฒนาช่องสัญญาณเพ่ือรองรับปริมาณการประชุมที่จะเพ่ิมมากขึ้น เตรียมอุปกรณ์ในการ
ถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง มีช่องทางส ารองในกรณีมีเหตุขัดข้อง ภายใต้
มาตรฐานการรักษาความปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบควบคุมการประชุม   
 2. ด้ำนบุคลำกร 
  ส านักพัฒนาบุคลากรและส านักสารสนเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควร
มีการพัฒนาบุคลากร โดยให้เจ้าหน้าที่ส านักสารสนเทศถ่ายทอดองค์ความรู้ในรูปแบบของพ่ีสอนน้อง 
ประกอบกับการจัดฝึกอบรมภาคปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่ของส านักกรรมาธิการ 1 2 3 ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการที่ไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของส านักกรรมาธิการสามารถจัดการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ด้วยตนเอง และการเปิดเอกสารข้อมูลการประชุมให้ผู้เข้าร่วมประชุม
พิจารณาได้ รวมถึงสามารถให้ค าแนะน าต่อประธานคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับรูปแบบและข้อมูลการ
ประชุมได้ ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้านเทคนิคระหว่างการประชุมในเบื้องต้นได้ เพ่ือให้
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการเป็นไปด้วยความราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
  นอกจากนี้ เมื่อได้ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่แล้ว จะต้องมีการฝึกอบรม 
การใช้งานระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย เพราะเป็นผู้ที่
ต้องใช้งานโดยตรง อีกทั้งสมาชิกแต่ละคนก็มีองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีไม่เท่ากัน จึงจ าเป็นต้องมีการ
พัฒนาและฝึกฝนการใช้ งานอย่างต่อเนื่ อง  ดั งนั้ น  การจัดฝึกอบรม เรื่องการใช้ งานให้แก่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงเป็นเรื่องส าคัญ 
 3. ด้ำนกฎหมำย 
  1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรท าความเห็นให้มีการทบทวนเพ่ือแก้ไข
ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 
มีการก าหนดเกี่ยวกับการประชุมลับและการออกเสียงลงคะแนนลับให้มีความชัดเจนและถูกต้อง 
เนื่องจากข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อ 92/1 วรรคสี่ (2) ก าหนดว่า การพิจารณาเรื่องที่
คณะกรรมาธิการมีมติให้กระท าเป็นการลับนั้น ไม่สามารถจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้  
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 2) สภาผู้แทนราษฎรควรมีการพิจารณาให้มีการแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
และระเบียบสภาผู้แทนราษฎรให้ครอบคลุมถึงการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณในชั้นกรรมาธิการด้วย เพราะเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเร่งด่วน โดยการพิจารณา
กฎหมายจะต้องมีความรอบคอบและเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
รวมทั้งต้องค านึงถึงรายละเอียดต่าง ๆ ที่ส าคัญ เช่น วิธีการยืนยันมติของแต่ละบุคคล การรักษาข้อมูล
และความปลอดภัยของระบบ การเข้าถึงข้อมูล การป้องกันการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและ 
การก าหนดไม่ให้บุคคลใดน าข้อมูลไปใช้โดยมิชอบ เป็นต้น เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถปฏิบัติ
ภารกิจได้ในทุกสภาพการณ์ของสังคมท่ีมีความเป็นพลวัตต่อไป 
 
5.4 ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษารูปแบบ กลไกและข้อจ ากัดทางกฎหมายการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
 2. ควรมีการศึกษาความเหมาะสมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร 
 3. ควรมีการศึกษารูปแบบ และแนวทางการประชุมโลกเสมือนจริง (Metaverse) ในการ
ประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร และการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
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ตัวอย่ำงแบบสัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
งำนวิชำกำรเรื่อง กำรพัฒนำระบบกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎร ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 

------------------------------ 

 แบบสัมภำษณ์เกี่ยวกับกำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร 
 1. ด้วยในปัจจุบันมีการน าระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการประชุม 
ของคณะกรรมาธิการบางคณะ ในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19)  
ซึ่งการติดตั้งอุปกรณ์ของส านักสารสนเทศ ยังไม่เพียงพอ เนื่องจากข้อจ ากัดทั้งด้านงบประมาณ อุปกรณ์ 
ความพร้อมในด้านการรองรับระบบของห้องประชุม ในส่วนนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ได้มีนโยบายเพ่ือให้ส านักสารสนเทศด าเนินการรองรับเรื่องดังกล่าวอย่างไร 
 2. กรณีมีการประชุมพร้อมกันหลายคณะ ซึ่งอาจท าให้อุปกรณ์ไม่เพียงพอ แนวทาง 
การด าเนินงานของส านักสารสนเทศ ได้มีนโยบายรองรับกรณีดังกล่าวหรือไม่อย่างไร 
 3. เนื่องจาก User ที่ใช้ในการประชุมระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์อาจมีการจัดสรรในเรื่อง 
ของเวลา เพ่ือป้องกันปัญหาไม่ให้ชนกันเวลาใช้ และในขณะเดียวกันผู้ดูแล User ซึ่งเป็นบุคลากร 
ของส านักสารสนเทศได้ดูแลหลาย User อาจท าให้การดูแลไม่ทั่วถึง ซึ่งอาจท าให้ระบบหรือสัญญาณ
ไม่ต่อเนื่อง ส านักสารสนเทศได้มีนโยบายรองรับเพื่อแก้ปัญหานี้หรือไม่อย่างไร 
 4. กรณีที่มีการประชุมด้วยระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การสนับสนุนด้วย User ซึ่งรองรับ
ผู้ เข้าร่วมประชุมได้ประมาณ 100 คน หากในอนาคตมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนระบบ 
ให้รองรับได้มากกว่าจ านวนดังกล่าว ท่านคิดว่า จะเกิดปัญหาในด้านการประชุมทั้งภาพ เสียงหรือ 
การรักษาข้อมูลของกาประชุมหรือไม่อย่างไร 
 5. ในอนาคตเป็นไปได้หรือไม่ว่า ระบบการประชุมผ่านสื่อจะมีการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ 
ที่ใช้ในการประชุม และจะมีการติดตั้งอุปกรณ์เพ่ือรองรับการใช้ระบบนี้ทุกห้องประชุม เพ่ือจัดให้มี  
การประชุมในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องใช้ระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 6. ท่านมีนโยบายเกี่ยวกับในการจัดการประชุมของคณะกรรมาธิการอย่างไร ที่จะเป็น 
การให้ความคุ้มครอง การจัดชั้นความลับ และการวางระบบการรักษาความปลอดภัยทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือคุ้มครองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการรัฐสภาประจ าคณะกรรมาธิการ 
 7. ท่านมีแนวทางในการบูรณาการการท างานของส านักกรรมาธิการกับส านักสารสนเทศ
อย่างไรให้สามารถด าเนินการตามระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วย การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 2564 ข้อ 12 13 14 15 และข้อ 16 ซึ่งจ าเป็นต้องมีการวางระบบ 
และพ้ืนที่ในการจัดเก็บข้อมูลซึ่งจะมีขนาดเพ่ิมขึ้นตลอดเวลา รวมถึงต้องวางระบบชั้นความลับ การ
เข้าถึงและการท าลายข้อมูล ซึ่งอาจต้องใช้เวลาในการพัฒนาระบบอย่างต่อเนื่อง 
 8. ท่านมีแนวนโยบาย หรือข้อเสนอแนะในการพัฒนาด้านสารสนเทศอย่างไรให้สามารถ
รองรับการท างานของสภาผู้แทนราษฎรทั้งในส่วนของคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการวิสามัญ
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พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
ซึ่งจ าเป็นต้องมีระบบที่รัดกุม ปลอดภัย มั่นคง และปกป้องการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและข้าราชการรัฐสภา 
  
แบบสัมภำษณ์ข้อค้นพบเบื้องต้น 
 1. ศึกษาโดยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากแนวคิดและทฤษฎี 
ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  มาตรการ
การประชุมของรัฐสภาต่างประเทศภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์
ใหม่ (COVID-19) กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิ เล็กทรอนิกส์และ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้ ดังนี้ 
  (1) ด้านเครื่องมือและอุปกรณ ์
  (2) ด้านห้องและสถานที่ประชุม 
  (3) ด้านบุคลากร 
  (4) ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
   ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร 
   ............................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................…………………  
 2. สรุปข้อค้นพบจากข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามท่ีวัดความพึงพอใจในการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ พบว่า ความพึงใจอยู่ในระหว่างปานกลางถึงสูง ซึ่งน าไปสู่
ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ 
  ท่านเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะ ดังนี้ หรือไม่ 
  (1) ข้อจ ากัดเก่ียวกับจ านวนเครื่องมือและอุปกรณ์  
  (2) จ านวนห้องประชุมที่สามารถรองรับการประชุมได้  
  (3) ข้อจ ากัดของจ านวนบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการและตอบสนองการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในห้องประชุมได้อย่างทันการณ์  
  (4) ระเบียบสภาผู้แทนราษฎร ว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการ 
ขาดความชัดเจนในการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีมาตรการในคุ้มครองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
ข้าราชการรัฐสภาประจ าคณะกรรมาธิการ เช่น บทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการกรณีมีผู้น าภาพและเสียงไปใช้โดยพลการ และระบบการจัดเก็บข้อมูล 
ชั้นความลับ การท าลายข้อมูลซึ่งยังไม่มีการก าหนดแนวทางการท างานที่ชัดเจน เป็นต้น  
   ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

...............................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................. 



82 

 3. ข้อสรุปจาการวิเคราะห์เอกสาร ข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อวิพากษ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า 
  ข้อดี 
  (1) ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาที่สภาผู้แทนราษฎรของประชาชน 
  (2) ลดความแออัดของผู้เข้ามาประชุมสภา 
  (3) คณะกรรมาธิการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ในกรณีเกิดเหตุการณ์ไม่ปกติ 
  ข้อเสีย 
  (1) ภาระงบประมาณในจัดท าระบบที่ต้องค านึงถึงความปลอดภัยของข้อมูลชั้นความลับ 
ค่าใช้จ่ายในการดูแลและพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลที่จะมีปริมาณที่มากขึ้น 
  (2) จ าเป็นต้องมีการออกฎหมายที่รองรับการปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และข้าราชการรัฐสภาประจ าคณะกรรมาธิการ เนื่องจากยังไม่ระบบในการควบคุมและป้องกันการน า
ข้อมูลการประชุมไปใช้ในทางมิชอบ 
  อย่างไรก็ตามแม้ว่า ระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการของคณะกรรมาธิการแต่ต้องค านึงการ
ปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามประมวลจริยธรรมด้วย ในส่วนของการมาประชุมสภา 
  นอกจากนี้  เพ่ื อให้มีบัญญั ติที่ คุ้ มครองการการประชุมผ่านสื่ ออิ เล็กทรอนิกส์ของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ทั้งด้านการป้องกัน และบทก าหนดโทษ จะต้องมีการพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายในส่วนของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือกฎหมายอ่ืนใดที่เหมาะสมต่อไป 
  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร 
  ........................................... ...................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
 แบบสัมภำษณ์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 1) ท่านเห็นว่าการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า 
สภาผู้แทนราษฎร เหมาะสมกับสภาพการณ์ของสังคมในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร และเหมาะสมจะใช้
เป็นช่องทางในการประชุมช่องหนึ่งในสมัยการประชุมต่อไปหรือไม่ อย่างไร  
 ...................................................................................................................................... .......
................................................................................................................................................................ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 .............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.................................................................................. 
 2) ท่านเห็นอย่างไรกับผลการศึกษาที่ พบว่า (1) ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ (2) ด้านห้อง
และสถานที่ประชุม (3) ด้านบุคลากร และ(4) ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีระดับความพึง
พอใจระดับปานกลางและสูง แต่ยังมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับห้องและสถานที่ประชุมที่ยังไม่เพียงพอ 
ด้านบุคลากรโดยเฉพาะในส่วนเจ้าหน้าที่สารสนเทศยังไม่เพียงพอต่อสถานการณ์ ในกรณีที่มี
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ข้อขัดข้องของระบบที่เกิดขึ้นอย่างเร่งด่วน รวมทั้ง ระเบียบของสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ครอบคลุมใน
ส่วนของคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในกรณีมีผู้ฝ่าฝืนหรือละเมิดการน าข้อมูลภาพและเสียงจากการประชุมไป
ใช้โดยไม่ได้รับการอนุญาตจากที่ประชุม 
 .............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 .............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.................................................................................. 
 3) ท่ านเห็นว่า สภาผู้แทนราษฎรควรมีการแก้ไขปรับปรุงข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือรองรับการพิจารณาคณะกรรมาธิการวิสามัญร่างพระราชบัญญัติและการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่ อย่างไร 
 .............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ .................... 
 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 .............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.................................................................................. 
 4) ท่านมีนโยบายเกี่ยวกับในการจัดการประชุมของคณะกรรมาธิการอย่างไร ที่จะเป็นให้
ความคุ้มครอง การจัดชั้นความลับ และการวางระบบการรักษาความปลอดภัยทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือ
คุ้มครองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการรัฐสภาประจ าคณะกรรมาธิการ 
 .............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 .............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. ..
.................................................................................. 
 5) จากการศึกษาพบว่า ข้อเสนอที่ส าคัญในการพัฒนาระบบการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร คือ ความพร้อมด้านเครื่องมือและ
อุปกรณ์ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและการบูรณาการท างานร่วมกันของส านักที่เกี่ยวข้อง การ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลจัดเก็บภาพและเสียง การจัดชั้นความลับ ระบบป้องกันการ โจรกรรมและ
แนวทางในท าลายข้อมูล การท าความเข้าใจและการพัฒนาปรับปรุงด้านกฎหมายให้บุคลากรผู้ปฏิบัติ
หน้าที่สามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและมีความชัดเจน และการพัฒนากฎหมายในสอดคล้องกับ
ปัจจัยภายนอกด้านเทคโนโลยี และสถานการณ์ของโลก มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองของ
ผู้ปฏิบัติงานและบทก าหนดโทษ  
 .............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
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 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 .............................................................................................................................................
.................................................................................. 
 

************************************ 
 

นักศึกษำ กลุ่มที่ 5 
หลักสูตรกำรพัฒนำนักบริหำรระดับสูงส ำหรับข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ รุ่นที่ 13 

ขอขอบคุณค่ะ/ขอบคุณครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ภาพถ่ายจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ภำพถ่ำยกำรเข้ำสัมภำษณผ์ู้ทรงคุณวุฒิแบบเฉพำะเจำะจงและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
 

 
 

 
ว่ำที่ร้อยต ำรวจตรี อำพัทธ์  สุขะนันท์ 

รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
สัมภำษณ์เม่ือวันอังคำรที่ 14 ธันวำคม 2564 
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นำยภำสกร  เงินเจริญกุล 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร บัญชีรำยชื่อ พรรคเศรษฐกิจใหม่ 

สัมภำษณ์เม่ือวันศุกร์ที่ 17 ธันวำคม 2564 
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นำยสำธิต  ประเสริฐศักดิ์ 

รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
สัมภำษณ์เม่ือวันจันทร์ที่ 20 ธันวำคม 2564 



88 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
นำยคุณวุฒิ  ตันตระกูล 

รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
สัมภำษณ์เม่ือวันจันทร์ที่ 20 ธันวำคม 2564 



89 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นำยแพทย์ชลน่ำน  ศรีแก้ว 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคเพื่อไทย 

สัมภำษณ์เม่ือวันอังคำรที่ 21 ธันวำคม 2564 
 
 
 
 
 
 

นำยแพทย์ชลน่ำน  ศรีแก้ว 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร จังหวัดน่ำน เขต 2 พรรคเพื่อไทย 

สัมภำษณ์เม่ือวันอังคำรที่ 21 ธันวำคม 2564 
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นำยชินวรณ์  บุณยเกียรติ  
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร จังหวัดนครศรีธรรมรำช เขต 5 พรรคประชำธิปัตย์ 

สัมภำษณ์เม่ือวันพุธที่ 22 ธันวำคม 2564 
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นำยวิโรจน์  ลักขณำอดิศร 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคก้ำวไกล 
สัมภำษณ์เม่ือวันพุธที่ 22 ธันวำคม 2564 
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นำยสุชำติ  อุตสำหะ 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคพลังประชำรัฐ 

สัมภำษณ์เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 23 ธันวำคม 2564 
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นำงพรพิศ  เพชรเจริญ 
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

สัมภำษณ์เม่ือวันจันทร์ที่ 27 ธันวำคม 2564 
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