
กระทู้ถามแยกเฉพาะที่  ๒๒๖/ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 25  พฤศจิกายน  ๒๕63 

เรื่อง การอนุญาตรวมธุรกิจระหว่างบริษัท  ซี.พี.รีเทล  ดีเวลลอปเม้นท์  จ ากัด  และบริษัท  เทสโก้  
สโตร์ส  (ประเทศไทย)  จ ากัด  ตามมติของคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า  (กขค.) 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้   
ต้นเดือนพฤศจิกายนที่ผ่านมา  คณะกรรมการแข่งขันทางการค้ามีมติ  ๔:๓  เห็นชอบให้ 

เครือซีพีควบรวมกิจการกับเทสโก้โลตัสได้  โดยอ้างว่าไม่ท าให้เกิดการผูกขาดครอบง าทางเศรษฐกิจ   
ในความเป็นจริง  เมื่อเกิดการควบรวมของเครือ  ซี.พี.  และเทสโก้โลตัส  จะส่งผลให้เกิด 

การผูกขาด  มีอ านาจเหนือตลาด  ไม่ว่าจะเป็นสินค้าเกษตร  สินค้าเกษตรแปรรูป  สินค้าอุปโภคบริโภค   
ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า  ผูกขาดการค้าปลีกการค้าส่งทั่วประเทศ  จึงขอเรียนถามว่า 

๑. รัฐบาลจะมีนโยบายและมาตรการในการตรวจสอบการควบรวมกิจการของเครือ   ซี.พี.  
กับเทสโก้โลตัสหรือไม่  อย่างไร  และการควบรวมกิจการดังกล่าวจะท าให้เกิดการผูกขาด  และครอบง า
ทางเศรษฐกิจหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

๒. รัฐบาลมีนโยบายในการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากมติของคณะกรรมการฯ  
ว่าจะเกิดผลกระทบต่อการแข่งขันทางการค้า  หรือไม่  อย่างไร  และเป็นไปตามเจตจ านงของ
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  ๒๕๖๐  หรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

๓. รัฐบาลจะมีการตรวจสอบและทบทวนมตขิองคณะกรรมการฯ  หรือไม่  อย่างไร  ขอทราบ
รายละเอียด   

ขอให้ตอบในห้องกระทู้ถาม 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
ระว ี มาศฉมาดล 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคพลังธรรมใหม่ 
แบบบัญชรีายชื่อ 

 
 
 

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๐๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



ค าตอบกระทู้ถามแยกเฉพาะที่  ๒๒6/ร. 
ของ  นายระวี  มาศฉมาดล  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  แบบบญัชีรายชือ่  พรรคพลังธรรมใหม่ 

เรื่อง  การอนุญาตรวมธุรกิจระหว่างบริษัท  ซี.พี.  รีเทล  ดเีวลลอปเมน้ท์  จ ากดั   
และบริษัท  เทสโก้  สโตร์ส  (ประเทศไทย)  จ ากดั  ตามมติของคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้  (กขค.) 

 
ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  การอนญุาต

รวมธุรกิจระหว่างบริษัท  ซี.พี.  รีเทล  ดีเวลลอปเม้นท์  จ ากัด  และบริษัท  เทสโก้  สโตร์ส  (ประเทศไทย)  
จ ากัด  ตามมติของคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า  (กขค.)  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติตามที่ได้รับ
รายงานจากกระทรวงพาณิชย์  ดังนี้ 

ค ำตอบข้อที่  ๑   
จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์ทราบว่า  การรวมธุรกิจมีการก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติ

การแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  2560  โดยคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  ซึ่งมาจากการสรรหา
เป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาการอนุญาตรวมธุรกิจตามมาตรา  51  วรรคสอง  ซึ่งคณะกรรมการ  
การแข่งขันทางการค้า  ได้พิจารณาจากเหตุผลที่กฎหมายก าหนดไว้ตามมาตรา  52  และเห็นว่าการรวม
ธุรกิจครั้งนี้ส่งผลให้ผู้ขออนุญาตรวมธุรกิจมีอ านาจเหนือตลาดในร้านค้าปลีกสมัยใหม่แต่ไม่เป็น 
การผูกขาด  มีความจ าเป็นตามควรทางธุรกิจและประโยชน์ต่อการส่งเสริมการประกอบธุรกิจ  ไม่ก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง  และไม่กระทบต่อประโยชน์ส าคัญอันควรมีควรได้ของผู้บริโภค 
ส่วนรวม  จึงได้มีมติอนญุาตให้รวมธุรกิจระหวา่งบรษิัท  ซี.พี.  รีเทล  ดีเวลลอปเม้นท์  จ ากัด  และบรษิทั   
เทสโก้  สโตร์ส  (ประเทศไทย)  จ ากัด  (ภายหลังได้เปลี่ยนชื่อเปน็  บริษัท  โลตัส  สโตร์ส  (ประเทศไทย)   
จ ากัด  เมื่อวันที่  7  มกราคม  2564)  โดยก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับ 
อนุญาตให้รวมธุรกิจปฏิบัติ  เพ่ือป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจเหนือตลาดในการลดหรือจ ากัดการแข่งขัน  
และส่งเสริมผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs)  จ านวน  7  ข้อ  ดังนี้ 

1. ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตให้รวมธุรกิจและผู้ประกอบธุรกิจที่มีสถานะเสมือน
เป็นหน่วยธุรกิจเดียวกัน  กระท าการรวมธุรกิจกับผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นในตลาดร้านค้าปลีก   
ค้าส่งสมัยใหม ่ สินค้าอุปโภคบริโภค  เป็นระยะเวลา  3  ปี  ทั้งนี้  ไม่รวมถงึตลาดอคีอมเมิรซ์  (E-Commerce) 

2. ให้บริษัท  ซีพี  ออลล์  จ ากัด  (มหาชน)  และบริษัท  เอก-ชัย  ดีสทริบิวชั่น  ซิสเทม  จ ากดั  
เ พ่ิมสัดส่วนของยอดขายสินค้าที่มาจากผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ( SMEs)  
ประกอบด้วย  กลุ่มสินค้าเกษตร  สินค้าเกษตรชุมชน  สินค้าชุมชน  สินค้าวิสาหกิจชุมชนหรือผลิตภัณฑ์
ท้องถิ่น  (OTOP)  และกลุ่มสินค้าอื่น ๆ  ของร้านเซเว่น  อีเลฟเว่น  และ  เทสโก้  สโตร์ส  รวมกัน 
ทุกรูปแบบ  ในอัตราเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาไม่น้อยกว่าร้อยละ  10  ต่อปี  เป็นระยะเวลา  5  ปี   

 ทั้งนี้  ให้ใช้หลักเกณฑ์ผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs)  ตามความใน
กฎหมายว่าด้วยการก าหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๐๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



3. ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตให้รวมธุรกิจและผู้ประกอบธุรกิจที่มีสถานะเสมือน
เป็นหน่วยธุรกิจเดียวกันในตลาดร้านค้าปลีกค้าส่งสมัยใหม่สินค้าอุปโภคบริโภค  ใช้ข้อมูลร่วมกันหรือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการตลาดที่เกี่ยวข้องกับผู้ผลิตและผู้จัดจ าหน่ายสินค้าหรือวัตถุดิบ  โดยให้ถือว่า
เป็นความลับทางการค้า 

4. ให้บริษัท  เอก-ชัย  ดีสทริบิวชั่น  ซิสเทม  จ ากัด  คงไว้ซึ่งเงื่อนไขของสัญญาและข้อตกลง
ระหว่างผู้ผลิตและผู้จัดจ าหน่ายสินค้าหรือวัตถุดิบรายเดิม  ที่ได้มีการท าสัญญาหรือข้อตกลงไว้เป็น
ระยะเวลา  2  ปี  เว้นแต่เป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของสัญญาที่เป็นคุณหรือเป็นประโยชน์ต่อผู้ผลิต
และผู้จัดจ าหน่ายสินค้าหรือวัตถุดิบรายเดิม  และต้องได้รับการยินยอมจากผู้ผลิตและผู้จัดจ าหน่ายสินค้า
หรือวัตถุดิบนั้น ๆ  ด้วย 

5. ให้บริษัท  ซีพี  ออลล์  จ ากัด  (มหาชน)  และบริษัท  เอก-ชัย  ดีสทริบิวชั่น  ซิสเทม  จ ากัด
สนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ( SMEs)  ตามความในกฎหมายว่าด้วย 
การก าหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจเพ่ิมขึ้น  
ด้วยการก าหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อการค้า  (Credit  Term)  เป็นระยะเวลา  30 - 45  วัน   
นับจากวันที่ยื่นเอกสารเรียกเก็บเงิน  เป็นระยะเวลา  3  ปี  จ าแนกเป็น 

 5.1 กลุ่มสินค้าเกษตร  สินค้าเกษตรชุมชน  สินค้าชุมชน  สินค้าวิสาหกิจชุมชนหรือ
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น  (OTOP)  ภายในระยะเวลาไม่เกิน  30  วัน  และ 

 5.2 กลุ่มสินค้าอื่น ๆ  ภายในระยะเวลาไม่เกิน  45  วัน   
 ทั้งนี้  กรณีข้อก าหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อเดิมที่มีผลใช้บังคับก่อนคณะกรรมการ 

การแข่งขันทางการค้าออกค าสั่งนี้  มีระยะเวลาการให้สินเชื่อน้อยกว่าที่คณะกรรมการการแข่งขัน 
ทางการค้าก าหนด  ให้ใช้ข้อก าหนดระยะเวลาการให้สินเชื่อเดิม  หรือกรณีที่มีกฎหมายก าหนด 
ไว้เป็นการเฉพาะ  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

6. ให้บริษัท  ซีพี  ออลล์  จ ากัด  (มหาชน)  และบริษัท  เอก-ชัย  ดีสทริบิวชั่น  ซิสเทม  จ ากดั  
รายงานผลการประกอบธุรกิจ  ภายใต้การด าเนินการตามก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ได้รับจาก
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  เป็นรายไตรมาสหรือในระยะเวลาที่ก าหนด  ตามแบบที่ส านักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าก าหนด  เป็นระยะเวลา  3  ปี 

7. ให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตรวมธุรกิจและผู้ประกอบธุรกิจที่มีสถานะเสมือน 
เป็นหน่วยธุรกิจเดียวกันในตลาดร้านค้าปลีกค้าส่งสมัยใหม่สินค้าอุปโภคบริโภค  ก าหนดมาตรฐาน 
ในการปฏิบัติทางการค้าที่ดี  (Code  of  Conduct)  เพ่ือเผยแพร่ต่อสาธารณชน  และถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานดังกล่าว  ตลอดจนประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  เรื่อง  แนวทางพิจารณา 
การปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบธุรกิจค้าส่งค้าปลีกกับผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่าย   
พ.ศ.  2562  อย่างเคร่งครัดและต้องไม่กระท าการที่เป็นข้อห้ามของผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจ  
เหนือตลาดตามมาตรา  50  แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  2560 

้หนา   ๒๘
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นอกจากนี้  ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ  
และการรายงานผลการประกอบธุรกิจโดยก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาต 
ให้รวมธุรกิจระหว่างบริษัท  ซี.พี.  รีเทล  ดีเวลลอปเม้นท์  จ ากัด  และบริษัท  เทสโก้  สโตร์ส  (ประเทศไทย)  
จ ากัด  เพ่ือด าเนินการก ากับดูแล  ติดตาม  และตรวจสอบผู้ขออนุญาตรวมธุรกิจ  โดย  ส านักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจรายงานผลการประกอบธุรกิจครั้งแรก 
ในวันที่  1  เมษายน  2564  และรายงานเป็นรายไตรมาสหรือตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ทั้งนี้  คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญาและคณะกรรมาธิการการพัฒนา
เศรษฐกิจ  สภาผู้แทนราษฎร  ได้ขอให้ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าชี้แจงข้อเท็จจริง
และเหตุผลในการรวมธุรกิจและน าส่งข้อมูลเกี่ยวกับการรวมธุรกิจครั้งนี้ให้คณะกรรมาธิการการพาณิชย์
และทรัพย์สินทางปัญญาและคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ  สภาผู้แทนราษฎร  พิจารณา
ตรวจสอบข้อมูลการรวมธุรกิจดังกล่าวต่อไปแล้ว 

ค ำตอบข้อที่  ๒ 
รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชย์ได้มีการก าหนดนโยบายก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้าให้เสรี

และเป็นธรรม  และมิให้เกิดผลกระทบต่อผู้ประกอบธุรกิจ  โดยเฉพาะผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม  (SMEs)  ส าหรับการพิจารณาการรวมธรุกิจครั้งนีเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงค์ตามพระราชบญัญตัิ
การแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  2560  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขันทางการค้าทั้งในเชิงโครงสร้าง
และพฤติกรรมทางการค้าของผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นทั้งคู่แข่งและคู่ค้าซึ่งเป็นผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายสินค้า  
โดยเฉพาะผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขยาดย่อม  (SMEs)  คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า   
จึงได้ก าหนดเงื่อนไขกรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท  ซี.พี.  รีเทล  ดีเวลลอปเม้นท์  จ ากัด  และบริษัท  
เทสโก้  สโตร์ส  (ประเทศไทย)  จ ากัด  ให้ผู้ประกอบธุรกิจปฏิบัติเพ่ือลดผลกระทบและสามารถ 
ก ากับดูแลพฤติกรรมทางการค้าหลังการรวมธุรกิจให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 

ค ำตอบขอ้ที่  3 
จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์ทราบว่า  ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  2560  

ก าหนดให้มติคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  ถือเป็นที่สุด  ไม่สามารถทบทวนได้  อย่างไรก็ตาม  
กรณีที่ไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการดังกล่าวหรือมีผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการอนุญาตรวมธุรกิจ  
มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  ซึ่งปัจจุบันมีมูลนิธิเพ่ือผู้บริโภคและองค์กรอื่น ๆ  ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองแล้ว 

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๐๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   พฤษภาคม   ๒๕๖๔


