
 

 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 

ครั้งที่  ๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง) 

วันอังคารที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๔ 

โดย ส านักการประชุม ส านกังานเลขาธกิารวุฒสิภา 
 
วันอังคารที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๐.๒๔ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

(เกียกกาย) ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง 
และนายศุภชัย  สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม 
   ก่อนเปิดการประชุม ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา ได้อนุญาต
ให้สมาชิกวุฒิสภาปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใด 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๘ จ านวน ๑๔ คน เป็นเวลาพอสมควร 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด าเนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

(๑)  เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม            (ไม่ม)ี 

 (๒)  รับรองรายงานการประชุม             (ไม่ม)ี 

 (๓)  กระทู้ถาม               (ไม่ม)ี 

 (๔)  เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว       จ านวน  ๖  เรื่อง 
 

 

   ๔.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการสร้างรายได้ด้วยการรับงาน
ไปท าที่บ้านเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า 
คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าพิจารณาเสร็จแล้ว 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๖๔) 



๒ 
 

 

 ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า (นายสังศิต  

พิริยะรังสรรค์) รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการศึกษา 
เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจ (นายค านูณ  สิทธิสมาน) 
และรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า ในฐานะรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
(นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า ปัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยมีรากเหง้ามาจากปัญหาด้านเศรษฐกิจของชาติก าเนิดที่ส่งผลต่อการ
ได้รับโอกาสทางการศึกษา อาชีพ และรายได้ในอนาคต อีกทั้งนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล
และการบริหารราชการได้ส่งผลต่อความไม่เท่าเทียมทางด้านรายได้ของคนในแต่ละภูมิภาคด้วย 
นอกจากนี้ การที่สถาบันทางการเมืองของไทยยังขาดความรับผิดรับชอบต่อประชาชนได้น าไปสู่ปัญหา
ความไม่เท่าเทียมทางด้านการเมืองและทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า
ในสังคมไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ประกอบกับการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ส่งผลให้
ประชาชนได้รับผลกระทบในทุกด้าน ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาส าคัญดังกล่าว คณะกรรมาธิการจึงได้เสนอ
รายงานการพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณา จ านวน ๓ ฉบับ คือ ๑) รูปแบบการแก้ปัญหาความ
ยากจนแบบมุ่งเป้า : กรณีศึกษาประเทศจีนและอินเดีย ๒) แนวทางการแก้ปัญหาความยากจนและลด
ความเหลื่อมล้ า : กรณีศึกษาการแก้ปัญหาระดับจุลภาคในประเทศไทย และ ๓) แนวทางการสร้างรายได้
ด้วยการรับงานไปท าที่บ้านเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า โดยการพิจารณาศึกษาพบว่า ประเทศจีนใช้ความรู้
และอ านาจเป็นเครื่องมือขจัดความยากจน โดยใช้ความรู้จากชาติตะวันตก เช่น กลไกราคา ส่งเสริมการจ้างงาน 
ส่งเสริมการศึกษา เพ่ิมมูลค่าผลผลิต และสร้างองค์ความรู้ใหม่ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากมีการใช้อ านาจทางการเมืองร่วมกับนโยบายทางการคลัง อีกทั้งประเทศจีนได้ให้
ความส าคัญนโยบายแก้ปัญหาความยากจนในระดับจุลภาคแบบล่างขึ้นบนควบคู่กันไป ซึ่งเป็นการ
แก้ปัญหาแบบมุ่งเป้าไปที่ตัวคนจนโดยตรง ส่วนประเทศอินเดียได้มีการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยใช้
ความรู้ในระบบทุนนิยม ใช้เทคโนโลยีระดับสูงจากต่างชาติ และใช้นโยบายด้านการคลังเ กี่ยวกับ
โครงสร้างพื้นฐาน แต่การแก้ไขปัญหาของอินเดียยังไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากพื้นฐานของตลาด
เอื้อคนรวยมากกว่าคนจน และหากจะกล่าวถึงกรณีของประเทศไทย ควรมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดให้
สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย เพ่ือให้คนไทยสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีการสร้างพันธมิต รระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่น บริหารจัดการประเทศอย่างมีธรรมาภิบาล ควรจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนแบบมุ่งเป้า ซึ่งเป็นกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund) 
โดยให้ชุมชนเป็นผู้ริเริ่มโครงการ ควรสร้างและส่งเสริมองค์กรในชุมชนให้เข้มแข็ง และควรควบคุมมิให้
เกิดการทุจริต โดยเฉพาะการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างทุกรูปแบบ เนื่องจากท าให้ประชาชนได้รับ
บริการที่มีคุณภาพต่ ากว่าจากภาครัฐ 
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ส าหรับการพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างรายได้ด้วยการรับงานไปท าที่บ้าน 
เพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ านั้น ระบบการรับงานไปท าที่บ้านเติบโตขึ้น เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการเกิดโรคระบาดท าให้เกิดการท างานวิถีใหม่ ซึ่งกลุ่มผู้รับงานไปท าที่บ้านเป็น
แรงงานกลุ่มหนึ่งที่อยู่ในแรงงานนอกระบบ มีจ านวนเพ่ิมขึ้นแต่ไม่ทราบจ านวนที่แน่นอน และได้รับ
ความคุ้มครองเกี่ยวกับสวัสดิการด้านต่าง ๆ ในการท างานน้อยกว่าแรงงานในระบบ จึงจ าเป็นที่ภาครัฐ
ต้องให้ความช่วยเหลือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในเรื่องสวัสดิการ พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพและคุณภาพ
ชีวิตในการท างาน และยกระดับมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งคณะกรรมาธิการ
ได้พิจารณาสถานการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้น กฎหมายของไทยและต่างประเทศ และเน้นศึกษาประเด็นการรับงาน
ไปท าที่บ้านของกลุ่มเปราะบางหรือยากไร้ ไม่รวมการจ้างงานปกติ รวมทั้งศึกษาเน้นการด าเนินงาน
ในรูปแบบกลุ่มที่เน้นการจดทะเบียนแบบกลุ่มของผู้รับงานไปท าที่บ้าน เช่น วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ 
และวิสาหกิจเพ่ือสังคมและองค์กรเพ่ือคนพิการ และพบว่าปัญหาส าคัญของผู้รับงานไปท าที่บ้าน ได้แก่ 
ขาดการประสานงานและบูรณาการของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ไม่มีสัญญาว่าจ้าง ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนต่ า
และไม่เป็นธรรม ผู้จ้างและผู้รับงานไปท าที่บ้านยังไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้านอย่างเพียงพอ ขาดการจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้าน
ทั้งระบบ และการจัดสวัสดิการยังไม่ทั่วถึงโดยเฉพาะการเข้าถึงกองทุนเพ่ือผู้รับงานไปท าที่บ้าน อีกทั้ง
ยังมีปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายด้วย คณะกรรมาธิการจึงได้มีข้อเสนอใน ๔ ประเด็นส าคัญ คือ 
๑) ข้อเสนอระดับนโยบาย ควรก าหนดให้การสร้างรายได้ให้ประชาชนโดยการส่งเสริมการรับงานไปท าที่บ้าน
เป็นวาระแห่งชาติ ควรตั้งคณะกรรมการบริหารเชิงยุทธศาสตร์และนโยบายของแรงงานนอกระบบให้มี
กลไกไปสู่การปฏิบัติ จัดท ายุทธศาสตร์และนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุน ส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพ ทักษะ องค์ความรู้ การฝึกอาชีพ การสร้างเสริมอาชีพ และรายได้ จัดท านโยบายส่งเสริม
ให้ภาคเอกชนสามารถลดหย่อนภาษีได้หากมีการจ้างงานกับผู้รับงานไปท าที่บ้านโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง
และกลุ่มด้อยโอกาส สนับสนุนให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านมีสวัสดิการและค่าจ้างที่เป็นธรรม และจัดท า
ฐานข้อมูลผู้รับงานไปท าที่บ้านและแรงงานนอกระบบให้ชัดเจน รวมทั้งควรจัดท ามาตรฐานค่าจ้างที่เป็นธรรม
โดยเปรียบเทียบลักษณะงานเดียวกัน ๒) ข้อเสนอด้านกฎหมาย ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อให้มีการ
ส่งเสริม พัฒนาการสร้างอาชีพ การสร้างรายได้ และการท างาน เพ่ือให้รวมถึงความต่อเนื่องเกี่ยวข้อง
ของลักษณะเฉพาะกับแรงงานกลุ่มเปราะบางและกลุ่มด้อยโอกาส ควรเชื่อมโยงมาตรการและกลไก
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องและปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ให้มีความครอบคลุมลักษณะงานและสอดคล้องกับสภาพการจ้างงานที่รับงานไปท าที่บ้านในประเทศไทย 
รวมทั้งสอดคล้องกับหลักการมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและอนุสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
อีกทั้งควรมีกลไกให้ค าแนะน า ปรึกษาหารือ และแก้ไขข้อขัดแย้งเชิงสมานฉันท์ โดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน ๓) ข้อเสนอและแนวทางแก้ไขเชิงบริหารจัดการ ควรจัดท าศูนย์จดทะเบียนรับทราบปัญหา
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และแก้ไขปัญหาที่สามารถแก้ไขปัญหาในเชิงคุณภาพ เชิงพ้ืนที่ และเชิงประเด็น รวมถึงมีศูนย์บริหาร
จัดการด้านแรงงานแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ควรจัดให้มีการฝึกอบรม พัฒนาทักษะของ
ผู้ดูแลองค์กร และบุคลากรภาครัฐที่ดูแลองค์กร ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถแก้ปัญหาและปรับตัว
ให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันได้ทันท่วงที รวมทั้งจัดหาบุคลากรเพื่อท าหน้าที่เสมือนอาสาสมัครทางด้าน
แรงงานที่ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือช่วยเหลือในระดับหมู่บ้าน และ ๔) ข้อเสนอด้านการสื่อสาร เผยแพร่ 
และการมีส่วนร่วมส าหรับทุกภาคส่วน ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กฎหมายและหลักการสากลที่เกี่ยวข้อง
กับการรับงานไปท าที่บ้าน รวมทั้งเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจรูปแบบการจ้างงานกรณี
การรับงานไปท าที่บ้านที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงควรมีรูปแบบและช่องทางให้ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วม
ในโครงการความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) นอกจากนี้ รูปแบบการท างานของรัฐควรเน้น
กระบวนการส่งเสริมมากกว่าบังคับ รวมถึงเน้นให้ประชาชนพึ่งตนเองได้เพื่อลดภาระด้านงบประมาณ 

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า คณะกรรมาธิการนี้มีขึ้นเป็นครั้งแรก
ในประวัติศาสตร์ของรัฐสภาไทย และการที่คณะกรรมาธิการได้เสนอแนะแนวทางการสร้างรายได้
ด้วยการรับงานไปท าที่บ้าน เพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ านี้เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ เนื่องจากประเทศไทย
มีแรงงานนอกระบบมากกว่าแรงงานในระบบ หากแรงงานนอกระบบได้รับการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ก็จะ
เป็นประโยชน์ต่อประเทศอย่างมาก ซึ่งในปัจจุบันมีการใช้กลไกทางกฎหมายเป็นเครื่องมือในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานนอกระบบด้วยการน าแรงงานนอกระบบและแรงงานในระบบมาบัญญัติไว้ ในกฎหมาย
ฉบับเดียวกันในบางเรื่อง แต่อย่างไรก็ตาม การที่เทคโนโลยีมีความก้าวหน้ามากขึ้น อาจก่อให้เกิดปัญหา
บางประการเกี่ยวกับการจ้างงาน เช่น หากมีการเสนอจ้างงานผ่านแอปพลิเคชันหรือแพลตฟอร์มต่าง ๆ 
และมีผู้มาตอบรับท างานนั้น จะถือว่าผู้ที่เสนอจ้างงาน หรือผู้เป็นเจ้าของแอปพลิเคชันหรือแพลตฟอร์ม 
เป็นผู้ว่าจ้าง  นอกจากนี้ ควรมีการส่งเสริมการด าเนินงานในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนอย่างจริงจัง 
เพื่อให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมและให้วิสาหกิจชุมชนมีรายได้ที่เหมาะสมที่จะด ารงอยู่ได้ และควรใช้วิสาหกิจ
เพ่ือสังคมเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาความยากจน เพราะเป็นระบบที่ถูกออกแบบให้ผลผลิตกระจาย
ไปถึงการช่วยเหลือคนด้วย รวมทั้งใช้การกระจายอ านาจเป็นกลไกหนึ่งในการแก้ปัญหาความยากจน
และลดความเหลื่อมล้ าด้วยการประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เห็น
ความส าคัญของการส่งเสริมการสร้างงานเพื่อให้คนในท้องถิ่นได้มีงานท าและมีรายได้ อีกทั้งควรส่งเสริม
และสนับสนุนให้ระบบแรงงานมีการพัฒนาจากระบบทุนนิยมซึ่งเป็นธุรกิจปกติที่คิดค่าจ้างตามปริมาณ
และคุณภาพของงาน ไปสู่การมีทรัพย์สินที่จับต้องไม่ได้ดังเช่นกรณีของธนาคารเวลา คือ การให้บุคคล
จัดสรรเวลาหลังจากว่างงานไปช่วยดูแลผู้สูงอายุโดยให้บุคคลนั้นสามารถสะสมจ านวนเวลาที่ได้ไปดูแล
ผู้สูงอายุไว้ และเมื่อบุคคลดังกล่าวเข้าสู่วัยชราก็จะได้รับการดูแลเช่นกัน โดยที่รัฐไม่ต้องใช้งบประมาณ 
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จากนั้น รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการ
ศึกษา เสนอแนะ การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจ (นายค านูณ  สิทธิสมาน) 
ได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่า คณะกรรมาธิการขอขอบคุณที่สมาชิกวุฒิสภาได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ
ที ่เป็นประโยชน์ และจะรับไว้เป็นข้อสังเกตเพ่ือน าไปพิจารณาศึกษาตามหน้าที่ และอ านาจของ
คณะกรรมาธิการต่อไป 

 ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

 

   ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า (นายสังศิต  

พิริยะรังสรรค์) และกรรมาธิการในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการ
ปฏิรูปเพ่ือแก้ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า (นายพลเดช ปิ่นประทีป) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม 
สรุปได้ว่า จากการวิเคราะห์การแก้ปัญหาความยากจนของสาธารณรัฐประชาชนจีนแล้ว พบว่า จีนด าเนินการ
พุ่งเป้าตรงจุดเพ่ือให้เป้าหมายบรรลุ โดยได้มีการจัดตั้งฐานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใต้เส้นวัดความยากจน 
สนับสนุนผู้ประกอบการด้วย Micro Credit กระตุ้นการจ้างงานและฝึกฝนให้คนจนหางานท าและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม ช่วยเหลือด้านสาธารณสุขและเบี้ยยังชีพ                
ส่งเจ้าหน้าที่ลงสู่พื้นที่ยากจนเพื่อเก็บข้อมูลรายบุคคลและครอบครัว กระจายการจัดการให้ชุมชน
และหน่วยงานพื้นที่ และให้ความส าคัญต่อนโยบายระดับมหภาค พร้อมทั้งแก้ปัญหาความยากจนระดับ
จุลภาคแบบ “ล่างขึ้นบน” (Bottom up) ในส่วนการวิเคราะห์การแก้ปัญหาความยากจนของอินเดีย 
พบว่า อินเดียไม่ได้วัดความยากจนจากรายได้เท่านั้น แต่พิจารณาปัจจัยที่บกพร่องอื่น ๆ ด้วย และชูนโยบาย 
“Make in India” สนับสนุนให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนผลิตสินค้าในประเทศเพ่ือยกระดับภาคการผลิต            
มีหน่วยงานหลักในการจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือแก้ความยากจน (NITI Aayog) และพิจารณาผลสัมฤทธิ์ 
“หายจน” จากค่าดัชนีความยากจนในหลายมิติ รวมทั้งใช้แนวคิดทฤษฎีแก้จนแบบทุนนิยมทั่วไปที่เน้น
การลงทุนอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงจากต่างชาติ การขนส่ง ถนน ไฟฟ้า พาณิชยกรรม                 

  ๔.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง รูปแบบการแก้ปัญหาความยากจนแบบ
มุ่งเป้า : กรณีศึกษาประเทศจีนและอินเดีย 
คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าพิจารณาเสร็จแล้ว 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๖๔) 
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การบริการและการท่องเที่ยวภายใต้แนวคิด Trickle Down Effect  ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายให้น าแนวทางการแก้ปัญหาความยากจน “แบบมุ่งเป้า” ดังตัวอย่างกรณีศึกษาของประเทศจีน
มาปรับและประยุกต์ใช้กับประเทศไทยโดยถือเป็นแนวทางหลัก และจัดให้มีแผนแม่บทการบูรณาการ
แก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าที่มีความส าคัญเทียบเท่ากับแผนแม่บทในด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน และควรจัดตั้ง “ส านักงานบูรณาการการแก้ปัญหาความยากจน” และ 
“กองทุนหมุนเวียนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนแบบมุ่งเป้า” รวมทั้งควรสร้างความร่วมมือแบบภาคี
พันธมิตรระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพ่ือช่วยเป็นพ่ีเลี้ยงชุมชนและครอบครัว
ยากจนแบบประกบคู่ นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส ารวจคนยากจนเป็นรายครัวเรือน 
และจัดเจ้าหน้าที่วิเคราะห์ศักยภาพและความต้องการด้านวิชาชีพ รวมทั้งจัดท าแฟ้มโครงการและประวัติ  
การพัฒนาเฉพาะครัวเรือน ตลอดจนควรให้ความส าคัญต่อการจัดการในระดับชุมชนท้องถิ่นโดยผนึกก าลัง
ระหว่างชุมชน ท้องถิน่ ประชาสังคมและ CSR ในระดับพ้ืนที่ โดยไมต่้องรอนโยบายจากส่วนกลาง  

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า เดิมประเทศจีนใช้ยุทธศาสตร์                  
การแก้ปัญหาความยากจนอย่างครอบคลุม ต่อมาใช้ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาอย่างตรงจุดหรือตรงเป้าหมาย
โดยการเข้าไปแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
ในการน ารูปแบบการแก้ปัญหาดังกล่าวมาปรับใช้กับประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาช่วยเหลือในการแก้ปัญหา นอกจากนี้ ควรแก้ปัญหาความยากจนโดยใช้
แนวคิดการพัฒนาและไม่ใช่การสงเคราะห์ตลอดไป ควรศึกษาแผน กชช. อย่างละเอียดและควรใช้การ
กระจายอ านาจเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อชุมชนท้องถิ่น อีกทั้ง ควรจัดท าแผนพัฒนาและน าความรู้
ทางเทคโนโลยีที่เน้นการวิจัยและนวัตกรรมไปสู่ชุมชนฐานรากมาใช้กับการแก้ปัญหาความยากจนเพื่อให้
เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ควรแก้ปัญหาความยากจนด้วยการ
ป้องกันความยากจนของคนรุ่นใหม่ โดยการปลูกฝังทัศนคติและความเชื่อของคนรุ่นใหม่ในชาติให้ขยัน 
อดทน อดออมและไม่ย่อท้อต่อความยากล าบาก เพื่อลดพฤติกรรมที่ท าให้เกิดความยากจน 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ตอบชี้แจงว่า กระบวนการการแก้ปัญหาความยากจน
จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้ จะน าข้อเสนอแนะของสมาชิกไปพิจารณาศึกษาและด าเนินการต่อไป 

  ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 
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ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า (นายสังศิต  

พิริยะรังสรรค์) และกรรมาธิการในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัด 
การปฏิรูปเพ่ือแก้ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า (นายพลเดช  ปิ่นประทีป) ได้ร่วมกันเสนอรายงาน
ต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า การศึกษาการแก้ปัญหาระดับจุลภาคในประเทศไทย เป็นการศึกษาโดยเน้นพื้นที่
ในระดับชุมชน หมู่บ้าน เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จส าหรับใช้เป็นแนวทางพัฒนานโยบาย
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบมุ่งเป้าสู่การปฏิบัติในระยะต่อไป โดยได้พิจารณาศึกษา
ในโครงการที่มีลักษณะเด่นจากภูมิภาคต่าง ๆ รวม ๙ โครงการ ดังนี้ 

๑. โครงการที่ริเริ่มโดยหน่วยงานและองค์กรภายนอก ๔ โครงการ ได้แก่  
- หมู่บ้านนวัตกรรมเพ่ือสังคม เช่น ชุมชนจะรัง อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 

ชุมชนเฉลิม อ าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส ชุมชนแม่เหาะ อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
เป็นการแก้ปัญหาความยากจนด้วยการส่งเสริมการแปรรูปผลิตผลการเกษตร 

- SME แก้จนที่แม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็นการสนับสนุนชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือเพิ่มรายได้ให้กับ
โครงการต้นแบบการรวมกลุ่มวิสาหกิจพร้อมน างานวิจัยมาใช้แบบครบวงจร ต้นแบบพัฒนายกระดับ 
การผลิตเพ่ิมมูลค่า ต้นแบบการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ต้นแบบการน าผลผลิตจากวนเกษตร 
มาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ ต้นแบบการเพ่ิมศักยภาพผู้เลี้ยงไก่ ๓๙ ครัวเรือนและผู้เลี้ยงแกะ 
ผลิตภัณฑ์จากแกะ ๒๐ ครัวเรือน และต้นแบบการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อเพ่ิมมูลค่า  

- กองทุนสามัคคีตุ้มโฮม จังหวัดอุดรธานี เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนมีการพัฒนา
กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ขึ้น ลดภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็น และสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 

- โครงการคู่เสี่ยว เกี่ยวก้อย แก้จน คนขอนแก่น เป็นการจับคู่ ๑ ข้าราชการ กับ ๒ 
ครัวเรือนยากจน ในการดูแลและช่วยเหลือในเรื่องสวัสดิการ การหาตลาดรับซื้อผลผลิตของครัวเรือน 
และการจ้างงาน   

 
 

  ๔.๓ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการแก้ปัญหาความยากจน   
และลดความเหลื่อมล้ า : กรณีศึกษาการแก้ปัญหาระดับจุลภาคในประเทศไทย  
คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าพิจารณาเสร็จแล้ว 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๖๔) 



๘ 
 

 

๒. โครงการที่ริเริ่มโดยชุมชน ๕ โครงการ ได้แก่     
- ชุนชนพอเพียงที่สระแก้ว เป็นการพัฒนาพ้ืนที่ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

แบ่งเป็นโซนปลูกไม้ผล พืชผักสวนครัว ขุดบ่อเลี้ยงปลา และสร้างโรงเลี้ยงสัตว์  
- ชุมชนเข้มแข็งบ้านขาม จังหวัดชัยภูมิ เป็นการพัฒนาชุมชนเข็มแข็งตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการจัดตั้งกลุ่มชุมชนออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และการกู้ยืมเงินจากกองทุน 
- ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง ต าบลเขาซก จังหวัดชลบุรี เป็นการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน หนี้สินนอกระบบ และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันของท้องถิ่นตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
- รัฐบาลชุมชนบ้านดอนศาลเจ้า จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นจัดการตนเองด้วยหลัก

พอเพียง พ่ึงตนเอง และพ่ึงพากันเอง 
- กองทุนสวัสดิการชุมชน ต าบลวังใหม่ จัวหวัดสระแก้ว เป็นต้นแบบบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ แบบบูรณาการ สร้างการมีส่วนร่วม คืนความสมบูรณ์สู่ชุมชน 
จากกรณีศึกษาดังกล่าวที่เป็นรูปธรรมและมีความหลากหลายพ้ืนที่ในแต่ละภูมิภาค 

ในประเทศไทยนั้น สามารถน าเสนอเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนได้ ทั้งในมิติการสร้าง
ความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากและการจัดระบบบริการสังคมให้แก่คนยากจน การสร้างระบบคุ้มครอง 
ทางสังคมและเพ่ิมภูมิคุ้มกันความเสี่ยงควบคู่ไปกับการจัดสวัสดิการต่าง ๆ โดยรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาทบทวนแนวคิด แนวทางและหลักการท างานเพ่ือสนับสนุนชุมชนเข้มแข็งอย่างจริงจัง 
สร้างกระบวนการท างานแบบ “พันธมิตรการพัฒนาที่ยั่งยืน” ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม 
เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความยากจน และการช่วยเหลือผู้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์พิบัติภัยต่าง ๆ รวมทั้ง COVID- 19 และภาครัฐควรปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐให้เป็น
ผู้สนับสนุน เป็นพ่ีเลี้ยง ให้ประชาชนและภาคประชาสังคมได้แสดงบทบาทอย่างเป็นอิสระและเต็มศักยภาพ 
เพ่ือบรรจุเจตนารมณ์ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ “SDG 17 : Partnership for the Goals”  

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม 
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า การด าเนินการในระดับจุลภาค 
จะมีพลังในการริเริ่ม มีความเข้มแข็ง และมีการพัฒนาที่ยั่งยืน ท าให้เกิดโครงการต้นแบบที่ประสบ
ความส าเร็จเป็นจ านวนมาก จึงควรใช้ AI – Artificial Intelligence หรือการจัดการความรู้ มาช่วย 
ในการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ความส าเร็จของโครงการต่าง ๆ เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายระดับมหภาค 
และจัดท าเป็นคลังข้อมูลที่รวบรวมโครงการต่าง ๆ ที่ประสบความส าเร็จไว้ในที่เดียวกัน เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงและน าไปพัฒนาชุมชนได้เป็นการทั่วไป ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชน 
และวิสาหกิจชุมชน ในการริเริ่มด าเนินโครงการต่าง ๆ เพ่ือสร้างชุมชนที่เข็มแข็ง  ส่งเสริมชุมชน 
ในด้านการกีฬา ดนตรี และศิลปศึกษา เพ่ือสร้างโอกาสให้กับเด็กในชุมชน และควรให้ความส าคัญกับ
ระดับฐานรากเป็นส าคัญ เนื่องจากปัจจุบันท้องถิ่นบางแห่งไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ไม่เข้มแข็ง 



๙ 
 

 

เนื่องจากได้รับผลกระทบจากการเมืองในระดับท้องถิ่น นอกจากนี้ ควรมีระบบการติดตามประเมินผล
โครงการพัฒนาในชุมชนที่จะน าไปสู่ความเป็นชุมชนเข้มแข็งที่เป็นคุณธรรม มีการคัดเลือกหรือมอบหมาย
บุคคลที่เหมาะสมในการติดตามประเมินผลชุมชนเข้มแข็ง และควรปฏิรูปการบริหารจัดการ การวางแผน 
เพ่ือขยายการแก้ปัญหาความยากจนไปสู่ระดับมหภาค โดยเปลี่ยนเป็นสวัสดิการสังคม ให้มนุษย์อยู่ได้
อย่างมีศักดิ์ศรี เน้นการกระจายการบริหารจัดการ การบริหารสู่ชุมชน และสนับสนุนเทคโนโลยี  

จากนั้น ประธานคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการ ได้ร่วมตอบชี้แจงสรุปได้ว่า 
เห็นด้วยกับค าอภิปรายของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งการสังเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์อภิมาน (Meta 
Analysis) จะท าให้ได้ข้อมูลที่น าไปใช้ขับเคลื่อนการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าได้ 
และควรส่งเสริมให้ชุมชนเข้าถึงองค์ความรู้ที่ได้จากการสังเคราะห์เพ่ือน าไปแก้ปัญหาในระดับชุมชนต่อไป 
ส าหรับการเมืองท้องถิ่นเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ชุมชนบางแห่งไม่เกิดความสามัคคี ท าให้สร้างชุมชนเข้มแข็ง
ได้ยาก โดยทุกคนและทุกหน่วยงานต้องร่วมมือกันเพ่ือแก้ปัญหา ซึ่งต้องพิจารณาปัญหาที่เกิดขึน้อยา่งถอ่งแท ้
มีการบูรณาการ และปฏริูปการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อเป้าหมายให้ประชาชนอยู่ดี กินดี และมั่งคั่ง 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

 

ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน (พลเอก สกนธ์  สัจจานิตย์) และกรรมาธิการ

ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา ติดตาม และเสนอแนะด้านพลังงานทดแทน 
และการอนุรักษ์พลังงาน (พลเอก สราวุฒิ  ชลออยู่) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า 
การส่งเสริมโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนจากพลังงานทางเลือก เป็นการศึกษาที่มีความสอดรับกับโครงการ
โรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานรากตามนโยบายของรัฐบาล ในส่วนของโรงไฟฟ้าประเภทชีวมวล 
และมีความเชื่อมโยงกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน ประเด็นปฏิรูปที่ ๙ ระบบบริหารจัดการ
เชื้อเพลิงชีวมวลไม้โตเร็วส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวล ถือเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ด้านพลังงาน สร้างงานและสร้างรายได้ให้ชุมชนในระดับฐานราก มุ่งเน้นให้มีการผลิตพลังงานไฟฟ้าในชุมชน

  ๔.๔ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การส่งเสริมโครงการโรงไฟฟ้าชุมชน  
จากพลังงานทางเลือก 
คณะกรรมาธิการการพลังงานพิจารณาเสร็จแล้ว 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๖๔) 



๑๐ 
 

 

ตามศักยภาพเชื้อเพลิงในพื้นที่เป็นหลัก มีรูปแบบที่สามารถให้ประชาชนเข้าไปร่วมลงทุน มีผลตอบแทน
ที่เหมาะสมและชุมชนสามารถบริหารจัดการเองได้ ซึ่งการขับเคลื่อนในระดับนโยบายคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ (กพช.) ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เห็นชอบหลักการและเงื่อนไข
การเปิดรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FIT) ส าหรับผู้ผลิตไฟฟ้า 
ขนาดเล็กมาก (VSPP) โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก เงื่อนไขใหม่ (โครงการน าร่อง) 
โดยจากการศึกษายังพบปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนโครงการดังกล่าว เช่น ปัญหาจาก
หลักเกณฑต์่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ความสมเหตุสมผลและกระบวนการในการพิจารณาของโครงการ แนวทาง
การบูรณาการที่เหมาะสมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เป็นต้น โดยควรด าเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากอย่างเป็น
รูปธรรม และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้    

๑. ด้านนโยบาย ควรมีการบูรณาการข้อมูลร่วมกันในระดับกระทรวงอย่างเป็นรูปธรรม 
และศึกษาเพื่อสร้างหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมของเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) 

๒. ด้านกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ควรก าหนดรูปแบบการคืนผลประโยชน์
สู่ชุมชนให้มีความชัดเจน ควรใช้เกณฑ์ของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพของวัตถุดิบที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้าเป็นหลัก
เพื่อก าหนดเกี่ยวกับสมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ควรก าหนดให้รูปแบบของโครงการโรงไฟฟ้าชุมชน
เพื่อเศรษฐกิจฐานรากเป็นโรงไฟฟ้าที่มีสัญญาผลิตไฟฟ้าในลักษณะเสถียรชั่วคราว ( Semi-Firm) 
เพ่ือความมั่นคงทางด้านเชื้อเพลิง และก าหนดสัดส่วนการใช้อุปกรณ์/วัสดุก่อสร้างโรงไฟฟ้าชุมชนที่ผลิต
ภายในประเทศอย่างน้อยร้อยละ ๖๐ 

๓. ด้านการก ากับดูแลและการขับเคลื่อน ควรก าหนดให้มีผู้แทนจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารการรับซื้อไฟฟ้า ควรมีมาตรการหรือนโยบายเกี่ยวกับ
ข้อมูลพ้ืนที่ศักยภาพของระบบไฟฟ้าที่สามารถรับซื้อไฟฟ้าได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการบูรณาการร่วมกัน
ในการออกข้อก าหนดและหลักเกณฑ์การขออนุญาตเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๔. ด้านเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ควรปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้สมบูรณ์ 
เพื่อรองรับทั้งโรงไฟฟ้าเก่าและโรงไฟฟ้าใหม่ ควรศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีระบบไมโครกริด (Microgrid) 
ซึ่งเป็นเทคโนโลยีขนาดเล็กที่รวบรวมระบบผลิตไฟฟ้า โหลดไฟฟ้า ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ระบบกักเก็บพลังงาน และระบบควบคุมอัตโนมัติเข้าไว้ด้วยกัน เพื่อขับเคลื่อนและผลักดันให้น ามาใช้กับ
โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนในอนาคต รวมทั้งควรก าหนดให้โรงไฟฟ้าชุมชนด าเนินการเกี่ยวกับปัญหาภาวะ
มลพิษด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 

 



๑๑ 
 

 

๕. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อหลักการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก
ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
ควรก าหนดให้ผู้ประกอบการที่เสนอผลประโยชน์คืนสู่ชุมชนสูงสุดได้รับพิจารณาคัดเลือกเป็นล าดับต้น 
มีมาตรการส่งเสริมโครงการไฟฟ้าชุมชนเพ่ือความยั่งยืน โดยให้ชุมชนมีสัดส่วนร่วมเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้า
และเปิดโอกาสให้ซื้อหุ้นเพิ่มได้ไม่เกินร้อยละ ๔๐ และควรให้เอกชนร่วมกับองค์กรของรัฐในการด าเนิน
โครงการโรงไฟฟ้าชุมชน 

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม 
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น  สรุปได้ว่า ควรเปิดโอกาสให้เกษตรกร 
มีโอกาสเลือกที่จะเป็นหุ้นส่วนการผลิต และน าผลผลิตทางการเกษตรของตนมาร่วมลงทุนได้ เพ่ือให้
เกษตรกรได้รับการประกันราคาผลผลิตและสร้างอาชีพที่มั่นคง โดยประธานคณะกรรมาธิการได้ขอรับ
ข้อเสนอแนะดังกล่าวเพื่อด าเนินการต่อไป 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

 

ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน  (พลเอก สกนธ์  สัจจานิตย์)  และประธานคณะ 

อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา ติดตามและเสนอแนะด้านพลังงานไฟฟ้า (พลเรือเอก ชัยวัฒน์  เอี่ยมสมุทร) 
ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีหมู่บ้าน จ านวน ๔๑๕ หมู่บ้าน 
แต่ไม่มีไฟฟ้าใช้ถึงจ านวน ๑๑๖ หมู่บ้าน โดยพบว่าที่ตั้งของทุกหมู่บ้านที่ไม่มีไฟฟ้าใช้อยู่ในเขตของพ้ืนที่
ป่าสงวนและป่าอนุรักษ์ ประมาณครึ่งหนึ่งของหมู่บ้านเหล่านี้อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น ๑ ส่วนที่เหลืออยู่ใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น ๒, ๓, ๔ และ ๕ ซึ่งปัญหาและอุปสรรคในการขยายเขตไฟฟ้าโดยวิธีปักเสา 
พาดสายไฟฟ้าของหมู่บ้านในจังหวัดแม่ฮ่องสอนไม่ได้มีสาเหตุมาจากแหล่งผลิตไฟฟ้าที่ไม่เพียงพอ 
แต่มีสาเหตุมาจากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดแม่ฮ่องสอนและพ้ืนที่ที่ตั้งหมู่บ้านซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวน
และภูเขาสูง ป่าทึบ ซึ่งก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กฎหมายที่เกี่ยวข้องจ านวน ๔ ฉบับ คือ กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 

  ๔.๕ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาไฟฟ้า 
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
คณะกรรมาธิการการพลังงานพิจารณาเสร็จแล้ว 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๑๔ 
มถิุนายน ๒๕๖๔) 



๑๒ 
 

 

กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า มีลักษณะเป็นกฎหมายห้ามไม่ให้ประชาชนอยู่อาศัยในป่า ผลักดันคนออกจากป่า 
และประชาชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่เดิมถือเป็นผู้บุกรุกท าผิดกฎหมาย แต่นโยบายรัฐตั้งแต่ปี ๒๕๕๗     
เป็นต้นมา ยึดถือแนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ โดยที่ดินยังเป็นของรัฐ         
ให้ประชาชนผู้ยากไร้อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ได้โดยไม่ต้องมีกรรมสิทธิ์ แต่เป็นการรับรองสิทธิร่วม
ในการจัดที่ดินของชุมชน โดยไม่บุกรุกท าลายป่าเพ่ิมมากขึ้นและช่วยดูแลรักษาสภาพแวดล้อมของป่า
ให้มีความสมบูรณ์ โดยได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
พิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ 
และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ เพ่ือให้ชุมชนดั้งเดิมอยู่อาศัยต่อไปได้ตามระยะเวลาทีก่ าหนด 
โดยให้กรมอุทยานฯ ท าหน้าที่ส ารวจเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดท าโครงการให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๒๔๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับเสนอคณะรัฐมนตรีโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
คณะกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ควรเร่งรัดการจัดท ากฎหมายล าดับรองตามกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าวท าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่
หร ือท ากินในเขตหวงห้ามไม่เป็นผู้บุกรุก จัดท าโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ และดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า โดยมิได้สิทธิที่ดินนั้น เพื่อจัดให้มี
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในโครงการต่อไป กรมป่าไม้
และคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติควรเร่งรัดการพิจารณาการอนุญาต
ให้ประชาชนเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าพัฒนาสาธารณูปโภคได้ กระทรวงพลังงานควรเร่งรัดการจัดท าหลักเกณฑ์การใช้
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในการส ารวจและติดตั้งอุปกรณ์จ่ายไฟฟ้าให้กับประชาชนที่ด้อยโอกาสและอยูใ่น
พ้ืนที่ห่างไกล การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นหน่วยงานหลักในการขยายเขตไฟฟ้าและจัดหาระบบไฟฟ้า
ให้กับกลุ่มหมู่บ้านที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ ควรใช้แนวทางการสนับสนุนการจ่ายไฟฟ้าของหมูบ่า้นในจงัหวดัแมฮ่อ่งสอน
เป็นแม่แบบ (Model) ในการสนับสนุนการจ่ายไฟฟ้าให้กับหมู่บ้านที่ไม่มีไฟฟ้าในพ้ืนที่จังหวัดอื่น ๆ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนต้องประสานชุมชนในพื้นที่เกี่ยวกับการขออนุญาตใช้พื้นที่ การขยายเขตไฟฟ้า 
การบริหารจัดการ และการจัดท าสัญญาประชาคม 

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า การตั้งถิ่นฐานของประชาชนที่อาศัย
อยู่ในแถบลุ่มน้ าชั้น ๑ ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ และมีการก าหนดบ้านเลขที่ที่น าไปขอติดตั้งมิเตอร์
ไฟฟ้าได้หรือไม่ กฎหมายล าดับรองที่ต้องออกตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอะไรบ้างควรก าหนดให้ชัดเจน 

 



๑๓ 
 

 

ประธานคณะกรรมาธิการและประธานคณะอนุกรรมาธิการได้ร่วมกันตอบชี้แจงสรุปได้ว่า 
ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น ๑ เป็นพ้ืนที่ที่ไม่ควรส่งเสริมให้ประชาชนอยู่อาศัย แต่ประชาชนสามารถอยู่อาศัยได้
ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด การบริหารจัดการเรื่องไฟฟ้าจึงควรเป็นแบบระบบผลิตไฟฟ้า
แสงอาทิตย์ส าหรับครัวเรือน (Solar Home) โดยใช้เงินจากกองทุนฯ ในการด าเนินการและให้มีการ
จัดเก็บค่าใช้ไฟฟ้าตามความเหมาะสม กฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การตราพระราชกฤษฎีกา
จัดท าโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า โดยกรมอุทยานฯ มีหน้าที่ต้องส ารวจเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดท าโครงการ
ให้แล้วเสร็จภายใน ๒๔๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ใช้บังคับ ซึ่งสามารถน าไป
ประกอบการขอขยายเขตไฟฟ้ากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต่อไป ทั้งนี้ ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา
ไฟฟ้าในจังหวัดแม่ฮ่องสอนจะเป็นจังหวัดน าร่องที่แสดงให้เห็นว่าหากสามารถแก้ไขปัญหาไฟฟ้า
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ก็จะเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาไฟฟ้าในจังหวัดอื่น ๆ ได้ต่อไป 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

 

ผลการพิจารณา 
ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาต่อที่ประชุมว่า คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการ

อุตสาหกรรมได้ขอให้ที่ประชุมเลื่อนการพิจารณารายงานเรื่องดังกล่าวออกไปพิจารณาในสัปดาห์ถัดไป 
ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

 

 

 

  ๔.๖ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การส่งเสริมการค้าชายแดน  
คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรมพิจารณาเสร็จแล้ว 

  ๔.๗ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการท่องเที่ยวทางน้ า
อย่างยั่งยืนในยุค  New  Normal 
คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวพิจารณาเสร็จแล้ว 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๑๔ 
มถิุนายน ๒๕๖๔) 



๑๔ 
 

 

ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว (พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร) และประธาน

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวทางน้ าและอื่น ๆ (พลเรือเอก ชุมนุม 
อาจวงษ์) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า คณะกรรมาธิการได้ศึกษา เรื่อง แนวทางการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวทางน้ าอย่างยั่งยืนในยุค New Normal โดยก าหนดให้จังหวัดภูเก็ตเป็นกรณีศึกษา 
ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาส าคัญๆ ของจังหวัดภูเก็ตเกิดจากการไม่มีการก าหนดขีดความสามารถ
ในการรองรับ (Carrying Capacity : CC) โดยก่อนการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID – 19) มีปัญหา ๒ ด้าน คือ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ไม่สามารถรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยว 
และด้านการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐที่มีปัญหาในเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย การไม่มีกฎหมายเฉพาะ 
และขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังนี้ แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานควรคัดกรองจ านวนผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวและก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยว
ให้เหมาะสมกับขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ และควรสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชน 
โดยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งและปลูกฝังการเป็นจิตอาสาในการอนุรักษ์ธรรมชาติ ในด้าน
การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐควรกระจายอ านาจและส่งเสริมการธรรมาภิบาล รวมทั้งน า
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ ตลอดจนจัดตั้งคณะกรรมการจังหวัด ด้านความปลอดภัยของการท่องเที่ยวทางน้ า
และด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว  ในส่วนแนวทางแก้ไขภายหลังการแพร่ระบาดของโควิด – ๑๙ นั้น 
ควรเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจการท่องเที่ยวและเปลี่ยนเป็นอุตสาหกรรมอื่น ๕ กลุ่ม ได้แก่ อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเรือส าราญ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมทูน่า 
อุตสาหกรรมสปอร์ตแอนด์อีเวนต์ และศูนย์กลางการศึกษาในระดับนานาชาติ  ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการมี
ข้อเสนอแนะในภาพรวมให้ด าเนินการ “ก าหนดขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity : CC)” 
โดยการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยว รวมทั้งการปรับแก้กฎหมาย
และระเบียบต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนที่เกิดขึ้น รวมทั้งควรน าผลการศึกษาไปเป็นต้นแบบ
สู่การปฏิบัติในการวางระบบและจัดระเบียบสถานที่ท่องเที่ยวทางน้ าในพื้นที่อื่นต่อไป 

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาภายหลัง          
การแพร่ระบาดของโควิด – ๑๙ โดยการเปลี่ยนธุรกิจการท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเรือ
ส าราญนั้น ควรให้ความส าคัญและสนับสนุนให้เกิด “Home Port” และควรขยายการด าเนินการไปยังฝั่งอ่าวไทย 
ในส่วนการวิเคราะห์ Carrying Capacity ในภูเก็ตมีข้อจ ากัด เพราะแหล่งท่องเที่ยวในบริเวณดังกล่าว
ไม่ได้มีอยู่เฉพาะที่ภูเก็ต แต่มีอยู่รอบด้านทั้งในจังหวัดกระบี่และพังงา ดังนั้น จึงควรท าการวิเคราะห์ 
Carrying Capacity ในลักษณะภูมิภาคเพื่อให้ครอบคลุมแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ดังกล่าวด้วย นอกจากนี้ 
ยังเห็นว่าจากปรากฏการณ์ Hate Crimes น่าจะส่งผลดีต่อการท่องเที่ยวของประเทศไทย ดังนั้น จึงควร
สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพอย่างยั่งยืน และเห็นว่ารายงานฉบับนี้เป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินโครงการ “Phuket Sandbox” ของรัฐบาล ทั้งนี้ ได้มีการสอบถามผลต่อการท่องเที่ยว



๑๕ 
 

 

ภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ท่ีก าหนดให้มีการประกันภัยอุบัติเหตุในธุรกิจน าเที่ยว  

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ตอบชี้แจงว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกจิ
น าเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นประโยชน์ส่วนหนึ่งในแง่เมื่อเกิดปัญหาหรืออุบัติเหตุ    
ในการท่องเที่ยวแล้ว ทั้งนี้ ในส่วนต้นเหตุอาจน าพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาใช้ในการดูแลความปลอดภัยจากการท่องเที่ยวทางทะเลในแง่ของการป้องกัน ในส่วน
ประเด็น Home Port นั้น อยู่ระหว่างการด าเนินการศึกษาของคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ
จะติดตามและด าเนินการตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของสมาชิกต่อไป 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 

(๗) เรื่องอื่น ๆ            จ านวน  ๑  เรื่อง 

เรื่องที่ไม่ปรากฏในระเบียบวาระการประชุม       

 

ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม (พลเอก ยอดยุทธ  บุญญาธิการ) ได้เสนอญัตติ

ขอให้ที่ประชุมพิจารณาตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการคมนาคม แทนต าแหน่งที่ว่าง โดยขอให้
ท่ีประชุมตั้ง นายเกียว  แก้วสุทอ เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการคมนาคม แทนต าแหน่งที่ว่าง 
ในการนี้ประธานของที่ประชุมเห็นว่าเป็นกรณีที่จ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการ จึงอนุญาตให้น าญัตติดังกล่าวมาพิจารณา ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบตามที่
ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคมเสนอ 

จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้สั่งให้เลื่อนระเบียบวาระการประชุมที่ยังเหลืออยู่
ออกไปก่อน แล้วกล่าวปิดประชุม 

เลกิประชุมเวลา ๑๕.๕๕ นาฬิกา 
 

 
 

ส านักการประชุม  
ส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

- ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการคมนาคม แทนต าแหน่งที่ว่าง 


