
คําอธิบายการใชงาน 

1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR  

หรือ Optical Character Recognition) 

 2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 

 3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีกครั้ง 

 4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 

 5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 

จัดทําโดย 

กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 

สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุม 

สภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๔ 

 (สมัยสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) 

วันพุธท่ี ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฉบับสํานักการพิมพ 

ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๓๐ (สมัยวิสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) พ.ศ. ๒๔๗๖ 

 

 



 

สารบัญ 

ครั้งท่ี ๔/๒๔๗๖ (สามัญ) 

๑. เรื่องนายกรัฐมนตรีลาออก     ๗๖ – ๘๖ 

๒. เรื่องใหเชิญผูเชี่ยวชาญมาปรึกษาในการ    

ระเบียบการประชุมของสภาผูแทนราษฎร   ๘๗ – ๘๘ 

๓. เรื่องใหสภา ฯ ลงมติไวใจในนโยบายในการ 

ออกสลากกินแบงของรัฐบาล    ๘๘ – ๙๒ 

๔. เรื่องสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลาออกและตั้งซอม  ๙๓ – ๙๔ 

๕. เรื่อง รางพระราชบัญญัติ ขยายกําหนดเวลาหวง 

 หามและจัดซ้ือท่ีดินสําหรับสรางการชลประทาน 

 ในบริเวณเชียงรากนอย และบางเหี้ย พุทธศักราช 

 ๒๔๗๖ และ ราง พระราช บัญญัติ กําหนดเวลา 

   หวงหามและจัดซ้ือท่ีดิน สําหรับสรางการ  

 ชลประทาน แกวสุพรรณบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๖  ๙๕ - ๙๖ 

๖. เรื่องรางพระราชบัญญัติลดอัตราเก็บภาษี  

 คาไรออย แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖   ๙๖ – ๑๐๒ 

๗. เรื่องเงินเดือนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๑๐๓ – ๑๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๔/๒๔๗๖ (สามัญ) 

วันพุธท่ี ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖  

ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

 เริ่มประชุมเวลา ๙.๑๕ นาฬิกา 

สมาชิกมาประชุม ๕๗ นาย 

ประธานสภา ฯ กลาววากอนท่ีจะพิจารณาดวยเรื่องอ่ืน ขาพเจา 

ไดเชิญลายพระราชหัตถเลขามาเพ่ืออานใหท่ีประชุมฟงดังตอไปนี้ 

ท่ี ก. ๓/๒๔๗๖ สวนไกลกังวล หัวหิน 

วันท่ี ๓ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

 ถึง เจาพระยาพิชัยญาติ ประธานสภาผูแทนราษฎร 

 ดวยพระยาพหลพลพยุหเสนา ไดมีหนังสือมาขออนุญาตลาออกจาก  

 ตําแหนงนายกรัฐมนตรี อางเหตุท่ีเปนขอสําคัญวาหยอนความรู ในทาง 

 กฎหมายและการเมือง ไมสันทัดชัดเจนพอท่ีจะเปนผูนําประเทศชาติให  

 บรรลุผลอันดี ท้ังตองทําหนาท่ีผูบัญชาการทหารบก ซ่ึงทําใหมีภาระมาก  

 ไมสามารถจะทําการใหไดผลดีท้ังสองทางได ขาพเจาเห็นวา พระยา 

 พหลพลพยุหเสนา มีท่ีปรึกษาและรัฐมนตรีท่ีทรงวิทยาคุณในทางกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  ๗๗ 

และการเมืองชวยเหลือแนะนําอยูแลว สวนในทางทหารท่ีมีผูชวยมีความรู  

มีความชํานาญอยูหลายคนแลว ขาพเจาเห็นวาผูท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรี 

ตองเปนผูท่ีไดรับความเชื่อถือไววางใจของประชาชนและสามารถประสาน 

สามัคคีพรอมเพรียงใหราชการ ดําเนินไปดวยดีเปนขอสําคัญยิ่งกวาสิ่งอ่ืน  

สําหรับในเวลานี้จะหาผูใดทรงคุณสมบัติเชนวา นี่นอกจาก พระยาพหลพล 

พยุหเสนานั้นยากนัก ขาพเจาจึงไมยอมรับลา และขอรองใหคงรับ  

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอไป และขอบอกมาใหทานทราบ ดวย 

หวังวาสภาผูแทนราษฎรจะมีความเห็นพองดวยขาพเจาและสนับสนุนคาขอ 

รองของขาพเจานี้ดวย 

อนึ่ง ในโอกาศท่ีสภา ฯ นี้เปดการประชุมใหม ขาพเจาใครจะขอ  

ถือโอกาสตกเตียนสมาชิกท้ังหลายวา ความประสงคสําคัญของขาพเจา  

ในการท่ีใหมีรัฐธรรมนูญ ก็เพ่ือใหราษฎรมีสิทธิออกเสียงแสดงความ  

ประสงคและทราบเรื่องนโยบายของรัฐบาล โดยเลือกผูแทนเขาประชุมในสภา 

ผูแทนราษฎร 

เม่ือมีรัฐธรรมนูญแลวดังนี้ วิธีดําเนินการใด ๆ ทางการเมือง 

ตลอดจนการเปลี่ยน คณะรัฐบาลก็ควรจะเปนไปตามท่ีไดกําหนดไวชัดใน  

รัฐธรรมนูญ จึงจะสมแกความปรารถนาอันดีของขาพเจา 

(พระปรมาภิไธย) ประชาธิปก ป.ร. 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ทานอยากจะขอชี้แจงถึงเรื่องท่ีไดนําใบลา 

ข้ึนทูลเกลา ฯ ถวาย จึงใครทราบวาจะสมควรอานสําเนาใบลานั้นใหท่ี 

ประชุมฟงหรือไม 

ประธานสภา ฯ กลาววา ไมขัดของและอนุมัติใหอานได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๗๘ 

นายกรัฐมนตรีไดอาน สําเนาหนังสือ ขอพระราชทาน พระบรมราชา  

นุญาตลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีใหท่ีประชุมฟงดังตอไปนี้ 

วังปารุสกวัน 

วันท่ี ๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

ขอเดชะฝาละอองธุลีพระบาทปกเกลาปกกระหมอม  

ตามท่ีใตฝาละอองธุลีพระบาทได ทรงไววางพระราชหฤทัย และ 

ไดโปรดเกลาฯ ตั้งขาพระพุทธเจาเปนนายกรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดิน 

อยูณบัดนี้นั้น นับวาเปนพระเดชพระคุณแกขาพระพุทธเจาหาท่ีสุดมิได  

ขาพระพุทธเจามีความตั้งใจโดยแนวแนในอันจะปฏิบัติราชการ ดวย  

ความจงรักภักดีและใหเกิดประโยชน แกประเทศชาติโดยเต็มกําลัง ความ  

สามารถ แตเม่ือมาระลึกถึงวงความรู ในทางกฎหมายและการเมืองของ  

ขาพระพุทธเจาแลว รูสึกดวยเกลา ฯ วายังหยอนอยูมาก ไมสันทัด  

ชัดเจนพอท่ีจะเปนผูนําประเทศใหบรรลุผลอันดี แมจะได หมอมเจา  

วรรณไวทยากร วรวรรณมาเปนคูคิดคูปรึกษาในฐานผูเชี่ยวชาญ ก็ยังติด 

ดวยเกลา ฯ วา ถาได มีตัวนายกรัฐมนตรีผูทรงคุณความรูอันสมควรแลว  

ยอมเปนตองแรงควบ กอใหผลการดําเนินเปนท่ีม่ันคง และหวังความ 

กาวหนาไดมากกวา นี่เปนประการหนึ่ง และในบัดนี้ขาพระพุทธเจาตอง 

ทําหนาท่ีผูบัญชาการทหารบกอยูดวย ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 

ตามวิธีจัดกระทรวงกลาโหมปรัตยุบันมีภาระตองปฏิบัติมากกวาเปนแมทัพ 

ในสมัยเดิมมาก และในยุคนี้ขาพระพุทธเจาเห็นเปนการสมควรอยางยิ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๗๙ 

ท่ีจะไดมีเวลาทาการเก่ียวแกทางปกครองและทางวิทยาการฝายทหารใหเปน 

ล่ําเปนสัน เม่ือตองมีภาระสําคัญ ๒ อยางในเวลาเดียวกัน ยอมหวง 

หนาพะวงหลังเหลือท่ีจะจัดทําการอันใดใหบังเกิดผลสมบูรณได นี้เปนอีก 

ประการหนึ่ง และเม่ือมาระลึกวาขาพระพุทธเจาเปนผูบัญชาการทหารบก  

ดวย และเปนนายกรัฐมนตรีดวยดังนี้ ดูยิ่งไมเปนการบังควร เปน 

ท่ีนาครหาและกินใจสงสัยท้ังไทยและเทศ การ จะกลายเปนวาสยามดําเนิร 

การปกครองโดยใชอํานาจทหาร มีรัฐธรรมนูญไวบังหนาพลอยเปนท่ีเสื่อม 

เสียพระเกียรติยศใตฝาละอองธุลีพระบาทดวยอีกสถานหนึ่ง 

นอกกวานั้น อาศัยความคิดดังไดกราบบังคมทูลพระกรุณามาแลว  

ขาพระพุทธเจาจึงไดกลาวแกสมาชิกผูแทนราษฎร ในสภา และผูแทนหนัง 

สือพิมพ ท่ีมา ติดตอสอบถามวา ขาพระพุทธเจาจะรับ ฉลองพระเดชพระคุณ 

ในตาํแหนงนายกรัฐมนตรีเพียง ๓๐-๑๕ วันเทานั้น พอไดมีโอกาสฟง 

เสียงและสังเกตหาผูท่ีสมควรจะเปนนายกรัฐมนตรีสืบไป และจะถึง ๑๕ 

วันตามกําหนดในวันท่ี ๕ เดือนนี้แลว ขาพระพุทธเจาจึงใครจะขอพระ 

ราชทานพระมหากรุณาตามถอยคําซ่ึงไดกลาวเปดเผยแกสาธารณชนไว 

โดยเหตุนี้ขาพระพุทธเจาขอพระบรมราชานุญาตลาออกจากตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีตั้งแตวันท่ี ๕ เดือนนี้เปนตนไป และเพ่ือใหไดใชกาลังและ 

ความคิดใหเปนประโยชน ตอประเทศชาติอันเปนท่ีรัก ขาพระพุทธเจาขอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๘๐ 

รับราชการ ฉลอง พระเดช พระคุณใน ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และ 

รัฐมนตรีสืบไป 

ควรมิควรแลวแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม 

ขาพระพุทธเจา พระยาพหลพลพยุหเสนา ขอเดชะ 

และไดมีพระราชหัตถเลขาตอบมาดังนี้ 

ท่ี ก. ๒/๒๔๗๖    สวนไกลกังวล หัวหิน 

วันท่ี 7 กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

ถึง พระยาพหลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี 

ตามหนังสือทานลงวันท่ี ๒ เดือนนี้ ขออนุญาตลาออกจากตําแหนง  

นายกรัฐมนตรี โดยอางเหตุผลหลายประการนั้น ไดรับทราบแลว 

ขาพเจาขอชี้แจงตอบดังตอไปนี้. 

๑. ท่ีทานวาหยอนความรู ในทางกฎหมายและการเมือง ไมสันทัด  

ชัดเจนพอท่ีจะเปนผูนําประเทศชาติใหบรรลุผลอันดีนั้น หาใชเปนการสําคัญ 

แทนักไม เพราะทานก็ไดมีท่ีปรึกษาและรัฐมนตรีผูทรงวิทยาคุณในทาง  

นี้ชวยเหลือแนะนําอยูแลว ขาพเจาเห็นวาคุณสมบัติอันสําคัญยิ่งของ 

นายกรัฐมนตรีก็คือเปนผูไดรับความเชื่อถือไววางใจของประชาชนพลเมือง  

และเปนผูท่ีสามารถยึดเหนี่ยวนาใจคนท้ังหลายประสานสามัคคีพรอมเพรียง  

กัน ชวยใหราชการดําเนินไปดวยดีปราศจากอุปสรรคเปนประโยชน ดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



    ๘๑ 

งามแกชาติบานเมือง ในเวลาบัดนี้จะหาผูใดนอกจากตัวทานท่ีจะไดบริบูรณ  

ดวยคุณสมบัติตั้งวามานี้ยากนัก 

๒. ท่ีทาน วาตองทํา หนาท่ีผูบัญชาการทหารบก มีภาระตองกระทํา  

มากอยูแลว เม่ือตองมีตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกตําแหนง ๑ ทําใหมี 

ภาระเพ่ิมข้ึนมากนั้น ขาพเจาก็เห็นใจทานอยู แตเห็นวาในทางทหาร  

ทานมีผูชวยท่ีมีความรู ความชํานาญในวิชาทหารหลายคน พอจะ แบงเบา 

ภาระของทานไมถึงแกเหลือบากวาแรงนัก 

๓. ท่ีทานวิตกวาการทุมตําแหนงเปน นายกรัฐมนตรี และผูบัญชา 

การทหารบก จะทําใหคนท้ังหลาย ครหาไดวาประเทศ สยามปกครอง โดย  

อํานาจทหารนน ขาพเจาเห็นวายังไมควรวิตก เพราะเวลานี้ยังไมปรากฏ  

วามีผูใดครหาหรือสงสัยไปในทางนั้นเลย แมแตพวกหนังสือพิมพ ซ่ึง  

ถือวาเปนปากเสียงของประชาชน และซ่ึงในเวลานี้มีอิสรภาพและเสรีภาพ  

ในการพูดยิ่งข้ึนกวาแตกอน ก็ไมปรากฏวามีเสียงระแวงไปในทางนี้เลย  

๔. ท่ีทานวาไดกลาวแกผูแทนราษฎรในสภาฯ และหนังสือพิมพวา  

ทานจะรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพียง ๓๐ - ๑๕ วันนั้น ทานก็ไดมีหนังสือ  

มาขอลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีจริงตามท่ีกลาวไวแลว เพราะ 

ฉะนั้น ถึงแมทาน จะรับตําแหนง นายกรัฐมนตรี ตอไป โดย คําขอรองของ 

ขาพเจาก็ไมไดชื่อวาทานเสียสัตยแตอยางใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๘๒ 

ดวยเหตุผลดังกล งกลาวมานี้ ขาพเจาเห็นวายังไมมีความจําเปนอยางใด  

ท่ีทานจะตองลาออก จึงมีความเสียใจท่ีจะอนุญาตไมได และเพ่ือเห็น 

แก ประโยชน ความ ความเรียบรอย ของ ชาติบานเมือง อันเปน ทรักยิ่ง ของเรา 

ขาพเจาขอรองใหทานคงอยูในตําแหนงนายกรัฐมนตรี สืบตอไปกอน.  

(พระปรมาภิไธย) ประชาธิปก ป. ร. 

พระยาประมวญวิชาพล กลาววา เห็นสมควรแลวท่ีพระยาพหลฯ  

จะรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป และขอพูดตอไปอีกวาตําแหนง  

นายกรัฐมนตรีของเราตามรูปรัฐธรรมนูญเราเลือกจากสภา ฯ อีก 

ประการหนึ่ง พระยาพหลฯ ไมควรจะวิตกในเรื่องท่ีวาไมสามารถ 

เพราะคนเรานั้นจะใหสามารถทุกสิ่งทุกอยางนั้นยอมเปนไปไมได สําหรับ 

ผูท่ีมีความรู ความสามารถนั้น เราก็มีตัวอยู จะเชิญมาปรึกษาใน 

ฐานะท่ีเปน เอกสเปอรต (expert) เปนราย ๆ ไปก็ไมเห็นขัดของ และ 

หลักวิธีดําเนิรการเชนวานี้ นี้ในเมืองตางประเทศท่ีมีอยูแลว จึงไมนาจะ 

วิตกอะไรในอันท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรี ฉะนั้นจึงเสนอขอใหสภาฯ 

ลงมติไวใจใหแกพระยาพหลฯ เพ่ือจะไดบริหารราชการแผนดินสืบไป  

นายชุณห ปณฑานนท รับรอง 

ประธานสภาฯ กลาววา ตามลายพระราชหัตถเลขาท่ีไดอานแลว 

นั้น แปลวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงอนุญาตใหพระยาพหลฯ  

ลาออก จึงใครทราบวาพระยาพหลฯ จะดําริการอยางใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๘๓ 

พระยานิติศาสตร ไพศาลย กลาววา เม่ือสภา ฯ นเห็น พองกับ  

พระราชดําริ ในอันท่ีจะใหพระยาพหลฯ ยังคงอยูในตําแหนงแลว เชื่อ  

วาทานคงจะกลับใจใหม 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ถาสภาฯ ไดลงมติท่ีจะใหคงอยูแลว  

ก็จะไดกลับความคิดเสียใหม 

พระสุธรรมวินิจฉัย กลาววา ในเรื่องนี้คิดวาไมตองลงมติ เพราะ  

เม่ือนายกรัฐมนตรีไดทูลเกลา ฯ ถวายใบลาไปนั้น มีพระบรมราชโอง  

การไมอนุญาตใหลา ฉะนั้นก็แปลวาทานจะตองอยูตอไป และสภา ฯ  

ก็ไดลงมติไวใจท่ีหนึ่งแลว และถานายกรัฐมนตรีจะไดตอบแกสภาฯ 

วาจะไมลาออกตามพระราชกระแสรับสั่งแลวก็เห็นวาไมตองลงมติ 

นายจรูญ ณบางชาง กลาววา เพ่ือใหเปนระเบียบอันงามและ  

เปนเกียรติยศแกทานนายกรัฐมนตรี เห็นวาควรจะลงมติใหแนนอน  

นายกรัฐมนตรี ขออนุญาตตอท่ีประชุมให หมอมเจาวรรณ  

ไวทยากร เขามาแถลงตอท่ีประชุม 

ประธานสภาฯ อนุมัติ 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงแถลงวา เรื่องนี้ 

เก่ียวกับระเบียบการ มติไวใจนั้นยอมทําไดทุกเม่ือไมใชวาลงมติหน 

หนึ่งแลวใชไดตลอดไปจนกวาจะลงมติวาไมไวใจ เพราะนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๘๔ 

ตาง ๆ ยอมมีขอเปนหลักดําเนินการเกิดข้ึนเนือง ๆ เกิดข้ึนเม่ือใด 

รัฐบาลก็ตองขอมติไวใจท่ีหนึ่ง ในท่ีนี่พระยาพหลฯ ทานถือวาทาน 

ไมมีความสามารถพอสําหรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซ่ึงหวังวาทาน  

สมาชิกท้ังหลายคงไมเห็นดวยกับความเห็นนี้ แตเม่ือยังไมลงมติไป 

ใหแนนอนก็จะเปนท่ีสงสัย ฉะนั้น ถาแมวาสภาฯ นี่ยังเห็นวาทานควร 

จักตองดํารงอยูในตําแหนงนายกรัฐมนตรี สืบตอไปแลว ก็ควรท่ีจะลง 

มีความไวใจเสียอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงจะไดลบลางความสงสัยในขอนี้ได 

พระสุธรรมวินิจฉัย กลาววา ไมขัดของท่ีจะลงมติ 

นายมังกร สามเสน กลาววา นอกจากท่ีจะตองลงมติดวยเหตุ 

ผลท่ีพูดมาแลว ยังมีขอท่ีควรระลึกถึงในขอท่ีวาใชอํานาจบงการประเทศ 

ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดยกข้ึนมาพูดดวย คือเราควรจะพิจารณาวาใน 

ขอนี้สภาฯ รังเกียจหรือไม ถาไมรังเกียจก็ตองลงมติใหความไวใจ 

แกทาน 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ปญหาท่ีสภาฯ จะพิจารณาเวลา 

นี้คิดวาสภาฯ จะสนับสนุนหรือไมสนับสนุนกระแสพระบรมราชโองการ 

เทานั้น 

นายกรัฐมนตรี ขออนุญาตให หมอมเจาวรรณไวทยากร 

วรวรรณ เขามาแถลงตอท่ีประชุม 

ประธานสภาฯ อนุมัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๘๕ 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ในการท่ีทานจะ  

ทรงแสดง ไมใชวาควรจะลงมติ ตามท่ีทานสมาชิก แนะนาหรืออยางใด 

แตจะขอชี้แจง หลักทาง รัฐธรรมนูญ กลาวคือ ตามรัฐธรรมนูญ  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนผูทรงตั้งนายกรัฐมนตรี แตวานายก 

รัฐมนตรี นั้นสภาฯ เปนผูเลือกข้ึนไป คราวนจะตองมีเครื่องหมาย 

อะไรท่ีวาสภาฯ เลือก ในท่ีนี้สภาฯ ไดเลือกไวกอนแลว ครั้นพระยา  

พหลฯ ทานลาออก ซ่ึงตามทางการตองถือวาลาออกจากสภาฯ  

เหมือนกัน โดยทางไวใจ แตพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนผูทรงตั้ง  

ท่ีนี่ถาจะวางรูปมติเปนวาสภา ฯ สนับสนุน พระราชปรารถนา ทาง 

รัฐธรรมนูญอาจจะตีความขัดกันได เพราะจะไปเก่ียวกับการตั้งนายก  

รัฐมนตรี ท่ีขาพเจาแถลงมานั้นทางสภาฯ ไมตองสนับสนุน แต 

ประธานสภาฯ เปนผูรับพระบรมราชโองการ เพราะฉะนั้นจะตอง 

สรรผูท่ีสภา ฯ ไวใจ  

พระยาประมวญวิชาพล กลาววา เพ่ือตัดปญหาขอเสนอใหลง 

มต ิ

ประธานสภาฯ กลาววา ตามท่ีทานไดวาลายพระราชหัตถมาอาน 

ใหฟงและมีอภิปรายกันแลวนั้น ก็รวมใจความวา พระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัวไมรับลาของเจาคุณ นายกรัฐมนตรี ขอใหคงอยูใน 

ตําแหนงตอไป และมีความในพระราชหัตถเลขาวา ใหสภาฯ นี้ สนับสนุน 

พระราชประสงคของทานดวยท้ังฝาย พระยาพหล ฯ บัดนี้ก็ยอมรับแลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๘๖ 

วาจะอยูในตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป แตยังมีขอระคายอยูวา คิด 

วาจะลาออกแลวแตยังไมออก เพราะฉะนั้น จึงขอใหลงมติไว อีก 

ครั้งนึง สมาชิกท้ังหมดมีความเห็นชอบดวย และไดลงมติ 

ไวใจในพระยาพหลฯ ใหเปนนายกรัฐมนตรี สืบไป เปนวาสภา ฯ ลง 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ขาพเจาขอขอบใจทานสมาชิกท้ังหลาย 

ซ่ึงมีความไวใจขาพเจาอยางแนนแฟน อนึ่งขอเสนอญัตติตอไปวา ตาม 

ท่ีไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหเปดประชุม สภาผูแทนราษฎร นั้น  

ขาพเจาเห็นวาควร สภาฯ จะแสดงความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ  

เราท้ังหลายยอมทราบอยูแลววา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราช  

ประสงค อันแนวแนท่ีจะใหกิจการดําเนินไปตามทางรัฐธรรมนูญ ทุกเม่ือ  

ทุกประการ และบัดนี้ทานท้ังหลายก็ไดฟงพระราชกระแสซ่ึง พระราช  

ทานมาในตอนทายแหงพระราชหัตถเลขาถึงทาน ประธานสภาผูแทนราษฎร 

แสดงพระราชประสงค อยางนั้นมาอีกดวย เพราะฉะนั้นถาการมิไดเปน  

ไปตามทางแหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนทางท่ีตองดวย พระราชประสงค  

แลว ก็เปนดวยคําแนะนํารับรองของนายกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ  

ขาพเจาจึงขอเสนอญัตติ สดงความ สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ และ 

ความจงรักภักดีดังตอไปนี้ คือ 

“สภาผูแทนราษฎร มีความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณเปนลน 

เกลา ฯ ท่ีไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปดสภาฯ จึงขอให 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๘๗ 

ประธานสภาผูแทนราษฎรนาํความท้ังนี้ข้ึนกราบบังคมทูลพระกรุณาดวย 

ความจงรักภักดีในใตฝาละอองธุลีพระบาท”  

พระยานิติศาสตร ไพศาลย รับรอง 

ประธานสภาฯ กลาววา ตามท่ีนายกรัฐมนตรีไดแถลงเหตุผลท่ี  

จะให สภา ฯ นี้ นความอ่ืน กราบบังคมทูล พระ กรุณา และไดมีพระยา 

นิติศาสตรฯ รับรองแลวนั้น ถาหากไมมีผูใดแสดงความเห็นอะไรอ่ืน 

อีก ก็ขอใหสภาฯ นี้ลงมติวาเปนการสมควรท่ีจะนําความดัง ท่ีนายก 

รัฐมนตรีไดเสนอมานั้นข้ึนกราบบังคมทูลตอไป ไมมีใครคัดคาน ท่ี  

ประชุมไดเห็นชอบดวย 

นายกรัฐมนตรี เสนอวา ในเรื่องการจัดระเบียบการประชุม 

ของสภาฯ คือท่ีไดตั้งกรรมาธิการไปแลวมี ๙ นายและตามระเบียบ 

ของเราเวลานี้จะมีมากกวา ๙ ไมได แตไดทราบมาวากรมหม่ืนพิทยา 

ลงกรณเปนผูท่ีทรงเรียบเรียงระเบียบองคมนตรี และไดเคยทรงศึกษามา 

ในทางนิดวย เห็นวาจะเปนประโยชนมากถาไดพระองคทานมาทรง 

ชวยเหลือ และถาไมขัดของก็อยากใหทรงเปนท่ีปรึกษาในเรื่องนี้ใน  

ฐานผูเชี่ยวชาญท่ีไดเลาเรียนศึกษามา 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงธรรมการ ในฐานท่ีเปนประธาน 

นายดิเรก ชัยนาม ถามวา จะเปนการผูกพันธแกสภาฯ อยางใด 

หรือไม 

นายกรัฐมนตรี ตอบวา ไมผูกพันธแกสภาฯ อยางใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๘๘ 

ประธานสภา ฯ กลาววา ตามธรรมดากรรมาธิการท่ีมีหนาท่ีจะ 

จะเชิญใครมาก็ไดในฐานผูเชี่ยวชาญ และในการท่ีจะเชิญเสด็จกรม 

หม่ืนพิทยาลงกรณมาเปนท่ีปรึกษาในคณะกรรมาธิการเรื่องนี้นั้น ผูเปน 

ประธานจะเห็นชอบดวยหรืออยางใด. 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงธรรมการ กลาววา ไดเปนผูรับรอง 

ก็แปลวาพอแลว และท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอมาก็เพ่ือใหทราบและรับ 

อนุมัติของสภาฯ ในหนาท่ีประธานกรรมาธิการก็จะไดปฏิบัติตาม 

ประธานสภาฯ กลาววา ท่ีเสนอมาใหทราบนี้ก็ไมมีผูใดทัก 

ทวงประการใด ฉะนั้นสภา ฯ นี้ก็ไมขัดของในการท่ีคณะกรรมาธิการ 

จะเชิญกรมหม่ืนพิทยาลงกรณมาเปนท่ีปรึกษาได  

นายกรัฐมนตรี กลาววา เรื่องท่ีจะเสนออีกเรื่องหนึ่ง คือ 

เรื่องการออกสลากกินแบงของรัฐบาล อยากจะขออนุมัติจากสภา ฯ  

วานโยบายในทางการออกสลากนี้จะสมควรหรือไม ถาไมเขาใจขอให  

หมอมเจาวรรณไวทยากร ฯ ทรงอธิบาย 

ประธานสภา อนุมัติ 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงแถลงวา การออก 

สลากกลอตเตอรี่ ทรงเปนท่ีหนาฝายบริหาร ถาจะออกไปก็ยอมทําได 

แตทวา เก่ียวกับหลาน รักนโยบาย ซ่ึง ควรจะไดรับความไวใจ ของ สภา ฯ 

เพราะขอนี้มิไดมีบงชัดในคําแถลงนโยบาย ฉะนั้นจึงเสนอมาถาสภาฯ ได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๘๙ 

อนุมัติความไวใจในหลักนโยบายอันนี้ทางบริหารก็จะไดดําเนินการตอไป  

คือไมอยากทําอะไรลงไปท่ีไมไดรับความไวใจของสภา ฯ สวนหนาท่ี 

โดยตรงเปนหนาท่ีบริหาร แตเก่ียวกับหลักนโยบายซ่ึงอยากขอให 

สภาฯ นี้ลงมติไวใจกอนท่ีจะปฏิบัติการไป 

พระยาประมวญวิชาพูด กลาววา อยากจะทราบถึงรายละเอียด 

วาจะจัดการอยางไรตอไป 

นายกรัฐมนตรี ขอใหรฐัมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ 

 ผูเปนประธานในเรื่องนี้อธิบาย 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงธรรมการ แถลงวา ขาพเจาเปน 

ประธานกรรมาธิการเรื่องออกสลากกินแบงนี้ไดทราบเรื่องตลอด 

A คล 

การออกลอตเตอรี่นี้จะออกเปนเงินลานบาท แบงเปนเงินรางวัล ๕๐% 

อีก ๕๐% นั้นแบงเปนคาภาษีของรัฐบาลเสีย ๑๐% เปนคาใชจาย ๕% 

เปนคา Commission 4% และเหลืออีก ๓๐% นั่นก็คือเงินท่ีไดเพ่ือจะ 

ใชบาํรุงการศึกษา การพยาบาล และการสาธารณประโยชนอ่ืนๆ  

เปนการชวยแรงเงินงบประมาณของรัฐบาลซ่ึงอยู ในยามฝดเคืองดวย 

กําหนดจะออกในตนเดือนเมษายนในวันงานกาชาด 

หลวงบรรณกรโกวิท ถามวา เงินท่ีเหลืออีก ๓๐% นั้นจะ  

นับเปนรายไดในงบประมาณของรัฐบาลหรือวาเพ่ือทา Charity 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๙๐ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ ตอบวา เพ่ือทา Charity 

ไมใชเปนรายได 

นายจรูญ ณบางชาง กลาววา เคยไดยินคนบนกันวา ท่ี 

รัฐบาลแบงเอาไวเสีย ๕๐ % นั้นออกจะมากเกินไป เพราะฉะนั้น 

จึงใคร ทราบวา คณะกรรมาธิการได คิดถึงเรื่องนี้บางหรือเปลา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ กลาววา ท่ีจะเปนประโยชน 

ในทางบํารุงการกุศลนั้นเพียง ๓๐ % ไมใช ๕๐ % เรื่องนี้ไดปรึกษา  

กันในคณะกรรมาธิการ แลวเหมือนกันในเวลาพิจารณา แตเห็นพอง 

กันวา จริงอยูมีลอตเตอรี่ตางประเทศท่ีเขาใหรางวัลเกินกวา ๕๐% 

แตนั่นเขามีจํานวนเงินมากมาย และก็ของเราท่ีทํามาแลวก็เคยใหไม 

เกิน ๕๐ % เชนลอตเตอรี่สภากาชาดท่ีออกครั้งสุดทายนี้ก็ใหเพียง ๕๐% 

เหมือนกัน ดูเปนท่ีพอใจอยู ถาจะใหเงินรางวัลไปมากกวา ๕๐ % 

ผลท่ีจะไดรับสําหรับบํารุงการกุศลก็จะนอยลงไปกวา ๓๐% เพราะตอง  

เสียคาภาษีและคาใชจายอ่ืน ๆ แตถาจะออกจํานวนมากกวานี้ก็พอทําได 

อยางท่ีตางประเทศเขาทาเหมือนกัน 

พระยาประมวญวิชาพล กลาววา ท่ีรัฐบาลคิดเก็บภาษี ๑๐ % 

นั้นจะลดลงมา ๕ % หรือไมเก็บเสียเลยไมไดหรือ จะไดใหเงินรางวัล  

มากข้ึนได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๙๑ 

พระยามานวราชเสวี ตอบวา ท่ีพระยาประมวญ ฯ เสนอนั้นก็ 

เปนความเห็นท่ีดี แตเปนการผิดกฎหมาย เพราะกฎหมายวางหลัก 

เกณฑไว ๑o% 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ยังไมถึงเวลาท่ีจะโตเถียงกัน 

เรื่องนี้หนาท่ีของสภาฯ มีวาจะอนุมัติ หลักการท่ีจะออกลอตเตอรี่ 

หรือไมเทานั้น คือวาสภาฯ จะเห็นชอบไหมในการท่ีรัฐบาลจะออก 

ลอตเตอรี่ ยังไมถึงเวลาท่ีจะพูดถึงรายละเอียด 

นายจรูญ ณ บางชาง กลาววา เปนความจริงท่ีสมาชิกมีสิทธิ 

ท่ีจะถามอะไรไดเสียกอน มิฉะนั้นสมาชิกก็ไมเขาใจวาเรื่องเปนไปอยางใด 

ก็ไมสามารถท่ีจะลงมติได 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงแถลงวา ตามระเบียบการ 

จริงอยูในท่ีนี่มาขอเสนอหลักการเทานั้น แตทวาอยางท่ีทานสมาชิกกลาว 

สมาชิกยอมลุกข้ึนถามการปฏิบัติของรัฐบาลไดทุกเม่ือ และจะแสดงความ 

ใจในขอใดขอหนึ่งก็ไดในในถาจะพูดกันใหเครงครัด รัฐบาลไมจําเปน 

ตองใหรายการ แตวาเม่ือประกาศออกไปแลว รายการก็ยอมประกาศ 

แกมหาชน เม่ือเชนนี้สมาชิกอาจจะหยิบยกรายการ เชนเรืองรางวัลตั้ง  

ข้ึนเปนขอโตเถียงในสภาได ฉะนั้นนายกรัฐมนตรีทานจึงอนุญาตใหไตถาม 

ไดในชั้นนี้ เม่ือออกไปแลวจะไดไมมีปญหา 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ถาหากวาจะทําเชนนั้น สมาชิก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๙๒ 

ควรจะไดรับทราบรายการท่ีแนนอนเสียทีเดียววา คณะกรรมาธิการ ในเรื่อง 

นิไดทําความตกลงไวอยางใด 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงตอบวา ถาเชนนั้นก็เปน 

การเสนอตอสภาฯ ซ่ึงทําไมได เพราะถือวาเปนฝายบริหาร ในท่ีนี่ตาม  

ท่ีไดกลาวถารัฐบาลปฏิบัติการไปและดวยความสอดสองของสมาชิก ถาไม 

เห็นชอบดวย ก็มีสิทธิท่ีจะตั้งขอนั้นๆ เปนขอโตเถียงได เม่ือรัฐบาล 

ยังไมได โฆษณากําหนดการออกลอตเตอรี่ถาจะพูดใหชัดก็คือวายังไมถึงเวลา 

ท่ีจะเสนอมาแตวารัฐบาลพรอมท่ีจะใหถามได คือไมตองรอใหโฆษณากอน  

ท่ีจะใหเสนอกําหนดการท้ังอันนั้นก็แปลวารัฐบาลตองเสนอสภาฯ ซ่ึงถือวา 

ไมจําเปนจะตองทําเชนนั้น เพราะเก่ียวกับหลักการซ่ึงนามาเสนอเพ่ือทราบ 

ประธานสภา กลาววา เรื่องนี้เปนแตรัฐบาลไดนําเสนอใหทราบ  

คือเปนคําแถลงนโยบายเพ่ิมเติมเพ่ือขอความเห็นชอบจากสภาฯ เพราะฉะนั้น 

ถาไมมีผูใดทักทวงในหลักการนี้แลว ก็เปนอันวาสภา ฯ นี้เห็นชอบดวยใน  

จะใหรัฐบาลออกลอตเตอรี่ได ไมมีผูใดคัดคาน ในท่ีสุดท่ีประชุมได 

อนุมัติใหรัฐบาลออกลอตเตอรี่ได 

ประธานสภาฯ กลาววา ตอไปนี้จะไดพิจารณาดวยระเบียบวาระ  

ตอไป คือ ๑. สมาชิกยื่นใบลาเพ่ือขอลาออกจากสมาชิกภาพ ๒. ราง 

พระราชบัญญัติขยายกําหนดเวลาหวงหามและจัดซ้ือท่ีดินสําหรับสรางการ 

ชลประทานในบรเิวณเชียงรากนอยและบางเหี้ย พุทธศักราช ๒๔๗๖ ๓. ราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  ๙๓ 

พระราชบัญญัติขยายกําหนดเวลา หวงหามและจัดซ้ือท่ีดินสําหรับสรางการ  

ชลประทานแคว สุพรรณบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๖ ๔. รางพระราชบัญญัติ 

ลดอัตราเก็บเงินภาษีคาท่ีไรออยแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึง 

จะไดเริ่มดวยญัตติท่ี ๑ กอน คือไดมีสมาชิกยื่นใบลา ๆ ออก ๕ นายคือ  

เจาพระยาวงษานุประพัทธ พระยามนธาตุราช หลวงอภิรมย โกษากร 

นายสงวน ตุลารักษ และ นายซิม วีระไวทยะ ฉะนั้นจึงใครทราบ 

วาผูใดจะมีขอทักทวงประการใดบาง มิฉะนั้นก็จะไดลงมติตอไป ไมมี 

สมาชิกผู ใดคัดคาน และในท่ีสุดท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบพรอมกัน 

อนุญาตใหผูท่ีกลาวนามแลวนั้นลาออกไดตามประสงค 

พระยาประมวญวิชาพล เสนอวา ในการท่ีสมาชิกไดลาออกไปนี้ 

แตกอนมาก็ไดชวยเหลือราชการบานเมืองมาดวยดี สมควรจะลงมติความ 

ขอบใจใหแกเขาในงานท่ีไดชวยเหลือมาแลวนั้นดวย  

พระเรียมวิรัชชพากย รบัรอง 

ประธานสภา กลาววา ไดมีผูเสนอและรับรองท่ีจะใหสภาลงมติ  

แสดงความชอบใจแกบรรดาสมาชิก ๕ นายท่ีลาออกนี้ ถาผูใดเห็นพองดวย 

ขอใหลงคะแนนรับรอง สมาชิกท้ังหมดลงคะแนนเห็นชอบดวย เปนอัน 

วาท่ีประชุมลงมติใหแสดงความชอบใจแกสมาชิกท่ีลาออกนั้น 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ในการท่ีสมาชิกไดลาออกไป ๕ นายนี้  

ขอเสนอใหจัดการซอมดังรายนามตอไปนี้ คือ ๑. นายพันตรี หลวง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๙๔ 

อดุลเดชจรัส ๒. นายพันตรี หลวง การสงคราม ๓. นายเรือเอก หลวง  

สังวรยทุธกิจ ร.น. ๔. นายเรือเอก สงบ จรูญพร ร.น. ๕.นายเลง 

ศรีสมวงศ 

พระยาประมวญวิชาพล เสนอขอใหลงคะแนนลับ 

ประธานสภาฯ อนุมัติ และตั้งให นายชุนห บิณฑานนท นายทวี 

บุณยเกตุและหมอมหลวงอุดม สนิทวงศ เปนกรรมาธิการตรวจนับคะแนน 

มต ิ

เม่ือไดนับคะแนนเสร็จแลว กรรมาธิการจึงเสนอผลลักดังนี้ 

พ.ต. หลวงอดุลยเดชจรัส   ๔๗  คะแนน 

พ.ต. หลวงกาจสงคราม   ๓๑ คะแนน 

นายเรือเอก หลวงสังวรยุทธกิจ ร.น. ๔๗ คะแนน 

นายเรือเอก สงบ จรญูพร ร.น.  ๔๗ คะแนน 

นายเลงศรี สมวงศ   ๔๔ คะแนน 

เปนอันวาท่ีประชุมรับรองและอนุมัติใหผูท่ีมีนามขางบนนี้เปนสมาชิก 

แหงสภาผูแทนราษฎรได 

ประธานสภาฯ กลาววา ตอไปนี้จะไดพิจารณาดวยญัตติท่ี ๒ 

นายกรัฐมนตรี แถลงวา จะมอบใหเจากระทรวงอธิบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๙๕ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ แถลงวารางพระราชบัญญัติ 

ขยายกําหนดเวลา หวงหาม และจัดซ้ือท่ีดินสําหรับสรางการชลประทานใน 

บริเวณเชียงรากนอย และบางเหี้ย พุทธศักราช ๒๔๗๖ นี้เปนเรื่องท่ี 

คางมา แตรัฐบาลเกา ท่ีดินท่ีออกพระราชบัญญัตินี้เปนท่ีของราษฎร 

ทางการกรมทดน้ําไดใชสรางประตูน้ํา ประตูระบาย ทําทํานบ คันก้ันน้ํา  

และขุดคลองสงน้ํา ซ่ึงเสร็จไปแลว ยังอยูแตจะแบงแยกท่ีดินและซ้ือจาก 

ราษฎร แตเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกามีนอยไมพอท่ีเจาพนักงาน  

จะจัดการตอไปใหเสร็จได รัฐบาลเห็นวาเปนการจําเปนท่ีจะตองออก  

พระราชบัญญัติขยายเวลาหวงหามออกไปอีก เพ่ือจัดการซ้ือและชําระเงิน 

แกเจาของท่ีใหเสร็จไป จึงเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ตอสภาฯ เพ่ืออนุมัติ  

ใหไดออกประกาศใชตอไป และคําชี้แจงขอใหใชเปนคําชี้แจงแหง 

ระเบียบวาระขอ ๓ คือ รางพระราชบัญญัติขยายกําหนด เวลาหวงหามและ 

จัดซ้ือท่ีดิน สําหรับสรางการชลประทาน แกวสุพรรณบุรี พุทธศักราช 

๒๔๗๖ ดวยเพราะเปนเรื่องเซนเดียวกัน คือการทดนานเปน Scheme ของ 

เซอรทอมัสวอรต แตรัฐบาลแยกทําเปนหยอม ๆ เชนท่ีรังสิต มะขามเฒา 

สุพรรณบุรี เชียงราก และบางเหี้ย เปนตน 

ประธานสภาฯ กลาววา รางพระราชบัญญัติท้ัง ๒ ฉบับนี้จะให  

พิจารณาเปนการดวนหรืออยางใด มิฉะนั้นก็จะใหเปนอยางท่ีเรียกวา 

first reading 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๙๖ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ เสนอใหปรึกษาเปนการดวน  

เพราะเวลาท่ีกําหนดไวเดิมจวนหมดอยูแลว 

ประธานสภาฯ กลาววา ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการได 

ชี้แจงมาแลวนั้น จะมีผูใดทักทวงอะไรอีกก็ขอใหแสดงความเห็นมา 

มิฉะนั้นก็จะไดลงมติตอไป ไมมีผูใดทักทวง ประธานสภาฯ กลาวตอไป  

วา ขอใหสมาชิกลงมติรับรอง สมาชิกท้ังหมดลงมติรับรอง เปนอันวา 

ท่ีประชุมแหงสภาผูแทนราษฎร อนุมัติใหนํารางพระราชบัญญัติขยาย 

กําหนดเวลาหวงหามและจัดซ้ือท่ีดินสําหรับสรางการชลประทานในบริเวณ 

เชียงรากนอยและบางเหี้ย พุทธศักราช ๒๔๗๖ และรางพระราชบัญญัติ  

ขยายกําหนดเวลา หวงหาม และจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือสรางการชลประทานในบริ  

เวณเควสุพรรณบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๖ ท้ัง ๒ ฉบับ นาข้ึนทูลเกลาฯ 

ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ออกประกาศใชเปนกฎหมายได ตาม 

รัฐธรรมนูญ 

ประธานสภาฯ กลาววา ตอไปนี้จะไดปรึกษาดวยญัตติท่ี ๔ คือ 

รางพระราชบัญญัติลดอัตราเก็บเงินภาษีคาท่ีไรออยแกไขเพ่ิมเติม พุทธ 

ศักราช ๒๔๗๖ 

นายกรัฐมนตรี แถลงวา ฯ จะมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

พระคลังอธิบาย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลัง แถลงวาท่ีนําเรื่องนี้มาเสนอเพ่ือ 

 แกความพลาดพลั้งท่ีผิดไปใน พระราชบัญญัติลดอัตราเก็บเงินภาษี คาท่ีไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๙๗ 

ออย พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึงไดออกไป โดยรัฐบาลเกาในระหวางปดสภาฯ 

คือเดิมในป พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดมีพระราชบัญญัติใหลดอัตราเก็บเงินภาษี  

คาท่ีไรออยสําหรับปนั้นลงก่ึงหนึ่ง คือเปนอัตราท่ีเก็บอยูในเวลานี้ ตอมา  

ตนป พ.ศ. ๒๔๗๖ รัฐบาลมีความประสงคท่ีจะคงเก็บภาษีอยางอัตรา 

ท่ีสุดใน พ.ศ. ๒๔๗๕ ตออีกปหนึ่งจึงไดออกพระราชบัญญัติลดอัตราภาษี 

ดังท่ีปรากฏพระราชบัญญัติท่ีจะแกนี้ แตดวยความพลาดพลั้งความใน  

มาตรา ๓ ตอนทายซ่ึงกลาววา “คือเรียกเก็บไรละ ๖ สตางค” นั้นผิดไป 

เพราะขัดกับความขางตนท่ีใหคงเก็บตามอัตราท่ีลดเหมือน พ.ศ. ๒๔๗๕ 

ซ่ึงไมใช ๖ สตางค ท่ีผิดนี้ไดความวาเปนเรื่องพลั้งพลาด ท่ีจะถือวาเปน 

ความผิดก็ได เพราะฉะนั้นจึงทําใหความขัดกัน จึงเสนอมาขอแกไข 

ดังท่ีไดปรากฏในมาตรา ๓ ท่ีวา “ใหยกเลิกความในมาตรา ๓ แหง  

พระราชบัญญัติลดอัตราเก็บเงินภาษีคาท่ีไรออย พุทธศักราช ๒๔๗๖ นั้น  

เสีย แลวใหใชความตอไปนี้แทน “เงินภาษีคาท่ีไรออยสําหรับพุทธศักราช  

๒๔๗๖ นั้น ใหคงเก็บตามอัตราท่ีลดเหมือน พ.ศ. ๒๔๗๕ ไปอีก พ.ศ. 

หนึ่ง” เงินภาษีท่ีไรออยนี้ บางมณฑลเชนอยุธยา และพิษณุโลก เก็บ  

๔,๕๐ บาท ลดลงถึงหนึ่งก็เหลอ ๒,๒๕ บาท ทางปราจีน ๑,๕๐ บาท  

ลดลงก่ึงหนึ่งก็เหลือ ๗๕ สตางค ไมใช ๖ สตางค เพราะฉะนั้นจง 

จําเปนตองรีบรอนประกาศใชพระราชบัญญัติใหมนี้ เพราะจวนจะถึง 

เวลาเก็บภาษีอยูแลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    ๙๘ 

ประธานสภาฯ กลาววา รูสึกวาจะเขาใจยากจึงขอรวมความหมาย 

วา พระราชบัญญัติท่ีออกไปแลวนั้นใชถอยคําขัดกัน คือในตอนตนวาให 

ลดลงเก็บก่ึงหนึ่งซ่ึงแลวแตมณฑลใดเก็บอยูกอนเทาใดก็ใหลดลงเก็บเพียง 

ครึ่งเดียว เชน ๔ บาท ก็ลดลงเก็บ ๒ บาทเปนตน สวนในตอนทาย 

วาใหเรียกเก็บไรละ ๖ สตางค ซ่ึงจะทําใหเขาใจวาทุก ๆ แหงใหเก็บ  

แตเพียง ๖ สตางคเทานั้น อันเปนการผิดกันไปกับความจริง เพราะฉะนั้น  

ปญหากฎหมายจึงมีวาจะเก็บก่ึงหนึ่ง หรือไรละ ๖ สตางค ดังนั้นรัฐบาล 

จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัตินี้มาขอใหปรึกษาพิจารณาและแกไขตามท่ี 

ไดอธิบายมาแลว 

นายมังกร สามเสน กลาววา ตามพระราชบัญญัติท่ีรางใหมนี้ 

เห็นวาควรจะใชคําวาฉะบับเกาท่ีรัฐบาลครั้งพระยามโน ไดทําไปนั้นผิด 

จึงออกฉบับนี้แทน มิฉะนั้นราษฎรจะเขาใจวาเพ่ิมภาษีข้ึน 

ประธานสภาฯ กลาววา เวลานี้กําลังพิจารณาถึงหลักการ เพราะ 

ฉะนั้นจะตองพูดกันใหตกลงกอน สวนท่ีจะใหตําหนิโทษลงไว อยางใด 

นั้น เอาไวพูดท่ีหลัง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลัง แถลงวาในชั้นเดิมก็ไดคิด 

เหมือนกันวาจะยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับเกาแลวเขียนฉบับนี้แทน แต 

เม่ือมาคิดดูอีกทีหนึ่งเหน็วา เราไดออกพระราชบัญญัติไปฉะบับหนึ่งกลาว 

วา บรรดาพระราชกําหนดกฎหมายท่ีออกไปในระหวางปดสภานั้นใหเปน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๙ 

อันใชไดไปกอน เม่ือมาระลึกถึงขอนี้จึงไดทําเปนรูปแกไข (Amendment)  

คือออกเพ่ือจะแกซ่ึงเห็นอยูในตัวแลววาฉะบับเกาผิด จึงทําเปนฉะบับใหม  

มาแกไข ดังท่ีปรากฏในมาตรา ๓ นั้น 

พระประพิณพลยุทธ ถามวาพระราชบัญญัติท่ีออกไปแลวนั้น ให 

ลงมือเก็บภาษีตามนั้นบางแลวหรือยัง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลัง ตอบวายังไมไดเก็บเพ่ิงจะเริ่มลง 

มือ เพราะไมทราบวาจะเก็บอยางไร โดยขางบนวา ใหเก็บก่ึงหนึ่ง แต 

ขางลางวาใหเก็บไวละ ๖ สตางค อนึ่งเม่ือได พิจารณาอีกครั้งหนึ่งและได 

ฟงนายมังกร พูดมาคิดดู ท่ีจริงก็ไดเรียนมาแตแรกแลววาในเรื่องนี้เดิมตั้ง  

ใจจะยกเลิกเสียทีเดียว แตมาเห็นวาเพียงแตแกไขและนํามาเสนอสภาฯเพ่ือ 

ขออนุมัติก็จะได และเปนทางละมุนละมอมดี จึงไดนํามาเสนอดังรางนี้ ครั้น 

มาฟงคําของนายมังกร และคิดดูอีกทีหนึ่ง เห็นวาถาจะแกไขถอยคําใน 

พระราชปรารภเสียบางเล็กนอยเปนวา “โดยท่ีสภาผูโดยท่ีสภาผูแทนราษฎรถวาย  

คําปรึกษาวาพระราชบัญญัติลดอัตราเก็บเงินภาษีคาท่ีไรออย พุทธศักราช 

๒๕๒๖ ใช ถอยคาคลาดเคลื่อนอยู” ก็คงจะได และเชื่อวาคงเปนท่ีพอใจ 

นายมังกร สามเสน กลาววา ความในมาตรา ๓ ท่ีแกใหมท่ีวา 

“ใหคงเก็บตามอัตราท่ีลดเหมือน พ.ศ. ๒๕๗๕ ไปอีก พ.ศ. หนึ่ง” นั้น 

เห็นวาเพ่ือตัดความกังวลท่ีจะตองนํามาเสนอสภาอีกในเม่ือครบกําหนด ควร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๐๐ 

จะใชคําวา “ใหคงเก็บตามอัตราท่ีลดเหมือน พ.ศ. ๒๕๗๕ จนกวา 

จะประกาศเปลี่ยนแปลง จะตกกา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลัง ตอบวาการทออก พระราช 

บัญญัตินี้ก็มีหลักวาตองการเงินภาษีเปนขอสําคัญ และแยกหลักเอาไวเปน 

ปๆ งบประมาณกวากันเปนป ๆ ถาจะใชคําเชนนั้นก็ไมถูก 

นายมังกร สามเสน กลาววาเม่ือหลักการเปนเชนนั้นก็ไมขัดของ 

รองประธานสภาฯ ไดลงมาแถลงวา ในการท่ีจะแกไขพระราช 

กําหนดกฎหมายท่ีรัฐบาลเกาไดออกไปนั้น เราตั้งกรรมาธิการชุดหนึ่งไป 

พิจารณาแลว เพราะฉะนั้นในการท่ีนารางพระราชบัญญัตินี้มาเสนอสภาฯ 

ใหพิจารณานั้น ใครทราบวาจะไมขัดกันหรือ ? 

อธิบาย 

นายกรัฐมนตรี เสนอใหหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรง 

อธิบาย 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงแถลงวา ในท่ีนี้ขอชี้แจง  

ในฐานท่ีเปนประธานกรรมาธิการ คือตามท่ีรองประธานสภากลาวนั้น คณะ 

กรรมาธิการนั้นถือวามีหนาท่ี ๆ จะตรวจดูวาพระราชกําหนดกฎหมายตาง ๆ 

ท่ีออกไปนั้นผิดกับหลักรัฐธรรมนูญอยางไร เชนกับวาถาออกภาษีใหม 

ซ่ึงสภาฯ ไมไดรับรองเชนนั้นแลว ก็ถือวาขัดกับหลักรัฐธรรมนูญ 

นํามาพิจารณา ในท่ีนี้เก่ียวกับความคลาดเคลื่อนในถอยคําไมเก่ียวกับ 

หลักการและการกระทําไปก็รักษาประโยชนของราษฎร คือยังคงลดอยู  

ก่ึงหนึ่ง เพราะฉะนั้นจึงไมเก่ียวกับทางกรรมาธิการ ทางกรรมาธิการนั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๑ 

เพ่ือจะรักษาประโยชนของประชาชนและสภา ฯ คือวาถากฎหมายใด 

ออกเปนการตัดประโยชนของประชาชนและของสภาฯ แลวกรรมาธิการก็ 

หยิบยกข้ึนพิจารณา ในท่ีนี้ไมเก่ียวกับหลักการ เพราะไดกระทําตามบท 

บัญญัติ ในเรื่องลดอยูแลวเชนปกอน หากแตผิดพลาดในเรื่องถอยคําเทา 

นั้น จึงไมขัดกับในทางหลักการอยางใด 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ตามท่ีแกไข ในพระราชปรารภ 

เม่ือตะก้ีนี้วา ใชถอยคําคลาดเคลื่อนอยู นั้น เห็นจะไมตรงกับความเปน 

จริง เพราะเปนจริงแบบง ใหเห็นอยูชัด ๆ วา ความผิดท่ีเดียวไมใช 

ถอยคํา ฉะนั้นถาจะไปใชคาวาใชถอยคาคลาดเคลื่อน ก็จะกลายเปนวา 

เราเลนคําเลนศัพทกันเหลือเกิน และยังมีทานวรรณ ฯ อยูดวยในฐานเปน 

ท่ีปรึกษาก็จะยิ่งใหคนพากันเขาใจไปเชนนั้นมาก จึงเห็นวาควรจะแกเสีย 

ใหมเปนวา มีขอคลาดเคลื่อนอยู ก็จะตรงกับความเปนจริง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลัง รับรอง 

ท่ีประชุมตกลงใหแกได ฉะนั้นในพระราชปรารภจึงอานเปนวา “ โดย 

ท่ีสภาผูแทนราษฎรถวายคาปรึกษาวาพระราชบัญญัติลดอัตราเก็บเงินภาษี 

คาท่ีไรออย พุทธศักราช ๒๔๗๖ มีขอคลาดเคลื่อนอยู” 

นายจรูญ ณบางชาง กลาววา ตามท่ี ๆ ปรึกษาไดรับสั่งมาตะก้ีนี้ 

ก็เปนการสมควรอยางยิ่ง แตเม่ือมาระลึกดูวาเม่ือมีกรรมาธิการอยูแลว 

ถาเรื่องเชนนี้จะไดแวะไปยังกรรมาธิการนั้นสักหนอยก็จะงดงามดี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๐๒ 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงตอบวาดวยเหตุนี้ เม่ือตะ 

ก้ีนี้จึงไดบงลงไปวา แจงในฐานท่ีเปนประธานกรรมาธิการ ไมใชใน 

ฐานท่ีปรึกษาอันท่ีจริงเรื่องนี้ไดแวะไปยังกรรมาธิการเหมือนกัน แตยัง 

ไมได ถึงเวลานัดประชุมซ่ึงกําหนดไววันท่ี ๑๐ เดือนนี้ และก็เรื่องนี้เปน 

เรื่องดวน เพราะฉะนั้นเรื่องจึงแวะไปท่ีประธาน คราวนี้มีความวา 

ประธานจะมีอํานาจตอบไปวากระไรบาง หรอืไม ถาเก่ียวกับขอบเขตต 

อํานาจละก็ประธานกรรมาธิการยอมมีดุลยพินิจท่ีจะวินิจฉัยได ในท่ีนี้ใน 

ฐานท่ี เปนประธานกรรมาธิการจึงไดรับผิดชอบไป และในวนัประชุม 

กรรมาธิการวันท่ี ๑๐ นี้ก็จะไดรายงานใหทราบวาไดตีความในขอบขาย 

แหงอํานาจอยางนี้ และเชื่อวากรรมาธิการจะเห็นชอบดวยแตเวลานี้ตาม 

ทางการ ประธานกรรมาธิการไดรับผิดชอบตอรัฐบาลวาไมขัดกันกับทาง  

การของกรรมาธิการแลว 

 

ประธานสภาฯ กลาววา ท่ีไดอภิปรายมาแลวน ถาไมมีผูใดทัก 

ทวงเปนอยางใดอีกแลว ก็จะไดลงมติตอไป ไมมีผูใดทักทวง ประ 

ธานสภาจึงขอใหสมาชิกลงคะแนนรับรองสมาชิกท้ังหมดลงคะแนนเห็นชอบ 

ดวยตามรางพระราชบัญญัติท่ีไดแกไขแลวนี้ เปนอันวาสภาฯ ไดลงมติให 

นํารางพระราชบัญญัติลดอัตราเก็บเงินภาษีคาท่ีไรออยแกไขเพ่ิมเติม พุทธ 

ศักราช ๒๔๗๖ ตามท่ีไดแกไขแลวข้ึนทูลเกลา ถวายเพ่ือทรงลงพระ 

ปรมาภิไธยออกประกาศใชเปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๓ 

นายมังกร สามเสน กลาววา อยากจะกราบเรียนใหทราบถึง 

ระเบียบและวิธีการประชุมท่ีลวงแลวมา คือเม่ือวันท่ี ๓๐ มีนาคม ศกกอน 

สภาฯ ไดลงมติเรื่องหนึ่งเก่ียวแกคําสั่งของคณะรัฐมนตรีชุดเกาท่ีไดสั่ง 

หามมิใหขาราชการเขาเปนสมาชิกสมาคมการเมืองวา ใหออกเปน พระราช 

บัญญัติแตทางรัฐบาลหาไดปฏิบัติไปประการใดไม เพราะฉะนั้นกาถือวา 

อํานาจสูงสุดอยูท่ีสภาฯ แลวรัฐบาลนี้จะฟนมติของสภาฯ นั้นมาปฏิบัติให 

ชอบดวยทางการจะดีมาก 

รองประธานสภา ฯ กลาววา ในเวลานั้นทานไดนั่งเปนประธานในท่ี 

ประชุมแทนประธานสภาฯ วาไดรายงานฉบับนั้นสภายังมิไดรับรอง ก็มา 

เกิดเรื่องข้ึน เพราะฉะนั้นเม่ือจะใหเปนไปตามนั้นแลว ก็จะตองควรนํา 

รายงานนั้นมา ใหสภาฯ รับรองกอน 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ขอรอเรื่องนี้ไวพิจารณาท่ีหลัง แลวจะ 

นํามาเสนอ 

นายเนตร พูนวิวัฒน ถามวา ในเรื่องกรรมาธิการ ท่ีจะตั้งข้ึน 

พิจารณาพระราชบัญญัตอากรมฤดก ท่ีทานนายกรัฐมนตรีวาจะได 

ไปรือ้ฟนในเรื่องมานั้น ใครทราบวาบัดนี้ไดรื้อฟนถึงไหนแลว เพราะ 

ถึงคราวแลว 

นายกรัฐมนตรี ตอบวา เรื่องนี้จะไดใหหลวงศรีฯ ไปเรียนถาม 

เจาพระยามุขมนตรี ดูกอนวากิจการไดดําเนินไปแคไหน  

พระวุฒิศาสตรเนติญาณ กลาววา รูสึกวาเวลานี้การท่ีจะเลือก 

ตั้งผูแทนราษฎรตามกําหนดนั้นไดใกลเขามาแลว และตามพระราช 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๔ 

บัญญัติเลือกตั้ง ฉะบับใหมก็ให จํากัดไววา ตองเปนราษฎร ไมใช 

ขาราชการ แปลวาเปนผูท่ีไมมีทางอ่ืนจะเลี้ยงอาชีพ นอกจากจะ 

เอามาเปนสมาชิกผูแทนราษฎร เวลานี้ก็จวนเจียนเขามาแลว เห็น 

วารัฐบาลควรจะประกาศใหเขารูวา การท่ีจะมาเปนสมาชิกบนจะมี 

รายไดเทาใด เพ่ือท่ีจะใหเขาคิดวาเปนการเพียงพอจะมาฉลองพระเดช 

พระคุณไดหรือไม เพราะราษฎรเราไมใชวาพวกท่ียังมีเหลือเกิน  

นายกรัฐมนตรี ตอบวา เรื่องนี้กําลังตั้งกรรมาธิการพิจารณา 

อยูแลว 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา อยากจะทูลถามทานวรรณ ฯ ใน 

ฐานท่ีเปนประธานกรรมาธิการพิจารณาบรรดา พระราชกําหนดกฎหมาย 

ตาง ๆ วาท่ีจะพิจารณานั้นจะพิจารณาฉะเพาะกฎหมายอยางเดียว หรือ 

วาพิจารณาการเมืองดวย คืออยางเชนพระราชบัญญัติวาดวยการ 

เลือกตั้งท่ีรัฐบาลเกามาทาข้ึนใหม เปลี่ยนแปลงหลักการมาก คิดวา 

ปญหาเชนนี้เปนปญหาการเมืองจะพิจารณาถึงขอนั้นดวยหรือไม ? 

 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงตอบวา ขอนั้นตอง 

พิจารณาแตวาตองแยกมุมใหละเอียดออกไป พระราชบัญญัติเลือก 

ตั้งท่ีออกใหมไดแกไขพระราชบัญญัติฉบับเดิม และเก่ียวกับเรื่อง 

สิทธิของประชาชนในการเลือกตั้งเชนในเรื่องจํากัดอายุ และการแบง 

จังหวัดใหมท่ีเก่ียวกับสิทธิของราษฎรเพราะฉะนั้นในกรณีเชนวานี้ก็ไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๕ 

มีปญหา กรรมาธิการคงจะนําข้ึนพิจารณาและคงมีความเห็นเสนอ 

เชนนี้และวานี่เปนความเห็นสวนตัวขาพเจา แตก็เชื่อวากรรมาธิการคง 

จะตกลงตามนี้ เพราะฉะนั้นจึงเชื่อวาจะตองพิจารณาและรายงานข้ึน 

มาวาควรจะพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมตอไปหรือไม แตถาเรื่องไมสําคัญ  

และเก่ียวกับหนาท่ีราชการของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง ก็อาจจะ 

มอบใหเจากระทรวงพิจารณาเสียชั้นหนึ่งกอนก็ไดวาสมควรจะพิจารณา 

แกไขหรือไม 

 เลิกประชุมเวลา ๑๑.๑๐ นาฬิกา 

 

ตรวจแลว  หลวงคหกรรมบดี 

 ประมวญ  นายปพาฬ บุญ-หลง 

พระสุธรรมวินิจฉัย นายสิงห กลางวิสัย 

หลวงบรรณกรโกวิท ผูจดรายงาน 

แนบ พหลโยธนิ 

ร.ต. เนตรพูนวิวัฒน 

 ศรยุทธ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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