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 การเสวนาประชาคมอาเซียน ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ประชาคมอาเซียน : ผลกระทบต่อ

ประเทศไทย” การเสวนาคร้ังนี้คณะผู้จัดซึ่งประกอบด้วย ศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน 

สำนกังานตา่งประเทศ สำนกังานอยัการพิเศษฝ่ายบริหารจดัการความรู ้ สำนกังานวิชาการ


สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายอัยการ และสำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  


ได้ร่วมกันดำเนินการที่ห้องประชุม 702 อาคารราชบุรีดิ เรกฤทธิ์ ศูนย์ราชการ

เฉลมิพระเกยีรต ิ80 พรรษา ถนนแจง้วฒันะ และถา่ยทอดผ่านระบบส่ือสารผ่านอนิเตอร์เนต็

ไปยังห้องประชุม 100 ปี อาคารรัชดาภิเษก และสำนักงานอัยการส่วนภูมิภาค 


ทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อให้บุคลากรสำนักงานอัยการสูงสุดได้มีโอกาส

เรียนรู้ และแลกเปลี่ยนความรู้ในทุกมิติของสังคม อันจะทำให้องค์กรอัยการเป็นองค์กร

แห่งการเรียนรู้ รวมท้ังระดมความรู้และแนวคิดในการพัฒนาปรับปรุงองค์กรและภารกิจ

ของสำนักงานอัยการสูงสุด โดยมุ่งสู่การมีบทบาทสำคัญด้านกระบวนการยุติธรรมใน

ประชาคมอาเซียน ตามนโยบายของสำนักงานอัยการสูงสุดเมื่อประเทศไทยเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน   


 การเสวนาครั้งนี้คณะผู้จัดได้เชิญ
ดร.
 สุริยา
 จินดาวงษ์
 รองอธิบดีกรมอาเซียน


กระทรวงการต่างประเทศ
 ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเร่ืองประชาคมอาเซียน 


มาบรรยายและเปน็วิทยากรนำการเสวนา โดยท่านวิทยากรไดน้ำเสนอขอ้มลูในภาพรวมว่า


อาเซียนเป็นโอกาสและความท้าทายท่ีสำคัญด้วยเหตุผลทางด้านภูมิศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ 

สถานะทางเศรษฐกิจ  และความเชื่อมโยงในอีกหลายด้าน หลีกเลี่ยงไม่พ้นที่เราจะต้อง

เป็นส่วนหนึ่งของประชาคมนี้ที่กำลังเกิดขึ้น และประชาคมอาเซียนไม่ใช่มีเฉพาะ AEC ซึ่ง

เป็นที่คุ้นหู  แต่ประชาคมอาเซียนประกอบไปด้วย 3 ประชาคม คือ ประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน (APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC)
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เสวนาประชาคมอาเซียน
ครั้งที่
1

หัวข้อ
“ประชาคมอาเซียน
:
ผลกระทบต่อประเทศไทย”


วันที่

2

ธันวาคม
2558
เวลา
09.30
-
11.30
น.


………………………………………..


◆ นายจุมพล

พันธุ์สัมฤทธิ์

อัยการพิเศษฝ่ายกิจการต่างประเทศ
3/


ผู้อำนวยการศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน
ผู้ดำเนินการเสวนา
 :
สวัสดีครับท่านผู้เข้า

รว่มเสวนาท้ังในทีป่ระชมุแหง่นี ้ หอ้งประชมุ 100 ป ีอาคารรชัดาฯ หอ้งประชมุภาค 1 – 9


และทุกท่านที่ชมผ่านเว็บไซต์ของสำนักงานอัยการสูงสุด ก็ขอต้อนรับเข้าสู่การเสวนา

ประชาคมอาเซียน ครั้งที่ 1 ขออนุญาตนำทุกท่านเข้าสู่พิธีการก่อนที่จะมีการเสวนากัน 

วันนี้เราได้รับเกียรติจากท่านรองอัยการสูงสุดมาเป็นประธานการเสวนา ขอเรียนเชิญ 


ท่านเข็มชัย ชุติวงศ์ รองอัยการสูงสุด กล่าวนำและเปิดการเสวนาครับ


◆ นายเข็มชัย
 ชุติวงศ์
 รองอัยการสูงสุด:
 
 เรียน  ท่านอธิบดีอัยการ และท่าน 


ผู้เข้าร่วมเสวนาทุกท่าน  ผมรู้สึกยินดีและเป็นเกียรติ

อย่างยิ่งที่มาเป็นประธานเปิดการเสวนาประชาคม

อาเซียน
ครั้งที่
 1
หัวข้อ
 “ประชาคมอาเซียน
 :
ผล

กระทบต่อประเทศไทย”
 อันเป็นการดำเนินการตาม

แผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของสำนักงาน

อัยการสูงสุด ในการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ประจำปี พ.ศ. 2557 - 2558 ซึ่งมีวิสัยทัศน์ว่า “สำนักงานอัยการสูงสุด
 

มีความพร้อมในการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและมีบทบาทสำคัญด้าน

กระบวนการยติุธรรมในประชาคมอาเซียนตามกรอบพนัธกจิของสำนกังานอยัการสงูสดุ”


และตามยุทธศาสตร์ที่ 5 ในหัวข้อ การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน

และการพัฒนาบุคลากร มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่อง

ประชาคมอาเซียน ตลอดจนถึงการที่ท่านอัยการสูงสุด มีนโยบายการบริหารงาน

สำนักงานอัยการสูงสุดในด้านระหว่างประเทศท่ีมุ่งให้สำนักงานอัยการสูงสุดเป็น

ศูนย์กลางกฎหมายของกลุ่มอาเซียน สำหรับเป็นแหล่งข้อมูลในการศึกษาค้นคว้า  
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 ศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน สำนักงานต่างประเทศ ได้ดำเนินการ 


ถอดเทปการเสวนา เรียบเรียงเนื้อหา และจัดพิมพ์เผยแพร่การเสวนาประชาคมอาเซียน 


ครัง้ที ่ 1 นี ้ ซึง่หวงัวา่เอกสารฉบบัน้ีจะเปน็ประโยชน์ต่อบคุลากรของสำนกังานอยัการสงูสดุ 


และผู้ที่สนใจได้มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของประชาคมอาเซียน อันสามารถใช้

ประโยชน์ในการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและเพิ่มพูนศักยภาพในการปฏิบัติ

ราชการต่อไป 




ศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน 

สำนักงานต่างประเทศ
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และผู้ที่สนใจได้มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของประชาคมอาเซียน อันสามารถใช้

ประโยชน์ในการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและเพิ่มพูนศักยภาพในการปฏิบัติ

ราชการต่อไป 




ศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน 

สำนักงานต่างประเทศ
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ว่าสินค้าเกษตรจะทะลักมาจากประเทศเพื่อนบ้าน เกษตรกรไทยจะเดือดร้อนลำบาก 

นอกจากนั้นอาจจะมีโรคภัยไข้เจ็บแพร่ระบาดเข้ามาง่าย หรืออาชญากรรมข้ามชาติ  


แก็งค์ปลอมบัตรเครดิตจะเข้ามาดำเนินการได้สะดวก ท้ังหมดนี้แสดงให้เห็นว่าประชาคม

อาเซยีนมทีัง้ผลดแีละผลเสีย และในชว่งอาทติยท์ีผ่่านมาผู้นำประเทศอาเซยีนทัง้ 10 ชาต
ิ



ได้ประชุมกันที่มาเลเซียและมีการลงนามในปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ ซึ่งยืนยันว่าวันที่ 31 

ธันวาคม 2558 หรืออีก 29 วันข้างหน้านี้เกิดประชาคมอาเซียนขึ้นแน่นอน  คณะผู้จัด

จึงเห็นว่าควรเสวนาถึงผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะด้าน

กระบวนการยุติธรรมซ่ึงเป็นภารกิจของสำนักงานอัยการสูงสุด ศูนย์พันธกิจประชาคม

อาเซียนจึงได้เชิญวิทยากรผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านอาเซียนมาเสวนาให้ความรู้  


ซึ่งวิทยากรท่านก็ให้เกียรติรับเชิญมาในวันนี้แล้ว 

 ผมขอแนะนำประวัติท่านวิทยากรดังนี้ครับ ท่านจบปริญญาตรี เกียรตินิยม 


อันดับหนึ่ง ด้านการต่างประเทศ เศรษฐกิจและธุรกิจ จากมหาวิทยาลัย Lafayette 

สหรัฐอเมริกา ปริญญาโทด้านกฎหมายและการทูต จาก Fletcher School of Law 

and Diplomacy, Tufts University สหรัฐอเมริกา และปริญญาเอกจาก Tufts 

University สำหรับประวัติการทำงาน ก่อนรับราชการท่านมีประสบการณ์เป็น 


นักการธนาคาร ที่ธนาคาร Citibank ก่อนจะมารับราชการที่กระทรวงการต่างประเทศ 

เป็นนักการทูต ต่อมาเป็นเลขานุการปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และเป็นผู้อำนวยการ

กองการเมืองและความมั่นคง กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ก่อนจะมาเป็น 


รองอธิบดีกรมอาเซียนในปัจจุบัน ขอเชิญพวกเราปรบมือต้อนรับ ดร.สุริยา จินดาวงษ์   


รองอธิบดีกรมอาเซียน ครับ 

◆ดร.สุริยา
 จินดาวงษ
์ รองอธิบดีกรมอาเซียน/วิทยากร : Good morning,  


ladies and gentlemen. It is my pleasure and 

honor to be here at the Office of the Attorney 

General in the Seminar on the ASEAN 

Community.  


 ท่ีเร่ิมต้นด้วยภาษาอังกฤษเพราะอยากให้พวกเรา
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การเสวนาในครั้งน้ีศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน สำนักงานต่างประเทศ สำนักงาน

อัยการพิเศษฝ่ายบริหารจัดการความรู้ สำนักงานวิชาการ สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่าย

อัยการ และสำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้ร่วมกันจัดข้ึนโดยมี

วัตถุประสงค์สำคัญเพื่อให้บุคลากรสำนักงานอัยการสูงสุดได้มีโอกาสเรียนรู้ และ 


แลกเปลี่ยนความรู้ในทุกมิติของสังคมอันจะทำให้องค์กรอัยการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

รวมท้ังระดมความรู้และแนวคิดในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายองค์กรและภารกิจของ

สำนักงานอัยการสูงสุด โดยเฉพาะต้องมีบทบาทสำคัญด้านกระบวนการยุติธรรมใน

ประชาคมอาเซียนและเป็นศูนย์กลางกฎหมายโดยเป็นแหล่งข้อมูลในการศึกษาค้นคว้า 

ตามนโยบายของสำนักงานอัยการสูงสุดเมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  


เพื่อสนองนโยบายสำนักงานอัยการสูงสุดดังเรียนข้างต้น




 การเสวนาวันน้ีคณะผู้จัดได้เชิญ
ดร.
 สุริยา
 จินดาวงษ์
 รองอธิบดีกรมอาเซียน


ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเร่ืองประชาคมอาเซียนเป็นอย่างดีมาบรรยาย

และเปน็วทิยากรผูน้ำการเสวนา จึงขอขอบคุณท่านวทิยากรมา ณ โอกาสนีด้ว้ย ผมหวงัวา่ 


ผู้เข้าร่วมเสวนาทุกท่านจะได้รับความรู้อันจะเป็นประโยชน์ในการทำงานและเป็นการ

เตรียมความพร้อมของสำนักงานอัยการสูงสุด ต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในเร็ว ๆ นี้

เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน บัดนี้ได้เวลาอันสมควรแล้ว ผมขอเปิดการเสวนา

ประชาคมอาเซียน ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ประชาคมอาเซียน : ผลกระทบต่อประเทศไทย”  


ในครั้งนี้ ขอบคุณครับ 

◆ นายจุมพล
 พันธ์ุสัมฤทธิ
์ ผู้ดำเนินการเสวนา
 :
 ขอขอบคุณท่านประธานครับ  


ก่อนเข้าสู่เนื้อหาการเสวนา ในนามของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดงานครั้งนี้ ทั้ง 4 

หน่วยงาน ขออนุญาตเกริ่นถึงเบื้องหลังการจัดเสวนาครั้งน้ี เหตุที่เราได้เลือกหัวข้อ

ประชาคมอาเซยีน : ผลกระทบตอ่ประเทศไทย เนือ่งจากวา่มกีารพดูในหลาย ๆ ที ่ รวมทั้งมี

การวิพากษ์วิจารณ์ว่าเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 แล้วจะม ี


ผลดคีอืการคา้ขายไดด้ขีึน้บรษิทัของไทยจะมลีกูค้าภายในเพิม่ข้ึนหลายเท่าตวั การเดนิทาง 


ในภูมิภาคจะสะดวกรวดเร็วขึ้น แต่ขณะเดียวกันก็มีการพูดคุยในเรื่องผลเสียว่า ต่อไป 


คนไทยอาจจะตกงาน พยาบาล ครูสอนภาษาอังกฤษอาจจะมาจากประเทศฟลิปิปินส ์หรอื
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ว่าสินค้าเกษตรจะทะลักมาจากประเทศเพื่อนบ้าน เกษตรกรไทยจะเดือดร้อนลำบาก 

นอกจากนั้นอาจจะมีโรคภัยไข้เจ็บแพร่ระบาดเข้ามาง่าย หรืออาชญากรรมข้ามชาติ  


แก็งค์ปลอมบัตรเครดิตจะเข้ามาดำเนินการได้สะดวก ท้ังหมดนี้แสดงให้เห็นว่าประชาคม

อาเซยีนมทีัง้ผลดแีละผลเสยี และในชว่งอาทติยท์ีผ่า่นมาผูน้ำประเทศอาเซยีนทัง้ 10 ชาต
ิ



ได้ประชุมกันที่มาเลเซียและมีการลงนามในปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ ซึ่งยืนยันว่าวันที่ 31 

ธันวาคม 2558 หรืออีก 29 วันข้างหน้านี้เกิดประชาคมอาเซียนขึ้นแน่นอน  คณะผู้จัด

จึงเห็นว่าควรเสวนาถึงผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะด้าน

กระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็นภารกิจของสำนักงานอัยการสูงสุด ศูนย์พันธกิจประชาคม

อาเซียนจึงได้เชิญวิทยากรผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านอาเซียนมาเสวนาให้ความรู้  


ซึ่งวิทยากรท่านก็ให้เกียรติรับเชิญมาในวันนี้แล้ว 

 ผมขอแนะนำประวัติท่านวิทยากรดังนี้ครับ ท่านจบปริญญาตรี เกียรตินิยม 


อันดับหน่ึง ด้านการต่างประเทศ เศรษฐกิจและธุรกิจ จากมหาวิทยาลัย Lafayette 

สหรัฐอเมริกา ปริญญาโทด้านกฎหมายและการทูต จาก Fletcher School of Law 

and Diplomacy, Tufts University สหรัฐอเมริกา และปริญญาเอกจาก Tufts 

University สำหรับประวัติการทำงาน ก่อนรับราชการท่านมีประสบการณ์เป็น 


นักการธนาคาร ที่ธนาคาร Citibank ก่อนจะมารับราชการท่ีกระทรวงการต่างประเทศ 

เป็นนักการทูต ต่อมาเป็นเลขานุการปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และเป็นผู้อำนวยการ

กองการเมืองและความมั่นคง กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ก่อนจะมาเป็น 


รองอธิบดีกรมอาเซียนในปัจจุบัน ขอเชิญพวกเราปรบมือต้อนรับ ดร.สุริยา จินดาวงษ์   


รองอธิบดีกรมอาเซียน ครับ 

◆ดร.สุริยา
 จินดาวงษ
์ รองอธิบดีกรมอาเซียน/วิทยากร : Good morning,  


ladies and gentlemen. It is my pleasure and 

honor to be here at the Office of the Attorney 

General in the Seminar on the ASEAN 

Community.  


 ที่เริ่มต้นด้วยภาษาอังกฤษเพราะอยากให้พวกเรา
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การเสวนาในครั้งนี้ศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน สำนักงานต่างประเทศ สำนักงาน

อัยการพิเศษฝ่ายบริหารจัดการความรู้ สำนักงานวิชาการ สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่าย

อัยการ และสำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้ร่วมกันจัดขึ้นโดยมี

วัตถุประสงค์สำคัญเพื่อให้บุคลากรสำนักงานอัยการสูงสุดได้มีโอกาสเรียนรู้ และ 


แลกเปลี่ยนความรู้ในทุกมิติของสังคมอันจะทำให้องค์กรอัยการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

รวมทั้งระดมความรู้และแนวคิดในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายองค์กรและภารกิจของ

สำนักงานอัยการสูงสุด โดยเฉพาะต้องมีบทบาทสำคัญด้านกระบวนการยุติธรรมใน

ประชาคมอาเซียนและเป็นศูนย์กลางกฎหมายโดยเป็นแหล่งข้อมูลในการศึกษาค้นคว้า 

ตามนโยบายของสำนักงานอัยการสูงสุดเมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  


เพื่อสนองนโยบายสำนักงานอัยการสูงสุดดังเรียนข้างต้น




 การเสวนาวันนี้คณะผู้จัดได้เชิญ
ดร.
 สุริยา
 จินดาวงษ
์ รองอธิบดีกรมอาเซียน


ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเร่ืองประชาคมอาเซียนเป็นอย่างดีมาบรรยาย

และเป็นวทิยากรผูน้ำการเสวนา จึงขอขอบคุณท่านวทิยากรมา ณ โอกาสนีด้ว้ย ผมหวงัวา่ 


ผู้เข้าร่วมเสวนาทุกท่านจะได้รับความรู้อันจะเป็นประโยชน์ในการทำงานและเป็นการ

เตรียมความพร้อมของสำนักงานอัยการสูงสุด ต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในเร็ว ๆ นี้

เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน บัดนี้ได้เวลาอันสมควรแล้ว ผมขอเปิดการเสวนา

ประชาคมอาเซียน ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ประชาคมอาเซียน : ผลกระทบต่อประเทศไทย”  


ในครั้งนี้ ขอบคุณครับ 

◆ นายจุมพล
 พันธุ์สัมฤทธิ์
 ผู้ดำเนินการเสวนา
 :
 ขอขอบคุณท่านประธานครับ  


ก่อนเข้าสู่เนื้อหาการเสวนา ในนามของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดงานครั้งนี้ ทั้ง 4 

หน่วยงาน ขออนุญาตเกริ่นถึงเบื้องหลังการจัดเสวนาครั้งน้ี เหตุที่เราได้เลือกหัวข้อ

ประชาคมอาเซยีน : ผลกระทบตอ่ประเทศไทย เนือ่งจากวา่มกีารพดูในหลาย ๆ ที ่ รวมทั้งมี

การวิพากษ์วิจารณ์ว่าเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 แล้วจะม ี


ผลดคีอืการคา้ขายไดด้ข้ึีนบรษิทัของไทยจะมลีกูค้าภายในเพิม่ขึน้หลายเทา่ตวั การเดนิทาง 


ในภูมิภาคจะสะดวกรวดเร็วขึ้น แต่ขณะเดียวกันก็มีการพูดคุยในเรื่องผลเสียว่า ต่อไป 


คนไทยอาจจะตกงาน พยาบาล ครูสอนภาษาอังกฤษอาจจะมาจากประเทศฟลิปิปินส ์หรอื
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อุดมการณ์ท่ีนำมาซ่ึงความแตกแยกของภูมิภาค ดร.ถนัด คอมันต์ จึงมีแนวความคิดว่า

เป็นไปได้หรือไม่ที่เราจะให้ประเทศที่อยู่ในภูมิภาคนี้ สามารถที่จะร่วมมือกันอย่างสันติ 

สามารถสร้าง Regional Order คือมีกฎระเบียบนิดหนึ่งทำให้สมาชิกในภูมิภาคอยู่ด้วย

สันติสุขเพื่อท่ีจะได้พัฒนาประเทศของตนต่อไป สิ่งนี้คือสิ่งที่ท่าน ดร.ถนัด คอมันต์  


คาดหวังไว้ก็เลยเป็นที่มาของอาเซียน ซึ่งต้องอย่าลืมว่าในช่วงนั้นเป็นช่วงที่มีความขัดแย้ง

ในภูมิภาคแต่ในที่สุดอาเซียนก็เกิดขึ้นมาได้ 

   เริ่มต้นทำความเข้าใจก่อนว่าอาเซียนไม่ใช่อะไร อยากให้ท่านวางใจอาเซียนว่าไม่ใช่

องค์กรเหนือรัฐ (Supranational Organization) นั่นคือไม่มีทางท่ีอาเซียนจะตัดสินใจ

อะไรท้ังส้ินท่ีจะขัดกับผลประโยชน์ของไทย เพราะ

ว่าไม่มีอำนาจที่จะมาสั่งการ หรือออกกฎหมายที่จะ

ครอบคลุมหรือว่าเหนือกว่ากฎหมายของไทย อันนี้

ไม่ เหมือนกับสหภาพยุโรป หรือ European 

Commission หรือคณะกรรมาธิการยุโรป สามารถ

ออก Regulations สามารถออกกฎหมาย ซ่ึงมีผล 

Direct Effect ต่อรัฐสมาชิก และหลักการของ Supremacy คือเหนือกฎหมายของ

ประเทศทันท ีบางอนัอาจจะตอ้งผ่านกระบวนการภายใน แตม่หีลายอยา่งกส็ามารถส่ังการ

ได้ทันที ซึ่งอาเซียนไม่ใช่อย่างนั้นแน่นอน เพราะฉะนั้นทุกอย่างขึ้นอยู่กับความเห็นชอบ

ยินยอมของรัฐสมาชิก รวมทั้งประเทศไทยและที่สำคัญก็คือกระบวนการสำคัญทางด้าน

กฎหมายตอ้งขึน้อยูก่บักระบวนการภายในประเทศดว้ย เพราะฉะนัน้สิง่ทีอ่ยากใหพ้วกเรา 


เข้าใจว่าอาเซียนไม่ใช่องค์กรเหนือรัฐหากแต่เป็นองค์กรที่เรียกว่า Intergovernmental


Organization  คือองค์กรระหว่างรัฐแต่มีลักษณะพิเศษคือเป็นประชาคมขึ้นมา 

 หัวข้อถัดไปไม่มีกลไกที่มีนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกัน เพราะว่าเรา

หลากหลายมาก อาเซียน 10 ประเทศ มีทั้งประเทศมุสลิมที่ใหญ่ที่สุดในโลก คือ 

อินโดนีเซีย ประเทศโรมันคาทอลิกที่ใหญ่ที่สุดในเอเชีย คือ ฟิลิปปินส์ และมีประเทศไทย

เป็นประเทศพุทธ ท่ีสำคัญในแต่ละประเทศก็มีความหลากหลาย เพราะฉะนั้นทัศนคติ

ทางด้านค่านิยมต่าง ๆ หรือทางด้านการเมือง ระบบการปกครองแตกต่างกันมาก ดั้งนั้น
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เข้าใจว่าการประชุมลักษณะแบบนี้ภาษาอังกฤษจะใช้มากขึ้นเรื่อย ๆ เพราะว่าภาษา

อังกฤษเป็นภาษาทางการของอาเซียน ครั้งสุดท้ายที่มีสนธิสัญญาหรือความตกลงท่ีใช้

ภาษาไทยที่ผูกมัดประเทศอาเซียนประมาณ 40 ปีที่แล้ว หลังจากนั้นมาความตกลง

ปฏิญญาทุกอย่าง การลงนามเป็นภาษาอังกฤษหมด ฉะนั้นภาษาทางการหรือภาษาที่จะ

ผูกมัดอาเซียนทางกฎหมายคือภาษาอังกฤษ แม้กระทั่งเวลามีการแปลสนธิสัญญาหรือ

ความตกลงต่าง ๆ ของอาเซียนเข้ามาในประเทศไทย แปลเป็นภาษาไทยก็ยังถือว่า

เป็นการแปลอย่างไม่เป็นทางการ เวลามีการตีความก็ยังต้องยึดภาษาอังกฤษ ดังนั้น

ประเทศไทยตอ้งเตรียมความพรอ้มในเรือ่งของภาษา โดยเฉพาะทา่นผูท้รงคณุวฒุทิัง้หลาย

ในห้องนี้ที่จะต้องดูแลในเรื่องของกฎหมาย ซ่ึงจากประสบการณ์ของผมในการเป็น 


ล่ามให้กับรัฐบาลระดับผู้นำหรือรัฐมนตรีบางท่านในการเจรจาระหว่างประเทศ การแปล

คำศัพท์ทางด้านกฎหมายยากและละเอียดอ่อนที่สุดเนื่องจากมีนัยยะต่าง ๆ พอสมควร 

อันนี้คือในเรื่องของภาษาที่เป็นเรื่องสำคัญในการพิจารณา  

 ก่อนที่จะเข้าในเนื้อหาเรื่องของอาเซียนขอให้เราทำความเข้าใจร่วมกันก่อนว่า

อาเซียน และต่อมาคือประชาคมอาเซียน และอยากจะขอเน้นในงานด้านที่อยู่ในความ

สนใจของท่านผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหลายในเรื่องของกฎหมายในเรื่องของความร่วมมือระหว่าง

อัยการในประเทศอาเซียนนั้นจะต้องเป็นไปในลักษณะอย่างไร 

   ขอเริ่มประเด็นในเรื่องอาเซียนก่อน อาเซียนก่อตั้ง ในปี ค.ศ. 1967 โดยปฏิญญา

กรุงเทพฯ ที่ประเทศไทย เดิมมี 5 ประเทศเริ่มก่อตั้งอาเซียนขึ้นมา ได้แก่ อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ตั้งขึ้นมาทำไมเป็นคำถามที่มีผู้ถามมาตลอด ซึ่งผม

ได้มีโอกาสเมื่อ 20 ปีที่แล้วไปสัมภาษณ์ ดร.ถนัด คอมันต์ ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มก่อตั้งอาเซียน     

ไอเดียของอาเซียน ผมถามคำถามใช้เวลา 30 วินาที ว่าทำไมท่านริเริ่มก่อตั้งอาเซียน  


แต่ท่านตอบคำถามนั้นกลับมา 1 ชั่วโมง แต่ก็

ส รุ ป ว่ า อ า เ ซี ย น ตั้ ง ขึ้ น ม า เ พ ร า ะ เ ห ตุ ผ ล 


ทางการเมือง เนื่องจากตอนนั้น ค.ศ.1967 

ภูมิภาคอาเซียนอยู่ ในช่วงสงครามอินโดจีน  


มีสงครามเย็นครอบคลุมอยู ่ มีการต่อสู้ทางด้าน

ASEAN copy.indd   6 3/16/16   2:27:06 AM



�

อุดมการณ์ที่นำมาซ่ึงความแตกแยกของภูมิภาค ดร.ถนัด คอมันต์ จึงมีแนวความคิดว่า

เป็นไปได้หรือไม่ที่เราจะให้ประเทศที่อยู่ในภูมิภาคนี้ สามารถที่จะร่วมมือกันอย่างสันติ 

สามารถสร้าง Regional Order คือมีกฎระเบียบนิดหนึ่งทำให้สมาชิกในภูมิภาคอยู่ด้วย

สันติสุขเพื่อท่ีจะได้พัฒนาประเทศของตนต่อไป สิ่งนี้คือสิ่งที่ท่าน ดร.ถนัด คอมันต์  


คาดหวังไว้ก็เลยเป็นที่มาของอาเซียน ซึ่งต้องอย่าลืมว่าในช่วงนั้นเป็นช่วงท่ีมีความขัดแย้ง

ในภูมิภาคแต่ในที่สุดอาเซียนก็เกิดขึ้นมาได้ 

   เริ่มต้นทำความเข้าใจก่อนว่าอาเซียนไม่ใช่อะไร อยากให้ท่านวางใจอาเซียนว่าไม่ใช่

องค์กรเหนือรัฐ (Supranational Organization) นั่นคือไม่มีทางที่อาเซียนจะตัดสินใจ

อะไรทั้งสิ้นที่จะขัดกับผลประโยชน์ของไทย เพราะ

ว่าไม่มีอำนาจที่จะมาสั่งการ หรือออกกฎหมายที่จะ

ครอบคลุมหรือว่าเหนือกว่ากฎหมายของไทย อันนี้

ไม่ เหมือนกับสหภาพยุโรป หรือ European 

Commission หรือคณะกรรมาธิการยุโรป สามารถ

ออก Regulations สามารถออกกฎหมาย ซึ่งมีผล 

Direct Effect ต่อรัฐสมาชิก และหลักการของ Supremacy คือเหนือกฎหมายของ

ประเทศทนัท ี บางอนัอาจจะต้องผ่านกระบวนการภายใน แตม่หีลายอยา่งกส็ามารถสัง่การ

ได้ทันที ซ่ึงอาเซียนไม่ใช่อย่างนั้นแน่นอน เพราะฉะนั้นทุกอย่างขึ้นอยู่กับความเห็นชอบ

ยินยอมของรัฐสมาชิก รวมทั้งประเทศไทยและที่สำคัญก็คือกระบวนการสำคัญทางด้าน

กฎหมายตอ้งขึน้อยูก่บักระบวนการภายในประเทศดว้ย เพราะฉะนัน้สิง่ทีอ่ยากใหพ้วกเรา 


เข้าใจว่าอาเซียนไม่ใช่องค์กรเหนือรัฐหากแต่เป็นองค์กรท่ีเรียกว่า Intergovernmental


Organization  คือองค์กรระหว่างรัฐแต่มีลักษณะพิเศษคือเป็นประชาคมขึ้นมา 

 หัวข้อถัดไปไม่มีกลไกที่มีนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกัน เพราะว่าเรา

หลากหลายมาก อาเซียน 10 ประเทศ มีทั้งประเทศมุสลิมท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก คือ 

อินโดนีเซีย ประเทศโรมันคาทอลิกที่ใหญ่ที่สุดในเอเชีย คือ ฟิลิปปินส์ และมีประเทศไทย

เป็นประเทศพุทธ ท่ีสำคัญในแต่ละประเทศก็มีความหลากหลาย เพราะฉะนั้นทัศนคติ

ทางด้านค่านิยมต่าง ๆ หรือทางด้านการเมือง ระบบการปกครองแตกต่างกันมาก ดั้งนั้น
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เข้าใจว่าการประชุมลักษณะแบบนี้ภาษาอังกฤษจะใช้มากขึ้นเรื่อย ๆ เพราะว่าภาษา

อังกฤษเป็นภาษาทางการของอาเซียน ครั้งสุดท้ายที่มีสนธิสัญญาหรือความตกลงที่ใช้

ภาษาไทยที่ผูกมัดประเทศอาเซียนประมาณ 40 ปีที่แล้ว หลังจากน้ันมาความตกลง

ปฏิญญาทุกอย่าง การลงนามเป็นภาษาอังกฤษหมด ฉะนั้นภาษาทางการหรือภาษาท่ีจะ

ผูกมัดอาเซียนทางกฎหมายคือภาษาอังกฤษ แม้กระทั่งเวลามีการแปลสนธิสัญญาหรือ

ความตกลงต่าง ๆ ของอาเซียนเข้ามาในประเทศไทย แปลเป็นภาษาไทยก็ยังถือว่า

เป็นการแปลอย่างไม่เป็นทางการ เวลามีการตีความก็ยังต้องยึดภาษาอังกฤษ ดังนั้น

ประเทศไทยตอ้งเตรยีมความพรอ้มในเรือ่งของภาษา โดยเฉพาะทา่นผู้ทรงคณุวุฒิทัง้หลาย

ในห้องนี้ที่จะต้องดูแลในเรื่องของกฎหมาย ซ่ึงจากประสบการณ์ของผมในการเป็น 


ล่ามให้กับรัฐบาลระดับผู้นำหรือรัฐมนตรีบางท่านในการเจรจาระหว่างประเทศ การแปล

คำศัพท์ทางด้านกฎหมายยากและละเอียดอ่อนที่สุดเนื่องจากมีนัยยะต่าง ๆ พอสมควร 

อันนี้คือในเรื่องของภาษาที่เป็นเรื่องสำคัญในการพิจารณา  

 ก่อนที่จะเข้าในเนื้อหาเรื่องของอาเซียนขอให้เราทำความเข้าใจร่วมกันก่อนว่า

อาเซียน และต่อมาคือประชาคมอาเซียน และอยากจะขอเน้นในงานด้านที่อยู่ในความ

สนใจของท่านผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหลายในเรื่องของกฎหมายในเรื่องของความร่วมมือระหว่าง

อัยการในประเทศอาเซียนนั้นจะต้องเป็นไปในลักษณะอย่างไร 

   ขอเริ่มประเด็นในเรื่องอาเซียนก่อน อาเซียนก่อตั้ง ในปี ค.ศ. 1967 โดยปฏิญญา

กรุงเทพฯ ที่ประเทศไทย เดิมมี 5 ประเทศเริ่มก่อตั้งอาเซียนขึ้นมา ได้แก่ อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ตั้งขึ้นมาทำไมเป็นคำถามที่มีผู้ถามมาตลอด ซึ่งผม

ได้มีโอกาสเมื่อ 20 ปีที่แล้วไปสัมภาษณ์ ดร.ถนัด คอมันต์ ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มก่อตั้งอาเซียน     

ไอเดียของอาเซียน ผมถามคำถามใช้เวลา 30 วินาที ว่าทำไมท่านริเริ่มก่อตั้งอาเซียน  


แต่ท่านตอบคำถามนั้นกลับมา 1 ชั่วโมง แต่ก็

ส รุ ป ว่ า อ า เซี ย น ตั้ ง ข้ึ น ม า เ พ ร า ะ เ ห ตุ ผ ล 


ทางการเมือง เนื่องจากตอนนั้น ค.ศ.1967 

ภูมิภาคอาเซียนอยู่ ในช่วงสงครามอินโดจีน  


มีสงครามเย็นครอบคลุมอยู ่ มีการต่อสู้ทางด้าน
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อาเซียนเป็นโอกาส ถ้าเราทำได้ดีเราจะได้โอกาสมากจากการเป็นประชาคมอาเซียน ไม่ใช่

ดูในเรื่องลักษณะของการตั้งรับในเรื่องของผลกระทบต่าง ๆ แต่ต้องมองในเชิงรุกด้วยว่า

เราสามารถได้ประโยชน์อะไรบ้าง 


 ความสำคญัของอาเซยีนตอ่ไทย อาเซยีนเปน็ตลาดสง่ออกอนัดบั 1 ของไทย ซึง่คน

มักจะลืมนึกว่าเป็นจีน ญี่ปุ่น สหรัฐ สภาพยุโรปไม่ใช่ แต่คืออาเซียน  เป็นแหล่งลงทุนที่

สำคัญของไทย 20 เปอร์เซ็นต์ของแหล่งลงทุนในประเทศไทยมาจากประเทศสมาชิก

อาเซียนด้วยกันเอง ร้อยละ 25 หรือ 1 ใน 4 ส่วนของ

มูลค่าการค้าท้ังหมดของไทยมาจากประเทศสมาชิก

อาเซียนและไทยได้เปรียบดุลการค้ามาโดยตลอด  


นักท่องเท่ียวอันดับ 1 ไม่ใช่คนจีน แต่มาจากอาเซียน

กันเอง รายได้ทางการท่องเที่ยวมาจากอาเซียน 

ท้ังหมดนี้อยากให้ท่านทั้งหลายเห็นภาพว่าอาเซียนเป็นโอกาสและหลีกเลี่ยงไม่ได ้


โดยเหตุผลทางด้านภูมิศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ และสถานะทางเศรษฐกิจของไทยในแง่ที่ว่า

เรามีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ยกเว้นมาเลเซีย เรามีความเช่ือมโยง 


ทางด้านเศรษฐกิจ และความเชื่อมโยงในอีกหลายด้าน ซึ่งหลีกเลี่ยงไม่พ้นที่เราจะต้องเป็น

ส่วนหนึ่งของประชาคมนี้ที่กำลังจะเกิดขึ้น  

 ประชาคมอาเซียนไม่ใช่ AEC อย่างเดียว แต่เป็นสิ่งที่หลายคนคิดว่าเป็นเรื่อง AEC 

อย่างเดียว เพราะว่าเร่ืองเศรษฐกิจเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวกับปากท้องประชาชนและเป็นส่ิงที่ทุก

คนให้ความสำคัญ แต่อยากให้เข้าใจว่าประชาคมอาเซียนมีท้ังหมด 3 เสา เป็นเสาของ

ประชาคมที่รวมเข้าด้วยกัน 




 เสา
 APSC
 คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
 เสา
 AEC คือ ประชาคม

เศรษฐกิจ และเสา
ASCC
คือ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งทั้งหมดอยู่ภายใต้กรอบ

กฎหมายเดียวกันเรียกว่า
 กฎบัตรอาเซียน
 ซึ่งเป็นการ

วางกรอบในการทำงานของอาเซียนทั้งหมด เป็น

กฎหมายตัวแม่ของอาเซียนซึ่งใช้เวลานานมากในการ

แปลเป็นภาษาไทยเนื่องจากมีความละเอียดอ่อน 
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จึงยังไม่มีขั้นตอนท่ีจะไปสู่การมีนโยบายร่วมกัน ในหลายเร่ืองโดยเฉพาะเรื่องที่มีความ

ละเอียดอ่อน เช่น ความมั่นคง หรือการต่างประเทศ ไม่มีศุลกากรร่วมกัน หรือ 

Common External Tariff เพราะว่าสิงคโปร์ประกาศแล้วว่า Tariff ของเขาเป็นศูนย์ 

เพราะฉะน้ันอาเซียนถ้าอยากจะมีทุกคนต้องเป็นศูนย์เหมือนกัน ซ่ึงก็เป็นความพยายาม

ร่วมกันอยู่ แต่ยังมีบางสาขาที่ยังมีการทิ้งไว้เป็น Exception หรือว่าที่จะไม่เข้าอยู่ใน

กระบวนการนี้  และก็แน่นอนไม่มีรัฐสภาหรือกลไกออกกฎหมายอาเซียนเหนือรัฐสมาชิก 

อันนี้ก็ทำความเข้าใจว่าอาเซียนไม่ใช่เป็นองค์กรที่จะเหนืออธิปไตยหรือมีอำนาจทาง

กฎหมายของแต่ละรัฐสมาชิก หากแต่การเป็นประชาคม มันจะมีนัยยะในหลายอย่าง  


ซึ่งประเทศไทยฝ่ายกฎหมาย ฝ่ายอัยการทุกคนต้องเตรียมความพร้อม 

   ข้อมูลที่น่าสนใจบางประการของอาเซียนมีประชากร 620 ล้านคน เมื่อปี 2555 

อันดับ 3 ของโลก มีทั้งศาสนาอิสลาม พุทธ คริสต์ และฮินดูมีท้ังประเทศท่ีประชาชน

นับถือศาสนาอิสลามมากที่สุด และนับถือศาสนาคริสต์มากที่สุดในเอเชีย ขนาดเศรษฐกิจ

รวมเท่ากับ 2.3 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ อันดับ 9  


ของโลก มลูคา่การสง่ออกรวม 2.4 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั


นักท่องเที่ยว 90 ล้านคนต่อปี อยากให้ท่าน 


เห็นภาพว่านี่คือ โอกาสของอาเซียนซ่ึงหมายความว่า 


นี่คือ โอกาสของไทย เรามีอำนาจต่อรองมากยิ่งขึ้นแต่

ขึ้นอยู่กับว่าเราจะเป็นเศรษฐกิจอันเดียวกันได้หรือไม่ 

ซ่ึงมนียัยะทางกฎหมายวา่กฎหมายทัง้หมดจะมกีารใชบ้งัคบัไดจ้รงิหรอืไม ่ ยงัไมต่อ้งพดูถงึ 


ว่าจะต้องมีการ Harmonize กฎหมายหรือกฎระเบียบในเรื่องต่าง ๆ ท่ีสำคัญหรือเป็น

เร่ืองร่วมกันของอาเซียน แค่แต่ละประเทศสามารถที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีอย่าง 


เท่าเทียมกัน ตามความตกลงอาเซียนที่มีอยู่ทำได้หรือไม่? อันนี้จะเป็นตัวแปรสำคัญว่าเรา

จะเปน็ประชาคมหรอืเศรษฐกจิอนัเดียวกนัหรอืไมอ่ยา่งไร หรอืท่ีเขาเรยีกกันวา่เป็นฐานผลติ

และตลาดอันเดียวกัน Single Market and Production Base อันนี้คือสิ่งที่จะต้องด ู 


แต่อยากให้พวกเราเห็นภาพว่าอาเซียนเป็นโอกาส แน่นอนพวกเราเป็นนักกฎหมาย 

Mentality ตั้งรับเป็นหลักอันนี้ Default Mode แต่อยากจะให้เรามองในส่วนที่ว่า
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อาเซียนเป็นโอกาส ถ้าเราทำได้ดีเราจะได้โอกาสมากจากการเป็นประชาคมอาเซียน ไม่ใช่

ดูในเรื่องลักษณะของการตั้งรับในเรื่องของผลกระทบต่าง ๆ แต่ต้องมองในเชิงรุกด้วยว่า

เราสามารถได้ประโยชน์อะไรบ้าง 


 ความสำคญัของอาเซยีนต่อไทย อาเซยีนเปน็ตลาดสง่ออกอนัดบั 1 ของไทย ซึง่คน

มักจะลืมนึกว่าเป็นจีน ญี่ปุ่น สหรัฐ สภาพยุโรปไม่ใช่ แต่คืออาเซียน  เป็นแหล่งลงทุนท่ี

สำคัญของไทย 20 เปอร์เซ็นต์ของแหล่งลงทุนในประเทศไทยมาจากประเทศสมาชิก

อาเซียนด้วยกันเอง ร้อยละ 25 หรือ 1 ใน 4 ส่วนของ

มูลค่าการค้าทั้งหมดของไทยมาจากประเทศสมาชิก

อาเซียนและไทยได้เปรียบดุลการค้ามาโดยตลอด  


นักท่องเที่ยวอันดับ 1 ไม่ใช่คนจีน แต่มาจากอาเซียน

กันเอง รายได้ทางการท่องเที่ยวมาจากอาเซียน 

ทั้งหมดนี้อยากให้ท่านทั้งหลายเห็นภาพว่าอาเซียนเป็นโอกาสและหลีกเลี่ยงไม่ได ้


โดยเหตุผลทางด้านภูมิศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ และสถานะทางเศรษฐกิจของไทยในแง่ท่ีว่า

เรามีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ยกเว้นมาเลเซีย เรามีความเชื่อมโยง 


ทางด้านเศรษฐกิจ และความเชื่อมโยงในอีกหลายด้าน ซึ่งหลีกเลี่ยงไม่พ้นที่เราจะต้องเป็น

ส่วนหนึ่งของประชาคมนี้ที่กำลังจะเกิดขึ้น  

 ประชาคมอาเซียนไม่ใช่ AEC อย่างเดียว แต่เป็นสิ่งที่หลายคนคิดว่าเป็นเรื่อง AEC 

อย่างเดียว เพราะว่าเรื่องเศรษฐกิจเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับปากท้องประชาชนและเป็นสิ่งท่ีทุก

คนให้ความสำคัญ แต่อยากให้เข้าใจว่าประชาคมอาเซียนมีทั้งหมด 3 เสา เป็นเสาของ

ประชาคมที่รวมเข้าด้วยกัน 




 เสา
 APSC
 คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
 เสา
 AEC คือ ประชาคม

เศรษฐกิจ และเสา
ASCC
คือ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งทั้งหมดอยู่ภายใต้กรอบ

กฎหมายเดียวกันเรียกว่า
 กฎบัตรอาเซียน
 ซึ่งเป็นการ

วางกรอบในการทำงานของอาเซียนทั้งหมด เป็น

กฎหมายตัวแม่ของอาเซียนซึ่งใช้เวลานานมากในการ

แปลเป็นภาษาไทยเนื่องจากมีความละเอียดอ่อน 
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จึงยังไม่มีขั้นตอนท่ีจะไปสู่การมีนโยบายร่วมกัน ในหลายเร่ืองโดยเฉพาะเรื่องที่มีความ

ละเอียดอ่อน เช่น ความมั่นคง หรือการต่างประเทศ ไม่มีศุลกากรร่วมกัน หรือ 

Common External Tariff เพราะว่าสิงคโปร์ประกาศแล้วว่า Tariff ของเขาเป็นศูนย์ 

เพราะฉะนั้นอาเซียนถ้าอยากจะมีทุกคนต้องเป็นศูนย์เหมือนกัน ซ่ึงก็เป็นความพยายาม

ร่วมกันอยู่ แต่ยังมีบางสาขาท่ียังมีการทิ้งไว้เป็น Exception หรือว่าที่จะไม่เข้าอยู่ใน

กระบวนการนี้  และก็แน่นอนไม่มีรัฐสภาหรือกลไกออกกฎหมายอาเซียนเหนือรัฐสมาชิก 

อันนี้ก็ทำความเข้าใจว่าอาเซียนไม่ใช่เป็นองค์กรที่จะเหนืออธิปไตยหรือมีอำนาจทาง

กฎหมายของแต่ละรัฐสมาชิก หากแต่การเป็นประชาคม มันจะมีนัยยะในหลายอย่าง  


ซึ่งประเทศไทยฝ่ายกฎหมาย ฝ่ายอัยการทุกคนต้องเตรียมความพร้อม 

   ข้อมูลที่น่าสนใจบางประการของอาเซียนมีประชากร 620 ล้านคน เมื่อปี 2555 

อันดับ 3 ของโลก มีท้ังศาสนาอิสลาม พุทธ คริสต์ และฮินดูมีทั้งประเทศที่ประชาชน

นับถือศาสนาอิสลามมากที่สุด และนับถือศาสนาคริสต์มากที่สุดในเอเชีย ขนาดเศรษฐกิจ

รวมเท่ากับ 2.3 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ อันดับ 9  


ของโลก มลูคา่การสง่ออกรวม 2.4 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั


นักท่องเที่ยว 90 ล้านคนต่อปี อยากให้ท่าน 


เห็นภาพว่านี่คือ โอกาสของอาเซียนซึ่งหมายความว่า 


นี่คือ โอกาสของไทย เรามีอำนาจต่อรองมากยิ่งขึ้นแต่

ขึ้นอยู่กับว่าเราจะเป็นเศรษฐกิจอันเดียวกันได้หรือไม่ 

ซึง่มนียัยะทางกฎหมายวา่กฎหมายทัง้หมดจะมกีารใชบ้งัคบัไดจ้รงิหรอืไม ่ ยงัไมต่อ้งพูดถึง 


ว่าจะต้องมีการ Harmonize กฎหมายหรือกฎระเบียบในเรื่องต่าง ๆ ท่ีสำคัญหรือเป็น

เรื่องร่วมกันของอาเซียน แค่แต่ละประเทศสามารถที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีอย่าง 


เท่าเทียมกัน ตามความตกลงอาเซียนที่มีอยู่ทำได้หรือไม่? อันนี้จะเป็นตัวแปรสำคัญว่าเรา

จะเป็นประชาคมหรอืเศรษฐกจิอนัเดียวกนัหรือไมอ่ยา่งไร หรือทีเ่ขาเรยีกกันวา่เปน็ฐานผลติ

และตลาดอันเดียวกัน Single Market and Production Base อันน้ีคือส่ิงที่จะต้องด ู 


แต่อยากให้พวกเราเห็นภาพว่าอาเซียนเป็นโอกาส แน่นอนพวกเราเป็นนักกฎหมาย 

Mentality ตั้งรับเป็นหลักอันนี้ Default Mode แต่อยากจะให้เรามองในส่วนที่ว่า
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International Legal Personality อาเซียนก็เช่นกันตอนนั้นมีความคลุมเครือ แต่เมื่อมี

กฎบัตรอาเซียนเกิดขึ้นมีการยอมรับว่าอาเซียนมี International Legal Personality  


ซึ่งมีนัยยะหลายอย่างสำคัญ เช่นอาเซียนสามารถทำความตกลงได้แล้วกับองค์กรอื่น กับ 

UN กับหลายต่อหลายต่อฝ่าย และอีกนัยยะที่คนไม่พูดถึงกันแต่ต้องจำไว้คือ  อาเซียน

สามารถโดนฟ้องร้องได้ถ้าผิดสัญญาผิดความตกลง ทำสัญญากับเอกชนผิดความตกลง

สามารถโดนฟ้องได้ สิ่งนี้คือ ส่วนของอาเซียนที่ เป็นเสาประชาคมการเมืองและ 


ความมั่นคงที่สำคัญ แต่แน่นอนในเรื่องของเสาการเมืองและความมั่นคงก็มีเรื่องในมิติอื่น 

ทั้งในรูปแบบความมั่นคงในรูปแบบปกติ และความมั่นคงในรูปแบบใหม่ ความมั่นคงใน

รูปแบบปกติ คือ ไม่มีการสู้รบระหว่างกัน ไม่มีความตึงเครียดระหว่างกัน นี่คือหลักการที่

สำคัญที่สุดของอาเซียน เพราะถ้าไม่มีการพูดถึงเร่ืองนี้ ไม่มีความสงบสุข การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจไม่สามารถดำเนินการได้ แต่แน่นอนภัยคุกคามไม่ใช่แต่เรื่องของการต่อสู้

ระหว่างทหารแล้วในยุคปัจจุบัน ทุกอย่างตั้งแต่อาชญากรรมข้ามชาติ Cyber crime  


การก่อการร้าย การค้ามนุษย ์ ยาเสพติด ซึ่งท่านนายกรัฐมนตรีได้เสนอไอเดียที่ดีมาก 


ในเวทกีารประชมุ ASEAN Summit ท่ีกวัลาลมัเปอร ์ประเทศมาเลเซยี วา่เรือ่ง Cyber crime


จะเป็นภัยที่สำคัญมากยิ่งขึ้นเพราะฉะนั้นเสนอตั้งศูนย์อาเซียนเพื่อต่อสู้ Cyber crime  


ในอาเซยีน นีค่อืตวัอยา่งของภยัคกุคามทีจ่ะตอ้งแกไ้ข ในการแกไ้ขปญัหาภยัคกุคามเหล่านี ้

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ กลไกสำคัญหรือเครื่องมือสำคัญ คือเครื่องมือทางด้าน

กฎหมายไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ Extradition Treaty ระหว่างกันมีความพยายามที่จะ

ทำให้ประเทศในอาเซียนมี Extradition Treaty ระหว่างกันแต่ยังไปไม่ถึง ปัจจุบันมี 

Mutual Legal Assistance in Criminal Matters การช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้าน

กฎหมายทางอาญา มีเรื่อง ASEAN Conventional Centralist ซึ่งก็มีแล้วเพ่ิงลงนาม 


เมื่อเร็ว ๆ น้ี ซึ่งก็ต้องขอบคุณสำนักงานอัยการสูงสุดที่ได้มีส่วนร่วมสำคัญในการร่วมร่าง 

ASEAN Convention against Trafficking in Persons, especially Women and 

Children สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นตัวอย่างสำคัญของความตกลงและเป็นเครื่องมือทางด้าน

กฎหมายในการส่งเสริมความมั่นคงในระดับอาเซียน 




 นอกจากนี้ยังมีกลไกที่สำคัญอีกเช่น การประชุมระดับรัฐมนตรีต่างประเทศ 

ASEAN Foreign Ministers’ Meeting (AMM) การประชุมระดับรัฐมนตรีกลาโหม 
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ในหลายเรื่อง ซึ่งหากจะใช ้ Version ที่เป็นทางการขอให้ใช ้ Version ภาษาอังกฤษ  


เพราะฉะนัน้ทัง้ 3 เสา มกีฎบตัรอาเซยีนคุมอยูเ่ปรยีบเสมอืนบ้านท่ีม ี3 เสา กฎบัตรอาเซียน 


อาจจะเปรียบเป็นหลังคาวางครอบคลุมกรอบ ซึ่งมีทั้งสิทธิและหน้าท่ีของประเทศสมาชิก 

กฎบัตรอาเซียนผูกมัดรัฐสมาชิกแต่ก็ยังมีการถกเถียงกันว่าผูกมัดประชาชนหรือไม่ เพราะ

ในระบบอาเซียนจะผ่านรัฐสมาชิกเป็นหลัก แต่อย่างไรก็ตามสิทธิต่าง ๆ สิทธิขั้นพื้นฐาน 

โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิมนุษยชนอยู่ในกฎบัตรอาเซียนเรียบร้อยแล้ว ดังนั้นสิ่งท่ีรัฐสมาชิก

ต้องทำคือ ต้องปฏิบัติตามกฎบัตรน้ี แต่อย่างไรก็ตามกฎบัตรอาเซียนกล่าวไว้กว้าง ๆ  


ยกตัวอย่างเช่น ในเร่ืองการส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ก็ยังขึ้นอยู่กับ

แต่ละประเทศที่ต้องนำมาปฏิบัติและออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

   อาเซียนมีทั้งหมด 3 เสา แต่ละเสาก็มีแผนการดำเนินงาน Blueprint เริ่มเจรจา

กันมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007-2008 มีผลใช้บังคับปี 2009 จนถึงปัจจุบัน และจะหมดอายุ

ภายในสิ้นปี 2015 แต่ไม่ต้องห่วงเพราะมี Blueprint 

ใหม่มาแล้ว Blueprint คืออะไร เราจะมาดูในส่วน 

Blueprint ของ APSC เป้าหมายและพันธกรณีของใน

ส่วนของเสาการเมืองและความมั่นคง คือ ประชาคมที่มี

กฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน และค่านิยมร่วมกัน กฎเกณฑ์ 

คือ การเป็นประชาคมที่จะเน้นในเรื่องกฎหมายมากขึ้น สมัยก่อน 20 ปีที่แล้วอาเซียน

ตกลงอะไรกัน วันรุ่งขึ้นมีการเปลี่ยนได้ตลอด มันเป็น

ลักษณะสมาคมหลวม ๆ และมีการถกเถียงกันในแวดวง

นักกฎหมายระหว่างประเทศในภูมิภาคว่า อาเซียนมี

ส ถ า น ะ บุ ค ค ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 

International Legal Personality หรือไม่ เช่นเดียว

กับกฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งไม่เคยระบุว่า UN มี International Legal Personality 

ซ่ึงไม่ได้เขียน แต่ในการพิจารณาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ) Advisory 

Opinion ในคดีที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ระดับสูงของ UN ที่เสียชีวิตในหน้าที่ มีการ

ตีความว่าในที่สุดแล้วในลักษณะที่เรียกว่า UN คือ เป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีมี 
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International Legal Personality อาเซียนก็เช่นกันตอนนั้นมีความคลุมเครือ แต่เมื่อมี

กฎบัตรอาเซียนเกิดขึ้นมีการยอมรับว่าอาเซียนมี International Legal Personality  


ซ่ึงมีนัยยะหลายอย่างสำคัญ เช่นอาเซียนสามารถทำความตกลงได้แล้วกับองค์กรอื่น กับ 

UN กับหลายต่อหลายต่อฝ่าย และอีกนัยยะที่คนไม่พูดถึงกันแต่ต้องจำไว้คือ  อาเซียน

สามารถโดนฟ้องร้องได้ถ้าผิดสัญญาผิดความตกลง ทำสัญญากับเอกชนผิดความตกลง

สามารถโดนฟ้องได้ สิ่งนี้คือ ส่วนของอาเซียนที่ เป็นเสาประชาคมการเมืองและ 


ความมั่นคงที่สำคัญ แต่แน่นอนในเรื่องของเสาการเมืองและความมั่นคงก็มีเรื่องในมิติอื่น 

ทั้งในรูปแบบความมั่นคงในรูปแบบปกติ และความมั่นคงในรูปแบบใหม่ ความมั่นคงใน

รูปแบบปกติ คือ ไม่มีการสู้รบระหว่างกัน ไม่มีความตึงเครียดระหว่างกัน นี่คือหลักการที่

สำคัญที่สุดของอาเซียน เพราะถ้าไม่มีการพูดถึงเรื่องนี้ ไม่มีความสงบสุข การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจไม่สามารถดำเนินการได้ แต่แน่นอนภัยคุกคามไม่ใช่แต่เรื่องของการต่อสู้

ระหว่างทหารแล้วในยุคปัจจุบัน ทุกอย่างต้ังแต่อาชญากรรมข้ามชาติ Cyber crime  


การก่อการร้าย การค้ามนุษย ์ ยาเสพติด ซึ่งท่านนายกรัฐมนตรีได้เสนอไอเดียที่ดีมาก 


ในเวทกีารประชมุ ASEAN Summit ท่ีกวัลาลมัเปอร ์ประเทศมาเลเซยี วา่เรือ่ง Cyber crime


จะเป็นภัยที่สำคัญมากยิ่งขึ้นเพราะฉะนั้นเสนอตั้งศูนย์อาเซียนเพื่อต่อสู้ Cyber crime  


ในอาเซยีน นีค่อืตวัอยา่งของภยัคุกคามทีจ่ะต้องแกไ้ข ในการแกไ้ขปัญหาภยัคกุคามเหลา่นี ้

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ กลไกสำคัญหรือเครื่องมือสำคัญ คือเครื่องมือทางด้าน

กฎหมายไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ Extradition Treaty ระหว่างกันมีความพยายามที่จะ

ทำให้ประเทศในอาเซียนมี Extradition Treaty ระหว่างกันแต่ยังไปไม่ถึง ปัจจุบันมี 

Mutual Legal Assistance in Criminal Matters การช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้าน

กฎหมายทางอาญา มีเรื่อง ASEAN Conventional Centralist ซึ่งก็มีแล้วเพิ่งลงนาม 


เมื่อเร็ว ๆ น้ี ซึ่งก็ต้องขอบคุณสำนักงานอัยการสูงสุดที่ได้มีส่วนร่วมสำคัญในการร่วมร่าง 

ASEAN Convention against Trafficking in Persons, especially Women and 

Children สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นตัวอย่างสำคัญของความตกลงและเป็นเครื่องมือทางด้าน

กฎหมายในการส่งเสริมความมั่นคงในระดับอาเซียน 




 นอกจากน้ียังมีกลไกที่สำคัญอีกเช่น การประชุมระดับรัฐมนตรีต่างประเทศ 
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ในหลายเรื่อง ซึ่งหากจะใช ้ Version ที่เป็นทางการขอให้ใช ้ Version ภาษาอังกฤษ  


เพราะฉะนัน้ท้ัง 3 เสา มกีฎบัตรอาเซยีนคุมอยูเ่ปรยีบเสมอืนบา้นทีม่ ี3 เสา กฎบตัรอาเซยีน 


อาจจะเปรียบเป็นหลังคาวางครอบคลุมกรอบ ซึ่งมีทั้งสิทธิและหน้าที่ของประเทศสมาชิก 

กฎบัตรอาเซียนผูกมัดรัฐสมาชิกแต่ก็ยังมีการถกเถียงกันว่าผูกมัดประชาชนหรือไม่ เพราะ

ในระบบอาเซียนจะผ่านรัฐสมาชิกเป็นหลัก แต่อย่างไรก็ตามสิทธิต่าง ๆ สิทธิขั้นพื้นฐาน 

โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิมนุษยชนอยู่ในกฎบัตรอาเซียนเรียบร้อยแล้ว ดังนั้นสิ่งที่รัฐสมาชิก

ต้องทำคือ ต้องปฏิบัติตามกฎบัตรน้ี แต่อย่างไรก็ตามกฎบัตรอาเซียนกล่าวไว้กว้าง ๆ  


ยกตัวอย่างเช่น ในเรื่องการส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ก็ยังขึ้นอยู่กับ

แต่ละประเทศที่ต้องนำมาปฏิบัติและออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

   อาเซียนมีท้ังหมด 3 เสา แต่ละเสาก็มีแผนการดำเนินงาน Blueprint เริ่มเจรจา

กันมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007-2008 มีผลใช้บังคับปี 2009 จนถึงปัจจุบัน และจะหมดอายุ

ภายในสิ้นปี 2015 แต่ไม่ต้องห่วงเพราะมี Blueprint 

ใหม่มาแล้ว Blueprint คืออะไร เราจะมาดูในส่วน 

Blueprint ของ APSC เป้าหมายและพันธกรณีของใน

ส่วนของเสาการเมืองและความมั่นคง คือ ประชาคมที่มี

กฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน และค่านิยมร่วมกัน กฎเกณฑ์ 

คือ การเป็นประชาคมที่จะเน้นในเรื่องกฎหมายมากขึ้น สมัยก่อน 20 ปีที่แล้วอาเซียน

ตกลงอะไรกัน วันรุ่งขึ้นมีการเปลี่ยนได้ตลอด มันเป็น

ลักษณะสมาคมหลวม ๆ และมีการถกเถียงกันในแวดวง

นักกฎหมายระหว่างประเทศในภูมิภาคว่า อาเซียนมี

ส ถ า น ะ บุ ค ค ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 

International Legal Personality หรือไม่ เช่นเดียว

กับกฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งไม่เคยระบุว่า UN มี International Legal Personality 

ซึ่งไม่ได้เขียน แต่ในการพิจารณาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ) Advisory 

Opinion ในคดีที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ระดับสูงของ UN ที่เสียชีวิตในหน้าที่ มีการ

ตีความว่าในท่ีสุดแล้วในลักษณะที่เรียกว่า UN คือ เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มี 
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ของการ Enforce (การบังคับใช้) กฎหมายบางอย่างทางอาญา ในเร่ืองของการให้ความ

ร่วมมือต่อสู้ประเด็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อาชญากรรมข้ามชาติต่าง ๆ ท่ีกระทบความ

มั่นคงอันนี้เป็นสิ่งที่หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายต้องดูในรายละเอียดต่อไป 

   ในเรื่องของเศรษฐกิจมีความสำคัญ แน่นอน

การที่ต้องเป็นตลาดและฐานผลิตเดียวกันเป็นเรื่องที่

สำคัญ ซึ่งจะสามารถขยายความเรื่อย ๆ ใน 

Blueprint ฉบับใหม่ ๆ ซึ่งเพิ่งลงนามมา การไปสู่

ภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขันนี่ก็คือ 

Competitiveness  การพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง 


เท่าเทียมกัน เกี่ยวข้องกับทางด้าน SMEs การลดช่องว่างในภูมิภาค ซึ่งประเด็นนี้มีความ

สำคัญมากยิ่งขึ้น เพราะประเทศไทยกับอีก 190 กว่าประเทศได้รับรอง SDG 

(Sustainable Development Goals)  เป้าหมายการพัฒนาแบบยั่งยืนที่สหประชาชาติ

เมื่อเดือนกันยายน 2015 ที่ผ่านมา เพราะฉะนั้นมีข้อผูกมัดที่เราจะต้องทำอีกประมาณ 

10 ปขีา้งหนา้ คอื ค.ศ. 2025 ในเรือ่งของการพฒันาแบบยัง่ยนืและปจัจยัสำคญัอนัหนึง่

ของการส่งเสริมความร่วมมือให้บรรลุเป้าหมาย ของ SDG ก็คือการลดช่องว่าง 


ท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศในภมูภิาค ดงันัน้การพฒันาเศรษฐกจิแบบเทา่เทยีมกนั

จึงเป็นปัจจัยท่ีสำคัญ  ในส่วนของการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ในส่วนนี้หลีกเล่ียง

ไม่ได้เนื่องจากอาเซียนเช่ือมโยงกันมากกับระบบเศรษฐกิจของโลก แค่ข่าวปัญหากรีซ 


จะถอนตัวจาก EU บวกกับตัวเลขการเจริญเติบโตของจีนจะลดลงแค่นิดหนึ่ง ก็ทำให้มี

ความกังวลว่าอาจจะมีผลกระทบต่อไทยและอาเซียนหรือไม่ เพราะฉะนั้นเราเช่ือมโยงต่อ

โลกภายนอก นี่คือประเด็นสำคัญทางด้านเศรษฐกิจ หัวใจสำคัญคืออาเซียนจะเป็น

เศรษฐกจิอนัเดยีวกนัมากขึน้ แตอ่ำนาจนโยบายทางดา้นการค้าการลงทุนกฎระเบยีบท้ังหลาย


นโยบายการคลัง นโยบายที่เกี่ยวข้องข้องทางด้านเศรษฐกิจอำนาจยังอยู่ที่รัฐสมาชิก หาก

แต่มีพันธกรณีในภาพรวมซึ่งแต่ละประเทศสมาชิกจะต้องดำเนินการตาม เพราะฉะนั้น

นโยบายของอาเซียนในเรื่องเศรษฐกิจอาเซียนที่นำไปสู่ Single Market and 

Production Base ที่จะเป็น AEC อย่างแท้จริง มีจริง และอาเซียนจะรวมตัวกันมากขึ้น 
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ASEAN Defense Ministers’ Meeting (ADMM) 

การประชุมระดับรัฐมนตรีกฎหมาย/ยุติธรรม 

ASEAN Law Ministers’ Meeting (ALAWMM) 

ทางด้านอาชญากรรมข้ามชาติมี ASEAN 

Ministerial Meeting on Transnational Crime 

(AMMTC) การต่อสู้ทางด้านยาเสพติดมี ASEAN 

Ministers’ Meeting on Drug Matters (AMMD) มีคณะกรรมาธิการด้านเขตปลอด

อาวุธนิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ Commission on the Southeast Asia 

Nuclear Weapon-Free Zone (SEANWFZ Commission) และเวทีภูมิภาคอาเซียน 

ASEAN Regional Forum (ARF) และสำหรับที่นี่ต้องถามว่าเมื่อไหร่จะมีกลไกของ

อัยการในประเทศอาเซียน อันนี้เข้าใจว่ามีเครือข่ายอย่างไม่เป็นทางการ มีแนวความคิด

ในเร่ืองวิสัยทัศน์อาเซียน 10 ปี ในเรื่องของความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่กระบวนการ

ยติุธรรม ถา้จำไมผิ่ดใสไ่วแ้ลว้เปดิชอ่งใหส้ำนกังานอยัการแลว้ทา่นสามารถใชป้ระโยชนไ์ดเ้ลย



ทีจ่ะเป็นการกำหนดนโยบายหรอืวา่ความรว่มมอืในกรอบของอยัการในองคก์รตา่ง ๆ ทีท่ำ

เรื่องอัยการของอาเซียนทั้งหมด 10 ประเทศ ก็คงต้องดูว่าสำนักงานอัยการสูงสุดของ

แต่ละประเทศจะใช้ประโยชน์อย่างไร แต่ท่านก็ต้อง Define มาด้วยว่าขอบเขตของท่าน

คืออย่างไร ถ้าถามผมดูจากรูปแบบการพัฒนาของอาเซียนและดูโครงสร้างของ 


เสาการเมอืงและความมัน่คง (APSC) ความร่วมมอืของสำนักงานอยัการอาเซียนนา่จะอยูใ่น

เสาการเมืองและความมั่นคง (APSC) เพราะว่าภัยคุกคามจะมาทางนั้นและสิ่งต่าง ๆ ที่

จะต้องใช้เป็นเครื่องมือสำคัญ คือ กฎหมาย จะต้องมีการให้ความร่วมมือทางด้าน

กฎหมายมากขึ้น อาจจะต้องมีการช่วยกันปกป้องสิทธิของประเทศไทย นั่นคือความคิด

เห็นของผมว่าภารกิจงานของอัยการน่าจะมาทางด้านนี้ในเสาการเมืองและความมั่นคง

เป็นหลัก แน่นอนว่าเสาประชาคมเศรษฐกิจ (AEC) และเสาประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรม (ASSC) ก็มีความสำคัญ แต่ว่ากลไกการระงับข้อพิพาทด้าน Arbitration  ของ

ฝ่ายเอกชนหรือฝ่ายเศรษฐกิจมีการพัฒนาอยู่ระดับหนึ่งแล้ว สิ่งท่ีกำลังขาดอยู่คือความ

ร่วมมือทางด้านรัฐต่อรัฐในเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมซ่ึงรวมถึงอัยการด้วย ในเรื่อง
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ของการ Enforce (การบังคับใช้) กฎหมายบางอย่างทางอาญา ในเรื่องของการให้ความ

ร่วมมือต่อสู้ประเด็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อาชญากรรมข้ามชาติต่าง ๆ ที่กระทบความ

มั่นคงอันนี้เป็นสิ่งที่หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายต้องดูในรายละเอียดต่อไป 

   ในเรื่องของเศรษฐกิจมีความสำคัญ แน่นอน

การที่ต้องเป็นตลาดและฐานผลิตเดียวกันเป็นเรื่องท่ี

สำคัญ ซึ่งจะสามารถขยายความเรื่อย ๆ ใน 

Blueprint ฉบับใหม่ ๆ ซึ่งเพิ่งลงนามมา การไปสู่

ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน น่ีก็ คือ 

Competitiveness  การพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง 


เท่าเทียมกัน เกี่ยวข้องกับทางด้าน SMEs การลดช่องว่างในภูมิภาค ซึ่งประเด็นนี้มีความ

สำคัญมากยิ่งขึ้น เพราะประเทศไทยกับอีก 190 กว่าประเทศได้รับรอง SDG 

(Sustainable Development Goals)  เป้าหมายการพัฒนาแบบยั่งยืนที่สหประชาชาติ

เมื่อเดือนกันยายน 2015 ที่ผ่านมา เพราะฉะนั้นมีข้อผูกมัดที่เราจะต้องทำอีกประมาณ 

10 ปขีา้งหน้า คอื ค.ศ. 2025 ในเรือ่งของการพฒันาแบบยัง่ยนืและปจัจยัสำคญัอนัหนึง่

ของการส่งเสริมความร่วมมือให้บรรลุเป้าหมาย ของ SDG ก็คือการลดช่องว่าง 


ทัง้ภายในประเทศและระหวา่งประเทศในภมูภิาค ดงันัน้การพฒันาเศรษฐกิจแบบเท่าเทียมกัน

จึงเป็นปัจจัยที่สำคัญ  ในส่วนของการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ในส่วนนี้หลีกเลี่ยง

ไม่ได้เนื่องจากอาเซียนเชื่อมโยงกันมากกับระบบเศรษฐกิจของโลก แค่ข่าวปัญหากรีซ 


จะถอนตัวจาก EU บวกกับตัวเลขการเจริญเติบโตของจีนจะลดลงแค่นิดหนึ่ง ก็ทำให้มี

ความกังวลว่าอาจจะมีผลกระทบต่อไทยและอาเซียนหรือไม่ เพราะฉะนั้นเราเชื่อมโยงต่อ

โลกภายนอก นี่คือประเด็นสำคัญทางด้านเศรษฐกิจ หัวใจสำคัญคืออาเซียนจะเป็น

เศรษฐกจิอนัเดยีวกนัมากขึน้ แตอ่ำนาจนโยบายทางดา้นการคา้การลงทนุกฎระเบยีบทัง้หลาย


นโยบายการคลัง นโยบายที่เกี่ยวข้องข้องทางด้านเศรษฐกิจอำนาจยังอยู่ที่รัฐสมาชิก หาก

แต่มีพันธกรณีในภาพรวมซึ่งแต่ละประเทศสมาชิกจะต้องดำเนินการตาม เพราะฉะนั้น

นโยบายของอาเซียนในเรื่องเศรษฐกิจอาเซียนที่นำไปสู่ Single Market and 

Production Base ที่จะเป็น AEC อย่างแท้จริง มีจริง และอาเซียนจะรวมตัวกันมากขึ้น 
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ASEAN Defense Ministers’ Meeting (ADMM) 

การประชุมระดับรัฐมนตรีกฎหมาย/ยุติธรรม 

ASEAN Law Ministers’ Meeting (ALAWMM) 

ทางด้านอาชญากรรมข้ามชาติมี ASEAN 

Ministerial Meeting on Transnational Crime 

(AMMTC) การต่อสู้ทางด้านยาเสพติดมี ASEAN 

Ministers’ Meeting on Drug Matters (AMMD) มีคณะกรรมาธิการด้านเขตปลอด

อาวุธนิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ Commission on the Southeast Asia 

Nuclear Weapon-Free Zone (SEANWFZ Commission) และเวทีภูมิภาคอาเซียน 

ASEAN Regional Forum (ARF) และสำหรับที่นี่ต้องถามว่าเมื่อไหร่จะมีกลไกของ

อัยการในประเทศอาเซียน อันนี้เข้าใจว่ามีเครือข่ายอย่างไม่เป็นทางการ มีแนวความคิด

ในเรื่องวิสัยทัศน์อาเซียน 10 ปี ในเรื่องของความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่กระบวนการ

ยตุธิรรม ถา้จำไมผ่ดิใสไ่วแ้ลว้เปดิชอ่งใหส้ำนกังานอยัการแลว้ทา่นสามารถใชป้ระโยชน์ได้เลย



ทีจ่ะเปน็การกำหนดนโยบายหรอืวา่ความรว่มมอืในกรอบของอยัการในองคก์รตา่ง ๆ ทีท่ำ

เรื่องอัยการของอาเซียนท้ังหมด 10 ประเทศ ก็คงต้องดูว่าสำนักงานอัยการสูงสุดของ

แต่ละประเทศจะใช้ประโยชน์อย่างไร แต่ท่านก็ต้อง Define มาด้วยว่าขอบเขตของท่าน

คืออย่างไร ถ้าถามผมดูจากรูปแบบการพัฒนาของอาเซียนและดูโครงสร้างของ 


เสาการเมอืงและความมัน่คง (APSC) ความร่วมมอืของสำนักงานอยัการอาเซยีนนา่จะอยูใ่น

เสาการเมืองและความมั่นคง (APSC) เพราะว่าภัยคุกคามจะมาทางนั้นและสิ่งต่าง ๆ ท่ี

จะต้องใช้เป็นเครื่องมือสำคัญ คือ กฎหมาย จะต้องมีการให้ความร่วมมือทางด้าน

กฎหมายมากขึ้น อาจจะต้องมีการช่วยกันปกป้องสิทธิของประเทศไทย น่ันคือความคิด

เห็นของผมว่าภารกิจงานของอัยการน่าจะมาทางด้านนี้ในเสาการเมืองและความมั่นคง

เป็นหลัก แน่นอนว่าเสาประชาคมเศรษฐกิจ (AEC) และเสาประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรม (ASSC) ก็มีความสำคัญ แต่ว่ากลไกการระงับข้อพิพาทด้าน Arbitration  ของ

ฝ่ายเอกชนหรือฝ่ายเศรษฐกิจมีการพัฒนาอยู่ระดับหนึ่งแล้ว สิ่งที่กำลังขาดอยู่คือความ

ร่วมมือทางด้านรัฐต่อรัฐในเรื่องของกระบวนการยุติธรรมซึ่งรวมถึงอัยการด้วย ในเรื่อง
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ซึ่งเริ่มได้ดีแต่ภายใน 1 เดือนก็ล่มเพราะว่าทุกประเทศสมาชิกไม่ยอมรับการตีความ

ประวัติศาสตร์ของอีกฝ่ายหนึ่ง เช่น ระหว่างไทยกับเมียนมาร์มีมุมมองทางประวัติศาสตร์

ที่แตกต่างกัน ไทยกับกัมพูชา ไทยกับลาว ล้วนมีมุมมองไม่เหมือนกัน แค่โครงการที่

พยายามจะสร้างเขียนประวัติศาสตร์อาเซียนร่วมกันยากมาก แต่ไม่เป็นไรอาเซียน

พยายามที่จะสร้างค่านิยมร่วมกันว่าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอันเดียวกัน 

   อยากจะเสนอให้เห็นภาพทางด้านกฎหมายว่าอาเซียนมีความตกลงหลายฉบับ 


ทางด้านกฎหมาย ในส่วนของเสาการเมืองและความมั่นคง (APSC) มีกฎหมาย 3 อันนี้

เป็นหลักที่จะต้องดำเนินการ คือ The 2006 ASEAN 

Framework Agreement on Visa Exemption, 

The 2009 Agreement on the Privileges and 

Immunities of ASEAN*** และ The 2010 

Protocol to the ASEAN Charter on Dispute 

Settlement Mechanisms อันที่มีเครื่องหมาย

ดอกจัน(***) คือ ไทยยังไม่เป็นรัฐภาคี แต่อยู่ในขั้นตอนสุดท้ายแล้วซึ่งกำลังรอประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เราก็จะส่ง Instrument of Ratification ไปยังสำนักงานเลขาธิการ

อาเซียนต่อไป เพราะฉะนั้นบุคลากรที่ทำงานในองค์กรอาเซียนเข้ามาในประเทศไทย 


โดยหน้าท่ี บุคคลเหล่านั้นย่อมได้สิทธิคุ้มกัน เราจะไปกล่ันแกล้ง หรือคิดภาษีเขาไม่ได้  


เราจะไปจับเขาไม่ได้ อันนี้ก็เช่นเดียวกันเหมือนกับคนไทยที่เป็นบุคลากรของอาเซียน  


ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของการทำงานขององค์กรอาเซียนให้พัฒนาต่อไป 

 และที่สำคัญมากและอาจจะเกี่ยวข้องกับงานของพวกท่านทั้งหลายก็คือ เร่ือง 

Protocol to the ASEAN Charter on Dispute Settlement Mechanisms มีกลไก 

ระเบียบ ชัดเจนแล้วท่ีจะต้องใช้ในกรณีท่ีจะต้องแก้ไข Dispute โดยใช้กลไกทางด้าน

กฎหมาย กรอบวางไว้แล้วอันนี้คือสิ่งที่ประเทศไทยเข้าไปเป็นภาคีแล้ว แต่ยังไม่ม ี


ผลบังคบัใช้เพราะตอ้งรอใหท้กุประเทศสมาชกิเป็นภาค ีชว่งท่ีกำลงัรอชาตสิมาชกิเขา้มาเปน็

ภาค ี ฝากศกึษาไวเ้ลยวา่จะเกีย่วขอ้งกบังานของทา่นอยา่งไร หากเกดิเปน็กรณท่ีีมกีารพพิาท

ระหว่างรัฐต่อรัฐ ในเรื่องบางเรื่องอัยการอาจจะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องเป็นผู้แทนของรัฐใน

การเจรจาเรื่องนี้ เพราะฉะนั้นเสาท่ีท่านจะต้องเกี่ยวข้องมากท่ีสุด เร่ิมตั้งแต่เสาการเมือง

และความมั่นคง (APSC) ซึ่งในอนาคตจะพัฒนาไปยังเสาอื่น ๆ แค่เริ่มจากเสาการเมือง
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ลดกำแพงภาษีระหว่างกันมากขึ้น ตอนนี้ประเด็น

ปัญหาไม่ใช่ในเรื่องของกำแพงภาษี ประเด็นคือเรื่อง 

NTB (Non–Tariffs Barrier) ทีม่อียูอ่นันีคื้อ อปุสรรคสำคญั


และหลายประเทศก็ใชส่ิ้งนีต่้อประเทศไทย เพราะฉะนัน้ 


เรากต็อ้งแกไ้ขเรือ่งนี ้อยา่งไรกต็าม นีคื่อ Direction แลว้


ที่เราจะไป การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอันเดียวกัน 

ตลาดร่วมเดียวกัน ฐานผลิตอันเดียวกัน Factory of Production ทั้งหลายจะต้อง 


ไหลเวยีนกนัและจะมาดตัูวอยา่งของ 7 สาขาทีจ่ะต้องเปดิเสรกีนัมากขึน้ในเรือ่งนี ้ อนันีค้อื  


สิ่งท่ีหลีกเลียงไม่ได้ Free Movement จะมีมากขึ้น แต่อันที่ยังไม่เปิดเสรีแน่นอน คือ 

Free Movement of People ไม่มี อย่างมากที่สุดในชั้นนี้ คือ Skilled Labor แรงงาน

ที่มีฝีมือ และยังจำกัดไว้ใน 7 สาขา 1 กลุ่มวิชาชีพ และถูกจำกัดโดยข้อตกลงและ

กฎหมายของแต่ละประเทศ เพราะฉะนั้นไม่เป็นการเปิดอย่างแท้จริง แต่นี่ก็คือ จุดเริ่มต้น

ภายใน Blueprint แผนเศรษฐกิจที่พึ่ง adopt ไป มีแนวทางที่จะเปิดสาขาเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

เพราะฉะนั้นอันนี้คือแค่จุดเริ่มต้นมันจะต้องมีระบบกฎหมายที่ดีในแต่ละที ่ จะดูแล 


ผลประโยชนข์องสาขาตา่ง ๆ ของไทย เพราะฉะน้ันอยา่มองในเชิงต้ังรบัอยา่งเดยีว ต้องมอง

ในเชิงรุกว่าใน 7 สาขา และ 1 กลุ่มวิชาชีพ จะต้องสามารถไปท่ีประเทศอื่นนอกเหนือ

จากประเทศสมาชิกอาเซียนได้ด้วย เพราะฉะนั้นจะเป็นสิ่งที่เป็นข้อได้เปรียบสำหรับ 


ประเทศไทย ถ้าไทยแข็งแรงพอ 

 มาดูในส่วนของเสาสังคมและวัฒนธรรม อะไรที่เกี่ยวข้องกับการอยู่ดีกินดีของ

ประชาชนที่ไม่ใช่ด้านเศรษฐกิจ น่ันคือ เสาสังคมและวัฒนธรรม เพราะฉะนั้นจะ

ครอบคลุมทั้งการพัฒนาทางด้านมนุษย์ การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม ความยุติธรรม

และสิทธิอย่างเท่าเทียม การส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะเรื่อง 

Climate Change ซึ่งมีผลกระทบแน่นอนกับไทยและประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน จะเห็น

ได้จากสภาพอากาศ และสภาพสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป น้ำท่วมมากขึ้น มีภัยแล้ง  

ซึ่งเป็นเร่ืองที่อาเซียนต้องเข้ามาแก้ไข การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน คือต้องส่งเสริมให้

เข้าใจว่าเราเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนอันเดียวกัน ความรู้สึกว่าเป็นราษฏร 


อาเซียน หรือ ASEAN Citizen อันนี้ต้องเกิดขึ้นมิฉะนั้นเราก็ยังจะมีความขัดแย้งกัน  


ยกตัวอย่างเช่น ที่ผ่านมา ผมได้ผลักดันโครงการเขียนประวัติศาสตร์อาเซียนร่วมกัน 
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ซึ่งเริ่มได้ดีแต่ภายใน 1 เดือนก็ล่มเพราะว่าทุกประเทศสมาชิกไม่ยอมรับการตีความ

ประวัติศาสตร์ของอีกฝ่ายหนึ่ง เช่น ระหว่างไทยกับเมียนมาร์มีมุมมองทางประวัติศาสตร์

ที่แตกต่างกัน ไทยกับกัมพูชา ไทยกับลาว ล้วนมีมุมมองไม่เหมือนกัน แค่โครงการที่

พยายามจะสร้างเขียนประวัติศาสตร์อาเซียนร่วมกันยากมาก แต่ไม่เป็นไรอาเซียน

พยายามที่จะสร้างค่านิยมร่วมกันว่าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอันเดียวกัน 

   อยากจะเสนอให้เห็นภาพทางด้านกฎหมายว่าอาเซียนมีความตกลงหลายฉบับ 


ทางด้านกฎหมาย ในส่วนของเสาการเมืองและความมั่นคง (APSC) มีกฎหมาย 3 อันนี้

เป็นหลักที่จะต้องดำเนินการ คือ The 2006 ASEAN 

Framework Agreement on Visa Exemption, 

The 2009 Agreement on the Privileges and 

Immunities of ASEAN*** และ The 2010 

Protocol to the ASEAN Charter on Dispute 

Settlement Mechanisms อันที่มีเครื่องหมาย

ดอกจัน(***) คือ ไทยยังไม่เป็นรัฐภาคี แต่อยู่ในขั้นตอนสุดท้ายแล้วซึ่งกำลังรอประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เราก็จะส่ง Instrument of Ratification ไปยังสำนักงานเลขาธิการ

อาเซียนต่อไป เพราะฉะนั้นบุคลากรที่ทำงานในองค์กรอาเซียนเข้ามาในประเทศไทย 


โดยหน้าที่ บุคคลเหล่าน้ันย่อมได้สิทธิคุ้มกัน เราจะไปกลั่นแกล้ง หรือคิดภาษีเขาไม่ได้  


เราจะไปจับเขาไม่ได้ อันนี้ก็เช่นเดียวกันเหมือนกับคนไทยที่เป็นบุคลากรของอาเซียน  


ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของการทำงานขององค์กรอาเซียนให้พัฒนาต่อไป 

 และที่สำคัญมากและอาจจะเกี่ยวข้องกับงานของพวกท่านทั้งหลายก็คือ เรื่อง 

Protocol to the ASEAN Charter on Dispute Settlement Mechanisms มีกลไก 

ระเบียบ ชัดเจนแล้วท่ีจะต้องใช้ในกรณีที่จะต้องแก้ไข Dispute โดยใช้กลไกทางด้าน

กฎหมาย กรอบวางไว้แล้วอันนี้คือสิ่งที่ประเทศไทยเข้าไปเป็นภาคีแล้ว แต่ยังไม่ม ี


ผลบงัคบัใชเ้พราะตอ้งรอใหท้กุประเทศสมาชกิเป็นภาคี ชว่งท่ีกำลงัรอชาตสิมาชิกเข้ามาเป็น

ภาค ี ฝากศกึษาไวเ้ลยวา่จะเกีย่วขอ้งกบังานของทา่นอยา่งไร หากเกดิเปน็กรณทีีม่กีารพพิาท

ระหว่างรัฐต่อรัฐ ในเรื่องบางเรื่องอัยการอาจจะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องเป็นผู้แทนของรัฐใน

การเจรจาเรื่องนี้ เพราะฉะนั้นเสาที่ท่านจะต้องเกี่ยวข้องมากที่สุด เริ่มตั้งแต่เสาการเมือง

และความมั่นคง (APSC) ซึ่งในอนาคตจะพัฒนาไปยังเสาอื่น ๆ แค่เริ่มจากเสาการเมือง
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ลดกำแพงภาษีระหว่างกันมากขึ้น ตอนนี้ประเด็น

ปัญหาไม่ใช่ในเรื่องของกำแพงภาษี ประเด็นคือเรื่อง 

NTB (Non–Tariffs Barrier) ทีม่อียูอ่นันีคื้อ อปุสรรคสำคญั


และหลายประเทศกใ็ช้สิง่นีต้อ่ประเทศไทย เพราะฉะนัน้ 


เรากต็อ้งแกไ้ขเรือ่งนี ้อยา่งไรกต็าม นีคื่อ Direction แลว้


ที่เราจะไป การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอันเดียวกัน 

ตลาดร่วมเดียวกัน ฐานผลิตอันเดียวกัน Factory of Production ทั้งหลายจะต้อง 


ไหลเวยีนกนัและจะมาดตูวัอยา่งของ 7 สาขาทีจ่ะต้องเปดิเสรกีนัมากขึน้ในเรือ่งนี ้ อนันีค้อื  


สิ่งที่หลีกเลียงไม่ได้ Free Movement จะมีมากขึ้น แต่อันที่ยังไม่เปิดเสรีแน่นอน คือ 

Free Movement of People ไม่มี อย่างมากที่สุดในชั้นนี้ คือ Skilled Labor แรงงาน

ท่ีมีฝีมือ และยังจำกัดไว้ใน 7 สาขา 1 กลุ่มวิชาชีพ และถูกจำกัดโดยข้อตกลงและ

กฎหมายของแต่ละประเทศ เพราะฉะนั้นไม่เป็นการเปิดอย่างแท้จริง แต่นี่ก็คือ จุดเริ่มต้น

ภายใน Blueprint แผนเศรษฐกิจที่พึ่ง adopt ไป มีแนวทางที่จะเปิดสาขาเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

เพราะฉะนั้นอันนี้คือแค่จุดเริ่มต้นมันจะต้องมีระบบกฎหมายที่ดีในแต่ละที ่ จะดูแล 


ผลประโยชนข์องสาขาตา่ง ๆ ของไทย เพราะฉะน้ันอยา่มองในเชิงต้ังรบัอยา่งเดยีว ต้องมอง

ในเชิงรุกว่าใน 7 สาขา และ 1 กลุ่มวิชาชีพ จะต้องสามารถไปที่ประเทศอ่ืนนอกเหนือ

จากประเทศสมาชิกอาเซียนได้ด้วย เพราะฉะนั้นจะเป็นสิ่งที่เป็นข้อได้เปรียบสำหรับ 


ประเทศไทย ถ้าไทยแข็งแรงพอ 

 มาดูในส่วนของเสาสังคมและวัฒนธรรม อะไรที่เกี่ยวข้องกับการอยู่ดีกินดีของ

ประชาชนท่ีไม่ใช่ด้านเศรษฐกิจ น่ันคือ เสาสังคมและวัฒนธรรม เพราะฉะนั้นจะ

ครอบคลุมท้ังการพัฒนาทางด้านมนุษย์ การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม ความยุติธรรม

และสิทธิอย่างเท่าเทียม การส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะเรื่อง 

Climate Change ซึ่งมีผลกระทบแน่นอนกับไทยและประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน จะเห็น

ได้จากสภาพอากาศ และสภาพสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป น้ำท่วมมากขึ้น มีภัยแล้ง  

ซึ่งเป็นเรื่องที่อาเซียนต้องเข้ามาแก้ไข การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน คือต้องส่งเสริมให้

เข้าใจว่าเราเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนอันเดียวกัน ความรู้สึกว่าเป็นราษฏร 


อาเซียน หรือ ASEAN Citizen อันนี้ต้องเกิดขึ้นมิฉะนั้นเราก็ยังจะมีความขัดแย้งกัน  


ยกตัวอย่างเช่น ที่ผ่านมา ผมได้ผลักดันโครงการเขียนประวัติศาสตร์อาเซียนร่วมกัน 
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โดยเฉพาะในเขตของ Schengen ท่านเดินทางไปมา

โดยไม่ต้องมีวีซ่า ไม่ต้องมีพาสปอร์ต สบายมากแต่

สามารถตรวจสอบว่าคุณอยู่ที่ไหนได้ตลอด คือมีการ

อำนวยความสะดวกรวดเร็ วควบคู่ ไปกับระบบ 


การตรวจสอบ อาเซียนเน้นเรื่อง Border Facilitation 

แต่ Border Management ยังหลวมอยู่ อันทำให้เกิดช่องว่างที่บุคคลหรือองค์กร 


ที่ไม่หวังดีสามารถใช้ประโยชน์ได ้ อาเซียนก็เลยพยายามอุดช่องว่างด้วยมาตรการที่เป็น 

Peace will เพื่อแก้ไข เช่น ความตกลงที่เราเพิ่งทำด้าน Trafficking in Persons การตั้ง

ศูนย์อาเซียนเพื่อต่อสู้กับอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะเรื่องยาเสพติดแต่ยังไม่ 


เป็นระบบ ด้วยเหตุนี้ท่านนายกรัฐมนตรีจึงได้เน้นย้ำอีกทีกับที่ประชุม ASEAN Summit  


ที่ประเทศมาเลเซีย ว่าอาเซียนมีความจำเป็นแล้วต้องสร้าง ระบบ Border 

Management ทั้งภูมิภาค หมายถงึวา่ถา้มปัีญหายาเสพตดิเขา้มาในจดุผา่นแดน ยกตวัอยา่ง 

ระหว่างลาวกับเมียนมาข้อมูลดังกล่าวต้องมาท่ีไทยด้วย จุดไหนท่ีมีปัญหา สามารถ 


เช่ือมโยงกันได้หมด ระบบมาตรฐานต้องเท่าเทียมกัน ไม่ใช่แค่ระบบอำนวยความสะดวก

อย่างเดียวแต่ในเรื่องของ Safeguard ระบบมาตรฐานควบคุมคุ้มกันต้องมีด้วย เพราะว่า

ประเทศไทยจะเป็นทางผ่านท่ีสำคญัและคนก็จะมุง่เนน้ประเทศไทย ไมใ่ช่ปญัหาในเร่ืองสภาพ

ภมูศิาสตรอ์ยา่งเดยีวแต่อาจเพราะประเทศไทยมีระบบสังคมท่ีเปิด กฎระเบียบหลายอย่าง

ยังมีช่องว่าง ทำให้มีช่องทางที่บุคคลไม่หวังดีเหล่านี้จะใช้มาก เพราะฉะนั้นปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหา Cross Border ทั้งหลายมันจะมีมากขึ้น ถ้าอาเซียนไม่ทำ

ระบบระดับภูมิภาค หรือที่เรียกว่า Region-wide อย่างแท้จริง ที่จะให้เกิดสมดุลจาก 

Border Facilitation ที่เต็มที่ เข้ามาสู่ Border Management  ให้สมดุลกันก็จะเป็น

ปัญหา เรากำลงัจะเปดิ ASEAN Single Window  ทีจ่ะอำนวยความสะดวกทางดา้นการคา้


สิ่งที่ประเทศไทยพยายามบอกอาเซียนว่า เราจะต้องมี  ASEAN Single Gateway   


เพื่อจะมีระบบ Screening ที่ดีที่จะช่วยเสริม ASEAN Single Window  เหมือนกับตัว 

Virus Guard ที่จะช่วยสอดส่องดูแลว่าการท่ีเปิดเสรีนั้นจะไม่มีอะไรที่ผิดกฎหมาย หรือ

ว่ากระทบทางลบต่อนโยบายและความมั่นคงของไทยแฝงอยู่ด้วย นี่คือระบบ Safeguard 

ที่อาเซียนต้องมี
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และความมั่นคง (APSC) ก็อยากจะบอกว่างานของท่านหนักแล้ว เพราะมีความคาดหวัง

ทีเ่ราจะเปน็ Rule-based Community ทกุอย่างจะต้ององิทางดา้นกฎหมาย จะมาอา้งวา่

ข้ึนอยู่กับผู้นำในการตัดสินใจ เปลี่ยนนโยบายไปมาไม่ได้แล้ว ถ้าขัดต่อกฎบัตรอาเซียน

หรือขัดต่อความตกลงที่มีอยู่ต้องทำตามน้ัน สมัยก่อนเปลี่ยนแปลงตลอดได้สมัยนี้ไม่ได้

แล้วเพราะเราเป็น Rule-based ASEAN มากยิ่งขึ้น เพราะฉะนั้นประเด็นทางด้าน

กฎหมายมีความสำคัญมากยิ่งขึ้น 

 นัยของการเป็นประชาคมอาเซียน Rules-based ASEAN  และ People-

centred ASEAN นีค่อื  2 Concept ใหมแ่ละจะเขม้ขน้

มากยิ่งขึ้น ภายใต้วิสัยทัศน์อาเซียน 2025 และ 

Blueprint อีก 3 ฉบับที่เพิ่งลงนามกันที่ประเทศ

มาเลเซีย 2 หลักการนี้ โดยเฉพาะหลักการ Rules-

based ASEAN คืองานของพวกท่านกำลังจะมา 

เพราะฉะน้ันในแง่ของความเข้าใจ ความตกลงอาเซียนท่ีมีอยู่ ความเข้าใจกฎหมายของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ความเข้าใจว่าประเทศต่าง ๆ เข้าใจกฎหมายไทยว่าอย่างไร สิ่งนี้

เป็นสิ่งที่ท่านทำให้ประเทศไทยได้เปรียบเมื่อเป็น Rule-based ASEAN มากยิ่งขึ้น 

 ผลกระทบเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์อาเซียนซึ่งประเทศไทยเป็น 


คนผลักดันมาประมาณ 7 ปีแล้วด้วยความสำเร็จพอสมควร ก็คือยุทธศาสตร์ของ 


ความเชื่อมโยง Connectivity ซึ่งประเทศไทยค่อนข้างได้เปรียบเพราะท่ีตั้งทาง

ภูมิศาสตร์ ไทยเชื่อมโยงค่อนข้างมากในภูมิภาคอาเซียน ยุทธศาสตร์ความเช่ือมโยงของ

อาเซียนจะทำให้ทุกประเทศมีการไหลเวียนของปัจจัยสำหรับการผลิตได้มากขึ้นซึ่งเป็น

เรื่องที่ดีสำหรับประชาคมอาเซียน แต่ก็มีผลกระทบข้างเคียงแน่นอน เพราะว่าปัญหา 


ของอาเซียนคืออาเซียนสร้างระบบ ที่เรียกว่า Border  

Facilitate การอำนวยความสะดวกตามชายแดนเพื่อ

สนับสนุนการเป็นประชาคมอาเซียนซึ่งเป็นเรื่องที่ดี 

แต่อาเซียนไม่มีระบบการคุ้มกันหรือที่ เรียกว่า 

Border Management การบริหารจัดการชายแดน

ที่ควบคู่กันไป เหมือนกับกรณีของสหภาพยุโรป 
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โดยเฉพาะในเขตของ Schengen ท่านเดินทางไปมา

โดยไม่ต้องมีวีซ่า ไม่ต้องมีพาสปอร์ต สบายมากแต่

สามารถตรวจสอบว่าคุณอยู่ที่ไหนได้ตลอด คือมีการ

อำนวยความสะดวกรวดเร็ วควบคู่ ไปกับระบบ 


การตรวจสอบ อาเซียนเน้นเรื่อง Border Facilitation 

แต่ Border Management ยังหลวมอยู่ อันทำให้เกิดช่องว่างท่ีบุคคลหรือองค์กร 


ที่ไม่หวังดีสามารถใช้ประโยชน์ได ้ อาเซียนก็เลยพยายามอุดช่องว่างด้วยมาตรการท่ีเป็น 

Peace will เพื่อแก้ไข เช่น ความตกลงที่เราเพิ่งทำด้าน Trafficking in Persons การตั้ง

ศูนย์อาเซียนเพื่อต่อสู้กับอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะเรื่องยาเสพติดแต่ยังไม่ 


เป็นระบบ ด้วยเหตุนี้ท่านนายกรัฐมนตรีจึงได้เน้นย้ำอีกทีกับท่ีประชุม ASEAN Summit  


ท่ีประเทศมาเลเซีย ว่าอาเซียนมีความจำเป็นแล้วต้องสร้าง ระบบ Border 

Management ทั้งภูมิภาค หมายถงึวา่ถา้มปีญัหายาเสพตดิเขา้มาในจดุผา่นแดน ยกตวัอยา่ง 

ระหว่างลาวกับเมียนมาข้อมูลดังกล่าวต้องมาที่ไทยด้วย จุดไหนที่มีปัญหา สามารถ 


เชื่อมโยงกันได้หมด ระบบมาตรฐานต้องเท่าเทียมกัน ไม่ใช่แค่ระบบอำนวยความสะดวก

อย่างเดียวแต่ในเรื่องของ Safeguard ระบบมาตรฐานควบคุมคุ้มกันต้องมีด้วย เพราะว่า

ประเทศไทยจะเป็นทางผา่นทีส่ำคญัและคนก็จะมุง่เนน้ประเทศไทย ไมใ่ชป่ญัหาในเรือ่งสภาพ

ภมูศิาสตรอ์ยา่งเดยีวแต่อาจเพราะประเทศไทยมีระบบสังคมที่เปิด กฎระเบียบหลายอย่าง

ยังมีช่องว่าง ทำให้มีช่องทางที่บุคคลไม่หวังดีเหล่านี้จะใช้มาก เพราะฉะนั้นปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหา Cross Border ทั้งหลายมันจะมีมากข้ึน ถ้าอาเซียนไม่ทำ

ระบบระดับภูมิภาค หรือที่เรียกว่า Region-wide อย่างแท้จริง ที่จะให้เกิดสมดุลจาก 

Border Facilitation ที่เต็มที่ เข้ามาสู่ Border Management  ให้สมดุลกันก็จะเป็น

ปญัหา เรากำลงัจะเปดิ ASEAN Single Window  ทีจ่ะอำนวยความสะดวกทางดา้นการคา้


สิ่งที่ประเทศไทยพยายามบอกอาเซียนว่า เราจะต้องมี  ASEAN Single Gateway   


เพื่อจะมีระบบ Screening ที่ดีที่จะช่วยเสริม ASEAN Single Window  เหมือนกับตัว 

Virus Guard ที่จะช่วยสอดส่องดูแลว่าการท่ีเปิดเสรีนั้นจะไม่มีอะไรท่ีผิดกฎหมาย หรือ

ว่ากระทบทางลบต่อนโยบายและความมั่นคงของไทยแฝงอยู่ด้วย นี่คือระบบ Safeguard 

ที่อาเซียนต้องมี
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และความมั่นคง (APSC) ก็อยากจะบอกว่างานของท่านหนักแล้ว เพราะมีความคาดหวัง

ท่ีเราจะเป็น Rule-based Community ทกุอย่างจะต้ององิทางด้านกฎหมาย จะมาอา้งวา่

ขึ้นอยู่กับผู้นำในการตัดสินใจ เปลี่ยนนโยบายไปมาไม่ได้แล้ว ถ้าขัดต่อกฎบัตรอาเซียน

หรือขัดต่อความตกลงท่ีมีอยู่ต้องทำตามน้ัน สมัยก่อนเปลี่ยนแปลงตลอดได้สมัยนี้ไม่ได้

แล้วเพราะเราเป็น Rule-based ASEAN มากยิ่งขึ้น เพราะฉะนั้นประเด็นทางด้าน

กฎหมายมีความสำคัญมากยิ่งขึ้น 

 นัยของการเป็นประชาคมอาเซียน Rules-based ASEAN  และ People-

centred ASEAN นีค่อื  2 Concept ใหมแ่ละจะเขม้ขน้

มากยิ่งขึ้น ภายใต้วิสัยทัศน์อาเซียน 2025 และ 

Blueprint อีก 3 ฉบับที่เพ่ิงลงนามกันที่ประเทศ

มาเลเซีย 2 หลักการน้ี โดยเฉพาะหลักการ Rules-

based ASEAN คืองานของพวกท่านกำลังจะมา 

เพราะฉะนั้นในแง่ของความเข้าใจ ความตกลงอาเซียนที่มีอยู่ ความเข้าใจกฎหมายของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ความเข้าใจว่าประเทศต่าง ๆ เข้าใจกฎหมายไทยว่าอย่างไร สิ่งนี้

เป็นสิ่งที่ท่านทำให้ประเทศไทยได้เปรียบเมื่อเป็น Rule-based ASEAN มากยิ่งขึ้น 

 ผลกระทบเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์อาเซียนซึ่งประเทศไทยเป็น 


คนผลักดันมาประมาณ 7 ปีแล้วด้วยความสำเร็จพอสมควร ก็คือยุทธศาสตร์ของ 


ความเช่ือมโยง Connectivity ซึ่งประเทศไทยค่อนข้างได้เปรียบเพราะที่ตั้งทาง

ภูมิศาสตร์ ไทยเช่ือมโยงค่อนข้างมากในภูมิภาคอาเซียน ยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยงของ

อาเซียนจะทำให้ทุกประเทศมีการไหลเวียนของปัจจัยสำหรับการผลิตได้มากขึ้นซึ่งเป็น

เรื่องท่ีดีสำหรับประชาคมอาเซียน แต่ก็มีผลกระทบข้างเคียงแน่นอน เพราะว่าปัญหา 


ของอาเซียนคืออาเซียนสร้างระบบ ที่เรียกว่า Border  

Facilitate การอำนวยความสะดวกตามชายแดนเพื่อ

สนับสนุนการเป็นประชาคมอาเซียนซึ่งเป็นเรื่องที่ดี 

แต่อาเซียนไม่มีระบบการคุ้มกันหรือที่ เรียกว่า 

Border Management การบริหารจัดการชายแดน

ท่ีควบคู่ กันไป เหมือนกับกรณีของสหภาพยุโรป 
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   สำหรับเสาสังคมและวัฒนธรรมอยากจะให้

เห็น 2 ตัวอย่างที่จะมีผลกระทบค่อนข้างมากต่อ

ประเทศไทย  คือเรื่องสิ่งแวดล้อม ปัญหาหมอกควัน 

ปีนี้รุนแรงกว่าปีก่อน ๆ ทุก ๆ ปีจะมีปัญหาเหมือน

เดิมซึ่งก็รู้ว่าปัญหาอยู่ที่ไหน  ผู้ที่เกี่ยวข้องคือใคร แต่

ทำไมยังไม่สามารถดำเนินการอะไรได้ นี่คือสิ่งที่ต้อง

ทำ ซึ่งความตกลงของอาเซียนในเรื่องนี้ค่อนข้างจะลงตัวแล้ว มีผลบังคับใช้แล้ว  ประเด็น

ก็คือจะบังคับใช้กฎหมายหรือมาตรการอย่างไร ทางประเทศไทยเลยเสนอว่าปีหน้าจะ

ต้องทำแผนที่ทำให้ เป็น Haze-free ASEAN ให้ได้ภายในปี 2020 แต่ในอนาคตถ้ามีการ

ฟ้องอาเซียนว่าไม่ปฏิบัติตามความตกลงฉบับนี้ ซึ่งได้ปกป้องสิทธิของประชาชนว่าไม่ควร

ได้รับผลกระทบจากหมอกควันจะทำอย่างไร อีกเรื่อง คือ การรับมือกับภัยพิบัติ ความ

ตกลงนี้มีมานานแล้ว กรณีหลังเหตุการณ์สึนามิ ค.ศ. 2004 ประเทศไทยเสนอว่าน่าจะ

ต้องมีความตกลงในลักษณะนี้ และก็มีการทำ  Standard Operating Procedure for 

Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster Relief 

and Emergency Response Operations เพื่อช่วยในกรณีที่เกิดภัยพิบัติในลักษณะ 


สึนามิในอนาคต ซึ่งเป็นข้อเสนอของไทยซึ่งในที่สุดนำมาสู่ความตกลงนี้ แต่ความตกลงนี้

มีมาเกือบ 10 ปีแล้ว เกิดภัยพิบัติทุกครั้งคนที่ช่วยประเทศสมาชิกอาเซียนหรือประเทศ

ไทยอันดับแรก คือ ประเทศนอกภูมิภาค สหรัฐ ญี่ปุ่น จีน สหประชาชาติ  อาเซียนคงไม่

สามารถ Response ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาด Capacity  ขาดบุคลากร ขาด

ทรพัยากร ในอนาคตเกดิมคีวามเสยีหายขึน้เรือ่ย ๆ และถ้ามกีารฟอ้งรอ้งอาเซยีนเกดิขึน้ได
้

อาเซียนจะทำอย่างไร เพราะฉะนั้นอีกประเด็นของท่านคือ อาจจะต้องเป็นทนายให้กับ

รัฐบาลในกรณีที่โดนฟ้องมากขึ้นในอนาคต ซึ่งผมมองแนวโน้มในอนาคตข้างหน้าว่าเมื่อ

ความคาดหวังของประชาชนจะเกิดขึ้นเรื่อย และการที่อาเซียนจะเป็น Rule-based 

ASEAN เรื่อย ๆ การที่เราไม่ปฏิบัติตามความตกลงที่อาเซียนมีอยู่ เราจะอยู่ในสถานะ

อย่างไร นี่คือสิ่งที่เราต้องเตรียมการ การปฏิบัติตามความตกลงเหล่านี้เป็นเรื่องสำคัญและ 


ตอ้งทำใหด้ ี แตใ่นกรณีท่ีไมท่ำและมกีารฟ้องร้องขึน้มาจะทำอยา่งไร ซึง่อาจจะยงัไมเ่กดิขึน้

ในอนาคตอันใกล้ แต่ก็เป็นแนวทางที่จะต้องเตรียมไว้ 
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 แต่ละประเทศมีมุมมองไม่เหมือนกัน อาทิสิงคโปร์ไม่ค่อยอยากได้  สิงคโปร์อยาก

จะเอา Facilitate เตม็ทีแ่ต่บางประเทศไม่ใช ่เพราะถึงอย่างไรเราจะชอบหรอืไมช่อบแตก่าร

ท่ีประเทศไทยมีที่ตั้งอยู่ในภูมิศาสตร์ทั้งผู้ได้ผลประโยชน์และผู้เสียผลประโยชน์จาก 


การเช่ือมโยง เพราะฉะนั้นต้องมีการ Balance ระหว่าง Border Facilitation กับ 

Border Management อย่างไร เพราะฉะน้ันก็คือปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน ถือเป็น 

Dark Side of Connectivity ผลกระทบทางลบเมื่อมีการเชื่อมโยง ในแง่ของปัญหาการ

ค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด ปัญหาของลัทธิสุดโต่ง อย่างเช่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย เริ่ม

เป็นห่วงที่ประชาชนเริ่มเข้าไปคลุกคลีในองค์กร ISIS ท่ีอิรักและซีเรียแล้ว สิ่งท่ีท้ังสอง

ประเทศนี้กลัวและภูมิภาคอาเซียนต้องระวังคือเมื่อคนพวกที่กลับเข้ามาจะมีการนำ

อุดมการณ์สุดโต่งเข้ามาด้วย ซึ่งไทยมีชายแดนติดกับมาเลเซียก็มีนัยยะของความมั่นคง  


นี่คือสิ่งที่ถ้าระบบ Border Management ไม่ดี จะมีปัญหาสำหรับประเทศไทยและ

อาเซียนด้วย 

   นอกจากน้ียังมีภัยพิบัติ อาชญากรรมทางไซเบอร์และจะมีเรื่องอื่นด้วยซึ่งอาจจะ

ไม่ใช่เรื่องความเชื่อมโยงโดยตรงแต่เป็นเรื่องที่เลี่ยงไม่ได้ คือ ปัญหาโรคระบาด อาจส่งผล

ต่อความปลอดภัยของประชาชน และการท่องเที่ยวของไทย อันนี้ก็จะต้องตรวจสอบได้

ในระบบของ Border Management ของทุกคนที่เข้ามาในอาเซียนเพื่อปกป้อง

เสถียรภาพทางด้านสาธารณสุขของอาเซียน 

 ในส่วนของการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี  นักวิชาชีพ 7 สาขา คือ 

ทันตแพทย์ แพทย์  วิศวกร สถาปนิก  นักบัญชี ช่างสำรวจ พยาบาล และกลุ่มวิชาชีพ

การท่องเที่ยว เมื่อเป็นประชาคมมีการเปิดเสรีแล้วแต่ก็

ใช่ว่าจะเสรีได้เต็มที่ เพราะจะมีการควบคุมมาตรฐานทาง

วิชาชีพโดยกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ เช่น 

อย่างน้อยที่สุด คือ ต้องรู้ภาษาไทย ก็ถือเป็นการป้องกัน

ภายในตัว แต่อย่ามองในเชิงตั้งรับอย่างเดียวให้มองใน

เชิงรุกด้วยว่า ท่านที่อยู่ในวิชาชีพ 7 สาขาน้ีก็ย่อมมีสิทธิสามารถทำงานในประเทศอื่นใน

อาเซียนได้เหมือนกัน และตามแผน Blueprint ฉบับใหม่ที่กำลังเกิดขึ้นสำหรับอีก 10 ปี

ขา้งหนา้จะมกีารขยายสาขาวชิาชพีแนน่อน ซึง่ตอ้งมกีารแกไ้ขกฎหมาย และตอ้งหามาตรการที่

จะชว่ยคนไทยทีจ่ะใชป้ระโยชนจ์ากสาขาพวกนี ้ในการทำอาชพีในประชาคมอาเซยีน
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   สำหรับเสาสังคมและวัฒนธรรมอยากจะให้

เห็น 2 ตัวอย่างที่จะมีผลกระทบค่อนข้างมากต่อ

ประเทศไทย  คือเรื่องสิ่งแวดล้อม ปัญหาหมอกควัน 

ปีนี้รุนแรงกว่าปีก่อน ๆ ทุก ๆ ปีจะมีปัญหาเหมือน

เดิมซึ่งก็รู้ว่าปัญหาอยู่ที่ไหน  ผู้ที่เกี่ยวข้องคือใคร แต่

ทำไมยังไม่สามารถดำเนินการอะไรได้ นี่คือสิ่งที่ต้อง

ทำ ซึ่งความตกลงของอาเซียนในเรื่องนี้ค่อนข้างจะลงตัวแล้ว มีผลบังคับใช้แล้ว  ประเด็น

ก็คือจะบังคับใช้กฎหมายหรือมาตรการอย่างไร ทางประเทศไทยเลยเสนอว่าปีหน้าจะ

ต้องทำแผนที่ทำให้ เป็น Haze-free ASEAN ให้ได้ภายในปี 2020 แต่ในอนาคตถ้ามีการ

ฟ้องอาเซียนว่าไม่ปฏิบัติตามความตกลงฉบับนี้ ซึ่งได้ปกป้องสิทธิของประชาชนว่าไม่ควร

ได้รับผลกระทบจากหมอกควันจะทำอย่างไร อีกเรื่อง คือ การรับมือกับภัยพิบัติ ความ

ตกลงน้ีมีมานานแล้ว กรณีหลังเหตุการณ์สึนามิ ค.ศ. 2004 ประเทศไทยเสนอว่าน่าจะ

ต้องมีความตกลงในลักษณะนี้ และก็มีการทำ  Standard Operating Procedure for 

Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster Relief 

and Emergency Response Operations เพื่อช่วยในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติในลักษณะ 


สึนามิในอนาคต ซึ่งเป็นข้อเสนอของไทยซึ่งในที่สุดนำมาสู่ความตกลงนี้ แต่ความตกลงนี้

มีมาเกือบ 10 ปีแล้ว เกิดภัยพิบัติทุกครั้งคนที่ช่วยประเทศสมาชิกอาเซียนหรือประเทศ

ไทยอันดับแรก คือ ประเทศนอกภูมิภาค สหรัฐ ญี่ปุ่น จีน สหประชาชาติ  อาเซียนคงไม่

สามารถ Response ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาด Capacity  ขาดบุคลากร ขาด

ทรพัยากร ในอนาคตเกดิมคีวามเสยีหายขึน้เร่ือย ๆ และถ้ามกีารฟอ้งรอ้งอาเซียนเกดิข้ึนได
้

อาเซียนจะทำอย่างไร เพราะฉะนั้นอีกประเด็นของท่านคือ อาจจะต้องเป็นทนายให้กับ

รัฐบาลในกรณีที่โดนฟ้องมากขึ้นในอนาคต ซึ่งผมมองแนวโน้มในอนาคตข้างหน้าว่าเมื่อ

ความคาดหวังของประชาชนจะเกิดขึ้นเรื่อย และการที่อาเซียนจะเป็น Rule-based 

ASEAN เรื่อย ๆ การที่เราไม่ปฏิบัติตามความตกลงที่อาเซียนมีอยู่ เราจะอยู่ในสถานะ

อย่างไร นี่คือสิ่งที่เราต้องเตรียมการ การปฏิบัติตามความตกลงเหล่านี้เป็นเรื่องสำคัญและ 


ตอ้งทำใหด้ ี แตใ่นกรณทีีไ่มท่ำและมกีารฟอ้งรอ้งขึน้มาจะทำอยา่งไร ซึง่อาจจะยงัไมเ่กดิขึน้

ในอนาคตอันใกล้ แต่ก็เป็นแนวทางที่จะต้องเตรียมไว้ 
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 แต่ละประเทศมีมุมมองไม่เหมือนกัน อาทิสิงคโปร์ไม่ค่อยอยากได้  สิงคโปร์อยาก

จะเอา Facilitate เตม็ท่ีแตบ่างประเทศไม่ใช ่เพราะถึงอย่างไรเราจะชอบหรอืไมช่อบแตก่าร

ที่ประเทศไทยมีที่ตั้งอยู่ในภูมิศาสตร์ทั้งผู้ได้ผลประโยชน์และผู้เสียผลประโยชน์จาก 


การเชื่อมโยง เพราะฉะนั้นต้องมีการ Balance ระหว่าง Border Facilitation กับ 

Border Management อย่างไร เพราะฉะน้ันก็คือปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ถือเป็น 

Dark Side of Connectivity ผลกระทบทางลบเมื่อมีการเชื่อมโยง ในแง่ของปัญหาการ

ค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด ปัญหาของลัทธิสุดโต่ง อย่างเช่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย เริ่ม

เป็นห่วงท่ีประชาชนเริ่มเข้าไปคลุกคลีในองค์กร ISIS ที่อิรักและซีเรียแล้ว สิ่งที่ทั้งสอง

ประเทศนี้กลัวและภูมิภาคอาเซียนต้องระวังคือเมื่อคนพวกที่กลับเข้ามาจะมีการนำ

อุดมการณ์สุดโต่งเข้ามาด้วย ซึ่งไทยมีชายแดนติดกับมาเลเซียก็มีนัยยะของความมั่นคง  


นี่คือสิ่งท่ีถ้าระบบ Border Management ไม่ดี จะมีปัญหาสำหรับประเทศไทยและ

อาเซียนด้วย 

   นอกจากนี้ยังมีภัยพิบัติ อาชญากรรมทางไซเบอร์และจะมีเรื่องอื่นด้วยซ่ึงอาจจะ

ไม่ใช่เรื่องความเชื่อมโยงโดยตรงแต่เป็นเรื่องที่เลี่ยงไม่ได้ คือ ปัญหาโรคระบาด อาจส่งผล

ต่อความปลอดภัยของประชาชน และการท่องเที่ยวของไทย อันน้ีก็จะต้องตรวจสอบได้

ในระบบของ Border Management ของทุกคนที่เข้ามาในอาเซียนเพื่อปกป้อง

เสถียรภาพทางด้านสาธารณสุขของอาเซียน 

 ในส่วนของการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี  นักวิชาชีพ 7 สาขา คือ 

ทันตแพทย์ แพทย์  วิศวกร สถาปนิก  นักบัญชี ช่างสำรวจ พยาบาล และกลุ่มวิชาชีพ

การท่องเที่ยว เมื่อเป็นประชาคมมีการเปิดเสรีแล้วแต่ก็

ใช่ว่าจะเสรีได้เต็มที่ เพราะจะมีการควบคุมมาตรฐานทาง

วิชาชีพโดยกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ เช่น 

อย่างน้อยที่สุด คือ ต้องรู้ภาษาไทย ก็ถือเป็นการป้องกัน

ภายในตัว แต่อย่ามองในเชิงต้ังรับอย่างเดียวให้มองใน

เชิงรุกด้วยว่า ท่านที่อยู่ในวิชาชีพ 7 สาขาน้ีก็ย่อมมีสิทธิสามารถทำงานในประเทศอื่นใน

อาเซียนได้เหมือนกัน และตามแผน Blueprint ฉบับใหม่ที่กำลังเกิดขึ้นสำหรับอีก 10 ปี

ขา้งหนา้จะมกีารขยายสาขาวชิาชพีแนน่อน ซึง่ตอ้งมกีารแกไ้ขกฎหมาย และตอ้งหามาตรการที่

จะชว่ยคนไทยทีจ่ะใชป้ระโยชนจ์ากสาขาพวกนี ้ในการทำอาชพีในประชาคมอาเซยีน


ASEAN copy.indd   18 3/16/16   2:27:14 AM



21

เพื่อเสริมเรื่องนี้ ส่งแลกเปลี่ยนในการตั้ง Baseline (โครงร่างพื้นฐาน) และ Benchmark 

(เกณฑ์มาตรฐาน) ในเรื่อง Good Governance จะเป็นมาตรฐานใหม่ที่อาเซียนจะต้อง 


มีขึ้นมา 

 ลำดับต่อไปมาดูเรื่องการต่อต้านคอรัปชั่น ใน 

Blueprinl เดิม (2015) ก็มี การทำ MOU การที่ใช้กลไก

ของสหประชาชาติ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

การต่อต้านคอรัปชั่น UNCAC แต่ Btueprint อันใหม่ 

(2025) กจ็ะละเอยีดและลงลกึกวา่ เชน่ เรือ่ง Strengthen


Domestic Laws and Regulations (การส่งเสริมการร่างกฎหมายภายในประเทศ)  


เพื่อท่ีจะต้องต่อต้านการคอรัปชั่น ในเรื่องของการริบทรัพย์สิน การส่งคืนทรัพย์สิน 

Assets Recovery การเสริมสร้างเครือข่ายของ SEA-PAC ก็เป็นกลไกของประชาชน 


ในเรื่องนี้ในระดับภูมิภาค ประเด็น Anti – Money Laundering (การป้องกันและ 


ปราบปรามการฟอกเงิน) ให้มีความร่วมมือในลักษณะที่เข้มข้นมากขึ้น  

   อันนี้ก็เป็นตัวอย่างของพัฒนาการทางด้านกฎหมายท่ีเกิดขึ้น ด้านการต่อต้านการ

คอร์รัปชั่น ในภาพรวมแล้วขออนุญาตถือโอกาสนี้ ขอเล่าถึงภาพของวิสัยทัศน์อาเซียนอีก 

10 ปีข้างหน้า ส่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับเราก็คือว่า กฎหมาย 

ความตกลงระหว่างอาเซียนด้วยกันเองและความตกลง

ระหว่างประเทศอาเซียน จะเป็นเคร่ืองมือท่ีประเทศ

อาเซียนจะใช้มากยิ่งขึ้น เพื่อผลักดันนโยบายและเพื่อ

ให้การท่ีจะแก้ไขปัญหาในระดับภูมิภาคต่าง ๆ ไม่ใช่แค่

เรื่องนโยบายโดยลำพัง จะมีนโยบายกับกฎหมายจะไปด้วยกันมากยิ่งขึ้น การท่ีแต่ละ

ประเทศสมาชิกจะต้องเร่งการเตรียมความพร้อมทางด้านกฎหมายภายในเพ่ือรองรับ

ความตกลงอาเซียนจะมีมากขึ้นเรื่อย ๆ  Blueprint 3 ฉบับ คือ การเมืองและความมั่นคง 

เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม มีรายละเอียดเพิ่มขึ้นและฉบับภาษาอังกฤษที่ออกมา 

โดยเฉพาะเสาการเมืองและความมั่นคง จะมีแนวทางปฏิบัติที่เปิดกว้าง และมีช่องทาง

เพือ่ใหแ้ตล่ะหนว่ยงานให้มคีวามรว่มมอืในเรือ่งนี ้ ส่ิงทีต่ามกค็อื หลายตอ่หลายเรือ่งจะตอ้ง

มีกฎหมายรองรับ ดังนั้นการฟ้องร้องอาเซียน จะมีโอกาสเพิ่มมากขึ้น จะเป็นใครฟ้อง 
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 เรื่องของหลักนิติธรรม RULE OF LAW   นี่คือสิ่งที่ Blueprint เดิมได้วางไว้ให้ทำ 

มีการให้ทำความร่วมมือให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นในเรื่องของ RULE OF LAW ในเรื่อง

ของระบบทางด้านกฎหมายของแต่ละประเทศ ระบบ

ยุติธรรม และโครงสร้างทางด้านกฎหมาย จะต้องส่ง

เสริมให้มีการศึกษาของในแต่ละประเทศ และจะต้องให้

มีความร่วมมือระหว่างกลไกที่เกี่ยวข้องของอาเซียน ซึ่ง

ในชั้นนี้ยังมีแค่ ASEAN Law Ministers’ Meeting 

และ ASEAN Law Association ซึ่งเป็นในลักษณะของ Fact Tool บทบาทของ

สำนักงานอัยการสูงสุดจะอยู่ที่ไหนสำนักงานอัยการสูงสุดคงต้องพิจารณากันต่อไป  

 เริ่มมีการสร้างเครือข่ายเพิ่มมากขึ้นในฝ่าย Judiciary และในที่สุดแล้ว 


คงเกี่ยวข้องกับฝ่ายอัยการด้วย และต้องมีความร่วมมือด้าน Mutual Legal Assistance 

(ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางด้านกฎหมาย) มากขึ้น 

ส่งเสริม Social Justice (ความยุติธรรมภาคสังคม) ใน

ด้านกฎหมาย ให้พัฒนาความร่วมมือทางการศึกษา

ระหว่างกัน ในแง่ของ Rule of Law เป็นสิ่งที่ยังคงต้อง

พัฒนาต่อไป ทางสำนักงานอัยการสูงสุดคงต้องดูว่าท่าน

สามารถทีจ่ะมสีว่นรว่มได ้ ในแนวทางการปฏบิติัด้านน้ีอยา่งไร แตว่า่พยายามเขยีนชอ่งทาง

ที่เปิดไว้ ให้สำนักงานอัยการสูงสุดได้มีข้อริเริ่มโดยเฉพาะในช่องทางของการมีความ 


ร่วมมือระหว่างกัน  

 ในเรื่องธรรมาภิบาล ตาม Blueprint ฉบับเดิม 2015 ก็ได้มีการพูดถึงการมี Best 

Practices แนวปฏิบัติที่ดีทั้งหลาย การที่จะศึกษากันการท่ีจะมีการเจรจา และมี 

Partnership ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล เอกชนและ

องค์กรต่าง ๆ ในเรื่องนี้ ในฉบับใหม่ 2025 ก็เริ่มมีการ

พัฒนาขึน้มาใหม้ ี Full and Effective Implementation


of Agree Areas Cooperation ท่ีจะต้องยกระดับ

มาตรฐานธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น ถัดไปให้มีการส่งเสริม Best Practices สำหรับ  


Good Governance (หลักธรรมาภิบาล) การใช้ ASEAN Foundation กองทุนอาเซียน
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เพื่อเสริมเรื่องนี้ ส่งแลกเปลี่ยนในการตั้ง Baseline (โครงร่างพื้นฐาน) และ Benchmark 

(เกณฑ์มาตรฐาน) ในเรื่อง Good Governance จะเป็นมาตรฐานใหม่ที่อาเซียนจะต้อง 


มีขึ้นมา 

 ลำดับต่อไปมาดูเรื่องการต่อต้านคอรัปช่ัน ใน 

Blueprinl เดิม (2015) ก็มี การทำ MOU การที่ใช้กลไก

ของสหประชาชาติ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

การต่อต้านคอรัปชั่น UNCAC แต่ Btueprint อันใหม่ 

(2025) กจ็ะละเอยีดและลงลกึกวา่ เชน่ เร่ือง Strengthen


Domestic Laws and Regulations (การส่งเสริมการร่างกฎหมายภายในประเทศ)  


เพื่อที่จะต้องต่อต้านการคอรัปชั่น ในเรื่องของการริบทรัพย์สิน การส่งคืนทรัพย์สิน 

Assets Recovery การเสริมสร้างเครือข่ายของ SEA-PAC ก็เป็นกลไกของประชาชน 


ในเรื่องน้ีในระดับภูมิภาค ประเด็น Anti – Money Laundering (การป้องกันและ 


ปราบปรามการฟอกเงิน) ให้มีความร่วมมือในลักษณะที่เข้มข้นมากขึ้น  

   อันนี้ก็เป็นตัวอย่างของพัฒนาการทางด้านกฎหมายที่เกิดขึ้น ด้านการต่อต้านการ

คอร์รัปชั่น ในภาพรวมแล้วขออนุญาตถือโอกาสนี้ ขอเล่าถึงภาพของวิสัยทัศน์อาเซียนอีก 

10 ปีข้างหน้า สิ่งที่เกี่ยวข้องกับเราก็คือว่า กฎหมาย 

ความตกลงระหว่างอาเซียนด้วยกันเองและความตกลง

ระหว่างประเทศอาเซียน จะเป็นเครื่องมือที่ประเทศ

อาเซียนจะใช้มากยิ่งขึ้น เพื่อผลักดันนโยบายและเพื่อ

ให้การที่จะแก้ไขปัญหาในระดับภูมิภาคต่าง ๆ ไม่ใช่แค่

เรื่องนโยบายโดยลำพัง จะมีนโยบายกับกฎหมายจะไปด้วยกันมากยิ่งขึ้น การที่แต่ละ

ประเทศสมาชิกจะต้องเร่งการเตรียมความพร้อมทางด้านกฎหมายภายในเพื่อรองรับ

ความตกลงอาเซียนจะมีมากขึ้นเรื่อย ๆ  Blueprint 3 ฉบับ คือ การเมืองและความมั่นคง 

เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม มีรายละเอียดเพิ่มขึ้นและฉบับภาษาอังกฤษที่ออกมา 

โดยเฉพาะเสาการเมืองและความมั่นคง จะมีแนวทางปฏิบัติที่เปิดกว้าง และมีช่องทาง

เพือ่ใหแ้ตล่ะหนว่ยงานใหม้คีวามรว่มมอืในเรือ่งน้ี สิง่ทีต่ามกค็อื หลายตอ่หลายเรือ่งจะตอ้ง

มีกฎหมายรองรับ ดังน้ันการฟ้องร้องอาเซียน จะมีโอกาสเพิ่มมากข้ึน จะเป็นใครฟ้อง 
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 เรื่องของหลักนิติธรรม RULE OF LAW   นี่คือสิ่งที่ Blueprint เดิมได้วางไว้ให้ทำ 

มีการให้ทำความร่วมมือให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นในเรื่องของ RULE OF LAW ในเรื่อง

ของระบบทางด้านกฎหมายของแต่ละประเทศ ระบบ

ยุติธรรม และโครงสร้างทางด้านกฎหมาย จะต้องส่ง

เสริมให้มีการศึกษาของในแต่ละประเทศ และจะต้องให้

มีความร่วมมือระหว่างกลไกท่ีเก่ียวข้องของอาเซียน ซึ่ง

ในช้ันนี้ยังมีแค่ ASEAN Law Ministers’ Meeting 

และ ASEAN Law Association ซึ่งเป็นในลักษณะของ Fact Tool บทบาทของ

สำนักงานอัยการสูงสุดจะอยู่ที่ไหนสำนักงานอัยการสูงสุดคงต้องพิจารณากันต่อไป  

 เริ่มมีการสร้างเครือข่ายเพิ่มมากขึ้นในฝ่าย Judiciary และในที่สุดแล้ว 


คงเกี่ยวข้องกับฝ่ายอัยการด้วย และต้องมีความร่วมมือด้าน Mutual Legal Assistance 

(ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางด้านกฎหมาย) มากขึ้น 

ส่งเสริม Social Justice (ความยุติธรรมภาคสังคม) ใน

ด้านกฎหมาย ให้พัฒนาความร่วมมือทางการศึกษา

ระหว่างกัน ในแง่ของ Rule of Law เป็นสิ่งที่ยังคงต้อง

พัฒนาต่อไป ทางสำนักงานอัยการสูงสุดคงต้องดูว่าท่าน

สามารถทีจ่ะมสีว่นรว่มได ้ ในแนวทางการปฏบิติัด้านน้ีอยา่งไร แต่วา่พยายามเขยีนชอ่งทาง

ที่เปิดไว้ ให้สำนักงานอัยการสูงสุดได้มีข้อริเริ่มโดยเฉพาะในช่องทางของการมีความ 


ร่วมมือระหว่างกัน  

 ในเรื่องธรรมาภิบาล ตาม Blueprint ฉบับเดิม 2015 ก็ได้มีการพูดถึงการมี Best 

Practices แนวปฏิบัติท่ีดีท้ังหลาย การที่จะศึกษากันการที่จะมีการเจรจา และมี 

Partnership ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล เอกชนและ

องค์กรต่าง ๆ ในเรื่องนี้ ในฉบับใหม่ 2025 ก็เริ่มมีการ

พฒันาขึน้มาใหม้ ี Full and Effective Implementation


of Agree Areas Cooperation ท่ีจะต้องยกระดับ

มาตรฐานธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น ถัดไปให้มีการส่งเสริม Best Practices สำหรับ  


Good Governance (หลักธรรมาภิบาล) การใช้ ASEAN Foundation กองทุนอาเซียน
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◆ นายจุมพล
พันธุ์สัมฤทธิ์
ผู้ดำเนินการเสวนา:
Thank you very  much Dr. Suriya 
for a very informative and lively presentation. ขอบคุณครับ ในช่วงนี้ก็เป็นช่วง
ถาม-ตอบ และแสดงความคิดเห็น สำหรับท่านที่อยู่ในส่วนภูมิภาคถ้าระบบสื่อสารสอง
ทางมีปัญหาในการติดต่อ ท่านสามารถส่งข้อความมาทางหน้าเว็บท่ีฝ่ายไอทีได้นะครับ 
เรามีเจ้าหน้าที่คอยจดคำถามของท่าน เชิญเลยนะครับ  



◆
นายมารค์
 เจรญิวงศ
์อยัการประจำสำนกังานอยัการสงูสดุ
สำนกังานตา่งประเทศ:   
อยากเรยีนถามทา่นวทิยากรเรือ่งของโครงสรา้งความรว่มมือ อยา่งทีท่า่นเกริน่ตัง้แตต่อนตน้

อาเซียนเราเริ่มรวมตัวกันเพื่อ Anti-Communist States เราไม่ได้พูดถึงหลักของการรวม
ตัวกันแบบ EU ที่เข้าร่วมกันอันเนื่องมาจากประเด็นทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นการยอม
ทอนอำนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศจึงต่างจาก EU ประเทศอาเซียนค่อนข้างจะ
ดำเนินการบริหารจัดการเร่ืองต่างๆ แบบตัวใครตัวมัน อะไรก็ตามท่ีไป Interfere เร่ือง 
National Policies แต่ละประเทศก็จะไม่ยอม ที่ผมกังวลอย่างหนึ่งคือ เรื่องที่เราจำเป็น
ต้องร่วมมือกันคือเรื่องการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งเร่ืองนี้โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งโครงสร้างของกฎหมายเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของ EU เขาไปไกลมากแล้ว ผม
อยากจะถามท่านว่า จะมีความเป็นไปได้ไหมครับ ที่ประเด็นการส่งผู้ร้ายข้ามแดนจะไม่ใช่
ความร่วมมือระหว่างประเทศผู้ร้องกับประเทศที่ถูกร้องขออีกต่อไป แต่ให้ปรับเป็นความ
ร่วมมือระหว่างประเทศท่ีออกหมายในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน กับประเทศท่ีจะปฏิบัติการ
ในการส่งผู้ร้ายข้ามแดนตามหมายดังกล่าว ซึ่งกระบวนการส่งผู้ร้ายข้ามแดนสามารถจะ
เกิดข้ึนได้แทบจะในทันทีที่ได้รับหมาย ตัวอย่างเช่น เบลเยี่ยมส่งหมายมา ฝรั่งเศส 

รบัหมาย จบักมุตวับคุคลตามหมายแลว้สง่ตวับคุคลดงักลา่วเลย การดำเนนิการนีข้อง EU

ทำให้สถิติการส่งผู้ร้ายข้ามแดนในภูมิภาคยุโรปตั้งแต่ปี 2004 – 2014 ก้าวกระโดด 

จาก 2,000 กว่าคดีมาเป็นกว่า 15,000 คดี คราวนี้ในอาเซียนเราท่ีจะมีนโยบายเร่ือง 
Free Movement of People ซึ่งเราก็มีการยกเว้นการขอ VISA ภายในภูมิภาคของเรา
อยู่แล้ว เพราะฉะนั้นการเคล่ือนย้ายอาชญากรรมภายในภูมิภาคของเรากำลังจะขยายตัว
ขึ้นอีกมาก ในขณะที่ Mechanism (กลไก) ไม่ตอบรับเลยกับการที่จะให้ความร่วมมือมา
โดยตลอด อยากจะถามท่านว่า ความร่วมมือของเราจะมีทางเป็นไปได้ไหม ที่จะพัฒนา
จาก Intergovernmental Structure ไปสู่ Supranational Structure ครับท่าน
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ก็มาดู อาจเป็นคนในอาเซียนเองหรือจากภูมิภาคอื่น 

ทางสำนักงานอัยการสูงสุดที่เป็นหน่วยงานที่พิทักษ์ 


ผลประโยชน์ของรัฐก็ต้องดูแลในเร่ืองน้ี  ความร่วมมือ

เหล่านี้ก็มีข้อดีคือ ส่งเสริมผลประโยชน์ระหว่างประเทศ 

แต่ก็มีข้อเสียคืออาจเกิดการฟ้องร้องที่หลากหลาย 


มากยิง่ขึน้ ประชาคมอาเซยีนทีก่ำลงัจะกอ่ต้ังขึน้นีท่้านไมต่อ้งตกใจ สทิธ ิ กฎหมายทีท่า่นมี

ยงัจะเหมอืนเดมิ ความจรงิการเตรยีมความพร้อมสูอ่าเซยีน ทำมา 10 กวา่ปีแลว้ วนัท่ี 31


ธันวาคมที่จะถึงนี้เป็นแค่ตัวผ่าน แต่โลกของเราจะยังไม่เปล่ียนแปลงทันที แต่จะค่อย ๆ 

เป็นค่อยๆ ไป แต่ภาษาอังกฤษจะเป็นภาษาที่สำคัญ อย่างน้อยท่ีสุดท่านต้องทราบความ

ตกลงอาเซียนทุกฉบับ นี่คือความท้าทาย ทุกคนกังวลเรื่องการแปลกฎหมาย ภาษาไทย-

อังกฤษ แนะนำท่านให้ไปอ่าน Blueprint ทั้ง 3 เสา สำนักงานอัยการสูงสุดสามารถใช้

ประโยชน์ไปพัฒนาในโครงการความร่วมมือ ท่านใช้อันนี้อ้างได้ โดยบอกว่าเพื่อเป็นการ

ปฏิบัติตาม Blueprint อาเซียน 2025 ท่านสามารถยึดอันนี้ไว้เป็นหลักในการขอบุคลากร 

ของบประมาณ ขอการสนับสนุนในภารกิจงานที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน ซึ่งจะมี

ลักษณะเป็น Rules-based มากยิ่งขึ้น ผมขอจบการบรรยายในลักษณะคุยกันนะครับ  


ในขั้นต่อไปอยากจะฟังความเห็นและคำถามของท่านนะครับ 
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◆ นายจุมพล
พันธุ์สัมฤทธิ์
ผู้ดำเนินการเสวนา:
Thank you very  much Dr. Suriya 
for a very informative and lively presentation. ขอบคุณครับ ในช่วงนี้ก็เป็นช่วง
ถาม-ตอบ และแสดงความคิดเห็น สำหรับท่านที่อยู่ในส่วนภูมิภาคถ้าระบบสื่อสารสอง
ทางมีปัญหาในการติดต่อ ท่านสามารถส่งข้อความมาทางหน้าเว็บท่ีฝ่ายไอทีได้นะครับ 
เรามีเจ้าหน้าที่คอยจดคำถามของท่าน เชิญเลยนะครับ  



◆
นายมารค์
 เจรญิวงศ
์อยัการประจำสำนกังานอยัการสงูสดุ
สำนกังานตา่งประเทศ:   
อยากเรยีนถามทา่นวทิยากรเรือ่งของโครงสรา้งความรว่มมือ อยา่งท่ีท่านเกริน่ตัง้แตต่อนตน้

อาเซียนเราเริ่มรวมตัวกันเพื่อ Anti-Communist States เราไม่ได้พูดถึงหลักของการรวม
ตัวกันแบบ EU ที่เข้าร่วมกันอันเนื่องมาจากประเด็นทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นการยอม
ทอนอำนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศจึงต่างจาก EU ประเทศอาเซียนค่อนข้างจะ
ดำเนินการบริหารจัดการเรื่องต่างๆ แบบตัวใครตัวมัน อะไรก็ตามที่ไป Interfere เรื่อง 
National Policies แต่ละประเทศก็จะไม่ยอม ที่ผมกังวลอย่างหนึ่งคือ เรื่องที่เราจำเป็น
ต้องร่วมมือกันคือเรื่องการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงเรื่องนี้โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งโครงสร้างของกฎหมายเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของ EU เขาไปไกลมากแล้ว ผม
อยากจะถามท่านว่า จะมีความเป็นไปได้ไหมครับ ที่ประเด็นการส่งผู้ร้ายข้ามแดนจะไม่ใช่
ความร่วมมือระหว่างประเทศผู้ร้องกับประเทศที่ถูกร้องขออีกต่อไป แต่ให้ปรับเป็นความ
ร่วมมือระหว่างประเทศที่ออกหมายในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน กับประเทศที่จะปฏิบัติการ
ในการส่งผู้ร้ายข้ามแดนตามหมายดังกล่าว ซึ่งกระบวนการส่งผู้ร้ายข้ามแดนสามารถจะ
เกิดข้ึนได้แทบจะในทันทีที่ได้รับหมาย ตัวอย่างเช่น เบลเยี่ยมส่งหมายมา ฝรั่งเศส 

รบัหมาย จบักมุตวับคุคลตามหมายแลว้สง่ตัวบคุคลดังกลา่วเลย การดำเนนิการนีข้อง EU

ทำให้สถิติการส่งผู้ร้ายข้ามแดนในภูมิภาคยุโรปตั้งแต่ปี 2004 – 2014 ก้าวกระโดด 

จาก 2,000 กว่าคดีมาเป็นกว่า 15,000 คดี คราวน้ีในอาเซียนเราท่ีจะมีนโยบายเรื่อง 
Free Movement of People ซึ่งเราก็มีการยกเว้นการขอ VISA ภายในภูมิภาคของเรา
อยู่แล้ว เพราะฉะนั้นการเคล่ือนย้ายอาชญากรรมภายในภูมิภาคของเรากำลังจะขยายตัว
ขึ้นอีกมาก ในขณะที่ Mechanism (กลไก) ไม่ตอบรับเลยกับการที่จะให้ความร่วมมือมา
โดยตลอด อยากจะถามท่านว่า ความร่วมมือของเราจะมีทางเป็นไปได้ไหม ท่ีจะพัฒนา
จาก Intergovernmental Structure ไปสู่ Supranational Structure ครับท่าน
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ก็มาดู อาจเป็นคนในอาเซียนเองหรือจากภูมิภาคอื่น 

ทางสำนักงานอัยการสูงสุดท่ีเป็นหน่วยงานที่พิทักษ์ 


ผลประโยชน์ของรัฐก็ต้องดูแลในเร่ืองน้ี  ความร่วมมือ

เหล่านี้ก็มีข้อดีคือ ส่งเสริมผลประโยชน์ระหว่างประเทศ 

แต่ก็มีข้อเสียคืออาจเกิดการฟ้องร้องที่หลากหลาย 


มากยิง่ขึน้ ประชาคมอาเซยีนทีก่ำลงัจะกอ่ต้ังขึน้นีท่้านไมต้่องตกใจ สทิธ ิ กฎหมายทีท่า่นมี

ยงัจะเหมอืนเดมิ ความจรงิการเตรียมความพร้อมสูอ่าเซยีน ทำมา 10 กวา่ปแีลว้ วนัที ่ 31


ธันวาคมท่ีจะถึงนี้เป็นแค่ตัวผ่าน แต่โลกของเราจะยังไม่เปล่ียนแปลงทันที แต่จะค่อย ๆ 

เป็นค่อยๆ ไป แต่ภาษาอังกฤษจะเป็นภาษาที่สำคัญ อย่างน้อยที่สุดท่านต้องทราบความ

ตกลงอาเซียนทุกฉบับ นี่คือความท้าทาย ทุกคนกังวลเรื่องการแปลกฎหมาย ภาษาไทย-

อังกฤษ แนะนำท่านให้ไปอ่าน Blueprint ทั้ง 3 เสา สำนักงานอัยการสูงสุดสามารถใช้

ประโยชน์ไปพัฒนาในโครงการความร่วมมือ ท่านใช้อันนี้อ้างได้ โดยบอกว่าเพื่อเป็นการ

ปฏิบัติตาม Blueprint อาเซียน 2025 ท่านสามารถยึดอันนี้ไว้เป็นหลักในการขอบุคลากร 

ของบประมาณ ขอการสนับสนุนในภารกิจงานที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน ซึ่งจะมี

ลักษณะเป็น Rules-based มากยิ่งขึ้น ผมขอจบการบรรยายในลักษณะคุยกันนะครับ  


ในขั้นต่อไปอยากจะฟังความเห็นและคำถามของท่านนะครับ 
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เป็นอย่างไร ได้ข่าวว่าอินโดนีเซียกับเวียดนามทะเลาะกันหนักเลย หนักกว่าเราเยอะ ของ
เรานี่ได้ทำอะไรไหม สถานการณ์ตอนนี้เป็นอย่างไร เราได้เข้าไปทำการประมงในน่านน้ำ
เขาเยอะไหม 

◆ดร.สุริยา
 จินดาวงษ์:
 รายละเอียดไม่ทราบขนาดนั้น ประเด็นแรกนโยบายรัฐบาล
ชัดมาก IUU Fishing นี้ผิด และปราบปรามอย่างจริงจังและผมเช่ือว่า ทร.ศปมผ (ศูนย์
บัญชาการแก้ไขปัญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย) ได้ทำหน้าที่อย่างดียิ่ง มีกรณีของ 
EU ท่ีให้ใบเหลือง และประเด็นที่ว่า การประมงผิดกฎหมายก็มีการเชื่อมโยงกับนโยบาย
รัฐบาลในเรื่องการต่อต้านการค้ามนุษย ์ เพราะฉะนั้นส่ิงที่ท่านทำถูกแล้วเป็นการทำตาม 

นโยบายรัฐบาลที่ถูกต้อง และจะต้องมีการเผยแพร่ว่าเรามีการฟ้องร้อง เพราะฉะนั้นหาก
ได้มีการเจรจากับรัฐบาลอินโดนีเซีย ก็จะมีการแจ้งเร่ืองน้ีมาดูในแง่ของทางปฏิบัติ 
แน่นอนต้องปกป้องสิทธิของคนไทย ท่ีมีการกล่าวหาเรือประมงไทยว่าทำ IUU Fishing 
การเกิดข้ึนของเหตุการณ์มีการอ้างว่าไม่ได้เกิดที่น่านน้ำแต่มีการดึงเรือเข้าไป อันนี้เป็น
เรื่องของผลประโยชน์และก็ถ้าพูดตรงไปตรงมา ประเทศเพื่อนบ้านของเราก็ประสบ
ปัญหานี้เช่นเดียวกัน แต่เขาก็จัดการในส่วนของเขา แต่ไทยนี่จริงจัง แต่เราก็ปกป้องผล
ประโยชน์ของไทยในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่าไม่ใช่ IUU แต่หลักการนโยบายชัดเจน ซึ่งต่อต้าน 
IUU และการค้ามนุษย์อย่างชัดเจน สรุปสุดท้ายนี้ก็คือ แม้กระทั่งอินโดนีเซียเอง ที่ชูว่า 
IUU Fishing เปน็วาระแห่งชาต ิ แตเ่ขากป็ระสบปญัหาเหมอืนกนั เขากก็ลัวใบเหลืองจาก 
EU เหมอืนกนั การปราบปราม IUU Fishing ก็อยู่ในวิสัยทัศน์ 10 ปี ของอาเซียนด้วย 
และก็ให้ความสำคัญเช่นกัน 
◆นายกายสิทธิ์
พิศวงปราการ
อัยการอาวุโส:
ท่านบอกว่าจะมีการฟ้องอาเซียน ถ้ามีจะ
มีการฟ้องที่ไหน อย่างไร และมีสภาพบังคับมากน้อยแค่ไหน 

◆ดร.สุริยา
 จินดาวงษ์:
 อาเซียนเองก็ยังงง ๆ อยู ่ แต่ที่เราคาดการณ์ได้อย่างน้อยที่สุด


คือแบบ กรณีพื้นฐานที่สุดเลยประเทศอาเซียนกับองค์กรภูมิภาคอื่น ๆ มีความตกลงกัน
และก็ไม่ทำตามสัญญา และเขาก็พยายามที่จะบังคับใช้ ซึ่งผมก็เชื่อในอนุสัญญานั้นว่าคง
ไม่ได้มี Clause ในเรื่องนี้ แต่ว่าก็คงมีการผลักดันในเวทีอื่นที่จะมีการแก้ไขร่วมกันนะครับ 
อันนี้ก็เป็น Scenario ขององค์กรต่อองค์กรซึ่งไม่ค่อยมีปัญหามากนักซึ่งสามารถที่จะหา
วิธีการไกล่เกล่ียได้ ปัญหาท่ีเป็นห่วงมากขึ้นคือในกรณีท่ีมีกลุ่มเอกชน XYZ ไม่พอใจกับ
สิ่งท่ีอาเซียนได้ตกลงและให้สิทธิเขาในฐานะเป็นองค์กรหนึ่ง แล้วก็หาวิธีในการฟ้องร้อง 
เช่น ในเวทีของภูมิภาคอื่น ซึ่งทำให้ ASEAN หรือหน่วยงานในอาเซียน เป็นผู้ถูกฟ้อง 
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◆ดร.สุริยา
จินดาวงษ์
:
ผมคิดว่าอย่างน้อยที่สุดในหลักการ อาเซียนคงเป็นไปไม่ได้ที่จะ
เป็นองค์การเหนือรัฐ Supranational เพราะว่าวัฒนธรรมการเมืองของประเทศสมาชิก
ยังรับไม่ได้ และเราเองไม่ได้รับผลกระทบที่รุนแรงจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 เหมือนยุโรป 
ทาง EU จะมีบทเรียนจากสงคราม เราถือว่าโชคดีโดยเฉพาะไทยในสงครามโลกครั้งที่ 2 
ไทยเป็นพันธมิตรกับญี่ปุ่น ซึ่งเราไม่ได้มีความรู้สึกในแง่ประสบการณ์ว่าเราจะต้องสละ
ความเป็นชาติ ตัดประเด็น Supranational ออกไปก่อน ความร่วมมือท่ีจะเป็น  

On time (ทันเวลา) Real time (ทันที) สามารถทำได้ แต่อยู่ในบริบทของ Inter-
governmental Organization ในที่สุดแล้วก็อาจจะมีความร่วมมือในเรื่องนี้ และเมื่อ
ท่านร่วมมือท่านก็จะเน้น Bilateral (ทวิภาคี) เป็นหลัก ดังนั้น ผมเสนอว่า ควรที่จะ
สามารถปรับกระบวนการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยยึด International และหลัก
ความเข้าใจระหว่างรัฐ เป็นรายกรณีไป อย่างที่ผมได้เรียนในตอนต้นว่า ฝ่ายอัยการหรือ
ฝ่ายกฎหมายของแต่ละประเทศอาเซียนนั้น มีความจำเป็นหรือไม่ท่ีจะต้องมีความร่วมมือ
อย่างจริงจังในเรื่องกฎหมายความช่วยเหลือซึ่งและกันในเรื่องทางอาญาเพื่อเรื่องนี้ ผม
เห็นด้วยที่ท่านพูดและก็สามารถทำได้แต่ต้องอยู่บนหลัก Intergovernmental 
Structure และหลัก Supranational Solution จะไม่มีทางเกิดข้ึน และคนท่ีจะค้าน
ประเทศแรกคือประเทศไทย แต่ใน EU เองก็เริ่มมีการเห็นด้วย อังกฤษถอยในเรื่อง Ever 
Closer Union คือมีการเข้าใกล้ความเป็นรัฐเรื่อย ๆ เพราะมีผลกระทบต่อเรื่องการเงิน 
และ Immigration แต่ EU ก็ให้บทเรียนเราหลายเรื่อง เช่น เรื่อง Boarder 
Management  ของเขาดีมาก แต่หลายเรื่องที่สร้างปัญหา เช่น สกุลเงินยูโร และ Ever 
Closer Union พูดตรง ๆ สหราชอาณาจักร ไม่ใช่ประเทศเดียวที่ค้านเรื่องนี้แต่เป็น
ประเทศเดยีวทีค่า้นออกมาอยา่งเปดิเผย ประเทศอืน่ ๆ ท่ีเหน็ดว้ยกบัสหราชอาณาจกัรกม็ ี
โดยสรุปเป็นไอเดียที่ดี ควรทำ เร่งทำ แต่ต้องอยู่ในหลัก Intergovernmental 
◆นายประยุทธ
ป.สัตยารักษ์
รองอธิบดีสำนักงานคดีค้ามนุษย์
 :
 เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 
ที่ผ่านมา สำนักงานคดีค้ามนุษย์ฟ้องเจ้าของเรือประมงท่ีทำประมงในเขตน่านน้ำ
อินโดนีเซียและถูกจับในเขตน่านน้ำของอินโดนีเซีย ของไทยมี 4 ลำ และของเวียดนามอีก
หลายลำ พอจับได้เสร็จก็คุมตัวไต้ก๋งของไทยไปดำเนินคด ี สำหรับลูกเรือ ทางอินโดนีเซีย
พิจารณาแล้วเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ก็ส่งกลับมาที่ประเทศไทย พอส่งกลับมาเสร็จ
พวกนี้ก็มาแจ้งความที่สงขลาว่าถูกบังคับใช้แรงงานในเรือประมง และสำนักงานคด ี

คา้มนษุยข์องเราไดฟ้อ้งเจา้ของเรือไปแลว้ท้ัง 4 คดี ผมอยากเรยีนถามวา่สถานการณต์อนนี้
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เป็นอย่างไร ได้ข่าวว่าอินโดนีเซียกับเวียดนามทะเลาะกันหนักเลย หนักกว่าเราเยอะ ของ
เรานี่ได้ทำอะไรไหม สถานการณ์ตอนนี้เป็นอย่างไร เราได้เข้าไปทำการประมงในน่านน้ำ
เขาเยอะไหม 

◆ดร.สุริยา
 จินดาวงษ์:
 รายละเอียดไม่ทราบขนาดนั้น ประเด็นแรกนโยบายรัฐบาล
ชัดมาก IUU Fishing นี้ผิด และปราบปรามอย่างจริงจังและผมเชื่อว่า ทร.ศปมผ (ศูนย์
บัญชาการแก้ไขปัญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย) ได้ทำหน้าท่ีอย่างดียิ่ง มีกรณีของ 
EU ที่ให้ใบเหลือง และประเด็นที่ว่า การประมงผิดกฎหมายก็มีการเช่ือมโยงกับนโยบาย
รัฐบาลในเร่ืองการต่อต้านการค้ามนุษย ์ เพราะฉะนั้นส่ิงท่ีท่านทำถูกแล้วเป็นการทำตาม 

นโยบายรัฐบาลที่ถูกต้อง และจะต้องมีการเผยแพร่ว่าเรามีการฟ้องร้อง เพราะฉะนั้นหาก
ได้มีการเจรจากับรัฐบาลอินโดนีเซีย ก็จะมีการแจ้งเรื่องน้ีมาดูในแง่ของทางปฏิบัติ 
แน่นอนต้องปกป้องสิทธิของคนไทย ที่มีการกล่าวหาเรือประมงไทยว่าทำ IUU Fishing 
การเกิดขึ้นของเหตุการณ์มีการอ้างว่าไม่ได้เกิดที่น่านน้ำแต่มีการดึงเรือเข้าไป อันนี้เป็น
เรื่องของผลประโยชน์และก็ถ้าพูดตรงไปตรงมา ประเทศเพื่อนบ้านของเราก็ประสบ
ปัญหาน้ีเช่นเดียวกัน แต่เขาก็จัดการในส่วนของเขา แต่ไทยนี่จริงจัง แต่เราก็ปกป้องผล
ประโยชน์ของไทยในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่าไม่ใช่ IUU แต่หลักการนโยบายชัดเจน ซ่ึงต่อต้าน 
IUU และการค้ามนุษย์อย่างชัดเจน สรุปสุดท้ายนี้ก็คือ แม้กระท่ังอินโดนีเซียเอง ท่ีชูว่า 
IUU Fishing เปน็วาระแหง่ชาติ แต่เขากป็ระสบปญัหาเหมอืนกนั เขากก็ลัวใบเหลอืงจาก 
EU เหมอืนกนั การปราบปราม IUU Fishing ก็อยู่ในวิสัยทัศน์ 10 ปี ของอาเซียนด้วย 
และก็ให้ความสำคัญเช่นกัน 
◆นายกายสิทธิ์
พิศวงปราการ
อัยการอาวุโส:
ท่านบอกว่าจะมีการฟ้องอาเซียน ถ้ามีจะ
มีการฟ้องที่ไหน อย่างไร และมีสภาพบังคับมากน้อยแค่ไหน 

◆ดร.สุริยา
 จินดาวงษ์:
 อาเซียนเองก็ยังงง ๆ อยู ่ แต่ที่เราคาดการณ์ได้อย่างน้อยที่สุด


คือแบบ กรณีพื้นฐานที่สุดเลยประเทศอาเซียนกับองค์กรภูมิภาคอื่น ๆ มีความตกลงกัน
และก็ไม่ทำตามสัญญา และเขาก็พยายามที่จะบังคับใช้ ซึ่งผมก็เชื่อในอนุสัญญานั้นว่าคง
ไม่ได้มี Clause ในเรื่องนี้ แต่ว่าก็คงมีการผลักดันในเวทีอื่นที่จะมีการแก้ไขร่วมกันนะครับ 
อันนี้ก็เป็น Scenario ขององค์กรต่อองค์กรซึ่งไม่ค่อยมีปัญหามากนักซึ่งสามารถที่จะหา
วิธีการไกล่เกลี่ยได้ ปัญหาท่ีเป็นห่วงมากขึ้นคือในกรณีที่มีกลุ่มเอกชน XYZ ไม่พอใจกับ
สิ่งที่อาเซียนได้ตกลงและให้สิทธิเขาในฐานะเป็นองค์กรหนึ่ง แล้วก็หาวิธีในการฟ้องร้อง 
เช่น ในเวทีของภูมิภาคอื่น ซึ่งทำให้ ASEAN หรือหน่วยงานในอาเซียน เป็นผู้ถูกฟ้อง 
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◆ดร.สุริยา
จินดาวงษ์
:
ผมคิดว่าอย่างน้อยที่สุดในหลักการ อาเซียนคงเป็นไปไม่ได้ที่จะ
เป็นองค์การเหนือรัฐ Supranational เพราะว่าวัฒนธรรมการเมืองของประเทศสมาชิก
ยังรับไม่ได้ และเราเองไม่ได้รับผลกระทบที่รุนแรงจากสงครามโลกครั้งที่ 2 เหมือนยุโรป 
ทาง EU จะมีบทเรียนจากสงคราม เราถือว่าโชคดีโดยเฉพาะไทยในสงครามโลกครั้งที่ 2 
ไทยเป็นพันธมิตรกับญี่ปุ่น ซึ่งเราไม่ได้มีความรู้สึกในแง่ประสบการณ์ว่าเราจะต้องสละ
ความเป็นชาติ ตัดประเด็น Supranational ออกไปก่อน ความร่วมมือที่จะเป็น  

On time (ทันเวลา) Real time (ทันที) สามารถทำได้ แต่อยู่ในบริบทของ Inter-
governmental Organization ในที่สุดแล้วก็อาจจะมีความร่วมมือในเรื่องนี้ และเมื่อ
ท่านร่วมมือท่านก็จะเน้น Bilateral (ทวิภาคี) เป็นหลัก ดังน้ัน ผมเสนอว่า ควรท่ีจะ
สามารถปรับกระบวนการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยยึด International และหลัก
ความเข้าใจระหว่างรัฐ เป็นรายกรณีไป อย่างที่ผมได้เรียนในตอนต้นว่า ฝ่ายอัยการหรือ
ฝ่ายกฎหมายของแต่ละประเทศอาเซียนนั้น มีความจำเป็นหรือไม่ท่ีจะต้องมีความร่วมมือ
อย่างจริงจังในเรื่องกฎหมายความช่วยเหลือซึ่งและกันในเร่ืองทางอาญาเพื่อเรื่องนี้ ผม
เห็นด้วยที่ท่านพูดและก็สามารถทำได้แต่ต้องอยู่บนหลัก Intergovernmental 
Structure และหลัก Supranational Solution จะไม่มีทางเกิดขึ้น และคนที่จะค้าน
ประเทศแรกคือประเทศไทย แต่ใน EU เองก็เริ่มมีการเห็นด้วย อังกฤษถอยในเรื่อง Ever 
Closer Union คือมีการเข้าใกล้ความเป็นรัฐเรื่อย ๆ เพราะมีผลกระทบต่อเรื่องการเงิน 
และ Immigration แต่ EU ก็ให้บทเรียนเราหลายเรื่อง เช่น เรื่อง Boarder 
Management  ของเขาดีมาก แต่หลายเรื่องที่สร้างปัญหา เช่น สกุลเงินยูโร และ Ever 
Closer Union พูดตรง ๆ สหราชอาณาจักร ไม่ใช่ประเทศเดียวที่ค้านเรื่องนี้แต่เป็น
ประเทศเดยีวท่ีคา้นออกมาอยา่งเปดิเผย ประเทศอืน่ ๆ ทีเ่หน็ด้วยกบัสหราชอาณาจกัรก็ม ี
โดยสรุปเป็นไอเดียที่ดี ควรทำ เร่งทำ แต่ต้องอยู่ในหลัก Intergovernmental 
◆นายประยุทธ
ป.สัตยารักษ์
รองอธิบดีสำนักงานคดีค้ามนุษย์
 :
 เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 
ท่ีผ่านมา สำนักงานคดีค้ามนุษย์ฟ้องเจ้าของเรือประมงที่ทำประมงในเขตน่านน้ำ
อินโดนีเซียและถูกจับในเขตน่านน้ำของอินโดนีเซีย ของไทยมี 4 ลำ และของเวียดนามอีก
หลายลำ พอจับได้เสร็จก็คุมตัวไต้ก๋งของไทยไปดำเนินคด ี สำหรับลูกเรือ ทางอินโดนีเซีย
พิจารณาแล้วเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ก็ส่งกลับมาที่ประเทศไทย พอส่งกลับมาเสร็จ
พวกนี้ก็มาแจ้งความท่ีสงขลาว่าถูกบังคับใช้แรงงานในเรือประมง และสำนักงานคดี 

คา้มนษุยข์องเราไดฟ้อ้งเจา้ของเรอืไปแลว้ท้ัง 4 คดี ผมอยากเรียนถามวา่สถานการณต์อนนี้
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อาเซียนมาให้คำชี้แจงหรือไม่ ก็ต้องดูกันต่อไป ก็เป็น Complication (ความยุ่งยาก)  

ที่อาจจะเกิดข้ึน และในท่ีสุดก็จะมีประเด็นว่า Enforce เร่ืองนี้กับอาเซียนได้หรือเปล่า
อย่างไร ก็ต้องว่ากันต่อไป ยกตัวอย่างนะ Scenario ในลักษณะนี้ที่มีการฟ้องในสหรัฐ 
และมกีารตดัสินของศาลนัน้ในประเทศนัน้ว่าอาเซยีนผิด จะตอ้งชดเชย 1 ล้านเหรยีญสหรฐั



ถ้า Enforce อาเซียนไม่ได้ แต่เขามีวิธีเล่นอย่างอื่น เช่นความช่วยเหลือที่เขาเคยให้
อาเซียนปีที่แล้ว 10 ล้าน ปีนี้เหลือแค่ 9 ล้าน ก็ทำได้ เพราะฉะนั้น Scenario นี้ไม่ได้ไกล
กว่าที่คิดนะแต่อาจจะไม่เกิดขึ้นโดยตรงกับอาเซียน แต่ท่ีผมบอกอาเซียนเป็นประชาคม
มากยิ่งขึ้น Rules-Based มากยิ่งขึ้น เราต้องเตรียมการในเรื่องนี ้ อย่างน้อยที่สุดฝาก
สำนักงานเลขาธิการอาเซียน ฝากฝ่ายกฎหมายของเขานะเตรียมการไว้ เลย  

เราจะต้องเตรียมพิจารณาคาดการณ์ Scenario ต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใน
กรณีที่มีความตกลงอาเซียนว่าด้วย Disaster Management (การจัดการภัยพิบัติ) หาก
เกิดภัยพิบัติ คนเสียผลประโยชน์ล้มตายเยอะแยะก็จะไม่มีการฟ้องอาเซียนนะ ก็เป็นเรื่อง
ที่ดี หรือจะมีกลุ่มชาวอะไรก็แล้วแต่ เช่น คนฟิลิปปินส์ มาฟ้องในศาลของฟิลิปปินส์  

ว่าอาเซียนไม่ปฏิบัติอย่างเต็มที่ตามสัญญาท่ีให้ไว้ ทำให้เกิดความเสียหาย อันนี้เกิดขึ้นได้
ตลอด ยังไม่ใช่เป็น Scenario ที่จะเกิดขึ้นร้อยเปอร์เซ็นต์แต่พวกเราก็ต้องเตรียมตัวไว้  
◆นายศศิน
 ศุขจรัส
 อัยการผู้เชี่ยวชาญพิเศษ
ห้องผู้ตรวจการอัยการ:
 ผมมีประเด็น 

สงสัย 4-5 ประเด็น สืบเนื่องจากเรื่องที่มีการสอบถามในตอนต้น ผมก็มีความกังวล
เหมือนกับท่านวิทยากร คิดว่าวันที่ 31 ธันวาคม 2558 แล้วนอนไม่หลับ พอเราเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนมีหลายเร่ืองที่ต้องทำ เช่น ปัญหาเรื่องหมอกควันทางใต้ เป็นเร่ือง 

ที่เห็นชัด สมมติว่าผมเป็นประชาชนในภาคใต้ ที่ได้รับหมอกควันและต้องเข้าโรงพยาบาล 
ผมอาจจะรวมกลุ่มกับเพ่ือน ๆ แล้วไปฟ้องประเทศเพ่ือนบ้านว่าทำให้เกิดหมอกควันจน
เราได้รับอันตราย ตรงนี้ได้หรือไม่อย่างไร ตรงนี้เป็นช่องทางที่นำมาสู่ การที่ศาลใน
ประเทศอาเซียนประเทศ ก. ตดัสนิ จะสามารถนำผลการตดัสนิไปใชใ้นประเทศ ข. ไดไ้หม 
ในเรื่องของการยอมรับคำพิพากษาของประเทศเพื่อนบ้าน อันนี้เป็นประเด็นที่อยากถาม 
 อีกประเด็น เนื่องจากตอนนี้ สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นเรื่องกว้างขวางและกฎบัตรของ
อาเซียนก็มีกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนในระดับอาเซียน และในรัฐธรรมนูญของเราที่เราจะร่าง
กันใหม่ เราได้นึกถึงประเด็นนี้บ้างไหม จริง ๆ แล้วรัฐไทยก็ได้ให้สิทธิในเรื่องนี้ ในเรื่อง
สิทธิผู้ประกันตนก็ดี  สวัสดิการของแรงงานอะไรต่าง ๆ รวมทั้งการเข้าถึงบริการด้าน
สาธารณสุขและการศึกษาของคนไทยที่มีสัญชาติไทย ปัญหาคือตอนนี้เรามีแรงงาน
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ซึ่งก็สามารถทำได้ ส่วนต่อมาจะมีการบังคับใช้กับอาเซียนได้หรือไม่ ไม่แน่ใจ ซ่ึงค่อนข้าง
ระยะยาวแต่เป็นเร่ืองที่เราต้องเตรียมการไว้ เขาอาจจะเล่นงาน วิธีที่เขาจะเล่นงานอาจ
ไม่ใช่อาเซียนโดยตรง แต่อาจจะเป็นสำนักงานเลขาธิการอาเซียนก็ได้ ซ่ึงอันนี้ก็เป็น 
Scenario หนึ่งท่ีต้องระวัง Scenario มันไม่ชัด ท่านถามคำถามประเด็นนี้ถูกต้องแต่
ทางออกยังไม่ชัด เป็นประเด็นที่ในวงการอาเซียนโดยเฉพาะทางด้านกฎหมายเริ่มท่ีจะดู 
แต่เป็นที่น่าเสียดายที่ Legal Unit ในสำนักงานเลขาธิการอาเซียน ดูเรื่องนี้คนเดียว นี่คือ
น่ากลัว คือ เราไม่พร้อมในแง่ของสำนักงานเลขาธิการอาเซียน  เป็นสิ่งที่เราพยายามฝาก 
แต่เราไม่มีคนซ่ึงจะมาอ้างแบบนี้ไม่ได้เพราะเราจะเป็น Rule-based  Regulation-
based  ซึ่งอันนี้จะเป็นปัญหาจุดสำคัญที่เราจะต้องแก้ไข 
◆นายมาร์ค
 เจริญวงศ
์ :
 ย้อนกลับไปที่คด ี Count Bernadotte ในคำพิพากษาของ 

ศาลซึ่งในขณะนั้นน่าจะยังคงเป็น IPCJ (International Permanant Court of Justice) 
ก่อนที่จะเป็นมาเป็นศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ : International Court of 
Justice) ในปัจจุบัน ได้มีการยอมรับสถานะขององค์การสหประชาชาติ (UN) เพราะ
ว่าการเสียชีวิตของ Count Bernadotte นั้นได้เกิดขึ้นในขณะท่ีไปปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ
ของผู้แทนของ UN ศาลจึงมองว่าการที่ UN จะฟ้องคดีประเทศท่ีทำให้ผู้แทน UN  

เสียชีวิตก็เป็นสิทธิที่ย่อมทำได้ และได้เขียนไว้ในคำพิพากษาไว้อย่างชัดเจนเพื่อยอมรับ
สถานะของ UN ในฐานะท่ีเป็นผู้ทรงสิทธิในทางระหว่างประเทศ (Subjective of 
International Law) นับแต่คำพิพากษานั้นเป็นต้นมาจึงมีการยอมรับสถานะขององค์กร
ระหว่างประเทศว่าเป็นผู้ทรงสิทธิในทางระหว่างประเทศเหมือนกัน และต่อมาจึงมีการ
พัฒนาให้สามารถมีการฟ้องเอกชนที่เป็นบุคคลธรรมดาต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
เช่นในกรณีของสงครามฆ่าล้างเผ่าพันธุ์แต่ก็เป็นเพียงการฟ้องบุคคลคนเดียวต่อศาล
ระหว่างประเทศ ผมยังไม่เคยเห็นการที่เอกชนหรือเป็น NGO หรือเป็น องคาพยพใด  

ตั้งกลุ่มกันเพื่อจะฟ้องประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ตรงนี้มีข้อมูลไหมครับท่าน


◆ดร.สุริยา
จินดาวงษ์

:
มีกรณีที่ผมเห็นชัดที่สุดเช่น กรณีของเครื่องบินของสายการบิน
อะไรจำไม่ได้ ท่ีกล่าวหน้าว่า ลิเบียเป็นคนยิงตก กลุ่มญาติพี่น้องของผู้เสียชีวิตชาว
อเมริกันฟ้องรัฐบาลลิเบียแล้วตามศาลต่าง ๆ ในสหรัฐ  อันนี้เป็นเรื่องที่เขาทำกัน เพราะ
นั้น ผมไม่แปลกใจถ้าอนาคตจะมีในลักษณะอย่างนี้เกิดขึ้นกับอาเซียน อย่างท่ีผมว่ามัน 
Enforce ไม่ได้เกิดขึ้นในภูมิภาคเรามันเกิดขึ้นในสหรัฐที่จะมีการฟ้องลักษณะแบบนี้ ซ่ึง
จะเป็นคดีแพ่งหรืออาญา ในแต่ละประเทศก็จะต่างกันออกไป เขาจะดำเนินการเรียก
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อาเซียนมาให้คำชี้แจงหรือไม่ ก็ต้องดูกันต่อไป ก็เป็น Complication (ความยุ่งยาก)  

ท่ีอาจจะเกิดขึ้น และในที่สุดก็จะมีประเด็นว่า Enforce เรื่องนี้กับอาเซียนได้หรือเปล่า
อย่างไร ก็ต้องว่ากันต่อไป ยกตัวอย่างนะ Scenario ในลักษณะนี้ท่ีมีการฟ้องในสหรัฐ 
และมกีารตดัสนิของศาลน้ันในประเทศนัน้วา่อาเซยีนผดิ จะตอ้งชดเชย 1 ลา้นเหรยีญสหรัฐ



ถ้า Enforce อาเซียนไม่ได้ แต่เขามีวิธีเล่นอย่างอื่น เช่นความช่วยเหลือที่เขาเคยให้
อาเซียนปีที่แล้ว 10 ล้าน ปีนี้เหลือแค่ 9 ล้าน ก็ทำได้ เพราะฉะนั้น Scenario นี้ไม่ได้ไกล
กว่าที่คิดนะแต่อาจจะไม่เกิดขึ้นโดยตรงกับอาเซียน แต่ที่ผมบอกอาเซียนเป็นประชาคม
มากยิ่งขึ้น Rules-Based มากยิ่งขึ้น เราต้องเตรียมการในเรื่องนี ้ อย่างน้อยที่สุดฝาก
สำนักงานเลขาธิการอาเซียน ฝากฝ่ายกฎหมายของเขานะเตรียมการไว้ เลย  

เราจะต้องเตรียมพิจารณาคาดการณ์ Scenario ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใน
กรณีที่มีความตกลงอาเซียนว่าด้วย Disaster Management (การจัดการภัยพิบัติ) หาก
เกิดภัยพิบัติ คนเสียผลประโยชน์ล้มตายเยอะแยะก็จะไม่มีการฟ้องอาเซียนนะ ก็เป็นเรื่อง
ท่ีดี หรือจะมีกลุ่มชาวอะไรก็แล้วแต่ เช่น คนฟิลิปปินส์ มาฟ้องในศาลของฟิลิปปินส์  

ว่าอาเซียนไม่ปฏิบัติอย่างเต็มที่ตามสัญญาที่ให้ไว้ ทำให้เกิดความเสียหาย อันนี้เกิดข้ึนได้
ตลอด ยังไม่ใช่เป็น Scenario ที่จะเกิดขึ้นร้อยเปอร์เซ็นต์แต่พวกเราก็ต้องเตรียมตัวไว้  
◆นายศศิน
 ศุขจรัส
 อัยการผู้เชี่ยวชาญพิเศษ
ห้องผู้ตรวจการอัยการ:
 ผมมีประเด็น 

สงสัย 4-5 ประเด็น สืบเนื่องจากเรื่องที่มีการสอบถามในตอนต้น ผมก็มีความกังวล
เหมือนกับท่านวิทยากร คิดว่าวันที่ 31 ธันวาคม 2558 แล้วนอนไม่หลับ พอเราเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนมีหลายเรื่องที่ต้องทำ เช่น ปัญหาเรื่องหมอกควันทางใต้ เป็นเรื่อง 

ที่เห็นชัด สมมติว่าผมเป็นประชาชนในภาคใต้ ที่ได้รับหมอกควันและต้องเข้าโรงพยาบาล 
ผมอาจจะรวมกลุ่มกับเพื่อน ๆ แล้วไปฟ้องประเทศเพื่อนบ้านว่าทำให้เกิดหมอกควันจน
เราได้รับอันตราย ตรงนี้ได้หรือไม่อย่างไร ตรงนี้เป็นช่องทางท่ีนำมาสู่ การท่ีศาลใน
ประเทศอาเซยีนประเทศ ก. ตัดสนิ จะสามารถนำผลการตดัสนิไปใช้ในประเทศ ข. ไดไ้หม 
ในเรื่องของการยอมรับคำพิพากษาของประเทศเพื่อนบ้าน อันนี้เป็นประเด็นที่อยากถาม 
 อีกประเด็น เนื่องจากตอนนี้ สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นเรื่องกว้างขวางและกฎบัตรของ
อาเซียนก็มีกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนในระดับอาเซียน และในรัฐธรรมนูญของเราท่ีเราจะร่าง
กันใหม่ เราได้นึกถึงประเด็นนี้บ้างไหม จริง ๆ แล้วรัฐไทยก็ได้ให้สิทธิในเรื่องนี้ ในเรื่อง
สิทธิผู้ประกันตนก็ดี  สวัสดิการของแรงงานอะไรต่าง ๆ รวมท้ังการเข้าถึงบริการด้าน
สาธารณสุขและการศึกษาของคนไทยที่มีสัญชาติไทย ปัญหาคือตอนนี้เรามีแรงงาน
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ซ่ึงก็สามารถทำได้ ส่วนต่อมาจะมีการบังคับใช้กับอาเซียนได้หรือไม่ ไม่แน่ใจ ซึ่งค่อนข้าง
ระยะยาวแต่เป็นเรื่องที่เราต้องเตรียมการไว้ เขาอาจจะเล่นงาน วิธีที่เขาจะเล่นงานอาจ
ไม่ใช่อาเซียนโดยตรง แต่อาจจะเป็นสำนักงานเลขาธิการอาเซียนก็ได้ ซึ่งอันนี้ก็เป็น 
Scenario หนึ่งท่ีต้องระวัง Scenario มันไม่ชัด ท่านถามคำถามประเด็นนี้ถูกต้องแต่
ทางออกยังไม่ชัด เป็นประเด็นท่ีในวงการอาเซียนโดยเฉพาะทางด้านกฎหมายเริ่มที่จะดู 
แต่เป็นที่น่าเสียดายที่ Legal Unit ในสำนักงานเลขาธิการอาเซียน ดูเรื่องนี้คนเดียว นี่คือ
น่ากลัว คือ เราไม่พร้อมในแง่ของสำนักงานเลขาธิการอาเซียน  เป็นสิ่งที่เราพยายามฝาก 
แต่เราไม่มีคนซึ่งจะมาอ้างแบบนี้ไม่ได้เพราะเราจะเป็น Rule-based  Regulation-
based  ซึ่งอันนี้จะเป็นปัญหาจุดสำคัญที่เราจะต้องแก้ไข 
◆นายมาร์ค
 เจริญวงศ
์ :
 ย้อนกลับไปที่คด ี Count Bernadotte ในคำพิพากษาของ 

ศาลซึ่งในขณะนั้นน่าจะยังคงเป็น IPCJ (International Permanant Court of Justice) 
ก่อนที่จะเป็นมาเป็นศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ : International Court of 
Justice) ในปัจจุบัน ได้มีการยอมรับสถานะขององค์การสหประชาชาติ (UN) เพราะ
ว่าการเสียชีวิตของ Count Bernadotte นั้นได้เกิดขึ้นในขณะที่ไปปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
ของผู้แทนของ UN ศาลจึงมองว่าการที่ UN จะฟ้องคดีประเทศที่ทำให้ผู้แทน UN  

เสียชีวิตก็เป็นสิทธิที่ย่อมทำได้ และได้เขียนไว้ในคำพิพากษาไว้อย่างชัดเจนเพื่อยอมรับ
สถานะของ UN ในฐานะท่ีเป็นผู้ทรงสิทธิในทางระหว่างประเทศ (Subjective of 
International Law) นับแต่คำพิพากษานั้นเป็นต้นมาจึงมีการยอมรับสถานะขององค์กร
ระหว่างประเทศว่าเป็นผู้ทรงสิทธิในทางระหว่างประเทศเหมือนกัน และต่อมาจึงมีการ
พัฒนาให้สามารถมีการฟ้องเอกชนที่เป็นบุคคลธรรมดาต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
เช่นในกรณีของสงครามฆ่าล้างเผ่าพันธุ์แต่ก็เป็นเพียงการฟ้องบุคคลคนเดียวต่อศาล
ระหว่างประเทศ ผมยังไม่เคยเห็นการที่เอกชนหรือเป็น NGO หรือเป็น องคาพยพใด  

ตั้งกลุ่มกันเพื่อจะฟ้องประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ตรงนี้มีข้อมูลไหมครับท่าน


◆ดร.สุริยา
จินดาวงษ์

:
มีกรณีที่ผมเห็นชัดที่สุดเช่น กรณีของเครื่องบินของสายการบิน
อะไรจำไม่ได้ ท่ีกล่าวหน้าว่า ลิเบียเป็นคนยิงตก กลุ่มญาติพี่น้องของผู้เสียชีวิตชาว
อเมริกันฟ้องรัฐบาลลิเบียแล้วตามศาลต่าง ๆ ในสหรัฐ  อันนี้เป็นเรื่องที่เขาทำกัน เพราะ
นั้น ผมไม่แปลกใจถ้าอนาคตจะมีในลักษณะอย่างนี้เกิดขึ้นกับอาเซียน อย่างที่ผมว่ามัน 
Enforce ไม่ได้เกิดข้ึนในภูมิภาคเรามันเกิดขึ้นในสหรัฐที่จะมีการฟ้องลักษณะแบบนี้ ซึ่ง
จะเป็นคดีแพ่งหรืออาญา ในแต่ละประเทศก็จะต่างกันออกไป เขาจะดำเนินการเรียก
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   คำถามแรกท่ีผมเห็นว่าสำคัญมาก คือ มีชาวบ้านทางใต้ฟ้องประเทศเพ่ือนบ้าน 

ในศาลไทย คือศาลไทยมีอำนาจบังคับในประเทศได้ คนท่ีจะโดนคือ สถานทูตและกงสุล
ต่างประเทศในประเทศไทย แต่เขามีเอกสิทธิความคุ้มกันรับรองโดยอนุสัญญาเวียนนาซ่ึง
เราแตะไม่ได้ ดังนั้นก็เป็นรายกรณีที่เราต้องต่างตอบแทน แต่สิ่งที่ท่านถามก็น่าสนใจ  

ในอนาคตเราอาจจะ Enforce Judgment (บังคับคำพิพากษา) ในประเทศสมาชิกอื่น ๆ 
หรือไม่ในกรณีอย่างนี ้ ผมไม่แน่ใจ แต่ในหลักการภาพรวมแล้วเป็นเรื่องของหลัก 

ต่างตอบแทน ซึ่งทั้ง 10 ประเทศต้องตกลงกัน ผมไม่แน่ใจว่าเราจะไปถึงขั้นนั้นหรือเปล่า 
แตอ่าจะเปน็ อีก 10 ปขีา้งหนา้ ไมใ่ช่ 10 ปนีี ้ตอ้งจบัตามองว่า กรณีท่ีมกีารฟ้องประเทศไทย
ในทีอ่ืน่ ๆ มนัเกีย่วขอ้งกบักระทรวงการตา่งประเทศโดยตรง และสำนกังานอัยการสงูสดุ

ซึ่งต้องศึกษาเอกสาร เอกสิทธิ ต่อไป ก็พยายามตอบให้ดีที่สุด ทั้งใน 3 คำถาม 
◆นายศศิน
ศุขจรัส:
 ปัญหาชาวอุยกูร์ส่งกลับจีน บ้างก็ไปแคนาดา ตุรกี และโรฮีนจา 
และเป็นกระแสที่แรงในประชาคมอาเซียน และอาจจะเกี่ยวกับการก่อวินาศกรรมใน
กรุงเทพมหานคร ก็สันนิษฐานกันไปอย่างนั้นนะครับ ซึ่งผมคิดว่าตรงน้ีทางไทยเราช่ัง 

น้ำหนักระหว่างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และสิทธิมนุษยชน เราจะวางหลักยังไง 
◆ดร.สุริยา
 จินดาวงษ
์ :
 ผมเรียนว่าเราทำถูกแล้ว เพราะกระทรวงการต่างประเทศ  

สนับสนุนรัฐบาล ผมจะขยายว่านโยบายต่างประเทศของไทย ในหลักการของมนุษยธรรม 
ซึ่งเป็นหลักการที่ใช้มาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และมีคนลี้ภัยเข้ามาในประเทศไทย 
ทั้งหมดนี้เรายึดหลักการไม่บังคับ เป็นแนวทางนโยบายต่างประเทศ ที่ประชาคมโลก
ชื่นชมประเทศไทย แม้ว่าเราจะไม่ได้มีอนุสัญญาเร่ืองการล้ีภัย แน่นอนบางกรณีมีผล 

ประโยชน์อื่นๆ เกี่ยวกับผลประโยชน์ชาติ เราก็อาจไม่ทำตามหลักการนี้ร้อยเปอร์เซ็นต ์
แตบ่างทีกพ็ดูยาก เชน่ ประเทศ A บอกวา่คนคนนีท้ำผิด และมหีลกัฐานวา่ทำผดิในบา้นเขา

และเรามีความตกลงแบบนี้ แต่ในแง่ของกฎหมาย ผมว่าในความตกลงมันจะมีบทบัญญัติ
เขยีนไวเ้กีย่วกบั Exceptional Case (กรณยีกเวน้) ท้ังนีก้ช็ัง่นำ้หนกัวา่เราจะใชเ้สน้ทางไหน 

แก้ปัญหา โดยส่วนตัวแล้วผมจะอิงหลักมนุษยธรรม ซึ่งหลักสำคัญที่สุดคือ ไม่ส่งตัวกลับ
โดยไม่มีความยินยอม ผมพูดถึงการให้ Refugees Status (สถานะผู้ล้ีภัย) โดยองค์กร
ระหว่างประเทศ ผมขอแสดงความคิดเห็นส่วนตัว เป็นสิทธิหน้าที่ขององค์การ 

ระหว่างประเทศ แต่ก็เป็นคำถามว่า เร่งรัดหรือไม่ท่ีจะให้สถานะนี้ หรือจู่ ๆ มีใครมาขอ 
เช่น มีองค์การหนึ่งเตรียมให้สถานะนี้ล่วงหน้าเลยทั้ง ๆ ที่คนนั้นยังมาไม่ถึง แต่มันไม่ได้
เกดิข้ึนในประเทศไทยอยา่งเดยีว ใน EU ทีค่นตะวนัออกกลางทะลกัเขา้ EU เปน็ไปไดไ้หม 
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ประเทศเพื่อนบ้านไหลเข้ามา ในอนาคตเราต้องปฏิบัติต่อคนเหล่านี้เทียบเท่าคนไทยไหม 
เพราะในรัฐธรรมนูญก็เขียนแค่ว่ารัฐจะต้องดูแลประชาชนของตัวเองในเรื่องการเข้าถึง
สาธารณสุข เรื่องการศึกษา เรื่องอะไรต่าง ๆ ที่นี้ในรัฐธรรมนูญต้องเปลี่ยนโฉมหน้าไหม 
ในการเข้าถึงอะไรต่าง ๆ อันนี้ประเด็นที่ 2 
 ประเด็นที่ 3 ในเรื่องของกฎหมาย เช่น ในเรื่องของการจดทะเบียนสมรสก็ดี  

ในเรื่องของ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ที่เราบอกว่า Free Flow ทั้ง เงิน คน  

การบริการต่าง ๆ อันนี้ในส่วนราชการไทย ได้คิดถึงในเรื่องเหล่านี้อย่างไร  
◆ดร.สุริยา
จินดาวงษ
์
  :
 เร่ืองกฎหมายไทย ทะเบียนราษฎร์ อย่างน้อยท่ีสุด เรื่องท่ี  

กระทรวงการต่างประเทศ คิดถึงคือการแปลกฎหมายไทยเป็นภาษาอังกฤษให้ประเทศ
เพือ่นบา้นเขา้ใจ ซึง่เปน็ขัน้แรก ประเดน็ทีเ่ลก็ ๆ แตด่ใูหญท่ี่คยุกับ สำนกังานตำรวจแหง่ชาต
ิ
คือ ใบสั่งตำรวจจราจร ท่ีให้แก่คนต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทย คือ เวลาจับกุม  

คนที่โดนจับ พร้อมท่ีจะจ่าย แต่ก็ไม่รู้จะสื่อสารกันอย่างไร นี่คือปัญหาจริง ๆ ในแง่ของ
การเจรจาจริง ๆ เราไม่ได้นึกถึง กฎหมายไทยทุกฉบับ แต่เราก็ตระหนักถึง 
 คำถามที่ 2 เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนผมตอบจากใจเลยนะครับว่าต้องเท่าเทียม คือ 
ถ้าเรายึดนโยบายที่จะได้ประโยชน์จากแรงงานต่างชาติอย่างถูกกฎหมาย ก็ต้องมีการให้
สิทธิด้วย อันนี้ผมพูดจากหัวใจ แต่ในแง่ของการเมืองภายในผมไม่แน่ใจว่าจะได้ขนาดนั้น
หรือไม่ แต่สิทธิพวกน้ีต้องให้ ผมไม่แน่ใจว่าจะถึงขั้นระบุในรัฐธรรมนูญหรือเปล่า แต่
กฎหมายต้องมีการเปิดทางให้ เพราะอะไร เพราะในที่สุดแล้ว ถ้าไม่พูดถึงเรื่องแรงงานท่ี
ถูกกฎหมายในประเทศไทยในเรื่องสำคัญ ๆ เช่น เรื่องการสาธารณสุข จะเป็นภัยต่อ
ประเทศไทย เขาจะหาวิธีการนอกระบบอยู่ดี ผมชอบอะไรที่อยู่ในระบบ เพราะนอก
ระบบอาจคุมไม่อยู่ คือ ให้สิทธิเท่าเทียม แน่นอนมีเรื่องนัยยะภายใน ในแง่ของ 

งบประมาณ อันนี้ต้องดูกันไป 
   สิทธิมนุษยชน ในระดับภูมิภาค ผมเป็นคนหนึ่งที่ช่วยยกร่าง TOR และในเรื่อง
ของ ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) เป็น
เรื่องที่ดีมาก ๆ แม้จะมีข้อจำกัดเยอะแยะ โดยที่อาเซียนหลากหลาย ประเด็นเรื่องของ 
Protection Mandate ประเด็นเรื่องของ AICHR เน่ืองจากคุณลักษณะของประเทศ
อาเซียน บางประเทศพร้อม บางประเทศไม่พร้อมที่จะให้ไปไกลใน Protection 
Mandate แต่เร่ือง Protection Mandate ที่จะให้บุคคลฟ้อง AICHR กรณีท่ีเกิดการ
ละเมิดในเรื่อง Human Rights (สิทธิมนุษยชน) ในประเทศต่าง ๆ คงยังไม่เกิดขึ้น  
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   คำถามแรกที่ผมเห็นว่าสำคัญมาก คือ มีชาวบ้านทางใต้ฟ้องประเทศเพื่อนบ้าน 

ในศาลไทย คือศาลไทยมีอำนาจบังคับในประเทศได้ คนที่จะโดนคือ สถานทูตและกงสุล
ต่างประเทศในประเทศไทย แต่เขามีเอกสิทธิความคุ้มกันรับรองโดยอนุสัญญาเวียนนาซึ่ง
เราแตะไม่ได้ ดังนั้นก็เป็นรายกรณีที่เราต้องต่างตอบแทน แต่สิ่งที่ท่านถามก็น่าสนใจ  

ในอนาคตเราอาจจะ Enforce Judgment (บังคับคำพิพากษา) ในประเทศสมาชิกอื่น ๆ 
หรือไม่ในกรณีอย่างน้ี ผมไม่แน่ใจ แต่ในหลักการภาพรวมแล้วเป็นเรื่องของหลัก 

ต่างตอบแทน ซึ่งทั้ง 10 ประเทศต้องตกลงกัน ผมไม่แน่ใจว่าเราจะไปถึงขั้นนั้นหรือเปล่า 
แต่อาจะเปน็ อกี 10 ปขีา้งหนา้ ไมใ่ช ่10 ปนีี ้ตอ้งจบัตามองวา่ กรณทีีม่กีารฟอ้งประเทศไทย
ในทีอ่ืน่ ๆ มนัเกีย่วขอ้งกบักระทรวงการตา่งประเทศโดยตรง และสำนกังานอัยการสงูสดุ

ซึ่งต้องศึกษาเอกสาร เอกสิทธิ ต่อไป ก็พยายามตอบให้ดีที่สุด ทั้งใน 3 คำถาม 
◆นายศศิน
ศุขจรัส:
 ปัญหาชาวอุยกูร์ส่งกลับจีน บ้างก็ไปแคนาดา ตุรกี และโรฮีนจา 
และเป็นกระแสที่แรงในประชาคมอาเซียน และอาจจะเกี่ยวกับการก่อวินาศกรรมใน
กรุงเทพมหานคร ก็สันนิษฐานกันไปอย่างนั้นนะครับ ซึ่งผมคิดว่าตรงน้ีทางไทยเราชั่ง 

น้ำหนักระหว่างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และสิทธิมนุษยชน เราจะวางหลักยังไง 
◆ดร.สุริยา
 จินดาวงษ
์ :
 ผมเรียนว่าเราทำถูกแล้ว เพราะกระทรวงการต่างประเทศ  

สนับสนุนรัฐบาล ผมจะขยายว่านโยบายต่างประเทศของไทย ในหลักการของมนุษยธรรม 
ซึ่งเป็นหลักการที่ใช้มาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และมีคนลี้ภัยเข้ามาในประเทศไทย 
ทั้งหมดน้ีเรายึดหลักการไม่บังคับ เป็นแนวทางนโยบายต่างประเทศ ที่ประชาคมโลก
ช่ืนชมประเทศไทย แม้ว่าเราจะไม่ได้มีอนุสัญญาเรื่องการลี้ภัย แน่นอนบางกรณีมีผล 

ประโยชน์อื่นๆ เกี่ยวกับผลประโยชน์ชาติ เราก็อาจไม่ทำตามหลักการนี้ร้อยเปอร์เซ็นต์ 
แตบ่างทกีพ็ดูยาก เชน่ ประเทศ A บอกวา่คนคนน้ีทำผิด และมหีลกัฐานวา่ทำผดิในบ้านเขา

และเรามีความตกลงแบบนี้ แต่ในแง่ของกฎหมาย ผมว่าในความตกลงมันจะมีบทบัญญัติ
เขียนไวเ้กีย่วกบั Exceptional Case (กรณยีกเวน้) ทัง้นีก้ช็ัง่นำ้หนกัวา่เราจะใชเ้สน้ทางไหน 

แก้ปัญหา โดยส่วนตัวแล้วผมจะอิงหลักมนุษยธรรม ซึ่งหลักสำคัญที่สุดคือ ไม่ส่งตัวกลับ
โดยไม่มีความยินยอม ผมพูดถึงการให้ Refugees Status (สถานะผู้ลี้ภัย) โดยองค์กร
ระหว่างประเทศ ผมขอแสดงความคิดเห็นส่วนตัว เป็นสิทธิหน้าท่ีขององค์การ 

ระหว่างประเทศ แต่ก็เป็นคำถามว่า เร่งรัดหรือไม่ที่จะให้สถานะนี้ หรือจู่ ๆ มีใครมาขอ 
เช่น มีองค์การหนึ่งเตรียมให้สถานะนี้ล่วงหน้าเลยทั้ง ๆ ที่คนนั้นยังมาไม่ถึง แต่มันไม่ได้
เกดิขึน้ในประเทศไทยอยา่งเดียว ใน EU ทีค่นตะวนัออกกลางทะลกัเข้า EU เป็นไปไดไ้หม 
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ประเทศเพื่อนบ้านไหลเข้ามา ในอนาคตเราต้องปฏิบัติต่อคนเหล่านี้เทียบเท่าคนไทยไหม 
เพราะในรัฐธรรมนูญก็เขียนแค่ว่ารัฐจะต้องดูแลประชาชนของตัวเองในเรื่องการเข้าถึง
สาธารณสุข เรื่องการศึกษา เรื่องอะไรต่าง ๆ ที่นี้ในรัฐธรรมนูญต้องเปลี่ยนโฉมหน้าไหม 
ในการเข้าถึงอะไรต่าง ๆ อันนี้ประเด็นที่ 2 
 ประเด็นที่ 3 ในเรื่องของกฎหมาย เช่น ในเรื่องของการจดทะเบียนสมรสก็ดี  

ในเรื่องของ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ที่เราบอกว่า Free Flow ทั้ง เงิน คน  

การบริการต่าง ๆ อันนี้ในส่วนราชการไทย ได้คิดถึงในเรื่องเหล่านี้อย่างไร  
◆ดร.สุริยา
 จินดาวงษ์

  :
 เรื่องกฎหมายไทย ทะเบียนราษฎร์ อย่างน้อยที่สุด เรื่องที่  

กระทรวงการต่างประเทศ คิดถึงคือการแปลกฎหมายไทยเป็นภาษาอังกฤษให้ประเทศ
เพือ่นบ้านเข้าใจ ซ่ึงเป็นข้ันแรก ประเดน็ทีเ่ลก็ ๆ แตด่ใูหญท่ีค่ยุกบั สำนกังานตำรวจแหง่ชาติ

คือ ใบสั่งตำรวจจราจร ท่ีให้แก่คนต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทย คือ เวลาจับกุม  

คนท่ีโดนจับ พร้อมท่ีจะจ่าย แต่ก็ไม่รู้จะสื่อสารกันอย่างไร นี่คือปัญหาจริง ๆ ในแง่ของ
การเจรจาจริง ๆ เราไม่ได้นึกถึง กฎหมายไทยทุกฉบับ แต่เราก็ตระหนักถึง 
 คำถามท่ี 2 เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนผมตอบจากใจเลยนะครับว่าต้องเท่าเทียม คือ 
ถ้าเรายึดนโยบายท่ีจะได้ประโยชน์จากแรงงานต่างชาติอย่างถูกกฎหมาย ก็ต้องมีการให้
สิทธิด้วย อันนี้ผมพูดจากหัวใจ แต่ในแง่ของการเมืองภายในผมไม่แน่ใจว่าจะได้ขนาดนั้น
หรือไม่ แต่สิทธิพวกนี้ต้องให้ ผมไม่แน่ใจว่าจะถึงขั้นระบุในรัฐธรรมนูญหรือเปล่า แต่
กฎหมายต้องมีการเปิดทางให้ เพราะอะไร เพราะในที่สุดแล้ว ถ้าไม่พูดถึงเรื่องแรงงานที่
ถูกกฎหมายในประเทศไทยในเรื่องสำคัญ ๆ เช่น เรื่องการสาธารณสุข จะเป็นภัยต่อ
ประเทศไทย เขาจะหาวิธีการนอกระบบอยู่ดี ผมชอบอะไรที่อยู่ในระบบ เพราะนอก
ระบบอาจคุมไม่อยู่ คือ ให้สิทธิเท่าเทียม แน่นอนมีเรื่องนัยยะภายใน ในแง่ของ 

งบประมาณ อันนี้ต้องดูกันไป 
   สิทธิมนุษยชน ในระดับภูมิภาค ผมเป็นคนหนึ่งที่ช่วยยกร่าง TOR และในเรื่อง
ของ ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) เป็น
เรื่องที่ดีมาก ๆ แม้จะมีข้อจำกัดเยอะแยะ โดยท่ีอาเซียนหลากหลาย ประเด็นเร่ืองของ 
Protection Mandate ประเด็นเรื่องของ AICHR เน่ืองจากคุณลักษณะของประเทศ
อาเซียน บางประเทศพร้อม บางประเทศไม่พร้อมที่จะให้ไปไกลใน Protection 
Mandate แต่เรื่อง Protection Mandate ที่จะให้บุคคลฟ้อง AICHR กรณีที่เกิดการ
ละเมิดในเรื่อง Human Rights (สิทธิมนุษยชน) ในประเทศต่าง ๆ คงยังไม่เกิดขึ้น  
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◆นายประยทุธ
ป.สตัยารกัษ
์รองอธบิดีอยัการ
สำนกังานคดีคา้มนษุย
์: Dr. Suriya, on 
behalf of all the participants and the Office of the Attorney General, I 
would like to express our sincere thanks and appreciation for your very 
interesting presentation on ASEAN Community and the Impacts on 
Thailand. It will be useful for all of us in performing our duties, especially 
the inspiration of preparing to enter the new ASEAN Community. Just a 
little words to say thank you very very much. If you need any assistance 
or cooperation from the Office of the Attorney General, you are more 
than welcomed. Thank you very much again. And, may I ask all dear 
participants, please give Dr. Suriya a big big hand.  
◆ดร.สุริยา
 จินดาวงษ
์
  :
 Let me just say a few words. It has been my  

pleasure to share a little bit of my experiences to the distinguished 
prosecutors at the Office of the Attorney General. I am very confident that 
with your experiences, you will make a very strong contribution to the 
establishment of the ASEAN Community, only 29 days ahead. Thank you 
very much.


------------------------------------------------- 

คณะผู้จัดพิมพ์ 

นายจุมพล พันธุ์สัมฤทธิ์ อัยการพิเศษฝ่ายกิจการต่างประเทศ 3   
 ผู้อำนวยการศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน 
นายประวัติ ฤทธิธาดา อัยการพิเศษฝ่ายบริหารจัดการความรู้ 
นายวิวัฒน์ พิณเมืองงาม อัยการผู้เชี่ยวชาญพิเศษศาลสูงจังหวัดน่าน 
นางพิณทิพย์  ลีลาเกรียงศักดิ์ ศรีสนิท อัยการจังหวัดประจำสำนักงานอัยการสูงสุด  
 เลขานุการศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน

นายโกสินทร์  ดอกบัว นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ 
นางสาวศรินรัตน์  จิรัสย์ชำนะ นิติกรปฏิบัติการ 
นายวัชรพล  จุลโคตร นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
นางปราณี  ทองแก้ว เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
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ที่คนทุกคนนับแสนจะลี้ภัยสงครามเข้าไปใน EU แต ่ EU ก็ไม่ได้มีท่าทีตรงกันในเรื่องนี
้


แตโ่ดยสรปุ รฐับาลไทยทำถกู เพราะได้ชัง่น้ำหนักต่าง ๆ และโดยสว่นมากแลว้ ประเทศไทย
ค่อนข้างที่จะเอียงไปในหลักมนุษยธรรมเป็นหลัก ถ้าตราบใดที่ไม่เป็นภัยต่อไทยก็จะ 

อิงหลักการนี้ แต่อย่างไรก็ตาม ต้องป้องกันไม่ให้มีการใช้ในทางที่ผิดในหลักการนี้ และเรา
ต้องอิงหลักการ Humanitarian Principle (หลักสิทธิมนุษยชน) และก็เกิดการหนีเข้ามา
ในประเทศไทย เชน่ โรฉนีจา ซึง่คนกลุม่นีก้ไ็มไ่ด้อยากมาไทย เขาอยากไปอกีประเทศหนึง่

ซึ่งรัฐบาลไทยทำถูกแล้ว แต่ก็อิงหลักมนุษยธรรม 
◆นายจมุพล
พนัธุส์มัฤทธิ
์ ผู้ดำเนนิการเสวนา
 :
ขอบคุณมากครับ ดร.สุริยา เสียดายที่ 

เวลาน้อย ยังมีประเด็นน่าสนใจอีกหลายเรื่องที่ท่านวิทยากรได้นำเสนอ และได้ฝาก food 
for thought ให้พวกเราได้นำไปคิดต่อ ทั้งในเรื่องการทำกฎหมายให้สอดคล้องกันท้ัง
อาเซียน การบังคับตามคำพิพากษาของศาลต่างประเทศในอาเซียน การบังคับใช้
กฎหมายทางอาญาที่มีประสิทธิภาพเพื่อปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อ 

การร้าย การส่งผู้ร้ายข้ามแดน รวมทั้งบทบาทของพนักงานอัยการในฐานะเป็นผู้แทนของ
รัฐด้านกฎหมายที่ต้องเตรียมตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียน
ดา้นกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม หลายคนฟงัแลว้อาจจะงงๆ วา่จะเริม่ตน้เตรยีมตวั
กันอย่างไร ท่านวิทยากรก็ได้แนะนำแนวทางไปสู่แสงสว่าง คือให้ไปดูแผนการดำเนินการ
ฉบับใหม่ หรือ Blueprint 2025 ของประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลัก โดยเฉพาะ 
APSC Blueprint ของประชาคมการเมืองและความมั่นคง ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจหลักของ
สำนักงานอัยการสูงสุดโดยตรง ซึ่งก็เป็นการบ้านใหญ่ที่ต้องนำไปขบคิดในการเตรียมการ 
การทำโครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ Blueprint 2025 กันต่อไป มีประเด็นหนึ่งที่ผม
ชอบจากการนำเสนอของท่านวิทยากร คือ หลีกเล่ียงไม่ได้ต่อการเกิดของประชาคม
อาเซียนและผลกระทบต่างๆที่จะเกิดขึ้น แต่การสร้างอัตลักษณ์เดียวกัน หรือ One 
Identity ของประชาชนทั้ง 10 ประเทศในอาเซียน ให้มีความรู้สึกร่วมเป็น ASEAN 
Citizen หรือพลเมืองอาเซียน จะทำให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 

ในประชาคมอาเซียนได้เป็นอย่างดี ต้องขอขอบคุณท่านวิทยากรเป็นอย่างมากครับ  

ท้ายที่สุดผมจะขอเชิญท่านรองอธิบดีอัยการ สำนักงานคดีค้ามนุษย์ เป็นผู้แทนของ 

คณะผู้จัดการเสวนากล่าวอะไรกับท่านวิทยากรหน่อยครับ เชิญครับ  
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◆นายประยทุธ
ป.สตัยารกัษ
์รองอธบิดอียัการ
สำนกังานคดคีา้มนษุย
์: Dr. Suriya, on 
behalf of all the participants and the Office of the Attorney General, I 
would like to express our sincere thanks and appreciation for your very 
interesting presentation on ASEAN Community and the Impacts on 
Thailand. It will be useful for all of us in performing our duties, especially 
the inspiration of preparing to enter the new ASEAN Community. Just a 
little words to say thank you very very much. If you need any assistance 
or cooperation from the Office of the Attorney General, you are more 
than welcomed. Thank you very much again. And, may I ask all dear 
participants, please give Dr. Suriya a big big hand.  
◆ดร.สุริยา
 จินดาวงษ
์
  :
 Let me just say a few words. It has been my  

pleasure to share a little bit of my experiences to the distinguished 
prosecutors at the Office of the Attorney General. I am very confident that 
with your experiences, you will make a very strong contribution to the 
establishment of the ASEAN Community, only 29 days ahead. Thank you 
very much.


------------------------------------------------- 

คณะผู้จัดพิมพ์ 

นายจุมพล พันธุ์สัมฤทธิ์ อัยการพิเศษฝ่ายกิจการต่างประเทศ 3   
 ผู้อำนวยการศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน 
นายประวัติ ฤทธิธาดา อัยการพิเศษฝ่ายบริหารจัดการความรู้ 
นายวิวัฒน์ พิณเมืองงาม อัยการผู้เชี่ยวชาญพิเศษศาลสูงจังหวัดน่าน 
นางพิณทิพย์  ลีลาเกรียงศักดิ์ ศรีสนิท อัยการจังหวัดประจำสำนักงานอัยการสูงสุด  
 เลขานุการศูนย์พันธกิจประชาคมอาเซียน

นายโกสินทร์  ดอกบัว นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ 
นางสาวศรินรัตน์  จิรัสย์ชำนะ นิติกรปฏิบัติการ 
นายวัชรพล  จุลโคตร นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
นางปราณี  ทองแก้ว เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
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ท่ีคนทุกคนนับแสนจะลี้ภัยสงครามเข้าไปใน EU แต ่ EU ก็ไม่ได้มีท่าทีตรงกันในเร่ืองนี
้


แตโ่ดยสรปุ รฐับาลไทยทำถูก เพราะได้ชัง่น้ำหนักต่าง ๆ และโดยสว่นมากแลว้ ประเทศไทย
ค่อนข้างที่จะเอียงไปในหลักมนุษยธรรมเป็นหลัก ถ้าตราบใดที่ไม่เป็นภัยต่อไทยก็จะ 

อิงหลักการนี้ แต่อย่างไรก็ตาม ต้องป้องกันไม่ให้มีการใช้ในทางที่ผิดในหลักการนี้ และเรา
ต้องอิงหลักการ Humanitarian Principle (หลักสิทธิมนุษยชน) และก็เกิดการหนีเข้ามา
ในประเทศไทย เชน่ โรฉนีจา ซึง่คนกลุม่นีก้ไ็มไ่ด้อยากมาไทย เขาอยากไปอกีประเทศหนึง่

ซึ่งรัฐบาลไทยทำถูกแล้ว แต่ก็อิงหลักมนุษยธรรม 
◆นายจมุพล
 พันธุส์มัฤทธิ
์ผูด้ำเนนิการเสวนา
 :
ขอบคุณมากครับ ดร.สุริยา เสียดายที่ 

เวลาน้อย ยังมีประเด็นน่าสนใจอีกหลายเรื่องที่ท่านวิทยากรได้นำเสนอ และได้ฝาก food 
for thought ให้พวกเราได้นำไปคิดต่อ ทั้งในเรื่องการทำกฎหมายให้สอดคล้องกันทั้ง
อาเซียน การบังคับตามคำพิพากษาของศาลต่างประเทศในอาเซียน การบังคับใช้
กฎหมายทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อ 

การร้าย การส่งผู้ร้ายข้ามแดน รวมทั้งบทบาทของพนักงานอัยการในฐานะเป็นผู้แทนของ
รัฐด้านกฎหมายที่ต้องเตรียมตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียน
ดา้นกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม หลายคนฟงัแลว้อาจจะงงๆ ว่าจะเร่ิมตน้เตรียมตวั
กันอย่างไร ท่านวิทยากรก็ได้แนะนำแนวทางไปสู่แสงสว่าง คือให้ไปดูแผนการดำเนินการ
ฉบับใหม่ หรือ Blueprint 2025 ของประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลัก โดยเฉพาะ 
APSC Blueprint ของประชาคมการเมืองและความมั่นคง ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจหลักของ
สำนักงานอัยการสูงสุดโดยตรง ซึ่งก็เป็นการบ้านใหญ่ที่ต้องนำไปขบคิดในการเตรียมการ 
การทำโครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ Blueprint 2025 กันต่อไป มีประเด็นหนึ่งที่ผม
ชอบจากการนำเสนอของท่านวิทยากร คือ หลีกเล่ียงไม่ได้ต่อการเกิดของประชาคม
อาเซียนและผลกระทบต่างๆท่ีจะเกิดขึ้น แต่การสร้างอัตลักษณ์เดียวกัน หรือ One 
Identity ของประชาชนทั้ง 10 ประเทศในอาเซียน ให้มีความรู้สึกร่วมเป็น ASEAN 
Citizen หรือพลเมืองอาเซียน จะทำให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้น 

ในประชาคมอาเซียนได้เป็นอย่างดี ต้องขอขอบคุณท่านวิทยากรเป็นอย่างมากครับ  

ท้ายท่ีสุดผมจะขอเชิญท่านรองอธิบดีอัยการ สำนักงานคดีค้ามนุษย์ เป็นผู้แทนของ 

คณะผู้จัดการเสวนากล่าวอะไรกับท่านวิทยากรหน่อยครับ เชิญครับ  
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