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คํานํา
แผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา จัดทาํขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 

17 ธันวาคม 2545 โดยมีวัตถุประสงค   เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ใหคืนสภาพความอุดมสมบูรณมากที่สุด เกิดความสมดุล
ระหวางการพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรในพื้นที่ และใชเปนฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนไดอยางยั่งยืน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดวาจาง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา เปนผูศึกษา โดยมีขั้นตอน กระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสีย   ทั้งราชการสวนกลาง ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ และประชาชนในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา    
ตั้งแตเริ่มตน ไดแก การพิจารณาขอบเขตการศึกษา การพิจารณารายงาน และการประชุมเพ่ือ
ระดมความคิดเห็นจากทุกฝายทั้งส้ิน 2 ครั้ง ทั้งน้ีในแตละขั้นตอนการศึกษา มีคณะกรรมการ
กาํกับการศึกษา ที่มีผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูแทนจากภาคประชาชนผูมีสวนได
สวนเสียในพื้นที่ รวมกันพิจารณาใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชน  และครอบคลุมประเด็นตางๆ    
ทาํใหแผนแมบทฉบับนี้มีความครบถวนสมบูรณ  มีความเปนไปไดทางปฏิบัติ และเปนที่ยอมรับ  
ซึ่งจะทาํใหผลจากการแปลงแผนแมบท ไปสูการปฏิบัติเกิดผลเปนรูปธรรมที่นาพอใจ ตามวัตถุ
ประสงคที่รัฐบาลกาํหนดไวทั้งในระยะสั้น  ระยะปานกลาง และระยะยาว

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ขอขอบคุณ 
ศาสตราจารยปุระชัย เปยมสมบูรณ ในฐานะประธานคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
และคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาทุกทาน ที่ไดใหคาํแนะนาํในเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
การศึกษาเพื่อจัดทาํแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาซึ่งทาํใหแผนแมบทฯ     มีความ
สมบูรณมากยิ่งขึ้น

แผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ฉบับนี้ไดกาํหนดเปาหมายยุทธศาสตร 
มาตรการ และแนวทางในการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา รวมทั้งแนวคิดในการจัดทาํโครงการ
เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคตามยุทธศาสตร เพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของ สามารถนาํไปใชเปน
กรอบในการดาํเนินงานพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาอยางบูรณาการ ใหเกิดผลประโยชนสูงสุดใน
การพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาสืบไป

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
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คํานําจากคณะผูศึกษา
คณะผูศึกษา ประกอบดวยบุคลากรจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัย

ทักษิณ และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา  มีความยินดีที่จะนาํสง  รายงานฉบับสมบูรณ         ของ
โครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ซึ่งคณะผูศึกษาดําเนินการใหแก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     โดยไดมีการลงนามในสัญญา
เม่ือวันที่ 27 สิงหาคม 2546 รายงานนี้ประกอบดวยเอกสาร 7 เลม และ CD 2 แผน ดังน้ี

(1) รายงานสรุปสําหรับผูบริหารภาษาไทย และภาษาอังกฤษ
(2) รายงานหลัก
(3) แผนแมบท
(4) ทรัพยากรปา – ประมง – การใชที่ดิน  – พลังงาน
(5) ทรัพยากรน้าํ
(6) ศิลปวัฒนธรรม – การทองเที่ยว – องคกร
(7) คูมือการใชฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร
(8) ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (CD)
(9) บันทึกเทปการประชุมเวทีการมีสวนรวมและประชาสัมพันธ (CD)

จุดเดนของการศึกษาครั้งน้ี   คือการใหความสาํคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนเปน
อยางมาก  กระบวนการศึกษานอกจากจะประกอบดวยขั้นตอนการจัดทาํแผนตามปกติ อันไดแก 
การรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน ทบทวนการศึกษาวิจัย แผนงาน/โครงการ   เพ่ือตอภาพอดีตสูปจจุบัน 
เพ่ืออธิบายสถานการณและประเด็นปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในลุมนํ้าฯ คณะผูศึกษายังไดดาํเนินการ
ดานประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของชุมชน   โดยจัดใหมีการประชุมชุมชนในพื้นที่เพ่ือ
ประเมินความตองการ  ความหวงใยในปญหาตางๆ  ของชุมชนในพื้นที่รวม  10  พ้ืนที่   รวมทั้ง
ไดจัดประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder)  1  ครั้ง

ขอมูลความตองการและความหวงใยในปญหาตางๆ  ของชุมชน  ที่ไดจากการประชุมได
ถูกนํามาสังเคราะหรวมกับองคความรู ขอมูลทางวิชาการและประสบการณของคณะผูศึกษา  
บูรณาการ  กล่ันกรองเปนรางแผนแมบทที่จะฟนฟูทะเลสาบ ใหดาํรงอยูเปนทรัพยากรที่สามารถ
รองรับการดาํเนินชีวิตของชุมชนในลุมนํ้าฯ  ในกรอบของการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป
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ตอจากนั้น  คณะผูศึกษาไดจัดประชุมชุมชนในพื้นที่ขึ้นอีก    เปนรอบที่สอง  ใน  10  
พ้ืนที่เดิม      และจัดประชุมผูมีสวนไดสวนเสียอีก 1  ครั้ง  เพ่ือพิจารณรางแผนแมบทขางตน    
เพ่ือรับทราบความเห็นและขอทวงติง  และนาํมาปรับปรุงใหตรงกับความตองการของชุมชนและ
หลักวิชาการที่ถูกตอง   แลวยังไดจัดประชุมสรุปอีก 2 ครั้ง ที่จังหวัดพัทลุง 1 ครั้ง และที่จังหวัด
สงขลา 1 ครั้ง เพ่ือรายงานแผนแมบทที่ไดจัดทาํขึ้น เม่ือรวมการประชุมเปดโครงการ นับเปนการ
ประชุมชุมชนอยางเปนทางการในการศึกษาครั้งน้ี รวมทั้งส้ิน 25 ครั้ง  ทั้งน้ียังไมรวมถึงการ
ประชุมเฉพาะประเด็นและประชุมกลุมยอยอีกเปนจาํนวนมาก

ส่ิงที่ปรากฏชัดจากการศึกษาครั้งน้ี  โดยเฉพาะอยางยิ่ง   จากการที่ไดไปประชุมชุมชน
ในพื้นที่ นอกเหนือจากการไปรับทราบประเด็นปญหาของชุมชน และการยืนยันขอมูลภาคสนาม
ตางๆ  แลว ไดแกความตื่นตัวของชุมชนในอันที่จะมีสวนรวมในการวางแผน    ซึ่งเปนสัญญาณที่
นายินดี มิติของการมีสวนรวม ซึ่งหลายฝายเคยเปนหวงวาจะสรางกระบวนการดังกลาวอยางไร
กลับกลายเปนเรื่องที่ไดรับการตอบรับอยางดีจากชุมชน กลายเปนจุดแข็งของลุมนํ้าฯ ในอันที่จะ
ชวยผลักดันใหการจัดทาํแผนเปนไปอยางตรงกับความตองการของชุมชน  และชวยใหการแปลง
แผนไปสูการปฏิบัติประสบความสาํเร็จ     สามารถยืนยันไดอยางมั่นใจวา  ขณะนี้ชุมชนมีความ
ตื่นตัวสูง  มีความตระหนัก    มีความพรอมที่จะรวมกันเดินไปขางหนาใน  เสนทางของการพัฒนา
ที่ยั่งยืน  และกลายเปนชุมชน  ที่สะทอนคาํถามกลับมายังรัฐ วา รัฐพรอมหรือยัง

คณะผูศึกษาใครขอขอบคุณผูเกี่ยวของทุกฝาย ทั้งคณะกรรมการกาํกับการศึกษาของ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
ภาคประชาชนที่เกี่ยวของ     และที่สําคัญยิ่งคือชุมชนในลุมนํ้าฯ ที่ไดสละเวลาเขารวมประชุมให
ขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ  อันเปนองคประกอบสาํคัญยิ่งตอกระบวนการจัดทาํแผน

คณะผูศึกษา
กุมภาพันธ 2548

สํานักงานโครงการจัดทาํแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
คณะการจัดการสิ่งแวดลอม
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  อ.หาดใหญ  จ.สงขลา
โทรศัพท 0 7428 6839   โทรสาร 0 7442 9758, 0 7421 2904
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บทนํา
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด ไดแก จ.พัทลุง ทั้งจังหวัด จ.สงขลา 

12 อาํเภอ และ จ.นครศรีธรรมราช 2 อาํเภอ  ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามีพ้ืนที่ประมาณ 8,727 
ตร.กม.1 แบงเปนแผนดิน 7,685 ตร.กม.    และเปนพื้นที่ทะเลสาบ 1,042 ตร.กม.  ความยาว
จากเหนือจรดใตประมาณ 150 กม. และจากตะวันออกถึงตะวันตกประมาณ 65 กม.

ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ลุมนํ้าฯ  ทางทิศตะวันตกมีเทือกเขาบรรทัดเปนสันปนน้าํ
ทอดตัวยาวในแนวเหนือ - ใต  ทางทิศใตเปนสวนหน่ึงของเทือกเขาสันกาลาคีรี เทือกเขาทั้งสอง
ปกคลุมดวยปาไมและเปนแหลงตนน้าํของลุมนํ้านี้  ถัดจากพื้นที่ภูเขาลงมาจะเปนที่ราบสลับเนิน
เขาเตี้ยๆ สวนใหญเปนพื้นที่ปลูกยางพารา ถัดลงมาเปนที่ราบขนาดใหญลอมรอบตัวทะเลสาบ 
สวนใหญเปนพื้นที่นาขาว       ทางตอนเหนือของทะเลสาบเปนพื้นที่ชุมนํ้าขนาดใหญเรียกวา      
"พรุควนเคร็ง" ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 137 ตร.กม (รวมทะเลนอย)  สวนทางดานตะวันออก
เปนที่ราบชายฝงทะเลติดตอกับอาวไทย รูปที่ 1.1 แสดงลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาและพื้นที่ใกลเคียง

ทะเลสาบสงขลาเปนแหลงกักเก็บน้าํและระบายน้าํตามธรรมชาติ ที่มีเอกลักษณพิเศษ 
คือ มีระบบนิเวศ 3 น้าํ ที่มีการผสมผสานทั้งนํ้าจืด น้าํกรอย และน้าํเค็ม ทะเลนอยซึ่งอยูทางเหนือ
สุดเปนน้าํจืด  ถัดลงมาคือทะเลสาบตอนบน สวนใหญของรอบปจะเปนน้าํจืด ทะเลสาบตอนกลาง
มีความเค็มของนํ้าเปลี่ยนแปลงระหวางน้าํจืดและน้าํกรอยขึ้นกับฤดูกาล  ทางใตสุดคือทะเลสาบ
ตอนลาง ซึ่งเปนน้าํกรอยและน้าํเค็ม และทะเลสาบตอนลางเชื่อมกับอาวไทย  ทาํใหความเค็มของ
น้าํในทะเลสาบเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล
                                         
1  พื้นท่ี  8,727 ตร.กม.  เปนพื้นท่ีลุมน้าํตามนิยามทางกายภาพ กลาวคือเปนพื้นท่ีท้ังหมดท่ีรองรับฝนที่ตกและกลายเปนน้าํทาแลวไหลลงสู
ทะเลสาบสงขลา (ดูรูปท่ี 1.1) โดยสวนที่เปน 2 อําเภอของ จ.นครศรีธรรมราช จะครอบคลุมบางสวนของ อ.ชะอวด และ อ.หัวไทร เทานั้น 
อยางไรก็ตาม เพื่อปองกันความสับสน การเปรียบเทียบสัดสวนรอยละตางๆ จะยังเปรียบเทียบกับ 8,495 ตร.กม. ซึ่งเปนตัวเลขขอมูลเดิม
กอนป พ.ศ. 2547 เพราะขอมูลสวนใหญเปนขอมูลกอนป พ.ศ. 2547 ท้ังส้ิน
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รูปที่ 1.1  ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
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ดวยระบบนิเวศที่ซับซอน ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาจึงมีความอุดมสมบูรณของความหลาก
หลายทางชีวภาพ ทั้งสัตวน้าํและพืชพรรณธรรมชาติตางๆ รวมทั้งยังเปนฐานการดาํรงชีวิตและ
การผลิตทางเศรษฐกิจของประชาชนบริเวณลุมนํ้า  ซึ่งปจจุบัน (ป พ.ศ. 2547) มีประมาณ 1.6 
ลานคน  มาเปนเวลานาน ทั้งการเพาะปลูกยางพารา ขาว ผลไม  การทาํประมง การเพาะเลี้ยง
สัตวน้าํชายฝง และการเลี้ยงสัตว ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลายังเปนแหลงนํ้าจืดเพื่อการชลประทาน 
แหลงกักเก็บและระบายน้ําตามธรรมชาติ แหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคสําหรับชุมชนและ     
โรงงานอุตสาหกรรม  นอกจากนี้ ยังเปนแหลงศิลปวัฒนธรรม  ประวัติศาสตร  และโบราณคดี 
อีกทั้งสภาพธรรมชาติที่สวยงาม มีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ      
ซึ่งสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดมาก  หากไดรับการพัฒนาและสงเสริมในทิศทางที่ถูกตอง

อยางไรก็ตาม ทรัพยากรที่อุดมสมบูรณตางๆ ในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ไดถูกนําไปใช
ประโยชนเพ่ือฐานการผลิตทางเศรษฐกิจอยางมากและตอเนื่องมาเปนเวลานาน โดยปราศจาก
การอนุรักษฟนฟูใหเหมาะสม ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเส่ือมโทรมลงอยาง      
รวดเร็ว จนเกิดการรอยหรอและลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่  ความเสื่อมโทรม
และขาดแคลนฐานการผลิตเพ่ือการดาํรงชีวิต และยังสงผลตอเนื่องทาํใหเกิดปญหาการตื้นเขิน
ของทะเลสาบและคูคลอง คุณภาพน้าํเส่ือมโทรม ปริมาณสัตวน้าํลดลง ปริมาณนํ้าจืดไมพอใชใน
ฤดูแลง มีความขัดแยงของการใชน้าํระหวางชุมชน สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ แสดงใหเห็นถึงความไมยั่งยืนของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

จากการพัฒนาที่ไมยั่งยืนของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาดังกลาว รัฐบาลไดเห็นความจาํเปน
ที่ตองเรงรัดพัฒนาแหลงทรัพยากรใหเปนไปอยางถูกทิศทาง  อาํนวยประโยชนตอคุณภาพชีวิตที่ดี
และเปนฐานการผลิตทางเศรษฐกิจของประชาชนไดอยางตอเนื่องยาวนาน จึงไดมอบหมายให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จัดทาํแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
เพ่ือใชเปนแนวทางบริหารจัดการลุมน้าํทะเลสาบสงขลาอยางยั่งยืน โดยใหความสาํคัญกับการ
อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ใหคืนความอุดมสมบูรณให
มากที่สุด โดยในกระบวนการจัดทาํแผนใหคาํนึงถึงความตองการและการมีสวนรวมของประชาชน
ในพื้นที่อยางจริงจัง  ตั้งแตเริ่มกระบวนการจัดทาํแผน  กาํหนดกรอบการศึกษา รวมคิด รวมทาํ
กันไปจนเสร็จส้ินกระบวนการ โดยอาศัยขอมูลดานกายภาพและชีวภาพในเชิงวิชาการจากสถาบัน
การศึกษาในทองถ่ิน และขอมูลเศรษฐกิจและสังคมจากฐานขอมูลชุมชน เพ่ือใหเกิดการยอมรับ
ของประชาชน   นาํไปสูเปาหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาใหเกิดความยั่งยืนตอไป

โจทยของการจัดทาํแผนแมบทเพ่ือพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาที่ไดรับมอบหมาย  เนน
ที่การฟนฟูทะเลสาบสงขลาใหเหมือนเดิมมากที่สุด  และตระหนักถึงความสมดุลของ 3 ดาน   คือ 
1) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2) การพัฒนาเศรษฐกิจ  3) ผลประโยชน
ของสังคม พรอมทั้งคาํนึงถึงความตองการของชุมชนเปนแนวทางในการวางแผน
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ในกระบวนการจัดทาํแผน ไดคาํนึงถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนหลัก  โดยไดจัด
เวทีการมีสวนรวม รับฟงความคิดเห็นและรับทราบปญหาจากประชาชนรอบลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา จาํนวน 10 ครั้ง กระจายไปทั่วทั้ง 3 จังหวัด เพ่ือกาํหนดแนวทางและยกรางแผนแมบท  
หลังจากนั้นไดนาํแผนแมบทที่ไดยกรางแลวไปปรึกษาหารือกับเวทีของชุมชนอีก 10 ครั้ง   เพ่ือนาํ
ขอเสนอแนะมาปรับปรุงแผนใหเหมาะสมกับความตองการของชุมชน   ทั้งน้ี  เวทีชุมชน  20  เวที
ดังกลาวถือวาเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชาวบานที่อยูในชุมชน    ภาคราชการ       และ
นักวิชาการ ซึ่งไดรับความรวมมือดวยดีจากชุมชน นอกจากนั้น ยังไดเชิญผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) ที่เปนกลุมอาชีพตางๆ เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือรวมกันวิเคราะหปญหา
ตางๆ  และหาแนวทางแกไขจาํนวน 2 ครั้ง   และทายที่สุด  เม่ือไดยกรางแผนแมบทฉบับสมบูรณ   
เสร็จแลว ไดจัดเวทีสาธารณะรับฟงความคิดเห็นเพื่อสรุปโครงการ   โดยเชิญผูที่เคยเขารวมทาํ
แผนตั้งแตตน ประมาณ 1,000 คน เขารวมประชุม   ซึ่งไดจัดขึ้นที่ จ.พัทลุง  1  ครั้ง  และที่     
จ.สงขลา 1 ครั้ง  รวมเวทีสาธารณะในการดาํเนินการจัดทาํแผนแมบททั้งส้ินจาํนวน  24  ครั้ง 
เม่ือรวมการประชุมเปดโครงการ นับเปนการประชุมชุมชนอยางเปนทางการในการศึกษาครั้งน้ี 
รวมทั้งส้ิน 25 ครั้ง  ทั้งน้ียังไมรวมถึงการประชุมเฉพาะประเด็นและประชุมกลุมยอยอีกเปน
จาํนวนมาก  จึงถือวาเปนแผนแมบทที่มาจากประชาชนอยางแทจริง  นอกจากนั้น การจัดเวที     
ชุมชนแตละครั้ง  ไดมีการเผยแพรสูสาธารณะโดยการถายทอดสดทางวิทยุ  ทั้งสถานีวิทยุกระจาย
เสียงแหงประเทศไทย  และสถานีวิทยุกระจายเสียงของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
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แผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา   เปนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาใหเกิดความยั่งยืน    โดยเนนการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมใหกลับคืนความอุดมสมบูรณ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี และเปนฐานการผลิตทางเศรษฐกิจ
และความมั่นคงของสังคมชุมชนในลุมนํ้าไดอยางตอเนื่องยาวนาน   ดังน้ัน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จึงครอบคลุมหลายมิติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ตองดําเนินการใน
ลักษณะของการบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของ โดยเฉพาะการมีสวนรวมของภาคประชาชนใน
พ้ืนที่ลุมนํ้า ซึ่งเปนผูที่ใกลชิดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมนํ้ามากที่สุด ทั้งในดานการ
ไดรับผลกระทบทางบวกจากความสมบูรณ การไดรับผลกระทบทางลบจากความเสื่อมโทรม และ
เปนทั้งผูมีบทบาทสําคัญในการอนุรักษฟนฟูความสมบูรณใหคงอยู   และในทางกลับกันก็อาจเปน
ผูทาํลายทรัพยากรเหลานี้จนเสื่อมโทรมลง

ในการกาํหนดยุทธศาสตรของแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ไดคาํนึงถึง
สภาพทั่วไปทางสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และเศรษฐกิจ ตลอดจนปจจัยทั้งภายนอกและภายใน
ลุมนํ้าที่สงผลกระทบทางบวกและทางลบตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาสูความยั่งยืนที่
สําคัญ ดังน้ี

- 5 –
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2.1 สภาพทั่วไปทางสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และเศรษฐกิจ

2.1.1 สภาพทางสังคม  ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนดินแดนที่มีพัฒนาการทางประวัติ
ศาสตรมายาวนานไมนอยกวา 6,000 ป ประชากรในป พ.ศ. 2547 มีจาํนวน 1.6 ลานคน    
รอยละ 69 กระจายอยูนอกเขตเมือง   และอีกเกือบ 5 แสนคน    หรือรอยละ 31 อาศัยอยูในเขต
เมืองที่มีผูคนอาศัยอยูหนาแนนบริเวณ อ.หาดใหญ  และ อ.เมือง จ.สงขลา   ประชากรสวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม  และมีบางสวน แตไมมากนัก ที่นับถือศาสนาพราหมณ 
ศาสนาคริสต และอื่นๆ

2.1.2 การใชท่ีดิน พ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาถูกใชเพ่ือการเกษตรกรรมมากที่สุด 
คือ 5,170 ตร.กม. (รอยละ 60.9 ของพ้ืนที่ลุมนํ้า) เกือบทั้งหมดเปนการปลูกไมผล-ไมยืนตน 
และขาว โดยจะปลูกบริเวณที่ราบสองฝงทะเลสาบ รองลงมาคือพ้ืนที่ปาไม 1,165 ตร.กม.     
(รอยละ 13.7) ประกอบดวยปาดิบชื้น ปาชายเลน และปาพรุ  สวนใหญเปนปาดิบชื้นบริเวณ
เทือกเขาซึ่งเปนแหลงตนน้าํ มีพ้ืนที่ทะเลสาบ 1,040 ตร.กม. (รอยละ 12.2) พ้ืนที่อยูอาศัย 
218 ตร.กม. (รอยละ 2.5)  พ้ืนที่อุตสาหกรรม 17 ตร.กม. (รอยละ 0.2)  ที่เหลือเปนพื้นที่ใช
ประโยชนอื่นๆ  เชน ถนน ลาํน้าํ หวย หนอง บึงธรรมชาติ และที่วางเปลา เปนตน

2.1.3 น้ําผิวดิน ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามีปริมาณฝนเฉลี่ย 2,000 มม./ป รอยละ 87 
เปนปริมาณฝนในฤดูฝน สวนปริมาณน้าํทามีประมาณ 6,628 ลาน ลบ.ม./ป  รอยละ 80 เปน
น้าํทาในฤดูฝน  มีโครงการพัฒนาแหลงนํ้าจาํนวน 179 โครงการ    ความจุเก็บกักนํ้าไดรวม    
94 ลาน ลบ.ม. สงนํ้าเพื่อการชลประทานในฤดูฝนได   800  ตร.กม.   หรือประมาณรอยละ 15 
ของพ้ืนที่เกษตรกรรม และในฤดูแลงไดเพียง 1 ใน 4 ของพ้ืนที่ชลประทานฤดูฝน

2.1.4 น้ําบาดาล แหลงนํ้าบาดาลที่สําคัญมี 2 แอง คือ ท่ีราบลุมระโนด-สงขลา   
พ้ืนที่ประมาณ 2,400 ตร.กม. ในทองที่ อ.ระโนด อ.สทิงพระ จนถึงหัวเขาแดง อ.เมืองสงขลา    
มี 3 ชั้นนํ้า ชั้นบนระดับความลึก 55-80 ม. คุณภาพน้าํมีคลอไรดคอนขางสูง ชั้นกลางระดับ
ความลึก 100-120 ม. คุณภาพน้าํดีแตมีการปนเปอนของปริมาณเหล็กคอนขางสูง และชั้นลาง
สุดระดับความลึก  130-140 ม. คุณภาพน้าํดี    ปริมาณการใหน้าํโดยทั่วไปอยูระหวาง 10-30 
ลบ.ม./ชม. ท่ีราบลุมแองหาดใหญ พ้ืนที่ประมาณ 500 ตร.กม. ในทองที่ อ.หาดใหญ อ.บางกล่าํ 
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา มี 3 ชั้นน้าํ ชั้นบนระดับความลึก 20-40 ม. ใหน้าํ 150 ลบ.ม./ชม. 
ชั้นกลางระดับความลึก 50-60 ม. ใหน้าํ 20-50 ลบ.ม./ชม. และชั้นลางระดับความลึก 100 ม. 
ใหน้าํ 10-30 ลบ.ม./ชม.  คุณภาพน้าํทุกชั้นอยูในเกณฑดี แตมีปริมาณเหล็กคอนขางสูง
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2.1.5 การผลิตทางเศรษฐกิจ ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามีผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) 
ของ จ.สงขลา และ จ.พัทลุง รวมกันในป พ.ศ. 2546 ประมาณ 141,324 ลานบาท ผลิตภัณฑ
จังหวัดตอคนตอป ของ จ.สงขลา 92,614 บาท จ.พัทลุง 40,266 บาท  ซึ่งนับวาต่าํกวาคาเฉลี่ย
ของประเทศซึ่งเทากับ 93,164 บาท ฐานการผลิตทางเศรษฐกิจของลุมนํ้าคอนขางแคบ  พ่ึงพา
ภาคเกษตรเปนหลัก ที่สําคัญคือ ขาว ยางพารา และสัตวน้าํ ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาท
นอย แตนับวันจะมีความสาํคัญเพ่ิมข้ึน สวนใหญเปนอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมตอ
เน่ืองกับผลผลิตทางการเกษตร เชน ยางพารา อาหารทะเล น้าํมันพืช  อาหารสัตว   จากขอมูล
จาํนวนโรงงานในป พ.ศ. 2544 พบวาใน จ.สงขลา จ.พัทลุง และ อ.ชะอวด อ.หัวไทร                 
จ.นครศรีธรรมราช  มีโรงงานกระจายอยูทั่วไปประมาณ 1,770 โรง  โดยมีมากที่ อ.หาดใหญ  
อ.เมือง จ.สงขลา และ อ.ควนขนุน อ.เมือง จ.พัทลุง และมีอุตสาหกรรมในลักษณะรวมกันจัดตั้งใน
รูปแบบนิคมอุตสาหกรรม 1 แหง คือนิคมอุตสาหกรรมภาคใต  (ฉลุง)   

2.1.6 การคาชายแดน ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนพื้นที่ที่มีความสาํคัญตอการคาชาย
แดนของประเทศ   โดยมูลคาการคาชายแดนในป พ.ศ. 2545 (ขอมูลลาสุดที่หาไดในขณะจัดทาํ
รายงาน) ที่จุดผานแดนไทย-มาเลเซีย ที่ดานปาดังเบซาร และดานจังโหลน อ.สะเดา จ.สงขลา 
รวมกันประมาณ 208,000 ลานบาท หรือมากกวารอยละ 90 ของการคาชายแดนในภาคใต   
ซึ่งเปนภาคที่มีมูลคาการคาชายแดนมากถึงรอยละ 77 ของการคาชายแดนทั้งประเทศ

2.1.7 กําลังแรงงาน  เกือบครึ่งหนึ่งเปนแรงงานในภาคเกษตร  โดยกวารอยละ 60 
มีการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่าํกวา   และยังมีปญหาการวางงานแตไมมากนัก  อัตราการ
วางงานในป พ.ศ. 2546 ของ จ.สงขลา และ จ.พัทลุง เฉลี่ยรอยละ 1.42

2.2 ปจจัยแวดลอมที่มีผลทางบวกตอการอนุรักษฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

2.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติบทบาท
ในสวนของประชาชน และในสวนของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไวใหประชาชนและชุมชนมีสิทธิที่จะมีสวนรวมในการพิทักษทรัพยากร  (มาตรา 46, 49, 56, 
58, 59, 60, 61 และ 62) โดยที่ประชาชนและชุมชนมีเสรีภาพที่จะดาํเนินการตามควรแกการ
ใชสิทธินั้น  (มาตรา 44, 45 และ 50) และประชาชนมีหนาที่ตามรัฐธรรมนูญที่จะตองอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (มาตรา 69) สวนบทบาทของรัฐนั้น   รัฐธรรมนูญได
บัญญัติใหรัฐมีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน ในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไว เปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและเปนแนวทางการ
ใชอาํนาจโดยองคกรของรัฐ  (มาตรา 79 และ 290) โดยการใชอาํนาจขององคกรของรัฐจะตอง
เปนไปอยางคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชน
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2.2.2 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542   ไดเนนใหอาํนาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนขององคกรปกครองทองถ่ิน (มาตรา 16 (24) และมาตรา 17 (5)(12))

2.2.3 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ           
พ.ศ. 2535   อยูบนพื้นฐานของการกระจายอาํนาจและการมีสวนรวมของประชาชน    โดยได
บัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ของบุคคล เพ่ือประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพ       
ส่ิงแวดลอม (มาตรา 6)  สิทธิดังกลาวไดแก สิทธิในการที่จะไดรับขอมูลขาวสารจากทางราชการ 
สิทธิในการที่จะไดรับชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ กรณีที่ไดรับความเสียหายจากการ
แพรกระจายของมลพิษ หรือภาวะมลพิษที่มีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการซึ่งสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเปนผูริเริ่มสนับสนุนหรือดาํเนินการ  และสิทธิในการรองเรียนกลาวโทษผูกระทาํผิด
ตอเจาพนักงาน ในกรณีที่พบเห็นการกระทาํซึ่งละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายควบคุมมลพิษหรือการ
อนุรักษธรรมชาติ  สวนหนาที่ของบุคคลนั้น ไดกาํหนดใหบุคคลตองใหความรวมมือและชวยเหลือ
เจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอี่นที่เกี่ยวของ
โดยเครงครัด

2.2.4 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและนโยบายรัฐบาล   ที่ใหความสาํคัญกับการ
พัฒนาที่สมดุล  โดยการฟนฟูสภาพและคุณภาพ การปองกันการเสื่อมโทรมหรือการสูญส้ินไป 
และการนาํกลับมาใชใหม ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ   ใหเอื้อตอ
การดาํรงชีวิต  เกิดความสมดุลในการพัฒนาและเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศอยางยั่งยืน

2.2.5 นโยบายรัฐบาลในการฟนฟูส่ิงแวดลอมลุมน้ําทะเลสาบสงขลา      มีความ
ชัดเจน โดยไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนกลไกการบริหารจัด
การลุมน้าํทะเลสาบสงขลาสูความยั่งยืน มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดทาํแผนแมบทการ
พัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา การดาํเนินงานของคณะกรรมการฯ การดาํเนินโครงการเรงรัด
พัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ประจาํปงบประมาณ 2546 และการจัดสรรงบประมาณโครงการ
ตามแผนบูรณาการงบประมาณการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ปงบประมาณ  2547 และ 
2548

2.2.6 ความตื่นตัวของประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรพัฒนาเอกชน ที่มีตอ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินตนเองมีมากขึ้น และตองการ
เขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการฟนฟูและจัดการการใชประโยชน
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2.2.7 ความเปนเอกลักษณระบบนิเวศ 3 น้ําของทะเลสาบสงขลา   ทาํใหทะเล
สาบสงขลาเปนแหลงทรัพยากรชีวภาพที่หลากหลาย ซึ่งรวมถึงทรัพยากรประมงและรังนกที่สราง
มูลคาทางเศรษฐกิจสูงใหแกคนในพื้นที่ หากมีการจัดการการใชประโยชนทะเลสาบโดยคาํนึงถึง
การอนุรักษฟนฟูควบคูไปดวย ทะเลสาบสงขลาจะอาํนวยประโยชนใหแกประชาชนในลุมน้าํได
อยางยั่งยืน  นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนที่ปาไมซึ่งเปนแหลงตนน้าํลาํธารของลุมนํ้า มีปริมาณฝนและ
ปริมาณน้าํทามากเพียงพอตอความตองการใชประโยชนทั้งในปจจุบันและอนาคต  หากมีการ
บริหารจัดการน้าํที่ดี      และมีแหลงธรรมชาติที่สวยงามมีศักยภาพในการดึงดูดนักทองเที่ยว
หลายแหง เชน  อุทยานนกน้าํทะเลนอย อุทยานนกน้าํคูขุด  โลมาอิรวดี  เกาะในทะเลสาบสงขลา    
แหลงผลิตรังนกอีแอนที่มีคุณภาพ เปนตน

2.2.8 การเปนศูนยกลางการพัฒนาของของภาคใต   ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปน
แหลงที่ตั้งของเมืองสงขลาและหาดใหญ ซึ่งเปนศูนยกลางการพัฒนาของภาคใต และเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบาน โดยมีบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีมาตรฐานเพื่อสนองความ
ตองการของประชาชน   ทั้งทาอากาศยานนานาชาติ  ทาเรือน้าํลึก  โครงขายถนนและรถไฟ    
จุดผานแดน  และสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลายแหง ทาํใหโอกาสการพัฒนาลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา ใหเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจมีสูงมาก ซึ่งหากสามารถเพิ่มความตระหนักและ
ความรวมมือในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งเปนฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นที่ควบคูไปดวยได ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาจะมีการพัฒนาที่ยั่งยืน

2.3 ปจจัยแวดลอมที่มีผลทางลบตอการอนุรักษฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

2.3.1 พื้นที่ปาบริเวณตนน้ําเส่ือมโทรมและลดลงอยางตอเนื่อง   ในป พ.ศ. 2547 
มีปาบริเวณตนน้าํเหลืออยูเพียง 1,165 ตร.กม. หรือรอยละ 13.7 ของพื้นที่ลุมนํ้า  เม่ือเทียบกับ
พ้ืนที่ปาในป พ.ศ. 2519 ซึ่งมี 1,800 ตร.กม. พบวาพ้ืนที่ปาลดลงเฉลี่ยปละ 35 ตร.กม. หรือ
ประมาณ 22,000 ไร

การลดลงของปาบริเวณตนน้าํอยางรวดเร็วใน  20 - 30 ป   ที่ผานมา เปนสาเหตุหลัก
ของปญหาหลายๆ ปญหาในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ไมวาจะเปนการที่พ้ืนดินสูญเสียความ
สามารถในการอุมนํ้า  ทาํใหฝนที่ตกลงมาไหลบาอยางรวดเร็ว ทาํใหเกิดอุทกภัยอยางรุนแรงใน
ฤดูฝน  ขาดน้าํหลอเลี้ยงลาํคลอง   สงผลใหขาดน้าํใชในการเกษตรในฤดูแลง   ปริมาณน้าํจืดที่ 
มาผลักดันน้าํเค็มหลังฤดูฝนลดลงอยางรวดเร็ว ทาํใหสมดุลของระบบ น้าํจืด-น้าํกรอย-น้าํเค็ม   
ตลอดจนระบบนิเวศเปลี่ยนไป  นอกจากนี้   ยังเปนสาเหตุหนึ่งของการชะลางพังทลายของดิน ซึ่ง
นาํไปสูการตกตะกอน  และการตื้นเขินอยางรวดเร็วของทะเลสาบ
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2.3.2 พื้นที่ปาชายเลน พื้นที่ชุมน้ําและปาพรุ ถูกทําลาย เส่ือมโทรมและลดลง
อยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. 2547 มีพ้ืนที่ปาชายเลนและปาพรุเหลืออยูประมาณ 191 ตร.กม. หรือ
รอยละ 2.25 ของพ้ืนที่ลุมนํ้า เม่ือเทียบกับขอมูลในป พ.ศ. 2519 ซึ่งมีพ้ืนที่ปาชายเลนประมาณ 
78 ตร.กม. และปาพรุประมาณ 320 ตร.กม.  รวมเปน 398 ตร.กม. อาจกลาวในภาพรวมไดวา 
พื้นที่ปาชายเลนและปาพรุลดลงเฉลี่ยปละ 7.4  ตร.กม. หรือ ประมาณ 4,600 ไร

พรุควนเคร็งเคยเปนพรุที่อุดมสมบูรณ   เดิมครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 320 ตร.กม.   
ตั้งอยูในเขตรอยตอของ จ.พัทลุง จ.สงขลา และ จ.นครศรีธรรมราช  สวนลางสุดของบริเวณพรุ
เปนทะเลนอย ซึ่งมีเน้ือที่ประมาณ 27 ตร.กม.  นอกจากพรุควนเคร็งแลว ยังมีอีกหลายพรุรอบๆ 
ทะเลสาบ ทั้งที่ อ.หาดใหญ  อ.ควนเนียง และ อ.สิงหนคร  พรุเหลานี้เคยอุดมสมบูรณ  และ      
ทําหนาที่กักเก็บน้ําจืดแลวคอยๆ ปลอยลงสูทะเลสาบ ชวยผลักดันน้ําเค็มหนุนในฤดูแลง       
นอกจากนี้ ดินพรุยังทาํหนาที่ชะลอและกักเก็บธาตุอาหารที่เปนประโยชนตอส่ิงมีชีวิต และชวยดูด
ซับสารพิษที่เปนอันตรายตอสภาพแวดลอม เชนโลหะหนัก ดวย

ชวงหลายปที่ผานมา พรุเหลานี้ถูกบุกรุกทาํลาย เชน พรุควนเคร็ง พ้ืนที่พรุไดลดลงจาก
เดิมเหลือเพียงประมาณ 137 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 43 ของพ้ืนที่เดิม  มีการตัดถนนผานพรุ
ควนเคร็ง โดยปราศจากการควบคุมที่เหมาะสม ทาํใหความสามารถในการเปนพื้นที่ชุมนํ้า ที่เปน
แหลงอุมซับน้าํจืดของพรุลดลงอยางมาก พ้ืนที่พรุอื่นๆ ในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาหลายแหง ก็ถูก
ทาํลายในลักษณะเดียวกัน ที่อยูในขั้นรุนแรง ไดแก พรุทุงแพร ใน อ.ควนเนียง และพรุนกออก ใน
อ.สิงหนคร จ.สงขลา

ปาชายเลนเปนระบบนิเวศที่มีความสําคัญและประโยชนมหาศาล เปนที่รวมของพืช 
สัตวน้าํ และสัตวบกนานาชนิด เปนแหลงอาหารสาํคัญของสัตวน้าํ เปนที่อยูอาศัยและอนุบาลสัตว
น้าํวัยออน ชวยลดการกัดกรอนของชายฝง ทะเลสาบสงขลาในอดีตเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
ทั้งสัตวน้าํและปาชายเลนที่สมบูรณ แตปจจุบัน ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวไดลดลงอยางมาก 
กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมบริเวณทะเลสาบสงขลาคอนขางรุนแรง

ดังน้ัน การฟนฟูปาพรุและปาชายเลนที่ถูกบุกรุกทาํลายในบริเวณลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
จึงเปนเรื่องจาํเปนเรงดวน และการดาํเนินการจะตองทาํควบคูไปกับการศึกษาวิจัยเพ่ือการฟนฟู
อยางถูกหลักวิชาการ มีการเลือกพันธุพืชใหเหมาะกับสภาพแวดลอม เลือกเวลาและสภาพแวด
ลอมที่เหมาะสมในการปลูกปา ซึ่งจะชวยประหยัดเวลาและคาใชจาย และบรรลุผลตามเปาหมาย

2.3.3 การชะลางพังทลายของหนาดิน ลําคลองและทะเลสาบตื้นเขิน จากการที่
พ้ืนที่ปาบริเวณตนน้าํและที่ลาดชันถูกบุกรุกทาํลาย สงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของดินเพิ่ม
ขึ้น คุณภาพของดินเส่ือมโทรมลง และตะกอนดินทับถมในลาํคลองตางๆ และทะเลสาบจนตื้นเขิน 
ขีดความสามารถในการเก็บกักของแหลงนํ้าลดลง เปนปจจัยเสริมใหสถานการณน้าํทวมและการ
ขาดแคลนน้าํในฤดูแลงในลุมนํ้ารุนแรงขึ้น ซึ่งปรากฏวา พ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาที่มีปญหาการ
ชะลางพังทลายของดินในระดับมากกวา 2 ตัน/ไร/ป ขึ้นไป  มีถึง 1.8 ลานไร หรือรอยละ 27.3 
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ของพ้ืนที่ลุมนํ้า โดยเปนพ้ืนที่ที่มีการชะลางพังทลายของดินในระดับรุนแรงมากกวา 15 ตัน/ไร/ป 
จาํนวนกวา 7 แสนไร  โดยประมาณ 2 ใน 3 เปนพื้นที่ที่มีความลาดชันหรือที่สูง

การตกตะกอนในทะเลสาบสงขลาเขาขั้นวิกฤต โดยอัตราการตกตะกอนในบางสวนของ
ทะเลสาบตอนลางประมาณ 5.0 - 6.9 มม./ป หากอัตราการตกตะกอนยังคงอยูในระดับนี้ จะทาํ
ใหทะเลสาบยังคงความเปนทะเลสาบตื้นๆ  เชนนี้ไปไดอีกประมาณ 300 - 400 ป โดยจะตื้นขึ้น
เรื่อยๆ และบางสวนจะกลายเปนพื้นดินภายในไมถึง 200 ป สาเหตุที่ทาํใหทะเลสาบตื้นเขินมี
หลากหลาย ทั้งเกิดจากการสะสมตัวของตะกอนที่มากับน้าํทา และตะกอนจากการทับถมของซาก
พืชซากสัตวในน้าํ โดยยังไมทราบสัดสวนของตะกอนแตละชนิดที่แนชัด กิจกรรมของมนุษย เชน
การเกษตร  และการกอสราง  ก็เปนตัวเรงใหตะกอนไหลลงสูทะเลสาบมากขึ้น จาํเปนที่จะตอง
กาํหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อแกปญหานี้จากทุกๆ มิติอยางเรงดวน

2.3.4 สัตวท่ีน้ําหายากและใกลสูญพันธุมีจํานวนลดลงและสูญหาย สัตวน้าํหลาย
ชนิดไดสูญพันธุไปจากทะเลสาบสงขลา    เพราะความเสื่อมโทรมของสภาวะแวดลอมหลายๆ 
ดานสัตวบางชนิดกําลังจะสูญพันธุ หากไมดูแลรักษาและอนุรักษไว เชน  ปลาดุกลําพัน
(Prophagorus nieuhofii) ปลาพรม (Thynnichthys thynnoides) ปลาเมน2 (Osphronemus 
goramy) ปลาตุม (Puntius bulu) ปลาลาํปา (Puntius schwanenfeldii) รวมทั้งนาก (Lutra
spp.) นกกาบบัว (Mycteria leucocephaia) และโดยเฉพาะโลมาอิรวดี (Orcaella brevirostris)
ซึ่งเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนมที่หายาก  โลมาอิรวดีอาศัยอยูในทะเลสาบน้าํจืดซึ่งมีเพียงสองแหงของ
โลก จาํนวนโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาไดลดนอยลงเปนลาํดับ และเหลืออยูจาํนวนนอยมาก

ขอมูลทางชีววิทยาของโลมาอิรวดีมีนอยมาก ในประเทศไทยพบโลมาทั่วไปตามชายฝง
ทะเลทั้งสองฟากและพบมากที่ จ.ตราด  โลมาหลายแหงมีสถานภาพใกลสูญพันธุ   โดยเฉพาะใน
ทะเลสาบสงขลา แมน้าํสาละวิน และแมน้าํโขง IUCN3 ไดระบุสถานภาพของโลมาอิรวดีวา 
“Insufficiently known” ดวยความตระหนักถึงภัยคุกคามตอโลมาอิรวดี ในการประชุมตาม
อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งสัตวปาและพืชปาใกลสูญพันธุ (CITES)4  ครั้งที่  13  
ระหวางวันที่  2-14  ตุลาคม  2547  ที่กรุงเทพฯ ไดเลื่อนสถานภาพของโลมาอิรวดีจากบัญชี
หมายเลข 2 ขึ้นเปนชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 1 ซึ่งหมายความวาเขาขายหามมิใหมีการคา
อยางเด็ดขาด ยกเวนเพื่อการศึกษาวิจัยและการเพาะพันธุเพ่ือการอนุรักษ

                                         
2 บางก็เรียก “ปลาแรด”
3 IUCN = The World Conservation Union
4 อนุสัญญาไซเตส (CITES: Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)
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ในทะเลสาบสงขลา มีการพบโลมานอยมาก และสวนใหญเปนการพบซาก ไดมีบันทึก
อยางเปนทางการครั้งแรกวาพบโลมาอิรวดี ในป พ.ศ. 2517 โดยรายงานวาไดพบซากโลมา
จาํนวน 3 ซาก   ซึ่งไดมาจากทะเลสาบตอนบน และทางตอนเหนือของ อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง   
ตอจากนั้น จากการบันทึกการสาํรวจของหนวยงานและกลุมคนที่เกี่ยวของ ตั้งแตป พ.ศ. 2533 
จนถึงปจจุบัน พบซากโลมาอิรวดีรวมแลวได  45  ซาก  นอกจากนี้ ยังมีรายงานการตายของโลมา
อิรวดีเฉลี่ยประมาณ 4 ตัว/ป   ในชวงป พ.ศ. 2537 - 2546  สําหรับสาเหตุของการตายของ
โลมาอิรวดีนาจะเกิดจากการไปติดเครื่องมือประมงจาํพวกอวนและไซ นอกจากนี้ ยังสันนิษฐานวา
อาจเกิดจากความบกพรองทางพันธุกรรมอันเนื่องมาจากการผสมพันธุเลือดใกลชิด

จากสถานการณในทะเลสาบ    จะเห็นวาโลมาอิรวดีในทะเลสาบมีโอกาสนอยมาก 
(หรือไมมีเลย) ที่จะออกไปผสมพันธุ (Interbreed) กับโลมาอิรวดีที่อยูในบริเวณชายฝงอาวไทย 
เพราะวาไมสามารถฝาไซนั่งและโพงพางที่ติดตั้งอยูบริเวณทะเลสาบตอนลางออกไปได  อนาคต
ของโลมาอิรวดีจึงนาเปนหวงมาก โดยเฉพาะหากมีอัตราการตายตามที่บันทึกขางตนนี้ คาดวา
หากไมมีการดาํเนินการเพื่ออนุรักษและขยายพันธุอยางจริงจัง โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาจะ          
สูญพันธุจากทะเลสาบสงขลา ในเวลาอันส้ันในอนาคต

2.3.5 การใชท่ีดินไมเหมาะสมกับศักยภาพ ขาดการวางแผน    การใชประโยชนที่
ดินในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน   ดาํเนินมาโดยปราศจากการวางแผน การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น   เปนไปตามการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเพิ่มขึ้นของ
ประชากร ทรัพยากรที่ดินมีความสาํคัญตอวิถีชีวิตและการดาํรงชีพของคนและตอระบบนิเวศโดย
รวมอยางมาก ดังน้ันการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจึงสงผลกระทบตอระบบลุมนํ้าทั้งหมด

แตเดิมมา พ้ืนที่สวนใหญของลุมนํ้าเปนปาไมและนาขาว ตอมาก็เปลี่ยนไปเปนพื้นที่ปลูก
ยางพาราและที่อยูอาศัยเพ่ิมขึ้น พ้ืนที่นาขาวในเขตลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไดแก พ้ืนที่ราบสวนใหญ
ของจังหวัดพัทลุงและพื้นที่ในคาบสมุทรสทิงพระ  ซึ่งในอดีตมีพ้ืนที่มากกวาหนึ่งลานไร หรือมาก
กวาหนึ่งในหาของพื้นที่ทะเลสาบทั้งหมด  ปจจุบัน พ้ืนที่นาขาวลดลงเหลือประมาณ 760,000 ไร 
โดยลดลงประมาณรอยละ 30 ในชวง 10 ปที่ผานมา นารางในปจจุบันรวมกันประมาณ 
100,000 ไร  อยางไรก็ตาม  ขณะที่พ้ืนที่บางสวนถูกเปลี่ยนไปเปนสวนยางพารา ก็ไดมีการขยาย
พ้ืนที่ใหมในบริเวณที่ขาดแคลนน้าํฝนในฤดูแลง (สาเหตุสวนหน่ึง เพราะมีน้าํจากชลประทาน)  
ทาํใหเกิดปญหาขาดน้าํจืดในบางป

แรงกระตุนทางเศรษฐกิจ เปนแรงหนุนใหเกิดการบุกเบิกพ้ืนที่ปาเพื่อปลูกยางพาราเพิ่ม
ขึ้นอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือรัฐประกาศใช พ.ร.บ. กองทุนสงเคราะหการทาํสวนยาง
ในป  พ.ศ. 2503 เปนตนมา ในป พ.ศ. 2543 พ้ืนที่ลุมน้าํทะเลสาบสงขลามีสัดสวนของประเภท
การใชประโยชนที่ดินหลักๆ คือมีพ้ืนที่ปาไมรอยละ 13.7 พ้ืนที่นาขาวรอยละ 18.1 พ้ืนที่สวนยาง
รอยละ 45.0 พ้ืนที่ที่อยูอาศัยรอยละ 2.6 พ้ืนที่แหลงนํ้ารอยละ 12.6 นากุงรอยละ 0.7 และพื้นที่
อื่นๆ  รอยละ  7.6  (จากพื้นที่ทั้งหมดของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 8,495  ตร.กม. ตามขอมูลเดิม
กอนป พ.ศ. 2547)
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นอกจากนี้ ยังมีปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาพรุเพ่ืออยูอาศัยและทาํกิน การบุกรุกปาชาย
เลนเพื่อทาํนากุง ทาํใหเกิดผลกระทบดานระบบนิเวศ เม่ือการทาํนากุงประสบปญหาดานสภาพ
มลภาวะและปญหาดานเศรษฐกิจ   นากุงก็ถูกทิ้งเปนพื้นที่นากุงราง  ยิ่งสรางปญหาเปนทวีคูณ 
นากุงที่เคยมีประมาณ 52,411ไร ในป พ.ศ. 2538 นั้น ในป พ.ศ. 2545 ถูกทิ้งรางไปจนเหลือ
ประมาณ 31,341 ไร หรือลดลงประมาณรอยละ 40

พ้ืนที่ลุมนํ้า มีพ้ืนที่ที่มีปญหาดินเปรี้ยวประมาณ 191,400 ไร หรือรอยละ 3.6 ของ  
พ้ืนที่ลุมนํ้า พบในบริเวณพ้ืนที่ชุมนํ้ารอบๆ ทะเลนอย และบริเวณรอบๆ ทะเลสาบตอนกลาง และ
ยังมีพ้ืนที่ที่มีปญหาดินเค็มอีกประมาณ 20,400 ไร  หรือรอยละ  0.38  ของพ้ืนที่ลุมนํ้า        
นอกจากนี้ ยังพบดินเค็มที่เกิดจากผลของการระบายน้าํจากบอเลี้ยงกุงกุลาดาํปนเปอน พ้ืนที่นา
ขางเคียง แมพ้ืนที่และการแพรกระจายจะมีไมมากนัก แตมีผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยู 
และการใชประโยชนของแหลงนํ้าธรรมชาติในชุมชนคอนขางรุนแรง

ในภาพรวม จะเห็นวาตนเหตุของปญหาทั้งหมดเกิดจากการขาดการวางแผนการใช
ประโยชนที่ดินใหเหมาะสมกับศักยภาพ ไมมีการกาํหนดเขต (Zoning) อยางถูกหลักวิชาการ ซึ่ง
จะลดปญหามลพิษ ปญหาที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดินที่มีลักษณะขัดแยงกันในพื้นที่ตอเนื่อง 
(เชน นากุง-นาขาว) ปญหาที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดินที่มีลักษณะขัดกับทรัพยากรเกื้อหนุน 
(เชน การทาํนาปรังในพื้นที่ที่อาจขาดน้าํจืดในบางป) บางครั้งไดนาํไปสูปญหาขัดแยงทางสังคม

2.3.6 การขาดการจัดการน้ําอยางบูรณาการ  ในป พ.ศ. 2544 ความตองการใชน้าํ
เพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม ชลประทาน และการรักษาระบบนิเวศ มีรวมกันประมาณ
1,097 ลาน ลบ.ม./ป คาดวาจะเพิ่มขึ้นเปนประมาณ 1,282 ลาน ลบ.ม./ป ในป พ.ศ. 2564

เม่ือเทียบปริมาณความตองการน้าํกับปริมาณนํ้าทาตามธรรมชาติจาํนวน 4,694 ลาน 
ลบ.ม./ปแลว ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามีปริมาณน้ําทามากเพียงพอกับความตองการใชน้ําใน       
กิจกรรมตางๆ  ทั้งในสภาพปจจุบันและสภาพอนาคตที่จาํนวนประชากรและเศรษฐกิจขยายตัว
เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม ในขอเท็จจริง ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตองประสบกับสภาพการขาดแคลนน้าํ
ในฤดูแลง และขาดในบางพื้นที่   เนื่องจากการขาดการจัดการน้าํอยางบูรณาการ    ทั้งในฝาย   
ผูบริหารจัดการน้ํา ซึ่งสวนใหญเปนองคกรภาครัฐ  ที่มีหลายหนวยงานรับผิดชอบ  ขาดการวาง
แผนรวมกัน บริหารจัดการน้าํรวมกัน และฝายผูใชน้ํา  ที่อาจมีวัตถุประสงคในการใชน้าํตางกัน 
จึงตองการน้าํที่คุณภาพตางๆ ที่สําคัญคือมิไดคาํนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดจากการใชน้าํประเภท
หนึ่ง  ตอการใชน้าํอีกเปนประเภทหนึ่ง   จนถึงขั้นที่ทาํใหเกิดความขัดแยงระหวางผูใชน้าํ

สาเหตุหนึ่งก็คือ “น้าํ” (หากยังมิไดผานกระบวนการทาํใหสะอาด) ถูกมองวาเปนสินคา
สาธารณะที่ไมมีราคา  โดยเฉพาะสาํหรับผูใชน้าํซึ่งปลอยน้าํทิ้งในลักษณะกระจาย  (Non-point 
source) ก็จะไมตองจายทั้งคาน้าํใชและคาบาํบัดน้าํเสีย  ผูใชน้าํไมตองนาํปจจัยดานเศรษฐศาสตร
มาใชในกระบวนการตัดสินใจ การแกปญหาที่ผานมาสวนใหญจะขึ้นกับความตระหนัก ความมี    
จิตสํานึกสาธารณะ ความเห็นอกเห็นใจกันและกัน นอกจากบางกรณีที่มีการสรางขอตกลงรวมกัน
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ปญหาเรื่องการจัดการน้าํ ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ เปนปญหาใหญของลุมนํ้า 
และจะทวีความสําคัญขึ้นในอนาคต  มีความจําเปนเร งดวนที่ จะตองมีกลไกที่ชัดเจน                   
มีประสิทธิภาพแตเน่ินๆ ที่สําคัญคือแนวทางการบริหารจัดการน้าํจะตองมีลักษณะ     บูรณาการ 
พิจารณาถึงการใชประโยชนทุกประเภท ผลกระทบทุกดาน  อยางโปรงใสและเปนธรรม  โดยเปด
โอกาสใหชุมชนผูใชเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ

2.3.7 การสูบน้ําจากทะเลสาบมากจนเกิดการรุกล้ําของน้ําเค็มรุนแรงขึ้น การสูบ
น้าํจากทะเลสาบสงขลา จะใชเพ่ือการชลประทานและการเลี้ยงกุงกุลาดาํเปนหลัก โดยแตละปจะมี
การสูบน้าํเพื่อการทํานาในพื้นที่ชลประทาน 115,000 ไร ในเขต อ.ระโนด  จ.สงขลา และบาง
พ้ืนที่ในเขต อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช ประมาณ 58 ลาน ลบ.ม./ป  โดยเปนการสูบในฤดูฝน
สําหรับทาํนาป 20 ลาน ลบ.ม.    และในฤดูแลงสําหรับการทาํนาปรัง 38 ลาน ลบ.ม./ป ซึ่งคา
ความเค็มของน้าํเพื่อการทาํนาตองไมเกิน 1.5 กรัม/ลิตร การเลี้ยงกุง สวนใหญเลี้ยงในอาํเภอ
ตางๆ รอบทะเลสาบ ใน จ.สงขลา อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง และ อ.หัวไทร  จ.นครศรีธรรมราช ใชน้าํ
จากทะเลสาบ 1,000 - 2,000  ลาน ลบ.ม./ป  ขึ้นอยูกับพื้นที่เลี้ยงกุงซึ่งผันแปรตามราคากุง ซึ่ง
การสูบน้าํจากทะเลสาบสงขลาจาํนวนมากนี้ ทาํใหในฤดูแลงนํ้าในทะเลสาบตอนบนกรอย เน่ือง
จากน้าํทาจากแผนดินที่ไหลลงสูทะเลสาบมีนอยมาก น้าํทะเลจึงรุกลํ้าเขามา โดยปกติในรอบป
น้าํในทะเลสาบตอนบนจะเปนน้าํจืด  แตในปที่แลงจัดคาความเค็มสูงถึง 10 กรัม/ลิตร ไม
สามารถนาํน้าํมาใชในการเพาะปลูกได

2.3.8 การนําน้ําบาดาลมาใชประโยชนมากจนเกินศักยภาพ ปริมาณนํ้าที่นาํขึ้นมา
ใชไดโดยไมกระทบตอสมดุลของน้ําที่แองหาดใหญมีคาประมาณ 35 ลาน ลบ.ม./ป หรือ 
96,000 ลบ.ม./วัน ขณะที่ในป 2546 มีการใชน้าํบาดาลในแองหาดใหญในพื้นที่ที่การประปา
สวนภูมิภาคยังใหบริการไมถึง 76,000 ลบ.ม./วัน ซึ่งใกลเคียงกับศักยภาพน้าํบาดาลที่มีอยู   
โดยมีการสูบน้าํบาดาลมาใชมากในบริเวณเมืองหาดใหญ อ.สะเดา อ.บางกล่าํ อ.คลองหอยโขง 
นอกจากนี้ ที่ อ.ควนเนียง ตอเนื่องกับ อ.บางกล่าํ ยังมีการนาํน้าํบาดาลมาใชเพ่ือการเกษตรกรรม
จาํนวนมาก     ซึ่งเม่ือเทียบกับปริมาณการผลิตน้าํประปาจากคลองอูตะเภาของการประปาสวน
ภูมิภาค 170,000 ลบ.ม./วัน แลว  เห็นไดวา 1 ใน 3  ของน้าํเพื่อการอุปโภคบริโภคมาจาก    
น้าํบาดาล  ขณะที่โอกาสการนาํน้าํบาดาลมาใชประโยชนเพ่ิมขึ้นมีจาํกัดมาก  และเมื่อพิจารณาวา
การวางแผนการใชทรัพยากรน้าํบาดาล  จะตองมีคาสัดสวนความปลอดภัย (Safety factor)       
ที่เหมาะสม ถือไดวาการนาํน้าํบาดาลมาใชประโยชนขณะนี้ ไดถึงระดับเกินศักยภาพที่ผนวกเอา
คาสัดสวนความปลอดภัยไวดวยแลว
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2.3.9 อุทกภัยรุนแรงขึ้น  สภาพการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ลุมนํ้า แบงเปน 2 ลักษณะ 
คือ อุทกภัยบริเวณพ้ืนที่ลุมนํ้าตอนบนและลาํน้าํสาขาตางๆ เกิดจากการมีฝนตกหนักและน้าํปา
ไหลหลากจากตนน้าํลงมามากตามลาํน้าํสายหลัก ไมสามารถระบายไดทัน ประกอบกับการสราง
เสนทางคมนาคมไดกีดขวางทางน้าํที่ไหลหลากไมใหผานลงสูทะเลไดสะดวก พ้ืนที่ที่เกิดน้าํทวม
เปนประจาํคือ อ.สะเดา อ.รัตภูมิ อ.นาหมอม จ.สงขลา อ.กงหรา จ.พัทลุง และอุทกภัยบริเวณพ้ืน
ที่ราบลุม เกิดจากน้าํทวมขัง-น้าํลนตลิ่ง แมน้าํสายหลักตื้นเขิน   ความสามารถในการระบายน้าํ
ไมพอ  พ้ืนที่ที่เกิดน้าํทวมเปนประจาํคือ  อ.เขาชัยสน อ.ตะโหมด อ.ปาบอน  อ.บางแกว จ.พัทลุง   
ซึ่งในป พ.ศ. 2546 พบวามีหมูบานที่ประสบอุทกภัยจาํนวน 165 หมูบาน หรือ รอยละ 16 ของ
หมูบานทั้งหมดในลุมนํ้า ซึ่งสวนใหญ (107 หมูบาน) เปนอุทกภัยในลักษณะน้าํทวมขัง

2.3.10 การทําประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํามากเกินศักยภาพ การประมงใน
ทะเลสาบสงขลาและในพื้นที่พรุควนเคร็ง มีการเปลี่ยนแปลงในวิธีการและเครื่องมือประมงที่ใช
จากเครื่องมือและวิธีการดั้งเดิมที่มีประสิทธิภาพนอย มาเปนเครื่องมือและวิธีการที่มี             
ประสิทธิภาพสูงกวา รวมทั้งเครื่องมือและวิธีการที่มีผลตอการทาํลายสัตวน้าํ ไดแก อวนรุน อวน
ลากเล็ก ไซนั่ง โพงพาง การช็อตปลาดวยไฟฟา และการใชสารเบื่อปลา เครื่องมือและวิธีการ     
ดังกลาวนี้ บางชนิดไดเพ่ิมข้ึนอยางมากในชวงประมาณ 20 ปที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
โพงพาง  ไซนั่ง  และการช็อตปลาดวยไฟฟา   สงผลตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตวน้าํและ
การลดลงของทรัพยากรสัตวน้าํในธรรมชาติ  จนทาํใหผลการจับสัตวน้าํของครัวเรือนประมงลดลง
ทาํใหอาชีพประมงเปนอาชีพที่ประสบปญหาอยางมากในปจจุบัน  ทั้งในทะเลสาบสงขลาและใน
พ้ืนที่พรุควนเคร็ง

2.3.11 ระบบบําบัดน้ําเสียมีจํากัด  ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามีระบบบาํบัดน้าํเสียรวม 
2 แหง คือ  เทศบาลนครหาดใหญและเทศบาลนครสงขลา แตระบบทอรวบรวมยังไมครบทุกพ้ืนที่ 
จึงบําบัดใหไดเพียงรอยละ 7 ของประชากรลุมนํ้าเทานั้น  รวมทั้งการออกแบบระบบบาํบัดน้าํเสีย
ที่มีอยูถูกออกแบบเพื่อกาํจัดสารอินทรียในรูปคา BOD และสารแขวนลอยเทานั้น ไมมีหนวยบาํบัด
สารอาหาร คือไนโตรเจนและฟอสฟอรัส  ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทาํใหเกิดปญหา  Eutrophication  
ซึ่งกลายเปนปญหาคุณภาพน้าํที่รุนแรงในปจจุบัน

2.3.12 ปญหาน้ําเสียจากชุมชน อุตสาหกรรม ฟารมสุกร และนากุง แหลงกําเนิด
น้าํเสียที่สําคัญคือ น้ําเสียจากชุมชนมีคาประมาณเกือบ 1 แสน ลบ.ม./วัน ความสกปรก (BOD) 
ประมาณ 17,000 กก./วัน สวนใหญเกิดจากชุมชนเมืองใหญโดยเฉพาะหาดใหญและสงขลา   
น้ําเสียจากอุตสาหกรรม ซึ่งรวมตัวหนาแนนในเสนทางคมนาคมสายหลัก คา BOD รวมกัน
ประมาณ 3,000 กก./วัน โดยเฉพาะคลองอูตะเภา มีโรงงานผลิตภัณฑยาง 53 แหง โรงงานเกี่ยว
กับสัตวน้าํ 10 แหง และประเภทอื่นๆ 11 แหง มีบอเก็บกักไมปลอยลงคลอง 48 โรงงาน ที่ปลอย
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น้าํเสียลงคลองหลังบําบัดแลว 26 โรงงาน ประสิทธิภาพบาํบัดประมาณ 70% สงผลใหเกิดเปน
ปริมาณ BOD ในคลองอูตะเภาเทากับ 500 กก./วัน น้ําเสียจากฟารมสุกร มีฟารมที่จดทะเบียน 
108 ฟารม กระจายอยูทั่วไป หนาแนนใน จ.พัทลุง บริเวณ อ.ควนขนุน อ.เมืองพัทลุง    และ    
อ.ศรีบรรพต  ปริมาณความสกปรกจากฟารมสุกรรวมประมาณ 1,200 กก./วัน และน้ําเสียจาก
นากุง มีความไมแนนอนคอนขางสูง    เน่ืองจากการเลี้ยงกุงขึ้นอยูกับตลาดกุงตางประเทศ       
ในป พ.ศ. 2543 มีประมาณ 34,200 ไร    พ้ืนที่ประมาณรอยละ 60 เปนบอที่อยูบริเวณชายฝง
อาวไทยซึ่งมลสารไมลงสูทะเลสาบ  ที่อยูขอบทะเลสาบและปลอยมลสารลงสูทะเลสาบมีประมาณ
รอยละ 40 ปจจุบัน นากุงถูกทิ้งรางรอยละ 30-40 ประมาณการพื้นที่นากุงบริเวณขอบทะเลสาบ
เทากับ  6,800-9,500 ไร  ปลอยมลสาร 2 กก./ไร/วัน รวมปริมาณความสกปรกจากฟารมกุง
ที่ปลอยลงสูทะเลสาบสงขลาประมาณ 13,530-18,900 กก./วัน  ซึ่งนับวาสูงมาก  นอกจาก
ความสกปรกในรูป BOD แลว น้าํเสียเหลานี้ยังปลอยสารอาหารคือไนโตรเจนและฟอสฟอรัสซึ่ง
เปนปจจัยสําคัญที่ทาํใหเกิดปญหา Eutrophication ซึ่งกลายเปนปญหาคุณภาพน้าํที่รุนแรงใน
ปจจุบัน

2.3.13 ขยะมูลฝอยไมไดรับการกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ ขยะมูลฝอยในเขตลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา  ถูกกําจัดโดยการฝงกลบในหลุมฝงกลบขององคกรบริหารสวนทองถ่ินน้ันๆ  ซึ่ง
มีการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะเฉพาะในเขตเทศบาลขนาดใหญเทานั้น คือ  เทศบาลนครสงขลา
เทศบาลนครหาดใหญ   เทศบาลเมืองพัทลุง   เทศบาลตาํบลสะเดา  และเทศบาลตาํบลบานพรุ 
ที่เหลือเปนหลุมฝงกลบธรรมดา และการเทกองกลางแจง  โดยไมมีระบบรวบรวมน้าํชะขยะ ทาํให
เกิดการรั่วซึมและไหลเออไปยังแหลงนํ้าใกลเคียงซึ่งไหลลงสูทะเลสาบ  และไหลซึมลงสูแหลงนํ้า
ใตดิน   ทาํใหน้าํใตดินมีการปนเปอนของมลพิษ

2.3.14 คุณภาพน้ําในลําคลองและทะเลสาบเสื่อมโทรม   แหลงนํ้าเสียที่สําคัญคือ   
น้าํเสียจากชุมชน    อุตสาหกรรม  ฟารมสุกร   และนากุง   สงผลใหเกิดปญหาคุณภาพน้าํทั้งใน
ลาํคลองสายหลักและในทะเลสาบ

น้ําในคลองสายหลักมีคุณภาพเสื่อมโทรมลง คุณภาพน้าํคลองและสภาวะมลพิษโดย
รวมอยูในเกณฑพอใช ที่เส่ือมโทรมมากจนอยูในขั้นวิกฤต   ออกซิเจนละลายต่าํกวา 2 มก./ล. 
ในบางชวงน้าํมีสีดาํและสงกลิ่นเหม็น ไดแก คลองขวาง และคลองสาํโรง ซึ่งไหลผานเทศบาลนคร
สงขลา บริเวณปากคลองตางๆ กอนไหลลงสูทะเลสาบ อาทิ คลองลาํปา คลองขวาง คลองสาํโรง 
คลองพะวง คลองระโนด และคลองตะเครียะ บริเวณชุมชนทะเลนอยซึ่งมีที่อยูอาศัยหนาแนนและ
น้าํเสียจากชุมชนมักถูกระบายลงสูแหลงนํ้าโดยไมผานการบาํบัด และในบางแหงยังมีการทิ้งขยะ
มูลฝอยลงสูแหลงนํ้าโดยตรง
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คุณภาพน้ําในทะเลสาบสงขลาลดต่ําลง      ทะเลสาบสงขลาเปนระบบทะเลสาบตื้น 
มีทางเปดออกทะเลเพียงทางเดียว   ความลึกโดยเฉลี่ยประมาณ 2 ม.   และที่ทะเลนอยลึกไมถึง 
1 ม. การไหลเวียนของน้าํในทะเลสาบสงขลาเกิดจากอิทธิพลน้าํขึ้นน้าํลงและน้าํทาเปนหลัก  โดย
น้าํขึ้นน้าํลงทาํใหน้าํไหลแรงเฉพาะทะเลสาบตอนลางบริเวณปากรองน้าํสงขลาและปากรอ บริเวณ
อื่นๆ กระแสน้าํออนตัว น้าํในทะเลสาบตอนบนและทะเลนอยคอนขางนิ่ง กระแสน้าํเกิดจากน้าํทา
ที่ไหลออกจากลาํคลอง ดังน้ัน เม่ือคุณภาพน้าํในทะเลสาบเสื่อมโทรมลง การฟนตัวโดยธรรมชาติ
จึงเปนไปไดชา จากการตรวจวัดคุณภาพน้าํในทะเลสาบพบวา โดยทั่วไปอยูในเกณฑพอใชตลอดป 
และบริเวณกลางทะเลสาบอยูในเกณฑดีถึงพอใช แตบริเวณปากรออยูในเกณฑเส่ือมโทรมตลอด
ทั้งป  เน่ืองจากบริเวณโดยรอบเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่สวนใหญมีการระบายโคลนเลน    
สารเคมีลงสูแหลงนํ้าโดยตรง

ปญหาคุณภาพน้าํในทะเลสาบสงขลาสวนใหญเกิดจากสารอาหาร (Nutrient) ทั้งที่เปน
สารอาหารอนินทรีย (Inorganic nutrients) ที่พรอมใช และโดยออมคือในรูปสารอินทรีย
(Organic nutrients)  ที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษทั้งที่ระบุได  (Point source)  คือ ชุมชน      
โรงงานอุตสาหกรรม ฟารมสุกร นากุง และที่ไมสามารถระบุแหลงไดชัดเจน (Non-point source) 
คือ พ้ืนที่เกษตรกรรมรอบๆ สารอินทรียเหลานี้ไมสามารถถูกชะพาออกสูอาวไทยไดหมดในรอบ
น้าํขึ้นน้าํลงหนึ่งๆ สวนใหญตกตะกอนบนพื้นทองน้าํ ยอยสลายโดยแบคทีเรีย เปลี่ยนรูปสาร
อินทรียเปนสารอาหารอนินทรีย  ทาํใหเกิดปญหายูโทรฟเคชั่น (Eutrophication) พืชน้าํเจริญ  
เติบโตแพรขยายพันธุอยางไมสามารถควบคุมได การทับถมของซากพืชที่ตายมีสวนนาํไปสูการ   
ตื้นเขินของทะเลสาบ  นอกจากนี้ กระบวนการยอยสลายสารอินทรีย ยังใชออกซิเจนที่อยูในน้าํ
อยางรวดเร็ว เปนสาเหตุออกซิเจนละลายน้าํต่าํ บางพื้นที่ต่าํกวา 2 มก./ล. กระทบตอการ     
ดาํรงชีพสัตวน้าํ  น้าํไมเหมาะตอการอุปโภคบริโภค  และใชประโยชน

2.3.15 ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นถูกละเลย แหลงประวัติศาสตร
โบราณคดีและส่ิงแวดลอมศิลปกรรมเสื่อมโทรม ศิลปวัฒนธรรมบริเวณลุมนํ้าทะเสสาบสงขลา
ไดกอเกิดมาพรอมกับการพัฒนาทางประวัติศาสตรที่มีมาเปนเวลายาวนาน บนพื้นฐานของคติ
ความเชื่อดั้งเดิมและคติความเชื่อทางศาสนา พ้ืนที่บริเวณน้ีเปนอูวัฒนธรรมที่สําคัญของภาคใต มี
การพบหลักฐานทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดีในชุมชนหลายแหงหลายยุคสมัย ที่สําคัญ
ไดแก แหลงเมืองโบราณและชุมชนโบราณ   วัดและเจดียสถาน    ใน  อ.เขาชัยสน อ.ปากพะยูน 
อ.เมือง จ.พัทลุง และอ.สิงหนคร อ.สทิงพระ อ.ระโนด อ.บางกล่าํ อ.กระแสสินธุ อ.เมือง จ.สงขลา
แหลงชุมชนในบริเวณน้ีไดรับเอา วัฒนธรรมอินเดีย อันเนื่องมาจากศาสนาฮินดู  พุทธศาสนา 
ทั้งนิกายหินยานและมหายาน เขามามีอิทธิพลเปนรากเหงาของผูคนและสืบทอดมาอยางยาวนาน 
ทั้งในแงของศาสนวัตถุ ศาสนบุคคล  ศาสนสถาน และศาสนพิธี ตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา
วัฒนธรรมชวา-มลายู อันเนื่องมาจากศาสนาอิสลามเขามามีอิทธิพลบริเวณลุมน้าํทะเลสาบ
สงขลา ประมาณปลายพุทธศตวรรษที่ 21 กลุมมุสสิมจากหมูเกาะอินโดนีเซียไดสถาปนาเมือง
สงขลาขึ้นบริเวณหัวเขาแดงเปนเมืองทาคาขายกับนานาชาติ   เชน   ฮอลันดา   อังกฤษ   เปนตน  



18 เลมที่ 3  แผนแมบท

ทาํใหวัฒนธรรมตะวันตก เริ่มเขามาเผยแพรในเมืองสงขลาดวย   เม่ือถึงสมัยรัตนโกสินทร  
วัฒนธรรมจีนเริ่มเขามามีอิทธิพลบริเวณเมืองสงขลาและเมืองพัทลุง ทาํใหบริเวณลุมน้าํทะเล
สาบสงขลาเปนเบาหลอมรวมวัฒนธรรมตางๆ เขาดวยกัน และมีการปรับเปลี่ยนเปนอัตลักษณ
เฉพาะถิ่น ซึ่งปรากฏเห็นไดในรูปของวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อและพิธีกรรม 
ภาษาถิ่น และวรรณกรรมทองถ่ิน ศิลปกรรม หัตถกรรม  และการละเลนพื้นบาน ตลอดถึงวิถีการ
ผลิตของทองถ่ิน

เปนที่นาเสียดายวา ปจจุบัน ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินดั้งเดิม ถูกละเลย 
แหลงประวัติศาสตร โบราณคดีที่กลาวถึงขางตน ถูกทาํลายและมีสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมเปน
จํานวนมาก เน่ืองจากไมมีการกาํหนดนโยบายการอนุรักษพัฒนา ฟนฟู และการเสริมสราง       
จิตสํานึกของประชาชนที่ทาํใหเกิดความตระหนักเห็นคุณคาและความสาํคัญ  แหลงประวัติศาสตร
และโบราณคดีถูกบุกรุกรื้อถอน ถูกทาํลายและหมดสภาพ บางก็เส่ือมสภาพและมีสภาพแวดลอม
โดยรอบเสื่อมโทรม สกปรก รกรุงรัง เพราะขาดการบริหารจัดการที่ดี ขาดจิตสํานึกและรับผิดชอบ
รวมกัน ขาดการศึกษาคนควาวิจัยอยางจริงจัง

2.3.16 เครือขายการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี
และภูมิปญญาทองถิ่น ขาดความเขมแข็ง     ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามีหนวยงานภาครัฐที่มีสวน
รับผิดชอบตองานศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร  โบราณคดี  และภูมิปญญาอยูหลายหนวยงาน
เชน  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด  สํานักงานศิลปากร   สภาวัฒนธรรมจังหวัด/อาํเภอ หนวย
อนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ตลอดจนสถาบันทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  
ซึ่งมีภารกิจหลักที่สําคัญอยางหน่ึงก็คือการทาํนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  หนวยงานเหลานี้มีขอมูล
พ้ืนฐานทางดานศิลปวัฒนธรรม  ประวัติศาสตร  โบราณคดี  และภูมิปญญาชาวบานอยูมาก 
นอกจากนั้น ยังมีการรวมกลุมในรูปของสมาคม ชมรม หรือมูลนิธิ เชน สมาคมหนังตะลุงของ
จังหวัดสงขลา เครือขายการเรียนรูของพระสงฆในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา มูลนิธิรักษบานเกิด   
มูลนิธิพระวิเชียรโมลี (แฉลม  เขมปญโญ) และมูลนิธิศาสตราจารยสุธิวงศ พงศไพบูลย เปนตน

องคกรและกลุมขางตน ไดมีการประสานงานกันบางในลักษณะของการรวมงานกันเปน
ครั้งคราว ที่เปนความรวมมือระยะยาว บางก็เปนกลุมเล็กๆ เปนทางการบาง ไมเปนทางการบาง 
ทาํใหขาดพลังความเขมแข็งในการรวมกันทาํงาน การแลกเปลี่ยนขอมูล องคความรู ประสบการณ 
ขาดการสืบทอดในกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทางดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาชาวบาน 
ขอมูลและองคความรูดานศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และโบราณคดี ขาดการเชื่อมโยงและ
ถายโอนการเรียนรูซึ่งกันและกัน ซึ่งเปนส่ิงจาํเปนอยางยิ่งตอการอนุรักษ ฟนฟู  บูรณะและการใช
ประโยชนจากศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร  โบราณคดี และ ภูมิปญญาชาวบานในลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาใหมีคุณคาและเกิดประโยชนสูงสุด
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2.3.17 ขาดการสงเสริมการทองเท่ียวแบบยั่งยืน ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามี
ทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยวที่มีคุณคาและมีความหลากหลาย มีเอกลักษณและมีความโดดเดน  
ทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและ
วิถีชีวิตชุมชน จากการศึกษา พบวามีพ้ืนที่ที่เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติอยางนอย 53 แหลง 
แหลงทองเที่ยวทางดานศิลปวัฒนธรรมอยางนอย 56 แหลง  แตขาดการจัดรูปแบบการทองเที่ยว
ที่เหมาะสมและชัดเจน   การจัดรูปแบบการทองเที่ยวที่ผานมา ขาดการวิเคราะห-สังเคราะหใน
เชิงบูรณาการที่มีความเชื่อมโยงกับสภาพที่แทจริงของแหลงทองเที่ยว ซึ่งพ้ืนที่ลุมน้าํทะเลสาบ
สงขลาสามารถพัฒนารูปแบบและกิจกรรมการทองเที่ยวไดหลากหลายเชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  
การทองเที่ยวเชิงผจญภัย   การทองเที่ยวเชิงเกษตร    การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน เปนตน หากแตตองการการพัฒนา 
การสงเสริมอยางถูกหลักวิชาการถูกทิศทาง

เน่ืองจากปจจุบัน กิจกรรมการทองเที่ยวในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา มีแนวโนมขยายตัว
อยางรวดเร็ว  ทั้งจากการทองเที่ยวเชิงพาณิชยของภาคเอกชน และการสงเสริมประชาสัมพันธของ
ภาครัฐ กิจกรรมเพื่อการทองเที่ยวรูปแบบตางๆ เพ่ิมปริมาณและขยายขอบเขตอยางกวางขวาง
โดยไมคาํนึงถึงความสาํคัญของแหลงทองเที่ยว เชน ความเปนธรรมชาติ ความดั้งเดิม เอกลักษณ
ศักยภาพและขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่     กิจกรรรมการทองเที่ยวที่ไมมีขีดจาํกัด
ดังกลาว ทาํใหแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม ขาดการดูแลบาํรุงรักษา การพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่ไม
เหมาะสมกับความเปนธรรมชาติ เอกลักษณ ศักยภาพ และความเสี่ยงตอผลกระทบจากกิจกรรม
ของแหลงทองเที่ยว ทาํใหความสาํคัญของแหลงทองเที่ยวลดลง การขาดการประสานงานและ
ความรวมมือระหวางหนวยงานและทองถ่ิน  ทาํใหเกิดความขัดแยงในการใชทรัพยากรเพื่อการ
ทองเที่ยว   ขาดแรงจูงใจในการสรางโอกาสและทางเลือกในการบริหารจัดการและสงเสริมการ
ทองเที่ยวในระดับทองถ่ิน และเกิดการกระจุกตัวของรายไดเฉพาะกลุม

2.3.18    การบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ   ปญหาตางๆ ที่กลาวมา ทวีความ  
รุนแรงขึ้น สาเหตุหน่ึงเกิดจากการบริหารของภาครัฐขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากการรวมศูนย
อาํนาจการบริหารที่มุงตามภาระหนาที่ของกระทรวงและกรมตางๆ เปนหลัก และการพัฒนา    
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ไมมีองคกร หรือหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนาที่
เพียงประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ อยางไรก็ตาม  ในปงบประมาณป พ.ศ. 2547 
เปนตนมา รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณแบบบูรณาการที่ใหหลายๆ ฝายมาชวยกันวางแผน      
โดยเฉพาะการมีสวนรวมจากภาคประชาชน ทาํใหปญหาตางๆ ลดลงไดในระดับหนึ่ง แตอาํนาจ
การตัดสินใจสวนใหญยังคงเปนหนวยงานสวนกลาง  จึงจาํเปนตองปรับรูปแบบการบริหารจัดการ
โดยใหมีหนวยงานรับผิดชอบ  และภาคประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเต็มรูปแบบ



ยุทธศาสตรการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

แผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา   มุงบริหารจัดการลุมนํ้าสูความยั่งยืน   
ใหความสาํคัญกับการอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมนํ้าให
คืนความอุดมสมบูรณมากที่สุด   โดยกาํหนดวิสัยทัศน เปาหมายหลัก และยุทธศาสตรการพัฒนา    
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ดังน้ี

3.1 วิสัยทัศน

ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไดรับการฟนฟูและรักษาไวอยางยั่งยืน  ภายใตสมดุลที่เหมาะสม
ระหวางระบบนิเวศ  เศรษฐกิจ และสังคม มีสถาบันและองคกรการบริหารจัดการ ที่ใหความ
สําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชน  ที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรม
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3.2 วัตถุประสงค

เพ่ือใหระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาวะแวดลอมในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
คืนความอุดมสมบูรณไดมากที่สุด   ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของสังคมโลก
ยุคปจจุบัน  และเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมนํ้าสามารถเสริมสรางคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและเปนฐานการประกอบอาชีพของประชาชนในลุมน้าํไดอยางยั่งยืน  แผนแมบทการ
พัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  จึงมีวัตถุประสงคที่จะใหมีการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
แบบบูรณาการที่เนนใหเกิดความสมดุลของมิติการพัฒนาพื้นที่  3  มิติ คือ นิเวศ เศรษฐกิจ และ
สังคม  ดวยการมีสวนรวมอยางเขมแข็งของทุกฝายที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะการยอมรับและการเขา
มาเปนผูมีบทบาทหลัก  ในการขับเคล่ือนการพัฒนาของภาคประชาชนและชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้า      
ทะเลสาบสงขลา โดยมีรายละเอียดดังน้ี

3.2.1 มิตินิเวศ  

เปนการอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือสงวนรักษาและสงมอบ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีคุณคาของลุมนํ้า  อันไดแก  ทรัพยากรปาไม  ปาชายเลน 
ปาพรุ  ความสมบูรณและหลากหลายทางชีวภาพของทะเลสาบ ทรัพยากรน้าํ สภาพภูมิประเทศที่
เปนเอกลักษณและสวยงามทั้งทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร  โบราณคดี 
และภูมิปญญาทองถ่ิน ใหแกคนในลุมน้าํทะเลสาบสงขลาและสังคมไดใชประโยชนในการดาํรง
ชีวิตอยางมั่นคง เพียงพอและมีคุณภาพที่เหมาะสม

3.2.2 มิติเศรษฐกิจ  

เปนการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้าํอยางมีประสิทธิภาพและ
ประหยัด เพ่ือสนับสนุนการผลิตทางเศรษฐกิจและอุปโภคบริโภค    โดยไมกอใหเกิดผลกระทบ
ทางลบตอการทาํลายและสรางมลพิษใหแกส่ิงแวดลอมของลุมนํ้า    เพ่ือใหมีทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เพียงพอ และมีคุณภาพสนองความตองการใชประโยชนไดอยางตอเนื่องยาวนาน

3.2.3 มิติสังคม

เปนการจัดสรรและแบงปนบทบาทในการอนุรักษฟนฟูสงวนรักษาและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมนํ้าใหกับภาคสวนตางๆ  ในสังคมรวมรับผิดชอบ     
โดยไมกอใหเกิดผลเสียหรือผลกระทบตอภาคสวนอื่นๆ      เพ่ือการอยูรวมกันในสังคมลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีรวมกัน



23ยุทธศาสตรการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

3.3 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร

(1) อนุรักษ ฟนฟู และบํารุงรักษาระบบนิเวศลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาใหกลับคืนสู
สภาพธรรมชาติเดิมมากที่สุด

(2)  สงเสริมและสนับสนุนการใชประโยชนทรัพยากรลุมนํ้า ใหสอดคลองกับศักยภาพ
และสมดุลกับระบบนิเวศ โดยการมีสวนรวมของประชาชน

(3) ปองกัน ควบคุม และแกไขปญหามลพิษ เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   ใหอยูใน
ระดับมาตรฐาน

(4) ศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี และภูมิปญญาทองถ่ิน ไดรับการ
อนุรักษฟนฟูในเชิงคุณภาพ และไดรับการสืบทอดคุณคาใหแกชนรุนหลัง

(5) มีกลไกการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ที่ทุกภาคสวนในลุมนํ้ามีบทบาทรวมใน
การตัดสินใจกาํหนดนโยบาย แผนงาน และการดาํเนินโครงการในพื้นที่

3.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

เพ่ือบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาใหบรรลุผลความสมดุลของมิติการพัฒนาตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย ยุทธศาสตรการพัฒนา ในระยะ 10 ปขางหนา จึงมุงใหความสาํคัญ
กับการฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ   และความหลากหลายทางชีวภาพของ
ลุมนํ้าใหมากที่สุด  การใชประโยชนทรัพยากรในลุมนํ้าอยางยั่งยืน  การควบคุมและปองกันมิให
เกิดมลพิษตอลุมน้าํจากการใชทรัพยากรตางๆ  รวมทั้งการอนุรักษฟนฟู  ศิลปวัฒนธรรม    
แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี ภูมิปญญาทองถ่ิน แหลงทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและศิลปกรรม  
ตลอดจนการปรับกลไกและกระบวนการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมนํ้า 
ใหมีประสิทธิผล   เนนการบริหารงานที่โปรงใสและการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ  
โดยเฉพาะทองถ่ินและชุมชนอยางแทจริง    ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนาที่ควรไดรับการผลักดันและ
ริเริ่มใหเกิดขึ้น ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 26 มาตรการ โดยแตละยุทธศาสตรจะเนนเปาหมาย
ตางๆ กัน   แตในภาพรวม   จะครอบคลุมเปาหมายทั้งหมดที่กลาวถึงในหัวขอ 3.3 ขางตน    
โดยมาตรการที่เสนอเปนแนวทางที่ครอบคลุมการดาํเนินงาน 3 ดาน ไดแก 1) ดานการปองกัน
และควบคุม  2) ดานการแกไขและฟนฟู และ 3) ดานการสรางจิตสํานึก ดังน้ี



24 เลมที่ 3  แผนแมบท

ยุทธศาสตรท่ี 1   การฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ
                        และความหลากหลายทางชีวภาพ

วัตถุประสงค

เพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในลุมนํ้าใหคืน
ความอุดมสมบูรณเพ่ือความสมดุลของระบบนิเวศ   และเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี  ประกอบดวยการ
ฟนฟูและเพิ่มพ้ืนที่ปา และการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้าํในทะเลสาบสงขลา

มาตรการ

(1) ฟนฟูและคุมครองความอุดมสมบูรณของปาบริเวณตนน้ํา เพ่ือสราง
ความชุมชื้นและเสถียรภาพของปริมาณน้าํทา ปองกันการชะลางพังทลายของดิน และชะลอการ
ตื้นเขินของคลองและทะเลสาบ โดยใหความสาํคัญเปนพิเศษกับการบูรณะฟนฟู ปลูกเสริมพ้ืนที่  
ปาอนุรักษที่เส่ือมโทรมถูกทาํลายและพื้นที่ชายขอบของปาอนุรักษรวมกับชุมชนทองถ่ิน รวมทั้ง
การบริหารจัดการแบบบูรณาการเพื่ออนุรักษฟนฟู รักษาพื้นที่ตนน้าํของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาให
มีความอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน

(2) ฟนฟูและดูแลรักษาปาชายเลน พื้นที่ชุมน้ํา และปาพรุรอบชายฝง
และเกาะในทะเลสาบใหมีความอุดมสมบูรณ   เพ่ือใหปาชายเลน พ้ืนที่ชุมนํ้า และปาพรุซึ่งเปน
รอยตอระหวางแผนดินกับผืนน้าํ สามารถดาํเนินบทบาทในการเปนแหลงอนุบาลสัตวน้าํวัยออน
รวมทั้งเปนตัวกรองสารอาหารและดักตะกอนที่ถูกนํ้าทาพัดพาลงสูทะเลสาบ  ซึ่งนอกจากจะ   
เพ่ิมพูนทรัพยากรสัตวน้าํแลว ยังชวยลดการเกิดยูโทรฟเคชัน ลดการกัดเซาะพังทลายของชายฝงที่
สวยงามตามธรรมชาติ และลดการตื้นเขินของทะเลสาบ นอกจากนี้ ยังทาํหนาที่เปนพื้นที่แกมลิง
รองรับน้าํทวมดวย โดยในการดาํเนินงาน ตองใหความสาํคัญกับบทบาทของชุมชนทองถ่ิน ในการ     
ดูแลรักษาและใชประโยชน   ปาชายเลน พ้ืนที่ชุมนํ้า และปาพรุรวมกับภาครัฐ ตลอดจนทาํการ  
ติดตามตรวจสอบและประเมินการเปลี่ยนแปลงของปาชายเลน พ้ืนที่ชุมนํ้า และปาพรุดวย

(3) จัดหาที่ดินทดแทนใหราษฎรท่ียายออกจากพื้นที่ปาอนุ รักษ         
ปาชายเลน พื้นที่ชุมน้ํา และปาพรุ เพื่ออยูอาศัยและทํากิน ควบคูไปกับการควบคุมและบังคับ
ใชกฎหมายอยางเขมงวดไมใหมีการบุกรุกและใชประโยชนพ้ืนที่อนุรักษ

(4) ขุดลอกทะเลสาบ และลําคลองในแหลงท่ีตื้นเขินและเหมาะสมเพื่อ  
ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา อยางถูกตองตามหลักวิชาการ กาํหนดมาตรการในการขุดลอก และลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศใหนอยที่สุด    เพ่ือรักษาฟนฟูทรัพยากรสัตวน้าํใหมีชนิด
และปริมาณมากขึ้น  ซึ่งจะสงผลใหชาวประมงสามารถจับสัตวน้าํไดเพ่ิมขึ้น   นอกจากนี้ ยังชวย
อาํนวยประโยชนตอการเดินเรือประมงและเรือทองเที่ยวในทะเลสาบ ควบคูไปกับการพิจารณา
โครงขายของลาํน้าํที่เชื่อมตอกับทะเลสาบทั้งทางดานกายภาพ และความสัมพันธทางดานประวัติ



25ยุทธศาสตรการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

ศาสตรของพ้ืนที่ลุมนํ้า ขนาดของพื้นที่จะขุดเทาที่จาํเปน ความลึกของการขุดที่ไมเปนการทาํลาย
ความหลากหลายของพื้นที่ทองน้าํ  และแหลงที่อยูอาศัยของพืชและสัตวน้าํ  เสถียรภาพของตลิ่ง 
ความเหมาะสมทางเทคนิคและการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศทางธรรมชาติ
เปนสําคัญ

(5) ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําและนกน้ําท่ีหายากและที่เ ส่ียงตอการ       
สูญพันธุ เชน ปลาดุกลําพัน (Prophagorus nieuhofii) ปลาพรม (Thynnichthys thynnoides)
ปลาเมน (Osphronemus goramy) ปลาตุม (Puntius bulu) ปลาลําปา (Puntius 
schwanenfeldii) นาก (Lutra spp.) นกกาบบัว (Mycteria leucocephaia) และโลมาอิรวดี 
(Orcaella brevirostris) โดยควรมีมาตรการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้าํ อยางเปนรูปธรรม 
ดวยวิธีการตางๆ ที่เหมาะสมสาํหรับสัตวน้าํแตละชนิด  การอนุรักษและฟนฟูอาจดาํเนินการ
หลายวิธีอยางบูรณาการ เชน การศึกษาธรรมชาติและวงจรชีวิตอยางละเอียด   การขยายพันธุ
แลวปลอยสัตวน้าํลงในแหลงนํ้าธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตอนุรักษพันธุสัตวน้าํ  และการ
ฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้าํเหลานี้ใหอยูในสภาพที่เหมาะสม

แนวทางการดําเนินงาน

แนวทางที่จะนําไปสูความสําเร็จตามทิศทางของยุทธศาสตรการฟนฟูความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ อยางนอยจาํเปนตองมีการ
ริเริ่มดาํเนินการ 2 แผนงานเรงดวน ไดแก

• แผนงานฟนฟูพื้นที่ปา  ซึ่งอยางนอยควรประกอบดวยโครงการ เพ่ือการ
แกไขปองกันและฟนฟูพ้ืนที่ปา เชน การฟนฟูและรักษาปาไมในพื้นที่ตนน้าํ พ้ืนที่ชุมนํ้า พ้ืนที่พรุ
และปาชายเลน เปนตน    สําหรับการฟนฟูและรักษาปาไมในพื้นที่ตนน้าํ   ควรใหความสาํคัญกับ
พ้ืนที่เรงดวน  ไดแกพ้ืนที่ปาที่อยูในลุมนํ้าชั้นที่  1AR/1BR  และปาอนุรักษที่เส่ือมสภาพในชวงป 
พ.ศ. 2528 – 2547 ในสวนของการฟนฟูและรักษาพื้นที่ชุมนํ้า และพื้นที่พรุ ควรใหความสาํคัญ
กับพื้นที่พรุควนเคร็ง พรุนกออก และพรุทุงแพร และในสวนของการฟนฟูและรักษาพ้ืนที่          
ปาชายเลน   ควรดาํเนินการบริเวณชายฝงทะเลสาบสงขลาทั้งหมด   โดยเริ่มที่บริเวณชายฝง     
ทะเลสาบตอนลางบริเวณ อ.เมือง อ.สิงหนคร อ.หาดใหญ และอ.ควนเนียง กอนเปนลาํดับแรก

• แผนงานฟนฟูทรัพยากรพืชและสัตวน้ํา ซึ่งอยางนอยควรประกอบดวย
โครงการเพื่อการแกไขและฟนฟูความหลากหลายของทรัพยากรพืชและสัตวน้ําในพื้นที่ลุมนํ้า  
ทะเลสาบสงขลา เชน การขุดลอกทะเลสาบเพื่อฟนฟูทรัพยากรพืชและสัตวน้าํ เปนตน โดยเริ่ม
ดาํเนินการบริเวณทะเลสาบตอนลาง จากปากทะเลสาบถึงบานปากรอ และใหมีการติดตามตรวจ
สอบอยางตอเนื่อง   ทั้งในดานผลผลิตทางประมงที่คาดวาจะเพิ่มขึ้น และผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
อาจเกิดขึ้น ทั้งน้ี ตองใหมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและกาํหนดแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม
โดยละเอียดรอบคอบกอนดาํเนินการ



26 เลมที่ 3  แผนแมบท

ยุทธศาสตรท่ี 2   การใชประโยชนทรัพยากรลุมน้ําแบบบูรณาการและใชอยางยั่งยืน

วัตถุประสงค

เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการใชทรัพยากรในลุมนํ้าเพื่อการผลิตและอุปโภคบริโภค
โดยไมกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศของลุมนํ้า และปญหาอื่นๆ   
ประกอบดวยการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมกับศักยภาพ  การจัดการน้าํเพื่อการผลิตและ
อุปโภคบริโภค การจัดการระบบประมงและเพาะเลี้ยงในทะเลสาบ และการปองกันปญหาน้าํทวม

มาตรการ

(1) จัดการทรัพยากรดิน และการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบทะเลสาบ
ใหเหมาะสมกับศักยภาพทางธรรมชาติ   และความพอเพียงของทรัพยากรน้าํที่มีอยู  เพ่ือเพิ่ม
มูลคาทางเศรษฐกิจในการใชพ้ืนที่  ขณะเดียวกันตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  และ
ยังคงธาํรงไวซึ่งวัฒนธรรมที่มีคุณคาของทองถ่ิน โดยใหความสาํคัญกับการกาํหนดขอบเขตและ
ควบคุมการใชที่ดิน พ้ืนที่ทาํนาขาว พ้ืนที่ปาชายเลน พ้ืนที่ชุมนํ้า และพื้นที่พรุ ใหสมดุลกับเงื่อนไข
ของทรัพยากรน้าํในลุมน้าํและนิเวศน้าํที่มีลักษณะเฉพาะของทะเลสาบสงขลา การสงเสริมใหมี
การใชประโยชนนากุงรางเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํอื่นที่เหมาะสม ควบคูไปกับการนาํเทคโนโลยี
การเพาะเลี้ยงกุงระบบปดมาใชใหแพรหลาย เพ่ือปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความเสื่อม
โทรมของนากุงจนไมสามารถใชประโยชนไดตอไป  ตลอดจนการสนับสนุนใหมีการแปรรูปน้าํตาล
โตนดซึ่งเพาะปลูกกันมากมาแตอดีต   ใหเกิดผลิตภัณฑตาลโตนดที่หลากหลายสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม และสืบทอดวัฒนธรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนใน
ลุมนํ้าที่พ่ึงพิงการปลูกตาลโตนด

(2) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําผิวดินและน้ําบาดาลแบบบูรณาการเพื่อ
ประโยชนในการผลิต และอุปโภคบริโภค  โดยเนนกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน ตนน้าํ 
กลางน้าํ ทายน้าํ ใหมีการใชน้าํโดยตระหนักถึงความเหมาะสมของอุปสงคอุปทาน ความเหมาะสม
ดานเทคนิค  ดานเศรษฐศาสตร  ตลอดจนความเปนธรรมในสังคม

(3) ควบคุมและลดปริมาณสูบน้ําจากทะเลสาบในฤดูแลง โดยการ
สนับสนุนการปลูกพืชชนิดอื่นที่ใชน้าํนอยและไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   แทนการทาํนาปรัง
ในฤดูแลง เชน การทาํเกษตรผสมผสาน การพัฒนาแหลงนํ้าในไรนาเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าจืด ควบคู
กับการเสริมสรางองคความรูในการบริหารจัดการการผลิต โดยพัฒนาระบบตรวจวัดเพ่ือทาํนาย
และเตือนภัยระดับความเค็มของนํ้าในทะเลสาบ   เพ่ือควบคุมการสูบน้าํในปริมาณที่เหมาะสม
โดยใหความสาํคัญกับการเพิ่มจุดตรวจวัดใหมากขึ้น การวิเคราะหขอมูลและประมวลผลที่ถูกตอง
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นาเชื่อถือและตอเนื่อง  เพ่ือกาํหนดปริมาณน้าํที่สามารถสูบเพื่อการใชประโยชนในการเพาะปลูก
พืชและการทาํประมงได  โดยไมกอใหเกิดความเสียหายตอการผลิตและสิ่งแวดลอม

(4) ใหมีการบริหารจัดการแหลงน้ําที่มีประสิทธิภาพโดยสนับสนุนให
ชุมชนมีสวนรวม ที่เปนองคกรรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภาคประชาชนผูมีสวนได
สวนเสีย เชน การสรางและเปดปด ปตร.5 ปากระวะ เพ่ือทาํหนาที่เปนกลไกประสานประโยชน
และขอตกลงรวมในการบริหารจัดการ ปตร.ปากระวะ การจัดการสภาพแวดลอมคลองสําโรง 
คลองขวาง คลองอูตะเภา ฯลฯ ใหเปนที่ยอมรับรวมกันและไมกอใหเกิดความขัดแยง

(5) ปรับปรุงระบบระบายน้ํา และระบบคมนาคม  โดยใหมีการขุดลอก
ลําน้ําที่ตื้นเขินเพื่อเพิ่มความเร็วของน้ําทา ซึ่งจะเปนปจจัยหนึ่งที่จะชวยบรรเทาปญหาน้ําทวม    
ใหมีการปรับปรุงถนนที่ขวางทางน้าํและที่เปนสาเหตุใหเกิดน้าํทวม  โดยในการออกแบบถนนนั้น 
นอกจากจะตองคาํนึงถึงความมั่นคงของโครงสรางถนน ความจุ ความเร็ว และความปลอดภัยการ
ขับขี่แลว ยังตองคาํนึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศของทั้งลุมนํ้า  เชน  การขวางทาง
น้าํไหล ความสามารถในการระบายน้าํผาน  ความเหมาะสมในการฟนฟูและพัฒนาระบบการขน
สงทางน้ํา การฟนฟูและพัฒนาระบบขนสงมวลชนระหวางเมืองหลักในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเสนทางรถไฟ หาดใหญ-สงขลา ที่ถูกทิ้งรางมานานกวา 37 ป ใหสามารถนาํ
กลับมาใชประโยชนไดใหม สําหรับใหบริการแกประชากรกวารอยละ 30 ของลุมนํ้าฯ ที่อาศัยอยู
ในชุมชนที่เสนทางรถไฟตัดผาน อันจะชวยทาํใหสวนหน่ึงของลุมนํ้าฯ กลับสูสภาพเดิม สมดัง
เจตนารมณของการจัดทาํแผนยุทธศาสตร เพราะจะชวยลดมลพิษทางอากาศอันจะเกิดจากความ
แออัดของการจราจรทางถนนหากไมมีระบบขนสงมวลชนมาชวยรองรับการเจริญเติบโตของชุมชน 
ชวยลดปริมาณการเกิดอุบัติเหตุ สงเสริมสุขภาวะทั้งกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณของผูสัญจร
ระหวางเมืองใหญ และยังจะชวยสงเสริมพัฒนาการทองเที่ยวในลุมนํ้าในทางออมอีกทางหน่ึงดวย

(6) จัดการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอยางยั่งยืน โดยใหมีการ
ควบคุมการทาํประมงดวยเครื่องมือและวิธีการตางๆ ที่สงผลตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
สัตวน้าํ  โดยการยุติการทาํประมงดวยเครื่องมือและวิธีการประมงที่ทาํลายลาง เชน  อวนรุน   
การซอตปลาดวยไฟฟา การใชยาเบื่อปลา และลดเครื่องมือประมงประจาํที่ที่มีมากเกินไปและ
กระจุกตัวอยูในบางพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งไซนั่งและโพงพาง เพ่ือไมใหมีการจับสัตวน้าํมากเกิน
ไป หรือจับสัตวน้าํที่ไมไดขนาด ทั้งนี้ ควรคาํนึงถึงผลกระทบทางสังคมของชาวประมง และผูที่มี
อาชีพ สืบเนื่องจากการประมงเหลานี้ดวย    นอกจากนี้ ควรมีการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้าํดวยการ
ปลอยสัตวน้าํชนิดที่มีอยูในทองถ่ินใหมีจาํนวนมากขึ้น  เพ่ือทดแทนสวนที่จับไป   และชวยสงเสริม
การขยายพันธุในธรรมชาติเพ่ิมเติม โดยควรปลอยสัตวน้าํลงในเขตอนุรักษที่มีความเหมาะสม
รวมทั้งการกาํหนดมาตรการการจัดการควบคุมชนิดพันธุสัตวตางถิ่น และตรวจสอบประชากรและ
ชนิดพันธุสัตวทุกประเภทในพื้นที่ลุมนํ้า

                                         
5 ปตร. = ประตูระบายน้าํ
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สําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ควรสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่มี    
มูลคาสูงทางเศรษฐกิจและเปนที่ตองการของตลาด ในพื้นที่ที่เหมาะสม และไมใหกระจุกในบาง
พ้ืนที่มากเกินไป    อีกทั้งยังควรสงเสริมใหเลี้ยงอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  อันจะชวยลด     
มลภาวะสิ่งแวดลอม ชวยใหไดรับผลตอบแทนที่ดี  และสามารถดาํเนินการไดอยางยั่งยืน

แนวทางการดําเนินงาน

แนวทางที่จะนําไปสูความสําเร็จตามทิศทางของยุทธศาสตรการใชประโยชน
ทรัพยากรลุมนํ้าอยางยั่งยืน อยางนอยจาํเปนตองมีการริเริ่มดาํเนินการ 4 แผนงานเรงดวน ไดแก

• แผนงานการใชประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืน  ควรประกอบดวยโครงการใน
การแกไขและฟนฟู การปองกันและควบคุมการใชประโยชนที่ดิน เชน การจัดการการใชประโยชน
พ้ืนที่นาขาว การปรับปรุงดินเปรี้ยวและดินเค็ม และการจัดการการเพาะเลี้ยงกุงใหยั่งยืน  เปนตน 
สําหรับการจัดการการใชประโยชนพ้ืนที่นาขาว ควรเนนที่พ้ืนที่นารางที่มีอยูในลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาประมาณ 1 แสนไร  โดยอาจเลือกพ้ืนที่นารางที่เหมาะสม 1- 2 แหง  เพ่ือทาํเปนโครงการ
นาํรอง    ในสวนของการปรับปรุงดินเปรี้ยวและดินเค็ม ควรเริ่มในบริเวณที่มีปญหาดินเปรี้ยว-
ดินเค็ม ซึ่งสวนใหญพบบริเวณพ้ืนที่ชุมนํ้าดานเหนือของทะเลสาบและบริเวณรอบๆ ทะเลสาบ
ตอนกลาง  และในสวนของการจัดการการเพาะเลี้ยงกุงใหยั่งยืน  ควรเริ่มดาํเนินการบริเวณทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของทะเลสาบสงขลา

• แผนงานจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเพื่อประโยชนในการผลิต 
บริโภคและปองกันอุทกภัย   ควรประกอบดวยโครงการในการปองกันและควบคุมตลอดจนการ
สรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการใชทรัพยากรน้ํา เชน การควบคุมและกํากับดูแลการใชน้ําบาดาล    
การปรับปรุงประปาชุมชนลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา และการขุดลอกลาํคลองและปากคลอง เปนตน 
สําหรับการควบคุมและกาํกับดูแลการใชน้าํบาดาล ควรเนนที่พ้ืนที่วิกฤติ      คือ อ.หาดใหญ และ 
ต.บางเหรียง ในสวนของการปรับปรุงประปาชุมชนลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา     ควรเริ่มในบริเวณ
ชุมชนที่มีความหนาแนนสูง (แตยังต่าํเกินกวาที่การประปาสวนภูมิภาคจะยอมเขามาดาํเนินการ
ในลักษณะหวังผลกาํไร) และในสวนของการขุดลอกลาํคลองและปากคลอง   ควรดาํเนินการทั้ง  
8  คลองหลักในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

• แผนงานจัดการประมงเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน ซึ่งอยางนอย
ควรประกอบดวยโครงการในการแกไขและฟนฟู การปองกันและควบคุม  ตลอดจนการสรางจิต
สํานึกเกี่ยวกับการใชทรัพยากรประมง เชน การจัดระเบียบเครื่องมือประมง การยุติการทาํประมง
ทาํลายลาง การจัดการการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํในกระชัง   การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
ชุมชนดานการประมง การจัดตั้งศูนยขอมูลทรัพยากรสัตวน้ําในทะเลสาบสงขลา เปนตน    
สําหรับการจัดระเบียบเครื่องมือประมง    ควรเนนที่พ้ืนที่ทะเลสาบตอนลาง (ไซนั่ง โพงพาง)  
และพรุควนเคร็ง (การช็อตปลาดวยไฟฟา การเบื่อปลา)  ในสวนของการจัดการการเพาะเลี้ยง
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สัตวน้าํในกระชัง  ควรเนนที่พ้ืนที่ทะเลสาบตอนกลางและทะเลสาบตอนลาง ในสวนของการเสริม
สรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนดานการประมง   และการจัดตั้งศูนยขอมูลทรัพยากรสัตวน้าํ
ในทะเลสาบสงขลา  ควรดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา   ทั้งน้ีในระยะเริ่มแรกควร
ดาํเนินการในเรื่องของการปรับปรุงและพัฒนาฐานขอมูลใหเปนระบบที่ทันสมัย ใหสามารถเขาถึง
ขอมูลไดงาย

• แผนงานปรับปรุงและพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง ซึ่งอยางนอยควร
ประกอบดวยโครงการในการควบคุมการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง เชน การปรับปรุงถนนที่
ขวางทางน้าํและเปนสาเหตุใหเกิดน้าํทวม  การศึกษาความเหมาะสมในการขนสงทางน้าํ  เปนตน 
สําหรับการปรับปรุงถนนที่ขวางทางน้าํและเปนสาเหตุใหเกิดน้าํทวม ควรเริ่มที่ถนนสายหลักรอบ
ทะเลสาบสงขลา  เชนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 และถนนลพบุรีราเมศวร  ในสวนของการ
ศึกษาความเหมาะสมในการขนสงทางน้าํ  ควรดาํเนินการทั่วทั้งทะเลสาบสงขลา โดยเนนในสวน
ที่มีการสัญจรมาก เชน บริเวณทะเลสาบตอนลางกอนเปนลาํดับแรก
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ยุทธศาสตรท่ี 3   การควบคุมและปองกันมลพิษ

วัตถุประสงค

เพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษตางๆ    ที่เกิดจากกิจกรรมการผลิตและ
การอุปโภคบริโภคที่สงผลกระทบทางลบตอระบบนิเวศและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในลุมนํ้า

มาตรการ

(1) ลดการปลอยสารอาหารจากชุมชน  อุตสาหกรรม     ฟารมสุกรและ
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําลงสูทะเลสาบ ควบคุมดูแลมาตรฐานน้าํทิ้ง จากกิจกรรมตางๆ รอบ   
ทะเลสาบ เชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ปศุสัตว นากุง และน้าํเสียจากบานเรือน และใหมีการ
บําบัดกอนปลอยลงสูแหลงนํ้าสาธารณะเรงรัดดาํเนินการแกไขปญหา Eutrophication โดยให
ความสําคัญกับการวิจัยคนหาแหลงที่มาของธาตุอาหารทั้งภายนอกและภายในแหลงนํ้าเอง       
หาแนวทางกาํจัดและใชประโยชนสาหรายหนามซึ่งมีการขยายตัวมากจาํนวนถึง 6 แสนตัน กอนที่
จะเกิดการเนา เชน การนาํไปทาํปุยหมัก ปุยอินทรีย เพ่ือปองกันมิใหเกิดมลภาวะจากการเนาของ
สาหราย และสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหเกิดขึ้น

(2) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบบําบัดน้ําเสีย และ/หรือ ปรับ
ปรุงเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียท่ีเหมาะสม เพ่ือลดภาวะมลพิษกอนปลอยลงสูทะเลสาบ โดย
ใหความสาํคัญกับเทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบล รวมทั้ง อบต. ที่อยูใกลคลองและใกลทะเลสาบ
สงขลา รวมทั้งที่มีความหนาแนนของประชากรสูง และสนับสนุนใหมีการพัฒนากลไกตรวจสอบ/
เฝาระวังโดยภาคประชาชน

(3) รณรงคและประชาสัมพันธสรางความตระหนักในปญหามลพิษ เพ่ือ
สรางความเขาใจและความตระหนักในปญหามลพิษที่เกิดขึ้นในชุมชนที่มีระดับมลพิษสูง
สนับสนุนใหมีการนําสาระการเรียนรูเก่ียวกับระบบและการจัดการสิ่งแวดลอมลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาที่ครอบคลุมเน้ือหาการอนุรักษปาตนน้าํลาํธาร ลาํคลอง ทางระบายน้าํตางๆ เขาไปในหลัก
สูตรการศึกษาของสถาบันการศึกษาในทองถ่ินทุกระดับ ทั้งประถม มัธยม และอุดมศึกษา

(4) บริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความ
เปนไปไดทางเศรษฐศาสตร สังคม และการเมือง โดยใหมีการดาํเนินการแบบครบวงจร ตั้งแต
การสรางจิตสํานึก การแยกขยะ ระบบเก็บขน บําบัด และกาํจัด โดยใหรวมถึงระบบการรับผิดชอบ
คาใชจาย ตลอดจนแนวทางที่เหมาะสมในการปองกันความขัดแยง ทั้งน้ีโดยใหชุมชนมีสวนรวม   
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(5) ควบคุมการใชประโยชนท่ีดินและแหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ือปองกัน
การระบายและการกระจายมลพิษลงสูทะเลสาบในระยะยาว โดยใชมาตรการควบคุมตาม
กฎหมาย และมาตรการทางเศรษฐศาสตร เพ่ือสนับสนุนผูที่ใหความรวมมือในการอนุรักษและ
ฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม

(6) ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมชุมชนริมคลองโดยกระบวนการมี  
สวนรวมของชุมชน    ชุมชนที่อยูริมคลองและรอบทะเลสาบจะตองมีการจัดทาํแผนการจัดการ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะใหมีระบบจัดการขยะและน้าํเสีย ลดปริมาณการใชปุยเคมี สงเสริมการใช
ปุยชีวภาพ   โดยมีกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งจะนาํไป
สูการปรับปรุงคุณภาพชีวิต

แนวทางการดําเนินงาน

แนวทางที่จะนําไปสูความสําเร็จตามทิศทางของยุทธศาสตรการควบคุมและ
ปองกันมลพิษในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ควรใหมีแผนงานเรงดวนดานการจัดการมลพิษ
ประกอบดวยโครงการดังตอไปนี้

• โครงการดานการปองกันและควบคุมและการสรางจิตสํานึก  ดานการจัด
การมลพิษ เชน  การศึกษาอุทกธรณีวิทยาเพื่อจัดหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมสาํหรับเปนแหลงฝงกลบขยะ
การสรางระบบบาํบัดน้าํเสียของเทศบาล การจัดการมูลฝอยชุมชนโดยกลไกของสหการ  การจัด
การมลพิษจากของเสียฟารมสุกร  สําหรับการศึกษาอุทกธรณีวิทยาเพื่อจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสม
สําหรับเปนแหลงฝงกลบขยะ  ควรดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา การสรางระบบบาํบัด
น้าํเสียของเทศบาล ควรเริ่มที่เทศบาลเมือง และตามดวยเทศบาลตาํบล การจัดการมูลฝอยชุมชน
โดยกลไกของสหการ ควรดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ในสวนของการจัดการมลพิษ
จากของเสียฟารมสุกร จะตองดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเชนเดียวกัน

• โครงการดานการบริหารจัดการเพื่อควบคุมและแกไขปญหายูโทรฟเคชัน
การเสริมสรางความรู รณรงค และประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจและความตระหนักใน
ปญหามลพิษ ซึ่งควรดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา



32 เลมที่ 3  แผนแมบท

ยุทธศาสตรท่ี 4   การอนุรักษ ฟนฟู บูรณะ ศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร    
                       โบราณคดี ภูมิปญญาทองถิ่น และแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ
                        และวัฒนธรรม

วัตถุประสงค

เพ่ือฟนฟูและธาํรงรักษาไวซึ่งศิลปวัฒนธรรม  แหลงประวัติศาสตร และ
โบราณคดีที่มีคุณคา รวมทั้งแหลงธรรมชาติที่สวยงาม ใหสามารถสืบทอดตอไปยังชนรุนหลังได
เรียนรู ภาคภูมิใจ และไดใชประโยชนอยางตอเนื่องยาวนาน

มาตรการ

(1) อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีดั้งเดิม และภูมิปญญทองถิ่น พัฒนาและรื้อฟน จารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน
ดั้งเดิมใหสมคุณคาและเหมาะสม รวมทั้งการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การผลิต ความเชื่อ
พิธีกรรม โดยใหความสาํคัญกับการวิจัยคนควาและหาแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม การพัฒนา
เครือขายขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินและศิลปกรรม และการจัดตั้งสถาบันการเรียนรูและสืบทอดภูมิ
ปญญาชาวบาน

(2) อนุรักษ คุมครอง และใชประโยชนจากแหลงประวัติศาสตร      
โบราณคดี แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม การบังคับใชกฎหมาย การประกาศ
เขตอนุรักษ นาํมาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชลดหยอนภาษีกับผูใหการสนับสนุนการอนุรักษ 
การเก็บคาเขาชม การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการอนุรักษ  ตลอดจนใหมีการเฝาระวังปองกัน         
การอนุรักษ พัฒนา ฟนฟูคุณภาพ   ส่ิงแวดลอมของแหลงประวัติศาสตร  โบราณคดี และแหลง     
ทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม รวมทั้งส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติและศิลปกรรม ที่มี     
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยใหชุมชนมีสวนรวม

(3) พัฒนาเครือขายการเรียนรูและเชื่อมโยงขอมูลดานศิลปวัฒนธรรม 
แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี  และภูมิปญญาทองถิ่น  เสริมสรางขีดความสามารถและความ
ตระหนักของชุมชนในการบริหารจัดการและการใหบริการนักทองเที่ยว ทั้งองคความรูเก่ียวกับ
ประวัติศาสตร วิถีชีวิต ธรรมชาติ วัฒนธรรมของลุมนํ้า รวมทั้งอุปนิสัยของนักทองเที่ยวแตละชาติ

(4) สนับสนุนการทองเที่ยวแบบยั่งยืนใหสอดคลองกับศักยภาพของ  
แตละพื้นที่โดยคํานึงถึงประโยชนของชุมชน โดยประเมินศักยภาพการพัฒนาการทองเที่ยวทั้ง
ทางดานความเหมาะสมของสถานที่ บริการ การตลาด ความปลอดภัย ประเภทนักทองเที่ยว 
ประเภทการทองเที่ยว และอื่นๆ รวมทั้งกําหนดมาตรการควบคุมการปฏิบัติของธุรกิจการ       
ทองเที่ยวของภาคเอกชนที่เหมาะสม ไมทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของ
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แหลงประวัติศาสตรและโบราณคดี วางแผนการใชทรัพยากรการทองเที่ยวใหมีความยั่งยืน     
โดยกาํหนดพื้นที่แหลงทองเที่ยว (Zoning) และกิจกรรมการทองเที่ยวใหสอดคลองและเหมาะสม
กับศักยภาพแหลงทองเที่ยวแตละแหง ขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ และ            
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของชุมชน

แนวทางการดําเนินงาน

แนวทางที่จะนาํไปสูความสาํเร็จตามทิศทางของยุทธศาสตรการอนุรักษ ฟนฟู 
ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน และแหลงทองเที่ยว อยางนอยจาํเปนตองมีการริเริ่มดาํเนินการ   
3 แผนงานเรงดวน ไดแก

• แผนงานเสริมสรางการเรียนรูและความตระหนักในคุณคาลุมน้ํา ซึ่ง
อยางนอยควรประกอบดวยโครงการที่เนนดานการสรางจิตสาํนึก เชน โครงการพัฒนาฐานขอมูล
ขององคความรูทองถ่ินและชุดการเรียนการสอนเพื่อกระตุนจิตสํานึกสาธารณะของเยาวชนและ
ประชาชน การสงเสริมการสรางส่ือความรู ความรัก และความหวงแหนลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
แบบบูรณาการ การจัดตั้งสถาบันการเรียนรูของชาวบาน เปนตน โดยในภาพรวม ในทุกประเด็น
ควรดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

• แผนงานอนุรักษฟนฟู บูรณะ คุมครอง ศิลปวัฒนธรรมและแหลง
ประวัติศาสตร โบราณคดี  ซึ่งอยางนอยควรประกอบดวยโครงการเพื่อการอนุรักษฟนฟู บูรณะ 
และคุมครองมรดกทางวัฒนธรรม การสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของชุมชน เชน การ
อนุรักษ ฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน  การอนุรักษพัฒนา ฟนฟู คุมครองแหลง
ประวัติศาสตรและโบราณคดี  การพัฒนาเครือขายเชื่อมโยงขอมูลดานศิลปวัฒนธรรม         
ประวัติศาสตร โบราณคดีและภูมิปญญาทองถ่ิน   การประกาศเขตอุทยานประวัติศาสตร       
การอนุรักษ คุมครองและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เปนตน ในทุกประเด็นควรดาํเนิน
การทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา และในสวนของการประกาศเขตอุทยานประวัติศาสตร หรือเขต
อนุรักษ ควรเริ่มที่บริเวณชุมชนเมืองเกาสงขลาฝงหัวเขาแดงและเมืองเกาพัทลุงเขาชัยบุรี

• แผนงานสงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและเชิงอนุรักษ  ซึ่ง
อยางนอยควรประกอบดวยโครงการเพื่อการอนุรักษ ฟนฟู การควบคุมกิจกรรม และการสรางจิต
สํานึก เชน การสงเสริมความหลากหลายของรูปแบบและกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ     
การบูรณาการและยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและสิ่งอาํนวยความสะดวกที่จาํเปนและเหมาะสม สําหรับแหลงทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ เปนตน โดยในภาพรวม ในทุกประเด็นควรดาํเนินการทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
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ยุทธศาสตรท่ี 5   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

วัตถุประสงค

เพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใชขับ
เคลื่อนการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตามแผนแมบท โดยประสานการมีสวนรวมจากทุกภาค
สวนเพื่อใหเกิดการผลักดันไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะภาคประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย ตองมี  
สวนรวมในการบริหารจัดการ ใหมีการจัดทาํระบบฐานขอมูลลุมนํ้าใหเปนมาตรฐานเดียวกันและ
มีความตอเนื่อง รวมทั้งใหมีการติดตามประเมินผลความสาํเร็จของแผนอยางเปนรูปธรรม

มาตรการ

(1) พัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เพ่ือทาํหนาที่ขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนแมบทที่วางไว ดาํเนินการ
ดานงบประมาณ ประสานการมีสวนรวมจากทุกหนวยงานที่เก่ียวของในการผลักดันยุทธศาสตร
ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือลดความซ้าํซอน เพ่ิมประสิทธิภาพในการทาํงาน พรอมกับการเสริมสราง
ความเขมแข็งของทุกภาคี ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เพ่ือรองรับและสนับสนุนการ
แปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนกาํกับและติดตามผลการพัฒนา

(2) เพิ่มประสิทธิภาพการมีสวนรวมของประชาชน  เพราะหากจะให
กระบวนการดังกลาวมีประสิทธิภาพ จะละเลยการรวมคิดรวมทาํ รวมประเมินผล และรวมรับผล
ประโยชนของภาคประชาชนไมได จุดออนของกระบวนการมีสวนรวมที่ผานมา เกิดจากการที่ภาค
ประชาชนมีบทบาทเพียงแสดงความคิดเห็นในเวทีตางๆ และใหคาํปรึกษาในคณะกรรมการตางๆ 
แตยังขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจและการดาํเนินการ ขณะที่จุดแข็งอยูที่การมีองคกรภาค
ประชาชนในลุมนํ้าเปนจาํนวนมาก มีประสบการณและความหลากหลาย แตยังมิไดนาํศักยภาพ
มาใชอยางเต็มที่ การจัดการการมีสวนรวมที่เปนระบบ จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารได

(3) ใหมีกลไกในการพัฒนาวัฒนธรรมการทํางานของภาครัฐและภาค
ประชาชน เพ่ือยกระดับจริยธรรมและสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการลุมนํ้าฯ ขณะ   
เดียวกัน จะตองผลักดันใหมีกลไกในการพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรู และสรางความเขมแข็งของ
ภาคประชาชน โดยใหมีสถาบันในรูปแบบวิทยาลัยภูมิปญญาทองถ่ิน (ซึ่งควรมีพิพิธภัณฑเปนสวน
ประกอบดวย) ที่สามารถทาํหนาที่ชี้นาํ อบรมบมฟก ฝกฝนชุมชน  โดยมีนักวิชาการในพื้นที่เปน
แกน  เพ่ือรวมกันแสวงหาองคความรู  อันจะนาํไปสูการเสริมสรางปญญา เพ่ือใหภาคประชาชน
สามารถชวยเหลือและรวมมือกับภาครัฐในการบริหารจัดการลุมนํ้าฯ ในบทบาทที่เหมาะสม และ
ติดตามตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ ดวยขอมูลและความรูความเขาใจที่ทัดเทียม
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(4) จัดทําฐานขอมูลลุมน้ําท่ีเปนมาตรฐาน รวดเร็ว และตอเนื่อง เพ่ือใช
ในการจัดทาํยุทธศาสตร การติดตามผล การทาํนายเหตุการณ และ/หรือ  เตือนภัยลวงหนา 
รวมทั้งมีการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม และประเมินความสมบูรณของลุมนํ้าอยางตอเนื่อง

(5) ติดตามประเมินผลการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยควรมีการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ เชนระบบสารสนเทศภูมิศาสตร

แนวทางการดําเนินงาน

แนวทางที่จะนาํไปสูความสาํเร็จตามทิศทางของยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิ-
ภาพการบริหารจัดการ   อยางนอยจาํเปนตองมีการริเริ่มดาํเนินการแผนงานเรงดวนดานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ   ประกอบดวยโครงการการตั้งสถาบันการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา โครงการจัดตั้งหนวยงานบริหารงานวิจัย โครงการศึกษาติดตามเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวด
ลอม โครงการพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนตน โดยลักษณะ
งานทุกประเด็นเปนงานที่ตองดาํเนินการพรอมกันทั่วทั้งลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

3.5 ตัวชี้วัดแผน

ภายหลังจากแผนแมบทพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไดมีการดาํเนินการไปแลว 10 ป
(พ.ศ. 2549-2558)  จะตองเกิดผลสัมฤทธ์ิที่สําคัญ  7  ประการ คือ

(1) มีสถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา    ศูนยประสานงานบริหารงานวิจัย   และ
เครือขายของกลุมอาชีพตางๆ ไดรับการจัดตั้ง

(2) มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
อยูภายใตหลักธรรมาภิบาล ทุกฝายยอมรับรวมกันไดวาเปนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
โปรงใส  และเปนธรรม

(3) ชุมชนมีความพอใจในคุณภาพชีวิตซึ่งรวมถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจ ในสภาพ
สังคม และในสภาพระบบนิเวศ  โดยดัชนีชี้วัดทั้ง 3 มิติ มีแนวโนมดีขึ้นแบบสมดุล

(4) เพ่ิมและฟนฟูความอุดมสมบูรณของปาใหไดอยางนอยรอยละ 20 ของพื้นที่ลุมนํ้า
(5) เครื่องมือประมงจาํพวกไซนั่งและโพงพางลดลงอยางนอยรอยละ 30 ทาํใหผลการ

จับสัตวน้าํดวยไซนั่งตอหนวยเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 30 ของทรัพยากรประมง
(6) มีอุทยานประวัติศาสตรเมืองเกาสงขลา และเมืองเกาพัทลุง และสิ่งแวดลอม  

ศิลปกรรมไดรับการฟนฟู ดูแลรักษาใหมีคุณภาพที่ดีและเหมาะสมยิ่งขึ้น และมีกลุมอาศรม 
วิทยาลัยและพิพิธภัณฑการเรียนรูของชาวบานอยางนอย 26 แหง

(7) คุณภาพน้ําในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไมต่ํากวาประเภทที่ 3 ตามมาตรฐาน     
คุณภาพน้าํแหลงนํ้าผิวดิน
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สําหรับในระยะสั้น (1 ป: พ.ศ. 2549)  และระยะกลาง  (5 ป: พ.ศ. 2553)  ตัวชี้วัด
เบ้ืองตนที่จะนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงหลังจากการแปลงแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ ไดแก

ตัวชี้วัดในระยะส้ัน (1 ป: พ.ศ. 2549)

(1) มีการรางพระราชกฤษฎีกาเพื่อจัดตั้งสถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา โดยให
ชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการรางอยางเหมาะสม และโปรงใส

(2) มีการออกแบบและใชวิธีการประเมินผลสัมฤทธิและความพึงพอใจของชุมชน   ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภายใตหลักธรรมาภิบาล

(3) มีการออกแบบและใชวิธีการประเมินผลสัมฤทธิและความพึงพอใจของชุมชน    
ตอคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแบบสมดุลใน 3 มิติ ไดแก ในดานสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ระบบนิเวศ

(4) เพ่ิมและฟนฟูความอุดมสมบูรณของปาใหไดอยางนอยรอยละ 15 ของพ้ืนที่ลุมนํ้า
(5) เครื่องมือประมงจาํพวกไซนั่งและโพงพางลดลงอยางนอยรอยละ 10 ทาํใหผลการ

จับสัตวน้าํดวยไซนั่งตอหนวยเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 10 ของทรัพยากรประมง
(6) มีกระบวนการชุมชนอยางตอเนื่อง มีการกาํหนดแผนงาน ออกแบบรายละเอียด

ทั้งในสวนของโครงสรางและองคประกอบของเครือขาย ตลอดจนโครงสรางพื้นฐาน ส่ิงกอสราง  
(ที่อาจตองมีบาง) เพ่ือการจัดตั้งอาศรม วิทยาลัยและพิพิธภัณฑการเรียนรูของชาวบาน

(7) พ้ืนที่แหลงน้ําในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไมต่ํา 50% มีคุณภาพน้ําไมต่ํากวา
ประเภทที่ 3 ตามมาตรฐานคุณภาพน้าํแหลงนํ้าผิวดิน

ตัวชี้วัดในระยะกลาง  (5 ป: พ.ศ. 2553)

(1) สถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา    ศูนยประสานงานบริหารงานวิจัย   และ
เครือขายของกลุมอาชีพตางๆ ไดรับการจัดตั้งแลวเสร็จ ภายในป พ.ศ. 2550

(2) มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
อยูภายใตหลักธรรมาภิบาล ทุกฝายยอมรับรวมกันไดวาเปนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
โปรงใส และเปนธรรม (ประเมินผลสัมฤทธิไดไมต่าํกวา 60%)

(3) ทุกชุมชนมีความพอใจในคุณภาพชีวิตซึ่งรวมถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจ ในสภาพ
สังคม และในสภาพระบบนิเวศ  โดยดัชนีชี้วัดทั้ง  3 มิติ มีแนวโนมดีขึ้นแบบสมดุล

(4) เพ่ิมและฟนฟูความอุดมสมบูรณของปาใหไดอยางนอยรอยละ 18 ของพ้ืนที่ลุมนํ้า
(5) เครื่องมือประมงจาํพวกไซนั่งและโพงพางลดลงอยางนอยรอยละ 25 ทาํใหผลการ

จับสัตวน้าํดวยไซนั่งตอหนวยเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 25 ทรัพยากรประมง
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(6) มีอุทยานประวัติศาสตรเมืองเกาสงขลา หรือเมืองเกาพัทลุง (โดยใหชุมชนลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาตัดสินใจเลือกอันใดอันหนึ่งกอน) และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมไดรับการฟนฟู ดูแล
รักษาใหมีคุณภาพที่ดีและเหมาะสมยิ่งขึ้น และมีกลุมอาศรม วิทยาลัยและพิพิธภัณฑการเรียนรู
ของชาวบานเพิ่มขึ้นอยางนอย 15 แหง

(7) พ้ืนที่แหลงนํ้าในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไมต่าํกวา 85% มีคุณภาพน้าํไมต่าํกวา
ประเภทที่ 3 ตามมาตรฐานคุณภาพน้าํแหลงนํ้าผิวดิน

3.6 โครงการภายใตยุทธศาสตร

เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคของแผนแมบทการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา จึงกําหนด
โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาที่เปนผลจากกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน  และผลการศึกษาการจัดทาํแผนแมบทฯ   จาํนวน 5 ยุทธศาสตร  26 มาตรการ  
รวม 57 โครงการ  วงเงินประมาณการรวมทั้งส้ิน 13,690 ลานบาท สรุปไดดังน้ี

ยุทธศาสตร จํานวน
มาตรการ

จํานวน
โครงการ

วงเงินงบประมาณ
(ลานบาท)

1 การฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

5   7 4,500

2 การใชประโยชนทรัพยากรลุมนํ้าแบบบูรณาการและใชอยางยั่งยืน 6 22 3,010
3 การควบคุมและปองกันมลพิษ 6 10 3,485
4 การอนุรักษ ฟนฟู  บูรณะศิลปวัฒนธรรม  แหลงประวัติศาสตร

โบราณคดี ภูมิปญญาทองถิ่น และแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม

4 13 2,198

5 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

5   5    497

รวม     26 57 13,690

โครงการที่นําเสนอขางตนนี้ไดผานการวิเคราะหและจัดทาํขึ้นเพ่ือสนองความประสงค
ของชุมชนตามยุทธศาสตรและมาตรการ โดยมุงหวังที่จะใหเปนจุดเริ่มตนของการนาํไปสูการจัด
ทาํรายละเอียดของโครงการไดโดยรวดเร็ว   อยางไรก็ตาม   ควรถือวาโครงการเหลานี้เปนเพียง
ตัวอยางโครงการที่นาํเสนอเปนแนวคิด (Project ideas) อีกทั้งมิใชเปนโครงการทั้งหมดที่จะมีได
ภายใตแผนแมบทนี้  โครงการอื่นๆ ที่สามารถสนองตอกรอบวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และมาตรการ 
ขางตนที่อาจไดรับการจัดทาํขึ้นเพิ่มเติมนอกเหนือจากนี้ ก็ควรจะไดรับการพิจารณาเชนกัน เพราะ
แผนงาน/โครงการตางๆ ที่นําเสนอมีลักษณะเปนแผนที่หนวยงานสามารถนําไปปรับใชได 
(Dynamic and rolling plan)
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3.7 ผูรับประโยชนจากการดําเนินการตามแผนแมบท

ในภาพรวม กลุมคนหรือชุมชนที่คาดวาจะไดรับประโยชนจากการดาํเนินการภายใต
แผนแมบทฯ ก็คือประชาชนทั้งมวลในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ตลอดจนถึงอนุชนรุนตอๆ ไป
ของลุมน้ําฯ ที่จะมารับมอบลุมนํ้าฯ เปนมรดกตกทอดในอนาคต แตเม่ือพิจารณาแยกเปนราย
ยุทธศาสตร ก็อาจแสดงใหเห็นภาพของกลุมคนหรือชุมชนที่คาดวาจะไดรับประโยชนจากการ
ดาํเนินการของแตละยุทธศาสตร ดังน้ี

ยุทธศาสตร ผูไดรับประโยชน
ยุทธศาสตรที่ 1
การฟนฟูความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลาก
หลายทางชีวภาพ

โดยทั่วไป ประชาชนทั้งมวลในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาจะไดรับ
ประโยชนจากการที่มีสภาพแวดลอมดานตางๆ ดีขึ้น โดยผูรับ
ประโยชนโดยตรงคือชาวประมงพื้นบาน (เมื่อมีการฟนฟูปาชายเลน
และการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้าํ) ชาวประมงขนาดเล็ก  (เมื่อมีการ 
ฟนฟูปาพรุ)  ชาวนาและเกษตรกรทั่วไป (เมื่อมีการฟนฟูปาในพื้นที่
ตนน้าํ) ในระดับมหภาค อาจกลาวไดวาการฟนฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพจะมีอานิสงสแกคนไทยทั้งชาติ และแมกระทั่งชาวโลก 
ทั้งมวล

ยุทธศาสตรที่ 2
การใชประโยชนทรัพยากรลุมน้าํแบบ
บูรณาการและใชอยางยั่งยืน

โดยทั่วไป ผูไดรับประโยชนจากมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ 
ทรัพยากรดิน ไดแก เกษตรกร ทั้งชาวนา ชาวสวน ชาวประมง ตลอด
จนถึงประชาชนที่อาศัยในเขตชุมชนเมือง (โดยเฉพาะในสวนของการ
ใชที่ดิน การจัดการทรัพยากรน้าํแบบบูรณาการ และการปรับปรุง
ระบบระบายน้าํ) นอกจากนี้ ชาวประมงจะไดรับประโยชนโดยตรง
จากมาตรการจัดการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํ

ยุทธศาสตรที่ 3
การควบคุมและปองกันมลพิษ

โดยทั่วไป ประชาชนทั้งมวลในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาจะไดรับ
ประโยชนจากการที่มีสภาพแวดลอมที่ปราศจากมลพิษ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งชุมชนในเขตเมืองและใกลโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเปนพื้นที่ที่
มีความเสี่ยงตอปญหามลพิษสูงกวาพื้นที่อ่ืนๆ

ยุทธศาสตรที่ 4
การอนุรักษ ฟนฟู บูรณะ                   
ศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร     
โบราณคดี ภูมิปญญาทองถิ่น            
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม

โดยทั่วไป ประชาชนทั้งมวลในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาจะไดรับ
ประโยชนจากการที่ศิลปวัฒนธรรม แหลงประวัติศาสตร โบราณ
สถาน ภูมิปญญาทองถิ่น และแหลงทองเที่ยว ไดรับการอนุรักษ ฟนฟู
บูรณะ ทั้งในแงของคุณคาดานวัฒนธรรมประวัติศาสตร และ 
โบราณคดี และในแงการใชประโยชนประโยชนในกิจกรรมการทอง
เท่ียวเชิงนิเวศและเชิงวัฒนธรรม  นอกจากนี้ ผลพวงของกิจกรรม
เหลานี้    ซ่ึงจะนาํไปสูการทาํใหผูคนรักและภูมิใจในถิ่นกาํเนิด 
การพัฒนาจิตสาํนึก จิตสาธารณะ วิถีชีวิตที่มั่นคง ชวยผลักดันใหเกิด
ความยั่งยืนอยางถาวร เปนประโยชนใหญหลวงแกอนุชนลุมน้ํารุน
ตอๆ ไป
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ยุทธศาสตร ผูไดรับประโยชน
ยุทธศาสตรที่ 5
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการลุมน้าํทะเลสาบสงขลา โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

โดยทั่วไป ประชาชนทั้งมวลในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาจะไดรับ
ประโยชนจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมน้าํฯ ได
มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยประชาชนมีสวนรวม 
ทั้งในการวางแผน รวมคิดรวมทาํ รวมตัดสินใจและรวมดาํเนินการ 
นอกจากนี้ มาตรการเสริมอ่ืนๆ เชน การพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรู 
การสนับสนุนใหมีการวิจัยอยางตอเนื่อง   เพื่อเติมเต็มองคความรูที่
ยังขาด เพื่อนาํมาปรับปรุงแผน ปรับปรุงการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
การผลักดันใหมีระบบขอมูลที่เปนมาตรฐานและตอเนื่อง การใหมี
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาลุมน้าํฯ ก็ลวนเปน
ประโยชนตอประชาชนทั้งมวลในลุมน้าํทะเลสาบสงขลาทั้งสิ้น



(i)

คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

1 รองนายกรัฐมนตรี (ศาสตราจารยปุระชัย  เปยมสมบูรณ) ประธานกรรมการ
2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รองประธานกรรมการ
3 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รองประธานกรรมการ
4 ผูชวยรัฐมนตรีประจาํกระทรวงมหาดไทย (นายวีระ  มุสิกพงศ) กรรมการ
5 ปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
6 ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กรรมการ
7 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
8 ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
9 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กรรมการ

10 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ
11 ผูอาํนวยการสาํนักงบประมาณ กรรมการ
12 ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช กรรมการ
13 ผูวาราชการจังหวัดพัทลุง กรรมการ
14 ผูวาราชการจังหวัดสงขลา กรรมการ
15 อธิบดีกรมชลประทาน กรรมการ
16 อธิบดีกรมประมง กรรมการ
17 อธิบดีกรมปาไม กรรมการ
18 อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กรรมการ
19 อธิบดีกรมทรัพยากรน้าํ กรรมการ
20 อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรรมการ
21 อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง กรรมการ
22 ผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย กรรมการ
23 ผูอาํนวยการสาํนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ กรรมการ
24 นายสุธิวงศ  พงศไพบูลย กรรมการ
25 นายเริงชัย  ตันสกุล กรรมการ
26 นายสมศักดิ์  บรมธนรัตน กรรมการ
27 นายจาํนงค  แรกพินิจ กรรมการ
28 นายสมบูรณ  จิตสาระอาภรณ กรรมการ
29 จาโทโกเมศร  ทองบุญชู กรรมการ
30 นายนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ กรรมการ
31 นางพิกุล  บุรีภักดี กรรมการ
32 นายนิทัศน  แกวศรี กรรมการ
33 นายชาญชัย  สันสาคร กรรมการ
34 นายหมัดแสละ  เส็นลิหมีน กรรมการ
35 นายประยูร  ชูทอง กรรมการ
36 นายเกษม  ยอดแกว กรรมการ
37 นายเกรียงกมล  เลาหไพโรจน กรรมการ
38 นายเชิดชอ  เชื้อสมบูรณ กรรมการ
39 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรรมการและเลขานุการ
40 เลขาธิการสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรรมการและผูชวยเลขานุการ
41 อธิบดีกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง กรรมการและผูชวยเลขานุการ



(ii)

คณะกรรมการกํากับโครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

1 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประธานกรรมการ
2 นายชาตรี  ชวยประสิทธ์ิ

รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รองประธานกรรมการ

3 นายศุภวิทย  เปยมพงศศานต
ผูตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กรรมการ

4 ผูแทนกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
5 ผูแทนสาํนักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
6 ผูแทนสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ
กรรมการ

7 ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรรมการ
8 ผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรรมการ
9 ผูแทนกรมทรัพยากรน้าํ กรรมการ

10 ผูแทนกรมควบคุมมลพิษ กรรมการ
11 ผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน กรรมการ
12 ผูแทนกรมประมง กรรมการ
13 นายเริงชัย  ตันสกุล กรรมการ
14 นายสมศักดิ์  บรมธนรัตน กรรมการ
15 นายประยูร  ชูทอง กรรมการ
16 นางพิกุล  บุรีภักดี กรรมการ
17 นายเกษมสันต  จิณณวาโส

รองเลขาธิการสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
กรรมการและเลขานุการ

18 ผูอาํนวยการกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กรรมการและผูชวยเลขานุการ



(iii)

คณะผูศึกษา

หัวหนาโครงการ ฉัตรไชย  รัตนไชย
วิชัย  กาญจนสุวรรณ

บรรณาธิการ วิวัฒน  สุทธิวิภากร
ฉัตรไชย  รัตนไชย

องคการ สถาบัน และกฎหมาย วิชัย  กาญจนสุวรรณ
บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ
คีสิน  กุสสลานุภาพ
จาริต  ติงศภัทิย
ดุสิดา  แกวสมบูรณ
เทพกร   ณ สงขลา

กระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน อารี  รังสิโยกฤษฏ
สุเทพ  ทิพยธารา

ประชาสัมพันธ จรูญ  หยูทอง
เอกชัย  อิสระทะ
ภานุมาศ นนทพันธ
ชาคริต  โภชะเรือง
ปยะโชติ  อินทรนิวาส
เอกชัย    ถาวรวงศ
บรรจง    ทองสราง

ขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร รุจ  ศุภวิไล
ศักดิ์ชาย  คงนคร
ณัฐพล  ศรีสุธาสินี
นาตยา  จึงเจริญธรรม
รัตนา  ทองยอย
สุวรรณา  นิลรัตน
อริสา  สุวรรณรัตน

การอนุรักษ ฟนฟูบูรณะสภาพแวดลอม และ นพรัตน  บาํรุงรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ชาญชัย  ธนาวุฒิ

ชอทิพย  ปุรินทวรกุล
จรัล  ลีรติวงศ
วชิระ  เหล็กน่ิม
พิสุทธ์ิศักดิ์  ทรงเดชาไกรวุฒิ

การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า อาแว  มะแส
กังวาลย  จันทรโชติ
ไพโรจน  สิริมนตาภรณ



(iv)

คณะผูศึกษา (ตอ)

การวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา วินัย  เลียงเจริญสิทธ์ิ
เพ็ญใจ  สมพงษชัยกุล
ปราโมทย  โศจิศุภร
สุเมธ  ไชยประพัทธ
พนาลี  ชีวกิดาการ
นุกูล  อินทระสังขา
ธนดล ธรรมรุจิรัตน
ศรัญญา  วานิยะพงศ
ธวัช  สีนวล
พล  เจริญรัตน
สามารถ ออนแปน
สุนัน  ผาสุก

ระบบชลประทาน เลอศักดิ์  ร้ิวตระกูลไพบูลย
กัมปนาท  ภักดีกุล
รสุ  สืบสหการ
ไพศาล  วรรณเกื้อ
วิชัย  เจริญศิลปพาณิช
ลิมปชัย   ปรัชชญาสิทธิกุล

การใชที่ดิน วิเชียร  จาฏพจน
อภินันท  กํานัลรัตน
นิภา  หลีระพันธ
ศักดา  โชโต

ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โบราณคดี คาํนวณ  นวลสนอง
และภูมิปญญาชาวบาน ชัยวุฒิ  พิยะกูล

ดุสิต  รักษทอง
สมพร  ขุมทอง
เฉลิมรัฐ  ขนอม

การสงเสริมและการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว ปาริชาติ  วิสุทธิสมาจาร
กําพล  มีสวัสดิ์
อภิรมย  พรหมจรรยา
อรสา  คงทอง

เลขานุการ อารี  สุวรรณวงศ
วาสนา  เสรีวัฒนาชัย
สินีนาฏ   พวงมณี
จุฑารัตน  บุญรัตน
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