
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีกครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

  



รายงานการประชุม 

สภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๕๑ 

(สมัยสามัญ) 

วันศุกรท่ี ๓ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฉบับสํานักการพิมพ 

ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๕๙ (สมัยสามัญ) พ.ศ. ๒๔๗๕ 

 



สารบัญ 

 

ครัง้ท่ี ๕๑/๒๔๗๕ 

ญัตติของคณะกรรมาธิการวาดวยรางพระราชบัญญัติ  

อากรแสตมป พุทธศักราช ๒๔๗๕ (เลื่อนมาแต 

ในคราวประชุมครั้งท่ี ๔๘/๒๔๗๕)     ๗๔๒-๗๕๗  

กระทูถามของพระยานิติศาสตรไพศาลย  เรื่อง 

เจาพนักงานนคราทรถูกฟอง     ๗๕๘   

กระทูถามของนายเนตร พูนวิวัฒน เรื่องขุดสันดอน 

ปากน้ําเจาพระยา      ๗๕๘ 

กระทูถามของหลวงอรรถสารประสิทธิ์ เรื่องราง 

พระราชบัญญัติอากรมฤดก     ๗๕๘-๗๖๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๕๑/๒๔๗๕ 

วันศุกรท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๗๕  

ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม  

เปดประชุมเวลา ๑๕.๒๐ นาฬิกา 

สมาชิกมาประชุม ๕๐ นาย 

 

ประธานสภาฯ  กลาววา วันนีจ้ะไดประชุมพิจารณาตรวจ  

รางพระบัญญัติอากรแสตมป พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซ่ึงคณะกรรมา 

ธิการไดตรวจพิจารณาเสร็จแลว 

นายกรัฐมนตรี แถลงวา รางพระราชบัญญัติอากรแสตมป 

ซ่ึงสภานี้ไดตั้งคณะกรรมาธิการไปตรวจ และบัดนี้ได ตรวจแกไข  

แลว แตคณะรัฐมนตรีไดคิดเพ่ิมเติมข้ึนอีกขอหนึ่ง คือตามราง 

เดิมนั้นไมมีเก็บอากร ใบรับ การเก็บนี้มีปญหาท่ีตองพิจารณาอยู 

๒ ขอคือ 

๑. ควรจะเก็บจากใบรับเงินมีจํานวนเพียงเทาใด ขอนี้เราคิดวา 

กําหนดไว ๒๐ บาท เชนกําหนดตามอัตราบานใกลเรือนเคียงท่ีเขา  

ทํากัน คือท่ีอินโดจีนและสิงคโปร ซ่ึงไดกําหนดไวเปนจํานวนไรเรี่ยกัน  

  ๒. เราจะเก็บจากใบรับทุกชะนิดหรือไม ขอนี้คณะรัฐมนตรีเห็นวา  

มีใบรับบางจําพวกควรยกเวน ประการหนึ่งผูท่ีจะตองออกใบรับนั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๔๓ 

ตองออกคาแสตมป และเปนคนอยูในฐานะซ่ึงบางประเทศ บางจําพวก  

เปนคนไมรูจักทางการ และยากท่ีจะสั่งเสียกัน 

อีกประเภทหนึ่ง คือ โปรดิวเซอร คนเหลานี้ ควรไดรับความ  

อุดหนุน เพราะฉะนั้นขอพิจารณาในขอ ๒๗ วา 

“๒๒. ใบรับท่ีออกใหสําหรับเงินเกินกวา ยี่สิบบาท หรือเม่ือ  

ไดรับชําระเงินเกินกวายี่สิบบาท ๕ สตางค บุคคลผูออกใบรับ 

ยกเวนไมตองเสียอากร 

(ก) การรับเงินท่ีเขียนหรือมีอยูในตราสาร ซ่ึงปดแสตมป 

บริบูรณ 

 (ข) ใบรับเงินบํานาญบําเหน็จสินจาง และเบี้ยทดแทนรายจาย 

ซ่ึงรัฐบาลหรือผูจายให 

   (ค) ใบรับท่ีออกใหสําหรับเงินฝากธนาคาร หรือฝากนาย 

ธนาคาร ซ่ึงผูรับฝากมีความรับผิดตอบุคคลท่ีเปนผูฝาก และแสดง 

วาไดรับจากผูนั้น 

(ง) ใบรับเงินท่ีรัฐบาลจายคืน 

(จ) ใบรับเงิน ซ่ึงผูประกอบการ เกษตรเปนผูออกใหในการ 

จําหนายพืชผลดิบอันเกิดจากเกษตรกรรมของคน เชน ขาวเปลือก ผัก ปลา สัตว ของปา ฯลฯ 

(ฉ) ใบรับเงินท่ีชําระเปนคาเชาท่ีดินทําการเกษตรกรรม” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๔๔ 

ขอยกเวน ซ่ึงกําหนดไวนี้  จะเห็นสมควรหรือไม คือยกเวน  

ไมตองเสียคาอากร ในบัญชี ก. เราพิจารณาเห็นวาใบรับ ๖ จําพวก 

นี้ควรไดรับการยกเวน 

ประธานสภา ฯ กลาววา ผูใดมีความเห็นอยางไรบาง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรม ถามวา ไมทราบวาการ  

พิจารณาจะพิจารณาเปนมาตรา ๆ ไปหรือไม ถาจะพิจารณาครั้ง  

เดียวท้ังหมดแลว ขอเพ่ิมคํา ๒-๓ คําคือ ในมาตรา ๒๒ เดิมนี้ 

เขาใจวาเปนบทท่ัวไป ในมาตรา ๒๑ เดิมเขาใจวาเปนบทยกเวน  

แตในมาตรา ๒๒ เปนบทท่ัวไป ไมมีบทยกเวนเลย เม่ืออานดูรูสึกวาขัด  

กัน แตในมาตรา ๒๑ ถาเปนคดีอาชญาใหรับไวได  เพราะฉะนั้น 

ขอเติมในมาตรา ๒๒ วาภายใน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม แถลงวา  ในมาตรานี้ไดเคยพิจารณา  

กันไปแลว เห็นวาควรจะเติมเรื่องใบรับ กรรมาธิการไดพิจารณา  

และเคยชี้แจงพิจารณากันมาแลว มีปญหาเก่ียวดวยใบรับ  

  พระยานิติศาสตร ไพศาลย กลาววา เรื่องนี้จะยอนปรึกษา  

ถึงเรื่องอ่ืนหรือไม ถาจะยอน ปรึกษาเรื่องนี้อีก ขอชี้แจงวาในฐานะ 

ท่ีเคยเปนกรรมการรางกฎหมายในรัฐบาลสมัยกอน จึงทราบ 

วารางพระราชบัญญัติอากรแสตมป นี้ไดรางไวกอนเปลี่ยนแปลงการ  

ปกครองซ่ึงนายกียอง ขอใหเปลี่ยนมาตรา ๒๑ นี้เปน ๒๒ ซ่ึงเดิมอยู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๔๕ 

ขางหลัง ท่ีประชุมปรึกษากันในท่ีสุดเห็นวาเอาไว ขางหนาดีกวา 

จึงเอาไวในวรรคท่ี ๒ และ ๓ อนุกรรมการก็ไดปรึกษาในขอนี้ 

แลวเหมือนกัน 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ถาจะแกอยางเจาคุณนิติศาสตร  

วา ภายในมาตรานั้นมาตรานี้ก็เปนภาษาฝรั่ง และอานไมเขาใจ 

เพ่ือจะดําเนิรการใหสะดวก ขาพเจาคิดวาถาจะแกตามท่ีเจาคุณเทพวิทุรฯ  

 กลาวแลวก็จะไมตองแกอยางเจาคุณนิติศาสตรวา ใชคําวา “นอก 

จากท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๑” 

นายกรัฐมนตรี แถลงวา คิดวาไดความท้ังนั้น เราใชใน  

ประมวลกฎหมายมามากมายแลว เพราะฉะนั้นจึงไมรังเกียจคําวา 

“ภายในบังคับ” แตท่ีประชุมจะเอาอยางไหนใน ๒ อยางมันไดใจ  

ความเหมือนกัน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรม กลาววา จะเอาอยาง 

ไหนเห็นจะตองอยูขางหนา จะไปใชกลาง ๆ ดูไมเหมาะ แปลวา  

ใชภาษาของเราใหม 

นายกรัฐมนตรี แถลงวา คําวา  “ นอกจาก”  หรือ 

“ภายในบังคับ” มาจากคําวา สับเจกทู (Subjeck to) แต 

เดี๋ยวนี้ใชมาในประมวลกฎหมายแลว จะเถียงวาประมวลกฎหมาย 

ไมใชของเรา และกฎหมายท่ีเปนประมวลกฎหมายใชอยางหนึ่ง ถา 

เปนธรรมดาแลวใช อีกอยางหนึ่ง จะทําใหภาษาฟนเฝอ ถาจะใช 

 

  



๗๔๖ 

คําวาภายในบังคับก็ไดไมใชหรือ กฎหมายบทนี้มีความประสงควา  

เก็บคาแสตมปไดก็แลวกันจะเอาอยางไหนก็ได 

พระยานิติศาสตรไพศาลย แถลงวาตามเรื่องนี้เจาหนาท่ีจะตอง 

พิจารณาวา หนังสือนี้จะใหไปถึงศาลพระราชอาชญาหรือไม เพราะ 

ฉะนั้นเราจะเปลี่ยนมาตรา ๒๒ มาตรานี้เปน ๒๑ และในมาตรา ๒๑ 

เปนมาตรา ๒๒ ก็จะใชไดดีเหมือนกัน 

  นายกรัฐมนตรี กลาววาเราจะเอาอยางไหนก็ได ปญหา 

มีวาไดเงินคาแสตมปแลวเปนเสร็จเรื่อง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม กลาววา จะใชคําวา 

“สวน” ไวท่ีหลังก็ไมขัดของ  เอ็กเซบชั่น  มาทีหลังก็ใชได 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา เพ่ือจะใหเขาใจความหมาย  

ทําไมในมาตรา ๑๓ จึงตัดคําวา  “ภายในบังคับ” ออกเสีย  แลว 

ใชคําวา “บทบัญญัติลงไป” 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ แถลงวากรรมาธิการ 

ไดแกแลว เราก็ไมขัดของ และแกตามเจาคุณนิติศาสตร ก็เปน 

ท่ีพอใจแลว 

นายบรรจง ศรีจรูญ กลาววา ขอใหเปลี่ยนภาวะเปนอนุ 

กรรมการเต็มสภา 

ประธานสภา ฯ กลาววา ปญหามีวา ถาถอนคํา “บังคับ” 

ออกแลว และตามท่ีเจาคุณเทพวิทุร ฯ เห็นดวยกับเจาคุณนิติศาสตร 

  



๙๔๗ 

ไมตองใชคําวา “บังคับ” หรือนอกจากเอามาตรา ๒๑ มาเปน 

มาตรา ๒๒ แลวเติมคําวา “สวน” 

ท่ีประชุมเห็นดวยกับการเอามาตรา ๒๑ เปนมาตรา ๒๒ และ 

เติมคําวา “สวน” ในมาตรา ๒๒ ลงไวขางหนา 

นายเนตร พูนวิวัฒน กลาววา มาตรา ๑๓ ขอ ๒ คําวา 

ผูทํา หรือผูกระทํานั้นตางกันอยางไร 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ใหตรวจดูคําใชในมาตรา ๓ เปน 

ภาษาท่ีใชมาแลว 

นายเนตร พูนวิวัฒ กลาววา เราจะแกเอาคําอ่ืนมาใช 

ไมไดหรือ 

พระยานิติศาสตร ไพศาลย กลาววาไมนาจะมีปญหา เพราะใน  

พระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติคําไวแลว ใหไปดูบทวิเคราะหศัพท ใน  

มาตรา ๑๓ ขอ ๒ วา “(๒)  ถาเปนตราสารอยางอ่ืน ๆ บุคคล 

ผูสั่งจายผูทําหรือผูกระทําตราสารนั้นเปนผูเสีย”  ผูทําจะตองเปนผู 

เสียเงิน หรือผูออกใบรับจะตองเปนผูเสียเงิน ผูออกใบรับเปนผู 

ขีดฆา อาจกําหนดไวเทานั้นเทานี้ 

ในบัญชี (ข) ไมมีใครเปนผูเสีย เพราะฉะนั้นในมาตรา ๑๓ 

ใหผูทําใบรับเปนผูขีดฆา คราวนี้อาจกําหนดได 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรม กลาววา ท่ีตั้งบทบัญญัติ 

กําหนดโทษมาตรา ๒๖ และมีโทษปรับไมเกิน ๑๐๐ บาทนั้นก็โดยไม 

ปดแสตมปบริบูรณ 

 

  



๗๔๘ 

พระยานิติศาสตรไพศาลย กลาววา เพ่ือใหแนนอนใหได 

ผลจริง โปลิซีจะเอาอยางไรก็ไมขัดของ 

นายมังกร สามเสน กลาววา มาตรา ๖ ตอนทายท่ีกลาววา 

“ผูไมรูหนังสือจะตองใหเปนพะยานตามประมวลแพง ๆ หรือ มิ 

ฉะนั้นจะตองไปหาเจาพนักงาน”  ขาพเจาเห็นวาควรจะเติมคําวา 

“ทนายความมีหนาท่ีชวยเหลือขีดฆา” ควรเติมไวตอนทายเพ่ือไม 

ตองไปหาพะยาน 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ตามท่ีนายมังกร เสนอนั้น ขาพเจา  

ไมเห็นพองดวย ถาแมวาทนายความของเราไดเปนเนติบัณฑิตยท่ัวกัน  

แลว จึงจะชอบอยู นี่ยังมีทนายความชั้น ๒ อยูมาก เพราะฉะนั้นจึง  

คิดวายังไมควรอนุญาต 

นายมังกร สามเสน กลาววา ถาไมรับรองทนายความชั้น ๒ 

 แลว ควรเรียกใบอนุญาตกลับคืนใหหมด ขาพเจาไดเห็นการฆา  

แสตมปมาจากฮองกงเสมอ เปนปบลิก ก็ใชได 

พระยานิติศาสตร ไพศาลย กลาววา นาจะเห็นใจท่ีนายมังกร  

พูด แตฉะเพาะเรื่องนี้นายมังกรเปนกรรมาธิการอยูแลวควรจะได  

รองขอเติมเสียในชั้นนั้น มิฉะนั้นการตั้งกรรมาธิการก็จะไมมีประโยชน 

ถาโดยปกติยอมใหกรรมาธิการมาขอแกขอท่ีตนไดตกลงมาแลวอีก ไม 

มีท่ีสิ้นสุด 

 

  



๗๔๙ 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ใบรับปดแสตมป ๕ สตางคนั้น 

จํานวนเงิน ๒๐ บาทข้ึนไป จะเปนหม่ืนบาทแสนบาทท่ี ๕ สตางคหรือ 

เห็นวายังไมเหมาะ นาจะขีดค่ันอยางทํานองท่ีกําหนดจํานวนเงินไวใน  

ท่ีอ่ืน ๆ คือกําหนดจํานวนเงินนอยและมากวาควรจะเปนเทาใด เชนนี้  

และจะไดผลมากข้ึน 

  นายกรัฐมนตรี กลาววา เรื่องเงินขาพเจาอยากได แตใบรับ  

โดยลักษณะเปนหนังสือ ประเภทหนังสือถาเราจะกําหนดมากและ 

นอย มันก็เปนประเภทเขาลักษณะหนังสือ ถาเราจะกําหนดมาก 

และนอย มันยากเหมือนกัน ทําใหคนหลง และบานเมืองใดในโลก  

นี้ ขาพเจายังไมเห็นเขากําหนด ใบรับจะมีจํานวนมากนอยเทาใด ๆ  

เขาก็เอาเทากันหมด เพราะเปนลักษณะใบรับไมไดเล็งเอาจํานวนเงิน 

มากและนอย ถาทําอยางหลวงแสงนิติศาสตรวาจะเปนเมืองเดียว 

ในโลก นอกจากเปนเชนนั้นเรายังไดการคาขายสะดวกอีกดวย เรา 

ถือใบรับเปนประมาณ 

นายชุณห ปณฑานนท กลาววา ขอ ๒๗ เราจะกําหนดเพียง  

๑๐ บาทไมไดหรือ 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ท่ีเรากําหนดนี้เขาใจวาท่ีสิงคโปร  

กําหนด ๒๐ เหรียญเปนเกณฑ เราดูเพ่ือนบานเขากําหนดกันอยางไร  

เราก็ทําอยางนั้น เราไมอยากทําใหแปลก เพราะเขาอาจบนได ภาษี  

ชนิดนี้ถาเราทําแปลกและเขมงวดเขา ก็ทําใหเกิดดีสคอนเทนมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๗๕๐ 

เพราะฉะนั้นเราจึงกําหนดตามท่ีเพ่ือนบานใกลเคียงเขาทํากัน ท่ีอังกฤษ 

เอา ๑ เพ็นนีเทากับ ๖ สตางค และท่ีฝรั่งเศสใช ๒๕ ซองตีม และถาม 

หลวงคหกรรมบดีวาท่ีฝรั่งเศสเขาเก็บกันอยางไร 

หลวงคหกรรมบดี ตอบวา ท่ีฝรั่งเศสมีเกณฑ คือใบรับเกิน 

กวา ๑๐๐ แฟรงค ก็เสียมากข้ึนไป 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ในอังกฤษและสิงคโปรนั้นเขาเอา 

อัตราเดียวกัน มันมากกวากันนิดเกินกันหนอยก็อยูในจํานวนรวม ๆ กัน  

              หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ขอท่ีเสนอใหแบงแยกจํานวน  

ใบรับมากและนอยนั้น ขอถอน 

ประธานสภา ฯ กลาววา ในมาตรา ๒๗ ท่ีเถียงกันวา จะเอา ๕  

หรือ ๑๐ สตางค สมาชิกท่ีเห็นวาควรเก็บ ๕ สตางค มี ๑๙ นาย ท่ี 

เห็นวาควรเก็บ ๑๐ สตางค มี ๔ นาย ท่ีประชุมเปนอันวาใหเก็บ ๕ สตางค  

นอกนั้นไมออกเสียง 

นายชุณห ปณฑานนท กลาววา ขอ ๒๖ ท่ีวาจะเก็บฉะบับละ  

๑ บาท เพราะเหตุวาหนังสือตามประมวลกฎหมายแพงฯ ตองสง 

อยางนอย ๑๐ ฉะบับ เพราะฉะนั้นแทนท่ีจะเก็บฉะบับละ ๑ บาทใหเก็บ 

เปน ๑๐ บาท เพราะเหตุในขอ ๒๕ วาใหเก็บ ๑๐ บาท  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรม ถามวา คําวา “หรือใช” 

ในมาตรา ๓ แปลวาอยางไร 

 

 

 

 

 

  



๗๕๑ 

พระยานิติศาสตรไพศาลย ตอบวา หมายความวาเช็กท่ีเขียน 

มีแสตมปอยูท่ีเช็กแลว ไมตองขีดฆา 

ท่ีแรกเรื่องแสตมปดุนไมมีบทบัญญัติไวพอ แสตมปไมตอง 

ขีดฆา แลวเสนอท่ีประชุมวันนั้น ม.จ.วิวัฒนไชย เสนอใหเติม 

คาวา ใชแลว 

นายกรัฐมนตรี กลาววา เอาคําวา หรือใช ออกเสียไมไดหรือ  

พระยานิติศาสตรไพศาลย กลาววา ไมขัดของ 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ในมาตรา ๘ คําวา “โดยยัง  

มิไดปดแสตมป” นั้น ควรใชวา “ซ่ึงจะตองปดแสตมปนั้น” 

  นายชุณห ปณฑานนท กลาววา ท่ีเราเก็บอากรสําหรับ  

ขอบังคับของบริษัทจํากัด ทําไมจํากัดแตเพียงบริษัทเดียว คือ 

ในขอ ๒๕ หรือ ๒๖ ก็ดี ทําไมจึงเก็บแตบริษัท และหางหุนสวน  

สามัญท่ีจดทะเบียนทําไมจึงไมเก็บ 

  นายกรัฐมนตรี ตอบวา เห็นจะตกไป ท่ีจริง ควรจะมี 

เหมือนกัน 

ประธานสภาฯ ถามวา จะตกวาอยางไร 

นายชุณห ปณฑานนท ถามนายกรัฐมนตรีวา ใหตกลงไปไม  

ใชเติมอีกขอหนึ่งหรือ 

นายกรัฐมนนตรี กลาววา ใหเติมในบัญชี ก. ระหวางขอ 

๒๖ กับ ๒๗ เดิม 

  



๗๕๒ 

พระยามนธาตุราช กลาววา ถาเชนนั้นใสคํา “หรือ” อีก ๑ คํา  

ไมไดหรือ จะไดไมตองแกใหม เพราะราคามันเทากัน เพราะกลัว  

จะไมเสร็จในวันนี้ 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ถาเชนนั้นคนท่ีจะเสียเงินก็ตองเติม 

“หรือ” ดวย เพราะฉะนั้นเห็นจะตองเติมอีกอัน ๑ คิดวาจะตอง 

เติมอีกดีกวา 

  หนังสือสัญญาหางหุนสวนท่ีอ่ืนไมมีกฎหมายบังคับวาตองทํา 

เปนหนังสือสัญญา ถาไมทําก็ได ถาทําข้ึนก็ตองเสีย ถาไมทําก็แลวไป  

  นายชุณห ปณฑานนท กลาววา การท่ีสงสัญญามาจดทะเบียน  

บังคับคนภายนอกไดดวย 

  นายกรัฐมนตรี ตอบวา ท่ีไมใสไวนั้น เพราะเห็นเปนของ 

เล็กนอย กฎหมายบังคับสงฉะบับเดียว ถาเอาตามสวนก็บาทเดียว 

ดูมันเล็กนอย แตถาจะใสอยากจะไปปรึกษาผูรางดูกอน เพราะไม 

ทราบวาจะบังคับใหใครเปนผูเสียแน 

  นายชุณห ปณฑานนท กลาววา บังคับใหผูขอจดทะเบียน  

เปนผูเสีย แตเราไมบังคับใหหุนสวนคนไหนเปนผูเสีย 

  นายกรัฐมนตรี กลาววา มาตรานี้คิดเทียบสวนกับบริษัท 

แลวก็บาทเดียว กฎหมายบังคับใหสงอยางนอย ๑๐ ฉะบับ 

  พระยานิติศาสตรไพศาลย กลาววา เห็นวาไมนาจะเก็บจะตอน 

ใหคนเปนความกันมากข้ึน รางเดิมเก็บแตกําปะนี เทากับยุใหคนไม 

  



๗๕๓ 

ทําหนังสอื แลวจะเปนความกันมากมาย คาไดพิเศษนี้ไมคุมกับ 

ความลําบาก 

  ประธานสภาฯ กลาววา ปญหามีวาควรจะเก็บหางหุนสวน  

สามัญหรือไม เพราะในรางไมไดมีจดไว 

  นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ท่ีเจาคุณนิติศาสตรพูดนี้ดีมาก  

แตนึกถึงกฎหมายวา ขอบังคับตาง ๆ ตองจดทะเบียน ถาใครไม  

นําสัญญาขอบังคับตางๆ ไปจดทะเบียน ก็จะใชยันแกบุคคลภายนอกไม  

ได  ถาไดจดทะเบียนแลว ยอมยันบุคคลภายนอกไดท่ัวไป เสีย  

๑ บาทแลวยันบุคคลภายนอกได คิดวาเสียนอยเสียยาก เสียมาก  

เสียงาย ถาไปข้ึนศาล ทางคลังก็จะเอาเงินเพ่ิมข้ึนอีก  

  นายกรัฐมนตรี กลาววา ไมขัดของในการเติม คือเติมเปน  

ขอ ๒๗ วา หนังสือสัญญาหางหุนสวน ๑ บาท 

  นายชุณห ปณฑานนท ถามวา ถาไดจดทะเบียนแลวจะเปลี่ยน  

แปลงอีกจะตองเสียอีกหรือไม 

  นายกรัฐมนตรี ตอบวา ก็ตองเสียอีก ๑ บาท ถาไมจดก็เอามา  

ยื่นเปนพะยานตอศาลไมได 

  นายชุณห ปณฑานนท กลาววา สงสัยวาถาจดทะเบียนแลว  

แตตองเปลี่ยนแปลงสัญญาใหม จะตองเสียอีกหรือไม 

  



๗๕๔ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ตอบวา เปลี่ยน 

สัญญาใหมตองเสียอีก ๑ บาท 

  นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ขาพเจาคิดวาถาใสไวเฉย ๆ จะดี  

เพราะหางหุนสวนมี ๓ ประเภท คือ หางหุนสวนจํากัด และหางหุน  

สวนสามัญ ท่ีจดทะเบียนและท่ีไมจดทะเบียน 

  นายกรัฐมนตรี กลาววา เรื่องนี้เปนปญหาเรื่องคาแสตมปเทา 

นั้นเอง มันเปนอยูหนอยหนึ่งวา ๑. กฎหมายไมไดบังคับวาจําเปน  

ตองทําสัญญา ๒. ทําสัญญากันแลว ใสลิ้นชักไว เราก็ไมมีทางจะ  

เก็บได ถาบังคับใหจดทะเบียนแลว ก็ตรวจกันได 

  นายชุณห ปณฑานนท กลาววา เทาท่ีปฏิบัติกันมาหางหุน  

สวนบางแผนกไปจดทะเบยีนเหมือนกัน 

  นายกรัฐมนตรี ตอบวา ถาไมปดแสตมปท่ีใชเปนพะยานหลัก  

ฐานตอศาลไมได จนกวาจะไดปดแสตมปแลว และแถลงใหตัดคํา 

“ฉบับละ” ในขอ ๒๖ ออก กับแก ๑ บาทเปน ๑๐ บาทและใหแกขอ  

๒๗ เปน ๒๘ และเติมขอ ๒๗ วา หนังสือสัญญา หางหุนสวนและหนังสือ  

สัญญาท่ีแกไขเก็บ ๑ บาท ผูหุนสวน กับ กับขอ ๑ - ๒ - ๓-๕-๕-๖ ใน  

ขอ ๒๘ ใหมแกเปน ก. ข. ค. ง. จ. ฉ. 

  ประธานสภาฯ กลาววา ขอใหสมาชิกลงคะแนนวา ตามท่ีมี 

สมาชิกผู ๑ รองขอใหเพ่ิมเติม เก็บคาธรรมเนียมสัญญาหาง 

หุนสวนฉะบับละ ๑ บาทควรจะเพ่ิมเติมหรือไม สมาชิกท่ีเห็นวา 

  



๗๕๕ 

ควรจะเพ่ิมเติมมี ๓๖ นาย สวนท่ีเห็นวาไมควรเพ่ิมเติม ไมมี 

เปนอันวาท่ีประชุมเห็นวาตองเพ่ิมเติม 

  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ในบัญชี ก. ยังไมเขาใจ  

  หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา มาตรา ๒๖ (๒) ขอความ  

ในอนุมาตรา ๒ นี้รูสึกวาเปนคํากวาง ถามีปญหาจะเปนความลําบาก  

มีความประสงคเพียงใดแน เชนเปนตนวา เราไปซ้ือของท่ีหาง หรือ 

ราน ซ้ือหมวกใบ ๑ ราคา ๑๕ บาท หางออกใบรับใหใบ ๑ ซ้ือ 

รองเทาคู ๑ ออกใบรับให ๘ บาท ซ้ือรม ๑ คันออกใบรับให ๕ บาท 

แยกใบรับกันคนละฉะบับ เชนนี้จะเสียคาแยกกันหรือรวมกัน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา เรื่องนี้เห็นจะตองพิจารณา 

ดูเปนเรื่อง ๆ ไป เพราะเปนหลักนิติกรรม ตองดูวาการนั้น ๆ ตอง  

กระทําเปนนิติกรรมเดียวกันหรือไม หรือจะแยกเปนประเภทได เชน 

ตกลงซ้ือคนละคราว เชนนี้แยกนิติกรรรมกันได 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา เชนวามีใบสั่งฉะบับเดียวตอง  

การซ้ือสิ่งนั้นสิ่งนี้ แตเขาออกใบรับใหเปนอยาง ๆ นี้จะเปนหลีก 

เลี่ยงหรือไม 

นายกรัฐมนตรี กลาววา หลักออกใบรับในนิติกรรมอยาง 

หนึ่ง แลวใบหลีกเลี่ยงแบงแยกจะมีผิดตามมาตรานี้หรือไม การ 

อยางไหนจะเปนอยางไร ศาลตางหางจะเปนผูตัดสิน เรื่องนี้เปน 

 

 

  



๗๕๖ 

ขอกฎหมาย แตเรื่องท่ีถามมานี้ ขาพเจาเห็นวามันเปนขอกฎหมาย 

เปนปญหากฎหมายตกอยูในหนาท่ีศาลจะพิจารณา 

  หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ถาจะแกตองไปแกทาง 

ประมวลแพง ฯ ตามกฎหมายผูขายจะไมตองออกใบรับ ตอเม่ือ 

ผูซ้ือเรียกเขาจึงจะออกให 

นายมานิต วสุวัต กลาววา ขอ ๒๘ คําวา “เกษตรกรรม” 

หมายความวาอยางไร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตอบวา กสิกรรมหมายความ  

แตเพียงการเพาะปลูกอยางเดียว เกษตรกรรมหมายความไดกวาง  

เก่ียวถึงการทําใหพืชผลอ่ืนๆ ดั่งท่ีไดจารนัยไว เชน ขาวเปลือก ผัก  

ปลา สัตว ของปา ฯลฯ 

หลวงประดิษฐมนูธรรม แถลงวา คําวา “เกษตรกรรม”  

หมายความตลอดถึงสิ่งท่ีเกิดจากท่ีดิน หรือสิ่งใดท่ีไดมาจากดินเชน 

ขุดแรตาง ๆ และการเลี้ยงสัตวรวมอยูในท่ีนี้ดวย คือใชคํา 

อยางกวาง ๆ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กลาววา คําวา “เกษตร 

กรรม” นี้ เราเอามาจากกระทรวงเกษตร เราไดขยายเพ่ือใหเขา 

ใจไวชัดเจนแลว 

พระยานิติศาสตร ไพศาลย กลาววา คําอธิบายนี้อยูในขอ ๒๗ 

แลว 

  



๗๕๗ 

พระยามนธาตุราช ถามวา หนังสือสัญญาหางหุนสวนนั้นหมาย  

ถึงสัญญาท่ีสงเจาพนักงาน หรือท่ีใหแกกันแตมิไดนําไปจดทะเบียน  

  นายกรัฐมนตรี ตอบวา หนังสือสัญญาเขาหุนสวนนั้นหมาย  

ความถึงท่ัว ๆ ไป คือแกใหกวางออกไป 

ประธานสภาฯ กลาววา เม่ือไดตรวจรางพระราชบัญญัติอากร  

แสตมปตามรางนี้ตลอดหมดแลว ทานผูใดเห็นวาควรนําข้ึนทูลเกลาฯ  

ถวายเพ่ือออกประกาศใชเปนกฎหมายได ใหลงมติ ไมมีผูใดคัดคาน  

สมาชิกท้ังหมดลงมติเห็นพรอมกันวาใหนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายได  

  พระยานิติศาสตร ไพศาลย ถามคณะรัฐมนตรีวา มีหนังสือ  

พิมพวาเจาพนักงานนคราทร ไดถูกฟอง ถาการถูกฟองนั้นเปนไปเพ่ือ  

ใหเจาของท่ีดินเดือดรอนแลว ก็เปนการไมควร ทราบวาเดิมได 

ตั้งคนกลางชี้ขาดราคาท่ีดินนี้แลว เจาพนักงานไมยอมจายเงินตาม 

คําชี้ขาด ขอใหคณะรัฐมนตรีไปสอบสวนวาผูนั้นบกพรองหรือไม  

ถาบกพรองรัฐบาลก็ไมควรออกเงินคาธรรมเนียมศาลให ควรบังคับ  

ใหเสียเงินสวนตัว จะไดไมทําใหราษฎรเดือดรอนตอไป และจะไดรู 

สํานึกวาตนเปน Public Servant จริง ๆ 

 นายกรัฐมนตรี ตอบวา เจาคุณเทพหัสดินทร เปนคนฟอง  

ทางคลังทราบวาเงินรายไดจายไปแลว และถาอยางไรเรื่องนี้ตองไป 

สืบดูกอน 

  



๗๕๘ 

นายเนตร พูนวิวัฒน กลาววา อยากเสนอคณะรัฐมนตรี  

วาเวลานี้มีราษฎรทําคําแถลงการณใหไปอําเภอและกํานัน คัดคาน 

เพ่ือไมขุดสันดอนปากน้ําเจาพระยา 

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตอบวา ใหสงเรื่องข้ึนมา  

กอน จะไดคําณวนดูจํานวนน้ําท่ีไหลในแมน้ํา วาสมควรจะทํา 

อยางไร 

  หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ถาหากตกลงแนวาจะขุด หวัง  

วาคณะรัฐมนตรีคงจะออกคําแถลงการณและใหสภาฯ ทราบกอน 

หลวงอรรถสารประสิทธิ์ กลาววา เรื่องกฎหมายมฤดกตาม 

ท่ีเรียกถามคราวกอนนั้น บัดนี้กําหนดเวลาเสร็จไดเม่ือใด 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตอบวา ใหถามเจาคุณ  

ไชยยศฯ เพราะทานจัดการอยู เวลานี้เขากําลังปรึกษากัน 

พระยาไชยยศสมบัติ ตอบวา เรื่องนี้ท่ีปรึกษากระทรวงคลัง  

ไดทําความเห็นเสนอแลว สงความเห็นไปใหผูชํานาญตรวจรางใหม  

ผูชํานาญวาเรื่องนี้จะออกประมวลกฎหมายแพง บรรพ ๖ กอน เพราะ  

เก่ียวกับเครือญาติตาง ๆ ถาออกกฎหมายมฤดกกอนแลวอาจไมตรง  

กับประมวลแพง ฯ ท่ีออกใหมก็ได เพราะฉะนั้นรอไวใหออกประมวล  

แพง ฯ เสียกอนแลวจึงออกกฎหมายมฤดกจะดีกวา และถาจะออกไป 

ในเวลานี้  ไมชาไมนานก็ตองแก 

 

  



๗๕๙ 

  ประธานสภา ฯ กลาววา ขอถือโอกาสวาผูท่ีประชุม เรื่อง  

นี้ไดตั้งขาพเจาเปนกรรมาธิการ เวลาท่ีทําไปไดบางมาตราจําไดเปน  

เงา ๆ วาเก่ียวกับหนาท่ีๆ เจาคุณไชยยศฯ จะตองนําไปใหท่ีปรึกษาคลัง  

ตรวจ ในขอความท่ีจะไลเบี้ยแกผูรับมฤดกตอ ๆ ไป ซ่ึงขอความ  

นั้นไมชัดเจนประการหนึง่ อีกประการหนึ่ง การแปลกฎหมายนี้ยังไม  

เขาใจ ท่ีประชุมขอใหกรมหม่ืนพิทยาฯ ทรงแปล แตท่ีปรึกษาการ  

คลังกําลังทําอยู ขาพเจาก็เผอิญปวยลง แตงานไมไดปวยดวย เพราะ  

ฉะนั้นงานในหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติอากรมฤดกนี้ขาพเจาหวัง 

วาคงจะดําเนินการตอไปได ครั้นขาพเจากลับเขามาคราวนี้ไดถามเจา  

คุณไชยยศฯ ดู ไดความวากําลังใหมิสเตอรแบกสเตอร ปรึกษาอยู และ  

มิสเตอรแบกสเตอร ไดสงใหกรมรางกฎหมายเขียนเรื่องนี้ ขาพเจา 

ไดรับหนังสือจากนายเสริมเลขานุการบอกวาอยูในมือของผูราง สวน  

ความเห็นของมิสเตอรแบกสเตอรสงใหขาพเจาเม่ือวานนี้ เพราะฉะนั้น  

ท่ีวาใครเปนผูชานั้น ขอใหสมาชิกพิจารณา ขาพเจาจะไมชี้ขาด  

  นายกรัฐมนตรี แถลงวา ท่ีหลวงอรรถสารประสิทธิ์ถาม  

ขาพเจาเขาใจวาไมใชจะติเตียน ขาพเจาอยากใหแสดงวาทําไมจึง 

ชา ท่ีควรออกไดนานแลว และอยากทราบตอไปวาเม่ือไรจะ 

ไดออก 

 พระยาไชยยศฯ ตอบวา ท่ีมิสเตอรแบกสเตอรเสนอความเห็น 

นั้นเปนคนละอันกับราง 

  



๘๖๐ 

  ประธานสภาฯ กลาววา ท่ีจะตอบวา จะใหแลวไดเม่ือใดนั้น  

เปนการยาก เม่ือไวใจ ใครทําไดก็ใหทําไปคนเดียวก็แลวกัน ขอ  

ใหนายกรัฐมนตรีตั้งกรรมาธิการใหมก็แลวกัน 

  นายกรัฐมนตรี ตอบวา ท่ีหลวงอรรถสารประสิทธิ์ถามมานี้ 

เพราะไมรูเรื่อง เรื่องนี้เห็นหายเงียบไป ก็ถามวาไปชาอยูท่ีไหน 

และบัดนี้ไดรับคําอธิบายเชนนี้ หวังวาสมาชิกคงพอใจแลว 

หมายความวา จะตั้งจะเปลี่ยนกรรมาธิการกันอยางไร 

เลิกประชุมเวลา ๑๗.๐๕ นาฬิกา 

       หลวงคหกรรมบดี 

นายปพาฬ บุญ-หลง 

หลวงชวเลขปรีชา 

ผูจดรายงาน 

นิติศาสตร  

ปรีชานุสาสน  

จรูญ ณ บางชาง 

พระวุฒิศาสตร  

นายมังกร สามเสน 

รายงานฉบับนี้กรรมาธิการไดตรวจ และสภาผูแทนราษฎรได 

รับรองแลว 

พญ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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