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 ปัญหาหนี้สินครัวเรือนของประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเด็นเชิงโครงสร้างที่มีความน่ากังวลเพ่ิมขึ้น  
อย่างต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากระดับหนี้ครัวเรือนที่อยู่ในสัดส่วนสูงเมื่อเทียบกับ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งสะท้อนถึงภาระทางการเงินที่ประชาชนจำนวนมากต้องเผชิญ  
แม้ว่าในช่วงไตรมาสแรกของปี 2568 สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP จะปรับลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 87.4  
จากการหดตัวของสินเชื่อภาคครัวเรือน แต่ระดับดังกล่าวยังถือว่าสูงเมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศ  
และยังคงเป็นความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว  ทั้งนี้  ภาระหนี้ครัวเรือนในระดับสูง 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวม โดยเฉพาะในด้านการลดทอนกำลังซื้อภายในประเทศ  
ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ปัญหาหนี้ยังส่งผลต่อคุณภาพชีวิต  
ของครัวเรือนในมิติทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นความเครียดทางการเงิน ความเปราะบางด้านรายได้ และข้อจำกัด  
ในการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจในอนาคต หากไม่มีมาตรการรองรับอย่างเหมาะสม ปัญหาหนี้อาจลุกลามไปสู่
การเกิดหนี้เสียในระบบการเงิน และกระทบต่อเสถียรภาพของสถาบันการเงินในวงกว้าง 
 ที่ผ่านมา รัฐบาลและสถาบันการเงินได้ดำเนินมาตรการหลากหลายเพ่ือบรรเทาปัญหาหนี้ครัวเรือน 
โดยหนึ่งในเครื่องมือสำคัญที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง คือ “การปรับโครงสร้างหนี้” ซึ่งเป็นกระบวนการ
ปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการชำระหนี้ให้สอดคล้องกับศักยภาพและสถานการณ์ทางการเงินของลูกหนี้ในแต่ละช่วงเวลา 
มาตรการดังกล่าวไม่เพียงช่วยลดภาระทางการเงินของครัวเรือนเท่านั้น แต่ยังมีส่วนช่วยรักษาสภาพคล่อง  
ของลูกหนี้ สร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ ลดแรงจูงใจในการผิดนัดชำระหนี้ และลดความเสี่ยง
ของการเกิดหนี้เสียในระบบเศรษฐกิจโดยรวม ทั้งนี้ การปรับโครงสร้างหนี้สามารถดำเนินการได้หลายรูปแบบ อาทิ 
การขยายระยะเวลาการชำระหนี้เพ่ือลดภาระค่างวดรายเดือน การรีไฟแนนซ์เพ่ือเปลี่ยนเจ้าหนี้หรือทำสัญญาใหม่
ในเงื่อนไขที่เอ้ือประโยชน์มากขึ้น เช่น อัตราดอกเบี้ยที่ต่ำลง การขอลดอัตราดอกเบี้ย การเปลี่ยนประเภทหนี้
จากสินเชื่อที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงไปเป็นสินเชื่อที่มีต้นทุนต่ำกว่า รวมถึงการพักชำระเงินต้นในกรณีที่ลูกหนี้
ประสบปัญหาสภาพคล่องชั่วคราว ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวควรดำเนินการตั้งแต่ระยะเริ่มต้น ก่อนที่หนี้  
จะกลายเป็นหนี้เสีย ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนในระยะยาว 
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 การแก้ไขปัญหาหนี้ของรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมา มีการออกมาตรการดำเนินการทั้งลักษณะเฉพาะกลุ่ม         
และเชิงระบบ การจัดการปัญหาหนี้ครัวเรือนในวงกว้างผ่านการปรับโครงสร้างหนี้เชิงระบบ เช่น โครงการ 
“คุณสู้ เราช่วย” ซึ่งมุ่งผ่อนปรนเงื่อนไขการชำระหนี้ ลดอัตราดอกเบี้ย ขยายระยะเวลาการผ่อนชำระ และชะลอ
การดำเนินคดี เพ่ือป้องกันไม่ให้ลูกหนี้ไหลเข้าสู่สถานะหนี้เสีย ขณะเดียวกันยังมีมาตรการพักหนี้เกษตรกร  
ผ่านธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งเป็นการช่วยเหลือแบบมุ่งเป้าเพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องให้แก่
กลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะ สำหรับมาตรการเร่งด่วนในระยะสั้นควบคู่กับการเร่งแก้ไขหนี้ เสียรายย่อย  
เช่น มาตรการ “ปิดหนี้ไว ไปต่อได้” โดยใช้กลไกของบริษัทบริหารสินทรัพย์เข้ามาซื้อและปรับโครงสร้างหนี้  
ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ในวงเงินจำกัด เพ่ือช่วยให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากสถานะหนี้เสียและสามารถกลับเข้าสู่ระบบ
การเงินได้อีกครั้ง ทั้งนี้ แม้แนวทางการดำเนินนโยบายของแต่ละมาตรการจะแตกต่างกันในระดับความครอบคลุม
และช่วงเวลาของการดำเนินการ แต่จุดร่วมสำคัญของมาตรการ เหล่านี้ คือ การใช้การปรับโครงสร้างหนี้ 
เป็นเครื่องมือหลักในการบรรเทาภาระหนี้ของภาคครัวเรือน และลดความเสี่ยงเชิงระบบต่อเสถียรภาพ  
ทางเศรษฐกิจโดยรวม  
 ในส่วนของฝ่ายนิติบัญญัติได้ให้ความสำคัญกับเรื่องดังกล่าวเช่นกัน โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ได้ติดตามและสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายแก้ไขปัญหาหนี้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และได้มีการนำประเด็น
ที่เกี่ยวข้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 (พ.ศ. 2566) สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง 
ผ่านการเสนอกระทู้ถามและญัตติในที่ประชุม เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการอภิปราย ซักถาม และเสนอข้อสังเกต  
เชิงนโยบายอย่างรอบด้าน โดยในส่วนของการเสนอญัตติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอญัตติในทำนองเดียวกัน
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนและค่าครองชีพสูง จำนวน 5 ญัตติ ซึ่งมีสาระสำคัญเกี่ยวกับปัญหา
หนี้สินครัวเรือนและค่าครองชีพสูงซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีสาเหตุ
จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ราคาน้ำมันและพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้น การปรับอัตราดอกเบี้ย และปรากฏการณ์ 
ธรรมชาติ ส่งผลให้ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย การแก้ไขต้องอาศัยมาตรการหลายด้าน ทั้งการปรับ
โครงสร้างหนี้ เพ่ิมรายได้ ลดค่าครองชีพ และออกนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ือกระจายรายได้สู่ประชาชน 
จากสถานการณ์ดังกล่าว ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจึงมีมติให้คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ความยากจน 
และการลดความเหลื่อมล้ำ เป็นผู้รับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำรายงานเสนอผลต่อสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งรายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการชุดดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจาก 
สภาผู้แทนราษฎรและส่งไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป 
 การปรับโครงสร้างหนี้จึงมิได้เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาในระดับรายบุคคลเท่านั้น หากแต่ยังเป็นกลไก
สำคัญในการบริหารความเสี่ยงทางเศรษฐกิจในภาพรวม โดยเฉพาะในช่วงที่เศรษฐกิจเผชิญความไม่แน่นอน
จากปัจจัยภายนอก เช่น วิกฤตเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแรงงาน หรือภาวะชะลอตัวของรายได้ครัวเรือน 
รัฐบาลในแต่ละช่วงเวลาต่างให้ความสำคัญกับมาตรการปรับโครงสร้างหนี้ในฐานะเครื่องมือหลักในการบรรเทา
ภาระหนี้ ลดความเสี่ยงของหนี้เสีย และเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ อย่างไรก็ดี การแก้ไข
ปัญหาหนี้ครัวเรือนอย่างยั่งยืน จำเป็นต้องดำเนินควบคู่กับมาตรการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการให้ความรู้ทางการเงิน 
การส่งเสริมวินัยทางการเงิน การผสานมาตรการด้านการปรับโครงสร้างหนี้ให้เข้ากับการพัฒนาทักษะทางการเงิน
ของประชาชน รวมถึงการสนับสนุนให้ครัวเรือนสามารถบริหารจัดการหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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