
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันศุกร ท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๙๕ 
วันอังคาร ท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๗. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๘. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายนรชิต  สิงหเสนี    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาบุคลากร 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๕๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๙๔ วันจันทร ท่ี ๒๙ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 กอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะรองประธาน
อนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน คนท่ีหนึ่ง แจงตอท่ีประชุมถึงผลการประชุม
ของคณะอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน ดังนี้ 
 ๑. เรื่องการตั้งอนุกรรมการข้ึนคณะหนึ่งเพ่ือตอบขอซักถามของประชาชน ภาคสวนตาง ๆ 
หนวยงานและองคกรท่ีเสนอความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) นั้น คณะอนุกรรมการมีความเห็น
วาไมควรต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนใหม แตควรมอบหมายใหเปนหนาท่ีของคณะอนุกรรมการรับฟงและสรุป
ความคิดเห็นท่ีมีผูเสนอแนะเปนผูดําเนินการ 



 ๓ 

 ๒. คณะอนุกรรมการเห็นควรมีการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญในเรื่องท่ีผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลว เชน เรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หนาท่ีของรัฐ และ
แนวนโยบายแหงรัฐ เปนตน 
 ๓. คณะอนุกรรมการเห็นควรนําเอาประเด็นเดนของรางรัฐธรรมนูญนี้ เชน สิทธิชุมชน สิทธิ
ทางดานการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และสิทธิทางดานสาธารณสุข เปนตน เสนอตอประชาชน 
โดยนําประเด็นดังกลาวมาจัดทําเปนวดีิทัศนเพ่ือใหเห็นภาพรวมแลวเผยแพรตอประชาชน เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจไดงายข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา การเผยแพรในชวงเวลานี้ควรเปนการเผยแพรและสรางความรู 
ความเขาใจเฉพาะเรื่องท่ีสําคัญในรางรัฐธรรมนูญนี้ อันไดแก การปฏิรูปการศึกษา สิทธิท้ังปวง การปราบ
การทุจริต และคะแนนไมท้ิงน้ํา เพ่ือปองกันไมใหประชาชนรับขอมูลมากเกินไป ซ่ึงจะสงผลใหขาด 
ความเขาใจในรางรัฐธรรมนูญได 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชน กลาววา คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนมีการวางแผนแนวทางการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญโดยการสรางกลไกความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคก่ึงราชการ และภาคเอกชน ไวแลว ซ่ึงอยูระหวางการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ เม่ือพิจารณาแลว
เสร็จจะเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
 ตอจากนั้น นายภัทระ  คําพิทักษ กรรมการ หารือตอท่ีประชุมวา ควรเพ่ิมเรื่องผูปวยฉุกเฉินวิกฤติ
ไดรับบริการฟรีไวในรางมาตรา ๕๑ ของรางรัฐธรรมนูญนี้ เพ่ือเปนหลักการใหประชาชนไดรับการคุมครอง 
ซ่ึงเปนไปตามหลักการสิทธิมนุษยชน และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการแพทยฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
หลักท่ัวไปของประมวลกฎหมายอาญา 
 ประธานกรรมการกลาววา หากมีจุดมุงหมายท่ีตองการใหทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบในการใหผูปวย
ฉุกเฉินวิกฤติไดรับบริการฟรี ก็ควรบัญญัติเรื่องดังกลาวไวในกฎหมายทองถ่ิน ไมควรนํามาบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา พระราชบัญญัติการแพทยฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการบัญญัติเรื่องดังกลาวไวแลว จึงไมควรนําเรื่องดังกลาวมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ 
ในทางปฏิบัติสามารถกระทําไดโดยการประสานงานกันระหวางหนวยงานสาธารณสุขและทองถ่ิน 
 นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ สอบถามวา ความในรางมาตรา ๙๓ (๑๐) ท่ีผานการพิจารณา
ของคณะกรรมการแลว หมายรวมถึงคนท่ีทําสัญญากับรัฐซ่ึงเปนเอกชน เชน ผูรับเหมา ดวยหรือไม  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา รางมาตรา ๙๓ (๑๐) เปนการกระทําความผิดตาม
กฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคกรหรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงผูสนับสนุนใหเกิดการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายดังกลาวในรางมาตรา ๙๓ (๑๐) ถือวามีความผิดดวย จึงหมายรวมถึงคนท่ีทําสัญญาดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ผูท่ีเขาขายกระทําความผิดในรางมาตรา ๙๓ (๑๐) คือผูท่ีกระทําผิด
กฎหมายตามท่ีบัญญัติไวในรางมาตรา ๙๓ (๑๐) หมายรวมถึงผูกระทําผิดกฎหมายดังกลาวท้ังท่ีเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ และประชาชนท่ีไมใชเจาหนาท่ีของรัฐ 
 จากนั้น ท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาความเห็นและขอเสนอแนะของภาคสวน
ตางๆ ตอรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) ในรางมาตราตางๆ ดังนี้ 
 



 ๔ 

 มาตรา ๑๓๕ 
 “มาตรา ๑๓๕  การจายเงินแผนดิน จะกระทําไดเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ หรือ
กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณีจําเปนรีบดวนจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ ตองตั้งงบประมาณรายจายชดใชในพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณถัดไป” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๙๔ วันจันทร ท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๓๕  การจายเงินแผนดิน จะกระทําไดเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ หรือ
กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง หรือกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เวนแตในกรณีจําเปนรีบดวนจะ
จายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ ตองตั้ง
งบประมาณรายจายชดใชในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป” 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ กลาววา ศาสตราจารยพนัส  สิมะเสถียร เสนอวา เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจน การจายเงินแผนดิน ในรางมาตรา ๑๓๕ ควรบัญญัติใหชัดเจนวาเปนการจายเงินแผนดินจาก
คลังเทานั้น เนื่องจากการตั้งเงินชดใชมีเฉพาะกรณีท่ีเปนเงินจากบัญชีคลังเทานั้น เงินนอกบัญชีคลัง 
ไมจําเปนตองตั้งเงินชดใช และเพ่ือไมใหเกิดการตีความวาเงินแผนดินหมายรวมถึงเงินแผนดินทุกประเภท 
ซ่ึงรวมถึงเงินแผนดินท่ีไมตองสงคลัง เชน เงินมหาวิทยาลัย หากไมบัญญัติใหชัดเจนในรางมาตรา ๑๓๕ วา
เปนการจายเงินแผนดินจากคลังเทานั้น ก็สามารถระบุรายละเอียดดังกลาวไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐได นอกจากนี้ เรื่องการกูก็ควรใหกูไดเฉพาะ project loans เทานั้นไมควรใหกู program 
loans แตสามารถนําไปบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐได 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องดังกลาวไดมีการบัญญัติไวแลวในรางมาตรา ๕๘ วรรคสอง 
ท่ีเพ่ิมข้ึนใหมแลว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๓๕ ซ่ึงท่ีประชุมไดมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๙๔ วันจันทร ท่ี ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
 มาตรา ๑๓๖ 
 “มาตรา ๑๓๖  งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน  
 รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระของรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ 
และองคกรอัยการ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” 
 



 ๕ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา ศาลยุติธรรมเสนอใหแกไขบทบัญญัติเพ่ิมเติม  
ในรางมาตรานี้วา ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ และองคกรอัยการ 
หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอ 
แปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในวรรคสองควรเพ่ิมความวา “ในกรณีจําเปนท่ีงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติหนาท่ี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการจะยื่นคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการ
โดยตรงก็ได” 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เสนอใหกําหนดใหมีการปองกันไมใหมี
การแปรญัตติงบประมาณเพ่ือลดหรือตัดงบประมาณไปเพ่ิมในสวนอ่ืน เวนแตการนําเงินงบประมาณ
ดังกลาวไปชดใชเงินกูหรือชดใชเงินคงคลัง 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคสอง เปนดังนี้ “รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับ
การปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระของรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ และองคกรอัยการ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติ
ไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ในกรณีจําเปนท่ีงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอ
การปฏิบัติหนาท่ี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการจะยื่นคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการ
โดยตรงก็ได” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๑๓๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๓๖ งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 
 รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระของรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ 
และองคกรอัยการ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ในกรณี
จําเปนท่ีงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกร
อัยการจะยื่นคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได” 
 
 มาตรา ๑๓๗ 
 “มาตรา ๑๓๗  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตอง
แสดงแหลงท่ีมาและประมาณการรายได และผลสัมฤทธิ์ท่ีจะไดรับจากการจายเงิน และความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ และแผนพัฒนาตาง ๆ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา สํานักงบประมาณเสนอใหแกไข
เพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๗ เปนดังนี้ “...และผลสัมฤทธิ์ประโยชนท่ีจะไดรับจากการ...” โดยมีเหตุผล ดังนี้ 
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 ๑. ผลสัมฤทธิ์จากการใชจายงบประมาณอาจไมสามารถเกิดข้ึนไดทันทีหรือไมสามารถวัดไดจาก
การใชงบประมาณรายจายประจําปเฉพาะปงบประมาณท่ีเสนอ แตอาจตองอาศัยการดําเนินการท่ีตอเนื่อง
ในปงบประมาณตอ ๆ ไปดวย 
 ๒. งบประมาณรายจายบางกรณีไมสามารถเชื่อมโยงถึงผลสัมฤทธิ์ได เชน งบประมาณรายจายท่ีตั้ง
ไวเพ่ือชําระหนี้ งบประมาณรายจายหรืองบกลาง ซ่ึงเปนงบประมาณรายจายท่ีตั้งไวสําหรับสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีขอใชจายในระหวางปงบประมาณ เนื่องจากในขณะท่ีตั้งงบประมาณนั้นไมอาจคาดการณไดวา
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนใดจะมีคาใชจายนอกเหนือจากท่ีตั้งงบประมาณไวเพียงใด โดยเฉพาะงบกลาง
รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
 ๓. ความเขาใจในเรื่องผลสัมฤทธิ์จากการใชจายเงินงบประมาณ อาจเปนความเขาใจท่ีไมตรงกัน 
การบัญญัติความดังกลาวไวจึงยากท่ีจะเกิดการยอมรับตรงกันและอาจไปสูขอโตแยงและถกเถียงในการ
นําเสนองบประมาณอยางไมมีสิ้นสุด ท้ังนี้ เห็นสมควรกําหนดเปนผลประโยชนท่ีจะไดรับ 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากแกไขเพ่ิมเติมตามขอเสนอของสํานักงบประมาณแลว อาจทําให
เกิดปญหาความยุงยากตอการกําหนดตัวชี้วัดหรือการประเมินของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) จึงเสนอใหคงความในรางมาตรา ๑๓๗ ไวโดยไมมีการแกไข 
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “ผลสัมฤทธิ์” มีความเหมาะสมแลว และเสนอใหเพ่ิมความเปน
ดังนี้ “...และผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับจากการจายเงิน...” 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา รางมาตรา ๑๓๗ มีหลักการเชนเดียวกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี ในเรื่องการเสนองบประมาณของหนวยงานของรัฐ  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๑๓๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๓๗  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตอง
แสดงแหลงท่ีมาและประมาณการรายได และผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับจากการจายเงิน และความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และแผนพัฒนาตาง ๆ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ” 
 
 มาตรา ๑๓๘ 
 “มาตรา ๑๓๘  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สภาผูแทนราษฎรจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 
 ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น และใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอ
วุฒิสภาเพ่ือพิจารณา 
 ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ ภายในยี่สิบวัน
นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาว
ใหถือวาวุฒิสภาเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเชนนี้และในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  
ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๐ 



 ๗ 

 ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว ใหนํามาตรา ๑๓๓ วรรคสอง มาใชบังคับ
โดยอนุโลม โดยใหสภาผูแทนราษฎรยกข้ึนพิจารณาใหมไดทันที” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอเพ่ิมความเปนวรรคหา เพ่ือใหสอดคลองกับรางมาตรา ๑๓๙ วรรคสาม 
เปนดังนี้ 
 “ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม มิใหนับระยะเวลาท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามมาตรา 
๑๓๙ วรรคสามเขาดวย” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๓๘  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สภาผูแทนราษฎรจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 
 ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น และใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอ
วุฒิสภาเพ่ือพิจารณา 
 ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ ภายในยี่สิบ
วันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลา
ดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเชนนี้และในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความ
เห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๐ 
 ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว ใหนํามาตรา ๑๓๓ วรรคสอง มาใชบังคับ
โดยอนุโลม โดยใหสภาผูแทนราษฎรยกข้ึน พิจารณาใหมไดทันที 
 ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม มิใหนับระยะเวลาท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามมาตรา 
๑๓๙ วรรคสามเขาดวย” 
 

 มาตรา ๑๓๙ 
 “มาตรา ๑๓๙  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได  
แตอาจแปรญัตติ ในทางลดหรือตัดทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 (๑) เงินสงใชตนเงินกู 
 (๒) ดอกเบี้ยเงินกู 
 (๓) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย 
 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ 
หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวน
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 
 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคสอง ใหเสนอ



 ๘ 

ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายใน 
เจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําท่ีฝาฝน
บทบัญญัติตามวรรคสอง  ใหการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดังกลาวเปนอันสิ้นผล ถาผูกระทําการ
ดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหผูกระทําการนั้นพนจากสมาชิกภาพนับแตวันท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น แตในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเปน
ผูกระทําการหรืออนุมัติใหกระทําการ หรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลวแตมิไดสั่งยับยั้ง ใหคณะรัฐมนตรี 
พนจากตําแหนงท้ังคณะนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ
รัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดอยูในท่ีประชุมในขณะท่ีมีมติ และใหผูกระทํา
การดังกลาวตองรับผิดชดใชเงินนั้นคืนพรอมดวยดอกเบี้ย 
 เจาหนาท่ีของรัฐผูใดรูวามีการดําเนินการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
ถาอนุมัติหรือจัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะดังกลาวโดยมิไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือ ตองรับผิดชดใช
เงินนั้นคืนพรอมดวยดอกเบี้ยรวมกับผูกระทําการตามวรรคสองดวย  ท้ังนี้ ตามจํานวนเงินงบประมาณท่ีได
จายไป 
 การเรียกเงินคืนตามวรรคสามหรือวรรคสี่ ใหกระทําไดภายในยี่สิบปนับแตวันท่ีมีการจัดสรร
งบประมาณนั้น” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา สํานักงบประมาณเสนอให
ทบทวนความในวรรคสอง ความวา “มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  
จะกระทํามิได” โดยมีเหตุผล ดังนี้ 
 ๑. การเขาไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการใชจายงบประมาณโดยปกติยอมไมสามารถ
กระทําสําเร็จไดเฉพาะจากการเสนอคําแปรญัตติหรือการกระทําประการใดๆ ในชั้นการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายของฝายนิติบัญญัติ 
 ๒. ความดังกลาวบัญญัติถึงการอนุมัติหรือการจัดสรรงบประมาณของเจาหนาท่ีของรัฐ จึงทําให
ความหมายจํากัดเฉพาะการอนุมัติหรือการจัดสรรงบประมาณโดยผูอํานวยการสํานักงบประมาณหรือ
เจาหนาท่ีของสํานักงบประมาณเทานั้น ไมครอบคลุมถึงเจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืนๆ ซ่ึงเปนผูใชจาย
งบประมาณ 
 ๓. กรณีท่ีมีเจตนารมณใหคําวา “การอนุมัติหรือการจัดสรรงบประมาณ” ใหหมายความถึงข้ันตอน
การใชจายงบประมาณของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนดวย อาจถูกนําไปใชเปนขอโตแยงวา
เปนการบัญญัติฐานความผิดข้ึนใหมโดยรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา สํานักงบประมาณยังไดเสนอใหพิจารณาปรับปรุงความในวรรคสาม โดยมีเหตุผลวา คณะรัฐมนตรี
อาจมีรัฐมนตรีท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย ซ่ึงอาจมีการแปรญัตติท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสวน
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย 
 ประธานกรรมการกลาว ความวา “มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณ
รายจาย จะกระทํามิได” ไดถูกกําหนดข้ึนมาตั้งแตรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 



 ๙ 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ควรกําหนดใหมีการปฏิรูประบบ
งบประมาณโดยเรงดวน เนื่องจากปญหาในเรื่องงบประมาณเปนปญหาท่ีทําใหประเทศไทยไมสามารถ
พัฒนาได 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๙ โดยใหใชคําวา  
“ท่ีประชุมใหญศาลฎีกา” แทนคําวา “ศาลรัฐธรรมนูญ”  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา ศาลรัฐธรรมนูญเสนอใหกําหนดใหชัดเจนวา 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยเฉพาะการกระทําฝาฝนตามวรรคสอง และหากมีการกระทําฝาฝนวรรคสอง
ใหเปนอันสิ้นผลเทานั้น ซ่ึงสอดคลองกับระยะเวลาในการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีเพียง 
เจ็ดวัน ดังท่ีเคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ สวนการเพ่ิมเติมบทลงโทษใหผูกระทําฝาฝนพนจากสมาชิก
ภาพหรือพนจากตําแหนงหรือใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งรวมท้ังตองรับผิดชอบชดใชเงินคืนพรอม
ดอกเบี้ยนั้น เปนโทษท่ีเกิดจากการนําผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไปใชบังคับซ่ึงจะตองเปน
กระบวนการขององคกรอ่ืน 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๑๓๙ ไมไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งใหผูกระทํา
ฝาฝนตามวรรคสองพนจากตําแหนง เพียงแตกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีวินิจฉัยวาไดมีการกระทําตามราง
มาตรา ๑๓๙ หรือไม หากศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งเชนวานั้นแลว ก็จะทําใหผูท่ีกระทําการฝาฝนตองพนจาก
ตําแหนงโดยผลของรัฐธรรมนูญ 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยกรณีตามรางมาตรา ๑๓๙ ใหแลวเสร็จภายใน
เจ็ดวันนั้น  อาจทําใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไมทันกําหนดเวลาดังกลาว 
 - ควรกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ
ความเห็น เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเรื่องดังกลาวอยางรอบคอบ ดังนั้น วรรคสามควรแกไขเพ่ิมเติม 
เปนดังนี้ “...และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในเจ็ดสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ

ความเห็นดังกลาว…” 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๑๓๙ เปนการกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตองมี
ขอมูลหลักฐานท่ีเพียงพอกอนท่ีจะเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ สวนการใหศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณา
วินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับการพิจารณางบประมาณท่ีตองมีความรวดเร็ว 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันท่ีไดรับความเห็นเชนเดียวกัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางมาตรา ๑๓๙ ไดกําหนดบทลงโทษผูท่ีกระทําการฝาฝนตอ 
วรรคสอง จึงควรกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีเวลาในการพิจารณาอยางรอบคอบ และควรกําหนดใหมีการ
ปฏิรูประบบงบประมาณไวในรางรัฐธรรมนูญ 
 - หากกําหนดใหมีการแปรญัตติตัดหรือลดงบประมาณเพ่ือนําไปเพ่ิมในรายการอ่ืน หรือนําไปใชเพ่ือ
การอ่ืนได จะทําใหเกิดปญหาในลักษณะเดิม จึงควรกําหนดวาเงินงบประมาณท่ีไดจากการแปรญัตติตัดหรือ
ลดงบประมาณนั้น ตองนําไปใชเพ่ือการใดใหชัดเจน 



 ๑๐ 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
เสนอใหเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๓๙ โดยใหนํางบประมาณรายจายท่ีมาจากการแปรญัตติตัดหรือลด 
ไปใชประโยชนในการชําระคืนเงินตน ดอกเบี้ย หรือภาระคางจายอ่ืนของรัฐ 
 นายอุดม  รัฐอมฤต โฆษกกรรมการ กลาววา ศาสตราจารยปรีชา สุวรรณทัต เสนอวา  
ควรกําหนดใหเงินงบประมาณท่ีมาจากการแปรญัตติตัดหรือลดงบประมาณตองนําไปใชเพ่ือการใดใหชัดเจน 
เพ่ือปองกันไมใหมีการแปรญัตติตัดหรือลดงบประมาณนําไปใชเพ่ือการอ่ืนท่ีเปนการแสวงประโยชน 
โดยมิชอบได 
 ประธานกรรมการกลาววา การใชงบประมาณตองคํานึงถึงกรณีท่ีประเทศมีความจําเปนฉุกเฉินท่ี
ตองใชงบประมาณเพ่ิมเติมดวย ท่ีผานมาไดมีความพยายามท่ีจะปฏิรูประบบงบประมาณเชนกัน แตปรากฏ
วาไมสามารถทําใหระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพข้ึนได ดังนั้น การปฏิรปูระบบงบประมาณจึงควรใหเปน
หนาท่ีขององคกรอ่ืนท่ีมีหนาท่ีในการปฏิรูปโดยตรง ซ่ึงรางมาตรา ๑๓๙ เปนการกําหนดใหมีบทลงโทษผูท่ี
กระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญเทานั้น อยางไรก็ตาม สามารถพิจารณาในหมวดปฏิรูปเพ่ือใหมีการปฏิรูประบบ
งบประมาณได 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา หลักการในรางมาตรา ๑๓๙ 
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา การกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูรองตอศาลรัฐธรรมนูญ อาจทําใหหลักการในราง
มาตรา ๑๓๙ ไมสามารถใชบังคับได เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูไดรับประโยชนจากการ 
แปรญัตติ อาจไมตองการท่ีจะเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ควรคํานึงถึงเรื่องการจัดสรร
งบประมาณใหแกจังหวัด เนื่องจากอาจมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพ้ืนท่ีเขามาเก่ียวของกับการใช
งบประมาณดังกลาว 
 ประธานกรรมการกลาววา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไมแปรญัตติงบประมาณใหกับตนเอง  
โดยจะแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณใหกับกระทรวง ทบวง กรมตางๆ แตในการเบิกจายเงินงบประมาณของ
หนวยงานดังกลาวนั้น หนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องงบประมาณจะจายงบประมาณใหก็ตอเม่ือมีลายมือชื่อ
หรืออักษรยอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแปรญัตติงบประมาณนั้น 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรคํานึงถึงนักการเมืองท่ีดีและตองการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
จึงควรกําหนดใหมีการแปรญัตติงบประมาณใหกับสมาชิกผูแทนราษฎรโดยตรงเพ่ือนําไปพัฒนาพ้ืนท่ี  
ซ่ึงจะทําใหประชาชนสามารถตรวจสอบการใชงบประมาณดังกลาวได 
 - นักการเมืองไดแสดงความเห็นวา ประชาชนมีความคาดหวังในสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
ตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําประโยชนใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีดวย และสอบถามวาสมาชิก
ผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีจํานวนไมถึงหนึ่งในสิบตามวรรคสองหรือขาราชการหรือประชาชน 
ท่ีพบการกระทําตามวรรคสอง จะสามารถเสนอเรื่องตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตรวจสอบแทนศาลรัฐธรรมนูญไดหรือไม อีกท้ังควรกําหนดใหผูท่ีพบการกระทําตามวรรคสอง 
มีชองทางในการรองขอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตรวจสอบในเรื่องดังกลาวได และควรคํานึงถึงการเสนอ
โครงการเพ่ือนํางบประมาณไปพัฒนาจังหวัดดวย 



 ๑๑ 

 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา ควรสรางความเขาใจท่ีถูกตองใหแกประชาชนวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีในการ 
ออกกฎหมายและควบคุมฝายบริหารเทานั้น  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา องคกรระหวางประเทศไดจัด
อันดับในเรื่องการใชเงินสาธารณะไปในทางอ่ืน (diversion of public fund) และการใชจายเงินของรัฐ 
(wastefulness of government spending) ของประเทศไทยอยูในลําดับเดียวกับประเทศในทวีปแอฟริกา 
จึงควรมีการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศโดยเร็ว 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหสมาชิกผูแทนราษฎรสามารถแปรญัตติงบประมาณเพ่ือ
นําไปใชไดเอง จะทําใหเกิดปญหาการทุจริตมากข้ึน และเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสี่ เปนดังนี้  
“...เจาหนาท่ีของรัฐผูใดรูวามีการดําเนินการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถา
จัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะดังกลาวโดยมิไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือ
หรือทําหนังสือแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนการลับ ตองรับผิดชดใช
เงินนั้นคืนพรอมดวยดอกเบี้ยรวมกับผูกระทําการตามวรรคสองดวย  ท้ังนี้ ตามจํานวนเงินงบประมาณท่ีได
จายไป... ” และเสนอใหเพ่ิมความเปนวรรคหก เปนดังนี้ “ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติไดรับแจงตามวรรคสี่ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ดําเนินการสอบสวนเปนทางลับโดยพลัน หากเห็นวากรณีมีมูล ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือ
ดําเนินการตอไปตามวรรคสาม ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ 
ศาลรัฐธรรมนูญเก็บรักษาชื่อผูแจงไวเปนความลับ” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรกําหนดใหมีการคุมครองเจาหนาท่ีรัฐท่ีทําหนังสือแจงให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตรวจสอบดวย 
 - ความในวรรคหกท่ีไดเพ่ิมข้ึนใหม อาจกระทบตอการพิจารณาไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญได  
 - ความในวรรคหกท่ีไดเพ่ิมข้ึนใหม เปนกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเปนผูรองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา จึงสามารถปกปดชื่อของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูแจง
ตามวรรคสี่ได 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๑๓๙ ถือเปนกระบวนการหนึ่งในการปองกันการทุจริตจึง
ควรนําไปประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบดวย 
 นายภัทระ  คําพิทักษ กรรมการ กลาววา ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยใหขอเสนอแนะวา 
ในการแปรญัตติตัดหรือลดงบประมาณรายจาย จะมีการนํางบประมาณไปเพ่ิมในงบกลางสํารองจายในกรณี
ฉุกเฉินจําเปนซ่ึงไมมีแผนงานหรือโครงการรองรับ แตมีอัตราการเบิกจายงบดังกลาวท่ีต่ํา แสดงใหเห็นวามี
ปญหาความโปรงใสและประสิทธิภาพในการใชเงินงบประมาณ จึงเสนอใหพิจารณาเพ่ิมความในรางมาตรา 
๑๓๙ เพ่ือใหนํางบประมาณรายจายท่ีมาจากการแปรญัตติตัดหรอืลด ไปใชประโยชนในการชําระคืนตนเงิน 
ดอกเบี้ย หรือภาระคางจายอ่ืนของรัฐ ซ่ึงอาจชวยบรรเทาภาระหนี้สินของรัฐลงได ซ่ึงเปนไปตามหลักการ
ของรางมาตรา ๑๙๒ วรรคหาในรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแลวของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
(ศาสตราจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เปนประธานกรรมาธิการ) 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การบัญญัติกฎหมายปองกันการทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องท่ีดี แตใน
การบริหารงบประมาณตองมีความยืดหยุน ซ่ึงการนํารายจายท่ีถูกแปรญัตติลดทอนไปเพ่ิมในงบกลาง



 ๑๒ 

รายการสํารองจายเปนเรื่องท่ีมีประโยชน เพราะทําใหฝายบริหารมีงบประมาณในการบริหารประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๑๓๙ อาจบัญญัติได ๒ ลักษณะ คือ (๑) คงบทบัญญัติเดิม
ตามรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน โดยกําหนดบทลงโทษกรณีฝาฝนหากนํารายจายท่ีถูกแปรญัตติลดทอนไปใช
สําหรับรายการ กิจกรรม แผนงาน หรือโครงการใด และ (๒) กําหนดใหสามารถนํารายจายท่ีถูกแปรญัตติ
ลดทอนไปใชสําหรับใชตนเงินกู ดอกเบี้ยเงินกู หรือภาระคางจายอ่ืนของรัฐเทานั้น โดยหากรัฐบาลมีความ
จําเปนตองใชงบประมาณ ใหบัญญัติเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมได 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรเปดชองใหสามารถนํารายจายท่ีถูกแปรญัตติลดทอนไปเพ่ิมใน
งบกลางรายการสํารองจายได โดยอาจกําหนดเพดานจํานวนเงินข้ันสูงสุดท่ีจะจัดสรรเงินสําหรับงบกลาง
รายการสํารองจาย 

ประธานกรรมการกลาววา โดยปกติรัฐบาลจะกําหนดจํานวนเงินท่ีจะจัดสรรไวสําหรับงบกลาง
รายการสํารองจาย และในทางปฏิบัติ มักมีการนํารายจายท่ีถูกแปรญัตติลดทอนไปเพ่ิมในงบกลางรายการ
สํารองจาย ซ่ึงไมมีโครงการหรือแผนงานรองรับในการใชจายงบประมาณ 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา มาตรา ๑๖๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติใหกรณีสภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือกรรมาธิการเสนอ แปรญัตติ หรือกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใช
งบประมาณรายจาย ใหการแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไปเทานั้น แตรางมาตรา ๑๓๙ มีการ
กําหนดบทลงโทษเพ่ิมเติม โดยเฉพาะในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผูกระทําการหรืออนุมัติใหกระทําการ หรือ
รูวามีการกระทําดังกลาวแลวแตมิไดสั่งยับยั้ง ใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะนับแตวันท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง ท้ังนี้ กรณี
ดังกลาวข้ึนอยูกับการตีความ ความวา “มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย” 
ของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงปจจุบันยังไมมีกรอบการพิจารณาและการตีความท่ีชัดเจน นอกจากนั้น ยังทําให
คณะรัฐมนตรีมีความกังวลในการเสนอหรือแปรญัตติเพ่ิมเติมหรือตัดทอนรายจายแมจะเปนไปเพ่ือ
ผลประโยชนของประชาชน เนื่องจากเกรงวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ และมีผลใหตองพนจากตําแหนงได 

ประธานกรรมการกลาวา โดยปกติการเสนอหรือแปรญัตติในการใชงบประมาณรายจายของ
คณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรียอมทราบวาโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานใดควรใชงบประมาณเทาใด หากมี
ความไมสุจริตในการดําเนินการ คณะรัฐมนตรีสามารถสั่งยับยั้งได ท้ังนี้ หากจะบัญญัติหามนํารายจายท่ีถูก
แปรญัตติลดทอนไปใชสําหรับรายการ กิจกรรม แผนงาน หรือโครงการใด เวนแตเปนการจัดสรรเพ่ือสงใช
ตนเงินกู ดอกเบี้ยเงินกู หรือภาระคางจายอ่ืนของรัฐ สามารถกระทําได ซ่ึงไมสงผลกระทบตอการบริหาร
งบประมาณของประเทศโดยคณะรัฐมนตรี เนื่องจากกรณีฉุกเฉินและจําเปน คณะรัฐมนตรีสามารถตั้ง
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมไดอยูแลว 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในรางมาตรา ๑๓๙ ตามท่ีคณะกรรมการไดบัญญัติไวมีความ
เหมาะสมแลว เนื่องจากเปนบทบัญญัติเดิมท่ีบัญญัติไวตั้งแตรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยคณะกรรมการ 
ไดเพ่ิมเติมบทลงโทษเพ่ือใหบทบัญญัติมีสภาพบังคับท่ีเครงครัดยิ่งข้ึน นอกจากนั้น ยังเปนการถวงดุลอํานาจ
กันระหวางขาราชการฝายประจําและขาราชการฝายการเมืองในการบริหารงบประมาณดวย 

- ควรบัญญัติหามนํารายจายท่ีถูกแปรญัตติลดทอนไปใชสําหรับรายการ กิจกรรม แผนงาน  
หรือโครงการใด ๆ โดยไมมีขอยกเวนใหนํารายจายท่ีถูกแปรญัตติลดทอนไปใชสําหรับใชตนเงินกู ดอกเบี้ย



 ๑๓ 

เงินกู หรือภาระคางจายอ่ืนของรัฐ เนื่องจากเปนท่ีชัดเจนวา ในทางปฏิบัติมีการนํารายจายท่ีถูกแปรญัตติ
ลดทอนไปใชเพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเมืองจํานวนมาก นอกจากนั้น ยังชวยลดการรองเรียน 
โดยไมสุจริต หรือการกลั่นแกลงทางการเมือง โดยอาศัยเหตุตามรางมาตรา ๑๓๙ เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือใหผูถูกรองพนจากตําแหนง และถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งได 

- ตองระวังไมใหรางมาตรา ๑๓๙ เปนการสรางกลไกท่ีกอใหเกิดปญหาทางการเมืองในอนาคต  
ซ่ึงรางมาตรา ๑๓๙ เปนบทบัญญัติสําคัญท่ีทําใหเกิดการแยงชิงอํานาจทางการเมืองเพ่ือแสวงหาผลประโยชน
ใหแกตนเอง ดังนั้น ควรกําหนดระบบการควบคุมตรวจสอบการใชจายงบประมาณใหชัดเจน ซ่ึงรายละเอียด
เพ่ิมเติมอาจบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

- หากการแปรญัตติตามรางมาตรา ๑๓๙ ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ควรตัดปญหา
โดยการกําหนดใหสามารถแปรญัตติไดเฉพาะในทางลดหรือตัดทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพัน
ตามความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๑๓๙ ท้ังนี้ หากคณะรัฐมนตรีมีความจําเปนในการใชงบประมาณ
เพ่ิมเติมใหเสนอกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณาตอไป 

- รางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการมีความมุงหมายในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
คอรรัปชัน ซ่ึงความในรางมาตรา ๑๓๙ ท่ีแกไขเพ่ิมเติมเปนบทบัญญัติท่ีเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีของรัฐไดมี
สวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของฝายการเมือง ประกอบกับมีบทลงโทษในกรณีฝาฝน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีชัดเจน จึงควรคงรางมาตรา ๑๓๙ ท่ีคณะกรรมการไดแกไขเพ่ิมเติมไว 

ประธานกรรมการเสนอแกความในวรรคสี่ของรางมาตรา ๑๓๙ เปนดังนี้ “เจาหนาท่ีของรัฐผูใดรูวา
มีการดําเนินการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถาจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือ
จัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะดังกลาวโดยมิไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือหรือทําหนังสือแจงให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ ตองรับผิดชดใชเงินนั้นคืนพรอมดวย
ดอกเบี้ยรวมกับผูกระทําการตามวรรคสองดวย ท้ังนี้ ตามจํานวนเงินงบประมาณท่ีไดจายไป” 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากคณะกรรมการเห็นวา รางมาตรา ๑๓๙ ท่ีแกไขใหม เปน
มาตรการท่ีทําใหการเงินการคลังของประเทศดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรคงความในรางมาตรา 
๑๓๙ ไว ท้ังนี้ ในระยะแรกของการบังคับใชกฎหมาย อาจเกิดปญหาในการตีความรางมาตรา ๑๓๙ โดย 
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวางบรรทัดฐานคําวินิจฉัยเก่ียวกับหลักการตามรางมาตรา ๑๓๙ แตเม่ือเวลาผานไป
ระยะหนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญและผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายสามารถปรับตัวได ปญหาดังกลาวก็จะหมดไป 

- หากกําหนดใหคณะรัฐมนตรีสามารถนํารายจายท่ีถูกแปรญัตติลดทอนไปใชสําหรับใชตนเงินกู 
ดอกเบี้ยเงินกู หรือภาระคางจายอ่ืนของรัฐได จะบัญญัติรายละเอียดใหมีระบบการบริหารงบประมาณของ
ประเทศอยางมีประสิทธิภาพในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐดวยวิธีการอยางไร 

- ปจจุบัน มีการแปรญัตติลดหรือตัดทอนรายจายและนําไปใชเปนเงินอุดหนุนแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยมีลักษณะเปนงบประมาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากการเสนอโครงการหรือ
กิจกรรมเพ่ือรับเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในทองถ่ินนั้นๆ 
กําหนดไว ท้ังนี้ การกําหนดบทลงโทษตามรางมาตรา ๑๓๙ อาจสงผลกระทบตอการบริหารงบประมาณของ
คณะรัฐมนตรีทําใหไมกลาดําเนินโครงการบางโครงการท้ังท่ีเปนประโยชนตอประชาชน และทายท่ีสุด 
ยอมเกิดปญหากับศาลรัฐธรรมนูญในการตีความหลักการของรางมาตรา ๑๓๙ 

ประธานกรรมการกลาววา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไมไดบัญญัติบทลงโทษของการแปรญัตติฝาฝน
หลักการตามรางมาตรา ๑๓๙ ไวอยางชัดเจน ดังนั้น รางมาตรา ๑๓๙ จึงไดเพ่ิมเติมบทลงโทษใหชัดเจนข้ึน 



 ๑๔ 

ประกอบกับกําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบการใชจายงบประมาณโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ิมเติม 
นอกจากนั้น การฝาฝนหลักการตามรางมาตรา ๑๓๙ มักไมเกิดข้ึนในสมัยรัฐบาลเพียงชุดเดียว จึงกําหนดให
สามารถเรียกเงินคืนจากผูฝาฝนรางมาตรา ๑๓๙ ไดภายในยี่สิบปนับแตวันท่ีมีการจัดสรรงบประมาณนั้น  

สําหรับขอกังวลเรื่องการตีความของศาลรัฐธรรมนูญ กรณีการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทํา
ดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย อาจบัญญัติใหเปนไปตามประกาศของรัฐสภา 

- มีกรรมการสอบถามวา กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการเสนอ 
แปรญัตติ หรือกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหตนมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณ
รายจาย เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเรื่องและเห็นวากรณีมีมูล 
ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ โดยไมตองสงเรื่องใหอัยการสูงสุดพิจารณากอนใชหรือไม 

ประธานกรรมการกลาววา เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเรื่อง
การกระทําฝาฝนรางมาตรา ๑๓๙ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ
สอบสวนโดยพลัน หากเห็นวากรณีมีมูล ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการตอไป โดยไมตอง
สงเรื่องใหอัยการสูงสุดพิจารณาแตอยางใด 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๓๙ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได  
แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  

(๑) เงินสงใชตนเงินกู  
(๒) ดอกเบี้ยเงินกู  
(๓) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย  
ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ 

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวน
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได  

ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคสอง ใหเสนอ
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในเจ็ด

สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําท่ีฝาฝน
บทบัญญัติตามวรรคสอง ใหการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดังกลาวเปนอันสิ้นผล ถาผูกระทําการ
ดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหผูกระทําการนั้นพนจากสมาชิกภาพนับแตวันท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น แตในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเปน
ผูกระทําการหรืออนุมัติใหกระทําการ หรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลวแตมิไดสั่งยับยั้ง ใหคณะรัฐมนตรี 
พนจากตําแหนงท้ังคณะนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ
รัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดอยูในท่ีประชุมในขณะท่ีมีมติ และใหผูกระทํา
การดังกลาวตองรับผิดชดใชเงินนั้นคืนพรอมดวยดอกเบี้ย  



 ๑๕ 

เจาหนาท่ีของรัฐผูใดรูวามีการดําเนินการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
ถาจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะดังกลาวโดยมิไดบันทึกขอโตแยงไวเปน
หนังสือหรือทําหนังสือแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ ตองรับผิด
ชดใชเงินนั้นคืนพรอมดวยดอกเบี้ยรวมกับผูกระทําการตามวรรคสองดวย ท้ังนี้ ตามจํานวนเงินงบประมาณ
ท่ีไดจายไป  

การเรียกเงินคืนตามวรรคสามหรือวรรคสี่ ใหกระทําไดภายในยี่สิบปนับแตวันท่ีมีการจัดสรร
งบประมาณนั้น 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดรับแจงตามวรรคสี่   
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการสอบสวนเปนทางลับโดยพลัน หาก
เห็นวากรณีมีมูล ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการตอไปตามวรรคสาม และไมวากรณีจะ
เปนประการใดคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและศาลรัฐธรรมนูญหรือบุคคลใด
จะเปดเผยชื่อผูแจงมิได” 

 
มาตรา ๑๔๐ 
“มาตรา ๑๔๐ รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีรอไว 

หาวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ถาไมมีกรณีตองดําเนินการตามมาตรา ๑๔๓ ใหนํา
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันพนกําหนดเวลาดังกลาว เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลง
พระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔๐ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๔๑ 
“มาตรา ๑๔๑ รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืน

มายังรัฐสภา หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม 
ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ของท้ังสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 
เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวันใหนายกรัฐมนตร ี
นําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริย
ไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว” 

ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 



 ๑๖ 

มาตรา ๑๔๒ 
“มาตรา ๑๔๒ ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม หรือรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ หรือท่ีรัฐสภาให
ความเห็นชอบแลวแตพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยหรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา 
ใหเปนอันตกไป 

บรรดารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม หรือรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภา ยังมิไดใหความเห็นชอบท่ี 
ตกไปตามวรรคหนึ่ง ถาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปรองขอตอรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภา 
สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณาตอไป ถารัฐสภาเห็นชอบดวยก็ใหรัฐสภา  
สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณาตอไปได แตคณะรัฐมนตรีตองรองขอภายในหกสิบวัน
นับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป” 

ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔๒ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๔๓ 
“มาตรา ๑๔๓ กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติใดข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๑๔๐ หรือมาตรา ๑๔๑ 
(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา เห็นวารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวให
ประธานแหงสภาท่ีไดรับความเห็นดังกลาว สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจงให
นายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา ในระหวางการ
พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวข้ึนทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได   

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึน
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้น
เปนอันตกไป  

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ แตมิใช
กรณีตามวรรคสาม ใหขอความท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น เปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรี
ดําเนินการตามมาตรา ๑๔๐ หรือมาตรา ๑๔๑ แลวแตกรณี” 

 
 



 ๑๗ 

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา เดิมรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหศาลสามารถเสนอ

กฎหมายท่ีเก่ียวกับองคกรของศาลได แตในรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนไดตัดสิทธิศาลในการเสนอกฎหมาย
ดังกลาวไป 

นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา กรณีท่ีรางพระราชบัญญัติผานการ
พิจารณาของรัฐสภา กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  
มีขอพิจารณาวาจะกําหนดใหศาลยุติธรรมและศาลปกครองซ่ึงไมมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ สามารถสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวากฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
ไดหรือไม 

ประธานกรรมการกลาววา ศาลยุติธรรมและศาลปกครองไมมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรองรับ
การดําเนินงานขององคกร การกําหนดใหสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวากฎหมายดังกลาวขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญหรือไม อาจเปนการกาวลวงอํานาจหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ 

ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
- รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ศาลสามารถเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารงานขององคกรได  

แตกระบวนการพิจารณาประกาศใชเปนกฎหมายเปนอํานาจของรัฐสภา 
ประธานกรรมการกลาววา การใหศาลสามารถเสนอกฎหมายได อาจขัดตอหลักการแบงแยก

อํานาจ เนื่องจากศาลเปนท้ังผูบัญญัติกฎหมายและผูตัดสินคดีตามกฎหมายในเวลาเดียวกัน ท้ังนี้ หากศาล
ตองการเสนอกฎหมาย ก็สามารถเสนอเรื่องผานทางคณะรัฐมนตรีได 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา เดิมรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหศาลและองคกรอิสระสามารถ
เสนอกฎหมายเก่ียวกับองคกรได แตรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตัดอํานาจดังกลาวไป โดยกําหนดใหองคกร
อิสระสามารถเสนอความเห็นกรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบ 
มีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญได แตไมไดกําหนดใหศาลมีอํานาจเสนอความเห็นดังกลาวดวย 

ประธานกรรมการกลาววา องคกรอิสระถูกตั้งข้ึนโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ แตศาลถูกตั้งข้ึนตาม
พระราชบัญญัติปกติ โดยมีหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมาย ศาลจึงไมมีอํานาจบัญญัติกฎหมายไดเอง 
เนื่องจากจะทําใหดุลแหงอํานาจเสียไป 

นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา สํานักงานศาลยุติธรรมแสดงความเห็นวา มาตรา ๑๔๒ (๓) 
ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหศาลสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการจัดองคกรและ
กฎหมายท่ีประธานศาลเปนผูรักษาการ แตรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนไมไดกําหนดหลักการดังกลาวไว ทําให
อาจเกิดขอขัดของในการท่ีศาลจะแกไขกฎหมายใหมีความทันสมัย และอํานวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชนไดดียิ่งข้ึน จึงควรมีบทบัญญัติท่ีใหสิทธิในการเสนอกฎหมายในลักษณะเดียวกับมาตรา ๑๔๒ (๓) 
ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา กรณีศาลเสนอกฎหมายโดยเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี ตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซ่ึงบางกรณีมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเสนอโดยศาล จึงอาจเปนเหตุใหศาลตองการให
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลสามารถเสนอกฎหมายเก่ียวกับการจัดองคกรและกฎหมายท่ีประธานศาล 
เปนผูรักษาการไดโดยตรง 



 ๑๘ 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา กรณีศาลตองการแกไขกฎหมายเก่ียวกับการจัดองคกรภายในศาล 
สามารถบัญญัติเปนระเบียบหรือประกาศของศาลไดอยูแลว ไมมีความจําเปนตองเสนอกฎหมายเปน 
รางพระราชบัญญัติ 

ประธานกรรมการกลาววา บางกรณีศาลตองการจัดตั้งองคกรเพ่ิมเติมภายในหนวยงาน ซ่ึงการจะ
จัดตั้งไดตองบัญญัติกฎหมายเปนรางพระราชบัญญัติ 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหเงินเดือนและคาตอบแทนของ
ขาราชการตุลาการจะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได 
แตรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตัดหลักการดังกลาวไป จึงควรพิจารณาหลักการดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง 

ประธานกรรมการกลาววา ปจจุบันมีกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับเงินเดือนและคาตอบแทนของ
ขาราชการตุลาการโดยเฉพาะแลว จึงไมมีความจําเปนตองบัญญัติหลักการดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ 
การกําหนดเงินเดือนและคาตอบแทนของขาราชการตุลาการในรัฐธรรมนูญ กรณีมีความจําเปนตองแกไข
เพ่ิมเติมอาจกระทําไดยาก  

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔๓ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๔๔ 
“มาตรา ๑๔๔ ใหนํามาตรา ๑๔๓ มาใชบังคับแกรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภาท่ีสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา 
แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม” 

ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔๔ โดยไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๔๕ 
มาตรา ๑๔๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใด

เก่ียวกับงานในหนาท่ีโดยถามเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ได ตามขอบังคับการประชุมแหงสภานั้น ๆ  
แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบ เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเก่ียวกับ 
ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน” 

ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 
 
 



 ๑๙ 

มาตรา ๑๔๖ 
“มาตรา ๑๔๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี
เปนรายบุคคลหรือท้ังคณะ  

เม่ือไดมีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะมีการถอน
ญัตติหรือการลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสี่  

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง โดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั ้นไป  
ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณีเชนวานี้มิใหกระทําในวันเดียวกับวันท่ี
การอภิปรายสิ้นสุดลง   

มติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ 
สภาผูแทนราษฎร 

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืน ภายหลังจากวันท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง หรือพนจากตําแหนงเดิมไมเกินเกาสิบวันกอนวันท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง แตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืน ใหรัฐมนตรีคนนั้นยังคง
ตองถูกอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจตอไป” 

ประเด็นการพิจารณา 
ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
- รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด

อภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนรายบุคคลแยกจากกัน โดยการเขาชื่อ
เสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อเสนอญัตติดังกลาว 
สวนการเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตองมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหกของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทา ท่ีมีอยูของ 
สภาผูแทนราษฎรเขาชื่อเสนอญัตติดั งกลาว แตร างมาตรา ๑๔๖ บัญญัติ ให ใชจํ านวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรท่ีมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเทากัน ทําใหการเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตองใชจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อ
เสนอญัตติเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงทําใหการควบคุมและตรวจสอบการกระทําทุจริตและประพฤติมิชอบของรัฐมนตรี
กระทําไดยากข้ึน 

ประธานกรรมการกลาววา รัฐธรรมนูญฉบับกอนรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ท่ีมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปน
รายบุคคลใชจํานวนเดียวกัน คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อเสนอญัตติ ท้ังนี้ ความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๑๔๖ 
ความวา “...เพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือท้ังคณะ” ไมไดบัญญัติแยกนายกรัฐมนตรีออก
จากคณะรัฐมนตรี เนื่องจากนายกรัฐมนตรีเปนรัฐมนตรีคนหนึ่งเชนกัน และควรกําหนดใหการเขาชื่อเสนอ
ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีความเสมอภาคกัน จึง
กําหนดใหใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติดังกลาวเปนจํานวนเดียวกัน 



 ๒๐ 

- มีกรรมการสอบถามวา กรณีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลมีพฤติการณวากระทําทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ แตการเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีเปนรายบุคคลกลับไมสามารถถอดถอนบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงได กรณีดังกลาวเปนเพราะ
เหตุใด  

- ปญหาของการเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีเปนรายบุคคลนั้น ไมไดอยูท่ีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ท่ัวไป แตอยูท่ีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะลงคะแนนใหนายกรัฐมนตรีหรือรฐัมนตรีพนจากตําแหนง 

ประธานกรรมการกลาววา การลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลเปนไปตาม
หลักเสียงขางมากในระบอบประชาธิปไตย โดยหลักการของการเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป  
เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับทราบ
ขอมูลประกอบการตัดสินใจวาจะไววางใจใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีดังกลาวปฏิบัติหนาท่ีตอไปหรือไม 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔๖ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตร ๑๔๗ 
“มาตรา ๑๔๗ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร จะเขาชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือซักถามขอเท็จจริง
หรือเสนอแนะปญหาตอคณะรัฐมนตรี โดยไมมีการลงมติก็ได” 

ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔๗ โดยไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๔๘ 
“มาตรา ๑๔๘ สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจง
ปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ” 

ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔๘ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๔๙ 
“มาตรา ๑๔๙ การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๔๖ มาตรา ๑๔๗ หรือมาตรา 

๑๔๘ แลวแตกรณี ใหกระทําไดปละหนึ่งครั้ง  
ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแกการเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๔๖ ท่ีสิ้นสุดลงดวยมติใหผาน

ระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป” 



 ๒๑ 

ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหในปหนึ่งมีสมัยประชุมแบงเปน ๒ ประเภท 
คือ สมัยประชุมสามัญท่ัวไปและสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนไมไดบัญญัต ิ
ความดังกลาวไว ทําใหเกิดขอวิพากษวิจารณวาอาจทําใหการพิจารณากฎหมายเกิดความลาชา และไมมีการ
กําหนดสมัยประชุมใหชัดเจน ซ่ึงกรณีดังกลาวเปนความเขาใจท่ีผิด เนื่องจากรางมาตรา ๑๔๙ กําหนดใหใน
สมัยประชุมหนึ่ง สมาชิกสามารถเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๔๖ มาตรา ๑๔๗ หรือมาตรา 
๑๔๘ แลวแตกรณี ใหกระทําไดปละหนึ่งครั้งไดท้ังสมัยสามัญท่ัวไปหรือสมัยสามัญนิติบัญญัติก็ได 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๕๐ 
 “มาตรา ๑๕๐ ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
สมควรท่ีจะปรึกษาหารือรวมกันระหวางรัฐสภาและคณะรัฐมนตร ีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรจะแจง
ไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรัฐสภาก็ได ในกรณีนี้ ประธานรัฐสภา 
ตองดําเนินการใหมีการประชุมภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับการแจง แตรัฐสภาจะลงมติในปญหาท่ี
อภิปรายมิได  
 การประชุมตามวรรคหนึ่งใหประชุมลับ และคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีตองเขารวมประชุมดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในรางมาตรา ๑๕๐ ความวา “ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ สมควรท่ีจะปรึกษาหารือรวมกัน” เปนขอความท่ีแคบไปหรือไม เนื่องจากในการ
บริหารประเทศอาจเกิดปญหาสําคัญจํานวนมาก นอกเหนือจากเรื่องความม่ันคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 - กรณีท่ีมีปญหาสําคัญท่ีจะเปนเหตุใหผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรสามารถขอเปดอภิปราย
ท่ัวไปตามความในรางมาตรา ๑๕๐ ไดนั้น จะตองเปนกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัย
หรือปญหาสําคัญเก่ียวกับเศรษฐกิจของประเทศ ถาหากเปนกรณีท่ีรัฐบาลดําเนินนโยบายสอไปในทางทุจริต
ตอหนาท่ี หรือเกิดจากปญหาอ่ืนท่ีนอกเหนือจากปญหาเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยหรือปญหาเก่ียวกับ
เศรษฐกิจของประเทศ  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรจะสามารถขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปตามราง
มาตรา ๑๕๐ ไดหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา กรณีท่ีรัฐบาลดําเนินนโยบายสอไปในทางทุจริตตอหนาท่ีนั้น  
พรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎรจะตองขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ สวนกรณีท่ีมี
ปญหาสําคัญเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยหรือปญหาสําคัญเก่ียวกับเศรษฐกิจของประเทศซ่ึงไมใชเรื่องการ
ทุจริตตอหนาท่ีและสมควรใหมีการปรึกษาหารือรวมกันระหวางรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพ่ือแกไขปญหา
ดังกลาว คณะกรรมการจึงบัญญัติหลักการรองรับไวในรางมาตรา ๑๕๐ ซ่ึงเปนหลักการใหมเพ่ือใหรัฐสภา
รวมกับคณะรัฐมนตรีไดปรึกษาหารือในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยหรือปญหาสําคัญ
เก่ียวกับเศรษฐกิจของประเทศ 



 ๒๒ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางมาตรา ๑๕๐ เปนหลักการท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือใหเกิดการหารือ
ระหวางรัฐสภากับคณะรัฐมนตรีเพ่ือหาทางออกรวมกันในกรณีท่ีประเทศมีปญหาสําคัญเก่ียวกับความม่ันคง
ปลอดภัยหรือปญหาสําคัญเก่ียวกับเศรษฐกิจของประเทศ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๕๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 สวนท่ี ๕ การประชุมรวมกันของรัฐสภา 
 “สวนท่ี ๕ 
 การประชุมรวมกันของรัฐสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อสวน โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๕๑ 
 “มาตรา ๑๕๑  ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน  
 (๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๗  
 (๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๙  
 (๓) การรับทราบการแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 
๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๐   
 (๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๑   
 (๕) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๑๖  
 (๖) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๑๗   
 (๗) การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๒๗ (๔)  
 (๘) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติใหมตามมาตรา ๑๔๑   
 (๙) การพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๒  
 (๑๐) การเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๕๐ และมาตรา ๑๖๐  
 (๑๑) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๒  
 (๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๕๗  
 (๑๓) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๗๒  
 (๑๔) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๓   
 (๑๕) การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๓” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๖ วันอังคาร ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
ท่ีประชุมมีมติใหแกไขรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๕๑  ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน  
 (๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๗  



 ๒๓ 

 (๑/๑) การวินิจฉัยตามมาตรา ๕/๑ 
 (๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๙  
 (๓) การรับทราบการแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 
๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๐  
 (๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๑  
 (๕) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๑๖  
 (๖) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๑๗  
 (๗) การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม มาตรา ๑๒๗ (๔)  
 (๘) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ รางพระราชบัญญัติใหมตามมาตรา 
๑๔๑  
 (๙) การพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๒  
 (๑๐) การเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๕๐ และมาตรา ๑๖๐  
 (๑๑) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๒  
 (๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๕๗  
 (๑๓) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๗๒  
 (๑๔) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๓  
 (๑๕) การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๓” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๕๑ ตามท่ีไดมีการแกไขเม่ือคราวประชุมคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๖ วันอังคาร ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
 
 มาตรา ๑๕๒ 
 “มาตรา ๑๕๒  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา ในระหวางท่ียัง
ไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางกอน  
 ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทท่ีใชแกสภาท้ังสองมาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตในเรื่อง
การตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซ่ึงต้ังจากผูซ่ึงเปนสมาชิกของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือ
ใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๕๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 หมวด ๘ คณะรัฐมนตรี 
 “หมวด ๘ 
 คณะรัฐมนตรี” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 



 ๒๔ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๕๓ 
 “มาตรา ๑๕๓  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคน 
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน  
 นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๕๔  
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  
 นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงรวมกันแลวเกินแปดปมิได  ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการดํารงตําแหนง
ติดตอกันหรือไม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง  เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา เรื่องการแตงต้ังนายกรัฐมนตรีนั้น  
มีความเห็นจากภาคสวนตางๆ ตอหลักการเรื่องการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี เชน ความเห็นของพรรคการเมือง 
หรือในเวทีสัมมนารับฟงความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดตางๆ เปนตน ไดเสนอความเห็นใหมีการแกไข
เพ่ิมเติมหลักการในรางมาตรา ๑๕๓ วานายกรัฐมนตรีควรแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน  โฆษกกรรมการ  กลาววา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอ
ความเห็นหลักการในเรื่องการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีแบงออกเปนสองรูปแบบคือ รูปแบบท่ีหนึ่งในชวง
สถานการณทางการเมืองปกติ นายกรัฐมนตรีสามารถแตงตั้งจากบุคคลท่ีไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ก็ได โดยกําหนดคะแนนเสียงใหความเห็นชอบไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู และรูปแบบท่ีสองในชวงประเทศเกิดวิกฤติสามารถแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากบุคคลท่ีไม
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ไดแตตองมีคะแนนเสียงใหความเห็นชอบไมนอยกวาสามในหาของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 ประธานกรรมกการกลาววา ความเห็นของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในเรื่องการแตงต้ัง
นายกรัฐมนตรีนั้น เปนขอเสนอท่ีตองการให มีการแต ง ตั้ งนายกรัฐมนตรีจากบุคคลท่ีมิ ได เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงแตกตางจากเจตนารมณของคณะกรรมการในเรื่องการแตงตั้งนายกรัฐมนตร ี
ท่ีตองการใหแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากบุคคลท่ีพรรคการเมืองเปนผูคัดเลือกและไดเสนอรายชื่อลวงหนากอน
การเลือกตั้งตามรางมาตรา ๘๓ 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หลักการในเรื่องการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีนั้น ควรบัญญัติหลักการในลักษณะวา การแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีจากบุคคลท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีคะแนนเสียงใหความเห็นชอบไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดท่ีมีอยู หากสภาผูแทนราษฎรจะแตงตั้งนายกรัฐมนตรี
จากบุคคลท่ีไมใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองมีคะแนนเสียงใหความเห็นชอบไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดท่ีมีอยู  เพ่ือรองรับกรณีรายชื่อบุคคลซ่ึงพรรคการเมืองมีมติวา 
จะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจํานวนสามรายชื่อ 
แลวปรากฏวาบางรายชื่อไมไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือไมไดลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร บุคคลดังกลาวก็จะสามารถไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีได 



 ๒๕ 

 ประธานกรรมการกลาววา ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรจะแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากบุคคลอ่ืน
นอกเหนือจากรายชื่อท่ีพรรคการเมืองมีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ
แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีนั้น ควรกําหนดคะแนนเสียงของสภาผูแทนราษฎรในการใหความเห็นชอบ 
เพ่ือแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจํานวนไมนอยกวาหาในหกของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ี
มีอยู 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ไม เห็นดวยกับการแตงตั้ งนายกรัฐมนตรีจากบุคคลอ่ืน
นอกเหนือจากรายชื่อท่ีพรรคการเมืองมีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ
แตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจาก
เจตนารมณของคณะกรรมการท่ีกําหนดใหพรรคการเมืองเสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีกอน
การเลือกตั้งก็เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของประชาชนในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง วาหาก
พรรคการเมืองชนะการเลือกตั้งแลวบุคคลใดจะไดรับการเสนอชื่อแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 
 - กรณีพรรคการเมืองทุกพรรคไมเสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาให
ความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามรางมาตรา ๘๓ สภาผูแทนราษฎรสามารถนําหลักการท่ีบัญญัติ
ในรางมาตรา ๗ เพ่ือดําเนินการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีเคยปฏิบัติในอดีตท่ีผานมาไดหรือไม 
 - หลักการของรางมาตรา ๑๕๓ กําหนดใหพรรคการเมืองเปดเผยรายชื่อบุคคลซ่ึงพรรคการเมือง 
มีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีนั้น เปนหลักการท่ี
ตองการใหพรรคการเมืองเปดเผยรายชื่อผูท่ีสมควรเปนนายกรัฐมนตรีตอสาธารณะเพ่ือใหประชาชน 
ไดรับทราบกอนจะมีการเลือกตั้งวาบุคคลท่ีพรรคการเมืองจะเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีคือบุคคลใด 
 - หลักการในรางมาตรา ๑๕๓ มีความกังวลจากพรรคการเมืองวา กรณีท่ีพรรคการเมืองฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ซ่ึงในทางปฏิบัติ
จะตองเสนอรายชื่อบุคคลท่ีสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีในญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปดวย 
หรือกรณีท่ีพรรคการเมืองซ่ึงเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล ถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 
หากเกิดเหตุการณท้ังสองกรณีดังกลาวขางตน การเสนอรายชื่อบุคคลเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรลงมติแตงต้ัง
เปนนายกรัฐมนตรีจะตองเสนอรายชื่อจากบุคคลในรายชื่อท่ีพรรคการเมืองเสนอตามรางมาตรา ๘๓  
ใชหรือไม ซ่ึงหากกําหนดใหพรรคการเมืองจะตองเสนอบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากรายชื่อท่ี 
แตละพรรคการเมืองเสนอตามรางมาตรา ๘๓ เทานั้นก็อาจทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได ดังนั้น 
คณะกรรมการควรกําหนดกลไกเพ่ือรองรับในกรณีท่ีไมสามารถแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากรายชื่อท่ีพรรคการเมือง
เสนอตามรางมาตรา ๘๓ ไวดวย 
 - เรื่องการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนและไมสามารถแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจาก
รายชื่อท่ีพรรคการเมืองเสนอตามรางมาตรา ๘๓ ไดนั้น ควรปรับเพ่ิมจํานวนรายชื่อท่ีพรรคการเมืองเสนอ
ตามรางมาตรา ๘๓ เปนพรรคการเมืองละไมเกินหาคนเพ่ือเปนชองทางหนึ่งในการใหสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากรายชื่อท่ีพรรคการเมืองเสนอตามรางมาตรา ๘๓ เทานั้น 
 - ไมเห็นดวยกับการปรับเพ่ิมจํานวนรายชื่อท่ีพรรคการเมืองเสนอตามรางมาตรา ๘๓ เนื่องจาก 
ในการจัดทําโพล ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับจํานวนรายชื่อท่ีพรรคการเมืองเสนอตามรางมาตรา ๘๓ 
จํานวนพรรคการเมืองละไมเกินสามรายชื่อ หากคณะกรรมการมีการแกไขเพ่ิมเติมจํานวนรายชื่อจะตองมี



 ๒๖ 

เหตุผลอธิบายตอสังคมใหไดวาเหตุใดคณะกรรมการจึงปรับจํานวนรายชื่อท่ีพรรคการเมืองจะตองเสนอตาม
รางมาตรา ๘๓ 
 ประธานกรรมการกลาววา ไมเห็นดวยกับการกําหนดกลไกเพ่ือรองรับในกรณีท่ีไมสามารถแตงต้ัง
นายกรัฐมนตรีจากรายชื่อท่ีพรรคการเมืองเสนอตามรางมาตรา ๘๓ ได คณะกรรมการควรคงเจตนารมณ
ของคณะกรรมการท่ีตองการใหสภาผูแทนราษฎรลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีจากบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอ
ตามรางมาตรา ๘๓ เทานั้น ซ่ึงคณะกรรมการอาจเพ่ิมจํานวนรายชื่อท่ีพรรคการเมืองจะตองเสนอตาม 
รางมาตรา ๘๓ เปนพรรคการเมืองละหารายชื่อก็ได 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความวา “นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงรวมกันแลวเกินแปดปมิได”  
ในวรรคสี่นั้น จะนับระยะเวลาการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในระหวางรักษาการ รวมเขากับระยะเวลา
แปดปดวยหรือไม เนื่องจากภายหลังจากการพนจากตําแหนง นายกรัฐมนตรียังคงดํารงตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีชุดใหมจะเขาปฏิบัติหนาท่ี 
 - ไมเห็นดวยกับการนับระยะเวลาการดํารงตาํแหนงของนายกรัฐมนตรีในระหวางรักษาการรวมเขากับ
ระยะเวลาแปดปตามรางมาตรา ๘๓ วรรคสี่  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคสี่ของรางมาตรา ๘๓ เปนดังนี้ “นายกรัฐมนตรีจะดํารง
ตําแหนงรวมกันแลวเกินแปดปมิได  ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการดํารงตําแหนงติดตอกันหรือไม แตมิใหนับรวม
ระยะเวลาในระหวางท่ีอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปภายหลังจากการพนจากตําแหนง” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความวา “ในระหวางท่ีอยูปฏิบัติหนาท่ี” ในวรรคสี่ของรางมาตรา ๘๓ 
ท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม ควรใชความวา “ในระหวางรักษาการ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๕๓ ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๕๓  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคน 
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน  
 นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๕๔  
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  
 นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงรวมกันแลวเกินแปดปมิได  ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการดํารงตําแหนง
ติดตอกันหรือไม แตมิใหนับรวมระยะเวลาในระหวางท่ีอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปภายหลังจากการพนจาก
ตําแหนง” 
 
 มาตรา ๑๕๔ 
 “มาตรา ๑๕๔  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรี จากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๕๕ และเปนผูมีชื่ออยูใน
บัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๓ เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิก
ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ 
สภาผูแทนราษฎร   
 การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร   



 ๒๗ 

 มติของสภาผูแทนราษฎรท่ีเห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี ตองกระทําโดยการ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ 
สภาผูแทนราษฎร” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๕๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๕๕ 
 “มาตรา ๑๕๕  รัฐมนตรีตอง  
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาป  
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  
 (๔) มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  
 (๕) ไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  
 (๖) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๓  
 (๗) ไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด หรือมีการรอการลงโทษ เวนแตใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท  
 (๘) ไมเปนผูเคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๘๑ หรือ
มาตรา ๑๘๒ มาแลวยังไมถึงสองปนับถึงวันแตงตั้ง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๕๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๕๖ 
 “มาตรา ๑๕๖  กอนเขารับหนาท่ี รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา 
ดังตอไปนี้  
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา จะจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  
ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๖ วันอังคาร ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติใหแกไขรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๕๖ กอนเขารับหนาท่ี รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา 
ดังตอไปนี้  



 ๒๘ 

 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดี 
ตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน 
ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

มิใหนําความในมาตรา ๒๔ วรรคสอง มาใชบังคับกับการถวายสัตยปฏิญาณของรัฐมนตรี 
ตามมาตรานี”้ 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องการปฏิบัติหนาท่ีในระหวางรอการถวายสัตยปฏิญาณนั้น  
ในอดีตเคยมีปญหากระทบตอการทําหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ เนื่องจากไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการ
พิจารณาวินิจฉัยคดีไดเพราะเหตุท่ียังไมไดถวายสัตยปฏิญาณ 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายนั้น คณะกรรมการไดบัญญัติหลักการไวในรางมาตรา ๒๔ วรรคสอง เพ่ือใหบุคคลซ่ึงไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือผูบริหารระดับสูง
ในหนวยงานของรัฐตางๆ ซ่ึงตองถวายสัตยปฏิญาณกอนปฏิบัติหนาท่ี ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง 
ไปพลางกอนไดในระหวางท่ีรอการถวายสัตยปฏิญาณ ยกเวนคณะรัฐมนตรีมิใหนําขอยกเวนตามรางมาตรา 
๒๔ วรรคสองมาใชกับการถวายสัตยปฏิญาณของคณะรัฐมนตรี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๕๖ ตามท่ีไดมีการแกไขเม่ือคราวประชุมคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๖ วันอังคาร ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  

 
 มาตรา ๑๕๗ 
 “มาตรา ๑๕๗  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาซ่ึงตอง
สอดคลองกับหนาท่ีของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐ และยุทธศาสตรชาติ และตองชี้แจงแหลงท่ีมาของรายไดท่ี
จะนํามาใชจายในการดําเนินนโยบาย โดยไมมีการลงมติความไววางใจ ท้ังนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับ
หนาท่ี  
 กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเปนเรงดวนซ่ึงหากปลอยให
เนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรีท่ีเขารับหนาท่ีจะดําเนินการไปพลางกอน
เพียงเทาท่ีจําเปนก็ได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๕๗  โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๕๘ 
 “มาตรา ๑๕๘  รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น 
ในท่ีประชุมสภา แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเวนแตเปนการออกเสียงลงคะแนนในสภาผูแทนราษฎร 
ในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูนั้นเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย และใหนําเอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๑๙  
มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 



 ๒๙ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี – 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๕๘ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๕๙ 
 “มาตรา ๑๕๙  ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ดวย  
 (๑) ปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจดวยความซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ เปดเผย และมีความรอบคอบและ
ระมัดระวังในการดําเนินกิจการตาง ๆ เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชนสวนรวม  
 (๒) ใชจายเงินแผนดินตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางเครงครัด  
 (๓) ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
 (๔) สรางเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมอยูรวมกันอยางผาสุก  
 รัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในเรื่องท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของตน รวมท้ังตอง
รับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน  โฆษกกรรมการ  กลาววา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอ
ความเห็นเก่ียวกับหลักการในเรื่องการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี วาควรกําหนดหามมิใหคณะรัฐมนตรี
ใชอํานาจในการแทรกแซงการแตงตั้ง โยกยาย และการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
 นายอัชพร  จารุจินดา  กรรมการ กลาววา ศาสตราจารยพนัส  สิมะเสถียร อดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังไดเสนอความเห็นใหมีการแกไขเพ่ิมเติมหลักการในรางมาตรา ๑๕๙ (๒) เปนดังนี้  
“(๒) รักษาวินัยในกิจการท่ีเก่ียวกับเงินแผนดินตามกฎหมายวาดวยการเงินการคลังของรัฐ”  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง (๒) ของรางมาตรา ๑๕๙ เปนดังนี้  
“(๒) ใชจายรักษาวินัยในกิจการท่ีเก่ียวกับเงินแผนดินตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

อยางเครงครัด” 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความวา “สรางเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมอยูรวมกันอยางผาสุก” 
ในวรรคหนึ่ง (๔) ควรเพ่ิมเติมหลักการใหทุกภาคสวนในสังคมอยูรวมกันอยางผาสุกและเปนธรรมดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคหนึ่ง (๔) ของรางมาตรา ๑๕๙ เปนดังนี้ “(๔) สรางเสริม
ใหทุกภาคสวนในสังคมอยูรวมกันอยางเปนธรรมและอยางผาสุก” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๕๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๕๙  ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ดวย  
 (๑) ปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจดวยความซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ เปดเผย และมีความรอบคอบและ
ระมัดระวังในการดําเนินกิจการตาง ๆ เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชนสวนรวม  
 (๒) ใชจายรักษาวินัยในกิจการท่ีเก่ียวกับเงินแผนดินตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของ

รัฐอยางเครงครัด  



 ๓๐ 

 (๓) ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
 (๔) สรางเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมอยูรวมกันอยางเปนธรรมและอยางผาสุก  
 รัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในเรื่องท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของตน รวมท้ังตอง
รับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี” 
 
 มาตรา ๑๖๐ 
 “มาตรา ๑๖๐  ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยัง
ประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได ในกรณีเชนวานี้ รัฐสภาจะ
ลงมติในปญหาท่ีอภิปรายมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๖๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๖๑ 
 “มาตรา ๑๖๑  ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร คณะรัฐมนตรีจะขอใหมีการออกเสียงประชามติในเรื่องใด
อันมิใชเรื่องท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเรื่องท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลใดได ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๖๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๖๒ 
 “มาตรา ๑๖๒  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง เม่ือ  
 (๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๖๕  
 (๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
 (๓) คณะรัฐมนตรีลาออก  
 (๔) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยตามมาตรา ๑๓๙  
 เม่ือรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตาม (๑) (๓) หรือ (๔) ใหดําเนินการเพ่ือใหมีคณะรัฐมนตรีข้ึน
ใหมตามมาตรา ๑๕๓ และมาตรา ๑๕๔” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน  โฆษกกรรมการ  กลาววา คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอความเห็นใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๖๒ (๒) 
ใหตัดความวา “หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร” ออก และใน (๔) ควรกําหนดใหเปนอํานาจของท่ีประชุม
ใหญศาลฎีกาในการวินิจฉัย  



 ๓๑ 

 นายธนาวัฒน  สังขทอง  เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา ในรางมาตรา ๙๖ (๑๐) กําหนด
วา “ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๓๙ หรือมาตรา ๒๓๑ วรรคสาม” 

ดังนั้น รางมาตรา ๑๖๒ (๔) ควรบัญญัติรูปแบบเดียวกันกับรางมาตรา ๙๖ (๑๐) หรือไม 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๔) ของรางมาตรา ๑๖๒ เปนดังนี้  “(๔)  
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓๙” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมตแิกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๖๒ เปนดังนี้  
 “มาตรา ๑๖๒  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง เม่ือ  
 (๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๖๕  
 (๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
 (๓) คณะรัฐมนตรีลาออก  
 (๔) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓๙  

 เม่ือรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตาม (๑) (๓) หรือ (๔) ใหดําเนินการเพ่ือใหมีคณะรัฐมนตรีข้ึน
ใหมตามมาตรา ๑๕๓ และมาตรา ๑๕๔” 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพุธ ท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ 
เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๕๐ นาฬิกา 
 

       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 

       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 

       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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