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ค ำน ำ 
 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ มีหน้ำที่ในกำรศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย จัดท ำรำยงำนด้ำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
และกำรงบประมำณ ติดตำมตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณของรัฐบำลให้เป็นไปอย่ำงเหมำะสม และ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ ซึ่งปัจจุบันภำรกิจหลักของ 
ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ คือกำรสนับสนุนคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
ในกำรพิจำรณำอนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ไม่ว่ำจะเป็นกำรพิจำรณำ
งบประมำณรำยกระทรวง/หน่วยงำน (Function) งบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร (Agenda) งบประมำณ
รำยจ่ำยพื้นท่ี (Area) รวมถึงงบประมำณส ำหรับกองทุนเงินนอกงบประมำณด้วย  
 จำกกำรศึกษำผลกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณของส่วนรำชกำรหลำยแห่งรวมถึง  
กรมกำรข้ำว พบว่ำยังไม่สำมำรถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ที่มีประโยชน์ต่อประเทศชำติและประชำชนอย่ำงแท้จริง 
อันเป็นจุดมุ่งหมำยสุดท้ำยของระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ได้ เห็นได้จำกข้อสังเกต
ภำพรวมกำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีหลำยปีย้อนหลังที่ผ่ำนมำ ได้ตั้งข้อสังเกตในเรื่องของกำรจัดกำรงบประมำณและ
กำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรให้สำมำรถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ที่มีประโยชน์ต่อประเทศชำติและประชำชนอย่ำง
แท้จริง 
 ดังนั้น ผู้ศึกษำในฐำนะนักวิเครำะห์งบประมำณในสังกัดส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ มีหน้ำที่ ในกำร
ติดตำม ตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณของรัฐบำลให้เป็นไปอย่ำงเหมำะสม คุ้มค่ำ มีควำมสนใจศึกษำกำร
จัดกำรงบประมำณของส่วนรำชกำรที่เป็นหน่วยรับงบประมำณ โดยที่ผ่ำนมำได้รับมอบหมำยให้ร่วมรับผิดชอบ
กำรวิเครำะห์งบประมำณและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึ งสนใจศึกษำกำร
จัดกำรงบประมำณของกรมกำรข้ำว ซึ่งเป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้จัดท ำรำยงำน
วิชำกำร เรื่อง กำรศึกษำกำรจัดกำรงบประมำณและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนกรมกำรข้ำว ปีงบประมำณ พ.ศ. 
2558 – 2562 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำวิเครำะห์กำรจัดกำรงบประมำณของกรมกำรข้ำว และติดตำมผล
กำรด ำเนินงำนของกรมกำรข้ำว ทั้งนี้เพ่ือให้ทรำบปัญหำและอุปสรรค และน ำเสนอข้อเสนอแนะด้ำนกำร
จัดกำรงบประมำณของกรมกำรข้ำว เพ่ือเป็นข้อมูลให้แก่ฝ่ำยนิติบัญญัติ และคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
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กันยำยน  2562 
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บทสรุปผู้บริหำร 
 

ตามทีค่ณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้ข้อสังเกต
ในส่วนของภาพรวมการจัดการงบประมาณและการด าเนินงานของส่วนราชการว่าไม่สามารถสะท้อน
ผลสัมฤทธิ์ที่มีประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง  ผู้ศึกษาในฐานะนักวิเคราะห์งบประมาณ
สังกัดส านักงบประมาณของรัฐสภา มีหน้าที่ในการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสม คุ้มค่า โดยที่ผ่านมาได้รับมอบหมายให้วิเคราะห์งบประมาณและติดตามผลการด าเนินงานของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงสนใจศึกษาการจัดการงบประมาณและติดตามผลการด าเนินงานของกรมการข้าว 
เพ่ือให้ทราบว่าการจัดการงบประมาณสามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ที่มีประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริงตาม
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ หรือไม่ เนื่องจากกรมการข้าวมีภารกิจหลักในการจัดการเรื่องข้าว 
ทุกเรื่องของประเทศ ซึ่งถือเป็นหน่วยงานที่ส าคัญมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับปัจจุบัน
ประเทศไทยก าลังประสบปัญหาประสิทธิภาพการผลิตข้าวตกต่ าและต้นทุนการผลิตข้าวสูงกว่าคู่แข่ง ดังนั้น 
ผู้ศึกษาจึงได้จัดท ารายงานวิชาการ เรื่อง การศึกษาการจัดการงบประมาณและติดตามผลการด าเนินงาน
กรมการข้าว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562 โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การจัดการงบประมาณ 
และติดตามผลการด าเนินงานของกรมการข้าวเพ่ือให้ทราบปัญหา อุปสรรค และจัดท าข้อเสนอแนะด้าน 
การจัดการงบประมาณของกรมการข้าว ทั้งนี้เพ่ือเป็นข้อมูลให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยมีรูปแบบการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) โดยน าแนวคิดหลักการพ้ืนฐานของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาเป็น
กรอบแนวคิดในการศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือจัดท ารายงานให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์  

จากการศึกษาการจัดการงบประมาณและผลการด าเนินงานกรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  
2558 - 2562 พบว่า ที่ผ่านมามีการจัดการงบประมาณโดยมุ่งผลส าเร็จด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
เห็นได้จากการให้ความส าคัญกับมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยเร่งรัดการเบิกจ่ายให้
เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด รวมถึงการให้ความส าคัญกับการบริหารงบประมาณในระบบข้อตกลง
ภายในและมุ่งด าเนินงานตามตัวชี้วัดผลการด าเนินงานตามที่ตกลงกับส านักงบประมาณ และปัจจุบันอยู่ใน
ระหว่างการพัฒนาการจัดการงบประมาณเพ่ือมุ่งผลประโยชน์สูงสุดของพลเมือง อันเป็นจุดหมายสุดท้ายของ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เห็นได้จากการเริ่มให้ความส าคัญกับผลสัมฤทธิ์และ
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึงการด าเนินงานที่ต้องตอบสนองความต้องการ
และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย อันเป็นผลมาจากหลายส่วนที่ เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (มาตรา 77) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (มาตรา 46,48) หลักเกณฑ์การ
จัดท างบประมาณที่ส านักงบประมาณเริ่มให้ความส าคัญกับผลสัมฤทธิ์มากขึ้น และหลักเกณฑ์การประเมินผล
การด าเนินงานทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง เป็นต้น นอกจากนี้ในส่วนการติดตามผลการด าเนินงาน พบว่า
เป็นไปตามข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหลายปี
ย้อนหลังที่ผ่านมา คือ ผลการด าเนินงานยังไม่สามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ที่มีประโยชน์ต่อประเทศชาติและ
ประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งสามารถสรุปปัญหาการจัดการงบประมาณกรมการข้าวได้ดังนี้ 
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1) ปัญหำด้ำนกำรจัดกำรงบประมำณของกรมกำรข้ำว  
1.1) กำรทบทวนงบประมำณ เพ่ือปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด  

ผลสัมฤทธิ์ และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจาก 
5 ปีที่ผ่านมาการก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายและตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการส่วนใหญ่เป็นตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ไม่มี
ความเชื่อมโยงสะท้อนถึงผลส าเร็จหรือผลลัพธ์ของเป้าหมายระดับนโยบายได้ นอกจากนี้ไม่มีการน าผลการ
ประเมินของรายงาน PART มาใช้เป็นฐานข้อมูลประกอบการวางแผนและจัดท างบประมาณรายจ่ายในปีถัดไป
ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
 1.2) กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กรมกำรข้ำว พ.ศ. 2558 – 2560 ในส่วนก าหนดกรอบภารกิจ
ค่อนข้างกว้างและยังไม่มีการจัดล าดับความส าคัญที่ชัดเจน เนื่องจากกรมการข้าวมีภารกิจที่ส าคัญจ านวนมาก 
ทั้งภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดและภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล ส่งผลให้การก าหนด
วิสัยทัศน์ยังไม่ได้น าความคาดหวังและความต้องการบริการของกลุ่มเป้าหมายหรือประชาชนมาพิจารณาเพ่ือ
ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็นผลมาจากการกรมการข้าวยังไม่ได้ให้ความส าคัญ
กับการก าหนดการตลาดในอนาคต โดยยังไม่มีการด าเนินการค้นหาความต้องการของ “กลุ่มเป้าหมาย” เพ่ือ
น ามาวางแผนการผลิตสินค้าและบริการต่างๆ เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและทรัพยากร ประกอบกับ
ภารกิจของกรมการข้าวมีจ านวนมาก และกลุ่มเป้าหมายคือชาวนาทั่วประเทศ ดังนั้นกรมจึงยังไม่สามารถน า
ความต้องการของเกษตรกรทั้งหมด มาวางแผนการผลิตสินค้าและบริการได้ 

1.3) กำรจัดท ำแผนงบประมำณด ำเนินกำร กรมการข้าวค่อนข้างให้ความส าคัญกับแผนงบประมาณ 
ประจ าปีมากกว่าแผนระยะยาวหรือระยะปานกลางที่วางไว้ เนื่องจากนโยบายการจัดสรรงบประมาณของกรม
จะยึดนโยบายของผู้บริหารและนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก ซึ่งที่ผ่านมากรมการข้าวมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
บ่อยครั้ง และจุดเน้นนโยบายรัฐบาลแต่ละปีมีการเปลี่ยนแปลง รวมถึงมีการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
แผนงานของระดับนโยบายบ่อยครั้ง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลต่อการจัดท าแผนงบประมาณของ
กรมการข้าว และการท างานของกรมไม่ต่อเนื่อง ไม่เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ที่วางไว้ อีกทั้งเป็นการยากใน
การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  

1.4) แผนงบประมำณลงทุน จากการพิจารณางบลงทุนของกรมการข้าวเบื้องต้น เนื่องจากภารกิจ 
พ้ืนฐานในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว มีพ้ืนที่เป้าหมายการให้บริการ 
ขนาดใหญ่ ซึ่งปัจจุบันยังไม่สามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ดีให้เพียงพอต่อความต้องการของชาวนาทั้งประเทศได้ 
ดังนั้นงบลงทุนของกรมการข้าวส่วนใหญ่จึงเป็นงบลงทุนในการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานเพ่ือเพ่ิมปริมาณ
เป้าหมายผลผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการได้ในอนาคต ท าให้ปัจจุบันงบลงทุนของกรมการข้าวยังไม่มี
งบประมาณลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบการจัดผลิตและส่งมอบบริการโดยตรง  

1.5) กำรก ำหนดผลผลิตหลัก/เป้ำหมำยผลผลิตหลัก ส่วนใหญ่มีการก าหนดเฉพาะเป้าหมาย     
เชิงปริมาณ  เช่น การเพ่ิมความรู้ด้านการเกษตรให้แก่เกษตรกร ซึ่งสามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรมใน 
เชิงปริมาณ แต่ยากท่ีจะวัดผลในเชิงคุณภาพ  

1.6) กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรให้บริกำรหน่วยงำน ส่วนใหญ่มีการก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณ  
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และมีการน าเอาตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดในระดับผลผลิต (Output) มาก าหนดเป็นตัวชี้วัด
เป้าหมายการให้บริการหน่วยงานซึ่งต้องวัดในระดับผลลัพธ์ (Outcome) โดยเฉพาะในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 พบว่าตัวขี้วัดทั้งหมดของเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานเป็นตัวเดียวกันกับตัวชี้วัดของผลผลิต/
โครงการ ซึ่งไม่เป็นไปตามตามหลักเกณฑ์และวิธีการการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ของส านักงบประมาณท่ีก าหนด  

1.7) โครงสร้ำงแผนงำน/โครงสร้ำงผลผลิต 

1) ปัญหาโครงสร้างแผนงานของหน่วยนโยบายระดับชาติ คือ การก าหนดวัตถุประสงค์ของ 
แผนงานที่มีลักษณะเป็นการบรรยายความที่ค่อนข้างเป็นนามธรรม ไม่มีการก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จและ
ผลผลิตหลักของแผนงาน นอกจากนี้ไม่มีการก าหนดหน่วยงาน “เจ้าภาพ” ผู้รับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์
และแผนงานอย่างชัดเจน ท าให้ในแต่ละภารกิจหรือประเด็นยุทธศาสตร์จะไม่มีหน่วยนโยบายที่เป็น
ผู้รับผิดชอบหลักเพียงหน่วยเดียว ซึ่งในหนึ่งแผนงานที่อยู่ภายใต้ภารกิจหรือประเด็นยุทธศาสตร์มีหลาย
กระทรวง/กรมร่วมกันรับผิดชอบหลายหน่วยงาน เมื่อภารกิจในแต่ละด้าน/เรื่อง ไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพ
รับผิดชอบอย่างชัดเจนเพียงหน่วยงานเดียว และไม่มีรัฐมนตรีหรือผู้บริหารนโยบายที่มีตัวตนชัดเจนเพียงคน
เดียว ท าให้มีหลายส่วนราชการทีไ่ด้รับงบประมาณและเป็นเจ้าภาพร่วมกันภายใต้ยุทศาสตร์และแผนงานนั้นๆ 
ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จเฉพาะเป้าหมายของส่วนราชการ  

 2) ส าหรับการพิจารณาความเชื่อมโยงของผลผลิต/โครงการของกรมการข้าวกับแผนงานระดับ
กระทรวงและระดับชาติ ได้วิเคราะห์ข้อมูลเฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่ามีความสัมพันธ์และเชื่อมโยง
กันเป็นอย่างดีในระดับนโยบาย เนื่องจากแนวนโยบายระดับชาติมีเป็นจ านวนมาก แต่ละแผนแต่ละนโยบายมี
ความส าคัญแตกต่างกันและมีลักษณะค่อนกว้าง บางแผนเป้าหมายใกล้เคียงกัน แต่บางแผนมีเป้าหมายเฉพาะ
ด้าน อีกทั้งยังไม่มีการจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ  แต่อย่างไรก็ดี ยังพบความ
คลาดเคลื่อนความเชื่อมโยงในระดับปฏิบัติ เนื่องจากเมื่อท าการพิจารณาความเชื่อมโยงในระดับผลผลิต/
โครงการ และกิจกรรม พบบางผลผลิต (Output) ของผลิตผลิต/โครงการไม่สามารถส่งผลถึงวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายแผนงาน/ยุทธศาสตร์ระดับชาติได้ อีกท้ังกิจกรรมที่ด าเนินการและตัวชี้วัดกิจกรรมที่ก าหนดส่วนใหญ่
เป็นการก าหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ เช่น ด้านการเพ่ิมความรู้ด้านการเกษตรให้แก่เกษตรกร ซึ่งสามารถวัดผลได้
อย่างเป็นรูปธรรมในเชิงปริมาณ แต่ยากท่ีจะวัดผลในเชิงคุณภาพ  

1.8) ปัญหำกำรบริหำรงบประมำณ กรมการข้าวยังไม่สามารถควบคุมต้นทุนการผลิตและพัฒนา 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยที่ผ่านมารในแต่ละปีจะต้องมีการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือไปด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้รับมอบหมาย 
และจ่ายค่าสาธารณูปโภคที่เพ่ิมข้ึนทุกปี 

1.9) ปัญหำกำรกำรติดตำมประเมินผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ การติดตามประเมินผลการ  
ด าเนินงานของกรมการข้าว ส่วนใหญ่เป็นเป็นติดตามประเมินผลในระดับผลผลิต ยังไม่ได้ประเมินผลการ
ด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ หรือผลสัมฤทธิ์อย่างชัดเจน ซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น การก าหนดตัวชี้วัดใน
ระดับต่างๆ และการเปลี่ยนแปลงของยุทธศาสตร์ระดับประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไม่ต่อเนื่อง  
ท าให้งานบางอย่างยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ แต่ต้องเปลี่ยนไปด าเนินงานอย่างอ่ืนให้สอดคล้องนโยบายและ
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จ 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนไป เป็นต้น ส่วนการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณด้วยการจัดท ารายงานผลการ
วิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PERFORMANCE ASSESSMENT 
RATING : PART) ส าหรับการด าเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานยังไม่ได้มีการน าผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จ
ของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ มาใช้ในการทบทวนเพ่ือวางแผนงบประมาณปีถัดไป เนื่องจาก
การอ่านค่าและกระบวนการจัดท าค่อนข้างยุ่งยาก  มีหลายค าถามซึ่งค่อนข้างละเอียดและมีจ านวนมาก 

2) ผลกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณของกรมกำรข้ำว  ประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2558 – 2562 

2.1) ปัญหำกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและกระจำยเมล็ดพันธุ์ข้ำว 
ปัจจุบันการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวในแต่ละศูนย์เมล็ดพันธุ์ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมถึง 

ศูนย์เมล็ดพันธุ์ที่พ่ึงสร้างเสร็จยังไม่สามารถด าเนินการผลิตได้ตามศักยภาพที่ก าหนด เนื่องจากมีอัตราก าลังไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน จึงต้องด าเนินการจ้างบุคลาภายนอกมาช่วยด าเนินงานแทน อีกทั้งบุคลากร
เกษียณอายุท าให้บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเมล็ดพันธุ์ลดลง และมีการทดแทนในอัตราที่ไม่สมดุล 
ขาดความต่อเนื่องในการสอนงาน โดยเฉพาะบุคลากรด้านเทคโนโลยีเมล็ดพันธุ์และนักปรับปรุงพันธุ์ข้าว ท าให้
ขาดบุคลากรที่มีความรู้และทักษะด้านเหล่านี้  นอกจากนี้ยังมีปัญหาจากภัยธรรมชาติและราคาสินค้าเกษตร 
รวมถึงปัญหาด้านการจัดท าข้อมูลต้นทุนการผลิตที่ยังไม่สะท้อนข้อเท็จจริง จึงท าให้ไม่สามารถควบคุมต้นทุน
การผลิตและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการได้เท่าท่ีควร และการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ
ศูนย์เมล็ดพันธุ์ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

2.2) สรุปปัญหำจำกภำพรวมผลกำรด ำเนินงำนของกรมกำรข้ำว ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2558 – 2562 
   1) การก าหนดตัวชี้วัดของผลผลิต/โครงการส่วนใหญ่เป็นการก าหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ  
ซึ่งโครงการส่วนใหญ่สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดที่ก าหนดแต่ยังไม่ได้ประเมินผลลัพธ์จากการด าเนินงาน
ได้อย่างชัดเจน และไม่สามารถวัดคุณภาพของวิธีการด าเนินงานของผลผลิตและโครงการได้  เช่น จ านวน
เกษตรกรได้รับการบริการทางวิชาการ จ านวนเกษตรกรได้รับการถ่ายทอดความรู้ จ านวนเกษตรกรพ้ืนที่
โครงการหลวงได้รับการพัฒนาความรู้ จ านวนเกษตรกรได้รับการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตข้าว และจ านวน
งานวิจัยด้านข้าวที่ด าเนินการ เป็นต้น 
   2) การก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานซึ่งต้องวัดผลลัพธ์จากการด าเนินงาน  
แต่กรมมีการก าหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิตและเป็นตัวชี้วัดเดียวกันกับตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการ ท าให้ไมส่ามารถ
เชื่อมโยงสะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์หรือผลลัพของการใช้จ่ายงบประมาณได้ 

3) การติดตามผลการด าเนินงานและการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานส่วนใหญ่มีการรายงาน 
ในระดับผลผลิต Output เท่านั้น ท าให้ไม่สามารถเชื่อมโยงสะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์หรือผลลัพธ์ของการใช้จ่าย
งบประมาณ 

3) ข้อเสนอแนะ 

   3.1) ด้ำนกำรจัดกำรงบประมำณ  
   1) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือก าหนดกรอบภารกิจ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การ
ผลิต-ส่งมอบบริการในช่วง 4 ปีข้างหน้า ควรจะเริ่มต้นด้วยการก าหนดกรอบภารกิจให้ชัดเจนมากขึ้น และ
ก าหนดตลาดผลผลิตในอนาคตให้ชัดเจน จากนั้นจึงก าหนดวิสัยทัศน์  ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การด าเนินงาน 
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ซึ่งนอกจากกรมจะให้ความส าคัญกับประเด็นยุทธศาสตร์ในระดับนโยบายแล้ว กรมควรให้ความส าคัญกับความ
ต้องการของประชาชนและจัดหาผลผลิตและบริการฯ ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน ด้วยการจัดท า 
“การตลาดภาครัฐในระดับปฏิบัติการ” ซึ่งเป็นการค้นหาความต้องการของ “กลุ่มเป้าหมาย” เพ่ือน ามาก าหนด
วิสัยทัศน์ และวางแผนกลยุทธ์การผลิตและส่งมอบบริการที่มีประสิทธิภาพต่อประชาชนเพ่ือให้เกิดความพึง
พอใจมากที่สุด ทั้งนี้ในการด าเนินการด้านการตลาดภาครัฐเป็นกลไกท่ีเชื่อมประชาชนพลเมืองให้เข้ามามีส่วน
ร่วมกับการวางแผนงบประมาณได้โดยตรง  
   2) กรมควรเพ่ิมความส าคัญแผนยุทธศาสตร์หรือแผนงบประมาณระยะปานกลางมากกว่าแผน
ประจ าปี เพ่ือให้การด าเนินงานของกรมมีทิศทางชัดเจน มีความต่อเนื่องและสามารถเชื่อมต่อกับนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ - ผลส าเร็จ/ผลผลิต/โครงการ – ต้นทุนและค่าใช้จ่ายเข้าด้วยกัน ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างเป็นรูปธรรม  

3) กรมควรพิจารณาด าเนินการจัดท าแผนงบประมาณลงทุน โดยยึดแผนงบประมาณลงทุนของ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหลัก เพ่ือให้แผนงบประมาณลงทุนของกรมสองคล้องกับแผนงบประมาณ  
4 ปีของกระทรวง และป้องกันไม่ให้มีงบประมาณลงทุนสูงเกินกว่าที่ควรจะเป็น รวมถึงเพ่ือป้องกันการลงทุนที่
สูญเปล่า ไม่คุ้มค่าในทรัพย์สินถาวรที่มีจ านวนมากจนเกินไป แต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ให้เต็มที่แล้วหมดอายุการใช้
งานอย่างน่าเสียดาย ดังนั้นนอกจากกรมจะให้ความส าคัญกับรายจ่ายลงทุนเพ่ือพัฒนาศักยภาพการผลิตตาม
เป้าหมายระยะสั้นแล้ว กรมควรวางแผนงบลงทุนในระยะยาวควบคู่ ไปด้วย ซึ่งควรค านึงถึงงบประมาณลงทุน
เพ่ือพัฒนาระบบการจัดผลิตและส่งมอบบริการโดยตรง โดยควรให้ความส าคัญกับประเด็นยุทศาสตร์ด้านการ
ลดค่าใช้จ่ายในการจัดผลิตบริการ และการเพิ่มหรือยกระดับมาตรฐาน คุณภาพการให้บริการแก่ประชาชน 

4) การก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดของผลผลิต/โครงการ กรมควรพิจารณาก าหนดตัวชี้วัด  
เชิงคุณภาพ โดยอาจจะวัดคุณภาพของผลผลิตของสิ่งของที่ให้บริการ/โครงการ หรือวัดคุณภาพของวิธีการ
น าส่งผลิตหรือวิธีการให้บริการ/การด าเนินงานของโครงการ เพ่ือให้ทราบถึงคุณภาพของวิธีการน าส่งผลิตหรือ
วิธีการให้บริการ เช่น คุณภาพของวิธีให้ถ่ายทอดองค์ความรู้ การพัฒนาความสามารถ และการฝึกอาชีพ
เกษตรกรด้วยวิธีการการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อให้สามารถวัดผลในเชิงประสิทธิผลและความ
คุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณได้ 

5) การก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน กรมควรทบทวนการก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมาย 
การให้บริการหน่วยงานโดยต้องเป็นตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ ที่เกิดจากการด าเนินงานของผลผลิต/โครงการของ
กรม และเชื่อมโยงน าไปสู่เป้าหมายการให้บริการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยกตัวอย่างเช่น เป้าหมายการ
ให้บริการหน่วยงานด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวที่ส าคัญเพ่ิมขึ้น ปัจจุบันก าหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 
คือ จ านวนเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีที่ผลิตได้ และจ านวนเกษตรกรได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถในด้าน
การผลิตข้าว ซึ่งเป็นตัวชี้วัดเดียวกันกับตัวชี้วัดผลผลิต : การผลิตสินค้าข้าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา โดย
กรมควรก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานของด้านในเป็นการวัดความสามารถในการผลิตข้าวของ
เกษตรกร เช่น ผลผลิตข้าวต่อไร่เพิ่มขึ้น และต้นทุนการผลิตข้าวลดลง เป็นต้น 

6) ควรเพิ่มความส าคัญกับการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) โดยการ 
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แสดงเป้าหมายผลผลิตระยะ 3 ปีล่วงหน้า ภายใต้แผนงาน/โครงการที่ได้รับอนุมัติที่ยึดโยงกับเป้าหมายแผน
ยุทธศาสตร์กรม และสอดคล้องกับทุกเป้าหมายยุทธศาสตร์ในทุกระดับ ซึ่งกรมต้องให้ความส าคัญกับแผน
ยุทธศาสตร์หรือแผนระยะปานกลางให้มากขึ้น เพ่ือให้มีทิศทางการท างานที่ชัดเจน นอกจากนี้ต้องมี การ
ทบทวน MTEF ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันด้วยการพิจารณาตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ เช่น อัตราเงินเฟ้อ 
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ฯ รวมถึงผลการด าเนินงานและรายงานการเงินของกรมเอง ทั้งนี้เพ่ือให้
ส านักงบประมาณใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการวางแผนนโยบายระยะยาว และด าเนินการจัดสรร
ทรัพยากร วงเงินงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซึ่งการถือเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการบรรลุวินัย
ทางการคลังอย่างยั่งยืน 
   7) เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด กรมควรให้
ความส าคัญกับการเพ่ิมเป้าหมายการผลิตหรือลดต้นทุนการจัดการผลิต โดยอาจจะเริ่มจากการเก็บข้อมูล
ต้นทุนการผลิตเมล็ดพันธุ์ในแต่ละปีและตั้งเป้าหมายการลดต้นทุนการผลิตในแต่ละศูนย์เมล็ดพันธุ์ รวมถึงมีการ
จัดท ารายงานข้อมูลดังกล่าวแก่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในแต่ละศูนย์เมล็ดพันธุ์ เพ่ือให้สามารถเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพการผลิตจากจากผลการด าเนินงานในแต่ละศูนย์เมล็ดพันธุ์ เพ่ือให้เกิดการแข่งขันในการการ
พัฒนาศักยภาพการผลิตและการลดต้นทุน รวมถึงกรมควรมีการติดตามผลการด าเนินงานของแต่ศูนย์อย่าง
จริงจัง 

8) ควรให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลเพ่ือให้สามารถวัดผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่าของ 
การใช้จ่ายงบประมาณได้ รวมถึงควรมีการน าผลการประเมินมาทบทวนเพ่ือวางแผนการด าเนินงานโครงการ
ดังกล่าวในปีต่อไป 

3.2) ด้ำนกำรด ำเนินงำน 

1) การด าเนินงานด้านภารกิจการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว กรมควร
เน้นให้ความส าคัญกับโครงการส่งเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวในชุมชน เช่น โครงการพัฒนา
ศักยภาพและเพ่ิมศักยภาพศูนย์ข้าวชุมชน โครงการส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวในครัวเรือน และโครงการ
ธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าวอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง ที่ส าคัญควรให้ความส าคัญกับการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากโครงการขยายศักยภาพการผลิต 
เมล็ดพันธุ์ข้าว ที่เสนอให้มีการจัดตั้งศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ิมให้เป็น 55 ศูนย์ ต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก
ในด้านการก่อสร้างและรวมถึงงบประมาณด้านบุคลากร ซึ่งปัจจุบันกรมประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากร
ส าหรับศูนย์เมล็ดพันธุ์ที่พ่ึงก่อสร้างเสร็จ ดังนั้นกรมควรส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าไปมีส่วนร่วมเป็น
เจ้าของกิจการผลิตเมล็ดพันธุ์โดยตรง ในขณะเดียวกันต้องให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ผลิต
และผู้จ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าว โดยเฉพาะศูนย์ข้าวชุมชนที่จัดตั้งขึ้นจ านวน 2 ,016 ศูนย์ และสหกรณ์ผู้ผลิต 
เมล็ดพันธุ์ข้าว ให้มีความเข้มแข็งสามารถด าเนินการผลิตเมล็ดพันธุ์เพ่ือจ าหน่ ายในชุมชน เพ่ือแก้ปัญหาการ
ขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดีของประชาชนได้อย่างยั่งยืน 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  เน้นการใช้ยุ ทธศาสตร์ชาติและนโยบายของ 

รัฐเป็นหลักในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยมี
หลักการพ้ืนฐานเพ่ือมุ่งผลส าเร็จ 3 ประการ ประกอบด้วย มุ่งรักษาวินัยทางการคลัง มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากร และมุ่งประโยชน์สูงสุดของพลเมือง โดยผลส าเร็จทั้ง 3 ประการนี้มีความเชื่อมโยงกัน คือ การ
รักษาวินัยทางการคลังและการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรนั้นเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นที่จะน าไปสู่
ประโยชน์สูงสุดของพลเมือง ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายสุดท้ายของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ซึ่งประเทศไทยได้เริ่มใช้การจัดการงบประมาณด้วยระบบงบประมาณดังกล่าวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 
โดยส านักงบประมาณได้มีการวางระบบ รูปแบบ และวิธีการจัดการงบประมาณโดยใช้เครื่องมืองบประมาณที่
พัฒนาขึ้นตามหลักวิชาการและมีการพัฒนาเครื่องมือต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น การก าหนดโครงสร้างผลผลิต 
และรูปแบบการจัดการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท างบประมาณ คู่มือ
การวางแผนและติดตามประเมินผล (ส านักงบประมาณ, 2553) รวมถึงการก าหนดให้มีกลไกและ
ระบบปฏิบัติการหลักตามแนวคิดพ้ืนฐานของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการจัดการงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายของระบบงบประมาณดังกล่าว อย่างไรก็ดี จากการศึกษา
ข้อมูลเกี่ยวกับการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี พบว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหลายปีย้อนหลังที่ผ่านมา ได้ให้ข้อสังเกตในส่วนของภาพรวมการ
จัดการงบประมาณและการด าเนินงานของส่วนราชการไม่สามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ที่มีประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง (ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ, 2559 – 2562)  

กรมการข้าวเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจหลักในการด าเนินการเรื่องข้าว 
ทุกเรื่องของประเทศ ตั้งแต่ต้นทางในเรื่องการวางแผนการผลิตข้าว การพัฒนาพันธุ์และผลิตเมล็ดพันธุ์ รวมไป
ถึงปลายทางให้ชาวนาขายข้าวคุณภาพได้ในราคาที่ดีและเป็นธรรม จากอ านาจหน้าที่ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า
กรมการข้าวเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจ
หลักและมีส่วนส าคัญทั้งในด้านการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก ประกอบกับปัจจุบันประเทศไทย
ก าลังประสบปัญหาประสิทธิภาพการผลิตข้าวต่ าและต้นทุนการผลิตข้าวสูงกว่าคู่แข่ง ซึ่งเกิดจากหลายปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง หนึ่งในปัจจัยนั้นเกิดจากปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพดี ท าให้ปัจจุบันชาวนาต้อง
เก็บเมล็ดพันธุ์ซึ่งมีคุณภาพต่ าไว้ใช้เอง ส่งผลท าให้ผลผลิตข้าวต่อไร่ต่ า และคุณภาพการผลิตไม่ได้มาตรฐานเป็น
ผลเสียต่อรายได้ของชาวนาและส่งผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ ดังนั้นกรมการข้าวใน
ฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพดีตามความต้องการของประชาชน จึงได้ให้
ความส าคัญกับภารกิจการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว ซึ่งเป็นภารกิจพ้ืนฐานตาม
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อ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด และเป็นภารกิจที่ได้รับงบประมาณสูงสุด ภายใต้แผนยุทธศาสตร์กรมการข้าว 
พ.ศ. 2558 – 2562 โดยที่ผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับภารกิจของ กรมการข้าวทุกภารกิจอย่างต่อเนื่อง 
เห็นได้จากการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรมการข้าวได้รับจัดสรรงบประมาณมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุก
ปี จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ได้รับงบประมาณจาก 1,792.8105, 2,228.6656, 2,246.1790, 
3,676.2659 และ 3,091.3031 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละประมาณร้อยละ 18.2131 จากการศึกษาผลการ
ด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่า กรมการข้าวสามารถด าเนินงานได้แผนการด าเนินงานที่ก าหนด แต่เกษตรกรผู้ผลิต
ข้าวส่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหาผลผลิตข้าวต่ า ต้นทุนการผลิตสูงกว่าคู่แข่งเหมือนเดิม  
 จากปัญหาที่กล่าวไปข้างต้น ท าให้สนใจอยากศึกษาการจัดการงบประมาณของกรมการข้าว เพ่ือให้ทราบ
ถึงปัญหาและอุปสรรคในการจัดการงบประมาณ รวมถึงติดตามผลการด าเนินงานของกรมการข้าวว่าผลการ
ด าเนินงานสามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ที่มีประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริ ง ตามข้อสัง เกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ หรือไม่ เนื่องจากปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์
จากการด าเนินงานตามภารกิจของรัฐและจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 8 มาตรา 46 และ 48 
และพระราชกฤษฎีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  หมวด 1 มาตรา 6 
หมวด 3 มาตรา 9 และมาตรา 16 เป็นต้น ดังนั้นผู้ศึกษาในฐานะนักวิเคราะห์งบประมาณ สังกัดส านัก
งบประมาณของรัฐสภา มีอ านาจหน้าที่ในการติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลให้เป็นไป
อย่างเหมาะสม คุ้มค่า และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบ และจัดท า
รายงานเสนอต่อรัฐสภา โดยที่ผ่านมาได้รับมอบหมายให้ร่วมรับผิดชอบการวิเคราะห์งบประมาณและติดตาม
ผลการด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงจัดท ารายงานวิชาการ เรื่อง กำรศึกษำกำรจัดกำร
งบประมำณและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนกรมกำรข้ำว ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2562 ทั้งนี้เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการสนับสนุนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแก่สมาชิกรัฐสภาและ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป  

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

  1.2.1 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การจัดการงบประมาณของกรมการข้าว 
  1.2.2 เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานของกรมการข้าว 
 1.2.3 เพ่ือให้ทราบปัญหาและอุปสรรค และจัดท าข้อเสนอแนะด้านการจัดการงบประมาณของ 
กรมการข้าว เพ่ือเป็นข้อมูลให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

  1.3.1 ศึกษาการจัดการงบประมาณของกรมการข้าว ประกอบด้วย การวางแผนและจัดท างบประมาณ 
การบริหาร และการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดและหลักการ
พ้ืนฐานของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และหลักเกณฑ์และวิ ธีการจัดท าค าขอ
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งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงบประมาณ โดยก าหนดโครงสร้างเนื้อหาตามขั้นตอนกระบวนการ
จัดการงบประมาณ ประกอบด้วย  
   1) ศึกษาการวางแผนและจัดท างบประมาณ โดยพิจารณาข้อมูลการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนงบประมาณและแผนงบประมาณลงทุน การก าหนดเป้าหมายการให้บริการ
หน่วยงาน เป้าหมายผลผลิต และการก าหนดตัวชี้วัดในระดับต่างๆ  
   2) ศึกษาการบริหารงบประมาณ โดยพิจารณาวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการบริหารงบประมาณ 
รวมถึงการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   3) ศึกษาการติดตามประเมินผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ โดยพิจารณาวิธีการ
ติดตามประเมินผลและการจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 
  1.3.2 ติดตามผลการด าเนินงานของกรมการข้าว 5 ปีย้อนหลัง ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 
โดยแบ่งเป็น 
   1) ผลการด าเนินงานในส่วนของภารกิจการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์  
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 เนื่องจากเป็นภารกิจพ้ืนฐานที่มีความส าคัญและได้รับงบประมาณ
อย่างต่อเนื่อง 
   2) ผลการด าเนินงานในภาพรวมภายใต้ผลผลิต/โครงการที่กรมการข้าวได้รับจัดสรรงบประมาณ
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562 

1.4 วิธีกำรศึกษำ 

  การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีการศึกษาทั้งข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก
ในลักษณะการสัมภาษณ์แบบเฉพาะกลุ่ม (Focus group discussion) กับเจ้าหน้าที่ของกรมการข้าวที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการงบประมาณ และการเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตข้าว เพ่ือให้ทราบถึงข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค ในการจัดการงบประมาณและการเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตข้าว 
และในส่วนข้อมูลทุติยภูมิมีการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Document research) เกี่ยวกับแนวคิดการ
จัดการงบประมาณระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ หลักเกณฑ์และวิธีการ เอกสาร
งบประมาณที่ส านักงบประมาณก าหนด รวมถึงข้อมูลด้านการจัดการงบประมาณของกรมการข้าว จากนั้น 
น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบระหว่างแนวคิดพ้ืนฐานของ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณรายจ่ายของส านัก
งบประมาณกับการจัดการงบประมาณกรมการข้าว เพ่ือให้ทราบเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ในการจัดการ
งบประมาณและการเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตข้าว  และอธิบายผลการศึกษาในเชิงพรรณนา 
(Descriptive research) โดยจ าแนกวิธีการด าเนินการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
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 1.4.1 การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ  
 การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกในลักษณะการสัมภาษณ์แบบเฉพาะกลุ่ม ( Focus 
group discussion) กับเจ้าหน้าที่ของกรมการข้าวที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงบประมาณ และการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตข้าว ซึ่งประกอบด้วย  
 - เจ้าหน้าที่ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ข้าว กลุ่มแผนงานและงบประมาณ และกลุ่มติดตาม
ประเมินผล ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนการจัดการงบประมาณทั้งในส่วนของการวางแผนและจัดท า
งบประมาณ การบริหารและติดตามงบประมาณ  
 - เจ้าหน้าที่กองเมล็ดพันธุ์ข้าว กลุ่มควบคุมคุณภาพ กลุ่มพัฒนาระบบการถ่ายทอดวิทยาการเมล็ด
พันธุ์ และกลุ่มบริหารทั่วไป ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดท าค าของบประมาณในส่วนของภารกิจด้านการส่งเสริม
ประสิทธิภาพการผลิตข้าว รวมถึงภารกิจด้านการบริหารจัดการของการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว  
 โดยในส่วนของประเด็นในการสัมภาษณ์และขอรับทราบข้อมูลแบ่งเป็น 2 ประเด็น ซึ่งประกอบด้วย 
 - ประเด็นกระบวนการจัดการงบประมาณ ประกอบด้วย การวางแผนและการจัดท างบประมาณ  
การบริหารและติดตามงบประมาณ และการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
 - ประเด็นกระบวนการด าเนินงานด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว   
 ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค ในการจัดการงบประมาณและ
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว 
 1.4.2 การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ 
 เป็นการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Document research) แบ่งเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่แรกเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับหลักการและแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ การเพ่ิมประสิทธิภาพการน าระบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติการ หลักเกณฑ์และ
วิธีการการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และมติคณะรัฐมนตรี 
งานวิจัยและเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการศึกษาถึงหลักการพ้ืนฐานของการจัดการ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่ควรจะเป็นมีรูปแบบหรือหลักการก าหนดไว้อย่างไร  
 ส่วนที่สองเป็นการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงบประมาณของกรมการข้าวจากเอกสารที่
เกี่ยวข้อง เช่น เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 (ฉบับปรับปรุง) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2558 - 2562 เอกสารประกอบการชี้แจงงบประมาณต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 ของกรมการข้าว แผน
ยุทธศาสตร์กรมการข้าว พ.ศ. 2558 – 2562 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของกรมการ
ข้าว (แบบ สงป.301) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562  
 1.4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 เป็นการน าข้อมูลที่ ได้จากการศึกษาทั้ งข้อมูลปฐมภูมิ  ( Primary data) และข้อมูลทุติยภูมิ  
(Secondary data) มาวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ (Content analysis) เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันใน
การจัดการงบประมาณและการเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว รวมถึงท าการ
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เปรียบเทียบข้อมูลระหว่างการจัดการงบประมาณตามหลักการพ้ืนฐานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์กับข้อมูลสภาพปัจจุบันของการจัดการงบประมาณของกรมการข้าว และอธิบายผลการศึกษาในเชิง
พรรณนา (Descriptive research)   
1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  กำรจัดกำรงบประมำณ หมายถึง การวางแผนและจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และ
การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ  
  แผนงำน หมายถึง แผนงานตาม “โครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์” ที่ส านักงบประมาณจัดท าขึ้น 
ส าหรับใช้ในการจัดสรรทรัพยากรที่มุ่งให้การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยรับงบประมาณบรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่รัฐบาลต้องการให้เกิดขึ้นแก่ประเทศชาติและ
ประชาชน รวมทั้งใช้ “แผนงาน” ดังกล่าวเป็นรายการขออนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินต่อรัฐสภา  
  แผนงำนพื้นฐำน หมายถึง แผนงานที่ด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นปกติประจ าตาม
กฎหมายจัดตั้งหน่วยรับงบประมาณนั้นๆ หากหยุดด าเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายในการให้บริการ
สาธารณะของภาครัฐ ซึ่งมีลักษณะงานและปริมาณงานที่ชัดเจนต่อเนื่อง เป็นการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้
หน่วยรับงบประมาณสามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานการให้บริการที่ด าเนินการมาเป็นประจ าทุกปี  
โดยพิจารณาถึงขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณในปีที่ผ่านมา 
  แผนงำนยุทธศำสตร์ หมายถึง แผนงานที่ด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายใน
เชิงนโยบาย หรืออาจเป็นภารกิจพ้ืนฐานที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ และต้องการผลักดันหรือเห็น
ความส าคัญในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยก าหนดให้การจัดท างบประมาณเป็นลักษณะ Project based ที่แสดง
ค่าใช้จ่ายภารกิจยุทธศาสตร์ 
  แผนงำนบูรณำกำร หมายถึง แผนงานที่มีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่ 2 หน่วยขึ้นไปร่วมกันรับผิดชอบ
ด าเนินการ ซึ่งประกอบด้วย เป้าหมายร่วม วัตถุประสงค์ ระยะเวลาด าเนินการที่ชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์
ได้ รวมทั้งภารกิจของหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักและหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด
ความรวดเร็ว ประหยัด และลดความซ้ าซ้อน  
  เป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวงและตัวชี้วัด หมายถึง ผลลัพธ์ที่กระทรวงต้องการให้เกิดขึ้นจากการ
ให้บริการระดับกระทรวง โดยสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตามยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้จากผลส าเร็จของผลผลิตหรือโครงการของส่วน
ราชการ และรัฐวิสาหกิจในสังกัดอย่างสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน      
 เป้ำหมำยกำรให้บริกำรหน่วยงำน และตัวชี้วัด หมายถึง ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานหรือ
เพ่ือด าเนินการจัดท าผลผลิต/โครงการตามที่ก าหนดไว้ของหน่วยงานระดับกรม ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จของ
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
  ผลลัพธ์ หมายถึง ผลประโยชน์ที่เกิดจากการกระท าที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มสังคมที่ได้รับบริการ 
  ผลผลิต หมายถึง ผลของการด าเนินงานตามกิจกรรม ซึ่งอาจเป็นสิ่งของ (Product)  หรือการ
ให้บริการ (Service) ที่ด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐหรือการตอบค าถามว่าหน่วยงานของรัฐจัดท าบริการ
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อะไร (What) ในฐานะผู้จัดหาบริการ (Provider) ให้กับตามความต้องการของรัฐบาลในฐานะผู้ซื้อบริการ 
(Service purchaser) ทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรงหรือโดยการใช้วัตถุสิ่งของและหรือสิ่งก่อสร้าง  
เพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการแก่องค์กรภายนอกหน่วยงานหรือประชาชน 
  โครงกำร หมายถึง ผลผลิตของหน่วยรับงบประมาณที่จัดท าขึ้นเพ่ือให้เกิดการให้บริการทั้งในรูปแบบ
ของการให้บริการโดยตรง หรือ โดยการใช้วัตถุสิ่งของหรือสิ่งก่อสร้าง เพื่อน าไปใช้ในการให้บริการแก่ประชาชน 
องค์กรภายนอกหน่วยรับงบประมาณ โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลา และวงเงินงบประมาณของ
โครงการแน่นอน 
  กิจกรรม หมายถึง กระบวนการน าส่งผลผลิต ประกอบด้วย กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง กิจกรรม
สนับสนุน 
  กิจกรรมหลัก หมายถึง ส่วนหนึ่งของกระบวนการน าส่งผลผลิต และเป็นกิจกรรมที่ควรสัมพันธ์กับกล
ยุทธ์ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น 
  ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ หมายถึง เกณฑ์การวัดผลการด าเนินงานระดับผลลัพธ์ เช่น ผลประโยชน์ที่เกิด
ขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายสามารถเขียนตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมประกอบด้วย 5 มิติ คือ เชิงปริมาณ (Quantity) เชิง
คุณภาพ (Qaulity) เชิงเวลา (Time) กลุ่มเป้าหมาย (Target Group)  และสถานที่ (Place) 
  ตัวชี้วัดระดับผลผลิต หมายถึง เกณฑ์การวัดผลการด าเนินงานระดับผลผลิต เช่น สิ่งของที่ผลิตได้ 
หรือบริการที่กลุ่มเป้าหมายได้รับ สามารถเขียนตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมประกอบด้วย 4 มิติ คือ เชิงปริมาณ 
(Quantity) เชิงคุณภาพ (Qaulity) เชิงเวลา (Time) และเชิงต้นทุน (Cost) 
  กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและกระจำยเมล็ดพันธุ์ข้ำว หมายถึง กิจกรรมที่หน่วยงานด าเนินการ
และกิจกรรมที่หน่วยงานส่งเสริมหรือสนับสนุนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว รวมถึงการกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวให้แก่
กลุ่มเป้าหมายหรือผู้มีส่วนได้เสียที่เก่ียวข้องภายใต้ขอบเขตพันธกิจของหน่วยงาน 
  ผลสัมฤทธิ์ หมายถึง งาน บริการ หรือกิจกรรมด้านการวิจัยและพัฒนาที่เกิดแล้วท าให้เกิดผลผลิต 
(Output) ตามเป้าหมาย และเกิดผลลัพธ์ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค์ ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรง
ต่อประชาชนและเกิดประโยชน์ทางอ้อมต่อประเทศชาติ 
  ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ หมายถึง ผลกระทบ 
ผลลัพธ์ และประโยชน์ที่คาดว่าประชาชนและประเทศชาติจะได้รับจากการด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ โดยก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาต่างๆ  
  หน่วยนโยบำย หมายถึง ส านักงบประมาณ ซึ่งมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและบริหารนโยบายด้าน
การจัดการงบประมาณ นอกจากนี้ยังรวมถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย
เฉพาะด้านของกระทรวงและรับผิดชอบต่อผลส าเร็จของนโยบายเฉพาะด้าน (Outcomes) ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวง 
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รูปภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

  หน่วยปฏิบัติกำร หมายถึง หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดผลิตและส่งมอบบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน
พลเมืองตามข้อตกลงว่าด้วยผลผลิต-งบประมาณท าไว้กับหน่วยนโยบาย ซึ่งในที่นี้หมายถึงกรมการข้าว ซึ่งเป็น
ส่วนราชการระดับกรม   
1.6 ประโยชน์ที่ได้จำกกำรศึกษำ 
  1.6.1 ท าให้ทราบสภาพปัจจุบันของการจัดการงบประมาณของกรมการข้าว 
  1.6.2 ท าให้ทราบผลการด าเนินงานในภาพรวมใน 5 ปีที่ผ่านมาของกรมการข้าว รวมถึงทราบ
กระบวนการจัดการภารกิจการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์รวมถึงผลการด าเนินงานของ
ภารกิจดังกล่าว 
  1.6.3 มีข้อมูลในการสนับสนุนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแก่
สมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

1.7 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 
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บทที่ 2 
แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคิดกำรจัดกำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ 
 2.1.1 หลักกำรพื้นฐำน  
 ระบบงบประมาณของรัฐ ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือท าหน้าที่หลักในการบริหารรายจ่ายสาธารณะ ซึ่งประกอบด้วย 
หน้าที่ในการควบคุมวินัยทางการคลังของรัฐบาล หน้าที่ในการบริหารทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ
หน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนพลเมืองและสังคมส่วนรวม ส าหรับหลักการ
พ้ืนฐานของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของ
รัฐเป็นหลักในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดย
เพ่ิมบทบาทความรับผิดชอบของกระทรวง/กรม ในการบริหารจัดการงบประมาณ และค านึงถึงความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้  
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ พัฒนาขึ้นโดยอาศัยแนวคิดของระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) หรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่างบประมาณ แบบกิจกรรม 
(Activity Budgeting) ที่มุ่งเน้นให้ระบบงบประมาณเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานของรัฐบาล นอกจากนี้ยัง
เสริมด้วยแนวคิดการกระจายภารกิจ (Cascade Performance) จากความต้องการของรัฐบาลลงสู่การปฏิบัติ
ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมถึงการจัดการเชิงกลยุทธ์ ( Strategic 
Management) เป็นอีกหนึ่งแนวคิดที่น ามาใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งแนวคิด
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance based Budgeting) โดยมุ่งผลส าเร็จ 3 ประการ 
ประกอบด้วย  
  1) การรักษาวินัยทางการคลัง   
 2) การส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร  
 3) การมุ่งประโยชน์สูงสุดของพลเมือง  
โดยผลส าเร็จทั้ง 3 ประการนี้ มีความเชื่อมโยงกัน โดยการรักษาวินัยทางการคลัง และการส่งเสริมประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากรนั้น เป็นเงื่อนไขเบื้องต้นที่จะน าไปสู่ประโยชน์สูงสุดของพลเมือง ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายสุดท้าย
ของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ซึ่ง
มีกลไกหรือระบบปฏิบัติการที่เชื่อมโยงกัน (ส านักงบประมาณ, 2553, น. 14) ดังนี้   
 1) กำรรักษำวินัยทำงกำรคลังในระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำน 
 “วินัยทางการคลัง” คือสภาวะมีดุลยภาพระหว่างรายได้และรายจ่าย การรักษาวินัยทางการคลังภาครัฐ
คือการควบคุมดูแลให้รายจ่ายและภาระผูกพันทางการเงินของรัฐบาลทั้งในปัจจุบันและอนาคตอยู่ในระดับที่
สมดุล หรือไม่เกินขีดความสามารถในการจัดหารายได้ของรัฐบาล ซึ่งถือได้ว่าการมีวินัยทางการคลังเป็นเงื่อนไข
พ้ืนฐานของการอยู่รอดและการพัฒนาที่ยั่งยืนของรัฐบาล  
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมีหลักการรักษาวินัยและเสถียรภาพทางการคลังเป็นพ้ืนฐาน และ
กลไกหลักที่เก่ียวข้องกับการรักษาวินัยทางการคลัง 3 ประการ คือ 
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 1.1) การตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างสถาบันทางการเมืองการบริหาร ซึ่งถือเป็นกลไกหลักที่ส าคัญ
เนื่องจากผลการศึกษาวิจัยในช่วง 20 กว่าปีที่ผ่านมาชี้ให้เห็นว่าคณะรัฐมนตรีหรือสถาบันทางการเมืองของฝ่าย
บริหารเป็นต้นเหตุของการขาดวินัยทางการคลังมากที่สุด ในขณะที่รัฐสภามีความอ่อนแอ และถูกควบคุมโดย
ฝ่ายบริหาร เปิดโอกาสให้รัฐมนตรีแต่ละคนต่อรองขอเพ่ิมวงเงินงบประมาณได้อย่างไม่มีขอบเขตจ ากัด เป็นเหตุ
ให้เกิดการขาดวินัยทางการคลังตามมา ดังนั้นเพ่ือให้รัฐบาลมีวินัยทางการคลังจะต้องก าหนดให้มีระบบการ
ตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างสถาบันทางการเมืองการบริหารโดยวิธีต่างๆ เช่น  
  - การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือก าหนดอ านาจหน้าที่ รูปแบบและกระบวนการงบประมาณ การเงิน การ
บัญชี และความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมือง การบริหารในระบบการคลังและงบประมาณภาครัฐขึ้นใหม่  
  - การปฏิรูปกระบวนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ และการตรวจสอบติดตามประเมินผลการใช้
จ่ายเงินงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) โดยยึดหลักการรักษาวินัยทางการคลัง ผลส าเร็จ ผลผลิต และ
ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินของภาครัฐเป็นส าคัญ  
 1.2) ประยุกต์ใช้แผนงบประมาณระยะปานกลาง (3-5 ปี) เพ่ือรักษาวินัยทางการคลัง คือการจัดท า
กรอบวงเงินรายได้ รายจ่าย ภาระหนี้ และดุลการคลังของรัฐบาล ส่วนราชการ และหน่วยปฏิบัติการภาครัฐ
ในช่วง 3-5 ปีข้างหน้า กล่าวอีกนัยหนึ่งคือเป็นภาพจ าลองทางการเงินของภาครัฐบาลในอนาคต 3-5 ปีข้างหน้า 
เพ่ือแสดงต่อรัฐสภาและพลเมืองว่าการด าเนินนโยบายการคลังและงบประมาณในปัจจุบันจะน าไปสู่อนาคต
อย่างไร เป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมายและหลักการรักษาวินัยทางการคลังภาครัฐหรือไม่ นอกจากนี้
แผนการเงินระยะปานกลางยังก าหนดวงเงินงบประมาณส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ ภารกิจ และหน่วย
นโยบายเฉพาะด้านต่างๆ หรือที่เรียกว่า “Sector ceilings” ในช่วง 3-5 ปีข้างหน้าด้วย 
 1.3) ปรับปรุงกรอบการจัดท างบประมาณให้ครอบคลุมรายจ่ายสาธารณะทุกประเภท และลดความเสี่ยง
ทางการคลัง ปัญหาการขาดวินัยทางการคลังของรัฐบาลในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาส่วนหนึ่งเกิดจากการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายไม่คลอบคลุมรายจ่ายสาธารณะ มีรายจ่ายผูกพันระยะยาวในสัดส่วนที่สูง  และใช้วิธีการ
ประมาณการรายได้ รายจ่ายที่ไม่น่าเชื่อถือ ไม่โปร่งใส การปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือรักษาวินัยทางการคลัง
จ าเป็นต้องจัดท างบประมาณรายจ่ายให้ครอบคลุมรายจ่ายสาธารณะทุกประเภท เช่น รายจ่ายประเภท “Tax 
expenditures” รายจ่ายของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอิสระ หน่วยงานในก ากับของรัฐและกองทุน
สาธารณะ รายจ่ายโครงการเงินกู้ และเงินนอกงบประมาณ รวมถึงรายจ่ายช าระคืนเงินต้น ดอกเบี้ย อัน
เนื่องมาจากการกู้และการค้ าประกันเงินกู้ของรัฐบาล ส่วนการลดความเสี่ยงทางการคลัง เช่น ลดหรือจ ากัด
รายจ่ายผูกพันระยะยาวให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม และปรับปรุงวิธีการประมาณการรายได้ รายจ่ายที่เชื่อถือได้ 
โปร่งใส 
 2) กำรส่งเสริมประสิทธิภำพกำรใช้ทรัพยำกร  
 “ประสิทธิภาพ” ในทางปฏิบัติหมายถึงการใช้ทรัพยากรจ านวนน้อยที่สุดเพ่ือจัดผลิตบริการฯ ให้ได้
ผลผลิตจ านวนมากที่สุด ประสิทธิภาพจึงเกิดขึ้น ณ หน่วยผลิตบริการ โดยใช้การควบคุมการใช้จ่ายเงิน เช่น 
ระบบควบคุมภายในหน่วยจ่ายเงิน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณได้ระดับหนึ่ง โดย
สามารถช่วยป้องกันมิให้หน่วยจ่ายเงินจัดซื้อปัจจัยการผลิตที่ไม่ได้วางแผน โดยกลไกหลักของระบบ
งบประมาณแบบมุ่งผลงานพัฒนามาจากแนวคิดว่าด้วยการควบคุมแบบ Managerial accountability 
control ซึ่งมีมาตรการหลักๆ 3 ประการ เช่น  
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 2.1) การให้หน่วยนโยบายบริหารงบประมาณในระบบข้อตกลงภายใน ( Internal contractual 
management) เดิมในระบบงบประมาณ “หน่วยจ่ายเงิน” ส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะไม่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จ
ของนโยบาย อีกทั้งมีการใช้จ่ายงบประมาณโดยไม่ประหยัดและขาดประสิทธิภาพ ต่อมามีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้วยการประยุกต์ใช้แนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่โดยการบริหารงบประมาณในระบบ
ข้อตกลงภายใน ซึ่งข้อตกลงภายในจะจ าแนกหน่วยงานภาครัฐออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 คือ หน่วย
นโยบายมีหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายการจัดผลิตบริการโดยค านึงถึงความต้องการและผลประโยชน์
ของประชาชนพลเมือง และท าหน้าที่ “ซ้ือ” บริการจากหน่วยปฏิบัติการ และกลุ่มที่ 2 คือ หน่วยปฏิบัติการซึ่ง
เป็นหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง และอาจเป็นหน่วยงานในสังกัดเดียวกันกับหน่วยนโยบายมีหน้าที่ผลิต -ส่ง
มอบบริการให้เป็นไปตามเป้าหมาย และบริหารงบประมาณและทรัพยากรที่ได้รับจัดสรรโดยอิสระ 
 2.2) การให้หน่วยปฏิบัติการบริหารงบประมาณแบบ Activity-Based Management โดยระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานก าหนดให้หน่วยปฏิบัติการต้องมีระบบการบริหารจัดการที่มีการควบคุม
ตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งมีระบบแรงจูงใจให้ผู้บริหารเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
อย่างต่อเนื่อง โดยหน่วยปฏิบัติการควรใช้ระบบบริหารโดยใช้ฐานกิจกรรม ซึ่งเป็นระบบที่เน้นควบคุมต้นทุน
และพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง โดยหน่วยปฏิบัติการจะต้องท าแผนบริหาร
งบประมาณประจ าปี เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณลงสู่กิจกรรมหลักในกระบวนการผลิต และ
ใช้เป็นเครื่องมือควบคุมต้นทุนการผลิตบริการของหน่วยงานอีกด้วย นอกจากนี้ หน่วยปฏิบัติการจ าเป็นต้องใช้
ระบบบัญชีเกณฑ์คงค้าง (Accrual accounting) และต้องพัฒนาระบบบัญชีต้นทุนฐานกิจกรรมประกอบกันไป  
 การก าหนดให้หน่วยปฏิบัติการใช้ระบบบริหารงบประมาณโดยใช้ฐานกิจกรรม และให้มีระบบข้อมูล
การเงินและข้อมูลต้นทุนที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ และตรวจสอบได้นี้ เป็นส่วนหนึ่งของระบบการบริหารงบประมาณ
ในระบบข้อตกลงภายใน ทั้งนี้เพราะในระบบข้อตกลงภายในนั้น ก าหนดให้มีการใช้ “ต้นทุนการผลิตบริการ” 
เป็นเกณฑ์การค านวณวงเงินงบประมาณที่จัดสรรให้แก่หน่วยปฏิบัติการ และก าหนดให้มีการใช้ระบบแรงจูงใจ
ที่อิงผลส าเร็จและประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรของหน่วยปฏิบัติการ เงื่อนไขดังกล่าวท าให้หน่วยนโยบาย 
(กรมบัญชีกลาง/ส านักงบประมาณ) ต้องท าการตรวจสอบ “ต้นทุน” การผลิตบริการ และประเมินผลส าเร็จ
และประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรของหน่วยปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง 
 2.3) การใช้ระบบแรงจูงใจโดยอิงผลงาน (Performance – Based Pay) ระบบแรงจูงใจหมายถึงระบบ
การจัดสรรสิ่งตอบแทนที่จัดสรรให้แก่บุคคลเพ่ือจูงใจให้บุคคลในองค์การปฏิบัติงานตามข้อตกลงที่ได้ก าหนดไว้ 
หรือให้มีความวิริยะอุตสาหะในการบุกเบิก ประดิษฐ์คิดค้น เพ่ือประโยชน์ของสังคมส่วนรวม สิ่งตอบแทน
ดังกล่าวนี้อาจเป็นเงิน หรืออาจเป็นต าแหน่งหน้าที่การงาน หรืออาจเป็นอ านาจหรือความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน หรืออาจเป็นการยกย่อง ให้การยอมรับ ให้รางวัล เผยแพร่เกียรติคุณ ฯลฯ ในระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานนั้นมีแนวคิดท่ีจะให้ระบบแรงจูงใจของบุคลากรอิงกับผลงานของบุคคลในหน่วยงานนั้น เช่น 
เมื่อหน่วยงานหรือบุคคลสามารถประหยัดหรือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และสามารถท างานได้ตามเป้าหมาย
ก็ควรได้รับผลตอบแทนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
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 3) กำรมุ่งประโยชน์สูงสุดของพลเมือง  
  เป็นการค้นหาและสนองตอบผลประโยชน์สูงสุดของพลเมือง เนื่องจากเงินภาษีของพลเมืองถูกน า
เพ่ือให้รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะกลับคืนให้แก่พลเมือง ดังนั้น พลเมือง
ย่อมต้องการจะเห็นผลงานหรือผลประโยชน์ของรายจ่ายสาธารณะของเขาว่ามีความ “คุ้มค่า” มีสัดส่วนที่
เหมาะสมกับฐานนะ สามารถจัดบริการที่จ าเป็นพ้ืนฐานได้หรือไม่ โดยกลไกงบประมาณภาครัฐที่ท าหน้าที่ใน
การค้นหาและสนองตอบความต้องการของพลเมืองได้อย่างแม่นย าและคุ้มค่า ประกอบด้วยกลไก 3 ประการ คือ   
 3.1) กำรตลำดภำครัฐ เป็นการค้นหาความต้องการบริการสาธารณของพลเมืองและจัดหาบริการฯ ให้
ตรงกับความต้องการของพลเมืองโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของพลเมืองในรูปแบบต่างๆ โดยในขั้นการผลิต
และส่งมอบบริการ หน่วยปฏิบัติต้องมีการส ารวจตลาดและวางแผนการผลิต-จัดรูปแบบการส่งมอบบริการ ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับผลส าเร็จ-ผลผลิตของบริการสาธารณะแก่ผู้ใช้บริการอย่างเพียงพอ และให้พลเมืองประเมิน
ความคุ้มค่า หรือตัดสินใจเลือกประเภท/วิธีการจัดบริการที่ตรงกับความต้องการของพลเมืองอย่างต่อเนื่อง 
การตลาดในระบบงบประมาณโดยแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 

 การตลาดระดับนโยบาย เป็นตัวชี้น าในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
นโยบายระดับมหภาคของรัฐบาล ซึ่งเป็นหน้าที่ของหน่วยนโยบายที่จะต้องค้นหาความต้องการของ/ประชาชน 
พลเมืองและการจัดหาบริการให้ตรงกับความต้องการของพลเมือง ซึ่งมี 4 ขั้นตอนหลัก คือ 1) การรับรู้ปัญหา
และความต้องการของพลเมือง  2) ก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหา 3) การให้ข้อมูลแก่ประชาชนพลเมือง
เกี่ยวกับปัญหาและทางเลือกในการแก้ปัญหา 4) การให้ประชาชนพลเมืองตัดสินใจเลือกว่าให้รัฐด าเนินการ
อย่างไร โดยหน่วยนโยบายจะต้องใช้กระบวนการทางการเมืองตามที่กฎหมายก าหนด และตามวาระหรือ
โอกาสนั้นๆ เช่น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั่วไป การท าประชามติ การท าประชาพิจารณ์ เป็นต้น 

 การตลาดในระดับปฏิบัติการ เป็นตัวชี้น าการวางแผนงบประมาณของหน่วยปฏิบัติการ  
ในส่วนของการวางแผนการผลิต การออกแบบระบบการส่งมอบบริการและบริหารจัดการ เพ่ือการจัดผลิตและ
ส่งมอบบริการที่มีประสิทธิภาพ และเป็นที่พึงพอใจของผู้ใช้บริการมากที่สุด โดยการตลาดในระดับปฏิบัติการมี
วิธีการดังต่อไปนี้ 
   1) ส ารวจจ านวนหรือขนาดของกลุ่มเป้าหมายเพื่อวางแผนการผลิต 
   2) ศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนเพื่อออกแบบระบบการส่งมอบบริการ 
   3) ให้ข้อมูลและความรู้แก่กลุ่มประชากรเป้าหมายเพื่อพัฒนาตลาดให้สมบูรณ์ 
   4) ให้ประชากรกลุ่มเป้าหมายเข้าไปมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของกิจการผลิตโดยตรง 
  โดยเทคนิคการตลาดระดับปฏิบัติการ เช่น เทคนิ ค Budget Road Show เป็นวิธีการจัดทีม
ประชาสัมพันธ์ออกตระเวนจัดเวทีสาธารณะในชุมชนต่างๆ แต่ละเวทีมักนิยมจัดรูปแบบเป็นการประชุมกลุ่ม
เล็กๆ เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนพลเมือง และเชิญชวนให้ประชาชนพลเมืองแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทางเลือกในการจัดบริการหรือทางเลือกทางการคลัง และเทคนิค Budget Ballot เป็นการน าเอาข้อมูล
เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายและผลการด าเนินงานมาแสดงไว้ในบัตรเพ่ือให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นว่าต้องการเพ่ิม
หรือลด หรือเลิกจ้างบริการอะไรบ้าง เป็นต้น 
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 3.2) กำรประยุกต์ใช้แผนงบประมำณระยะปำนกลำง (3-5 ปี) เชื่อมต่อนโยบำย/ยุทธศำสตร์ 
ผลส ำเร็จ-ผลผลิต-ต้นทุน/ค่ำใช้จ่ำยเข้ำด้วยกัน 
  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานได้น าหลักการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางมาเป็นกลไก
เชื่อมต่อนโยบาย/ยุทธศาสตร์ -ผลส าเร็จ-ผลผลิต-ต้นทุน/ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเข้าด้วยกัน โดย
สาระส าคัญของแผนดังกล่าวจะแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับทิศทางการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลลงสู่ภารกิจ 
ยุทธศาสตร์ และประเภทบริการสาธารณะ (ผลผลิตหลัก) ด้านต่างๆ ในช่วง 3 -5 ปีข้างหน้า พร้อมแสดง
รายละเอียดกับตัวชี้วัดผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ เป้าหมายการจัดบริการสาธารณะ และต้นทุน/ค่าใช้จ่ายต่อ
หน่วยของบริการสาธารณะ และที่ส าคัญก าหนดให้การเขียนค านิยามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ/ผลผลิตของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ และแผนงานต่างๆ เชื่อมโยงกับผลประโยชน์ที่พลเมืองจะได้รับจาก
การด าเนินกิจกรรมหรือผลผลิตนั้นอย่างชัดเจน  
 3.3) กำรติดตำมประเมินผล (ผลผลิต ผลส ำเร็จ และประสิทธิภำพ) ของหน่วยปฏิบัติกำร โดยหน่วย
นโยบำย หน่วยบริหำรงำนคลัง ส่วนกลำง รัฐสภำ และพลเมือง-ผู้ใช้บริกำร 
  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลงานของหน่วย
ปฏิบัติการ เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานใช้วิธีการบริหารจัดการแบบข้อตกลงภายในและ
กระจายอ านาจลงสู่หน่วยปฏิบัติการเป็นส าคัญ โดยมีการติดตามประเมินผลของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 
  - หน่วยนโยบายประเมินผลตามข้อตกลงภายใน ก าหนดให้ “หน่วยนโยบาย” จัดท าข้อตกลงว่าด้วย
ผลผลิต-งบประมาณกับ “หน่วยปฏิบัติการ” โดยมีเงื่อนไขว่าหน่วยปฏิบัติการต้องจัดการผลิต-ส่งมอบบริการ
ให้แก่ประชาชนพลเมืองตามข้อตกลง 
  - หน่วยบริหารงานคลังส่วนกลางประเมินต้นทุนและประสิทธิภาพการจัดการ โดยกระทรวงการคลัง
และส านักงบประมาณมีหน้าที่ติดตามต้นทุนการผลิต-ส่งมอบบริการประเภทต่างๆ อย่างต่อเนื่อง และจัดให้มี
ระบบข้อมูลต้นทุนการผลิต-ส่งมอบบริการเพ่ือเป็นข้อมูลอ้างอิงในการจัดท าข้อตกลง การวางแผนงบประมาณ 
รวมถึงติดตามประเมินผล นอกจากนี้ส านักงบประมาณอาจจะต้องมีการประเมินความพึงพอใจของพลเมืองต่อ
คุณภาพของบริการสาธารณะ เพ่ือท าให้ระบบการประเมินผลมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 
  -  รั ฐสภาตรวจสอบผลส า เร็ จและต้นทุนการด า เนิ น งานของรั ฐบาลและส่ วนราชการ  
โดยคณะกรรมาธิการประจ าสภา มีหน้าที่ตรวจสอบติดตามประเมินผลส าเร็จ ผลผลิตจากการด าเนินงานของ
รัฐบาล โดยการส ารวจความพึงพอใจของประชาชนพลเมืองต่อคุณภาพของบริการ เพ่ือให้มั่นใจว่าประชาชน
พลเมืองได้รับประโยชน์สูงสุดจากการด าเนินงานของรัฐบาลตามที่ได้แถลงต่อรัฐสภา  
  นอกจากนี้ รัฐสภายังจ าเป็นต้องตรวจสอบต้นและประสิทธิภาพการด าเนินงานของส่วนราชการ  
ในกรณีที่กรรมาธิการมีข้อสังเกตว่าต้นทุนการผลิตหรือการบริหารจัดการของส่วนราชการใดสูงหรือมีแนวโน้ม
สูงขึ้นอย่างผิดสังเกต ก็สามารถท าการตรวจสอบโดยการศึกษาวิเคราะห์ต้นทุน -ประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของหน่วยงานนั้นๆ เป็นกรณีพิเศษ 
 จากหลักการพื้นฐานของแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน สรุปได้ว่า “แนวความคิดว่าด้วย
ผลส าเร็จ และรูปแบบหน้าตาของระบบงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จในภาคปฏิบัติมีส่วนที่แตกต่างกันอยู่มาก
พอสมควร ซึ่งน่าจะสรุปได้ว่าระบบงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จไม่ใช่อาหารส าเร็จรูปหรือสิ่งประดิษฐ์ที่พร้อม
รับประทานหรือใช้งาน และไม่มีรูปลักษณ์ที่ตายตัว การน าระบบแบบมุ่งผลส าเร็จไปประยุกต์ใช้ในประเทศใด
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หรือสังคมใดจ าเป็นต้องออกแบบ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับปัจจัยทางการเมือง การบริหารของประเทศ
หรือสังคมนั้นๆ ไม่อาจลอกเลียนแบบกันอย่างตรงไปตรงมาได้” (จรัส สุวรรณมาลา, 2546, น. 52) 
 ซึ่งมุ่งผลส าเร็จทั้ง 3 ประการตามที่กล่าวไปข้างต้นนั้น  ในทางปฏิบัติการน ามาประยุกต์ใช้ระบบ
งบประมาณนี้ของแต่ละประเทศจะมีรูปแบบแตกต่างกันออกไป ทั้งนี้เนื่องจากแนวคิดระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน (Performance based Budgeting) โดยมุ่งผลส าเร็จ 3 ประการ ประกอบด้วย โดยผลส าเร็จ
ดังกล่าวข้างต้นมีกลไกหรือระบบปฏิบัติการหลักในระบบงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จ ซึ่งเป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินงานของภาครัฐเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายสุดท้ายของระบบงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็ จในขั้นสุดท้าย คือ 
ผลประโยชน์สูงสุดของพลเมือง (จรัส สุวรรณมาลา, 2546, น. 27) 

ตารางที่ 1 แนวคิดพ้ืนฐานของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

ผลส ำเร็จ กลไก/ระบบปฏิบัติกำรหลัก 
 วินัยทำงกำรคลัง 
 
 
 
 
 
 
 

 การตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างสถาบันทางการเมืองการบริหาร 
 การใช้แผนงบประมาณระยะปานกลางในการรักษาดุลยภาพ

ระหว่างรายได้-รายจ่ายภาครัฐ 
 การปรับปรุงกรอบการจัดท างบประมาณให้ครอบคลุมรายจ่าย

สาธารณะทุกประเภท ลดความเสี่ยงทางการคลัง เพ่ิมความโปร่งใส
และเชื่อถือได้ในการประมาณการ 

 ประสิทธิภำพกำร
บริหำรจัดกำร 

 หน่วยนโยบายบริหารงบประมาณในระบบข้อตกลงภายใน 
 หน่วยปฏิบัติการบริหารงบประมาณในระบบ Activity-Based 

Management 
 ใช้ระบบแรงจูงใจที่อิงผลงาน 

 ผลประโยชน์สูงสุด
ของพลเมือง 

 การตลาดภาครัฐค้นหาและก าหนดความต้องการบริการสาธารณะ
ของพลเมือง 

 การใช้แผนงบประมาณระยะปานกลาง  (3-5 ปี )  เชื่อมต่อ
ยุทธศาสตร์-ผลส าเร็จ-ผลผลิต-ต้นทุน/ค่าใช้จ่ายเข้าด้วยกัน 

 การติดตามประเมินผล (ผลผลิต ผลส าเร็จ และประสิทธิภาพ) ของ
หน่วยปฏิบัติการ โดยหน่วยนโยบาย หน่วยบริหารงานคลัง 
ส่วนกลาง รัฐสภา และพลเมือง-ผู้ใช้บริการ 

ที่มา : ระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุ่งผลส าเร็จในภาครัฐ : ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองยุคใหม่  
โดย จรัส สุวรรณมาลา, 2547, น. 29. 

 2.1.2 องค์ประกอบส ำคัญของระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ 
 องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยองค์ประกอบ
ส าคัญ 6 ประการ ดังนี้ 
 2.1.2.1 มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                              ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ    

 

        กำรศึกษำกำรจัดกำรงบประมำณและตดิตำมผลกำรด ำเนินงำนกรมกำรข้ำว ปงีบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2562 

14 

 

 

 

14 

 

 

  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะให้ความส าคัญกับความส าเร็จตามเป้าหมายใน 
ทุกระดับ ตั้งแต่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึงเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน   
โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจนดังนี้ 
 - เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลลัพธ์ที่รัฐบาลคาดหวังจะให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
และประเทศชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศจะมีกรอบ นโยบาย เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
ประเทศ โดยใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายและกรอบเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาลเป็นการก าหนดเป้าหมาย
ในช่วงอายุของแต่ละรัฐบาล และสามารถก าหนดเป้าหมายเป็นรายปีได้ ซึ่งส านักงบประมาณมีหน้าที่ส าคัญในการ
ถ่ายทอดเป้าหมายเชิงยุทธ์ศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาล ให้เป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี และแปลงเป็น
ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 - เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง จะต้องเชื่อมโยงและค านึงถึงผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ระดับชาติ ซึ่งเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติอาจด าเนินการโดยกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง หรือต้องร่วมกัน
ด าเนินการโดยหลายกระทรวงในลักษณะบูรณาการ  เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จแก่ชุมชนหรือสังคม 
 - เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน จะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง โดยมี
การก าหนดผลผลิตของหน่วยงานซึ่งอาจเป็นบริการหรือสิ่งของที่ให้บริการแก่ประชาชน และมีตัวชี้วัดผลส าเร็จที่
แสดงในหลายมิติ ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่าย 
 2.1.2.2 เน้นหลักธรรมาภิบาล ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นระบบที่เน้น 
หลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการที่ดี ดังนี้ 
 - มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละระดับไว้ชัดเจน เริ่มตั้งแต่จากระดับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี
รับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เพราะรัฐบาลเป็นผู้บริหารและผู้ก าหนดนโยบาย
สูงสุดของประเทศ สู่ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง 
และสิ้นสุดที่ระดับหน่วยงาน หรือหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตที่ส่งผลโดยตรงต่อ
ประชาชน 
 - มีระบบการติดตามประเมินผล และการรายงานผลการด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพ่ือเป็นการ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานว่า ได้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยมีตัวชี้วัด
ผลส าเร็จในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่ายไว้อย่างชัดเจน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจนเป็นการแสดงความรับผิดชอบของหน่วยงานต่อผลส าเร็จของงาน และมีรูปแบบ
ของการรายงานผลแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ รายงานผลการปฏิบัติงานและรายงานด้านการเงิน ซึ่งจะต้องเปิดเผยต่อ
สาธารณะเพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 2.1.2.3 การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ  
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวงและหน่วยงานรับผิดชอบก าหนด
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ ในการให้บริการที่มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกันในแต่ละระดับ เพ่ือบรรลุผลส าเร็จ
ของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากข้ึน 
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นอกจากนี้ยังผ่อนคลาย กฎ ระเบียบต่างๆ ให้กระทรวงและหน่วยงานมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ
งบประมาณมากขึ้น เพ่ือให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู่ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 2.1.2.4 การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ   
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายที่ผ่านมามีขอบเขตจ ากัดอยู่แต่เพียงค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ใช้จ่ายจากเงิน
งบประมาณแผ่นดินเท่านั้น ไม่รวมกิจกรรมที่ใช้เงินนอกระบบงบประมาณ เช่น เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินรายได้
ของหน่วยงาน เป็นต้น ดังนั้น การน าเงินนอกงบประมาณมาพิจารณาร่วมกันกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะท า
ให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณ์ ครอบคลุมและสามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผนทางการเงิน
และการคลังได้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 2.1.2.5 การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) เป็นการประมาณการรายจ่าย 
3 ปีล่วงหน้า จากค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานได้รับอนุมัติในปัจจุบัน ภายใต้สมมติฐานว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ใหม่ ส าหรับแผนงานต่างๆ เหล่านั้น ซึ่งจะท าให้มั่นใจได้ว่าสัดส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในอนาคตนั้นสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศในแต่ละด้าน การประมาณการวงเงินงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางจะ
ด าเนินการทั้งแบบระดับนโยบายลงมาสู่ระดับหน่วยงาน (Top Down) และ จากระดับหน่วยงานหรือส่วนราชการ
ไปสู่ระดับนโยบาย (Bottom Up) โดยการประมาณการแบบ Top Down จะเป็นการประมาณการรายจ่ายจาก
ระดับนโยบายโดยพิจารณาจากสมมติฐานทางการเศรษฐกิจและนโยบายการคลังของรัฐบาล ส่วนการประมาณการ
แบบ Bottom Up จะเป็นการประมาณการรายจ่ายจากระดับหน่วยงานภายใต้สมมติฐานว่าจะไม่มีนโยบายใหม่ใน
ระยะเวลา 1+3 ปี ซึ่ง MTEF ทั้ง 2 แบบ ท าให้ส านักงบประมาณและรัฐบาลทราบถึงตัวเลขพ้ืนฐานของงบประมาณ
ในแต่ละปี ซึ่งรัฐบาลอาจจะมีนโยบายที่จะเปลี่ยนแปลงตัวเลขดังกล่าวได้ โดยใช้ข้อมูลผลการด าเนินงานของส่วน
ราชการมาช่วยในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังช่วยให้การวางแผนการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและรักษาวินัย
ทางการคลัง 
 2.1.2.6 การติดตามและประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 การรายงานการด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้เพ่ือเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานของ 
ทุกหน่วยงานว่า ได้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในทุกมิติ
ทั้งปริมาณ คณุภาพ เวลา และค่าใช้จ่าย ไว้อย่างชัดเจนเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบตัดสินใจในการบริหารงบประมาณ  
 2.1.3 กระบวนกำรจัดกำรงบประมำณ 
 กระบวนการจัดการงบประมาณหรือเรียกว่าวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) หมายถึง กระบวนการ
จัดเตรียม อนุมัติ และบริหารงบประมาณของรัฐบาลในรอบปีงบประมาณหนึ่งๆ ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ
งบประมาณจะประกอบด้วยระบบปฏิบัติการย่อยๆรับผิดชอบและด าเนินการโดยสถาบันทางการเมืองที่เกี่ยวข้องทั้ง
ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายนิติบัญญัติรวมไปถึงหน่วยงานในภาครัฐทั้งหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติการ 
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รูปภาพที่ 2 กระบวนการงบประมาณ 

 ซึ่งในช่วงของปีงบประมาณหนึ่งๆ สถาบันทางการเมืองและหน่วยงานภาครัฐจะมีกิจกรรมงบประมาณอย่างน้อย  
2-3 ปีงบประมาณเกิดขึ้นพร้อมๆ กัน คือ การตรวจสอบและติดตามประเมินผลงบประมาณของปีที่พ่ึงจะผ่านไป 
การบริหารงบประมาณในปีปัจจุบัน และการจัดท าแผนงบประมาณของปีที่จะมาถึง เป็นต้น 

 
ที่มา : ระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุ่งผลส าเร็จในภาครัฐ แต่งโดย จรัส สุวรรณมาลา 2546 

 ส านักงบประมาณก าหนดขั้นตอนการจัดการงบประมาณเป็นวงจรที่เกิดขึ้นในแต่ละรอบงบประมาณหนึ่ง 
สามารถแบ่งได้เป็น 4 ขั้นตอน โดยมีรายละเอียดการด าเนินงาน ดังนี้ 
 2.1.3.1 การวางแผนและการจัดท างบประมาณ 
 กระบวนการจัดท างบประมาณจะเริ่มต้นจากการวางแผนและจัดท างบประมาณ ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ก าหนดให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
จะต้องสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของส่วนราชการ ดังนั้นส านักงบประมาณต้องจัดท าแนวทางในการเตรียมความพร้อมและก าหนดปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางประกอบการวางแผนให้สอดคล้องกับกระบวนการจัดการงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
 1) การทบทวนงบประมาณ 
 ในแต่ละปีส านักงบประมาณจะแจ้งให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนด าเนินการเตรียมความ
พร้อมโดยการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้ครบถ้วน ดังนี้ 

1.1) รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ และวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของ 
การด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART) พร้อมทั้งทบทวนการก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม 
และตัวชี้วัดผลส าเร็จในปีที่ผ่านมาเพ่ือให้กระบวนการวางแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพ สามารถใช้เป็นฐานข้อมูล
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต่อไปได้อย่างถูกต้อง 

1.2) ปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง จากการด าเนินงาน 
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ตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ผ่านมา โดยทบทวนเป้าหมาย ผลผลิต 
กิจกรรม ตัวชี้วัด เพ่ือให้ทราบภาระงบประมาณตามภารกิจและนโยบายต่อเนื่อง 

1.3) ประมาณการรายจ่ายประจ าขั้นต่ าที่จ าเป็นที่มีลักษณะเป็นรายจ่ายเพ่ือคงไว้ 
ตามสิทธิหรือข้อกฎหมายที่สอดคล้องกับการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 

1.4)  ทบทวนแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  
 2) การวางแผนงบประมาณ 
  เป็นการก าหนดนโยบายงบประมาณประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนฐานะ
ทางการเงินการคลังและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
 2.1) จัดท าข้อเสนอเป้าหมาย/ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   2.2) ก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่าย โครงสร้างงบประมาณ และประมาณการ 
ล่วงหน้า 3 ปี เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบ 
 2.3) การก าหนดกรอบการคลังมหภาค เป็นสมมติฐานในการคาดการณ์  ประมาณการรายได้
ล่วงหน้าในปีงบประมาณท่ีจะมาถึงและอีก 3 ปีถัดไป ก าหนดเป้าหมายงบประมาณ ขาดดุล/สมดุล/เกินดุล ซึ่ง
ถือว่าเป็นส่วนส าคัญในการก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่าย 
 2.4) การจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) ประกอบด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 3 ปี 
ภายใต้สมมติฐานที่ว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการบรรลุวินัย
ทางการคลังแบบยั่งยืน โดยกรอบงบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลางจะเชื่อมโยงการตัดสินใจในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเข้ากับกลยุทธ์การจัดสรรทรัพยากรระยะปานกลาง และท าให้มั่นใจว่าสัดส่วนของ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในอนาคตของแต่ละกระทรวงและหน่วยงานจะสอดคล้องกับเป้าหมายของส่วนราชการ โดย
ระดับการจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางมี 2 ระดับ คือ 1) ระดับประเทศ ด าเนินการ
จัดท าแบบบนลงล่าง (Top-Down Budget Techniques) และ 2) ระดับกระทรวง/ส่วนราชการ ด าเนินการ
จัดท าแบบล่างสู่บน (Bottom-up Budget Techniques)  
 ส าหรับการจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลางระดับกระทรวง/ส่วนราชการ 
(Bottom-up MTEF) เป็นการจัดท าวงเงินงบประมาณระยะเวลา 4 ปี ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน กระทรวง/ส่วนราชการจะต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เป้าหมายการให้บริการ เป้าหมายผลผลิต และ
ค านวณต้นทุนการผลิตให้เสร็จสิ้นเสียก่อนจึงจะด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง
ได้ นอกจากนี้เพ่ือให้การปรับประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางในแต่ละปีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล กระทรวง/ส่วนราชการจะต้องมีการน าข้อมูลผลการด าเนินงานมาประเมินความมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของแผนงาน/งาน/โครงการที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบันมาประกอบการพิจารณาด้วย 
 โดยในการพิจารณาทบทวนข้อมูลการประมาณรายจ่ายล่วงหน้าของกระทรวง/ส่วนราชการเมื่อ
ส่วนราชการส่งค าของบประมาณไปยังส านักงบประมาณ ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน คือ รายจ่ายตามผลผลิต/
โครงการตามภารกิจปัจจุบันที่จะด าเนินการต่อเนื่องที่ต้องปรับปรุง และประมาณการงบประมาณรายจ่าย
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ส าหรับผลผลิต/โครงการใหม่ โดยส านักงบประมาณจะพิจารณาทบทวนเรื่องความสอดคล้องของโครงการ/
ผลผลิต/งบประมาณของกระทรวง/หน่วยงานกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติ  
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า 3 ปี นั้นจะแสดงเฉพาะภาพรวมของภาระงบประมาณที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตจากการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณที่รัฐบาลก าหนดของปีที่จัดท า
งบประมาณ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ งาน/โครงการ และผลผลิตตามนโยบายใหม่ ซึ่งในเชิงการจัดท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจะหมายถึง การแสดงเป้าหมายของผลผลิตในระยะ 3 ปี ล่วงหน้า ภายใต้
แผนงาน/งาน/โครงการตามนโยบายที่ได้รับอนุมัติจากรัฐบาลในปีงบประมาณนั้น ทั้งนี้การวางแผนงบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางเป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องกันไป (Rolling Plan) ประมาณ
การงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าของปีที่ 1 จะน ามาใช้เป็นฐานงบประมาณรายจ่ายของปีถัดไป และในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางในปีถัดไปหรือปีที่ 2 อาจจะต้องมีการทบทวนปรับตัวเลข
ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า (Rolling Plan) โดยประเด็นการทบทวนประเด็นหลัก ๆ ได้แก่  
  - ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ เช่น อัตราเงินเฟ้อ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ฯ 
  - ผลการด าเนินงานและรายงานการเงินของส่วนราชการ 
  3) การจัดท างบประมาณ 

3.1) การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการ  
ส่วนราชการจัดท ารายละเอียด วงเงิน และค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยค านึงถึงความ 

สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ทั้งนี้การจัดท า
งบประมาณของส่วนราชการต้องค านึงถึงความสอดรับกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
โดยวิเคราะห์ความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ เป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวงและหน่วยงานว่าสามารถ
บรรลุผลส าเร็จตามนโยบายรัฐบาลได้หรือไม่ รวมทั้งทบทวนเป้าหมายการด าเนินงาน และผลการด างานตามภารกิจ
ยุทธศาสตร์ และพิจารณาทบทวนรายละเอียดประจ าขั้นต่ าที่จ าเป็น รายจ่ายตามนโยบายต่อเนื่อง โดยชะลอ  
ปรับลด หรือยกเลิกผลผลิต โครงการกิจกรรมที่หมดความจ าเป็นหรือมีความซ้ าซ้อน รวมถึงการก าหนดยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ของกระทรวงและหน่วยงาน 

 โครงสร้างแผนงาน  
  โครงสร้างแผนงานเป็นตัวเชื่อมโยงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนงานและกิจกรรม เพ่ือให้ส่วน
ราชการสามารถน าเสนอข้อมูลงบประมาณรายจ่ายโดยจ าแนกตามวัตถุประสงค์ได้อย่างเป็นระบบ การจัดท า
โครงสร้างแผนงานของส่วนราชการในระดับหน่วยปฏิบัติการและระดับกระทรวง ในส่วนภารกิจประจ าพ้ืนฐานจะ
ประกอบด้วยแผนงานหลัก ซึ่งแสดงวัตถุประสงค์หรือผลส าเร็จและตัวชี้วัดผลส าเร็จของภารกิจประจ าพ้ืนฐานที่แต่
ละกระทรวงรับผิดชอบ และ “ผลผลิตพ้ืนฐาน” ซึ่งหมายถึงประเภทหรือชนิดของบริการสาธารณะหรือผลผลิตหลัก 
(Key output) ในกลุ่มภารกิจประจ าพ้ืนฐานที่กระทรวงใช้ขับเคลื่อนผลส าเร็จภายใต้กรอบของแผนงานหลักหนึ่งๆ  

 โครงสร้างผลผลิต  
   โครงสร้างผลผลิตเป็นส่วนส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างผลผลิตกับยุทธศาสตร์
ระดับชาติ และความเหมาะสมของผลผลิต ส านักงบประมาณในฐานะหน่วยงานกลางได้ให้ความส าคัญกับการ
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พัฒนาโครงสร้างผลผลิตที่เหมาะสม เพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงกระบวนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ
กับนโยบายรัฐบาล ทั้งนี้ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการและค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการ 
ส านักงบประมาณได้เข้าไปมีบทบาทในการเสนอแนะแนวทางให้ค าปรึกษาเพ่ือให้ส่วนราชการสามารถก าหนด
ผลผลิตได้อย่างเหมาะสม สามารถตอบสนองเป้าหมายการให้บริการของส่วนราชการและยุทธศาสตร์รัฐบาล โดยมี
ขั้นตอนการจัดท าโครงสร้างผลผลิตในส่วนของส่วนราชการ ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การทบทวนเป้าหมายการให้บริการ/ตัวชี้วัด และโครงสร้างผลผลิต 
 - ทบทวนเป้าหมายการให้บริการ/ตัวชี้วัดผลผลิต/ตัวชี้วัด โดยค านึงถึงขอบเขตภารกิจ กลุ่มเป้าหมาย 
และความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ 
 - ติดตามผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ 
 - เตรียมการจัดท าข้อมูลโครงสร้างผลผลิต 
 ขั้นตอนที่ 2 การเตรียมการก าหนดเป้าหมายการให้บริการ/ตัวชี้วัด และโครงสร้างผลผลิต 
 - พิจารณาเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ (นโยบายต่อเนื่อง) และน าผลที่ได้จากการทบทวนเป้าหมาย 
การให้บริการ/ตัวชี้วัด ผลผลิต/ตัวชี้วัด มาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าเป้าหมายการให้บริการ/ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์กระทรวง 
และผลผลิต/ตัวชี้วัดเบื้องต้น 
 - พิจารณาเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ (นโยบายรัฐบาลใหม่/แผนการบริหารราชการแผ่นดิน) พร้อมกับ
การน าเป้าหมายการให้บริการ/ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์กระทรวงและผลผลิต/ตัวชี้วัดที่ได้จัดท าไว้เบื้องต้นมาวิเคราะห์
เพ่ือปรับปรุง โดยอาจคงเดิม ยกเลิก หรือพิจารณาใหม่ 
 - จัดท าข้อมูลโครงสร้างผลผลิตเบื้องต้น 
 ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 - จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดินและแผนปฏิบัติ
ราชการ (4 ปี) โดยน าเป้าหมายการให้บริการ/ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์กระทรวง และผลผลิต/ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ มา
พิจารณาเพ่ือจัดท ากระบวนการน าส่งผลผลิต กิจกรรม โครงการ ตลอดจนงบประมาณซึ่งต้องค านึงถึงความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมายภายใต้ขอบเขตพันธกิจของส่วนราชการ 
 - จัดท าฐานข้อมูลโครงสร้างผลผลิตตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนราชการ 

  การจัดท าค่าใช้จ่ายผลผลิต 
 เป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณเพ่ือแสดงความเชื่อมโยงปัจจัยน าเข้า กระบวนการผลิต ตลอดจน
ผลผลิตที่ทุกส่วนราชการจะต้องด าเนินการให้อยู่ในรูปจ านวนเงิน คือ ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิตของแต่ละส่วน
ราชการ เพ่ือท าการเปรียบเทียบในเชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อันจะน ามาซึ่งการก าหนดราคาที่เหมาะสมในการ
จัดซื้อผลผลิตจากส่วนราชการในอนาคต โดยมีขั้นตอนที่ส่วนราชการต้องด าเนินการจัดท าค่าใช้จ่ายผลผลิตตาม
แนวทางที่ส านักงบประมาณก าหนด ดังนี้ 
 ขั้นตอนการค านวณค่าใช้จ่ายผลผลิต 
 ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์โครงสร้างผลผลิต และจัดท าผังแสดงการกระจายค่าใช้จ่าย  
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 ก าหนดหรือระบุผลผลิต กิจกรรมหลัก/กิจกรรมรองและกิจกรรมสนับสนุนภายใต้พันธกิจของแต่ละส่วน
ราชการ  
 ขั้นตอนที่ 2 ก าหนดวงเงินและเกณฑ์กระจายค่าใช้จ่าย 
 2.1 ก าหนดวงเงินค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นต่อกิจกรรม โดยแยกออกเป็นเงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ ทั้งนี้ ให้จ าแนกตามงบรายจ่าย 
 2.2 ก าหนดเกณฑ์ในการกระจายค่าใช้จ่าย จ าแนกเป็น  
  - เกณฑ์แสดงการกระจายค่าใช้จ่ายของกิจกรรมหลักไปยังผลผลิต 
  - เกณฑ์การกระจายค่าใช้จ่ายของกิจกรรมสนับสนุนและกิจกรรมรองไปยังกิจกรรมหลัก โดยใช้จ านวน
บุคลากร/ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน อัตราการใช้ครุภัณฑ์ของแต่ละกิจกรรมตามแผนการด าเนินงานใน
ปีงบประมาณนั้น ๆ 
 2.1.3.2 การอนุมัติงบประมาณ 
  กระบวนการอนุมัติงบประมาณเป็นหน้าที่ของรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ซึ่งค านึงถึงประเด็นส าคัญ 4 ประการ ประกอบด้วย 
  1) การมีวินัยทางการคลังของประเทศ 
  2) การพิจารณาผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณในปีที่ผ่านมา  
  3) การพิจารณาความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณและต้นทุนในการน าส่งผลผลิต 
  4) ศักยภาพและความพร้อมของหน่วยงานราชการที่ขอใช้งบประมาณ 
 2.1.3.3 การบริหารและติดตามงบประมาณ 
  1) การบริหารงบประมาณ  
 ส านักงบประมาณได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยออกระเบียบว่า
ด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบและวิธีการงบประมาณตามยุทธศาสตร์ รวมทั้ง 
มีการมอบอ านาจความรับผิดชอบให้กับส่วนราชการในการบริหารงบประมาณได้อย่างยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว 
  1.1) การบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
  การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ก าหนดให้มีแผนการ
ปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านการอนุมัติจาก
รัฐสภา ส่วนราชการต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้ส านักงบประมาณพิจารณา
เห็นชอบแผน ทั้ง 2 แล้วจะแจ้งให้ส่วนราชการทราบและแจ้งกรมบัญชีกลางบริหารเงินสดให้เป็นไปตามแผนที่ได้รับ
อนุมัติ ส าหรับขั้นตอนการบริหารงบประมาณรายจ่ายก าหนดให้ด าเนินการตามล าดับ ดังนี้ 
  1.1.1) การจัดท าและปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

 การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้ส่วนราชการจัดท าส่งให้ 
ส านักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนวันเริ่มต้นปีงบประมาณไม่น้อยกว่า 15 วัน  ในกรณีที่เป็น
งบประมาณรายจ่ายตามแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ให้ส่วนราชการที่ร่วมอยู่ในแผนงบประมาณบูรณาการ
จัดท าแผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกัน เพ่ือให้สามารถด าเนินงานและใช้จ่าย
งบประมาณร่วมกันให้บรรลุวัตถุประสงค์ และในการจัดท าแผนดังกล่าวต้องจัดท าผลผลิตหรือโครงการให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง แผนงบประมาณหรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการตามวงเงิน
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งบประมาณรายจ่ายที่ระบุไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้ให้ส่วนราชการ
จัดท าระบบข้อมูลการด าเนินงานตามผลผลิตหรือโครงการพร้อมก าหนดค่าหรือเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัดผลส าเร็จ
ตามที่ก าหนดไว้หรือที่ได้ตกลงกับส านักงบประมาณ เพ่ือใช้ในการรายงานผล 

 การปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ในกรณีที่ส่วนราชการมีความ 
จ าเป็นต้องการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณนอกเหนือไปจากที่ได้รับความเห็นชอบ
จากส านักงบประมาณและให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน ทั้งนี้ให้จัดท าและรับส่งการปรับปรุง
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ 

 1.1.2) การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
หมายถึง การจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันตามวัตถุประสงค์ภายใน 

ระยะเวลาที่ก าหนดตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภา โดยเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีใช้บังคับ ส านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการให้มีความสอดคล้องตาม
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และให้ส่วนราชการขอเบิกจ่ายเงินผ่านระบบการบริหารการเงินการ
คลั งภาครั ฐแบบอิ เล็ กทรอนิกส์  (Government Fiscal Management Information System : GFMIS) กับ
กรมบัญชีกลางตามวงเงินที่ได้รับจัดสรร 

 ใหส้่วนราชการเร่งด าเนินการโอนจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ   
ผลผลิตหรือโครงการประเภทงบรายจ่ายที่ต้องด าเนินการในเขตพ้ืนที่จังหวัด ยกเว้นงบบุคลากร ประเภทเงินเดือน
และค่าจ้างไปยังส านักเบิกภูมิภาคนั้นๆ ตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ก าหนดไว้ อย่างช้า
ต้องไม่เกิน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  

1.1.3) การใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่าย 
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ าแนกออกเป็น 5 ประเภทรายจ่ายและให้จ่าย 

ตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 งบบุคลากร ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใดๆ ที่ส านักงบประมาณก าหนดว่าเป็นรายจ่ายใน 

งบรายจ่ายนี้ และให้ถัวจ่ายกันได้ระหว่างรายการภายในงบรายจ่ายนี้ 
 งบด าเนินงาน ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใดๆ ที่ส านักงบประมาณก าหนดว่าเป็นรายจ่ายใน 

งบรายจ่ายนี้ และให้ถัวจ่ายกันได้ระหว่างรายการภายในงบรายจ่ายนี้ เว้นแต่รายจ่ายประเภทค่าสาธารณูปโภคให้
น าไปใช้จ่ายประเภทอ่ืนภายในงบรายจ่ายนี้ หากไม่มียอดค้างช าระ 

 งบลงทุน ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใดๆ ในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดิน ค่าสิ่งก่อสร้าง ตามที่ก าหนด 
ว่าเป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายนี้ ทั้งนี้ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณด้วย 

 งบอุดหนุน 
- ประเภทอุดหนุนทั่วไป ให้อุดหนุนโดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการขอรับเงิน 

อุดหนุน รวมทั้งให้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการติดตามผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุนดังกล่าวด้วย 
- ประเภทอุดหนุนเฉพาะกิจ ให้จ่ายตามรายการและวัตถุประสงค์ตามรายละเอียดที่ 

ก าหนด และให้ถัวจ่ายได้ภายในรายการเดียวกัน 
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 งบรายจ่ายอ่ืน ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใดๆ ที่ก าหนดว่าเป็นรายจ่ายประเภทนี้ ในลักษณะ 
ตามความจ าเป็นและให้ถัวจ่ายภายในรายการเดียวกัน 
 1.1.4) การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
  ในกรณีส่วนราชการมีความจ าเป็นต้องโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณต้องเป็นไปตามหลักการ คือ 
เพ่ือแก้ปัญหาในการด าเนินงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี และสนับสนุน
การบริหารตามแผนยุทธศาสตร์ โดยหัวหน้าส่วนราชการมีอ านาจโอนเปลี่ยนแปลงรายการเพ่ือจัดท าผลผลิตหรือ
โครงการตามเป้าหมายที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ฯ เพ่ือเพ่ิมเป้าหมายผลผลิต
หรือโครงการเดิมให้บรรลุเป้าหมายบริการกระทรวง และต้องไม่ก่อให้เกิดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
และต้องไม่เป็นการก าหนดอัตราบุคลากรใหม่ รายการที่ดินหรือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ
ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงาน ในกรณีที่เป็นการโอนเปลี่ยนแปลงเพ่ือจัดหาครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างต้องมี
วงเงินต่อหน่วยต่ ากว่าหนึ่งล้านบาทและต่ ากว่าสิบล้านบาท 
  กรณีมีงบประมาณเหลือจ่ายในแผนงานเดียวกัน หัวหน้าส่วนราชการมีอ านาจโอนหรือเปลี่ยนแปลง
รายการไปใช้จ่ายเป็นรายการใดๆ ยกเว้นเป็นรายการที่ดิน หรือรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และหากมี
หนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระหรือค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายตามข้อผูกพันสัญญาค้างช าระให้โอนไปช าระเป็น
อันดับแรก และเมื่อหัวหน้าส่วนราชการใช้อ านาจสั่งโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณให้จัดท าและ 
ส่งรายงานด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนดไม่เกิน 15 วัน นับแต่วันที่โอนและ
เปลี่ยนแปลงรายการนั้น 
  2) การติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ  
  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ส่วน
ราชการจัดให้มีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนี้ 
  2.1) รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ตามเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัด
ผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ หรือตามที่ได้ตกลงกับส านักงบประมาณ พร้อมระบุปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงบประมาณก าหนด และจัดส่งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐภายใน 15 วัน นับแต่
วันสิ้นไตรมาส 
 2.2) รายงานประจ าปีที่แสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบัติงานของส่วนราชการเชื่อมโยงกับเป้าหมาย
การให้บริการกระทรวง โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนส่งส านักงบประมาณภายใน 60 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
  กรณีส่วนราชการไม่ได้จัดส่งรายงานตามระยะเวลาที่ก าหนดโดยไม่มีเหตุอันสมควรให้หัวหน้าส่วน
ราชการแสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และส านักงบประมาณจะรายงานต่อ
นายกรัฐมนตรี ในกรณีที่ส่วนราชการไม่อาจปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่าย
งบประมาณส านักงบประมาณจะรายงานผลการติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรี และจะ
ใช้ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ประกอบการจัดท างบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณต่อไป
ด้วย ในการนี้ส านักงบประมาณได้ก าหนดแบบรายงาน แผน/ผล เพ่ือให้ส่วนราชการจัดท ารายงานแยกเป็น  
4 รูปแบบ คือ แบบ สงป. 301 , 302 , 302/1, 302/2 , 302/3 
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 2.1.3.4 การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 การประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการเป็นเครื่องมือในกระบวนการจัดการที่จะช่วยให้
รัฐบาล หน่วยงาน และผู้ที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่าและเกิดประโยชน์ต่อประชาชน โดยหลังจากที่จัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการ
แล้ว ส านักงบประมาณจะด าเนินการติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณและประเมินผลส าเร็จจากการใช้จ่าย
งบประมาณ และรายงานให้กับคณะรัฐมนตรี และรัฐสภาเพ่ือทราบ โดยจะใช้ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณประกอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณต่อไปด้วย  
 เพ่ือให้การประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพ ส านักงบประมาณได้เริ่มพัฒนาเครื่องมือ
วิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (Performance Assessment Rating 
Tool : PART) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2549 โดยให้เป็นทั้งเครื่องมือของหน่วยงานภาครัฐในการใช้
ประเมินผลด้วยตนเอง (Self Assessment) ทั้งนี้ให้ส านักงบประมาณท าหน้าที่วิเคราะห์ผลการประเมิน (Assessor) 
ของหน่วยงานภาครัฐในแต่ละปีเพ่ือน าผลการประเมินไปใช้ประกอบการตัดสินใจในกระบวนการจัดท างบประมาณ 
และเป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการประเมินความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ ซึ่งต่อมาในวันที่ 4 ธันวาคม 2550 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบและอนุมัติการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ตามแนวทางที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ให้
เฉพาะส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจด าเนินการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงาน และในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 ให้หน่วยงานภาครัฐที่ได้รับงบประมาณรายงานผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงาน
จากการใช้จ่ายงบประมาณให้ส านักงบประมาณ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในกระบวนการจัดการ
งบประมาณ และจัดท ารายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 2.1.4 กำรจัดกำรงบประมำณของหน่วยปฏิบัติกำร 
 2.1.4.1 กำรจัดท ำแผนงบประมำณของหน่วยปฏิบัติกำร  
  ในระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุ่งผลส าเร็จนั้น หน่วยนโยบายจะจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วย
ปฏิบัติการส าหรับใช้ในการผลิตและส่งมอบบริการให้แก่ประชาชน โดยการจัดท าเป็นข้อตกลงว่าด้วยผลผลิต-
งบประมาณประจ าปีระหว่างหน่วยนโยบายกับหน่วยปฏิบัติการต่างๆ หน่วยปฏิบัติการจึงต้องมีการจัดท าแผน
งบประมาณ 4 ปี ขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าข้อตกลงฯ กับหน่วยนโยบายในช่วง 4 ปีข้างหน้า โดยหลักการ
หน่วยปฏิบัติการจะจัดท าแผนงบประมาณ 4 ปีพร้อมๆ กับหน่วยนโยบายเฉพาะด้านซึ่งก ากับดูแลหน่วยปฏิบัติการ
นั้นๆ ซึ่งหน่วยนโยบายเฉพาะด้านจะต้องเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในบางขั้นตอน เช่น การก าหนดเป้าหมาย 
ผลผลิตหลัก และการจัดท างบประมาณลงทุน เป็นต้น หน่วยนโยบายฯ และหน่วยปฏิบัติการจะต้องเจรจาท าความ
ตกลงกันในเรื่องหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณลงสู่หน่วยปฏิบัติการ โดยค านึงถึงต้นทุนการผลิต ประสิทธิภาพ
การจัดการ การจัดระบบสนับสนุนกลาง และการพัฒนาศักยภาพของหน่วยปฏิบัติการในระยะยาว  
 แผนงบประมาณ 4 ปี ของหน่วยปฏิบัติการมีองค์ประกอบหลัก 3 ส่วน คือ (1) แผนยุทธศาสตร์  
(2) แผนงบประมาณ (3) แผนงบประมาณการลงทุน โดยกระบวนการจัดท าแผนงบประมาร 4 ปี ควรเริ่มต้นด้วยการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ จากนั้นจึงจัดท าแผนงบประมาณด าเนินการและแผนงบประมารลงทุนตามล าดับ 
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(1) แผนยุทธศำสตร์ หมายถึงเอกสารที่ก าหนดกรอบภารกิจ ตลาดผลผลิต วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ 
ด้านการผลิต-ส่งมอบบริการ และการพัฒนาศักยภาพของหน่วยปฏิบัติการนั้นๆ ในช่วง 4 ปีข้างหน้า กระบวนการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยปฏิบัติการควรจะเริ่มต้นด้วยการก าหนดกรอบภารกิจ และตลาดผลผลิตในอนาคต
ให้ชัดเจน จากนั้นจึงก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การด าเนินงานในล าดับต่อมา 
 - การก าหนดกรอบภารกิจของหน่วยปฏิบัติการ  โดยภารกิจหลักของหน่วยปฏิบัติการคือการจัดผลิต-ส่ง
มอบบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนพลเมือง หน่วยปฏิบัติการจึงควรก าหนดให้ชัดเจนว่ามีหน้าที่ผลิต-ส่งมอบ
บริการอะไร/ประเภทใดให้แก่ประชาชน หรือเรียกว่าผลผลิตหลักของของหน่วยปฏิบัติการควรค านึงถึงปัจจัยหลัก
อย่างน้อย 2 ประการคือ 
 (1) หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยปฏิบัติการ ตามที่กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติงานว่าด้วยการจัดตั้ง
หน่วยงานนั้นๆ ก าหนดไว้ 
 (2) ประเภทหรือบริการหรือผลผลิตหลักตามแผนงบประมาณ 4 ปีของหน่วยนโยบาย ในระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ หน่วยนโยบายมีหน้าที่ก าหนดประเภทบริการหรือผลผลิตหลัก ในขณะที่หน่วย
ปฏิบัติการนั้นมีหน้าที่ผลิต-ส่งมอบบริการให้แก่ประชาชนพลเมืองตามข้อตกลงที่ท าไว้กับหน่วยนโยบาย ดังนั้น 
“หน่วยปฏิบัติการจะก าหนดประเภทบริการหรือผลผลิตหลักขึ้นมาลอยๆ โดยล าพังไม่ได้ ในทางปฏิบัตินั้น 
กระบวนการวางแผนงบประมาณ 4 ปีของหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติจะด าเนินคู่ขนานไปพร้อมกัน  

 ก ำหนดวิสัยทัศน์ ของหน่วยปฏิบัติการคือภาพในอนาคตเกี่ยวกับผลผลิต-ส่งมอบบริการของ 
หน่วยปฏิบัติการ อันเป็นจุดมุ่งหมายและเป็นตัวชี้น าการวางแผนยุทธศาสตร์และแผนงบประมาณของหน่วยงาน 
ดังนั้นการก าหนดวิสัยทัศน์ของหน่วยปฏิบัติการควรพิจารณาปัจจัยพ้ืนฐาน 2 ประการคือ  
 (1) “ตลาดผลิตในอนาคต” ควรก าหนดวิสัยทัศน์โดยค านึงถึงความต้องการบริการฯ ของพลเมืองหรือ
สังคมในเขตพ้ืนที่การให้บริการของหน่วยปฏิบัติการนั้นๆ ในอนาคต 
 (2) “วิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศาสตร์ของหน่วยนโยบายฯ” ควรน าเอาวิสัยทัศน์ของหน่วยนโยบายฯ ซึ่ง
ก ากับดูแลหน่วยปฏิบัติการนั้นๆ มาประกอบการพิจารณาก าหนดวิสัยทัศน์ของหน่วยปฏิบัติการด้วยเช่นกัน 

 ก ำหนดตลำดผลผลิตในอนำคต หมายถึงสภาวะของการผลิตและความต้องการของบริการสาธารณะ 
ที่หน่วยปฏิบัติการนั้นๆ รับผิดชอบ ซึ่งเป็นตัวก าหนดวิสัยทัศน์ของหน่วยปฏิบัติการดังกล่าว โดยการก าหนดการ
ตลาดผลผลิตในอนาคตนั้น หน่วยปฏิบัติการจะต้องมีการจัดท า “กำรตลำดภำครัฐ” ซึ่งมี 2 ส่วน คือ การตลาด
ระดับนโยบาย และการตลาดในระดับปฏิบัติการ โดยในที่นี้ขอน าเสนอ “กำรตลำดในระดับปฏิบัติกำร” ถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการวางแผนการผลิต การออกแบบระบบการส่งมอบบริการ และการบริหารจัดการ เพ่ือการจัดผลิต
และส่งมอบบริการที่มีประสิทธิภาพ และเป็นที่พึงพอใจของผู้ใช้บริการมากท่ีสุด ดังนั้นถือได้ว่าการตลาดเป็น
สิ่งจ าเป็นส าหรับการก าหนดเป้าหมายการผลิตและการวางแผนการผลิต หน่วยปฏิบัติการจึงต้องค้นหาความ
ต้องการของ “กลุ่มเป้าหมาย” โดยมีวิธีการดังนี้ 
 (1) ส ารวจจ านวนหรือขนาดของกลุ่มเป้าหมายเพ่ือวางแผนการผลิต 
 (2) ศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนเพ่ือออกแบบระบบการส่งมอบบริการ 
 (3) ให้ข้อมูลและความรู้แก่กลุ่มประชากรเป้าหมาย เพ่ือพัฒนาตลาดให้สมบูรณ ์
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 (4) ให้กลุ่มประชากรเป้าหมายเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของกิจการผลิตโดยตรง 
 ส าหรับเทคนิคการตลาดระดับปฏิบัติการ เช่น  
 - Budget Road Show เป็นวิธีการจัดทีมประชาสัมพันธ์ออกตระเวนไปจัดเวทีสาธารณะในชุมชนต่างๆ 
เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชน และเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับทางเลือกในการจัดบริการสาธารณะ 
รวมถึงสอบถามความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน และการจัดล าดับความส าคัญของบริการสาธารณะ
อะไรที่จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการเป็นล าดับแรก 
 - Budget Ballot เป็นการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนผ่าน “บัตรลงคะแนนงบประมาณประจ าปี 
(Budget Ballot)” โดยน าเอาข้อมูลเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายและผลการด าเนินงานของบริการสาธารณะทุกประเภทที่
หน่วยปฏิบัติงานมีหน้าที่จัดบริการมาแสดงไว้ในบัตร ให้ประชาชนพลเมืองให้ความคิดเห็นว่าต้องการเพ่ิม หรือลด 
หรือเลิกจัดบริการอะไรบ้าง และให้แสดงความคิดเห็นว่าประชาชนจะยินดี/ยินยอมจ่ายภาษีเพ่ิมขึ้นหรือลดลง และ
ต้องการให้หน่วยปฏิบัติการจัดบริการอะไรเพ่ิมขึ้น 
 - เทคนิคลูกค้าสัมพันธ์ เป็นการศึกษาความต้องการและความคาดหวังของกลุ่มประชากรเป้าหมาย (ที่ใช้
และไม่ใช้บริการ) ประเมินความพึงพอใจของผู้ของผู้ใช้บริการอย่างสม่ าเสมอ น าข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน ร้อง
ทุกข์ และความคิดเห็นเกี่ยวกับการให้บริการมาท าการวิเคราะห์อย่างจริงจัง และน าไปปรับปรุงพัฒนาระบบบริการ
อย่างต่อเนื่อง พร้อมเผยแพร่ให้ประชาชนพลเมืองทราบ 
 สรุปได้ว่าการตลาดภาครัฐเป็นกลไกที่เชื่อมประชาชนพลเมืองเข้ากับการวางแผนงบประมาณได้โดยตรง 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จึงให้ความส าคัญกับการตลาดในภาครัฐมากเป็นพิเศษ โดย
การตลาดนโยบายเป็นการค้นหาความต้องการบริการสาธารณะ และก าหนดนโยบายการจัดบริการให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนผ่านกระบวนการทางการเมือง เช่น การเลือกตั้งทั่วไป การจัดท าประชามติ การจัดท าประชา
พิจารณ์ เป็นต้น ส าหรับการตลาดในระดับปฏิบัติการนั้นเป็นเรื่องการวางแผนการผลิตและส่งมอบบริการให้มี
ประสิทธิภาพ และเป็นที่พึงพอใจของผู้ใช้บริการมากที่สุด โดยใช้วิธีการให้ประชาชนผู้ใช้บริการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการของรัฐด้วยเทคนิค Budget Road Show และเทคนิค Budget Ballot เป็นต้น 

 ก ำหนดกลยุทธ์กำรผลิต ของหน่วยปฏิบัติการหมายถึงวิธีการผลิต-ส่งมอบบริการที่จะผลักดันให้การ 
ด าเนินงานมุ่งสู่จุดมุ่งหมายในอนาคตตาม “วิสัยทัศน์” ที่ก าหนดไว้ โดยหน่วยปฏิบัติการจะต้องประเมินขีด
ความสามารถด้านการผลิต/การตลาด โดยต้องพิจารณาขีดความสามารถข้ันสูงสุดของปัจจัยการผลิตประเภททุน 
เทคโนโลยีการผลิต และการจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิต การประเมินขีดความสามารถของ
หน่วยปฏิบัติการเป็นตัวก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลักในช่วง 4 ปีข้างหน้า อีกทั้งยังท าให้ทราบว่าการจัดบริการสูง
หรือต่ ากว่าความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ หรือเรียกว่า “ขนาดตลาด” กรณีถ้าหน่วยงานมีความสามารถต่ า
กว่าขนาดตลาดก็ต้องวางแผนการลงทุนเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงาน หรือพัฒนาระบบการผลิตให้
เหมาะสมกับตลาดในปัจจุบันและอนาคต 
 
 
 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                              ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ    

 

        กำรศึกษำกำรจัดกำรงบประมำณและตดิตำมผลกำรด ำเนินงำนกรมกำรข้ำว ปงีบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2562 

26 

 

 

 

26 

 

 

(2) แผนงบประมำณด ำเนินกำร ของหน่วยปฏิบัติการใดๆ หมายถึง แผนงบประมาณส าหรับการผลิต- 
ส่งมอบบริการของหน่วยงานนั้นๆ ในช่วงปีงบประมาณที่จะมาถึงและอีก 1 ปีถัดไป และต้องแสดงรายละเอียด
เกี่ยวกับเป้าหมายการผลิต (ผลผลิตหลัก) และค่าใช้จ่ายต้นทุนการผลิต ซึ่งการจัดท าแผนงบประมาณด าเนินการ
ของหน่วยปฏิบัติการมีข้ันตอนหลักๆ 2 ขั้นตอน คือ  

 ก ำหนดเป้ำหมำยผลผลิตหลัก ผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติการมีหน้าที่รับผิดชอบหลักในการก าหนด 
เป้าหมายผลผลิตของหน่วยงานในช่วง 4 ปีข้างหน้า โดยจะต้องเจรจาท าความตกลงกับผู้บริหารของหน่วยนโยบาย 
ทั้งในส่วนของผลผลิตตามภารกิจพ้ืนฐาน และภารกิจเชิงยุทธศาสตร์ ทั้งนี้นอกจากหน่วยปฏิบัติการจะต้องค านึงถึง
เป้าหมายเชิงปริมาณแล้วจะต้องพิจารณาถึงคุณภาพของผลผลิต และเชิงคุณภาพ อีกท้ังเป้าหมายการผลิตของ
หน่วยปฏิบัติการควรจะสอดคล้องกับความต้องการของ “ตลำดผลิต” ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วยงานและอยู่
ในวิสัยที่หน่วยงานนั้นๆ จะสามารถท าการผลิตและส่งมอบภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณ  

 ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยด ำเนินกำร เป็นการประมาณการค่าใช้จ่ายด าเนินการเพื่อจัดท าแผน 
งบประมาณ 4 ปีนั้น หน่วยปฏิบัติการต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการประมาณค่าใช้จ่ายตามที่หน่วยนโยบาย
และส านักงบประมาณก าหนดขึ้น หลักการพ้ืนฐานของการค านวณค่าใช้จ่ายด าเนินการคือ การน าเอาต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยมาตรฐาน (Standard costs per unit) คูณด้วยจ านวนเป้าหมายผลผลิต (Budgeted output 
units) หรือเป้าหมายปริมาณงาน (Budgeted workload units) 

(3) แผนงบประมำณลงทุน ประกอบด้วยรายจ่ายลงทุนเพ่ือพัฒนาศักยภาพการผลิตและการจัดการ 
ของหน่วยปฏิบัติการ โดยหลักการแล้วหน่วยปฏิบัติการต้องมีงบประมาณส าหรับพัฒนาศักยภาพของตนเอง
และพัฒนาระบบการจัดบริการอย่างสมดุลเพียงพอ และต่อเนื่อง และตามหลักการงบประมาณลงทุนในระบบ
งบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จนั้นถือว่าหน่วยนโยบายมีหน้าที่รับผิดชอบต่อการพัฒนาศักยภาพของหน่วย
ปฏิบัติการ ซึ่งหน่วยปฏิบัติการแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) หน่วยปฏิบัติการประเภทส่วนราชการ เช่น 
กรมหรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวง (2) หน่วยปฏิบัติการที่มีสถานภาพเป็นองค์กรอิสระ หรือรัฐวิสาหกิจ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในที่นี้ขอน าเสนอแผนงบประมาณลงทุนในส่วนของหน่วยปฏิบัติการในกรณี
ของส่วนราชการ จะต้องจัดท าแผนงบประมาณลงทุนโดยยึดแผนงบประมาณลงทุนของหน่วยนโยบายต้นสังกัด
เป็นหลัก ผู้บริหารของหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติการจึงต้องร่วมกันวางแผนและจัดสรรงบประมาณลงทุน
เพ่ือพัฒนาหน่วยปฏิบัติการในช่วง 4 ปีข้างหน้า เพ่ือให้แผนงบประมาณลงทุนของส่วนราชการในสังกัด
สอดคล้องกับแผนงบประมาณ 4 ปีของหน่วยนโยบาย และป้องกันการลงทุนสูญเปล่า ไม่คุ้มค่า ซึ่งการจัดแบ่ง
งบประมาณลงทุนออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 งบประมาณลงทุนเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของหน่วยปฏิบัติการ หน่วยนโยบายควรให้ความส าคัญกับ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการลดต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของหน่วยปฏิบัติการในระยะยาว  
โดยหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติการจะต้องร่วมกันก าหนดแผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการพัฒนาศักยภาพของหน่วย
ปฏิบัติการในช่วง 4 ปีข้างหน้า พร้อมทั้งก าหนดวงเงินจัดสรรส าหรับกิจกรรม/โครงการลงทุนเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของหน่วยปฏิบัติการในช่วง 4 ปีข้างหน้า และในส่วนของหน่วยปฏิบัติการมีหน้าที่จัดท าโครงการลงทุนฯ เสนอ
หน่วยนโยบายฯ โดยค านึงถึงประเด็นยุทธศาสตร์ของหน่วยนโยบาย 
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รูปภาพที่ 3 ขั้นตอนโครงสร้างแผนงานของหน่วยปฏิบัติการ 

 งบประมาณลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบการจัดผลิตและส่งมอบบริการโดยตรง หน่วยนโยบายควรให้ 
ความส าคัญกับประเด็นยุทศาสตร์ด้านการลดค่าใช้จ่ายในการจัดผลิตบริการ และการเพ่ิมหรือยกระดับมาตรฐาน 
คุณภาพการให้บริการแก่ประชาชน โดยหน่วยปฏิบัติการมีหน้าที่จัดท าโครงการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบบริหารเสนอ
หน่วยนโยบาย และด าเนินการเจรจาตกลงกันเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าข้อตกลงว่าด้วยผลผลิต-งบประมาณ
ลงทุนเพ่ือการพัฒนาระบบการบริการของหน่วยปฏิบัติการนั้นๆ 
 สรุปได้ว่าการจัดท าแผนงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มี
ความส าคัญอย่างมาก โดยหน่วยนโยบายต้องรับผิดขอบต่อผลส าเร็จของแผนงาน ภายในกรอบวงเงินงบประมาณที่
ได้รับจัดสรร ในขณะที่หน่วยปฏิบัติการก็ต้องรับผิดชอบต่อเป้าหมายผลผลิตและประสิทธิภาพของการจัดการตาม
ข้อตกลงที่ท าไว้กับหน่วยนโยบาย แผนงบประมาณ 4 ปี ของหน่วยปฏิบัติการเป็นกรอบการจัดท าข้อตกลงว่าด้วย
ผลผลิต-งบประมาณระหว่างหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติการในช่วง 4 ปีข้างหน้า เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่าง
ผลผลิตกับต้นทุนหรือค่าใช้จ่าย และมีความเชื่อมโยงกับแผนงบประมาณ 4 ปีของหน่วยนโยบาย ดังนั้นหน่วย
นโยบายและหน่วยปฏิบัติการจึงต้องร่วมมือกัน โดยมีหน่วยก ากับควบคุมต้นทุนมาตรฐาน (ส านักงบประมาณ) เข้า
มาให้ค าปรึกษาทางวิชาการ 
 (4) กำรจัดโครงสร้ำงแผนงำนของหน่วยปฏิบัติกำร เป็น “แผนผัง” แสดงโครงสร้างผลผลิตและกิจกรรม
ในกระบวนการผลิตและการจัดการของหน่วยปฏิบัติการนั้นๆ ท าหน้าที่เชื่อมต่อยุทธศาสตร์การผลิตและการจัดการ
ของหน่วยงานเข้ากับโครงสร้างองค์กรและระบบปฏิบัติการพ้ืนฐานของหน่วยงาน ในขณะเดียวกันโครงสร้าง
แผนงานท าหน้าที่เชื่อมต่อแผนงบประมาณ 4 ปีและแผนบริหารงบประมาณประจ าปีของหน่วยปฏิบัติการ  
 โครงสร้างแผนงานของหน่วยปฏิบัติการประกอบด้วยแผนงานผลิตและส่งมอบบริการแผนงานสนับสนุน
การปฏิบัติการจ านวนหนึ่ง ในแต่ละแผนงานประกอบด้วยกลุ่มกิจกรรม ซึ่งอยู่ภายใต้ “งาน” หรือ “โครงการ” ซึ่ง
เป็นระบบปฏิบัติการย่อย มีหน่วยปฏิบัติงานย่อยต่างๆ มีหน้าที่รับผิดชอบ โดยการจัดโครงสร้างของหน่วย
ปฏิบัติการเป็นกระบวนการต่อเนื่องมาจากการจัดท าแผนงบประมาณ 4 ปี ของหน่วยปฏิบัติการ เมื่อผู้บริหารหน่วย
ปฏิบัติการได้ปรับหรือจัดแผนงานใหม่ ผู้บริหารจะต้อง “จัดสรร”กิจกรรมของแผนงานต่างๆ ลงสู่หน่วยปฏิบัติงาน
ย่อยต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมนั้นๆ ก่อนที่จะจัดท าแผนบริหารงบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน
ปฏิบัติการโดยล าดับต่อไป 

ขั้นตอนกำรจัดโครงสร้ำงแผนงำนของหน่วยปฏิบัติกำร 
 
 
 
 
 

 
 
 

กรอบ

ภารกิจ

ของหน่วย

ก าหนดผลผลิต

หลัก (ประเภท

บริการ) 

ก าหนดหนว่ย 

“แผนงาน” 

ก าหนดกจิกรรม

ภายใต้แผนงาน 

จัดกิจกรรมลงสู่

งาน/โครงการและ

หน่วยปฏิบัติการ

ย่อย 
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 ก าหนดผลผลิตหลักของหน่วยปฏิบัติการ “ผลผลิตหลัก”เชื่อมต่อโครงสร้างแผนงานของหน่วยนโยบาย 
กับหน่วยปฏิบัติการเข้าด้วยกัน ดังนั้น หน่วยปฏิบัติการจึงต้องก าหนดชื่อและเลขรหัสผลผลิตหลักในโครงสร้าง
แผนงานของหน่วยปฏิบัติการให้สอดคล้องหรือตรงกับที่ก าหนดไว้ในโครงสร้างแผนงานของหน่วยนโยบาย หน่วย
ปฏิบัติการจะก าหนดชื่อผลผลิตหรือประเภทบริการ รวมทั้งตัวชี้วัดผลผลิตขึ้นโดยล าพังหรือตามใจชอบไม่ได้ 
ไม่เช่นนั้นแล้วโครงสร้างแผนงานของหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติการจะไม่เชื่อมต่อกัน 

 ก าหนดหน่วย “แผนงาน” แผนการผลิตบริการ และแผนงานสนับสนุนการปฏิบัติการ โครงสร้างแผนงาน 
ของหน่วยปฏิบัติการประกอบด้วย 2 แผน คือ  

- แผนงานผลิตและส่งมอบบริการ มีวัตถุประสงค์หลักในการผลิตและส่งมอบบริการแกป่ระชาชน 
ตามภารกิจหลักของหน่วยปฏิบัติการ 

- แผนงานสนับสนุนการปฏิบัติการ หน่วยปฏิบัติการจะต้องมีระบบปฏิบัติการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ที่จ าเป็นพ้ืนฐาน เช่น การวางแผนยุทธศาสตร์ การเงินการคลัง การบริหารงานบุคคล จึงควรมีแผนงานสนับสนุน
การปฏิบัติงานอย่างน้อย 1 แผนงาน มีวัตถุประสงค์ในการก าหนดยุทธศาสตร์องค์กร 

 ก าหนดกิจกรรมภายใต้แผนงาน เพ่ือให้แผนงานบรรลุเป้าหมายจึงต้องก าหนด “กิจกรรมหลัก”ซึ่งเป็น 
รายละเอียดเชิงปฏิบัติการของแผนงาน โดยในการก าหนดกิจกรรมหลักของหน่วยปฏิบัติการควรจะมีสารานุกรม
กิจกรรมหลักของหน่วยปฏิบัติการไว้ส าหรับเป็นคู่มือในการก าหนดหน่วยกิจกรรมของแผนงาน 

 จัดสรรกิจกรรมลงสู่หน่วยปฏิบัติงานย่อย ผู้บริหารควรจัดสรร “กิจกรรม” ลงสู่หน่วยปฏิบัติงานย่อย 
ซึ่งเป็นการเชื่อมต่อกิจกรรมเข้ากับระบบปฏิบัติการและหน่วยปฏิบัติการย่อยต่างๆ 

 สรุปโครงสร้างแผนงานของหน่วยปฏิบัติการเชื่อมต่อกับโครงสร้างแผนงานของหน่วยนโยบายโดยมี 
“ผลผลิตหลัก” (Key outputs/Key result areas) เป็นแกนกลาง แผนงานของหน่วยปฏิบัติการประกอบด้วย
แผนการผลิตบริการหรือผลผลิตหลัก และแผนสนับสนุนการผลิตหรือเรียกว่าแผนงานบริหารทั่วไป ประโยชน์ของ
แผนงานที่จัดท าขึ้นใช้เป็นแผนผังส าหรับการจัดโครงสร้างผังบัญชีต้นทุนของหน่วยปฏิบัติการ ใช้เป็นกรอบในการ
ค านวณต้นทุนการผลิต เพ่ือใช้ในการจัดสรรทรัพยากรลงสู่หน่วยปฏิบัติงานย่อยโดยค านึงถึงเป้าหมายการผลิต- 
ส่งมอบบริการ และใช้เป็นกรอบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานย่อย 
 ในส่วนของบริบทของประเทศไทย ส านักงบประมาณได้ก าหนดให้การจัดท าโครงสร้างแผนงาน/ผลผลิต
เป็นส่วนประกอบในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการ ซึ่งโครงสร้างแผนงานเป็นการ
เชื่อมเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนงานและภารกิจ ส่วนโครงสร้างผลผลิตเป็นส่วนส าคัญที่แสดงให้เห็นถึง
ความเชื่อมโยงระหว่างผลผลิตกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ และความเหมาะสมของผลผลิต เป็นกลไกส าคัญในการ
เชื่อมกระบวนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการกับนโยบายรัฐบาล เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถก าหนดผลผลิตได้
อย่างเหมาะสม สามารถตอบสนองเป้าหมายการให้บริการส่วนราชการ ยุทธศาสตร์รัฐบาล โดยมีขั้นตอนการจัดท า
โครงสร้างผลผลิตในกระบวนการจัดท างบประมาณของส่วนราชการดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การทบทวนเป้าหมายการให้บริการ/ตัวชี้วัด และโครงสร้างผลผลิต  
 - ส่วนราชการต้องท าการทบทวนเป้าหมายการให้บริการ/ตัวชี้วัด ผลผลิต/ตัวชี้วัด โดยค านึงถึงขอบเขต
ภารกิจ กลุ่มเป้าหมาย และความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ 
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 - ติดตามผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ และเตรียมการจัดท าข้อมูลโครงสร้างผลผลิต 
 ขั้นตอนที่ 2 การเตรียมการก าหนดเป้าหมายการให้บริการ/ตัวชี้วัด และโครงสร้างผลผลิต 
 - พิจารณาเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ (นโยบายต่อเนื่อง) และน าผลที่ได้จากการทบทวนเป้าหมายการ
ให้บริการ/ตัวชี้วัด ผลผลิต/ตัวชี้วัด มาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าเป้าหมายการให้บริการ/ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์กระทรวง และ
ผลผลิต/ตัวชี้วัดเบื้องต้น 
 - พิจารณาเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ (นโยบายรัฐบาลใหม่/แผนบริหารราชการแผ่นดิน) พร้อมกับน า
เป้าหมายการให้บริการ/ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์กระทรวงและผลผลิต/ตัวชี้วัดที่ได้จัดท าไว้เบื้องต้นมาวิเคราะห์ปรับปรุง 
และจัดท าโครงสร้างผลผลิตเบื้องต้น  
 ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 - จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดินและแผนปฏิบัติราชการ  
(4 ปี) โดยน าเป้าหมายการให้บริการ/ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์กระทรวง และผลผลิตตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้มาพิจารณาเพ่ือ
จัดท ากระบวนการน าส่งผลผลิต กิจกรรม โครงการ ตลอดจนงบประมาณ ซึ่งต้องค านึงถึงความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายภายใต้ขอบเขตพันกิจของส่วนราชการ 
 - จัดท าข้อมูลโครงสร้างผลผลิตตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนราชการ 
 การพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายการให้บริการสาธารณะ ผลผลิตและงบประมาณที่ขอ  
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ รัฐบาลเป็นผู้ก าหนดเป้าหมายการให้บริการภาครัฐ  
เพ่ือบริการประชาชน ดังนั้น รัฐสภาในฐานะผู้แทนของประชาชนจ าเป็นต้องตรวจสอบและพิจารณาถึงความสัมพันธ์ 
ความสอดคล้องระหว่างเป้าหมายการให้บริการภาครัฐ ผลผลิตและงบประมาณที่ขอใช้ โดยใช้การวิเคราะห์ความ
สมเหตุสมผลว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่ มีการถ่ายภารกิจเป้าหมายของรัฐบาลลงสู่เป้าหมายการให้บริการของ
กระทรวง เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน และผลผลิตถูกต้องหรือไม่  
 2.1.4.2 กำรบริหำรงบประมำณของหน่วยปฏิบัติกำร 
 ในระบบงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จ ผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติการต้องท าหน้าที่เป็น “ผู้จัดการ” ของ
หน่วยงาน เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านรัฐสภาแล้วหน่วยนโยบายจะจัดท าข้อตกลงว่าด้วย
ผลผลิต-งบประมาณประจ าปีกับหน่วยปฏิบัติการและจัดสรรเงินงบประมาณให้แก่หน่วยปฏิบัติการตามข้อตกลง 
หน่วยปฏิบัติการจะต้องก าหนดและควบคุมรายการใช้จ่ายและต้นทุนการจัดผลิต-ส่งมอบบริการของตนเอง และ
ต้องเชื่อมกับระบบการเงินของกรมบัญชีกลางบางส่วน 
  กระบวนการบริหารงบประมาณของของหน่วยปฏิบัติการเริ่มต้นหลังจากการจัดท าข้อตกลงว่าด้วย
ผลผลิต-งบประมาณระหว่างหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติการ เมื่อหน่วยปฏิบัติการได้รับทราบเป้าหมาย
ผลผลิตและวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรแล้ว ก็จะจัดท าแผนบริหารงบประมาณของตนเองขึ้น เมื่อผู้บริหาร
ให้ความเห็นชอบแผนบริหารงบประมาณแล้วก็จะท าความตกลงกับกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับแผนการบริหาร
การเงินของหน่วยงาน จากนั้นผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติงานจึงจะด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง จัดผลิตส่งมอบ
บริการเบิกจ่ายเงิน และควบคุมต้นทุน ผลผลิต และประสิทธิภาพการจัดการให้เป็นไปตามแผนการบริหาร
งบประมาณท่ีก าหนดไว้ ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยนโยบายและหน่วยบริหารงานคลังส่วนกลาง  
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รูปภาพที่ 4 กระบวนการบริหารของหน่วยปฏิบัติการ 

กระบวนกำรบริหำรงบประมำณของหน่วยปฏิบัติกำร 

  
 ที่มา : ระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุ่งผลส าเร็จในภาครัฐ บทที่ 15 หน้า 382 
  (1) จัดท ำข้อตกลงว่ำด้วยผลผลิต-งบประมำณกับนโยบำย เมื่อแผนงบประมาณได้รับการอนุมัติแล้ว
ผู้บริหารระดับสูงสุดของหน่วยนโยบาย (ปลัดกระทรวง) ต้องจัดท าข้อตกลงว่าด้วยผลผลิต-งบประมาณกับผู้บริหาร
ระดับสูงสุดของหน่วยปฏิบัติการ (อธิบดี) เพ่ือมอบหมายให้หน่วยปฏิบัติการท าหน้าที่ผลิต-ส่งมอบบริการแก่
ประชาชน  
 การเจรจาก าหนดรายละเอียดในข้อตกลงควรมีหน่วยงาน 3 ฝ่ายเข้าร่วม คือ ผู้บริหารของหน่วยนโยบาย 
ผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติการ และผู้แทนของส านักงบประมาณ โดยควรเจรจาตกลงกันในเรื่องเป้าหมายผลผลิต
หลัก เป้าหมายการพัฒนาศักยภาพหน่วยปฏิบัติการ และเป้าหมายการพัฒนาระบบการผลิต-ส่งมอบบริการ ผลผลิต
หลักในอนาคตที่หน่วยงานนั้นๆ จะต้องด าเนินการให้ส าเร็จตามเป้าหมาย โดยเอกสารข้อตกลงเป็นเสมือนหนึ่ง 
“ใบสั่งซื้อ” ประเภทหนึ่ง สาระส าคัญของข้อตกลงควรประกอบด้วยเรื่องหลักๆ 5 ประการ คือ 
 (1.1) ชื่อหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติการที่จัดท าข้อตกลง ควรระบุชื่อหน่วยงาน 
 (1.2) เป้าหมายผลผลิต ควรระบุเป้าหมายผลผลิตให้ครอบคลุมผลผลิตทุกประเภท โดยอาจจ าแนกผลผลิต
ออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ๆ คือ (1) ผลผลิตหลักของหน่วยปฏิบัติการ หมายถึงผลผลิตที่จัดขึ้นเพ่ือให้บริการแก่
ประชาชน (2) ผลผลิตด้านการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานปฏิบัติการ เช่น การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ  
(3) ผลผลิตด้านการพัฒนาระบบบริการ เช่น การเพ่ิมหน่วยบริการให้ครอบคลุมพ้ืนที่/ประชากรเป้าหมาย 
 (1.3) วงเงินงบประมาณและการบริหารการเงิน ควรระบุวงเงินงบประมาณยอดรวมที่หน่วยปฏิบัติการนั้นๆ 
ได้รับจัดสรร และระบุหลักเกณฑ์การบริหารการเงินส าหรับงบประมาณที่จัดสรรให้แก่หน่วยปฏิบัติการ 
 (1.4) การบัญชี และการรายงานการเงิน ควรก าหนดหลักและนโยบายการบัญชีการเงิน และบัญชีต้นทุน
ส าหรับให้หน่วยปฏิบัติการถือปฏิบัติตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด  
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 (1.5) การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ควรระบุขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยปฏิบัติการในการ
จัดเก็บข้อมูล การรายงาน และการประเมินผลการด าเนินงานไว้ให้ชัดเจน โดยหน่วยนโยบายควรระบุหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ของหน่วยปฏิบัติการนั้นๆ ไว้ให้ชัดเจน 
 (2) จัดท ำแผนกำรบริหำรงบประมำณประจ ำปี  หน่วยปฏิบัติการจะต้องจัดท าแผนการบริหาร
งบประมาณประจ าปีเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ลงสู่กิจกรรม  ควบคุมต้นทุน
และประสิทธิภาพการผลิต บริหารงบประมาณในระดับปฏิบัติการให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด ในการนี้หน่วย
ปฏิบัติการควรจัดท าเอกสารงบประมาณแบบ “Activity-Based Master Budget” เพ่ือใช้ในการบริหารงานภายใน
หน่วยงานหลัก  
 (3) เสนอขอควำมเห็นชอบแผนบริหำรงบประมำณต่อผู้บริหำร ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยปฏิบัติการควร
ให้ความเห็นชอบและประกาศใช้แผนงบประมาณอย่างเป็นทางการ ซึ่งถือเป็นการให้ความเห็นชอบและประกาศใช้
เป้าหมายผลผลิตบริการและเป้าหมายทางการเงินของหน่วยงานในภาพรวม รวมถึงให้ความเห็นชอบและประกาศใช้
ตัวเลขเป้าหมายหรือปริมาณงาน/กิจกรรม ตัวเลขวงเงินงบประมาณและปริมาณทรัพยากรที่จัดสรรให้แก่หน่วยงาน
ย่อย และต้นทุนกิจกรรมต่างๆ  
 (4) จัดท ำข้อตกลงว่ำด้วยกำรบริหำรกำรเงินกับกรมบัญชีกลำง  

 เมื่อได้จัดท าตามแผนงบประมาณประจ าปีแล้ว หน่วยปฏิบัติการก็สามารถจัดท าแผนการบริหาร 
การเงินของหน่วยงานปฏิบัติการ โดยปรับปรุงจากงบประมาณเงินสด เพ่ือใช้ท าความตกลงกับกรมบัญชีกลาง 
ข้อตกลงดังกล่าวนี้จะก าหนดรายละเอียดว่าด้วยระยะเวลาและจ านวนเงินงบประมาณที่หน่วยปฏิบัติการจะ
เบิกจ่ายจากกรมบัญชีกลาง (ส่วนที่จะบริหารในระบบ Credit) และเงินงบประมาณท่ีกรมบัญชีกลางจะโอนเข้า
สู่บัญชีของหน่วยปฏิบัติการโดยตรง (ส่วนที่บริหารในระบบ Cash) 
  ส าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการบริหารการเงินที่หน่วยงานจะต้องจัดท าข้ึนเพื่อใช้เป็นข้อตกลงกับ
กรมบัญชีกลางนั้น ควรจะเป็นไปตามระเบียบปฏิบัติของกรมบัญชีกลางซึ่งจะได้ก าหนดขึ้นและประกาศใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป 
 (5) บริหำรแผนงบประมำณประจ ำปี : Activity-Based Management 

ผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติการควรใช้แผนบริหารงบประมาณ (Activity-Based Master Budget) ที่ได้ 
จัดท าขึ้นเป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณประจ าปีของหน่วยปฏิบัติการ ระบบการบริหารงานแบบนี้
เรียกว่า “Activity-Based Management” ซึ่งมีหลักการบริหารโดยยึดหน่วยกิจกรรมเป็นแกนกลางในการ
ควบคุมประสิทธิภาพและคุณภาพการผลิตผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติการควรด าเนินดังนี้ 
  (5.1) จัดท าข้อตกลงภายในว่าด้วยผลผลิต-ทรัพยากรกับผู้บริหารระดับล่างผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติการ 
อาจใช้วิธีการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์การตัดสินใจไว้ที่ระดับสูงสุด หรืออาจใช้วิธีการกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจลงสู่หน่วยงานย่อยก็ ได้  อย่างไรก็ตาม ในระบบการบริหารจัดกา รแบบ Activity-Based 
Management นั้นจะเอ้ืออ านวยให้ผู้บริหารสามารถเลือกใช้วิธีการบริหารจัดการแบบกระจายอ านาจลงสู่
หน่วยปฏิบัติการได้อย่างกว้างขวาง 
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  ในกรณีที่ผู้บริหารเลือกใช้วิธีการบริหารแบบกระจายอ านาจการตัดสินใจลงสู่หน่วยงานย่อย ก็ควร
เริ่มต้นด้วยการจัดท าข้อตกลงว่าด้วยผลผลิต-ทรัพยากรระหว่างผู้บริหารระดับสูงกับผู้บริหารของหน่วยงาน
ย่อย ข้อตกลงที่ว่านี้มีหลักการและรูปแบบคล้ายกับข้อตกลงระหว่างหน่วยนโยบายกับหน่วยปฏิบัติการ ซึ่งได้
กล่าวแล้วในบทที่ผ่านมา เพียงแต่มีสาระส าคัญที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ในข้อตกลงภายในหน่วยปฏิบัติการนั้น 
จะก าหนดให้หน่วยงานย่อยจัดท า “กิจกรรม” ให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด พร้อมทั้งก าหนดปริมาณทรัพยากร
การบริหารหลัก ๆ ที่จะต้องใช้ในการด าเนินกิจกรรม อาทิ ประเภทและจ านวนบุคลากร (จ านวนชั่วโมงหรือวัน
ท างาน) บริการสนับสนุนจากหน่วยงานภายในด้วยกันเอง (พ้ืนที่อาคารสถานที่ สาธารณูปโภค ยานพาหนะ 
รวมทั้งบริการสนับสนุนด้านการอ านวยการประสานงาน การคลัง การเงินและบัญชี ฯลฯ เป็นต้น)  
และงบประมาณส าหรับจัดซื้อ ผลิตว่าจ้าง/จ้างเหมาบริการหรือปัจจัยการผลิตจากภายนอก 
  ผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติการมีหน้าที่ก าหนดและจัดสรรภาระงานและทรัพยากรลงสู่หน่วยงานย่อย
ต่างๆ ให้ชัดเจนก่อนที่จะจัดท าข้อตกลงภายใน ในการนี้ ผู้บริหารควรจะได้ตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับการ
จัดแบ่งงานและกิจกรรมตามโครงสร้างองค์กร และการจัดสรรกิจกรรมลงสู่แผนงานและผลผลิตหลักของหน่วย
ปฏิบัติการ ซึ่งได้จัดท าไว้แล้วในขั้นตอนการจัดโครงสร้างแผนงานของหน่วยปฏิบัติการ ในชั้นนี้ผู้บริหารจึง
เพียงแต่ก าหนดเป้าหมายของกิจกรรมและปริมาณปัจจัยการผลิตที่จะต้องใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งได้
จากการจัดท าแผนบริหารงบประมาณแบบ Activity-Based Master Budget ในขั้นตอนที่ผ่านมา เพ่ือก าหนด
รายละเอียดในข้อตกลงฯให้ชัดเจนเท่านั้น 
  จัดท าข้อตกลงภายในเพ่ืออะไร? ข้อตกลงภายในระหว่างผู้บริหารระดับสูงกับผู้บริหารหน่วยงานย่อยที่
จัดท าขึ้นนี้เป็นเงื่อนไขผูกพันให้ผู้บริหารของหน่วยงานย่อยต้องจัดท ากิจกรรมที่รับผิดชอบให้ได้ตามเป้าหมายที่
ก าหนด ซึ่งจะเป็นหลักประกันว่าหน่วยปฏิบัติการจะสามารถผลิตผลผลิตหรือบริการหลัก ผลผลิตด้านพัฒนา
หน่วยงาน และผลผลิตด้านด้านการพัฒนาระบบบริการให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่ต้องการได้ ในขณะเดียวกัน
ผู้บริหารของหน่วยงานย่อยจะต้องก ากับดูแลการใช้ปัจจัยการผลิตในการจัดท ากิจกรรมที่รับผิดชอบให้อยู่ใน
กรอบข้อตกลงฯ (ซึ่งตรงกับแผนบริหารงบประมาณแบบ Activity-Based Master Budget ที่ก าหนดไว้) 
  นอกจากนั้น ผู้บริหารระดับสูงก็ต้องปฏิบัติตามข้อตกลงที่ว่านี้เช่นเดียวกัน กล่าวคือ ผู้บริหารจะต้อง
จัดหาปัจจัยการผลิตและบริการสนับสนุนต่างๆ ให้แก่หน่วยงานย่อยตามข้อตกลงที่ก าหนดไว้ และรวมถึงการ
ให้อ านาจแก่ผู้บริหารหน่วยงานย่อยในการจัดสรรหรือ “เกลี่ย” ทรัพยากรการผลิตที่ได้รับลงสู่กิจกรรมต่างๆ 
ได้อย่างสะดวก ตามข้อก าหนด 
  ผู้บริหารสามารถก าหนดรูปแบบข้อตกลงให้เหมาะสมกับลักษณะกิจกรรมของหน่วยงานย่อย
กว้างขวาง เช่น ก าหนดเป้าหมายกิจกรรมและจ านวนทรัพยากรในอัตราคงที่ หรือก าหนดให้มีแรงจูงใจในการ
ประหยัดทรัพยากรได้ ในกรณีที่ใช้ข้อตกลงประเภทมีแรงจูงใจ ผู้บริหารควรประเมินผลการด าเนินงานของ
หน่วย และจัดสรร “แรงจูงใจ” ให้แก่ผู้บริหารและปฏิบัติงานในหน่วยงานย่อยตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 
 (5.2) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือซักซ้อมความเข้าใจก่อนเริ่มต้นการปฏิบัติการ 
  การบริหารแบบ Activity-Based Management เป็นวิธีการบริหารที่รวมศูนย์การวางแผนผลผลิต 
และกระจายอ านาจการบริหารทรัพยากรให้แก่หน่วยจัดกิจกรรมในสถานการณ์เช่นนี้จะมีเพียงผู้บริหารระดับสูง
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และหน่วยวางแผนเท่านั้นที่มองเห็นผลผลิตและประสิทธิภาพการจัดการขององค์กรในภาพรวม ในขณะที่ผู้บริหาร
ของหน่วยงานย่อยต่างๆ จะมองเห็นเฉพาะกิจกรรมที่รับผิดชอบเท่านั้น จึงมีโอกาสที่จะเกิดปัญหาท านอง “มุ่งแต่
จับผู้ร้ายหางแถวไปขังไว้ ปล่อยให้หัวหน้าแก๊งโจรตัวใหญ่ ๆ เดินอยู่บนถนน” ขึ้นได้ง่าย 
 ดังนั้น ก่อนที่จะเริ่มต้นการบริหารงบประมาณ ผู้บริหารควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือชี้แจงให้ผู้บริหาร
หน่วยงานย่อยได้มองเห็นผลผลิตหลักของหน่วยงานในภาพรวม พร้อมทั้งซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารจัดการภายใต้ข้อตกลงภายใน ให้ผู้บริหารหน่วยงานย่อยได้ตระหนักถึงภาระงานของตนเอง ทราบถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมของหน่วยงานย่อยต่าง ๆ รวมถึงกฎกติกามารยาทใยการบริหารการจัดซื้อ จัดจ้าง/
จ้างเหมา และการเบิกใช้ปัจจัยการผลิตและบริการจากหน่วยงานภายในด้วยกันเอง 
 (5.3) บริหารการผลิต 
 ผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติการมีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมก ากับดูแลหน่วยงานย่อยให้ท าหน้าที่ผลิต 
“ผลผลิต” ทั้ง 3 ประเภท ประกอบด้วยผลผลิตหลัก (ผลิต-ส่งมอบบริการให้แก่ประชาชนพลเมือง) ผลผลิตด้านการ
พัฒนาระบบบริการ ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในข้อตกลงภายใน โดยการสั่งการ ประสานงาน และก ากับดูแล
ติดตามผลการด าเนินกิจกรรมในกระบวนการผลิต “ผลผลิต” ของหน่วยงานย่อยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ให้
เป็นไปตามข้อตกลงภายในที่ได้ก าหนดไว้ข้างต้น โดยหลักการแล้ว ถ้าหากหน่วยงานย่อยต่าง ๆ จัดท ากิจกรรมได้
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนการบริหารงบประมาณอย่างครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ผลผลิตผลส าเร็จหรือผลลัพธ์  
ก็ควรจะเกิดขึ้นตามแผนที่ก าหนดไว้ 
 อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารควรตระหนักว่าในบางกรณีแม้หน่วยงานย่อยจะได้จัดท ากิจกรรมตามที่ได้ก าหนดไว้
อย่างครบถ้วนสมบูรณ์แล้วก็ตาม แต่ผลผลิตก็อาจไม่เกิดขึ้นตามเป้าหมาย หรือในบางกรณีสามารถผลิต-ส่งมอบ
ผลผลิตได้ตามเป้าหมาย แต่ผลส าเร็จหรือผลลัพธ์ (Outcomes) ของการจัดบริการที่คาดหวังก็อาจไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายได้ ด้วยเหตุผลหลายประการ อาทิ  

(1) ปริมาณ และ/หรือคุณภาพของกิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผนการด าเนินงานอาจไม่ถูกต้องหรือไม่ 
เพียงพอส าหรับการผลิต “ผลผลิต” ในปริมาณหรือคุณภาพท่ีต้องการได ้

(2) ผลผลิตที่วางแผนไว้ หรือท่ีจัดผลิตขึ้นนั้นไม่มีความเชื่อมโยงหรือไม่สามารถผลักดันให้เกิดผล 
ส าเร็จหรือผลลัพธ์ (Outcomes) ขึ้นในกลุ่มประชากรหรือพ้ืนที่เป้าหมายได้ตามที่คาดหมายไว้ 

(3) มีตัวแปรแทรกซ้อนภายนอกที่มีอยู่แล้ว (แต่ผู้วางแผนไม่ทราบ) หรือเกิดขึ้นใหม่ ในภายหลัง  
ซึ่งเป็นอุปสรรคขัดขวางหรือเบี่ยงเบนทิศทางของผลผลิตจนไม่สามารถเอ้ืออ านวยให้เกิดผลส าเร็จที่คาดหวังได้ 
 ดังนั้น ผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติการจึงควรได้ตรวจสอบว่าผลผลิตและผลส าเร็จหรือผลลัพธ์ของการ
ด าเนินงานเกิดขึ้นตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ ถ้าหากไม่เป็นไปตามแผนฯ ก็ควรรีบปรับปรุงแก้ไขแผนงาน หรือ
ระบบปฏิบัติการโดยเร็ว 
 (5.4) บริหารทรัพย์สินสภาพคล่อง ผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติการควรมอบหมายให้หน่วยการคลังท าการ
ส ารวจและช าระทะเบียนทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงาน โดยใช้หลักเกณฑ์และนโยบายการบัญชี
ภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด ส าหรับการควบคุมรักษาสภาพคล่องนั้น เป็นการควบคุมปริมาณเงินสดและ
ทรัพย์สินหมุนเวียนของหน่วยปฏิบัติการให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและจัดการให้จัดซื้อ จัดหา เบิกจ่ายเงินสดและ
ทรัพย์สินหมุนเวียนมีความคล่องตัว รวดเร็ว และถูกต้องตามระเบียบปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมหลักๆ 4 
ประการ คือ 
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 - ก าหนดปริมาณเงินสดและทรัพย์สินหมุนเวียนที่ต้องการใช้ในกระบวนการผลิต-ส่งมอบบริการในแต่ละ
ช่วงเวลา 
 - ควบคุมดูแลปริมาณเงินสดและสินทรัพย์หมุนเวียนท าการอ่ืนๆ ให้อยู่ในระดับที่ก าหนดไว้ และ
อ านวยการให้การรับเงิน เบิกจ่ายเงินสดและทรัพย์สินหมุนเวียนมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และถูกต้องตามระเบียบ 
 - บริหารจัดเก็บหนี้ให้มีประสิทธิภาพ มีหนี้สูญและหนี้ค้างช าระไม่เกินเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 - บริหารการจัดซื้อ จัดหา ผลิต/พัฒนาวัสดุและสินทรัพย์คงคลังให้มีประสิทธิภาพ สนับสนุนระบบการ
ผลิต-ส่งมอบบริการได้อย่างเต็มที่ตามก าหนดเวลา และถูกต้องตามระเบียบ 
 (5.5) บริหารระบบบัญชีและข้อมูลการเงิน ระบบบัญชีของหน่วยปฏิบัติการควรจะมีผังบัญชีที่
ประกอบด้วยบัญชีการเงินและบัญชีต้นทุนหรือบัญชีการบริหาร พนักงานบัญชีของหน่วยปฏิบัติการจะบันทึก
รายการในบัญชีการเงินและงบประมาณ พร้อมทั้งบันทึกรายการในบัญชีการบริหาร รวมทั้งท าการค านวณต้นทุน
กิจกรรม และต้นทุนรวมของผลผลิตหรือบริการหลักของหน่วยงาน เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในหน่วยงาน 
 (5.6) ตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงาน ผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติการควรให้ความส าคัญกับระบบการ
ตรวจสอบภายในของหน่วยปฏิบัติการมากเป็นพิเศษ โดยหน่วยปฏิบัติการควรมีระบบการตรวจสอบและประเมินผล
ที่มีประสิทธิภาพเชื่อถือได้ สามารถติดตาม-ตรวจสอบผลผลิต และการใช้ทรัพยากรการผลิตทุกประเภทได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง เชื่อถือได้ โดยหน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยปฏิบัติการควรจะมีขีดความสามารถ
ในการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนของผลผลิต-ปัจจัยผลิต-ค่าใช้จ่าย และมาตรฐานผลผลิตของ “กิจกรรม”  
ในกระบวนการผลิตเป็นรายเดือนหรือราย 3 เดือนเป็นอย่างน้อย และจัดท าข้อสรุปเสนอผู้บริหารเพ่ือพิจารณา
ตัดสินใจ กลไกดังกล่าวนี้จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถควบคุมต้นทุนการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (5.7) รายงานผลการด าเนินงานต่อหน่วยนโยบาย หน่วยปฏิบัติการต้องจัดท ารายงานเสนอหน่วยนโยบาย 
และจัดท ารายงานเสนอต่อสาธารณชนตามข้อตกลงว่าด้วยผลผลิต-งบประมาณที่ได้ท าไว้กับหน่วยนโยบาย และ
รายงานการเงินตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักการและนโยบายบัญชีและ
รายงานการเงินของส่วนราชการเพ่ือให้เป็นหลักประกันความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ทางการเงิน 
 สรุปในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลส าเร็จนั้น ผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติงานท าหน้าที่เป็นผู้จัดการ
ของหน่วยงาน หน่วยปฏิบัติการจึงต้องมีการจัดท าแผนบริหารงบประมาณแบบ Activity-Based Master 
Budget ขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรและควบคุมระบบการผลิต -ส่งมอบบริการของ
หน่วยงาน 
 การบริหารงบประมาณของหน่วยปฏิบัติการควรจะเป็นระบบ Activity-Based Management ควบคู่
ไปกับระบบการจัดการเพ่ือคุณภาพ (Quality management) แบบต่างๆ ได้ตามความเหมาะสม ในการนี้
ผู้บริหารควรจัดท าข้อตกลงภายในกับผู้บริหารของหน่วยงานย่อยว่าด้วยการจัดสรรทรัพยากร ภาระงาน พร้อม
ทั้งพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินและสภาพคล่อง ตรวจสอบติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานย่อย ปรับปรุงวิธีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และรายงานผลการด าเนินงานต่อหน่วยนโยบายตาม
ข้อตกลงฯ โดยหน่วยปฏิบัติการมีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ และผู้บริหารของหน่วย
ปฏิบัติการต้องรับผิดชอบต่อผลส าเร็จของการปฏิบัติงาน และประสิทธิภาพการจัดการ 
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2.2 หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
 ส านักงบประมาณมีการจัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายขึ้นทุกปี ทั้งนี้
เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณใช้เป็นคู่มือในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายได้อย่างถูกต้อง ซึ่งสาระส าคัญ
ของหลักเกณฑ์ดังกล่าวในแต่ละปีมีคล้ายคลึงกัน ดังนั้น ในส่วนนี้ขอยกตัวอย่างหลักเกณฑ์ของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยรับงบประมาณหรือหน่วยปฏิบัติการ รายละเอียดมีดังต่อไปนี้  
 2.2.1 หลักเกณฑ์กำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
 การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ให้หน่วยรับงบประมาณถือ
ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นกรอบแนวคิด โดยเน้นการพัฒนาที่สมดุล 
 2. แสดงความเชื่อมโยง แผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 กับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) 
แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทอ่ืน ๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว 
 3. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 เป็นกรอบในการจัดท าแผนและจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยให้มีการบูรณาการ 3 มิติ ได้แก่ 
 (1) มิติกระทรวง หน่วยงาน (Function) ประกอบด้วย กลุ่มแผนงานพื้นฐาน และแผนงานยุทธศาสตร์ 
 (2) มิติบูรณาการ (Agenda) ประกอบด้วย กลุ่มแผนงานบูรณาการ 
 (3) มิติพ้ืนที่ (Area) ประกอบด้วย แผนงานบูรณาการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค แผนงานบูรณาการ
การส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 4. น าผลการพิจารณาทบทวนวิสัยทัศน์ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้ วัด 
ซึ่งได้ด าเนินการปรับปรุงให้สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงาน และเชื่อมโยงกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 และโครงสร้างแผนงานงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามที่
ส านักงบประมาณก าหนด 
 5. การจัดท าค าของบประมาณ หน่วยรับงบประมาณต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ทั้งในระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ ภาค เมือง จังหวัดและท้องถิ่น บูรณาการกับงานของหน่วยงานตามภารกิจ 
ตรวจสอบรายการต่างๆ ที่ขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
 6. การจัดท าค าของบประมาณต้องเป็นไปตามความจ าเป็น และเป็นภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่ขอรับ
จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ เพ่ือใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน ดังนั้น การจัดท าค าของบประมาณจึงไม่ควร
ขอรับจัดสรรงบประมาณในโครงการ กิจกรรมที่ไม่มีความพร้อม ไม่ใช่หน้าที่ ไม่มีความเชี่ยวชาญช านาญ หรือใน
เรื่องที่มีหน่วยงานอ่ืนด าเนินการอยู่แล้ว 
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 7. ให้หน่วยรับงบประมาณน ารายได้หรือเงินอ่ืนใดที่มีอยู่ และสามารถน ามาใช้จ่ายได้ มาสมทบหรือ
ประกอบการจัดท าค าของบประมาณ โดยบูรณาการแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณกับแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 
 8. การขอรับจัดสรรงบประมาณรายการใด ต้องค านึงถึงความพร้อมในการด าเนินงาน โดยสามารถใช้จ่าย
งบประมาณและก่อหนี้ผูกพันภายในปีงบประมาณนั้น 
 9. การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการใดๆ ที่มีวงเงินงบประมาณสูง และก่อให้เกิดภาระต่อ
งบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคต ให้หน่วยงานของรัฐ น า เสนอคณะรัฐมนตรีก่อนจัดท าค าขอ
งบประมาณ โดยจัดท าแผนบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจ่าย แหล่งเงินที่ใช้
ตลอดระยะเวลาด าเนินการ และประโยชน์ที่จะได้รับ 
 10. กรณีท่ีหน่วยรับงบประมาณมีส่วนเกี่ยวข้องหรือต้องปฏิบัติตามแผนแม่บทต่างๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้
ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าค าของบประมาณให้สอดคล้อง
กับแผนแม่บทนั้นด้วย 
 11. ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) หน่วยงาน
เจ้าภาพและหน่วยงานสนับสนุน ร่วมกันวางแผนก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด และผลสัมฤทธิ์
ของแผนงานบูรณาการที่มีความชัดเจน รวมทั้งจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาว ข้อเสนอโครงการ 
กิจกรรม แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกัน
และกัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อนกัน 
 12. ให้ความส าคัญกับการจัดระบบงบประมาณแบบคู่ขนาน คือ ระบบงบประมาณตามมิติภารกิจของ
หน่วยงานคู่ขนานกับระบบงบประมาณตามมิติพ้ืนที่ โดยหน่วยรับงบประมาณบูรณาการ การจัดท างบประมาณที่
สอดคล้องเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาภาค เมือง จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน และพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใช้จ่าย
งบประมาณ 
 13. รายการที่มีวงเงินตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป จะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีก่อนขอตั้งงบประมาณ 
 14. หน่วยรับงบประมาณบันทึกแบบฟอร์มค าของบประมาณที่ก าหนดให้ครบถ้วน โดยเฉพาะข้อมูลส าคัญ
ที่กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้ เช่น 
 (1) จัดท าค าชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 
 (2) แสดงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และผลประโยชน์ที่
ประชาชนจะได้รับ 
 (3) ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
 (4) หน่วยรับงบประมาณที่มีเงินนอกงบประมาณ ให้รายงานสถานะเงินนอกงบประมาณ และแผนการใช้
จ่ายโดยรวม 
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 2.2.2 วิธีกำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
กำรจัดเตรียมข้อมูลกำรจัดท ำค ำของบประมำณ 
 เนื่องจากส านักงบประมาณต้องจัดเก็บข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เอกสารประกอบและแบบรายงานค าชี้แจงต่างๆ ดังนั้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน ขอให้ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ตรวจสอบและจัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
หน่วยงำน 
 หน่วยงานร่วมกับหน่วยงานย่อยในสังกัด รวมถึงกองทุน/เงินทุนหมุนเวียน รับทราบแนวนโยบายการจัดท า
ค าของบประมาณของหน่วยงาน ที่สอดคล้องกับแนวนโยบายการจัดท าค าของบประมาณของกระทรวง นโยบายการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนพัฒนาฯ แผนแม่บทที่หน่วยงานเกี่ยวข้อง ในแนวทางเดียวกัน 
 ในการจัดท าค าของบประมาณหน่วยงานควรแจ้งให้หน่วยงานย่อยในสังกัดทราบ ดังนี้ 
 (1) วิสัยทัศน์ พันธกิจของหน่วยงาน 
 (2) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย กลยุทธ์หน่วยงาน หรือวิธีด าเนินงาน
ส าคัญๆ ที่ต้องการให้หน่วยงานย่อยในสังกัดด าเนินการ 
 (3) โครงสร้างผลผลิต/โครงการ (ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย) วัตถุประสงค์และกิจกรรม (ตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมาย) ที่หน่วยงานต้องด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวง และนโยบายส าคัญอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 (4) นโยบายของหัวหน้าหน่วยงานที่ต้องการด าเนินการ และการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/
กิจกรรม 
 (5) แนวทางการจัดท าค าของบประมาณตามแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
 (6) การบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

(7) แผนแม่บทอ่ืนๆ ที่ได้รับและมอบหมายให้หน่วยงานด าเนินการ 
กำรเชื่อมโยงนโยบำยและยุทธศำสตร์ระดับชำติ 

1.1 ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
ก่อนจัดท าค าของบประมาณ หน่วยงานที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ ต้องศึกษาเจตนารมณ์นโยบายและ

ยุทธศาสตร์การบริหารประเทศ หรือนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้ทราบว่ามีแนวนโยบายฯ ใดเกี่ยวข้องกับอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานบ้าง โดยจัดท าค าของบประมาณให้สอดคล้อง และสนับสนุนแนวนโยบายระดับชาติ เช่น 

- กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
- นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 – 2564) 
- แผนการปฏิรูปประเทศ 
- ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
- แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
- แผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด 
- ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ หรือที่ได้ประกาศต่อสาธารณชน 
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- มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) กฎหมาย ระเบียบ ที่ก าหนดให้ส่วนราชการฯ ผู้ขอรับ การจัดสรร
งบประมาณเป็นผู้ด าเนินการ 

- แผนพัฒนา หรือแผนแม่บทอ่ืนๆ ที่มอบหมายให้หน่วยงานด าเนินการ 
- ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
1.2 การแสดงความเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติในแบบค าขอฯ 
กระทรวงที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง เพ่ือเชื่อมโยงกับ

นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ และหน่วยงานต้องจัดท าแผนกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง โดยการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีก าหนดให้กระทรวงและหน่วยงานเชื่อมโยงข้อมูล
โครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ของกระทรวง/หน่วยงำน 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง/หน่วยงาน เพ่ือประกอบการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในส่วนของแบบรายงานการจัดท าค าของบประมาณก าหนดให้มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 2.1 ข้อมูลพ้ืนฐานระดับกระทรวง หน่วยงาน 
 (1) วิสัยทัศน์ 
 หมายถึง ภาพที่คาดหวังให้เกิดขึ้นในอนาคตโดยมีพ้ืนฐานอยู่บนความเป็นจริงในปัจจุบัน การก าหนด
วิสัยทัศน์ควรเริ่มต้นจากการประเมินว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรอะไรบ้าง ที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรในอนาคต 
(Outside-In) เช่น นโยบายของรัฐบาล สภาวะเศรษฐกิจ กลุ่มเป้าหมายผู้รับประโยชน์ของหน่วยงาน ฯลฯ วิสัยทัศน์
ที่ดีควรเป็นข้อความที่เข้าใจง่าย แสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายและทิศทาง มีความเป็นไปได้ในการบรรลุถึงเป้าหมาย
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และวัดผลส าเร็จได้ 
 (2) พันธกิจ 
 หมายถึง ขอบเขต ภารกิจ บทบาทหน้าที่  ทั้ งที่ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนด 
ต่าง ๆ รวมทั้งที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ ข้อความพันธกิจที่ระบุจะต้องสอดคล้อง
กับหน้าที่ความรับผิดชอบหรือบทบาทที่ได้รับมอบหมายจากพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกระทรวง/
หน่วยงาน อย่างชัดเจน รวมถึงกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน 
 (3) ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
 หมายถึง ผลส าเร็จจากการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด โดยประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากการใช้จ่ายงบประมาณ 
 (4) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง และตัวชี้วัด 
 หมายถึง ผลลัพธ์ที่กระทรวงต้องการให้เกิดขึ้นจากการให้บริการระดับกระทรวง ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องและ
เชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้จากผลส าเร็จของผลผลิตหรือโครงการของ
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดอย่างสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมหรือก าหนดขึ้นใหม่
ในระหว่างปีแล้วแต่กรณี 
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 (4.1) การก าหนดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง (ผลลัพธ์) มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 (4.1.1) แสดงผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่กระทรวงรับผิดชอบ และกระทรวงต้องการให้
เกิดขึ้นจากการให้บริการ ซึ่งเกิดขึ้นจากผลส าเร็จของเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน ภายใต้การก ากับของ
กระทรวงอย่างสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน 
 (4.1.2) ต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กับประเด็นนโยบาย ตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
 (4.1.3) ต้องสัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจของกระทรวงตามกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
กฎหมายจัดตั้ง กฎกระทรวง หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
 (4.1.4) สามารถถ่ายทอดไปสู่ยุทธศาสตร์กระทรวง และเป้าหมายการให้บริการ หน่วยงานได้
อย่างชัดเจน 
 (4.1.5) มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม สามารถวัดผลได้ และมีความเข้าใจตรงกันระหว่างกระทรวง
และหน่วยรับงบประมาณทีเ่กี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้และอยู่ในระดับผลลัพธ์ 
 (4.1.6) การจัดท าค าของบประมาณกระทรวงต้องก าหนดเป้าหมายการให้บริการกระทรวงครอบคลุม
หน่วยงานในสังกัด หรือหน่วยงานที่กฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่ก ากับ/ควบคุม เช่น รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานในก ากับ 
องค์การมหาชน 
 (4.2) การก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง คือการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ/ผลลัพธ์ของ
การด าเนินงานของกระทรวง ทั้งนี้ ตัวชี้วัดควรแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จที่กลุ่มเป้าหมายได้รับในเชิงปริมาณและ
หรือคุณภาพ และระยะเวลาในการบรรลุผลส าเร็จ โดยกระทรวงจะต้องปรับปรุงค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด และ
ประมาณการล่วงหน้าให้สอดคล้องกับงบประมาณในปีที่ผ่านมาที่ได้รับจัดสรรจริง 
 (5) ยุทธศาสตร์กระทรวง 
 หมายถึง แนวทาง มาตรการ หรือวิธีการด าเนินงานส าคัญๆ อันถือเป็นกุญแจส าคัญต่อการบรรลุผลตาม
เป้าหมายการให้บริการกระทรวงที่ได้มีการก าหนดไว้ รวมทั้งเป็นเงื่อนไขในการมอบหมายงานให้หน่วยงานของ
กระทรวงรับไปด าเนินการต่อการก าหนดยุทธศาสตร์กระทรวง 
 (5.1) สามารถก าหนดให้มีความสัมพันธ์กับเป้าหมายการให้บริการกระทรวงในลักษณะหลายต่อหลายได้ 
 (5.2) ยุทธศาสตร์กระทรวงที่ใช้ในการจัดท าค าของบประมาณ ต้องสอดคล้องกับนโยบายส าคัญอ่ืนๆ ที่
กระทรวงได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ 
 (6) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน และตัวชี้วัด 
 หมายถึง ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานหรือเพ่ือด าเนินการจัดท าผลผลิต/โครงการตามที่ก าหนดของ
หน่วยงานระดับกรม ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
 (6.1) การก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (ผลลัพธ์) มีองค์ประกอบ ดังนี้  
 (6.1.1) แสดงถึงผลส าเร็จ/ผลลัพธ์ จากการน าส่งผลผลิต/โครงการของหน่วยรับงบประมาณ 
 (6.1.2) แสดงถึงผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการหรือพ้ืนที่เป้าหมาย จากการมีผลผลิต/
โครงการของหน่วยรับงบประมาณที่รับผิดชอบ 
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 (6.1.3) ต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ที่ต้องก าหนดให้สอดคล้อง
และสัมพันธ์กับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ยกเว้นส่วนราชการฯ ซึ่งไม่ต้อง
รับผิดชอบเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ 
 (6.1.4) ต้องสัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจของหน่วยรับงบประมาณท่ีก าหนดตามกฎหมายจัดตั้ง
หน่วยงาน กฎกระทรวงหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 (6.1.5) สามารถถ่ายทอดพันธกิจหรือภารกิจลงสู่กลยุทธ์หน่วยงาน ผลผลิต และหรือโครงการ 
กิจกรรมได้อย่างชัดเจน 
 (6.1.6) มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมสามารถวัดผลได้ และมีความเข้าใจตรงกันภายใน 
หน่วยรับงบประมาณ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้และอยู่ในระดับผลลัพธ์ 
 (6.1.7) การจัดท าค าของบประมาณฯ ก าหนดความสัมพันธ์เป้าหมายการให้บริการหน่วยงานไว้ ดังนี้ 
 - เชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวงในลักษณะหนึ่งต่อหลาย 
 - ต้องก าหนดให้ครอบคลุมพันธกิจของหน่วยงาน และกองทุน/เงินทุนหมุนเวียนในความรับผิดชอบ
ของหน่วยงาน 
 (6.2) การก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน คือ การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ/ผลลัพธ์ของ
การด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ ทั้งนี้ ตัวชี้วัดควรแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จที่กลุ่มเป้าหมาย/พ้ืนที่
ด าเนินการได้รับในเชิงปริมาณ และหรือคุณภาพ และระยะเวลาในการบรรลุผลส าเร็จ โดยหน่วยงานต้องปรับปรุง
ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด และประมาณการล่วงหน้าให้เป็นไปตามจริงตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปีปัจจุบัน 
โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า ซึ่งต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ของงบประมาณที่
คาดว่าได้รับจัดสรร และสอดคล้องกับนโยบายส าคัญ แผนแม่บทอ่ืนๆ ที่กระทรวง หน่วยงานรับผิดชอบ 
 (7) กลยุทธ์หน่วยงาน 
หมายถึง แนวทาง มาตรการ หรือวิธีการด าเนินงานส าคัญๆ อันถือเป็นกุญแจส าคัญต่อการบรรลุผลตามเป้าหมาย
การให้บริการหน่วยงานที่ได้มีการก าหนดไว้ รวมทั้งเป็นเงื่อนไขในการมอบหมายงานให้หน่วยงานย่อยรับไป
ด าเนินการต่อ การก าหนดกลยุทธ์หน่วยงานในการจัดท าค าของบประมาณ 
 - สามารถก าหนดให้มีความสัมพันธ์กับเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานในลักษณะหลายต่อหลายได้ 
 - ต้องสามารถเชื่อมโยงกับกิจกรรม (ภายใต้ผลผลิต/โครงการ) ที่หน่วยงานจะด าเนินการในลักษณะหนึ่งต่อ
หลายได้ 
 - กลยุทธ์หน่วยงานที่ก าหนดในการจัดท าค าของงบประมาณ ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทและนโยบาย
ส าคัญอ่ืนๆ ที่กระทรวง หน่วยงานรับผิดชอบ 
 2.2 ข้อมูลพ้ืนฐานระดับผลผลิต / โครงการ 
 2.2.1 ผลผลิต 
หมายถึง ผลของการด าเนินงานตามกิจกรรม ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต (Product) หรือการให้บริการ (Service) ที่
ด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐหรือการตอบค าถามว่าหน่วยงานของรัฐจัดท าบริการอะไร (What) ในฐานะผู้จัดหา
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บริการ ( Service Provider) ตามความต้องการของรัฐบาลในฐานะผู้ซื้อบริการ (Service Purchaser) ทั้งในรูปแบบ
ของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วัตถุสิ่งของและหรือสิ่งก่อสร้าง เพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการองค์กร
ภายนอกหน่วยงานหรือประชาชน โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา รวมทั้งค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ ตามที่
ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมหรือที่ก าหนดขึ้นใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ 
 (1) การก าหนดผลผลิต มีองค์ประกอบดังนี้ 
 (1.1) ต้องเป็นสินค้าและบริการสาธารณะ ที่ได้จากการด าเนินงานโดยหน่วยรับงบประมาณทั้งในรูปแบบ
ของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วัตถุสิ่งของและหรือสิ่งก่อสร้างเพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการต่อ
กลุ่มเป้าหมายภายนอกหน่วยรับงบประมาณนั้น 
 (1.2) ต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กับเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (ในลักษณะหนึ่งต่อหลาย) 
 (1.3) ต้องสัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจของหน่วยรับงบประมาณที่ก าหนดตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน 
กฎกระทรวง หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 (1.4) มีลักษณะเป็นรูปธรรมสามารถวัดผลการด าเนินงานได้ในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่าย/
ต้นทุน 
 (1.5) ตอบสนองกลยุทธ์ของหน่วยรับงบประมาณ และเป็นผลผลิตสุดท้าย ในกระบวนการผลิต หรือการ
ให้บริการ 
 (2) การก าหนดตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการ เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิต/โครงการของหน่วยรับ
งบประมาณ ที่ด าเนินการตามเป้าหมายการให้บริการและสามารถติดตาม ตรวจสอบประเมินผลส าเร็จจากการใช้
จ่ายงบประมาณได้ใน 4 มิติ คือ 
 (2.1) ปริมาณ หมายถึง การก าหนดเป้าหมายในการผลิต/การด าเนินโครงการด้านปริมาณ โดยก าหนดใน
รูปของสิ่งที่สามารถวัดได้ด้วยเชิงปริมาณ ซึ่งระบุเป็นตัวเลขชัดเจนและสามารถแสดงความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการได้ 
 (2.2) คุณภาพ หมายถึง การก าหนดเป้าหมายคุณภาพของผลผลิต/โครงการ โดยมี 2 ลักษณะ ได้แก่ 
 (2.2.1) คุณภาพของผลผลิต หรือสิ่งของที่ให้บริการ/โครงการนั้นเป็นไปตามมาตรฐานที่หน่วยรับ
งบประมาณก าหนดไว้ หรือ 
 (2.2.2) คุณภาพของวิธีการน าส่งผลผลิต หรือวิธีการให้บริการ/การด าเนินโครงการ ได้แก่ การวัด
ความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อกระบวนการผลิต 
 (2.3) ระยะเวลา หมายถึง ระยะเวลาที่ก าหนดในกระบวนการผลิต/การด าเนินโครงการ เพ่ือให้ได้ผลผลิต/
โครงการ 
 (2.4) ค่าใช้จ่าย/ต้นทุน หมายถึง ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนผลผลิต/โครงการ 
 (3) การก าหนดผลผลิตใหม่ของหน่วยรับงบประมาณ 
 (3.1) ควรเป็นผลผลิตของหน่วยรับงบประมาณตามพันธกิจ หรือภารกิจที่ก าหนดโดยกฎหมายจัดตั้ง
หน่วยงาน กฎกระทรวง กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
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 (3.2) หนึ่งผลผลิตสามารถอยู่ภายใต้หนึ่งยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณเท่านั้น แต่หนึ่งยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณสามารถมีได้หลายผลผลิต 
 (3.3) การก าหนดค่าใช้จ่ายภายใต้ผลผลิต ให้ก าหนดไว้ที่ผลผลิตของหน่วยรับงบประมาณภายใต้กระทรวง 
 (3.4) หน่วยงานที่ประสงค์จะมีผลผลิตใหม่ ขอให้ท าหนังสือถึงส านักงบประมาณเพ่ือขอก าหนดทะเบียน
ผลผลิต/โครงการใหม ่
ส าหรับการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานผลผลิต ให้ด าเนินการตามแบบฟอร์มผลผลิตที่ก าหนด ดังนี้ 
 ข้อมูลพ้ืนฐานผลผลิต 
 (1) วัตถุประสงค์ผลผลิต 
 หมายถึง ข้อความที่ก าหนดสภาพของจุดหมายซึ่งต้องการบรรลุผลของแต่ละผลผลิต และใช้ก ากับการ
คัดเลือกกิจกรรมที่จะด าเนินการ ซึ่งข้อความดังกล่าวควรสั้น กระชับ ชัดแจ้ง เข้าใจง่าย การเขียนวัตถุประสงค์ควร
มีองค์ประกอบ คือ 
 - กลุ่มเป้าหมาย (กลุ่มผู้รับประโยชน์ หรือพ้ืนที่ ชุมชน หรือสังคม เศรษฐกิจส่วนรวม) 
 - แนวทางการด าเนินการ (กลยุทธ์หรือแนวทาง/วิธีด าเนินงาน) 
 - สิ่งที่ต้องการบรรลุ (ระบุสิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย เมื่อด าเนินการผลผลิตแล้วเสร็จ) 
 (2) กลุ่มเป้าหมาย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระบุกลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับประโยชน์ หรือผู้ได้รับบริการจาก
ผลผลิตโดยตรง ตามวัตถุประสงค์ของผลผลิตที่ก าหนดไว้ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ถ้ามี) คือบุคคล กลุ่มบุคคล และ/
หรือองค์การใด ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากผลผลิตทั้งด้านบวกและด้านลบ (เฉพาะที่ส าคัญ) พร้อมทั้งแนวทางบริหาร
จัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น จัดให้มีส่วนร่วมของประชาชน จัดให้มีมาตรการบรรเทาผลกระทบ 
 (3) แนวทางการประเมินผล ให้ระบุว่าในแผนการด าเนินการจัดท าผลผลิตมีการก าหนดให้ประเมิน
ผลส าเร็จหรือไม่ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 - โดยเป็นการประเมินตนเอง และ/หรือโดยผู้ประเมินอิสระ 
 - มีแนวทางการประเมินผล โดยการประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) และ/หรือประเมินเมื่อ
สิ้นสุดการด าเนินงาน (Post Evaluation) และ/หรือประเมินผลกระทบของการด าเนินงาน (Impact Evaluation) 
 (4) ปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัด ระบุปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดที่อาจจะส่งผลต่อเป้าหมายของ
ผลผลิตที่ก าหนดไว้ เช่น กฎหมาย ระเบียบ โครงสร้างส่วนราชการ และปัจจัยในกระบวนการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็น
สาเหตุของข้อบกพร่องต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วยงาน 
 (5) แนวทางแก้ไข ระบุแนวทางแก้ไขเพ่ือแก้ไขปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น การ
ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงองค์กร การเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติงาน นโยบายที่เสนอแนะ การแก้กฎหมายให้
เอ้ือต่อการน าส่งผลผลิต 
 (6) เป้าหมายผลผลิต และกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าของผลผลิต จ าแนกตามแหล่งเงิน ให้ระบุ
ตัวชี้วัด ในแต่ละมิติ (เชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา ค่าใช้จ่าย) พร้อมแสดงข้อมูลค่าเป้าหมายแผน/ผล ในแต่ละ
ปีงบประมาณตามที่ก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน และหลักเกณฑ์การประมาณการ
รายจ่ายล่วงหน้าที่ส านักงบประมาณก าหนด 
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 2.2.2 โครงการ 
หมายถึง ผลผลิตของหน่วยรับงบประมาณท่ีจัดท าขึ้นเพ่ือให้เกิดการให้บริการทั้งในรูปแบบของการให้บริการ
โดยตรง หรือ โดยการใช้วัตถุสิ่งของหรือสิ่งก่อสร้าง เพื่อน าไปใช้ในการให้บริการแก่ประชาชน องค์กรภายนอก
หน่วยรับงบประมาณ โดยมีการก าหนด เป้าหมาย ระยะเวลา และวงเงินงบประมาณของโครงการที่แน่นอน 
 (1) ข้อมูลพ้ืนฐานโครงการ 
 (1.1) วัตถุประสงค์โครงการ ให้ใช้เช่นเดียวกับวัตถุประสงค์ของผลผลิต 
 (1.2) ลักษณะโครงการ ให้จ าแนกลักษณะโครงการที่ต้องการให้เกิดผลลัพธ์ว่าเป็นโครงการด้านใด เช่น 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงและคุณภาพชีวิต 
 (1.3) ลักษณะการด าเนินการ ให้ระบุตามหัวข้อที่ก าหนด เป็นการด าเนินโครงการเพียงครั้งเดียว ท าซ้ าทุก
ปีในกลุ่มเป้าหมายเดิม หรือทาซ้ าทุกปีโดยกลุ่มเป้าหมายใหม่ 
 (1.4) ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการด าเนินการ 
 - เป็นโครงการริเริ่มใหม่ไม่เคยมีมาก่อน หมายถึง เป็นความคิดริเริ่มใหม่ ไม่เคยมีการด าเนินการมาก่อน 
และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบัน (ควรมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ) 
 - เป็นโครงการเดิมที่น ามาต่อยอดขยายผล หมายถึง เป็นโครงการเดิมที่มีการปรับปรุง ต่อยอดขยายผล
กิจกรรมให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบัน (ควรมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ) 
 - เป็นโครงการเดิมที่ด าเนินการต่อเนื่อง หมายถึง เป็นโครงการที่ด าเนินการตามกิจกรรมเดิม 
 (1.5) สถานภาพปัจจุบัน (ณ วันจัดท าค าของบประมาณ) ให้ระบุสถานภาพของโครงการตามหัวข้อที่
ก าหนด พร้อมด าเนินโครงการได้ทันทีที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ หมายถึง มีแผนด าเนินการ บุคลากรพร้อม
ด าเนินการทันที และควรมีผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม การประเมินความคุ้มค่า และได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีผู้ก ากับดูแล หรือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว 
 (1.6) ประเภทของโครงการ ให้ระบุประเภทของโครงการว่าเป็นโครงการประเภทพัฒนา หรือเป็นการ
ด าเนินการปกติ 
 (1.7) ระยะเวลาการด าเนินโครงการ ระบุระยะเวลาการด าเนินโครงการจ านวนปี และจากปีงบประมาณใด 
ถึงปีงบประมาณใด 
 (1.8) สถานที่ด าเนินโครงการ ระบุสถานที่ตั้งของโครงการ หรือด าเนินโครงการ 
 - ระบุสถานที่โครงการโดยละเอียด คือ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ในรายการที่สามารถระบุได้ เช่น 
เขื่อน บ่อน้ า /อ่างเก็บน้ า อาคารต่างๆ 
 - ระบุสถานที่โครงการเป็นช่วง คือ จังหวัด.... – จังหวัด.... เช่น ทาง ถนน ขุดลอกคลอง แม่น้ า เป็นต้น 
 - ระบุจังหวัดของกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์จากการจัดทาโครงการ เช่น โครงการพัฒนาต่างๆ 
 (2) ที่มาของความต้องการ 
 (2.1) ที่มา ระบุจุดริเริ่มของความต้องการที่ท าให้เกิดโครงการ เช่น กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชน แผนพัฒนาของภาครัฐ แผนพัฒนา
ของหน่วยงาน เป็นต้น 
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 (2.2) สภาพปัญหา/ความต้องการ ระบุสภาพปัญหาความเดือดร้อนของกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชน หรือ
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ควรมีองค์ประกอบคือ ต้นเหตุของปัญหา/ความต้องการ สภาพของปัญหา/ความ
ต้องการในปัจจุบัน แนวโน้มของปัญหา เป็นต้น 
 (2.3) ความเร่งด่วน ระบุระดับของความจ าเป็นเร่งด่วนของความต้องการ หากไม่สามารถด าเนินการจะท า
ให้เกิดผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มใด อย่างไรและมีระดับความรุนแรงมากน้อยเพียงใด 
 (3) กลุ่มเป้าหมาย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 (3.1) กลุ่มเป้าหมาย ระบุกลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับประโยชน์ หรือผู้ได้รับบริการจากโครงการโดยตรง ตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้ 
 (3.2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือบุคคล กลุ่มบุคคล และ/หรือองค์การ ใด ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการทั้ง
ด้านบวกและด้านลบ ( เฉพาะที่ส าคัญ) พร้อมทั้งแนวทางบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น จัดให้มีส่วนร่วมของ
ประชาชน จัดให้มีมาตรการบรรเทาผลกระทบ 
 (4) เป้าหมาย ผลลัพธ์ และผลกระทบโครงการ 
 (4.1) เป้าหมายโครงการ และกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าของโครงการ จ าแนกตามแหล่งเงิน ให้ระบุ
ตัวชี้วัด ในแต่ละมิติ (เชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา ค่าใช้จ่าย) พร้อมแสดง ข้อมูลค่าเป้าหมายแผน/ผล ในแต่ละ
ปีงบประมาณตามที่ก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน และหลักเกณฑ์การประมาณการ
รายจ่ายล่วงหน้าที่สานักงบประมาณก าหนด 
 (4.2) ผลลัพธ์ ผลที่ได้รับจากการใช้ประโยชน์ผลผลิตของโครงการ ซึ่งมีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ และมี
หลากหลายมิติ ได้แก่ มิติด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต เป็นต้น และหมายรวมถึง
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้ผลผลิตของโครงการโดยกลุ่มเป้าหมาย ถ้าโครงการมีผลการประเมินผลลัพธ์ของ
โครงการให้สรุป ดังนี้ 
 - Benefit - Cost Ratio ระบุสูตรการค านวณ เช่น B/C NPV หรือ IRR และค่าที่ประเมินได้เป็นต้น 
 - Cost – Effectiveness ให้สรุปผลการประเมินที่ได้อย่างย่อ 
 (4.3) ผลกระทบ ผลที่ตามมาจากการด าเนินงานโครงการและการใช้ประโยชน์โครงการ ทั้งที่เกิดกับ
กลุ่มเป้าหมายและผู้ที่มิใช่กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับโครงการ/กิจกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งมีอยู่แล้ว โดย
ผลกระทบนี้อาจเป็นได้ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ และมีหลากหลายมิติ ได้แก่ มิติด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต เป็นต้น 
 (4.4) ความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการ ให้ระบุความก้าวหน้าการด าเนินโครงการในปัจจุบันว่าเป็นไป
ตามเป้าหมาย ต่ ากว่าเป้าหมาย หรือสูงกว่าเป้าหมาย 
 (4.5) การใช้จ่ายงบประมาณ ให้ระบุการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินโครงการในปัจจุบันว่าเป็นไปตาม
แผน ต่ ากว่าแผน หรือสูงกว่าแผน 
 (4.6) สรุปแผนการด าเนินงาน ให้สรุปแผนการด าเนินงานของโครงการว่ามีความล่าช้ากว่าแผน เป็นไปตาม
แผน หรือเร็วกว่าแผน 
 (5) วงเงินของโครงการ วงเงินรวมทั้งสิ้นของโครงการ จ าแนกเป็นงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                              ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ    

 

        กำรศึกษำกำรจัดกำรงบประมำณและตดิตำมผลกำรด ำเนินงำนกรมกำรข้ำว ปงีบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2562 

45 

 

 

 

45 

 

 

 (6) ความเหมาะสมของโครงการ หรือความเป็นไปได้ของโครงการ ให้ตรวจสอบความพร้อมในการด าเนิน
โครงการและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
 (6.1) ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินการ ระบุความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินโครงการ 
 - มีความพร้อมด าเนินการได้ทันที หมายถึง ได้ศึกษาความเหมาะสมแล้วและสามารถด าเนินการได้ทันที 
 - อยู่ในระหว่างเตรียมการ หมายถึง ได้ศึกษาความเหมาะสมและก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการแล้ว อยู่ใน
ระหว่างจัดเตรียมพ้ืนที่ หรือก าลังแก้ไขปัญหา/อุปสรรคต่างๆ 
 - อยู่ในระหว่างศึกษาความเหมาะสม หมายถึง ก าลังศึกษาความเหมาะสมและคัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินการ 
 (6.2) ความพร้อมของบุคลากร/ทีมงาน การพิจารณา/ตรวจสอบว่าบุคลากร/ทีมงาน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานโครงการให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มีความเพียงพอในด้านปริมาณ และความพร้อมใน
ด้านคุณภาพหรือไม่ เพียงใด โดยให้ระบุความพร้อมของบุคลากร/ทีมงานว่ามีความพร้อมในระดับใด ต่ ามาก ต่ า 
ปานกลาง สูง หรือสูงมาก 
 (6.3) ความพร้อมของการบริหารจัดการ การพิจารณา/ตรวจสอบว่าการบริหารจัดการซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานโครงการให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มีความเพียงพอในด้านปริมาณ และความพร้อมใน
ด้านคุณภาพหรือไม่ เพียงใด โดยให้ระบุความพร้อมของการบริหารจัดการว่ามีความพร้อมในระดับใด ต่ ามาก ต่ า 
ปานกลาง สูง หรือสูงมาก 
 (6.4) ความพร้อมของวัตถุดิบ/เครื่องมือ/อุปกรณ์ การพิจารณา/ตรวจสอบว่าวัตถุดิบ/เครื่องมือ/อุปกรณ์
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มีความเพียงพอในด้านปริมาณ 
และความพร้อมในด้านคุณภาพหรือไม่ เพียงใด โดยให้ระบุความพร้อมของวัตถุดิบ/เครื่องมือ/อุปกรณ์ว่ามีความ
พร้อมในระดับใด ต่ ามาก ต่ า ปานกลาง สูง หรือสูงมาก 
 (6.5) ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ความไม่แน่นอนซึ่งแฝงอยู่ในโครงการตลอดวัฏจักรโครงการ ซึ่งท าให้
โครงการมีโอกาสที่จะไม่ส าเร็จตามวัตถุประสงค์/เป้าหมายที่โครงการตั้งไว้ ความเสี่ยงที่แฝงอยู่ในโครงการมีดังนี้ 
 ความเสี่ยงด้านการเมืองและสังคม หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากความไม่แน่นอนทางการเมือ ง  
ทั้งการเมืองระดับประเทศ การเมืองระดับท้องถิ่น รวมถึงการเมืองภายในองค์กร ตลอดจนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก
ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม ค่านิยม และความเสี่ยงที่จะเกิดจากการต่อต้านจากสาธารณะ 
 ความเสี่ยงด้านกฎหมาย หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่แน่นอนของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ ตามกฎหมาย รวมไปถึงการท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ  
 ความเสี่ยงด้านการด าเนินการ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากปัจจัยด้านการด าเนินการ หรือทีมงาน
ท างานไมส่ าเร็จตามเป้าหมาย ไม่บรรลุผลตามความคาดหวังของกลุ่มเป้าหมาย ความไม่โปร่งใสและควบคุมไม่ได้  
 ความเสี่ยงด้านการเงินและเศรษฐกิจ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากความไม่แน่นอนทางการเงินและ
เศรษฐกิจ เช่น อัตราเงินเฟ้อ อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย ภาระงบประมาณและความคุ้มค่าในอนาคต เป็นต้น 
 ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากความไม่แน่นอนของปัจจัย ด้านเทคโนโลยี 
 ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอก เช่น การก่อความไม่สงบ  
น้ าท่วม หรือพายุฝน เป็นต้น 
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 (6.6) แนวทางการประเมินผล ให้ระบุว่าในแผนการด าเนินการโครงการมีการก าหนดให้ประเมินผลส าเร็จ
หรือไม่ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 - โดยเป็นการประเมินตนเอง และ/หรือโดยผู้ประเมินอิสระ 
 - มีแนวทางการประเมินผล โดยการประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) และ/หรือประเมินเมื่อ
สิ้นสุดการด าเนินงาน (Post Evaluation) และ/หรือประเมินผลกระทบของ การด าเนินงาน (Impact Evaluation) 
2.3 กฎหมำย ระเบียบ ประกำศ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
 2.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
 มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่างๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจ
กฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ 
ตรากฎหมายทุกขั้นตอนเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 2.3.2 พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 
 มาตรา 8 ให้รัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่ก ากับหรือควบคุม 
กิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย ผู้อ านวยการ และหัวหน้าหน่วยรับ
งบประมาณควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ และให้มีการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด 
 มาตรา 46 ให้ผู้อ านวยการจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวัด
ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยในระบบการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานให้ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณระหว่างการใช้จ่าย
งบประมาณ และภายหลังจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
 มาตรา 47 ให้หน่วยรับงบประมาณจัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผล การด าเนินงานตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในหน่วยรับงบประมาณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ผู้อ านวยการก าหนด และให้ถือว่าการประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารงบประมาณที่ต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย 
 มาตรา 48 ในกรณีที่การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับ
งบประมาณใดไม่ได้ตามเป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่ก าหนด ให้ผู้อ านวยการจัดท าข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไข
เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด และรายงานรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือ
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รัฐมนตรีซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้
รักษาการตามกฎหมาย เพ่ือทราบ ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่
ก าหนดตามวรรคหนึ่งให้ผู้อ านวยการรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควร 
 2.3.3 พระรำชกฤษฎีว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 หมวด 1 กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 

 มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้   
  (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (4) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
  (5) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองต่อความต้องการ 
  (6) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 หมวด 3 กำรบริหำรรำชกำรเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐ 

 มาตรา 9 การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ให้ส่วนราชการปฏิบัติดังนี้ 
  (1) ก่อนจะด าเนินการตามภารกิจใด ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการได้เป็นการล่วงหน้า 
  (2) การก าหนดแผนปฏิบัติราชการของส่วนของส่วนราชการ ต้องมีรายละเอียดขั้นตอน ระยะเวลาและ
งบประมาณที่ต้องใช้ในการด าเนินการของแต่ละขั้นตอน เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัด
ความส าเร็จของภารกิจ 
  (3) ส่วนราชการต้องมีการจัดให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่ ก.พ.ร. ก าหนด 
 มาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีแผนการบริหารราชการแผ่นดินตลอดระยะเวลาการบริหารราชการของ
คณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ ร่วมกัน
จัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และให้มีผลผูกพันคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี และส่วนราชการ ที่ต้องด าเนินการ
จัดท าภารกิจให้เป็นไปตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินนั้น   
 มาตรา 16 ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้น โดยจัดท าเป็นแผน 4 ปี ซึ่งจะต้อง
สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรา 13  
 ในแต่ละปีงบประมาณ ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยให้ระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับ
นโยบายการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายได้และ
รายจ่ายและทรัพยากรอ่ืนที่ต้องใช้ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้ความเห็นชอบ  
 เมื่อรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการใด ให้ส านักงบประมาณด าเนินการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จในแต่ละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการดังกล่าว เมื่อสิ้น
ปีงบประมาณให้ส่วนราชการจัดท ารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
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 หมวด 8 กำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร 

 มาตรา 45 ให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ ความคุ้มค่า
ในภารกิจ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการก าหนด 
2.4 มติคณะรัฐมนตรี 

 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบและอนุมัติการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงาน จากการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ตามที่ส านักงบประมาณเสนอการประเมินผลส าเร็จจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
(Performance Assessment Rating Tool : PART)  เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 โดยให้หน่วยงานภาครัฐที่ได้รับ
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เป็นต้นไป รายงานผลการ
วิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ ให้ส านักงบประมาณ เพ่ือเป็นข้อมูลใน
การทบทวน และตัดสินใจในกระบวนการจัดการงบประมาณต่อไป 
2.5 ข้อสังเกตคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 

 2.5.1 ภำพรวมกำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 

  ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 - 2562 ที่มีต่อภาพรวมการจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ ดังนี้ 
  2.5.1.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สรุปข้อสังเกตกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่มีต่อภาพรวมการจัดการ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดังนี้  
  - ขอให้มีการปฏิรูประบบงบประมาณ โดยต้องยึดหลักการน าไปสู่การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง โดยประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ด้านยุทธศาสตร์ นโยบาย และ
การบริหารทรัพยากร 
  - รัฐบาลควรก าหนดเป้าหมายระดับชาติที่ต้องการให้กระทรวง/หน่วยงานบรรลุถึงเป้าหมายแต่ละด้าน 
และมอบหมายให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดกระทรวงน าไปหารือร่วมกับกระทรวง/หน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือทบทวนและ
ปรับปรุงการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ผลผลิต/โครงการ และตัวชี้วัดให้ความชัดเจน โดยส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ส านักงบประมาณ และกระทรวง/หน่วยงาน ควรมีการทบทวนตัวชี้วัดของส่วน
ราชการ และตัวชี้วัดในการจัดท างบประมาณเพ่ือให้การบริหารทรัพยากรของหน่วยงาน สามารถวัดผลได้อย่างเป็น
รูปธรรม สามารถติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และน ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถัดไป เพ่ือให้สามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ที่มีประโยชน์ต่อประเทศชาติและ
ประชาชนอย่างแท้จริง 
  2.5.1.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สรุปข้อสังเกตกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่มีต่อภาพรวมการจัดการ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดังนี้ 
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  - การปฏิรูประบบการจัดท างบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 หน่วยงานส่วนใหญ่มีแนวโน้ม 
มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานมากขึ้น แต่มีบางหน่วยงานยังคงใช้การ แต่มีบางหน่วยงานที่ยังคงใช้การจัดท างบประมาณ
แบบเดิมไม่มีเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน ทั้งนี้ กระทรวงและหน่วยงานต่างๆ ต้องมีการพิจารณาทบทวนการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และตัวชี้วัดของกระทรวงและหน่วยงานให้สะท้อนถึงความส าเร็จของงานและเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายรัฐบาล เพื่อให้
บรรลุผลสัมฤทธิ์ที่มีประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ 
  2.5.1.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สรุปข้อสังเกตกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่มีต่อภาพรวมการจัดการ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
  - การก าหนดเป้าหมายของกระทรวงและหน่วยงาน ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยจัดล าดับ
ความส าคัญของภารกิจที่จะด าเนินการตามความสามารถในการตอบสนองเป้าหมายให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวม ส าหรับ
เป้าหมายของหน่วยงานจะต้องสามารถส่งผลให้เป้าหมายของกระทรวงประสบผลสัมฤทธิ์ต่อไป 
  - ตัวชี้วัด ควรก าหนดให้ครบถ้วนทั้งตัวชี้วัดเชิงคุณภาพและตัวชี้วัดเชิงปริมาณสามารถวัดผลได้จริง  
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความท้าทาย และแสดงถึงการบรรลุเป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 
หน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างไรจากการด าเนินการของหน่วยงาน 
  2.5.1.4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สรุปข้อสังเกตกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่มีต่อภาพรวมการจัดการ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังนี้ 
  - การจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ และมุ่งสู่
ผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ กระทรวงต้องก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปึ เป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 สนับสนุน
เป้าหมายรวมของชาติ เพ่ือให้หน่วยงานในก ากับสามารถก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และตัวชี้วัดรองรับเป้าหมายของ
กระทรวงที่แสดงถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่จะได้รับจากการบริการสาธารณะภาครัฐ ภายใต้กรอบระยะเวลาที่
ชัดเจน 
  - การบริหารงบประมาณแผ่นดินให้เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส ตามหลักธรรมาภิบาล สามารถสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับประชาชน ควรเร่งรัดการวางระบบการก ากับดูแลและติดตามการประเมินผลสัมฤทธิ์จากการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีดี ด้วยระบบการบริหารการปฏิบัติงานภาครัฐ (Public Sector Performance Management) ที่มี
การก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด การบริหารแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
  2.5.2 ข้อสังเกตกรมกำรข้ำว 

  2.5.2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ข้อสังเกตกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่มีต่อกรมการข้าว คือ กรมการข้าวควร
ก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพโดยส่งเสริมให้ชาวนาปลูกข้าวสายพันธุ์ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ พัฒนาสายพันธุ์ให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาด เพ่ือสร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เกษตรกร รวมทั้งควรวิจัยต่อยอดพันธุ์ข้าวที่
ปลูกในพ้ืนที่ชลประทาน เช่น ข้าวสายพันธุ์ กข. ต่างๆ ซึ่งให้ผลผลิตมากกว่าไร่ละ 1 ตัน 
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  2.5.2.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ข้อสังเกตกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่มีต่อกรมการข้าว คือ กรมการข้าว 
เร่งรัดรวบรวมงานวิจัยการพัฒนาพันธุ์ข้าวที่มีการด าเนินงานในหลายหน่วยงานและน าเผยแพร่เพ่ือให้
เกษตรกรทราบถึงพันธุ์ข้าวที่ทนต่อสภาพภูมิอากาศ เช่น การวิจัยข้าวทนแล้ง ทนฝน ทนต่อโรคแมลง เป็นต้น 
และส่งเสริมการแปรรูปเชิงพาณิชย์และเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์จากข้าว 
  กล่าวโดยสรุป จากข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2562 ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า การจัดการงบประมาณยังมีข้อที่ควร
ปรับปรุง โดยเฉพาะในส่วนของการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และตัวชี้วัดของกระทรวงและหน่วยงาน ส่งผลให้
ไม่สามารถวัดผลการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือน ามาทบทวนกระบวนการท างานให้บรรลุเป้าหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายเงินงบประมาณได้ และในส่วนข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่มีต่อกรมการ
ข้าว สะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการด าเนินงานในการวิจัยและพัฒนาข้าวยังไม่บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์
เท่าท่ีควร 

2.6 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.6.1 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ไปปฏิบัติ 

  2.6.1.1 สรุปผลรายการการวิจัย เรื่อง “กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรน ำระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้น
ผลงำนตำมยุทธศำสตร์ไปปฏิบัติ” ของส านักงบประมาณ มีวัตถุประสงค์การวิจัย 1) เพ่ือทราบผลการ
ด าเนินงาน ปัญหา/อุปสรรค จากการจัดการงบประมาณของส านักงบประมาณ 2) เพ่ือได้ข้อเสนอแนะ และ
แนวทางปรับปรุง/พัฒนาการจัดการงบประมาณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรมตามบริบทของส านักงบประมาณ 

  จากข้อค้นพบในการศึกษาการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านัก
งบประมาณที่ได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ท าให้ทราบสภาพแวดล้อมของส านักงบประมาณและจากการทบทวน
วรรณกรรมด้านการจัดการงบประมาณของต่างประเทศ พบว่า แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดจากประสบการณ์ของ
ต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น ซึ่งประเทศเหล่านี้ที่ประสบ
ความส าเร็จจากการใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลส าเร็จในภาครัฐ ได้แก่ การจัดการงบประมาณบน
พ้ืนฐานของกรอบแนวคิดที่ เน้นการ เชื่ อมโยงผลส า เ ร็ จจากผลผลิ ตขึ้ นสู่ ยุ ทธศาสตร์ ทุกระดับ  
การรักษาวินัยทางการคลัง โดยมีแผนงบประมาณระยะปานกลาง และการส่งเสริมประสิท ธิภาพการใช้
ทรัพยากรเข้ากับการมุ่งประโยชน์สูงสุดของพลเมืองอย่างคุ้มค่า ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายสุดท้ายของระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลส าเร็จ ในการนี้คณะที่ปรึกษาได้น าแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดดังกล่าวมาประยุกต์
ร่วมกับ แนวคิด หลักการตามทฤษฎีในการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ รวมทั้งความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการวิเคราะห์  
ข้อแตกต่าง (Gap) ระหว่างสภาพการจัดการงบประมาณของส านักงบประมาณในปัจจุบัน (Current State) 
กับเป้าหมายอนาคต (Future State) ซึ่งได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหา/อุปสรรคจากการจัดการงบประมาณของ
ส านักงบประมาณ และน าไปสู่ข้อเสนอแนะและแนวทางปรับปรุง/พัฒนาการจัดการงบประมาณเพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมตามบริบท
ของส านักงบประมาณ โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้  
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  1. ประเด็นปัญหาที่มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณของส านักงบประมาณ ผลการ
วิเคราะห์ข้อแตกต่าง (Gap) ระหว่างสภาพการจัดการงบประมาณของส านักงบประมาณในปัจจุบัน (Current 
State) กับเป้าหมายอนาคต (Future State) ได้ข้อค้นพบประเด็นปัญหาที่มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการ
งบประมาณของส านักงบประมาณ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
  1.1 ด้านการวางแผนและจัดท างบประมาณ       
  (1) ส านักงบประมาณในฐานะหน่วยงานหลักในการวางยุทธศาสตร์ด้านงบประมาณของประเทศได้
วางต าแหน่งแห่งที่ของหน่วยงานไว้ในระดับต่ ากว่าที่ควรจะเป็น โดยเน้นการท าหน้าที่เ ป็นหน่วยจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี มากกว่าการวางแผนระยะยาวหรือระยะปานกลาง ซึ่งแม้จะมีการก าหนดกรอบ
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) แต่ก็ยังไม่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้จริง 
  (2) ระบบการบันทึกการเงินการคลังของภาครัฐ ทั้งในส่วนของส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง  
และส่วนราชการ ไม่สนับสนุนต่อการเข้าสู่ระบบการจัดท าต้นทุนผลผลิต จึงยังไม่มีต้นทุนผลผลิตที่แท้จริงเพ่ือ
ใช้ในการจัดสรรงบประมาณ 
  (3) เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ มีภาระงานมากไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องใช้เวลาค่อนข้างมากในการ
ให้ค าแนะน าหน่วยงานในการจัดท าค าของบประมาณ ทั้งนี้เนื่องจากเจ้าหน้าที่ด้านงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณยังขาดความรู้ความสามารถที่จะจัดท าค าของบประมาณได้เองอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.2 ด้านการบริหารและติดตามงบประมาณ 
  (1) ส่วนราชการมีการโอน/เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายค่อนข้างมาก ท าให้รัฐสภามี
ข้อสังเกตว่าไม่ควรมีการโอนหรือเปลี่ยนแปลง เนื่องจากทุกรายการงบประมาณได้พิจารณาผ่านรัฐสภาและได้มี
การลงมติแล้ว 
  (2) แม้ว่าคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กรมบัญชีกลางและส านักงบประมาณร่วมกันเร่งรัดติดตามการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีก็ตาม ยังพบว่า การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในภาพรวมยังล่าช้าไม่
เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และน าไปสู่การขอกันเงินงบประมาณไว้เบิก
เหลื่อมปี และขอขยายระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  (3) ส านักงบประมาณ มีระบบการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณโดยใช้แบบรายงานต่างๆ ของหน่วย
รับงบประมาณอยู่แล้ว แต่น าไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงบประมาณน้อยมาก 
  1.3 ด้านการประเมินผลการใช้งบประมาณ 
  (1) ส านักงบประมาณ ยังไม่มีระบบการประเมินผลการใช้งบประมาณที่มีความเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับ
หน่วยปฏิบัติการที่จัดท าผลผลิต การให้บริการของกระทรวง ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน และนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบของผู้ด าเนินการ
ในแต่ละชั้น 
  (2) ระบบการประเมินผลของส านักงบประมาณ ยังขาดความครอบคลุมในหลายประเด็น คือ การ
ประเมินความคุ้มค่า (Value for Money) ของการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
ท าให้ไม่สามารถวัดผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณว่ามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่าและความประหยัด
หรือไม่ อย่างไร 
 
 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                              ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ    

 

        กำรศึกษำกำรจัดกำรงบประมำณและตดิตำมผลกำรด ำเนินงำนกรมกำรข้ำว ปงีบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2562 

52 

 

 

 

52 

 

 

  2. ข้อเสนอแนะ  
  จากข้อค้นพบประเด็นปัญหาที่มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณของส านักงบประมาณ
ดังกล่าวข้างต้น คณะที่ปรึกษา จึงได้จัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ได้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม ตามบริบทของ 
ส านักงบประมาณ ดังนี้ 
  2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  (1) เพ่ิมความส าคัญการจัดท าแผนงบประมาณระยะปานกลาง โดยน ากรอบแนวคิดการจัดการ
งบประมาณบนพ้ืนฐานของการเชื่อมโยงผลส าเร็จกับการรักษาวินัยทางการคลังมาใช้ ด้วยการจัดท าแผน
งบประมาณระยะปานกลางมาเพ่ือรักษาวินัยทางการคลังในระดับมหภาคทั้งในด้านรายได้ และรายจ่ายไป 
พร้อมกัน และให้มีผลบังคับทางกฎหมายอย่างจริงจัง ทั้งนี้ในการจัดท าแผนงบประมาณระยะปานกลางจะต้อง
มีองค์ประกอบหลัก 2 ส่วน คือ กรอบนโยบายการคลัง และกรอบวงเงินงบประมาณสูงสุดรายกระทรวง 
  1.1 กรอบนโยบายการคลังระยะปานกลาง (MTFF) กรอบนโยบายการคลังเป็นกลไกรักษาวินัย
ทางการคลังในระดับมหภาคของรัฐบาลตามหลักการ “กรอบวงเงิน” มาก่อน “กรอบภารกิจ” ประกอบด้วย
ตัวเลขประมาณการรายรับ วงเงินงบประมาณรายจ่าย ภาระผูกพันทางการเงินและสถานะดุลการคลังในระยะ
ปานกลาง ซึ่งรัฐบาลจะใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรอบนโยบายการคลังจะแสดง
ให้เห็นว่าการด าเนินนโยบายการคลังและงบประมาณในปัจจุบันจะน าไปสู่สภาวะทางการเงินการคลังภาครัฐใน
อนาคตอย่างไร เป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมายและหลักการรักษาวินัยทางการคลังภาครัฐหรือไม่ อย่างไร 
  1.2 กรอบวงเงินงบประมาณสูงสุดรายกระทรวง การก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณสูงสุดราย
กระทรวง จะเป็นกลไกหลักในการจัดสรรงบประมาณลงสู่ประเด็นยุทธศาสตร์และภารกิจของรัฐบาลตามล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วน ในขณะเดียวกัน กรอบวงเงินงบประมาณสูงสุดรายกระทรวงยังท าหน้าที่รักษาวินัยทางการ
คลังของกระทรวงอีกประการหนึ่งด้วย เนื่องจากเมื่อกระทรวงมีกรอบวงเงินงบประมาณสูงสุดที่ชัดเจนแล้ว  
จะท าให้กระทรวงต้องเกลี่ยเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรลงสู่ภารกิจ และประเด็นนโยบายที่รับผิดชอบ
อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ไปแย่งงบประมาณของกระทรวงอ่ืน และไม่ไปกดดันให้รัฐบาลเพ่ิมวงเงิน
งบประมาณขึ้นไปอย่างไม่รู้จักจบสิ้น ทั้งนี้การก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณสูงสุดรายกระทรวง ควรจะยึด
หลักการ “จัดสรรวงเงินตามภาระงานหรือภารกิจ” และการอุดหนุนงบประมาณเฉพาะกิจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรเข้าแผนตามภารกิจของกระทรวง เพ่ือมองเห็นภาพรวมของงบประมาณในแต่ละ
ภารกิจได้ชัดเจน 
  3. สร้างขีดความสามารถของหน่วยรับงบประมาณในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
เพ่ือลดภาระงานของเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณและเพ่ิมประสิทธิภาพในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณควร
จะกระจายอ านาจการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีลงสู่หน่วยรับงบประมาณมากขึ้น โดยเพ่ิม 
ขีดความสามารถของหน่วยรับงบประมาณโดยเฉพาะขีดความสามารถของบุคลากรของหน่วยรับงบประมาณ
เหล่านี้อย่างจริงจัง อีกทั้งประเมิน ติดตาม และช่วยปรับปรุงมาตรฐานการจัดท างบประมาณของหน่วย 
รับงบประมาณจนสามารถจัดท างบประมาณของหน่วยงานได้เองอย่างเบ็ดเสร็จ 
  2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  (1) ด้านการจัดการงบประมาณ 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                              ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ    

 

        กำรศึกษำกำรจัดกำรงบประมำณและตดิตำมผลกำรด ำเนินงำนกรมกำรข้ำว ปงีบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2562 

53 

 

 

 

53 

 

 

  (1.1) สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการงบประมาณ โดยด าเนินการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบโดยด าเนินการเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ รวมทั้งผล
การด าเนินงานของส านักงบประมาณ ให้แก่คณะรัฐมนตรี รัฐสภา ส่วนราชการ ภาคประชาสังคม  
และสาธารณชนทั่วไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะน าไปสู่ความร่วมมือในการใช้ระบบงบประมาณเป็นกลไกขับเคลื่ อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลเพ่ือประโยชน์สูงสุดของพลเมือง และกรณีที่มีการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์
และวิธีด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในกระบวนการจัดการงบประมาณของส านักงบประมาณ ควรเปิดโอกาสให้ทั้ง
เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณเอง และส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วมให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ซึ่งจะน าไปสู่
ระดับความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติมากขึ้น 
  (2) ด้านเครื่องมือที่ใช้ในการจัดการงบประมาณ 
  (2.1) ใช้ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) เป็นตัวชี้น าการจะสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี แทนการอิงกับฐานะวงเงินที่ได้รับการจัดสรรในอดีตอย่างจริงจัง เนื่องจากผลผลิต/เป้าหมาย
การให้บริการส่วนใหญ่มักจะมีระยะเวลาในการบรรลุผลนานเกินกว่าหนึ่งปี ทั้งนี้การจัดท าประมาณการ
รายจ่ ายล่ วงหน้าระยะปานกลางควรมีลักษณะเป็น Top down ครอบคลุมรายจ่ ายทุกประเภท  
และยึดหลักการ “จัดสรรวงเงินตามภาระงาน” ซึ่งประกอบด้วยภารกิจประจ าตามที่กฎหมายก าหนดและ
ภารกิจตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล และต้องครอบคลุมถึงงบประมาณจังหวัดและท้องถิ่นด้วยเพ่ือให้เกิด 
Budget Coverage 
  (2.2) ส่งเสริมหน่วยรับงบประมาณทุกประเภทให้ตระหนักในความส าคัญและสนับสนุนการจัดท า
ต้นทุนผลผลิต ปัจจุบันระบบบันทึกการเงินการคลังของรัฐ ทั้งในส่วนของส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 
และส่วนราชการ ไม่สนับสนุนต่อการเข้าสู่ระบบการจัดท าต้นทุนผลผลิต จึงยังไม่มีต้นทุนผลผลิตที่แท้จริงเพ่ือ
ใช้ในการจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น ส านักงบประมาณควรจะต้องก าหนดกรอบและวิธีการพิจารณาโครงสร้า ง
ต้นทุน การตั้งราคา/ต้นทุนเป้าหมายเพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณทุกประเภทใช้ด าเนินการจัดท าต้นทุนผลผลิต
ในแนวทางเดียวกัน โดยหน่วยรับงบประมาณทุกประเภทต้องวิเคราะห์ต้นทุนผลผลิตควบคู่ไปกับการจัดท าค า
ของบประมาณ 
  (2.3) ให้ความส าคัญกับการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือที่จะให้การบริหารงบประมาณของ
หน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงบประมาณจะต้องมีบทบาทหลักในกระบวนการบริหาร
งบประมาณ โดยติดตามและประมวลผลรายงานผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณท่ีส่วนราชการ
รายงานตามรูปแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่ เป็นสาเหตุท าให้หน่วยงาน
ไม่สามารถใช้จ่ายเงินงบประมาณได้ทันภายในปีงบประมาณ 
  (2.4) พัฒนาระบบการประเมินผลให้ครอบคลุมทุกระดับในกระบวนการจัดการงบประมาณ ระบบการ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ ยังไม่ครอบคลุมการประเมินผลความส าเร็จในภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติ
และนโยบายของรัฐบาล ในการนี้ส านักงบประมาณสมควรพัฒนาระบบการประเมินผลที่มีความเชื่อมโยงตั้งแต่
ระดับหน่วยปฏิบัติการที่จัดท าผลผลิต การให้บริการของกระทรวง ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแผนการ
บริหารราชการแผ่นดินและนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบของผู้ ด าเนินการ
ในแต่ละชั้น รวมทั้งพัฒนาระบบการประเมินความพึงพอใจของประชาชนเกี่ยวกับคุณภาพของบริการ
สาธารณะ โดยส านักงบประมาณก าหนดงบมาตรฐานและก ากับดูแล และส่วนราชการเป็นผู้ท าการประเมิน 
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และที่เป็นหัวใจคือ การน าผลการประเมินเข้าสู่กระบวนการจัดการงบประมาณให้ได้  (การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ, ส านักงบประมาณ, 2553) 

  2.6.1.2 สรุปผลรายงานการศึกษา เรื่อง “รูปแบบของโครงสร้ำงแผนงำน” ซึ่งเป็นผลงานที่เกิดจาก
การร่วมมือของบุคคลหลายฝ่าย ประกอบด้วยข้าราชการส านักงบประมาณ ข้าราชการกระทรวง ทบวง กรม 
และอ่ืนๆ ร่วมกับสถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท าการศึกษารูปแบบของโครงสร้างแผนงาน 
องค์ประกอบหลัก และหลักเกณฑ์การจ าแนกโครงการ โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาหลักที่จะพัฒนารูปแบบ
โครงสร้างแผนงาน (Program structure) ที่เหมาะสมส าหรับระบบงบประมาณแผ่นดินของไทย การศึกษาครั้ง
นี้มีขอบเขตการด าเนินงานครอบคลุมประเด็นต่างๆ ประกอบด้วย 1) ศึ กษาวิ เ ค ร าะห์ สภาพปัญหาของ
ประเทศ และก าหนดรูปแบบโครงสร้างแผนงาน 2) ก าหนดระดับ (องค์ประกอบ) ของโครงสร้างแผนงาน 3)
ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายระดับต่างๆ ของโครงสร้างแผนงาน 4) ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายในระดับต่างๆ ของโครงสร้างแผนงาน 5) ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนด “งาน” 
และ “โครงการ” ที่ถูกต้องตามหลักการงบประมาณแบบแผนงาน 6) ร่วมกับส านักงบประมาณจัดท าโครงสร้าง
แผนงานตัวอย่าง จ านวน 2 ด้าน โดยมีรายละเอียดประกอบด้วย (1) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงสร้าง
แผนงานในระดับต่างๆ และ (2) ตัวชี้วัดความส าเร็จของวัตถุประสงค์และเป้าหมายในระดับต่างๆ  
  รายงานฉบับนี้ได้น าเสนอแนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับโครงสร้างแผนงาน หลักการจัดโครงสร้าง
แผนงาน การก าหนดดัชนีและเกณฑ์การประเมินประสิทธิผลของแผนงาน และมีการประมวลประสบการณ์
เกี่ยวกับการจัดโครงสร้างแผนงานในต่างประเทศบางประเทศ คือ มลรัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
(รัฐบาลระดับชาติ) แคนาดา (รัฐบาลระดับชาติ) และแนวทางการจ าแนกภารกิจภาครัฐบาลของกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ และได้ประมวลทิศทางการพัฒนาประเทศ ภารกิจของรัฐ และระบบการบริหารงานภาครัฐ
ของไทยในอนาคต ปัญหาอุปสรรคของระบบงบประมาณและโครงสร้างแผนงานที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  อีกทั้งได้
น าเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติที่พึงปรารถนาของโครงสร้างแผนงานในอนาคตไว้ เช่น  1) ครอบคลุม
ภารกิจของรัฐ ทั้งภารกิจพ้ืนฐานและภารกิจยุทธศาสตร์ 2) มีลักษณะต่อเนื่อง คงเส้นคงวา และมีความยืดหยุ่น
ต่อการเปลี่ยนแปลงของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสูงในขณะเดียวกัน 3) มีโครงสร้างที่มีลักษณะเชิง 
บูรณาการสูง ลดความซับซ้อน และการซ้ าซ้อนลงได้มากที่สุด  4) สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการจัดสรร
งบประมาณ และการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิผล  ผู้วิจัยได้เสนอโครงสร้างแผนงานใหม่ที่
ประกอบด้วย 3 ส่วน  
  (1) กลุ่มงานแผนปฏิบัติการขั้นพ้ืนฐาน (Basic Operational Programs) หรือที่จะเรียกอย่างสั้นๆ 
ต่อไปนี้ว่า “กลุ่มแผนงานพ้ืนฐาน” ประกอบด้วยกิจกรรมพ้ืนฐานของรัฐที่ค่อนข้างตายตัว ไม่เปลี่ยนแปลงไป
ตามเงื่อนไขชิงยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาประเทศ และตามนโยบายของรัฐบาล 
  (2) กลุ่มแผนงานยุทธศาสตร์ (Strategic Programs) ประกอบด้วยภารกิจ แผนงาน งาน/โครงการ  
ที่ได้จากการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาลไปสู่ภาคปฏิบัติกลุ่มงาน
แผนยุทธศาสตร์ควรมีโครงสร้างและส่วนประกอบที่แตกต่างไปจากกลุ่มแผนงานพื้นฐานซึ่งได้อธิบายไว้แล้วใน
ส่วนที่ผ่านมา กล่าวคือ โครงสร้างกลุ่มแผนงานยุทธศาสตร์จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ของ
แผนพัฒนาฯ และนโยบายของรัฐ ซึ่งสนองตอบสถานการณ์เฉพาะด้าน และปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์
แวดล้อมค่อนข้างเร็ว แผนงานยุทธศาสตร์ประกอบด้วย “โครงการ” ยุทธศาสตร์ต่างๆ ซึ่งโครงการเหล่านี้จะ
มีดป้าหมายเชิงปฏิบัติการที่แตกต่างจาก “งาน” ในโครงสร้างแผนงานพ้ืนฐานชัดเจน และมีระยะเวลาสิ้นสุดที่
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แน่นอนเช่นเดียวกัน โครงสร้างแผนงานในกลุ่มนี้จะเปลี่ยนแปลงไปตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ และ
นโยบายของรัฐบาลในช่วงนั้น ๆ ไม่มีการก าหนดโครงสร้างแผนงานไว้ตายตัวเหมือนกับแผนงานในกลุ่มแรกแต่
อย่างใด 
  (3) โครงสร้างแผนงานรวม โครงสร้างแผนงานรวม ( Integrated Program Structure) เป็นกลุ่ม
แผนงานที่เกิดจากการบูรณาการกลุ่มแผนงานพื้นฐาน และกลุ่มแผนงานยุทธศาสตร์ไว้ด้วยกัน โดยใช้โครงสร้าง 
Logistic ของกลุ่มแผนงานขั้นพื้นฐานเป็นแกนหลักในการบูรณาการ (Integration) การบูรณาการแผนงานทั้ง
สองกลุ่มเข้าด้วยกันนี้มีจุดมุ่งหมายที่จะให้แผนงานทั้งสองกลุ่มประสานสอดคล้องกันและสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน และป้องกันความซ้ าซ้อนในการจัดสรรงบประมาณลงสู่กิจกรรมในแผนงานทั้งสองกลุ่ม ซึ่งมีโอกาสที่จะ
เกิดขึ้นได้ส าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับแนวความคิด ลักษณะ และองค์ประกอบของโครงสร้างแผนงานทั้ง 3 
ส่วนนั้น  
  ในรายงานการศึกษาดังกล่าวได้กล่าวถึง “กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)” ซึ่งมีภารกิจพ้ืนฐาน
ในการรวบรวมสถิติทางการเงินการคลังของรัฐบาลในประเทศสมาชิก เพ่ือติดตามความเคลื่อนไหวทาง
เศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในการนี้กองทุนระหว่างประเทศได้จัดท าแนวทางการจัดแบ่งภารกิจ (หน้าที่) ของ
รัฐบาล หรือเรียกว่า “Functional classification” ขึ้น เพ่ือให้รัฐบาลประเทศต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการท า
รายงานการสถิติทางการเงินการคลังของรัฐบาล เพ่ือให้สถิติทางการเงินการคลังของประเทศต่า งๆ มีฐานการ
ค านวณแบบเดียวกัน และสามารถเปรียบเทียบกันได้ ซึ่งกองทุนระหว่างประเทศได้จ าแนกภารกิจ (หน้าที่) ของ
รัฐบาลออกเป็น 14 กลุ่ม คือ การบริหารทั่วไป ป้องกันประเทศ รักษาความสงบเรียบร้อยภายใน การศึกษา 
สาธารณสุข สันทนาการและศิลปวัฒนธรรม การเคหะและการพัฒนาชุมชน พลังงาน การเกษตร เหมืองแร่ 
การสื่อสาร และรายจ่ายอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม แนวทางภารกิจของกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่กล่าวไป
ข้างต้นมิได้มีวัตถุประสงค์ในการน าไปใช้เป็นโครงสร้างแผนแผนงานตามนัยของระบบงบประมาณโดยตรง  
แต่การจัดกลุ่มภารกิจของรัฐตามแนวทางกองทุนการเงินระหว่างประเทศสามารถสะท้อนให้เห็นถึงภารกิจ
พ้ืนฐานของรัฐบาลได้ดีพอสมควร (จรัส สุวรรณมาลา, 2541) 

  2.6.1.3 สรุปผลรายงานการศึกษา เรื่อง กำรน ำระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำม
ยุทธศำสตร์มำปรับใช้กับกรุงเทพมหำนคร : กรณีศึกษำปัจจัยที่ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหำต่อกำรจัดสรร
งบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนของส ำนักกำรแพทย์และส ำนักเขตคลองสำน  มีความมุ่งหมายที่จะศึกษาว่า
ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาปรับใช้กับกรุงเทพมหานครมีทิศทางอย่างไร 
โดยจะศึกษาถึงองค์ประกอบเพ่ือให้ระบบงบประมาณแบบใหม่บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงได้
ศึกษาความสัมพันธ์ของแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าขั้นพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ ปัจจัยที่ส่งผล
กระทบให้เกิดปัญหาต่อการจัดสรรงบประมาณดังกล่าว โดยน าเสนอแนะในกรณีศึกษาการค านวณต้นทุนต่อ
หน่วยผลผลิตของส านักการแพทย์ และการค านวณรายจ่ายขั้นพ้ืนฐานของส านักงานเขตคลองสาน ทั้งนี้ เพ่ือ
เสนอแนะเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าขั้นพ้ืนฐานและ
แผนงานยุทธศาสตร์ 
 ผลที่ได้จากการศึกษาพบว่าผู้บริการกรุงเทพมหานครทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า ยังไม่ให้
ความส าคัญกับงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์อย่างจริงจัง อีกทั้งยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบใหม่อย่างชัดเจนและถูกต้อง จึงไม่กล้าที่จะผลักดันให้ระบบงบประมาณ
ดังกล่าวน ามาใช้กับกรุง เทพมหานครได้อย่างเต็มรูปแบบ นอกจากปัจจัยปัญหาจากตัวผู้บริหาร
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กรุงเทพมหานครแล้ว โครงสร้างองค์การของกรุงเทพมหานคร ระบบการปฏิบัติงาน ระเบียบ กฎหมาย ระบบ
สารสนเทศในการจัดเก็บฐานข้อมูล แต่ปัจจัยส าคัญคือส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ส านักการคลัง 
ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผลยังขาดบทบาทและหน้าที่ที่ต้องด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนระบบดังกล่าว  
ขาดความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติงานอย่างสิ้นเชิงไม่มีการบูรณาการแผน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่วิเคราะห์
งบประมาณของส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครในฐานเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก าหนดหลักการและวาง
แผนการจัดท าท้ังในเชิงงบประมาณรายจ่ายประจ าขั้นพ้ืนฐานและแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ยังขาดความ
ชัดเจนในกระบวนการดังกล่าว เนื่องจากยังให้ความส าคัญกับงบประมาณแบบแสดงรายการแทนที่จะหันมาให้
ความส าคัญกับระบบงบประมาณแบบแสดงผลผลิตและบริการ       
  ขอเสนอแนะให้หน่วยงานที่เป็นองค์การส าคัญในการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนปฏิบัติการเพ่ือให้
การบริหารจัดการกรุงเทพมหานครสามารถบรรลุถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ที่วางไว้ ได้แก่ ส านัก
งบประมาณกรุงเทพมหานคร ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล ส านักการคลัง ส านักการแพทย์และส านักงาน
เขต ตลอดจนคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานครเองก็ดี ซึ่งต้องมีหน้าที่รับผิดชอบก ากับดูแลและขับเคลื่อนผลักดัน
ให้สามารถน ากระบวนการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาปรับใช้กับ
กรุงเทพมหานครได้อย่างเต็มรูปแบบและสามารถประเมินผลการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  ส าหรับเป็น
แนวทางในการบริหารจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานครในอนาคต นอกจากนี้ส านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้ขับเคลื่อนกระบวนการงบประมาณจะต้องเปิดเผยและถ่ายทอดแนวความคิด 
หลักการ แนวทางการปฏิบัติ รวมทั้งองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาระบบและวิธีการจัดท าระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ให้ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ นักวิชาการ ตลอดจนสาธารณชนให้ได้ทราบ
ถึงกระบวนการต่าง ๆ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกลไกในการตรวจสอบ ให้เกิดความโปร่งใส และเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
จากการใช้ทรัพยากรของกรุงเทพมหานคร (สายชล เพชรตระหง่าน, 2554) 

  2.6.1.4 สรุปผลรายงานการศึกษา เรื่อง แนวทำงกำรพัฒนำให้ไทยเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำเมล็ดพันธุ์
ข้ำวในอำเซียน (Development for Thailand to be Rice seed Trade Hub in Asean) ในปี 2558 
วิลาศ วิชญะเดชา ได้ศึกษารายงานดังกล่าว ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 
7 กระทรวงต่างประเทศ โดยในรายงานดังกล่าวได้มีการสรุปสถานการณ์ผลิตและการค้าเมล็ดพันธุ์ข้าวของไทย 
ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อนี้  
  (1) การผลิตและการค้าเมล็ดพันธุ์ข้าวของประเทศไทย 
  1) การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวของภาครัฐ โดยเฉพาะกรมการข้าว ซึ่งมีกองวิจัยและพัฒนาข้าวเป็น 
ผู้อนุรักษ์และพัฒนาพันธุ์ข้าว โดยมีศูนย์วิจัยข้าว 27 แห่ง ท าหน้าที่พัฒนาปรับปรุงพันธุ์ข้าว เพ่ือผลิต 
เมล็ดพันธุ์คัดและพันธุ์หลักมากกว่า 50 พันธุ์ ปีละประมาณ 3,000 ตัน ซึ่งเป็นปริมาณที่เพียงพอส าหรับการ
ผลิตเมล็ดพันธุ์ชั้นพันธุ์ขยาย โดยกองเมล็ดพันธุ์ข้าวจะผลิตปีละ 85,000 ตัน อย่างไรก็ตามความต้องการของ
ชาวนาที่ต้องการทั้งชนิดพันธุ์และปริมาณในแต่ละปีเป็นเรื่องที่ยากยิ่งที่จะผลิตเมล็ดพันธุ์ได้ตรงกับความ
ต้องการของชาวนาในการผลิตเมล็ดพันธุ์ชั้นพันธุ์ขยายและพันธุ์จ าหน่าย โดยกองเมล็ดพันธ์ข้าวที่มีศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข้าว จ านวน 23 ศูนย์ กระจายอยู่ทั่วประเทศในแหล่งเพาะปลูกข้าวของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
เมล็ดพันธุ์ข้าวเจ้าไม่ไวต่อช่วงแสงมีความต้องการซื้อหาในปริมาณมาก อย่างไรก็ดีการกระจายเมล็ดพันธุ์ของ
ภาครัฐยังไม่มีความคล่องตัวเท่าที่ควร เนื่องจากภารกิจหลักของกรมการค้าข้าวไม่ใช่มีหน้าที่ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว
เพ่ือจ าหน่าย แต่จะด าเนินภารกิจในการผลิตเมล็ดพันธุ์ชั้นพันธุ์ขยายและส่งต่อเมล็ดพันธุ์ขยายให้กับเครือข่าย
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ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ประกอบด้วยศูนย์ข้าวชุมชน สหกรณ์ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ชุมชนเกษตรกรที่ผลิตเมล็ด
พันธุ์ข้าวและเอกชนที่ประกอบธุรกิจผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ด าเนินการผลิตเมล็ดพันธ์ข้าวชั้นพันธุ์จ าหน่าย  
โดยกรมการข้าวสนับสนุนการผลิตของเครือข่ายผู้ผลิตทั้งในด้านวิชาการ การตรวจสอบคุณภาพ การตรวจ
รับรองการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว และสนับสนุนส่งเสริมให้กระจายเมล็ดพันธ์ข้าวคุณภาพดี ไปสู่เกษตรกรอย่าง
ทั่วถึงและเพียงพอ 
 2) สถานการณ์การผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวขององค์กร เกษตรกรและชุมชนสหกรณ์
การเกษตรมีโรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดข้าวขนาด 2 ตันต่อชั่วโมงจ านวน 64 โรง ท าให้มีศักยภาพในการผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวได้ปีละประมาณ 40,000 ตัน อย่างไรก็ตามการผลิตเมล็ดพันธุ์ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
โดยผลิตได้เพียงปีละ 25,000-35,000 ตัน เห็นสมควรให้การสนับสนุนในการพัฒนาการผลิตและรับรอง
มาตรฐานระบบการผลิตและคุณภาพเมล็ดพันธุ์ข้าวต่อไป 
 ศูนย์ข้าวชุมชนเป็นองค์กรชาวนาที่รวมตัวกัน เพ่ือผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวให้กับชุมชนภายใต้
ค าแนะน าของเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการเกษตร และเจ้าหน้าที่กรมการข้าว ซึ่งปัจจุบันมีศูนย์ข้าวชุมชนอยู่
จ านวน 2,016 ศูนย์ แต่ละศูนย์มีพ้ืนที่ ผลิตเมล็ดพันธุ์ได้ประมาณ 200 ไร่ มีศักยภาพในการผลิตเมล็ดพันธุ์ดีได้
โดยเฉลี่ยศูนย์ละ 50 ตัน รวมจะผลิตเมล็ดพันธุ์ได้ประมาณ 105,000 ตัน แต่ถ้าหากสามารถให้การสนับสนุน
และจัดตั้งศูนย์ข้าวชุมชนให้มีครอบคลุมทั้งประเทศ จ านวน 4,000 ศูนย์ จะผลิตเมล็ดพันธุ์ได้ไม่น้อยกว่า 
200,000 ตัน อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ ากัดหลายประการ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการจัดตั้งศูนย์ข้าวชุมชนให้
บรรลุตามเป้าหมายดังกล่าวภายในระยะเวลาอันสั้นได้ ศูนย์ข้าวชุมชนซึ่งเป็นองค์กรที่ภาครัฐส่งแสริมและให้
การสนับสนุน นอกจากการได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมแล้วจะต้องได้รับการสนับสนุนและร่วมมือ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (สปก.) และที่ส าคัญหน่วยงานในท้องถิ่น เช่น จังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบจ. , อบต.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีงบประมาณเป็นของตนเอง หากองค์กรดังกล่าวนี้เข้ามามีบทบาทในการ
สนับสนุนด้านงบประมาณในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว และจัดท าโครงการส่งเสริมการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี
เพ่ือพัฒนาการผลิตข้าวในชุมชน จะท าให้ศูนย์ข้าวชุมชนมีความเข้มแข็ง และเป็นแหล่งส ารองเมล็ดพันธุ์ข้าวที่
มีคุณภาพประจ าท้องถิ่นของตนเองได้เป็นอย่างดียิ่ง  
 3) การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวของผู้ประกอบการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ปัจจุบันมีผู้ประกอบการผลิตเมล็ดพันธุ์
ข้าวทั้งในรูปผู้ประกอบการรายใหญ่และผู้ประกอบการรายย่อย มีก าลังการผลิตเมล็ดข้าว จ าหน่ายให้แก่
ชาวนาทั่วไปปีละประมาณ 300,000 ตัน ซึ่งสามารถจัดกลุ่มผู้ประกอบการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ได้เป็น 3 กลุ่ม
ใหญ่ๆ ดังนี้  
 กลุ่มที่ 1 เป็นผู้ประกอบการที่ด าเนินการทุกข้ันตอน ตั้งแต่การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ ด าเนินการผลิตและ
ปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ตลอดจนส่งเสริมการตลาด ซึ่งในการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ของผู้ประกอบการผลิต 
เมล็ดพันธุ์สนใจด าเนินการเฉพาะพันธุ์ข้าวลูกผสมเท่านั้น โดยเมื่อ 8-9 ปีที่ผ่านมา มีผู้ประกอบการผลิตเมล็ด
พันธุ์  จ านวน 3-4 ราย ได้มีการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวพันธุ์ข้าวลูกผสมขึ้นในประเทศ ซึ่งปัจจุบัน
ผู้ประกอบการ บางรายได้เริ่มทดลองจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวลูกผสมบ้างแล้ว ในราคากิโลกรั มละ 100 บาท 
ส าหรับพันธุ์ข้าวที่ทางราชการส่งเสริม และเกษตรกรมีความต้องการ หากผู้ประกอบการผลิตเมล็ดพันธุ์ต้องการ
ด าเนินการผลิตและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์จะขอซื้อเมล็ดพันธุ์ชั้นพันธุ์ขยายจากกรมการข้าวไปขยายพันธุ์ต่อ  
เพ่ือผลิตเป็นเมล็ดพันธุ์ชั้นพันธุ์จ าหน่ายต่อไป 
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 กลุ่มที่ 2 เป็นผู้ประกอบการที่ด าเนินการในด้านการผลิตและการตลาด โดยรับเมล็ดพันธุ์ชั้นพันธุ์ขยาย
จากกรมการข้าวไปท าการผลิตเป็นเมล็ดพันธุ์ชั้นพันธุ์จ าหน่าย ซึ่งผู้ประกอบการในกลุ่มนี้มีหลายรูปแบบ ตั้งแต่
บริษัท ร้านค้า โรงสี ผู้ประกอบการรายย่อย และชาวนาก้าวหน้า รวมถึงศูนย์ข้าวชุมชน ส่วนใหญ่การ 
ผลิตเมล็ดพันธุ์ ยังไม่มีระบบควบคุมคุณภาพที่ชัดเจน มีการบรรจุถุง และมีตราเครื่องหมายของผู้ผลิต  
ซึ่งปัจจุบันผู้ประกอบการที่มีใบอนุญาตรวบรวม จ านวน 2,274 ราย ด าเนินการผลิตและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์
ข้าวอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะในเขตภาคกลางและภาคเหนือตอนล่างปีละมากกว่า 300,000 ตัน ราคา
จ าหน่ายส่วนใหญ่จะใกล้เคียงกับราคาของทางราชการข้ึนอยู่กับชนิดพันธุ์ และปริมาณความต้องการของตลาด 
 กลุ่มที่ 3 เป็นผู้ประกอบการที่ด าเนินการผลิตเมล็ดพันธุ์ โดยรวบรวมพันธุ์ข้าวจากแปลงปลูกของชาวนา
ทั่วไปมาท าการบรรจุ (ถุงขาว) โดยไม่ผ่านการรับรอง ไม่มีการขออนุญาตตามกฎหมาย และไม่มีการ 
ตรวจรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุ์ ดังนั้นเห็นควรที่จะพัฒนาผู้ประกอบการกลุ่มนี้ให้มีศักยภาพในการผลิต 
เมล็ดพันธุ์ข้าว โดยการให้ความรู้ ให้ค าแนะน าให้เป็นผู้ประกอบการที่ด าเนินการผลิตที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน
ตามกฎหมาย 
 (2) การควบคุมคุณภาพเมล็ดพันธุ์ข้าวตามกฎหมายในการด าเนินธุรกิจเมล็ดพันธุ์ขอสถาบันเกษตรกร 
ชุมชนเกษตรกร และผู้ประกอบการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ดังกล่าว จ าเป็นต้องมีการควบคุมการผลิตและจ าหน่าย
เมล็ดพันธุ์โดยภาครัฐ เพ่ือให้ชาวนาได้ใช้เมล็ดพันธุ์ดีมีคุณภาพตามมาตรฐาน ส าหรับประเทศไทยมีกฎหมาย
เมล็ดพันธุ์พืช ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2550 ซึ่งข้าว
จัดเป็นพืชควบคุม ในการน าเข้าและส่งออกในรูปเมล็ดพันธุ์ (ข้าวเปลือก) ส่วนการผลิต และจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์
ข้าวต้องมีการขออนุญาตรวบรวมเมล็ดพันธุ์พืชเพ่ือควบคุมการค้า และใบอนุญาตขายเมล็ดพันธุ์พืชควบคุม 
จากกรมวิชาการเกษตร ทั้งนี้ได้มีการก าหนดมาตรฐาน คุณภาพเมล็ดพันธุ์จ าหน่ายเกี่ยวกับความงอก  
ความบริสุทธิ์ของเมล็ดพันธุ์ จ านวนเมล็ดพันธุ์ปน และเมล็ดข้าววัชพืชและข้าวแดงไว้ด้วย โดยภาครัฐมี
พนักงานเจ้าหน้าที่ (สารวัตรเกษตร) เป็นผู้ควบคุม นอกจากนี้แล้ว เมล็ดพันธุ์ข้าวที่จ าหน่าย กฎหมายบังคับให้
มีเลขทะเบียนประจ าพันธุ์ (เลข พ.พ.) ด้วยเพ่ือป้องกันชื่อพันธุ์ซ้ าซ้อน และลอกเลียนชื่อ/เครื่องหมายการค้า 
แต่เนื่องจากความต้องการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวของเกษตรกรในแต่ละปีมีจ านวนมาก ผู้ประกอบการจึงสนใจเข้ามา
ด าเนินธุรกิจเมล็ดพันธุ์มากข้ึน นอกจากการใช้กฎหมายเพ่ือควบคุมคุณภาพแล้ว ภาครัฐยังมีการสนับสนุน และ
ส่งเสริมภาคเอกชนให้มีการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพอย่างเป็นระบบที่ได้มาตรฐาน โดยให้มีการรับรอง
ระบบการผลิตเมล็ดพันธุ์อย่างถูกต้องและเหมาะสม (GAP: Seed) ตลอดจนสนับสนุนการรวมกลุ่มผู้ผลิตละ
จ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ และเทคโนโลยีในการพัฒนาอุปกรณ์ ส าหรับห้องปฏิบัติการให้เป็นมาตรฐาน ปัจจุบันการ
ตรวจรับรองเมล็ดพันธุ์ (Seed Certification) ยังไม่ได้มีการบังคับใช้ทางกฎหมายในการด าเนินการผลิต 
เมล็ดพันธุ์ จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการให้มีการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย ส่งผลให้เกิดระบบเครือข่ายการผลิต และจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและ
ยั่งยืน จากแนวทางการพัฒนาการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวโดยกรมการข้าว และเครือข่ายผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวทั้ง
ชุมชนเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และภาคเอกชน สามารถเพ่ิมปริมาณการผลิตได้ในทุกๆ ปี และในปี 2559 
สามารถตอบสนองความต้องการเมล็ดพันธุ์ข้าวให้กับชาวนาได้ไม่น้อยกว่า 781,500 ตัน ซึ่งจะแก้ปัญหา 
เมล็ดพันธุ์ข้าวไม่เพียงพอ และเมล็ดพันธุ์ข้าวไม่ได้คุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (3) การใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวของชาวนาจากการศึกษาพฤติกรรมการใช้เทคโนโลยีการผลิตข้าวของชาวนา 
พบว่า ชาวนาส่วนใหญ่จะเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวไว้ใช้เอง ร้อยละ 63.81 (ส่วนใหญ่เป็นเมล็ดพันธุ์ที่ปลูกเองมาแล้ว 
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2 ฤดู) รองลงมาชาวนาใช้เมล็ดพันธุ์จากการซื้อเมล็ดพันธุ์ใหม่ ร้อนละ 33.28 และที่เหลือชาวนาใช้เมล็ดพันธุ์ที่
ได้มาโดยไม่ซื้อ ร้อยละ 2.91 โดยชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือใช้เมล็ดพันธุ์ที่เก็บไว้เองมากกว่าภาคอ่ืนๆ 
ส่วนชาวนาภาคกลางใช้เมล็ดพันธุ์จากการซื้อใหม่มากกว่าภาคอ่ืนๆ ชาวนาทั้งประเทศซื้อเมล็ดพันธุ์เฉลี่ย  
ฤดูละ 1,054.41 กิโลกรัมต่อครัวเรือน โดยชาวนาภาคใต้ซื้อเมล็ดพันธุ์น้อยที่สุด เฉลี่ยฤดูละ 134.97 กิโลกรัม
ต่อครัวเรือน โดยแหล่งที่มาของเมล็ดพันธุ์ ชาวนาซื้อจากร้านค้ามากที่สุด เนื่องจากชาวนาส่วนใหญ่ให้เหตุผล
ว่า หาซื้อได้ง่าย รองลงมาคือ ราคาถูก และไม่มีแหล่งอ่ืนให้เลือกซื้อ ซึ่ งเป็นการแนะน าจากเพ่ือนบ้าน 
เป็นส่วนใหญ่ รองลงมา คือตัวแทนจ าหน่ายและเจ้าหน้าที่รัฐ มีความต้องการใช้เมล็ดพันธุ์มากในเดือนเมษายน
ถึงเดือนมิถุนายน ยกเว้นภาคใต้จะต้องการใช้เมล็ดพันธุ์มากในเดือนกรกฎาคมถึงเดือนกันยายน เนื่องจากมีฤดู
การที่แตกต่างจากภาคอ่ืน อัตราการใช้เมล็ดพันธุ์ของชาวนาในประเทศเฉลี่ย 20.04 กิโลกรัมต่อไร่ อัตราการใช้
เมล็ดพันธุ์สูงสุด 70 กิโลกรัมต่อไร่ และอัตราการใช้เมล็ดพันธุ์ต่ าสุด 2 กิโลกรัมต่อไร่  ชาวนามากกว่าครึ่งหนึ่ง 
(ร้อยละ 54.59) มีการใช้อัตราเมล็ดพันธุ์ไม่เกิน 20 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งชาวนาในภาคกลางส่วนใหญ่ส่วนใหญ่มี
การใช้อัตราเมล็ดพันธุ์ปลูกมากกว่า 20 กิโลกรัมต่อไร่ ชาวนาภาคเหนือครึ่งหนึ่งมีการใช้อัตราเมล็ดพันธุ์ปลุก
มากกว่า 20 กิโลกรัมต่อไร่ ชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ส่วนใหญ่ใช้อัตราเมล็ดพันธุ์ไม่เกิน 20 
กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งเหตุผลการปฏิบัติของชาวนาส่วนใหญ่ เนื่องจากเคยปฏิบัติมาแต่เดิม  รองลงมาคือ หว่านเผื่อ
ไม่งอก แมลง นก และหนู ตามล าดับ ชาวนาส่วนใหญ่พบปัญหาเรื่องเมล็ดพันธุ์มีความงอกต่ า สิ่งเจือปนมาก 
และไม่มีอุปกรณ์การคัดท าความสะอาด จึงเป็นสาเหตุให้ชาวนาต้องใช้อัตราเมล็ดพันธุ์ข้าวสูง เป็นสาเหตุส าคัญ
ให้ต้นทุนการผลิตของชาวนาสูง แต่อย่างไรก็ตามยังมีชาวนาบางส่วนที่มีการใช้เมล็ดพันธุ์ในอัตราตาม
ค าแนะน าของทางราชการ และได้ผลผลิตสูง (ผลผลิตตั้งแต่ 601 กิโลกรัมต่อไร่ขึ้นไป) จึงควรมีการแนะน าการ
ปฏิบัติ ที่ถูกต้องแก่ชาวนา (อภิชาต พงษ์ศรีหดุลชัยและคณะ,2555) 
 (4) การพัฒนาบุคลากร สถานการณ์การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมีการผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวเชิงอุตสาหกรรมหรือเชิงธุรกิจมากข้ึนเนื่องจากเกษตรกรไม่เก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เองและมีการปลูก
ข้าวกันมากขึ้น ดังนั้นความต้องการเมล็ดพันธุ์ข้าวจึงเพ่ิมขึ้น แต่ในขณะเดียวกันบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับเมล็ดพันธุ์ลดลง เนื่องจากบุคลากรเกษียณอายุ และมีการทดแทนในอัตราที่ไม่สมดุล ขาดความ
ต่อเนื่องในการสอนงาน โดยเฉพาะบุคลากรด้านเทคโนโลยีเมล็ดพันธุ์และนักปรับปรุงพันธุ์ข้าว ท าให้ขาด
บุคลากรที่มีความรู้และทักษะด้านเหล่านี้ ขาดคนรุ่นใหม่ที่จบตรงสาขามาสืบทอดงาน เมล็ดพันธุ์ ซึ่งหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้พัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับปัญหาเหล่านี้ แต่ก็ยังไม่ทันกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  
(นายวิลาศ วิชญะเดชา, 2558)   
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บทที่ 3 
กรมกำรข้ำว 

 
3.1 ควำมเป็นมำ 
 กรมการข้าวเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อตั้งเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2496 และ
มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2549 จัดตั้งเป็นกรมการข้าว มีฐานะเป็นส่วนราชการ
ระดับกรม สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ต่อมามีการแก้ไขเพ่ิมเติมภารกิจกรมการข้าว โดยมีการประกาศ
ในราชกินุเบกษาเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2557  ให้กรมการข้าวมีภารกิจเกี่ยวกับข้าว โดยครอบคลุมถึงการ
ปรับปรุงพัฒนาการปลูกข้าวให้มีผลผลิตต่อพ้ืนที่และคุณภาพสูงขึ้น การพัฒนาพันธุ์ การอนุรักษ์ และคุ้มครอง
พันธุ์  การผลิตเมล็ดพันธุ์การตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน การส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่  
องค์ความรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวนา การแปรรูป และการจัดการอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าข้าว รวมทั้ง
การตลาดและการส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับข้าว และปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมการข้าว จากอ านาจหน้าที่ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่ากรมการข้าวเป็นหน่วยงานที่
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ และมีส่วน
ส าคัญทั้งในด้านการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก โดยกรมการข้าวได้ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
กรมการข้าว พ.ศ. 2558 – 2562 ซึ่งก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญโดยเฉพาะ
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตข้าว มีกลยุทธ์ที่ส าคัญคือด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว  
 การส่งเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ือให้ชาวนามีเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพและเพียงพอ  
ถือเป็นภารกิจที่มีความส าคัญของกรมการข้าว ปัจจุบันประเทศไทยก าลังประสบปัญหาประสิทธิภาพการผลิต
ข้าวต่ าและต้นทุนการผลิตข้าวสูงกว่าคู่แข่ง โดยมีหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหนึ่งในปัจจัยนั้นมาจากปัญหา
เมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพดียังไม่เพียงพอต่อความต้องการของชาวนา ท าให้ชาวนาต้องเก็บเมล็ดพันธุ์ซึ่งมี
คุณภาพต่ าไว้ใช้เอง ส่งผลท าให้ผลผลิตข้าวต่อไร่ต่ า และคุณภาพการผลิตไม่ได้มาตรฐานเป็นผลเสียต่อรายได้
ของชาวนาและส่งผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ ดังนั้นกรมการข้าวในฐานะหน่วยงานที่
มีหน้าที่ในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพดีในชั้นพันธุ์คัด พันหลักส าหรับเพ่ือขยายพันธุ์ปลูกในชั้นพันธุ์
ขยาย/จ าหน่าย เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เมล็ดพันธุ์คุณภาพดีเพาะปลูกเพ่ือเพ่ิมผลผลิตข้าวต่อไร่และเพ่ิม
รายได้ของเกษตรกรต่อไป 

3.2 อ ำนำจหน้ำที่ 
 ตามที่มีการยกเลิกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  พ.ศ. 2549 
นั้น จึงได้มีการประกาศในราชกิจานุเบกษาเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2557  โดยให้กรมการข้าว มีภารกิจ 
เกี่ยวกับข้าว โดยครอบคลุมถึงการปรับปรุงพัฒนาการปลูกข้าว  ให้มีผลผลิตต่อพ้ืนที่และคุณภาพสูงขึ้น  
การพัฒนาพันธุ์ การอนุรักษ์ และคุ้มครองพันธุ์ การผลิตเมล็ดพันธุ์  การตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน การ
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รูปภาพที่ 5 โครงสร้างกรมการข้าว 

ส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่องค์ความรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวนา การแปรรูป และการจัดการอ่ืนๆ 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าข้าว รวมทั้งการตลาดโดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 1) ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะ และจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์ข้าวของประเทศ รวมทั้งด าเนินการ
เกี่ยวกับความร่วมมือกบัต่างประเทศในเรื่องข้าว  
 2) ศึกษา วิจัย ทดลอง และพัฒนาเกี่ยวกับพันธุ์ เทคโนโลยีการผลิต การอารักขา วิทยาการหลังการเก็บ
เกี่ยวและการแปรรูป และมาตรฐานพันธุ์ข้าว  
 3) ด าเนินการเก่ียวกับการอนุรักษ์พันธุกรรมและคุ้มครองพันธุ์ข้าว 
 4) ด าเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานข้าว  
 5) ด าเนินการผลิตและส่งเสริมสนับสนุนเกี่ยวกับเมล็ดพันธุ์ข้าว  
 6) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิม การพัฒนาระบบการจัดการสินค้าข้าว การแปรรูปข้าวและ
ผลิตภัณฑ์ และสนับสนุนการค้าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพื่อตลาดเฉพาะ  
 7) ส่งเสริม สนับสนุน และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตและการจัดการผลผลิตข้าว รวมทั้งอนุรักษ์และ
ส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเก่ียวกับข้าว  

3.3 โครงสร้ำงองค์กร 

 โครงสร้างกรมการข้าว ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
พ.ศ. 2557 มีการแบ่งส่วนราชการภายในเป็น 7 หน่วยงาน ประกอบด้วย 1)  ส านักบริหารกลาง 2) กอง
ตรวจสอบรับรองมาตรฐานข้าวและผลิตภัณฑ์ 3) กองพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าว 4) กองเมล็ดพันธุ์ข้าว 5) กองวิจัย
และพัฒนาข้าว 6) ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ข้าว 7) ส านักส่งเสริมการผลิตข้าว ดังนี้ 
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รูปภาพที่ 6 โครงสร้างอัตราก าลัง 

3.4 โครงสร้ำงอัตรำก ำลัง 

 

3.5 นโยบำยกำรด ำเนินงำนของอธิบดีกรมกำรข้ำว (เฉพาะที่เก่ียวกับการจัดการด้านข้าว) 
 3.5.1 นโยบำยกำรด ำเนินงำนของอธิบดีกรมกำรข้ำว ปี 2560  
 อธิบดีกรมการข้าว ให้กรมการข้าวยึดนโยบายการด า เนินงานของรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นโยบายของรองปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ หัวหน้ากลุ่มพัฒนาการผลิต แบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 1) การด า เนินงานตามนโยบาย 2) การ
ด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของกรมการข้าว ดังนี้ 
 1. กำรด ำเนินงำนตำมนโยบำย 
 1.1 นโยบายของรัฐบาล ประกอบด้วย 1) ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวิธีต่างๆ 
2) ปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 3) บริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 4) เพ่ิมบทบาทสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรในฐานะ 
ผู้ซื้อพืชผลให้แปรรูปและส่งออกได้ 
 1.2 นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย 
  1) ด้านหลักการด าเนินงานด้านข้าว  
 (1) นโยบายด้านข้าวของกรมการข้าว โดย ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้ชาวนาปลูกข้าวตามเขต
ศักยภาพตามกลุ่มพันธุ์ข้าว เนื่องจากปัจจุบันชาวนาปลูกข้าวตามมีตามเกิด ชาวนาไม่รู้ตลาด ไม่ได้ปลูกตามเขต
ศักยภาพตามกลุ่มพันธุ์ข้าวตามความต้องการของผู้บริโภคและตลาด จึงท าให้ราคาข้าวตกต่ า กรมการข้าวจึง
ควรด าเนินการ ดังนี้ 
 (1.1) ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ชาวนาปลูกข้าวตามเขตศักยภาพตามกลุ่มพันธุ์ข้าว (Best of Rice) 
โดยใช้การวิจัยและพัฒนาข้าว การตลาด และตัวชาวนาเป็นหลักในการด า เนินงาน รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุน
ชาวนาให้รู้ว่าพ้ืนที่ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภาค จะต้องปลูกข้าวพันธุ์อะไร เพ่ือให้สอดคล้องตลาด 
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 (1.2) ควรมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับชาวนาเรียนรู้เรื่องการผลิตข้าวภายใต้ความต้องการของ
ตลาด โดยเฉพาะในเรื่องคุณภาพข้าว และพ้ืนที่ปลูก และวิธีการปลูกรวมทั้งก าหนดมาตรฐานในการควบคุม
การผลิตข้าวให้มีคุณภาพ 
 (1.3) ก ากับดูแลการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวให้มีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของชาวนา หากไม่
สามารถด าเนินการได้ก็ขอให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ และกรมการข้าวเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแล ตรวจสอบ 
เรื่องมาตรฐานเมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพ 
 1.3 นโยบายการด าเนินงานปี 2560 (S-curve) ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ปี 
2560 เป็นปีแห่งการยกระดับมาตรฐานการเกษตรสู่ความยั่งยืน (2017 : Changing Towards Smart 
Agriculture) 
 1) มีการบริหารจัดการแบบธุรกิจเกษตร เช่น (บริหาร Zoning by Agri Maps) สมดุล ดิน น้ า ตลาด) 
บริหารการเงินและบัญชีต้นทุน บริหารการตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง การสร้างแบรนด์สินค้า ฯลฯ) 
 2) การเกษตรที่ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโนโลยี และองค์ความรู้แบบองค์รวม 
 3) มีกระบวนการผลิตสะอาดปลอดภัยได้มาตรฐานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซึ่งมีแนวทางการ
ด าเนินงาน ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
การยกระดับมาตรฐานสินค้า เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
 1.4 นโยบายการด าเนินงานของรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 1) กรมการข้าวต้องด าเนินการด้านข้าวเชิงรุก โดยเฉพาะในเรื่องข้อมูลต้องมีความพร้อม เช่น พ้ืนที่
ปลูกข้าว ปริมาณผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ราคาข้าวเปลือก สถานการณ์ต่างๆ ทั้งของไทยและของโลกต้องรวดเร็ว 
ถูกต้อง แม่นย า โดยใช้กลไกตามค าสั่ง Single Command เป็นผู้ด าเนินการช่วยเหลือการการจัดท าข้อมูลใน
พ้ืนที ่
 2) ให้ใช้แผนที่ Zoning by Agri-Map มาวิเคราะห์พ้ืนที่การปลูกข้าวชนิดพันธุ์ต่างๆ เท่าไร มีผลผลิต
เท่าไร และปลูกท่ีไหน จ านวนเท่าไรถึงจะเหมาะสม 
 3) การขับเคลื่อนแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจรในให้มีประสิทธิภาพ โดยต้องมีการประกาศ
พ้ืนที่ส่งเสริมการปลูกข้าวรอบที่ 1 ภายในเดือนกุมภาพันธ์ และรอบที่ 2 ภายในเดือนตุลาคม เพ่ือให้ทันต่อ
สถานการณ์การปลูกข้าวของชาวนาในแต่ละปี 
 4) ให้กรมการข้าวต้องเป็นหน่วยงานหลักในการผลิตข้าวอินทรีย์โดยต้องมียุทธศาสตร์ แผนงานและ
กิจกรรมที่พ้ืนที่เป้าหมายด าเนินการที่ชัดเจน เพ่ือให้การด าเนินงานสอดรับกับเป้าหมายตามแผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ์ 5 ปี และ 20 ปี และกรมการข้าวต้องตั้งงบประมาณการตรวจรับรอง GAP และข้าว
อินทรีย์รองรับนโยบายให้เพียงพอ 
 2. กำรด ำเนินงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ของกรมกำรข้ำว 
 2.1 ด้านการวิจัยและพัฒนาข้าว ทิศทางการท างานวิจัยข้าวจะใช้ฐานทรัพยากรอย่างเหมาะสม“คุณภาพ
พร้อมศักยภาพ เพ่ิมผลิตภาพทวีผล” แข่งขันได้บนหลักวิชาการ สอดคล้องกับวิถีชีวิต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ดังนี้ 
 1) เร่งรัดการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว เทคโนโลยี และเพ่ิมศักยภาพการวิจัย ปรับปรุงพันธุ์ข้าวที่ให้
ผลผลิตสูง คุณภาพดี ตรงตามความต้องการของตลาด โดยปรับปรุงพันธุ์ข้าวที่มีศักยภาพผลผลิตสูงกว่าพันธุ์
ข้าวไทยปัจจุบัน 
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 2) เร่งรัดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน และรักษาเสถียรภาพการ
ผลิตข้าว ในด้านต่างๆ ได้แก่ การใช้อัตราเมล็ดพันธุ์คุณภาพดีท่ีเหมาะสมกับแต่ละวิธีการปลูก การผลิตและการ
กระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว การจัดการดิน น้ า และปุ๋ย ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน 
การลดการใช้สารเคมี การลดการสูญเสียในกระบวนการเก็บเกี่ยว การเก็บรักษาและการขนส่ง พัฒนา
เครื่องต้นแบบเครื่องจักรกลการเกษตร และการผลิตข้าวเฉพาะพ้ืนที่ 
 2.2 ด้านการผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี 
 1) เร่งรัดการจัดการจัดตั้งศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ิมเติมอีก 15 ศูนย์ เพ่ือผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวหัวเชื้อที่มี
คุณภาพดี ส าหรับให้ผู้ประกอบการ สหกรณ์การเกษตร วิสาหกิจชุมชน ศูนย์ข้าวชุมชน และกลุ่มเกษตรกร 
น าไปผลิตเพ่ือขยายต่อไปได้อย่างเพียงพอ ทั่วถึง แบ่งเป็น ระยะที่ 1 จ านวน 5 ศูนย์ ในจังหวัดบึงกาฬ 
อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ นครนายก และระยะที่ 2 จ านวน 10 ศูนย์ ในจังหวัดชัยภูมิ ยโสธร 
มหาสารคาม นครพนม เชียงราย เพชรบูรณ์ พิจิตร นครปฐม และสระแก้ว 
 2) เ พ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้ าวทุกชั้นพันธุ์  ตั้ งแต่ชั้ นพันธุ์หลัก  
ชั้นพันธุ์ขยาย และชั้นพันธุ์จ าหน่าย สามารถสนองความต้องการของชาวนาและตลาด ทั้งในส่วนของส านักวิจัย
และพัฒนาข้าว และส านักเมล็ดพันธุ์ข้าวให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน และปริมาณตามเป้าหมายการผลิตที่
ก าหนดไว้ในแต่ละปี 
 3) สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายผู้ผลิตและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ โดยประสานงานกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การสนับสนุน รวมทั้งสนับสนุนสมาคมผู้รวบรวมและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ และชมรมผู้ผลิต
และจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.3 ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
 1) ก าหนดเขตส่งเสริมการปลูกข้าวตามศักยภาพของพ้ืนที่ (Zoning) โดยก าหนดเขตศักยภาพ 
การผลิตข้าวตามกลุ่มพันธุ์ข้าว ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพการเพาะปลูก สภาพแวดล้อมสังคม และ
เชื่อมโยงกับทะเบียนชาวนาให้มีข้อมูลที่ครบถ้วนและมีรายละเอียดเพียงพอส าหรับใช้ประโยชน์ในงานส่งเสริม
การผลิต 
 2) พัฒนารูปแบบการผลิตข้าวในเชิงอุตสาหกรรมแบบครบวงจร (นาแปลงใหญ่) ในแต่ละระบบนิเวศน์ 
โดยใช้เทคโนโลยีที่ถูกต้องและประณีต (Intensive Farming) เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนการผลิตที่
ครอบคลุมตั้งแต่การจัดหาเมล็ดพันธุ์และปัจจัยการผลิตคุณภาพดี การจัดการระบบการปลูกข้าว การถ่ายทอด
เทคโนโลยี การลดต้นทุนการผลิต การพัฒนาคุณภาพผลผลิต และการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานไปจนถึง
การเชื่อมโยงกับตลาด โดยการจับคู่ธุรกิจ (Business Matching) 
 3) พัฒนาระบบการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้ทันสมัย โดยน าระบบ IT มาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด 
 4) พัฒนาระบบเตือนภัยธรรมชาติและการระบาดของศัตรูข้าวที่มีประสิทธิภาพ และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการป้องกันก าจัดการระบาดของศัตรูข้าวให้แก่ชาวนาโดยการสร้างเครือข่ายชาวนา  
และเชื่อมโยงข้อมูลการระบาดศัตรูข้าวระหว่างภูมิภาคกับส่วนกลาง 
 5) เพ่ิมความเข้มแข็งให้กับศูนย์ข้าวชุมชนอย่างจริงจัง โดยให้มีบทบาทอันหลากหลายมากขึ้น 
นอกเหนือไปจากการผลิตเมล็ดพันธุ์ 
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 6) พัฒนาระบบการประกันความเสี่ยงภัยธรรมชาติ และความเสี่ยงด้านราคาให้เหมาะสม  
มีประสิทธิภาพ โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 7) สร้างพันธมิตรกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนงานส่งเสริมการผลิตและการตลาดข้าว  
เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมการค้าภายใน กรมการ
ค้าต่างประเทศ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชาวนา และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
 2.4 ด้านพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 1) รักษาระดับคุณภาพข้าวไทย ประกอบด้วย 1) มาตรฐานข้าว GI 2) มาตรฐานข้าวอินทรีย์ 
3) มาตรฐาน GAP ข้าว 4) มาตรฐาน GMP โรงสีข้าว 5) Primary GMP พ.ร.บ. อาหาร 2522 : ประกาศ สธ.
กลุ่มท่ี 4 : ข้าวสารบรรจุถุง ฉ.342/2555 และ 6) มาตรฐานข้าวสาร Q 
 2) การยกระดับการผลิตข้าวคุณภาพ ประกอบด้วย 1 ลด 2 ละ 3 เลิก ได้แก่ 1) ลดการใช้ปัจจั ยการ
ผลิตที่ฟุ่มเฟือย 2) ละเว้นการใช้สารเคมีท่ีไม่จ าเป็น 3) เลิกใช้สารเคมีทุกชนิด 
 3) จัดท าผลิตภัณฑ์จากข้าว ได้แก่  1) เครื่องส าอางเวชภัณฑ์ 2) อาหาร 3) วัสดุพลังงาน  
4) ผลิตภัณฑ์ไม่ใช่อาหาร 
 4) นวัตกรรมการแปรรูปข้าวสู่การตลาดเชิงพาณิชย์ ประกอบด้วย 1) การจัดตั้งศูนย์นวัตกรรมแปรรูป
ข้าว 2) การพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว 3) การเชื่อมโยงตลาดและประชาสัมพันธ์ ได้แก่ ข้อมูลข้าว
ตลาดเฉพาะ การพัฒนาและส่งเสริมข้าวคุณภาพเพ่ือตลาดเฉพาะ และการเชื่อมโยงและประชาสัมพันธ์ 
 5) ส่งเสริมให้ชาวนาผลิตข้าวให้มีคุณภาพ ปลอดภัย ได้มาตรฐานการผลิต ได้แก่ Pre-GAP GAP GI 
และอินทรีย์  รวมทั้ งส่ ง เสริมโรงสีข้าวพัฒนาการผลิตให้ ได้มาตรฐานการผลิตที่ ดีส า หรับอาหาร  
(Good Manufacturing Practices) 
 6) ส่งเสริม สนับสนุนการผลิตสินค้าข้าวเพ่ือตลาดเฉพาะ (Niche Market) เช่น ข้าวอินทรีย์ ข้าวสิ่ง
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications: GI) ข้าวมูลค่าสูงเฉพาะถิ่น สร้างตราสินค้าข้าวและผลิตภัณฑ์ 
พร้อมสร้างตลาดรองรับควบคู่กันไป 
 2.5 ด้านการพัฒนาชาวนา 
 1) ให้ชาวนา เป็นศูนย์กลางในการท างาน โดยปรับปรุงระบบ รูปแบบการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับ
ชาวนาเรียนรู้เรื่องการผลิตข้าวภายใต้ความต้องการของตลาด โดยเฉพาะในเรื่องคุณภาพข้าว และพ้ืนที่ปลูก 
และวิธีการปลูกรวมทั้งก าหนดมาตรฐานในการควบคุมการผลิตข้าวให้มีคุณภาพ 
 2) จัดกลุ่มเป้าหมายและพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนข้าวและชาวนาให้มีความหลากหลายสอดคล้องกับ
ความต้องการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย เช่น ชาวนาปราดเปรื่อง (Smart Farmers) ผู้บริหารศูนย์ข้าวชุมชน 
ชาวนาผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ และยุวชาวนา 
 3) พัฒนาชาวนาให้เป็นชาวนาปราดเปรื่อง (Smart Farmers) ชาวนาชั้นยอด (Super Farmer) 
ชาวนาพอเพียง (Sufficiency Farmer) สร้างลูกหลานและเยาวชนชาวนาเพื่อสืบสานอาชีพท านา 
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 4) พัฒนาศูนย์บริการชาวนาให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของชาวนาอย่างแท้จริง รวมทั้ง  
จัดหน่วยงานบริการเคลื่อนที่ (Mobile Unit) ออกไปให้บริการชาวนาในพื้นท่ีเป็นระยะๆ อย่างสม่ าเสมอ 
 5) อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
 6) พัฒนาองค์กรชาวนาและสร้างเครือข่ายองค์กรชาวนาและเชื่อมโยงกับผู้มีส่วนได้ เสีย 
(Stakeholders) เพ่ือให้องค์กรชาวนามีความเข้มแข็ง สามารถช่วยเหลือชาวนาที่เป็นสมาชิกขององค์กรได้ 
 7) ศึกษาวิจัยภาวะเศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรมการใช้เทคโนโลยีของชาวนาต้องท าอย่างต่อเนื่อง
เป็นระยะๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชาวนา (ท่ีมา: ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ข้าว 
กรมการข้าว วันที่ 4 ธันวาคม 2559) 

 3.5.2 นโยบำยกำรด ำเนินงำนของอธิบดีกรมกำรข้ำว ปี 2561  
 แนวทางการด าเนินงานของกรมการข้าวปี 2561 ขับเคลื่อนงานตามนโยบายส าคัญ ปี 2561 ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 1. แผนการขับเคลื่อน Smart Agricultural Curve ปี 2561 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนด
นโยบายในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน ดังนี้ 
 1) ให้ปี 2561 เป็นปีแห่งการพัฒนาคน และยกระดับการบริหารจัดการ (The year of developing 
human resources and enhancing management capability) เป้าหมาย ได้แก่ 1) เน้นการบริหารจัดการ
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 2) ความสมดุลของ Demand และ Supply และ 3) มูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้น 
(คุณภาพ ราคา และจ านวนผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป) 
 กรมการข้าวได้จัดท าแผนการขับเคลื่อน Smart Agricultural Curve 2561 ในส่วนของหน่วยงาน
หลักและหน่วยงานสนับสนุน ดังนี้ 
 1) หน่วยงานหลัก จ านวน 1 เรื่อง คือ แผนการผลิตข้าวครบวงจร มีเป้าหมายในปี 2561 คือ 1) 
อุปทานสมดุลกับอุปสงค์ 2) เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพมาตรฐานการผลิตข้าว 3) ชาวนาได้รับการพัฒนา
เป็น Smart farmer เพ่ิมขึ้น 4) ส่งออกข้าวไปต่างประเทศไม่ต่ ากว่า 10 ล้านตัน 5) ราคาข้าวมีเสถียรภาพ 
มากขึ้นประกอบด้วย 5 ช่วง ดังนี้ 
 1.1 ช่วงก าหนดอุปสงค์อุปทาน คือ จัดท าอุปสงค์อุปทานส าหรับการผลิต ปี 2561/62 

1.2 ช่วงการผลิต มีแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ คือ (1) การวางแผนการผลิตข้าว ด าเนินโครงการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร งบประมาณ 5.81 ล้านบาท (2) การขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2561/62 (3) การจัดการปัจจัยการผลิต (4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว
ในพ้ืนที่นาเหมาะสม (5) การควบคุมปริมาณการผลิตข้าว (6) การพัฒนาชาวนา (7) การประกันความเสี่ยงการ
ผลิตข้าว  
 1.3 ช่วงการเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยว คือ การบริหารจัดการรถเกี่ยวนวดข้าว ได้แก่ บริหารจัดการ
แอพพลิเคชั่นรถเกี่ยวนวดข้าวและประชาสัมพันธ์ การยกระดับเกษตรกรและผู้ประกอบการ ได้แก่ จัดวาง
ระบบ GMP/HACCP ให้โรงสี โครงการโรงสีติดดาว และส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมข้าวและการเพิ่มมูลค่าข้าว 
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 1.4 ช่วงการตลาดในประเทศ คือ การชะลอผลผลิตออกสู่ตลาด ได้แก่ โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวม
ข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี และโครงการ
ชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการในการเก็บสต็อก การสร้างความเป็นธรรมทางการค้า ได้แก่ ตรวจสอบเครื่อง
ชั่งน้ าหนักและ ปิดป้ายราคาซื้อ และส่งเสริมการซื้อขายผ่านตลาดพันธะสัญญา การพัฒนาตลาดสินค้าข้าว 
ได้แก่ โครงการเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าว GAP การรณรงค์การบริโภคข้าวและ การประชาสัมพันธ์ 
เชื่อมโยงข้อมูลข้าวสี GI อินทรีย์ให้ตรงความต้องการตลาดส่งเสริมการต่อยอดผลิตภัณฑ์และสินค้าแปรรูป และ
ส่งเสริมตลาดออนไลน์ 
 1.5 ช่วงการตลาดต่างประเทศ คือ การจัดหาและเชื่อมโยงตลาดต่างประเทศ ได้แก่ G to G การเจรจา
ขยายตลาดข้าว และเร่งท าตลาดเชิงรุกตลาดศักยภาพ (2) ส่งเสริมภาพลักษณ์ประชาสัมพันธ์ข้ าว/ผลิตภัณฑ์
ข้าว/นวัตกรรมข้าว (3) สร้างการรับรู้และขยายข้าวตลาดเฉพาะ 
 2) หน่วยงานสนับสนุน 9 เรื่อง ดังนี้ 1) ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) 
ด าเนินการใน ศพก. ระดับดี (A) ศพก. ระดับปานกลาง (B) และ ศพก. ระดับปรับปรุง (C) 2) ระบบส่งเสริม
เกษตรแบบแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่) ด าเนินงานในแปลงใหญ่ปี 2559 (แปลงปีที่ 3) แปลงปี 2560 (แปลงปีที่ 
2) และแปลงใหญ่ปี 2561 (แปลงใหม่แปลงปีที่ 1) 3) การพัฒนา Smart Farmer ด าเนินการกับเกษตรกรที่ยัง
ไม่ เป็ น  Smart Farmer (Developing Smart Farmer) เกษตรกรที่ เ ป็ น  Smart Farmer แล้ ว  ( Smart 
Farmer) และเกษตรกรที่เป็น Smart Farmer ต้นแบบ (Smart Farmer Model) 4) การบริหารจัดการพ้ืนที่
เกษตรกร Zoning by Agri-Map ด าเนินการโครงการข้าวครบวงจรมาตรการปรับพื้นที่นา เพ่ือความมั่นคงของ
อาชีพเกษตรกร 5) พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน/GAP โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจรับรอง 
สร้างความรับรู้ที่ถูกต้องเรื่องเกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์ 6) เกษตรอินทรีย์ โดยการส่งเสริมการผลิตข้าว
อินทรีย์ มีการรับรองข้าวอินทรีย์โดยการตรวจประเมินระบบการผลิตข้าวอินทรีย์ระยะปรับเปลี่ยน ( T2) 7) 
เกษตรทฤษฎีใหม่ ด าเนินการอบรมเสริมสร้างความรู้ สนับสนุนปัจจัยการผลิตเบื้องต้นตามความจ า เป็น 
ติดตามตรวจเยี่ยม 8) การพัฒนา Smart Officer โดยการอบรมเชิงปฏิบัติการ Young Blood Researcher  
9) ธนาคารสินค้าเกษตร ด าเนินการก่อตั้งธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชน และสนับสนุนปัจจัยการผลิต รวมทั้ง
การติดตามงาน  
 นโยบายส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2561 (15 แผนงาน) เพ่ือเป็นแผนการขับเคลื่อน 
Smart Agricultural Curve 2561 โดยให้เริ่มต้นตามแผนปฏิบัติการตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป 
งบประมาณ 55,000 ล้านบาท ดังนี้ 1) การบริหารจัดการน้ า 2) เกษตรแปลงใหญ่ 3) ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 4) การบริหารพ้ืนที่เกษตรโดย Agri -map 5) การพัฒนาเกษตรสู่ Smart 
Farmer 6) พัฒนาสถาบันเกษตรกรในรูปแบบประชารัฐ 7) ธนาคารสินค้าเกษตร 9) เกษตรทฤษฎีใหม่  
10) การแก้ปัญหาประมง IUU  11) พัฒนาศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว 12) การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและการใช้
เครื่องจักรกลทดแทนแรงงาน 13) ตลาดสินค้าเกษตร 14) การพัฒนาสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน 15) การจัดการ
หนี้สินสมาชิกสหกรณ์ ทั้งนี้ กรมการข้าวเป็นหน่วยงานหลักในการด า เนินงานพัฒนาศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว  
ปี 2559-2566 เป้าหมายผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวในปี 2566 ได้ 60,000 ตัน วงเงินทั้งสิ้น 2,834.458 ล้านบาท 
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จ านวน 15 ศูนย์ ได้แก่ 1) ศรีสะเกษ 2) นครนายก 3) บึงกาฬ 4) บุรีรัมย์ 5) อ านาจเจริญ 6) พิจิตร 7) ชัยภูมิ 
8) เพชรบูรณ์ 9) มหาสารคาม 10) เชียงราย 11) นครพนม 12) สระแก้ว 13) ยโสธร 14) หนองบัวล าภู และ 
15) อุตรดิตถ์ 
 2. การมอบนโยบายของอธิบดีกรมการข้าว  ด้านแนวทางการด าเนินงานโครงการ ควรให้ความส าคัญ
กับโครงการต่างๆ ดังนี้ 
 (1) โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ จากที่ได้มีการถอดบทเรียนโครงการที่จังหวัดตรัง เนื่องจาก
ปี 2560 ไม่สามารถด าเนินงานโครงการตามแผนที่ก าหนดไว้ได้จริง ไม่ได้มีการคัดกรอง ไม่มีการเตรียม 
ความพร้อม ขาดการด าเนินงานขั้นต้น ไปเน้นท างานขั้นปลายจึงไม่สามารถท างานให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ใน
การด าเนินงานปี 2561 จึงขอให้นโยบายการด าเนินงานต้องมีการส่งเสริมการคัดกรองเกษตรกร (Screen) การ
เตรียมความพร้อมต้องด าเนินการให้ชัดเจน ต้องพัฒนาคนให้ได้ก่อนจะมีกระบวนการประเมิน (Check list) 
รวมทั้งในกระบวนการรับรองมาตรฐานก็ต้องมีการเตรียมการด้วย อย่างไรก็ตามปัญหาอุปสรรคการด าเนินงาน
โครงการคือเรื่องฐานข้อมูลไม่ชัดเจน ยังใช้ระบบ manual ในอนาคตจึงต้องพัฒนาระบบฐานข้อมูลการผลิต
ข้าวอินทรีย์ให้ชัดเจน เพ่ือใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบและการอนุมัติเงินให้เกษตรกรต่อไป 
 (2) โครงการเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าวGAP ครบวงจร เนื่องจากนโยบายการด าเนินงาน
โครงการไม่นิ่ง ประเด็นปัญหามีมาก บุคลากรกรมการข้าวไม่รู้จักโครงการนี้ เป็นโครงการที่นโยบาย/ขั้นตอน
เปลี่ยนทุกวัน เช่น ในการจัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างผู้ประกอบการค้าข้าวกับกลุ่มเกษตรกรยังไม่ได้สรุปว่า
ต้องมีข้อมูลอะไรบ้าง เป็นต้น จึงขอมอบหมายบุคลากรทุกคนของกรมการข้าวที่เป็นผู้ปฏิบัติงานโครงการให้
ติดตามการด าเนินงานทุกวัน เนื่องจากคู่มือการด าเนินงานโครงการอยู่ระหว่างปรับแก้ตามข้อเสนอของ
คณะท างานเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าว GAP ครบวงจร ว่ามีการแก้ไขคู่มือกันอย่างไร ขั้นตอนไหน/
ด าเนินการอย่างไร และต้องมีการเตรียมความพร้อมในการด า เนินงานตลอดเวลา (ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ข้าว, 2560) 

3.6 ยุทธศำสตร์ของรัฐและนโยบำยที่เกี่ยวข้องด้ำนข้ำว  

 3.6.1 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
 ภำยใต้ยุทธศำสตร์ควำมเข้มแข็งภำคเกษตร ควำมม่ันคงของอำหำรและพลังงำน  
 วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตที่มีความมั่นคงและมีการเติบโตอย่างมี  ประสิทธิภาพ สามารถ
ผลิตสินค้าเกษตร อาหารและพลังงานที่มีมูลค่าเพ่ิม มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย เป็น  มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาดในระดับราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยให้ความส าคัญ
กับความม่ันคงด้านอาหารเป็นล าดับแรก  
 - เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้เกษตรกรให้มี  ความเข้มแข็ง
และยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพา ตนเองได้อย่าง
ยั่งยืนด้วยระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  
 - เพ่ือส่งเสริมชุมชนและเกษตรกรให้มีส่วนร่วมและสนับสนุนความมั่นคงด้านอาหารและ พลังงาน 
รวมถึงสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
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 เป้ำหมำย 
 - เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรไม่ต่ ากว่าร้อยละ 16.0 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ 
 - ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเพียงพอต่อความต้องการของตลาด พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหารอย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มพ้ืนที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืน
อย่างน้อยร้อยละ 5.0 ต่อปี รวมทั้งผู้บริโภคสามารถเข้าถึงอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการและปลอดภัยได้
อย่างทั่วถึงในราคาท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม 
 - เกษตรกรมีหลักประกันที่มั่นคงด้านอาชีพและรายได้มีความสามารถในการช าระ หนี้สินเพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรอย่างต่อเนื่อง 
 - ครอบครัวเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองทางอาหารจากไร่นาได้เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 50.0 ในปี 2559 
เกษตรกรและผู้บริโภคได้รับอาหารที่ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ตัวช้ีวัด 
 - สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
 - ผลผลิตและต้นทุนการผลิตต่อหน่วยของสินค้าเกษตร 
 - จ านวนฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐานในแต่ละปีเพ่ิมขึ้น และการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ท า เกษตรกรรมยั่งยืน 
อาทิ พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์เป็นต้น 
 - สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร 
 - สัดส่วนเกษตรกรรุ่นใหม่ต่อเกษตรกรทั้งหมด 
 - สัดส่วนเกษตรกรพ่ึงพาตนเองทางอาหารจากไร่นา และสัดส่วนเกษตรกรที่มีความเสี่ยง  และไม่
ปลอดภัยจากสารเคมีการเกษตร 
 - ระบบประกันภัยพืชผลที่สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้อย่างทั่วถึง 
 3.6.2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2565) 
 1. สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรำยสำขำ เพื่อยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ภำคเกษตร อุตสำหกรรม บริกำร และกำรค้ำกำรลงทุน ดังนี้ 
 - เพ่ือเร่งผลักดันให้สินค้าเกษตรและอาหารของไทยมีความโดดเด่นในด้านคุณภาพ 
มาตรฐานและความปลอดภัยในตลาดโลก 
 - เพ่ือสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงินฐานรากและระบบสหกรณ์ให้สนับสนุน 
บริการทางการเงินในระดับฐานรากและเกษตรกรรายย่อย 
 เป้ำหมำย 
การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา เป้าหมายที่ 2 เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้น
และพ้ืนที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 
 ตัวช้ีวัด 
 - อัตราการขยายตัวของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ขยายตัว
เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3, 4.5 และ 6 ต่อปีตามล าดับ 
 - รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น 59,460 บาทต่อครัวเรือนในปี 2564 
 - พ้ืนที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึนเป็น 5,000,000 ไร่ ในปี 2564 
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 3.6.3 (ร่ำง) แผนยุทธศำสตร์ข้ำวไทย (ด้ำนกำรผลิต) ฉบับท่ี 3 ปี 2558-2562 กรมกำรข้ำว กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์* 
 3.6.3.1 พันธกิจ 
 1. การควบคุมพ้ืนที่ปลูกข้าวและปริมาณผลผลิตข้าวทั้งประเทศให้เหมาะสม 
 2. ส่งเสริม สนับสนุน ให้ชาวนามีความสามารถในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวสูงขึ้น 
 3. ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับคุณภาพ การเพ่ิมมูลค่าของสินค้าข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าว 
 4. ส่ง เสริม สนับสนุน ให้ชาวนาและองค์กรชาวนามีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเอง  
มีการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. วิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว เทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว การลดต้นทุนการผลิตข้าว 
การแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าวที่มีมูลค่าเพ่ิม และวิจัยภาวะเศรษฐกิจสังคมของชาวนา 
 3.6.3.2 เป้าประสงค์ 
 ชาวนาไทยผลิตข้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตข้าวรวมทั้งประเทศที่สมดุล กับอุปสงค์ ผลผลิต
ต่อไร่สูง ด้วยต้นทุนการผลิตที่ต่ า ผลผลิตมีคุณภาพ มีความปลอดภัย และมีมูลค่าสูง ชาวนามีรายได้เพ่ิมขึ้น 
และองค์กรชาวนามีความเข้มแข็ง 
 3.6.3.3 เป้าหมาย 
 1. ปริมาณการผลิตข้าวที่สมดุลกับอุปสงค์ โดยลดปริมาณการผลิตข้าวที่ยังเกินอุปสงค์อยู่ จนเหลือ
ปริมาณข้าวที่ผลิตได้ในปีเพาะปลูก 2562/63 จ านวนไม่เกิน 33 ล้านตันข้าวเปลือก 
 2. การผลิตข้าวที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน โดยในปีเพาะปลูก 2562/63 มีผลผลิตต่อไร่เฉลี่ยข้าวทุกกลุ่ม
พันธุ์ ไม่ต่ ากว่า 509 กิโลกรัม ต้นทุนการผลิตต่อไร่ไม่เกิน 4,000 บาท และต้นทุนการผลิตต่อตันไม่เกิน 7,800 บาท 
 3. ปริมาณข้าวเปลือกที่มีคุณภาพและปลอดภัยจากแปลงผลิตข้าวที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน ปี 
2562 ไม่น้อยกว่า 10 ล้านตัน 
 4. องค์กรชาวนาประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร วิสาหกิจชุมชน ศูนย์ข้าวชุมชน กลุ่มเกษตรกรมี
ความเข้มแข็งผ่านเกณฑ์การประเมินจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 เมื่อสิ้นสุด ปีเพาะปลูก 2562/63 
 3.6.3.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การควบคุมพ้ืนที่ปลูกและปริมาณผลผลิตข้าวให้เหมาะสม 
 1) เป้าประสงค ์ปริมาณการผลิตข้าวของชาวนาทั่วประเทศมีความสมดุลกับอุปสงค์ 
 2) เป้าหมาย ได้ผลผลิตข้าวเปลือกรวมทั้งประเทศที่สมดุลกับอุปสงค์ โดยลดปริมาณการผลิตข้าวที่ยัง
เกินอุปสงค์อยู่จนเหลือปริมาณข้าวที่ผลิตได้ในปี 2562 ไม่เกิน 33 ล้านตันข้าวเปลือก แยกเป็นฤดูนาปี 
2561/62 ไม่เกิน 23 ล้านต้นข้าวเปลือก และฤดูนาปรัง ปี 2562 ไม่เกิน 10 ล้านต้นข้าวเปลือก 
 3) กลยุทธ์ 
 (1) ก าหนดเขตส่งเสริมการปลูกข้าวตามศักยภาพของพ้ืนที่ (Zoning)  (2) จัดระบบการปลูกข้าวแบบ
มีส่วนร่วมในเขตพ้ืนที่ชลประทาน (3) ปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม (4) จัดท าระบบข้อมูลและ
สารสนเทศข้าว (5) สร้างกลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการสินค้าข้าวอย่างยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพ 
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 2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว 
 1) เป้าประสงค์ ชาวนาสามารถผลิตข้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ได้ปริมาณผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น 
มีต้นทุนการผลิตที่ต่ าลง 
 2) เป้าหมาย การผลิตข้าวที่มีประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้น โดยในปี 2562 มีผลผลิตต่อไร่ของข้าวเฉลี่ยทุก
กลุ่มพันธุ์ไม่ต่ ากว่า 509 กิโลกรัมต่อไร่ (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ของค่าเฉลี่ย ปี 2551-2557 ซึ่งมีผลผลิตไร่ละ 460 
กิโลกรัม) ต้นทุนการผลิตต่อไร่ไม่เกิน 4,000 บาท (ลดลงร้อยละ 20 ของปี 2557 ซึ่งมีต้นทุนการผลิตไร่ละ 
4,923 บาท) ต้นทุนการผลิตต่อตันไม่เกิน 7,800 บาท (ลดลงร้อยละ 25 ของปี 2557 ซึ่งมีต้นทุนการผลิตตัน
ละ 10,321 บาท) โดยแยกเป้าหมาย ตามกลุ่มพันธุ์ข้าว ดังนี้ 

 
 3) กลยุทธ์ (1) เร่งรัดการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวให้เพียงพอ ทั่วถึง ทันฤดูกาลเพาะปลูก (2) 
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการผลิตข้าว และปรับเปลี่ยนกรรมวิธีการผลิตข้าวมาเป็นแบบประณีต (3) 
สนับสนุนการท านาแปลงรวมเชิงอุตสาหกรรมครบวงจร (4) ส่งเสริมสนับสนุนการใช้เครื่องจักรกลการเกษตร 
(5) ส่งเสริมสนับสนุนการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ (6) ควบคุมราคา คุณภาพปัจจัยการผลิต ค่าบริการ และค่า
เช่าที่นา (7) พัฒนาระบบเตือนภัยธรรมชาติและการระบาดของศัตรูข้าว (8) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการเก็บรักษาข้าว และการขนส่งสินค้าข้าวของชาวนา (9) ขยายการพัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทาน 
จัดรูปที่ดิน และฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดินให้ครอบคลุมพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ส าคัญ (10) เร่งรัดการวิจัยและ
พัฒนาพันธุ์ข้าว เทคโนโลยี และเพ่ิมศักยภาพการวิจัย 
 3. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับคุณภาพและการเพ่ิมมูลค่าข้าว 
 1) เป้าประสงค์ ผลผลิตข้าวเปลือกท่ีชาวนาผลิตได้ มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย สินค้าข้าว
และผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
 2) เป้าหมาย ปริมาณข้าวเปลือกที่มีคุณภาพและปลอดภัยจากแปลงผลิตข้าวที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานปี 2562 ไม่น้อยกว่า 10 ล้านตัน 
 3) กลยุทธ์ (1) เร่งรัดส่งเสริมการผลิตข้าวคุณภาพสูง (2) ส่งเสริม สนับสนุนการผลิตสินค้าข้าวและ
ผลิตภัณฑ์เพ่ือตลาดเฉพาะ (3) ยกระดับการผลิตข้าวให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และเพ่ิมประสิทธิภาพ การ
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพข้าวและผลิตภัณฑ์ (4) สร้างระบบการเชื่อมโยงระหว่างผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย และ
ผู้บริโภค (5) วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม (6) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์คุณค่าของข้าวและ
ผลิตภัณฑ์ 
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รูปภาพที่ 7 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 4. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความเข้มแข็งแก่ชาวนาและองค์กรชาวนา 
 1) เป้าประสงค์ ชาวนาและองค์กรชาวนา มีความเข้มแข็ง มีขีดความสามารถในการผลิตข้าวมากขึ้น 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน 
 2) เป้าหมาย องค์กรชาวนา ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร วิสาหกิจชุมชน ศูนย์ข้าวชุมชน กลุ่ม
เกษตรกร มีความเข้มแข็งผ่านเกณฑ์การประเมินจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 เมื่อสิ้นสุดปีเพาะปลูก 2562/63 
 3) กลยุทธ์  (1) สร้างศูนย์กลางและเครือข่ายการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าวประจ า ถิ่น  
(2) สนับสนุนการสร้างศูนย์กลางชาวนาในระดับพ้ืนที่ (3) ยกระดับขีดความสามารถในการผลิตข้าวของชาวนา 
(4) สนับสนุนการประกันความเสี่ยงในการผลิตข้าว (5) ปรับปรุงแก้ไข และบังคับใช้กฎหมายการเช่าที่นา และ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง (6) จัดตั้งกองทุนพัฒนาข้าวและชาวนาแห่งชาติ  (7) วิจัยภาวะเศรษฐกิจ สังคม  
ความต้องการของชาวนา และพัฒนารูปแบบ การส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชาวนา 
 3.6.4 แผนยุทธศำสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ 
“เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งค่ัง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” 
เป้ำประสงค์ 
เกษตรกรหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (รายได้ประชาชาติต่อหัวมากกว่า 13,000 USD ~390,000 บาท/
คน ในปี 2579) 
 1) เกษตรกรมีความสามารถในอาชีพของตนเอง (Smart Farmers) 
 2) สถาบันเกษตรกรมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน (Smart Agricultural Groups) 
 3) สินค้าเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด (Smart Agricultural Products) 
 4) พ้ืนที่เกษตรและภาคการเกษตรมีศักยภาพ (Smart Area/Agriculture) 
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ยุทธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
3.7 ยุทธศำสตร์จัดสรรงบประมำณที่เกี่ยวข้องกับกรมกำรข้ำว ปี พ.ศ. 2558 – 2562 
 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ปรับปรุงตามมติคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2557) 
 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได้จัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) แผนแม่บทอ่ืน ๆ และสถานการณ์ของ
ประเทศในปัจจุบัน รวมทั้งเจตนารมณ์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ฟ้ืนฟูความเชื่อมั่น ควบคู่กับการสร้างเสถียรภาพด้านเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรม 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการก าหนดล าดับความส าคัญ และเป็นเครื่องมือในการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเป็นการวางพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาวต่อไป 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และนโยบายการจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และบทบาทภารกิจของ
กรมการข้าว มีดังนี ้
 3.7.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1: ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเชื่อม่ันและเร่งรัดวางรากฐานที่ดีของประเทศ 
 3.7.1.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1.7: การเร่งรัดประยุกต์ใช้งานวิจัยและพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
 1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ น าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้เร่งแก้ไขปัญหาในระยะเร่งด่วนน าไปสู่
การพัฒนาประเทศให้ทันเหตุการณ์ และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันให้กับประเทศ 
 2. ตัวชี้วัด ผลงานสามารถนาไปใช้ประโยชน์เพิ่มสูงขึ้น 
 3.7.1.2 ยุทธศาสตร์ที่ 1.8: การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 1) สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดความรุนแรงลง 
 2) ประชาชนในพื้นท่ีมีความเชื่อม่ันในการท างานของภาครัฐเพ่ิมข้ึน 
 3) ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับการศึกษา การพัฒนาอาชีพ มีรายได้และคุณภาพชีวิต ที่ดีขึ้น สามารถ
ด าเนินชีวิตประจ าวันได้ตามปกติสุข 
 2. ตัวชี้วัด 
 1) จ านวนเหตุการณ์และมูลค่าความเสียหายจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ลดลง 
 2) รายได้เฉลี่ยของประชาชนในพื้นที่เป้าหมายเพิ่มสูงขึ้น 
 3.7.2 ยุทธศาสตร์ที่ 3: ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
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 3.7.2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 3.2: การส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่าภาคการเกษตรและการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
 1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 1) ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตที่ท าให้เกิดความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกรและเชื่อมโยง
ไปสู่ภาคการผลิตอื่น 
 2) ภาคการเกษตรมีความเข้มแข็ง สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอส าหรับ
ผู้บริโภคภายในประเทศ และมีเหลือส าหรบัการการผลิตพลังงานทางเลือกและการส่งออก 
 2. ตัวชี้วัด 
 1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรต่อครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี 
 2) ผลผลิตพืชพลังงานทดแทนเพิ่มสูงขึ้น 
 3) จัดท าข้อมูลแปลงที่ดินของประชาชน และข้อมูลขอบเขตที่ดินของรัฐทุกประเภทเพ่ิมขึ้น 
 4) สินค้าเกษตรมีราคาเพ่ิมสูงขึ้น 
 5) รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้น 
 6) หนี้สินของครัวเรือนเกษตรกรลดลง 
 3.7.2.2 ยุทธศาสตร์ที่ 3.3: การส่งเสริมสินค้าด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร  
 1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอาหารคุณภาพสูง 
 2. ตัวชี้วัด 
 1) สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์อาหารส าคัญของไทยมีคุณภาพและมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น 
 2) มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์อาหารของไทยเพ่ิมขึ้น 
 3) เขตเกษตรเศรษฐกิจน าร่องส าหรับส าหรับสินค้าเกษตรส าคัญเพ่ิมขึ้น  

3.8 นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกรมกำรข้ำวในปัจจุบัน 
 3.8.1 นโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน ในค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่มี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
เป็นนายกรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 มีประเด็นนโยบายที่
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และภารกิจของกรมการข้าว ดังนี้ 
 3.8.1.1 นโยบายที่ 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 1. ข้อ 6.4 ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลดต้นทุนการผลิต  
การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย ตลอดจนถึงการใช้กลไกตลาด
ดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทที่ราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร 
 2. ข้อ 6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา ให้สะดวกรวดเร็วขึ้น ตลอดจนลดขั้นตอนของกระบวนการ
ด้านธุรการและเอกสารอ่ืน ๆ ที่จะช่วยให้ระบบการส่งสินค้าเร็วขึ้น พร้อมทั้งแสวงหาตลาดที่มีศักยภาพเพ่ือ
ขยายฐานการส่งออก 
 3. ข้อ 6.15 ในด้านเกษตรกรรมด าเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า
เกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิต
สินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผล จนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้  
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3.9 แผนยุทธศำสตร์กรมกำรข้ำว พ.ศ. 2558 – 2562 
 1) วิสัยทัศน์ 
 “เป็นองค์กรชั้นน าในการวิจัยและพัฒนาข้าว เสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิต และสร้างความเข้มแข็ง
ให้ชาวนาอย่างยั่งยืน” 
 2) พันธกิจ 
 1. ส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพผลผลิตข้าว 
 2. พัฒนาศักยภาพชาวนา และองค์กรชาวนาให้เข้มแข็ง 
 3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการผลิตข้าว และเครื่องจักรกลการเกษตร 
 4. ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าข้าว ผลิตภัณฑ์แปรรูป และผลพลอยได้จากข้าว 
 5. วิจัยและพัฒนารูปแบบบูรณาการด้านการผลิต การแปรรูป และบรรจุภัณฑ์ข้าว  
 3) ประเด็นยุทธศำสตร์ 
 1. การวิจัยและพัฒนาข้าวที่เป็นเลิศ 
 2. การเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตข้าว 
 3. การสร้างความเข้มแข็งแก่ชาวนาที่ยังยืน 
 4. การพัฒนาศักยภาพให้เป็นองค์กรชั้นน า 
 4) เป้ำประสงค์ (Goals) หมายถึงผลบั้นปลายที่ต้องการให้เกิดขึ้นหลังจากการด าเนินการตามกลยุทธ์ 
ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดยมีการก าหนดเป้าประสงค์ 4 ประการดังนี้ 
 1. กรมการข้าวสามารถพัฒนาพันธุ์และเทคโนโลยีการผลิตข้าวให้มีผลิตภาพ คุณภาพและมูลค่าที่
สูงขึ้น 
 2. ชาวนาและผู้ประกอบการสามารถผลิตข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวได้เพ่ิมขึ้น ทั้งปริมาณและคุณภาพ 
ด้วยต้นทุนการผลิตที่ต่ าลง 
 3. ชาวนาไทยสามารถพ่ึงตนเองในการผลิตและมีความสามารถในการจัดการผลผลิต ที่เหมาะสมกับ
การด ารงชีพ 
 4. กรมการข้าวเป็นองค์กรที่มีระบบการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ ตอบสนองพันธกิจของ
หน่วยงาน 
 5) กลยุทธ์ (Strategy) แผนยุทธศาสตร์กรมการข้าว ก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินการ ใน 4 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ รวม 19 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การวิจัยและพัฒนาข้าวที่เป็นเลิศ (R&D Excellence) ประกอบด้วยกลยุทธ์
ย่อย 3 กลยุทธ์ รวม 14 โครงการ ที่เน้น 1) การวิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 2) การจัดการองค์ความรู้
และปรับใช้เทคโนโลยีเฉพาะพ้ืนที่ และ 3) การวิจัยพัฒนาและต่อยอดเชิงพาณิชย์ โดยมีโครงการต่างๆ ที่ส าคัญ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: การเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตข้าว ( Improving Productivity) 
ประกอบด้วยกลยุทธ์ย่อย 7 กลยุทธ์ รวม 19 โครงการ ที่เน้น 1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการกระจาย
เมล็ดพันธุ์ข้าว 2) สร้างความเข้มแข็งของผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าว 3) เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันการผลิตข้าวครบวงจร 4) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตข้าว 5) เพิ่มมูลค่า
ข้าวและเชื่อมโยงตลาด 6) พัฒนาระบบฐานข้อมูลการผลิตและการตลาดข้าวและระบบบริหารจัดการงาน
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ตารางที่ 2 ตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์กรมการข้าว 

ส่งเสริม และ 7) พัฒนาระบบการผลิตและกลไกรับรองมาตรฐานข้าว โดยมีโครงการส าคัญ เช่น โครงการ
ส่งเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวในชุมชน โครงการส่งเสริมการผลิตข้า วตลาดเฉพาะ (Niche 
Market) โครงการศูนย์นวัตกรรมแปรรูปข้าว โครงการจัดตั้งศูนย์ข้าวอัจฉริยะ (Rice Intelligence Center) 
โครงการพัฒนาพัฒนาและส่งเสริมระบบการตรวจสอบและรับรองคุณภาพข้าวให้ได้มาตรฐาน (GAP, GMP) 
และโครงการส่งเสริมการผลิตข้าวด้วยระบบการผลิตข้าว Pre GAP เป็นต้น 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3: การสร้างความเข้มแข็งแก่ชาวนาที่ยั่ งยืน (Competent Farmers) 
ประกอบด้วยกลยุทธ์ย่อย 4 กลยุทธ์ รวม 14 โครงการ ที่เน้น 1) การพัฒนาชาวนาและองค์กรชาวนา  
2) ส่งเสริมภูมิปัญญาชาวนาไทย 3) ส่งเสริมการผลิตข้าวตามแนวพระราชด าริและโครงการหลวง และ  
4) พัฒนารูปแบบและวิธีการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยมีโครงการที่ส าคัญ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4: การพัฒนาศักยภาพให้เป็นองค์กรชั้นน า  (Efficient Organization) 
ประกอบด้วยกลยุทธ์ย่อย 5 กลยุทธ์ รวม 17 โครงการ ที่เน้น 1) การปรับโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับ
ภารกิจ 2) การพัฒนาระบบการบริหารองค์กร 3) การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 4) การพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรและการสร้างแรงจูงใจความก้าวหน้าในการท างาน และ 5) ปรับปรุงและพัฒนาองค์กร 
วิจัยข้าว โดยมีโครงการที่ส าคัญ  

6) ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators) 

 มีการก าหนดตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับเป้าประสงค์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ รวม 18 ตัว และก าหนด 
ค่าเป้าหมายตัวชี้วัดในลักษณะก้าวหน้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558-2562 ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
ประเมินผลส าเร็จของการปฏิบัติราชการประจ าปี 

 
ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จ ค่ำเป้ำหมำยปีงบประมำณ พ.ศ. 

2558 2559 2560 2561 2562 
1.ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของผลผลิตจากการวิจัยข้าวพันธุ์ใหม่ 2 4 6 8 10 
2.จ านวนพันธุ์ข้าวคุณภาพผ่านการรับรอง  2 2 2 2 2 
3.จ านวนองค์ความรู้และชุดเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวเฉพาะพื้นที่ - 1 2 2 2 
4.ร้อยละของผลตอบแทนท่ีเพิ่มขึ้นจากการใช้ชุดเทคโนโลยีเฉพาะพื้นท่ี 2 4 6 8 10 
5.จ านวนผลิตภัณฑ์/วิธีการเพิ่มมูลค่าข้าว -                                                                                                                            3 3 3 3 
6.ปริมาณผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่ (ก.ก.) 470 480 490 500 509 
7.ต้นทุนการผลิตข้าว (บาท/ตัน) 9,800 9,300 8,800 8,300 7,800 
8.ปริมาณข้าวคุณภาพท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน (ล้านตันข้าวเปลือก) 1 2 3 4 5 
9.ระดับความส าเร็จในการจัดท าฐานข้อมูลการผลิตและการตลาดข้าว* - 2 4 5 - 
10.จ านวนการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีให้แก่ชาวนา (ครั้ง) 12 24 50 80 100 
11.จ านวนชาวนาที่ได้รับความรู้น าไปปรับใช้และสามารถถ่ายทอดให้แก่ผู้อื่นได้ 6,000 12,000 25,000 35,000 50,000 
12.จ านวนกลุ่มชาวนาท่ีเข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตัวเองได้ - 500 1,000 1,500 2,000 
13.จ านวนกลุ่มชาวนาท่ีสามารถจัดการผลผลิตและเชื่อมโยงการตลาดได้ - 250 500 750 1,000 
14.กรมการข้าวผ่านการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

- 2 3 4 5 

15.ระดับความส าเร็จของการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานให้สอดคล้องกับพันธกิจ** 1 5 - - - 
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รูปภาพที่ 8 แผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์กรมการข้าว 

ตารางที่ 3 งบประมาณตามแผนปฏิบัติการปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562   

16.ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามสายงาน 50 60 70 80 90 
17.จ านวนองค์ความรู้ของหน่วยงานท่ีได้รับการรวบรวมและถ่ายทอดลงสู่
บุคลากรเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน 

5 5 5 5 5 

18.ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียท่ีมีต่อหน่วยงาน 

80 82.5 85 87.5 90 

3.10 แผนปฏิบัติกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ของกรมกำรข้ำว พ.ศ. 2558-2562 

 ส าหรับแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ของกรมการข้าว เป็นการน าแผนยุทธศาสตร์แปลงไปสู่การ
ปฏิบัติ โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ แผนงาน (โครงการต่าง ๆ รวมทั้งกรอบเวลาในการด าเนินงาน) แผนคน 
(การก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ) และ แผนเงิน (การประมาณการเกี่ยวกับงบประมาณที่ใช้ในแต่ละโครงการ 
โดยแตกออกเป็น 19 กลยุทธ์ และ 64 โครงการ กระจายตามประเด็นยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  
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ตารางที่ 4 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจ าแนกตามแผนงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562   

3.11 โครงสร้ำงงบประมำณที่ได้รับจัดสรร ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 – 2562 

 จากวิสัยทัศน์ของกรมการข้าวที่ก าหนดว่า เป็นองค์กรชั้นน าในด้านการวิจัยพัฒนาข้าว เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชาวนาอย่างยั่งยืน โดยมีพันธกิจที่ส าคัญในการส่งเสริม
สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพผลผลิตข้าว นั้น จากข้อมูลการ
จัดสรรงบประมาณของกรมการข้าว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 กรมการข้าวได้รับการจัดสรร
งบประมาณภายใต้แผนงาน จ านวน 16 แผนงาน ดังนี้  

 

2558 2559 2560 2561 2562

1. แผนงานเร่งรัดการประยุกต์ใช้งานวิจยัและพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 9.6244 9.6244 - - -

2. แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 17.9150 17.9150 - - -

3. แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต สร้างมูลค่าภาคการเกษตร และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรอย่างเป็นระบบ1,317.4293 1,359.9298 - - -

4. แผนงานส่งเสริมสินค้าด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 185.6822 185.6813 - - -

5. แผนงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 14.5120 - - - -

6. แผนงานส่งเสริมการวิจยัและพัฒนา 247.6476 303.0051 - - -

7. แผนงานสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่งคงและย่ังยืนแก่เกษตรและผู้มีรายได้นอ้ย - 352.5100 - - -

8. แผนงานบุคลากรภาครัฐ - - 787.8794 773.3813 757.3651

9. แผนงานพืน้ฐานด้านการสร้างความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ - - 526.0476 347.1046 240.4402

10. แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรอย่างเป็นระบบ - - 472.6972 -

11. แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่าเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร - - 203.3367 -

12. แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการด าเนนิงานตามแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง - - - 45.7858

13. แผนยุทธศาสตร์สร้างความมั่นคงและลดความเหล่ือมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม - - - - 39.8571

14. แผนบูรณาการศักยภาพการผลิตภาคเกษตร - - - 2,197 1,847.17

15. แผนบูรณาการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาจงัหวัดชายแดนใต้ - - 21.6605 22.6925 18.6433

16. แผนบูรณาการวิจยัและนวัตกรรม - - 234.5576 226.4828 187.8249

รวมทั้งสิ้น 1,792.8105  2,228.6656  2,246.1790 3,612.6633 3,091.3031 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 

งบประมาณภาพรวม กรมการข้าว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562

ช่ือแผนงาน

ที่มา : เอกสารงบประมาณฉบับที่ 1 รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ ฉบับปรับปรุง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562 
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บทที่ 4 
ผลกำรศึกษำ 

4.1 ผลกำรศึกษำ 
ผลการศึกษาในบทนี้ได้น าเสนอข้อมูลตามวัตถุประสงค์การศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 

ส่วนที่หนึ่งเป็นการน าเสนอผลการศึกษาด้านการจัดการงบประมาณกรมการข้าว และส่วนที่สองเป็นการ
น าเสนอผลการติดตามผลการด าเนินงานในภาพรวม และการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจาย 
เมล็ดพันธุ์ข้าว ดังนี้ 

4.1.1 กำรจัดกำรงบประมำณของกรมกำรข้ำว  

ผลการศึกษาการจัดการงบประมาณกรมการข้าวที่ได้น าเสนอในบทนี้เป็นการบูรณาการจากผล
การศึกษาข้อมูลต่างๆ ทั้งเป็นข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดย
กรมการข้าวถือเป็นหน่วยรับงบประมาณ หรือหน่วยปฏิบัติการที่มีหน้าที่ในการผลิตและส่งมอบผลผลิตให้แก่
ประชาชนตามข้อตกลงว่าด้วยผลผลิต-งบประมาณที่ท าไว้กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนั้นการจัดการ
งบประมาณของกรมการข้าวจึงมีบางส่วนต้องเก่ียวข้องและเชื่อมโยงกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมไปถึง
ส านักงบประมาณ ซึ่งมีหน้าที่ ในการจัดสรรงบประมาณและก ากับติดตามการประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณ  

การจัดท างบประมาณของกรมการข้าวมีขั้นตอนและกิจกรรมเป็นไปตามปฏิทินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่ส านักงบประมาณก าหนดขึ้นในปีนั้นๆ โดยเริ่มจากการวางแผนและการจัดท างบประมาณ ในแต่ละปี
จะเริ่มในช่วงเดือนตุลาคมและเสร็จสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี รวมถึงการบริหารและติดตามการด าเนินงาน
ภายในของแต่ละหน่วยงาน การประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณตามที่ส านักงบประมาณก าหนด 
รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

4.1.1.1 กำรวำงแผนและกำรจัดท ำงบประมำณ  

  1) กำรทบทวนงบประมำณ  

  การทบทวนงบประมาณของกรมการข้าวเป็นไปตามแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยในแต่ละปีส านักงบประมาณจะแจ้งขอความร่วมมือให้ส่วนราชการ รวมถึงกรมการข้าวด าเนินการทบทวน
และปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
จากการใช้จ่ายงบประมาณ กรมการข้าวได้ด าเนินการทบทวนงบประมาณโดยร่วมกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เพ่ือปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ให้มีความสอดคล้องกับ
เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาและแผนแม่บทอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลาง รวมถึงมีการน าข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีมาพิจารณาเพ่ือท าการทบทวนการก าหนดตัวชี้วัดโครงการภายใต้งบประมาณดังกล่าว 
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นอกจากนี้กรมการข้าวได้มีการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ และวิเคราะห์
ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART) ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตาม
แบบฟอร์มที่ส านักงบประมาณก าหนด   

ข้อสังเกต :  

ในขั้นตอนการทบทวนงบประมาณของกรมการข้าวเพื่อปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ  
กิจกรรม ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร เนื่องจาก 5 ปีที่ผ่านมาการก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายและตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการส่วนใหญ่เป็น
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ไม่มีความเชื่อมโยงสะท้อนถึงผลส าเร็จหรือผลลัพของเป้าหมายระดับนโยบายได้ และยังไม่
มีการน าเอาผลการประเมินของรายงาน PART มาใช้เป็นฐานข้อมูลประกอบการวางแผนและจัดท างบประมาณ
รายจ่ายในปีถัดไปให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการปัจจุบัน ทั้งนี้ เนื่องจากที่ผ่านมากรมการข้าว
ยังไม่ได้รับทราบผลการประเมินหรือ Feedback จากส านักงบประมาณ ท าให้หน่วยงานไม่ทราบว่าผลการ
ด าเนินงานและผลการประเมินจะต้องปรับปรุงในส่วนใด  

  2) กำรวำงแผนและจัดท ำค ำของบประมำณ 

   2.1 กำรจัดท ำแผนงบประมำณ 

ในการจัดท าแผนงบประมาณของหน่วยปฏิบัติการหรือหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือประกอบการจัดท า
ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีองค์ประกอบหลัก 3 ส่วน คือ (1) แผนยุทธศาสตร์ (2) แผนงบประมาณ 
(3) แผนงบประมาณการลงทุน โดยกระบวนการจัดท าแผนงบประมาณควรเริ่มต้นด้วยการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ จากนั้นจึงจัดท าแผนงบประมาณด าเนินการและแผนงบประมาณลงทุนตามล าดับ 
  โดยหลักการจัดการงบประมาณหน่วยนโยบายหรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และส านัก
งบประมาณจะจัดงบประมาณให้แก่หน่วยปฏิบัติการหรือกรมการข้าวส าหรับใช้ในการผลิตและส่งมอบบริการ
ให้แก่ประชาชน โดยจัดท าเป็นข้อตกลงว่าด้วยผลผลิต-งบประมาณประจ าปีระหว่างกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และกรมการข้าว ดังนั้นกรมการข้าวจึงต้องจัดท าแผนงบประมาณข้ึน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
จัดท าข้อตกลงกับหน่วยนโยบาย ดังนี้ 

(1) แผนยุทธศำสตร์กรมกำรข้ำว พ.ศ. 2558 - 2560  

กรมการข้าวมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กรมการข้าว พ.ศ. 2558 - 2560 ภายใต้ความร่วมมือกับ
สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (TU-RAC) เพ่ือเป็นแผนแม่บทในการบริหารงาน
และเป็นทิศทางในการด าเนินงานของกรมการข้าว และมีแผนงาน/โครงการ (Action Plan) ที่ใช้เป็นกรอบใน
การปฏิบัติงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ทั้งนี้เพ่ือด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของกรมการข้าว 
ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ข้าวไทย (ด้านการผลิต) ฉบับที่ 3 ปี พ.ศ. 2558 – 2562 และ
ยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อย่างเป็นระบบ โดยมีกระบวนการจัดท าดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 6 วิสัยทัศน์กรมการข้าว   

- ก ำหนดกรอบภำรกิจ 

ตามหลักการระบบงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จหน่วยปฏิบัติการมีหน้าที่ผลิต -ส่งมอบบริการตาม
กฎหมายและตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งกรมการข้าวมีการก าหนดประเภทบริการหรือผลผลิตหลักที่มีความ
สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบตามที่กฎหมายก าหนดและนโยบายของรัฐบาล รายละเอียดมีดังนี้  

 (1) กรอบภารกิจเป็นไปตามหน้าที่ความรับผิดชอบของกรมการข้าวตามที่กฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมการข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557 ซึ่งมีการก าหนดให้ กรมการข้าว มีภารกิจ 
เกี่ยวกับข้าว โดยครอบคลุมถึงการปรับปรุงพัฒนาการปลูกข้าว ให้มีผลผลิตต่อพ้ืนที่และคุณภาพสูงขึ้ น  
การพัฒนาพันธุ์ การอนุรักษ์ และคุ้มครองพันธุ์ การผลิตเมล็ดพันธุ์ การตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน  
การส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่องค์ความรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวนา การแปรรูป และการจัดการอื่นๆ 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าข้าว รวมทั้งการตลาดและการส่งเสริมวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นเก่ียวกับข้าว เป็นต้น 

(2) กรมการข้าวได้มีการก าหนดประเภทบริการหรือผลผลิตหลักสอดคล้องประเภทบริการหรือผลผลิต
หลัก เป้าหมายยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น เรื่องงานวิจัยและนวัตกรรมน าไปสู่การใช้
ประโยชน์ เกษตรกรได้รับการส่งเสริมพัฒนาด้านการเกษตร สถาบันเกษตรมีความเข้มแข็ง และเรื่องศูนย์  
เมล็ดพันธุ์ด าเนินการแล้วเสร็จ เป็นต้น สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2552 – 2562 ซึ่งถือเป็นแผน
แม่บทในการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพการผลิตข้าวของประเทศ เช่น การผลิตข้าวมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
แปลงผลิตข้าวได้รับการรับรองมาตรฐาน เป็นต้น 

 นอกจากนี้กรมการข้าวยังมีแนวทางในการด าเนินงานโดยยึดนโยบายของรัฐบาล นโยบายของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นโยบายของรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หัวหน้ากลุ่ม
พัฒนาการผลิต ซึ่งแบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 1) การด าเนินงานตามนโยบาย 2) การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่
ของกรมการข้าว และ 3) นโยบายด้านการบริหารจัดการของกรมการข้าว โดยจะมีการติดต่อประสานงานและ
ด าเนินการร่วมกันกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส านักงบประมาณในการก าหนดประเภทบริการหรือ
ผลผลิตหลัก 

- ก ำหนดวิสัยทศัน์ 

  กรมการข้าวได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) คือ “เป็นองค์กรชั้นน าในการวิจัยและพัฒนาข้าว 
เสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิต และสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชาวนาอย่างยั่งยืน” มีความหมายดังนี้ 

 

องค์กรชั้นน า เป็นหน่วยงานส าคัญที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าองค์กรอ่ืนๆ ที่มีลักษณะ
งานคล้ายคลึงกัน 

วิจัยและพัฒนา เป็นบทบาทหลักที่ส าคัญในด้านการวิจัย (Research) เพ่ือหาองค์ความรู้
ที่ เป็นประโยชน์ และการพัฒนา (Development) เ พ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงที่ดีและแตกต่างจากอดีต 
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ประสิทธิภาพการผลิต การใช้ทรัพยากร (Resource) หรือปัจจัยน าเข้า (Input) ที่ประหยัดเป็น
ภาระด้านต้นทุนที่น้อยลงเพ่ือให้ได้ผลผลิต (Output) จ านวนมาก       
เกิดความคุ้มค่าและผลประโยชน์ตอบแทนที่สูงขึ้น 

เข้มแข็งและยั่งยืน มีขีดสมรรถนะที่เข้มแข็ง (Strength) พ่ึงพาตนเองได้ และมีผลต่อเนื่อง
อย่างยั่งยืน (Sustainable) เป็นประโยชน์ระยะยาวในอนาคต 

 ที่มา : แผนยุทธศาสตร์กรมการข้าว พ.ศ. 2558 – 2562 หน้า 4-2 

ตามหลักการระบบงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จ วิสัยทัศน์ของหน่วยปฏิบัติการคือภาพในอนาคต
เกี่ยวกับการผลิต-ส่งมอบบริการ อันเป็นจุดมุ่งหมายและตัวชี้น าการวางแผนยุทธศาสตร์และแผนงบประมาณ 
ซึ่งควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความคาดหวังและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายหรือประชาชน และต้อง
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของหน่วยนโยบาย  

จากการพิจารณาการก าหนดวิสัยทัศน์ของกรมการข้าวพบว่าได้ให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ก าหนดไว้ว่า “เกษตรกรมั่นคง  
ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” และประเด็นยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เช่น การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับ
มาตรฐานสินค้า และการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เป็นต้น  

ข้อสังเกต :  
การก าหนดวิสัยทัศน์ของกรมการข้าวยังไม่ได้น าความคาดหวังและความต้องการบริการของ

กลุ่มเป้าหมายหรือประชาชนมาพิจารณาเพ่ือก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม เนื่องจาก
กรมการข้าวมีกรอบภารกิจที่ต้องด าเนินการหลายด้าน ทั้งภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด และ
ภารกิจการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งแต่ละภารกิจล้วนมีความส าคัญและต้องการการแก้ปัญหาอย่าง
เร่งด่วนทั้งสิ้น  ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาเกี่ยวกับการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพดียังไม่เพียงพอกับความ
ต้องการของชาวนาถือเป็นปัญหาใหญ่ที่ต้องใช้ระยะเวลาและงบประมาณจ านวนมากในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ท าให้ปัจจุบันยังไม่สามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ให้ได้ตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายและประชาชน 
ด้วยเหตุนี้ท าให้การด าเนินงานที่ผ่านมากรมการข้าวจึงยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการตลาดภาครัฐในระดับ
ปฏิบัติการ โดยยังไม่ได้ด าเนินการค้นหาความต้องการของกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ปฏิบัติการของตนเอง 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดหลายประการ ซึ่งรายละเอียดจะน าเสนอในหัวข้อถัดไป ส่งผลให้ยังไม่เกิดกระบวนการ
ก าหนดตลาดผลผลิตในอนาคตมาพิจารณาก าหนดวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน 

- ก ำหนดกำรตลำดผลผลิตในอนำคต   

 ตามหลักการงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จ การก าหนดการตลาดผลผลิตในอนาคตเป็นตัวก าหนดวิสัยทัศน์
ของหน่วยงาน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และที่ส าคัญการตลาดภาครัฐเป็น
กลไกให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท างบประมาณ โดยจะเชื่อมความต้องการของประชาชน
พลเมืองกับการวางแผนงบประมาณได้โดยตรง โดยการก าหนดการตลาดผลผลิตในอนาคตเป็นสภาวะของการ
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ผลิตและความต้องการ (Demands-Supplies) ของบริการสาธารณะที่หน่วยปฏิบัติการนั้นๆ รับผิดชอบใน
อนาคต โดยหน่วยปฏิบัติการจะต้องค้นหาความต้องการของ “กลุ่มเป้าหมาย” ด้วยมีวิธีการ เช่น การส ารวจ
จ านวนหรือขนาดของกลุ่มเป้าหมายเพ่ือวางแผนการผลิต การศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนเพ่ือ
ออกแบบระบบการส่งมอบบริการ และการให้กลุ่มประชากรกลุ่มเป้าหมายเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของกิจการ
ผลิตโดยตรง  

ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า กรมการข้าวยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการก าหนดการตลาดในอนาคต โดยยังไม่
มีการค้นหาความต้องการของ “กลุ่มเป้าหมาย” เพ่ือน ามาวางแผนการผลิตสินค้าและบริการต่างๆ เนื่องจากมี
ภารกิจที่หลากหลาย กลุ่มเป้าหมายครอบคลุมทั้งประเทศ และมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและทรัพยากรที่จะ
น ามาด าเนินการเพ่ือตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้ทั้งหมด แต่อย่างไรก็ดี กรมการข้าวได้มีการ
ด าเนินการด าเนินงานที่ต้องตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสียโดยการส ารวจความ
พึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องตามหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานเงินทุนที่กรมบัญชีกลางก าหนด รวมถึง
มีการให้กลุ่มประชากรกลุ่มเป้าหมายเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของกิจการผลิตด้วยการส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
องค์กรชาวนาเพ่ือส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์เพ่ือจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ดีในชุมชน เช่น ศูนย์ข้าวชุมชน และการ
ส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เองในครัวเรือน เช่น การส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวในครัวเรือน และ
โครงการธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าว เป็นต้น 

- ก ำหนดกลยุทธ์กำรผลิต  

การก าหนดกลยุทธ์การผลิตของหน่วยปฏิบัติการจะต้องประเมินขีดความสามารถด้านการผลิต/
การตลาด โดยต้องพิจารณาขีดความสามารถขั้นสูงสุดของปัจจัยการผลิตประเภททุน เทคโนโลยีการผลิต และ
การจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิต การประเมินขีดความสามารถของหน่วยปฏิบัติการ
เป็นตัวก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลักในช่วง 4 ปีข้างหน้า อีกทั้งยังท าให้ทราบว่าการจัดบริการสูงหรือต่ ากว่า
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ กรณีถ้าหน่วยงานมีความสามารถต่ ากว่าขนาดตลาดก็ต้องวางแผนการ
ลงทุนเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงาน หรือพัฒนาระบบการผลิตให้เหมาะสมกับตลาดในปัจจุบัน
และอนาคต 

กรมการข้าวมีกระบวนการก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงานทั้งหมด 19 กลยุทธ์ภายใต้ 4 ประเด็น
ยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การวิจัยและพัฒนาข้าวที่เป็นเลิศ ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 
กลยุทธ์ที่ 1.1 วิจัยและพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
กลยุทธ์ที่ 1.2 การจัดการองค์ความรู้และปรับใช้เทคโนโลยีเฉพาะพ้ืนที่ 
กลยุทธ์ที่ 1.3 การวิจัยพัฒนาและต่อยอดการวิจัยเชิงพาณิชย์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตข้าว ประกอบด้วย 7 กลยุทธ์ ดังนี้ 
กลยุทธ์ที่ 2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว 
กลยุทธ์ที่ 2.2 สร้างความเข้มแข็งของผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าว 
กลยุทธ์ที่ 2.3 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันการผลิตข้าวครบวงจร 
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กลยุทธ์ที่ 2.4 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตข้าว 
กลยุทธ์ที่ 2.5 เพ่ิมมูลค่าข้าวและเชื่อมโยงตลาด 
กลยุทธ์ที่ 2.6 พัฒนาระบบฐานข้อมูลก าไรผลิตและการตลาดข้าวและระบบบริหารจัดการงานส่งเสริม 
กลยุทธ์ที่ 2.7 พัฒนาระบบการผลิตและกลไกการรับรองมาตรฐานข้าว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งแก่ชาวนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 
กลยุทธ์ที่ 3.1 การพัฒนาชาวนาและองค์กรชาวนา 
กลยุทธ์ที่ 3.2 ส่งเสริมภูมิปัญญาชาวนาไทย 
กลยุทธ์ที่ 3.3 ส่งเสริมการผลิตข้าวตามแนวพระราชด าริและโครงการหลวง 
กลยุทธ์ที่ 3.4 พัฒนารูปแบบและวิธีการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาศักยภาพให้เป็นองค์กรชั้นน า ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ ดังนี้ 
กลยุทธ์ที่ 4.1 การปรับโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับภารกิจ 
กลยุทธ์ที่ 4.2 การพัฒนาระบบการบริหารองค์กร 
กลยุทธ์ที่ 4.3 การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
กลยุทธ์ที่ 4.4 การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและสร้างแรงจูงใจความก้าวหน้าในการท างาน  
กลยุทธ์ที่ 4.5 ปรับปรุงและพัฒนาองค์กรวิจัยข้าว 
การก าหนดกลยุทธ์ข้างต้น กรมการข้าวได้มีการพิจารณาขีดความสามารถขั้นสูงสุดของปัจจัยการผลิต 

เช่น ศักยภาพการด าเนินงาน งบประมาณ บุคคลากรและทรัพยากรต่างๆ ส าหรับภารกิจหลักของกรมการข้าว
ที่เป็นภารกิจพื้นฐานด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเมล็ดพันธุ์ ปัจจุบันความสามารถในการผลิตเมล็ดพันธุ์
ยังต่ ากว่าความต้องการเมล็ดพันธุ์ของประชาชน ท าให้กรมการข้าวมีก าหนดกลยุทธ์เพ่ือวางแผนการลงทุนและ
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ โดยด าเนินการ 1) ปรับปรุง พัฒนาเครื่องจักร
อุปกรณ์ในขบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว การปรับปรุงอาคารโรงงานและโรงเก็บเมล็ดพันธุ์ การขยายศักยภาพ
การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวโดยเสนอให้มีการเพ่ิมการจัดตั้งศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ิมอีก 33 ศูนย์ ให้เป็น 55 ศูนย์ 
เพ่ือขยายขีดความสามารถและตอบสนองความต้องการเมล็ดพันธุ์ข้าว ซึ่งโครงการเหล่านี้ถูกก าหนดให้เป็น
โครงการ Flagship & Quick win Matrix ในแผนปฏิบัติการของกรมการข้าว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 
เป็นโครงการธงหรือโครงการที่ตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

(2) แผนงบประมำณด ำเนินกำร  
การจัดท าแผนงบประมาณหรือแผนปฏิบัติการของกรมการข้าวมีแนวทางการจัดท าโดยยึดนโยบาย

การด าเนินงานของรัฐบาล ผู้บริหารเป็นหลัก รวมถึงแนวทางและเป้าหมายที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ก าหนด ซึ่งต้องมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของกรม เมื่อกรมการข้าวรับทราบนโยบายแล้วจะ
พิจารณาก าหนดเป้าหมายโดยเทียบจากฐานเดิมของปีที่ผ่านมา เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณในระยะที่  
ผ่านมาจะยึดอยู่บนฐานการได้รับงบประมาณในปีก่อนๆ ซึ่งเป็นฐานตามงบประมาณปกติในโครงการเดิมๆ ที่
เคยได้รับจัดสรรมา ประกอบกับการจัดสรรจะยึดโยงกับยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณและแผนงานที่ส านัก
งบประมาณก าหนด ซี่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแผนงาน และเริ่มนิ่ง
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 ส่งผลต่อการจัดท าแผนงบประมาณในแต่ละปีของกรมการข้าวที่ต้อง
จัดท าให้สอดคล้องกับแผนงานและยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ (รายละเอียดโครงสร้างแผนงานของกรมการข้าว
ได้น าเสนอไว้ในบทที่ 3 หัวข้อ 3.11 โครงสร้างงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562) 
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ส าหรับการจัดท าแผนงบประมาณด าเนินการของกรมการข้าว สามารถแบ่งได้เป็น 2 ช่วง ดังนี้ 
- ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 กรมการข้าวได้จัดท าแผนงบประมาณภายใต้แผนงาน จ านวน 

6 แผนงาน ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 73.48 และร้อยละ 61.02 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 
อยู่ภายใต้แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่าภาคการเกษตร ส่วนการก าหนดผลผลิต/
โครงการและกิจกรรมรวถึงตัวชี้วัดระดับต่างๆ ส่วนใหญ่มีลักษณะเหมือนกันและมีความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงาน เช่น โครงการวิจัยและพัฒนาการเก็บรักษาและตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ์ข้าว  โครงการพัฒนา
คุณภาพสินค้าสู่มาตรฐาน โครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่โครงการหลวง ผลผลิตการผลิตข้าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา และการวิจัยและพัฒนาข้าว เป็นต้น 
ต่อมาในปีงบประมาณพ.ศ. 2559 มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างแผนงาน โดยมีแผนงานที่หายไป คือ แผนงาน
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท าให้มีการปรับโครงการภายใต้แผนงานดังกล่าวมาเป็นกิจกรรม
ภายใต้ผลผลิตสินค้าข้าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา คือ จากโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ 
ด้านข้าว เป็นกิจกรรมพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านข้าว นอกจากนี้มีการเพ่ิมแผนงานสร้างอาชีพและรายได้ที่
มั่นคงและยั่งยืนแก่เกษตรและผู้มีรายได้น้อย ซึ่งกรมการข้าวได้ก าหนดโครงการให้สอดคล้องกับแผนงาน
ดังกล่าว คือ โครงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร ซึ่งในปีงบประมาณต่อๆ ไม่ปรากฎแผนงานและ
โครงการในลักษณะดังกล่าว 

- ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2562 การจัดท าแผนงบประมาณได้ด าเนินการให้สอดคล้องกับ
โครงสร้างแผนงาน โดยมีการปรับโครงสร้างแผนงานออกเป็น 3 ประเภท คือ แผนงานพ้ืนฐาน แผนงาน
ยุทธศาสตร์ และแผนงานบูรณาการ ซึ่งกรมการข้าวมีการเกลี่ยผลผลิต/โครงการเดิมให้อยู่ภายใต้แผนงาน
ดังกล่าวข้างต้น และมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างแผนงาน ผลผลิต/โครงการออกเป็น 2 ช่วง คือ  

ช่วงที่ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมการข้าวได้จัดท าแผนงบประมาณภายใต้แผนงาน จ านวน 6 
แผนงาน โดยก าหนดผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัดระดับต่างๆ ที่มีลักษณะเหมือนเดิม คือ แผนงาน
พ้ืนฐานการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และแผนบูรณาการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ส่วนแผนงานที่มีการปรับเปลี่ยนชื่อแผนงาน
และโครงการภายใต้แผนงาน คือ แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน และการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเกษตรกรอย่างเป็นระบบ และแผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่า
สินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม ซึ่งต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการปรับชื่อแผนงานและโยกโครงการ
ต่างๆ มาอยู่ภายใต้แผนงานบูรณาการศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 

ช่วงที่ 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 งบประมาณส่วนใหญ่อยู่ภายใต้แผนงานบูรณาการ
ศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ได้ก าหนดโครงการใหม่เพ่ิมขึ้นจ านวนมากภายใต้แผนงานดังกล่าว ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล เช่น โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการผลิตและการตลาดข้าวครบ
วงจร โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการกระจายเมล็ดพันธุ์ โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวตลาด
เฉพาะ โครงการส่งเสริมนวัตกรรมแปรรูปข้าว โครงการเกษตรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และโครงการ
ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นต้น   
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จากข้อมูลการจัดท าแผนงบประมาณของกรมการข้าวดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่ากรมการข้าว
ค่อนข้างให้ความส าคัญกับแผนงบประมาณประจ าปีมากกว่าแผนระยะยาวหรือระยะปานกลางที่วางไว้  
เนื่องจากนโยบายการจัดสรรงบประมาณของกรมจะยึดนโยบายของผู้บริหารเป็นหลักและนโยบายของรัฐบาล
เป็นหลัก ซึ่งที่ผ่านมากรมการข้าวมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยครั้ง (แผนยุทธศาสตร์กรมการข้าว  
พ.ศ. 2555 – 2562 หน้า 3-57) ซึ่งนโยบายอธิบดีกรมการข้าวปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 คือ ให้กรมการข้าว
ยึดนโยบายการด าเนินงานของรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นโยบายของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นโยบายของรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หัวหน้ากลุ่มพัฒนาการผลิต 
ซึ่งสามารถแบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 1) การด าเนินงานตามนโยบาย 2) การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ
กรมการข้าว จากการให้ความส าคัญกับแผนงบประมาณประจ าปีดังกล่าวส่งผลให้การท างานของกรมไม่
ต่อเนื่องและไม่เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ที่วางไว้ อีกทั้งเป็นการยากในการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์และ
ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแผนงานของ
ระดับนโยบายแต่ละปี 
ข้อสังเกต :  
  การขอรับงบประมาณของโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการกระจายเมล็ดและการจัดการข้าว 
จากการศึกษาพบว่าในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้รับงบประมาณ
ภายใต้แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ภารกิจดังกล่าวได้รับงบประมาณ 2 แผนงาน ประกอบด้วย แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ ผลผลิตที่ 2 : การผลิตสินค้าข้าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา จ านวน 277.4598 ล้านบาท 
(เป้าหมายการผลิตเมล็ดพันธุ์ 3,300 ตัน) และแผนบูรณาการศักยภาพการผลิตภาคเกษตร แนวทางการ
ด าเนินงานที่ 1.1.1 : การพัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรที่คุณภาพมาตรฐานตามความต้องการ
ของตลาด จ านวน 107.1381 ล้านบาท (เป้าหมายการผลิตเมล็ดพันธุ์ 82,000 ตัน) เนื่องจากนโยบายการ
จัดสรรงบประมาณที่รัฐบาลที่ได้ให้ความส าคัญกับงบประมาณแผนงานบูรณาการและแผนงานยุทธศาสตร์ 
ส่งผลให้ภารกิจหลักในด้านการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวภายใต้แผนงานพ้ืนฐานของกรมการข้าวได้รับ
งบประมาณน้อยลงจากปีที่ผ่านมา ท าให้กรมการข้าวต้องใช้เงินนอกงบประมาณจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการ
ผลิตและขยายพันธุ์พืช รวมถึงต้องขอรับงบประมาณบางส่วนในภารกิจดังกล่าวภายใต้แผนบูรณาการ 

(3) แผนงบประมำณลงทุน  

ตามหลักการงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จต้องการควบคุมการใช้จ่ายเงินลงทุนของหน่วยปฏิบัติการให้
มีความสมดุล มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากที่สุด โดยหน่วยปฏิบัติการจะต้องมีงบประมาณลงทุนส าหรับ
พัฒนาศักยภาพตนเองและงบประมาณลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบการจัดผลิตและส่งมอบบริการโดยตรงอย่ าง
สมดุล เพียงพอ และหน่วยปฏิบัติการจะต้องใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่จัดซื้ออย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า  
จนสิ้นอายุขัยของทรัพย์สินนั้นๆ ซึ่งหลักการงบประมาณลงทุนในระบบงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จถือว่า
หน่วยนโยบายมีหน้าที่รับผิดชอบต่อการพัฒนาศักยภาพของหน่วยปฏิบัติการ ดังนั้นการจัดท าแผนงบประมาณ
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ลงทุนของหน่วยปฏิบัติการจะต้องยึดแผนงบประมาณลงทุนของหน่วยนโยบายต้นสังกัดเป็นหลัก ผู้บริหารของ
หน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติการ จากการศึกษาพบว่าตามปฏิทินงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 
ส านักงบประมาณก าหนดให้ส่วนราชการจัดท าและวิเคราะห์แผนความต้องการและความพร้อมของงบลงทุน
เบื้องต้น โดยพิจารณาความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 นโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล และจุดเน้นของรัฐมนตรี ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์พิจารณาแผน
ความต้องการงบลงทุนที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยต้องเสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรี
เจ้าสังกัดจะพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนส่งให้ส านักงบประมาณ แต่ต่อมาในปฏิทินงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562 
ไม่ปรากฏการก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการจัดท าและจัดส่งแผนงบประมาณลงทุนดังกล่าว  

กรมการข้าวมีการจัดท าแผนความต้องการงบลงทุนเบื้องต้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 แต่
ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562 ไม่มีการจัดท าแผนงบประมาณลงทุนที่แยกออกมาจากแผน
งบประมาณด าเนินงานอย่างชัดเจน เนื่องจากมีการขอรับงบประมาณในการก่อสร้างศูนย์เมล็ดพันธุ์ จ านวน   
5 แห่ง และมีการขอรับจัดสรรงบประมาณภายใต้งบลงทุน เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับซื้อหรือลงทุนในผลผลิต/
โครงการเพ่ือให้ได้มาซึ่งครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงบประมาณลงทุนเพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพของกรมการข้าว เพ่ือจัดซื้อครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่ใช้ในการปฏิบัติงานในศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว 
และศูนย์วิจัยข้าวต่างๆ  เช่น ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่งเป็นการจัดซื้อรถยกและรถบรรทุก ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ ครุภัณฑ์การเกษตร เช่น รถเก่ียวนวดข้าว เครื่องอบลดความชื้นเมล็ดพันธุ์ ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 
เช่น ค่าก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยและสิ่งประกอบ ค่าปรับปรุงอาคาร ค่าปรับปรุงทางและสะพาน และค่า
ก่อสร้างศูนย์เมล็ดพันธุ์ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันความสามารถในการผลิตเมล็ดพันธุ์ดีของกรมการข้าวยังต่ ากว่า
ความต้องการเมล็ดพันธุ์ของชาวนา ท าให้กรมการข้าวมีก าหนดกลยุทธ์เพ่ือวางแผนการลงทุนและพัฒนาขีด
ความสามารถในการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว โดย
ด าเนินการ 1) ปรับปรุง พัฒนาเครื่องจักรอุปกรณ์ในขบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ได้แก่ เครื่องจักรอุปกรณ์
ปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ เครื่องมืออุปกรณ์การตรวจสอบเมล็ดพันธุ์ข้าว การปรับปรุงอาคารโรงงานและโรง
เก็บเมล็ดพันธุ์ 2) การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี โดยศูนย์วิจัยข้าว 28 แห่ง และศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว 23 แห่ง 
เป็นต้น นอกจากนี้กรมการข้าวมีแผนงบประมาณลงทุนในการขยายศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวโดยเสนอ
ให้มีการเพ่ิมการจัดตั้งศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ิมอีกให้เป็น 55 ศูนย์ เพ่ือขยายขีดความสามารถและตอบสนอง
ความต้องการเมล็ดพันธุ์ข้าวในจังหวัดพ้ืนที่ปลูกมากแต่ขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดีและรองรับภารกิจใหม่ ได้แก่ การ
ควบคุมคุณภาพข้าวที่จ าหน่ายในท้องตลาด ควบคุมก ากับการจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวของตัวแทนจ าหน่าย 
บริการปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์แก่ศูนย์ข้าวชุมชน เป็นต้น ซึ่งโครงการเหล่านี้ถูกก าหนดให้เป็นโครงการ 
Flagship & Quick win Matrix ในแผนปฏิบัติการของกรมการข้าว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 เป็น
โครงการธงหรือโครงการที่ตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยเริ่มขอตั้งงบประมาณก่อสร้างศูนย์ผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าว ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ภายใต้แผนงาน : ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่า
ภาคการเกษตร และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ ภายใต้ผลผลิตที่ 1 : การผลิต
สินค้าข้าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา จ านวน 5 แห่ง แห่งละ 20,249,800 บาท รวมจ านวน 101,249,000 บาท 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                              ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ    

 

        กำรศึกษำกำรจัดกำรงบประมำณและตดิตำมผลกำรด ำเนินงำนกรมกำรข้ำว ปงีบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2562 

88 

 

 

 

88 

 

 

ประกอบด้วย ศูนย์ เมล็ดพันธุ์ข้าวจังหวัดนครนายก ศรีสะเกษ บุรีรัมย์  อ านาจเจริญ และบึงกาฬ  
เป็นรายการค่าก่อสร้างอาคารและสิ่งก่อสร้างประกอบ และมีการขอตั้งงบผูกพันธุ์เพ่ือด าเนินการก่อสร้างจน
แล้วเสร็จในปีงบประมาณถัดไปจนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 แต่ยังไม่สามารถด าเนินการผลิตเมล็ดพันธุ์ได้
ตามศักยภาพ ดังนั้น กรมการข้าวจะต้องจัดท าและวิเคราะห์แผนความต้องการและความพร้อมของงบลงทุน
เบื้องต้นตามที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยเฉพาะประเด็นในเรื่องของความพร้อมของโครงการดังกล่าว  
ซึ่งจะต้องมีการด าเนินงานตามขั้นตอนของกฎหมาย/หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน โดยการก่อสร้างศูนย์
เมล็ดพันธุ์ดังกล่าวเข้าหลักเกณฑ์ตามวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมปริมาณเป้าหมายผลผลิต เป็นการลงทุนใน
สิ่งก่อสร้างเพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น เพ่ิมขึ้นตามความต้องการหรือสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย 
ดังนั้นการเพ่ิมจ านวนศูนย์เมล็ดพันธุ์จ าเป็นต้องเพ่ิมจ านวนบุคลากร/ทีมงานเพ่ือด าเนินงานในศูนย์ดังกล่าว ซึ่ง
ต้องประสานกับส านักงาน ก.พ. เพ่ือเสนอค าขออัตราก าลังไปยัง ค.ป.ร. และ ค.ร.ม. พิจารณาเห็นชอบ ควบคู่
กันไปในระหว่างด าเนินการก่อสร้างศูนย์ดังกล่าว  
  จากการพิจารณางบลงทุนของกรมการข้าวเบื้องต้น พบว่าเนื่องจากกรมการข้าวมีภารกิจที่ส าคัญ
หลายภารกิจที่ต้องเกี่ยวข้องกับชาวนาทั้งประเทศ โดยเฉพาะภารกิจพ้ืนฐานในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว โดยมีพ้ืนที่เป้าหมายการให้บริการขนาดใหญ่ ซึ่งปัจจุบันยังไม่สามารถผลิต
เมล็ดพันธุ์ดีให้เพียงพอต่อความต้องการของชาวนาทั้งประเทศได้ ดังนั้นจึงท าให้งบลงทุนของกรมการข้าวส่วน
ใหญ่จึงเป็นงบลงทุนในการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานเพ่ือเพ่ิมปริมาณเป้าหมายผลผลิตให้เพียงพอต่อความ
ต้องการได้ในอนาคต ท าให้ปัจจุบันงบลงทุนของกรมการข้าวยังไม่มีงบประมาณลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบการจัด
ผลิตและส่งมอบบริการโดยตรง ซึ่งคล้ายกับหน่วยปฏิบัติการหลายหน่วยในต่างประเทศ กล่าวคือ จากผล
การศึกษาการจัดท าแผนงบประมาณลงทุนในต่างประเทศ อ้างใน ระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุ่ง
ผลส าเร็จในภาครัฐ โดย จรัส สุวรรณมาลา หน้า 200 ระบุว่าการจัดท าแผนงบประมาณลงทุนของหน่วย
ปฏิบัติการต่างๆ มักพบว่าส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะละเลยการลงทุนพัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน และไม่ค่อย
ให้ความส าคัญกับการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบจัดผลิตและส่งมอบบริการโดยตรง เพราะไปให้ความส าคัญกับการ
จัดผลิตบริการให้เป็นไปตามเป้าหมายระยะสั้นหรือเป้าหมายประจ าปีเป็นหลัก ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อหน่วยงานที่
ต้องปฏิบัติการผลิตและส่งมอบบริการในระยะยาว ซึ่งอาจจะมีความเสี่ยงในการที่หน่วยปฏิบัติการไม่สามารถ
ใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่จัดซื้อได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าจนสิ้นอายุขัยของทรัพย์สินนั้นๆ เท่าท่ีควร 
ข้อสังเกต :  

ศูนย์เมล็ดพันธ์ที่ด าเนินการสร้างเสร็จแล้ว จ านวน 5 แห่ง ยังไม่สามารถด าเนินการผลิตเมล็ดพันธุ์ได้
ตามศักยภาพ เนื่องจากยังขาดบุคลาการในการด าเนินงานประจ าแต่ละศูนย์ ในเบื้องต้นทางกรมการข้าวได้มี
การแก้ปัญหาด้วยการเกลี่ยอัตราก าลังของศูนย์เมล็ดพันธุ์อ่ืนมาช่วยปฏิบัติงานแทนไปพลางก่อน และบางส่วน
มีการน าเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตและขยายพันธุ์พืชมาใช้จ่ายในส่วนของค่าจ้างพนักงานเพ่ือด าเนินงาน
ของศูนย์ดังกล่าว ซึ่งส่งผลท าให้ตกเกณฑ์ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการด าเนินด้านการเงินของเงินทุนดังกล่าว 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่องระบบเบิกจ่ายเงินเนื่องจากเมื่อจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ ศูนย์เมล็ดพันธุ์ก็ไม่
สามารถขอตั้งหน่วยเบิกจ่ายได้ กรมการข้าวจึงได้มีการแก้ไขปัญหาด้วยการขอฝากให้หน่วยเบิกจ่ายใกล้เคียง
ก่อนช่วยด าเนินการเบิกเงินงบประมาณแทนไปพลางก่อน  
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จากปัญหาที่เกิดขึ้นแสดงให้เห็นว่าในการจัดท างบประมาณลงทุนในส่วนของโครงการก่อสร้างศูนย์
เมล็ดพันธุ์ข้าวที่กล่าวไปข้างต้นของกรมการข้าวไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงบประมาณก าหนด คือ ใน
การขอรับจัดสรรงบประมาณในส่วนของโครงการที่มีการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลา และวงเงินงบประมาณ
ของโครงการที่แน่นอน จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ ซึ่งโครงการดังกล่าว
ไม่ได้พิจารณาถึงความพร้อมของบุคลากร/ทีมงาน นั่นคือการพิจารณาตรวจสอบว่าบุคลากรซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานโครงการให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดมีความเพียงพอในด้านปริมาณ และความพร้อม
ในด้านคุณภาพหรือไม่ เพียงใด นอกจากนี้ยังไม่มีความพร้อมในการบริหารจัดการ คือ จะต้องพิจารณาและ
ตรวจสอบว่าการบริหารจัดการซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ มีความเพียงพอในด้านปริมาณ และความพร้อมในด้านคุณภาพหรือไม่ เพียงใด โดยจะต้องระบุ
ความพร้อมของการบริหารจัดการว่ามีความพร้อมในระดับใด ในการขอรับงบประมาณ รวมถึงการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้เพ่ือไม่ให้เกิดค่าเสียโอกาสและเพ่ือให้การ
จัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในเวลาที่เหมาะสม 

2.2 กำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำย 

ส่วนราชการจัดท ารายละเอียด วงเงิน และค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต้องค านึงถึงความ
สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมถึงต้อง
ค านึงถึงความสอดรับกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยวิเคราะห์ความเชื่อมโยงเชิง
ยุทธศาสตร์ เป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวงและหน่วยงานว่าสามารถบรรลุผลส าเร็จตามนโยบาย
รัฐบาลได้หรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 กำรก ำหนดผลผลิตหลัก/เป้ำหมำยผลผลิตหลัก 
ภารกิจหลักของหน่วยปฏิบัติการคือการจัดผลิตและส่งมอบบริการสาธารณะประเภทใดประเภทหนึ่ ง

หรือหลายประเภทให้แก่ประชาชน  ซึ่งผลผลิตหลักจะเป็นตัวเชื่อมต่อโครงสร้างแผนงานของหน่วยนโยบายกับ
หน่วยปฏิบัติการเข้าด้วยกัน หน่วยปฏิบัติการหนึ่งๆ อาจมีหน้าที่จัดผลิตและส่งมอบบริการเพียงเรื่องเดียว 
(Single product) หรือหลายเรื่อง (Multiple products) ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานนั้น ๆ เป็นส าคัญ 

กรมการข้าว กฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะ และจัดท านโยบาย
และยุทธศาสตร์ข้าวของประเทศ รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือกับต่างประเทศในเรื่องข้าว ศึกษา 
วิจัย ทดลอง และพัฒนาเกี่ยวกับพันธุ์ เทคโนโลยีการผลิต การอารักขา วิทยาการหลังการเก็บเกี่ยวและการ
แปรรูป และมาตรฐานพันธุ์ข้าว ด าเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษ์พันธุกรรมและคุ้มครองพันธุ์ข้าว  ด าเนินการ
เกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานข้าว  ด าเนินการผลิตและส่งเสริมสนับสนุนเกี่ยวกับเมล็ดพันธุ์ข้าว 
ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิม การพัฒนาระบบการจัดการสินค้าข้าว การแปรรูปข้าวและผลิตภัณฑ์ 
และสนับสนุนการค้าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือตลาดเฉพาะ และส่งเสริม สนับสนุน และถ่ายทอดเทคโนโลยี
การผลิตและการจัดการผลผลิตข้าว รวมทั้งอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับข้าว 
จากอ านาจหน้าที่ของกรมการข้าวข้างจะเห็นได้ว่าหน่วยงานมีหน้าที่ผลิตและส่งมอบบริการหลายภารกิจ ทั้ง
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ภารกิจในเชิงนโยบายและภารกิจในเชิงปฏิบัติ โดยกรมการข้าวมีการก าหนดผลผลิตหลัก/เป้าหมายผลผลิตของ
หน่วยงานตามภารกิจ ประกอบด้วย ผลผลิตตามภารกิจพ้ืนฐานที่กฎหมายก าหนด และภารกิจเชิงยุทธศาสตร์
ที่กระทรวงเกษตรฯ และรัฐบาลมอบหมาย ซึ่งเป็นไปตามองค์ประกอบของการก าหนดผลผลิตตามหลักเกณฑ์
และวิธีการในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยเป็นสินค้าและ
บริการสาธารณะที่ได้จากการด าเนินงานของกรมการข้าว มีความสอดคล้องกับเป้าหมายและสัมพันธ์กับ
เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน มีความสัมพันธ์กับพันกิจ มีลักษณะเป็นรูปธรรมส่วนใหญ่มีการวัดผลในเชิง
ปริมาณ ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรและศักยภาพการผลิตและด าเนินการ โดยมีการเจรจาท า
ความตกลงกับกระทรวงเกษตรฯ และขอค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณเพ่ือก าหนดเป้าหมาย
ผลผลิต นอกจากนี้ในการก าหนดเป้าหมายผลผลิตยังมีการพิจารณาทบทวนจากฐานเดิมของปีที่ผ่านมาที่เคย
ก าหนดไว้ จากนั้นจึงด าเนินการแจ้งให้หน่วยงานภายในที่รับผิดชอบทราบเป้าหมายผลผลิตต่อไป จากการ
พิจารณาการก าหนดผลผลิต/เป้าหมายผลผลิตของกรมการข้าวจะเห็นได้ว่ามีแนวทางการก าหนดโดยยึด
แนวทางและเป้าหมายตามที่หน่วยนโยบายหรือกระทรวงเกษตรฯ เป็นผู้ก าหนด โดยเป้าหมายภายใต้แผนงาน
พ้ืนฐานจะเป็นงานตามภารกิจในด้านการวิจัยและพัฒนาข้าว และด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว ซึ่งจะ
ค่อนข้างเหมือนกับปีที่ผ่านมาไม่เปลี่ยนแปลง เช่น จ านวนเกษตรกรได้รับการบริการทางวิชาการ จ านวนเมล็ด
พันธุ์ข้าวคุณภาพดีที่ผลิตได้ และจ านวนเมล็ดพันธุ์ข้าวที่เพ่ิมผลผลิตได้รับการรับรองพันธุ์ เป็นต้น  แต่ในส่วน
ของแผนงานยุทศาสตร์และแผนงานบูรณาการจะมีการเปลี่ยนแปลงเป้าหมายทุกปีขึ้นอยู่กับจุดเน้นและ
นโยบายของกระทรวงเกษตรฯ และนโยบายของรัฐบาลในปีนั้นๆ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าหน่วยงานกลางโดย
ส านักงบประมาณมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแผนงานบ่อยครั้ง ซึ่งส่งผลต่อการก าหนดเป้าหมายผลผลิต/
โครงการของกรมการข้าว ซึ่งต้องเปลี่ยนแปลงตามเพ่ือให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบายดังกล่าว ท าให้การ
ปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง และยากต่อการวิเคราะห์ตรวจสอบหรือเปรียบเทียบ รวมถึงการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการก าหนดเป้าหมายดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นการก าหนดเกี่ยวกับการเพ่ิม
ความรู้ด้านการเกษตรให้แก่เกษตรกร เช่น จ านวนเกษตรได้รับการพัฒนาส่งเสริมด้านการเกษตร จ านวน
เกษตรได้รับความรู้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ จ านวน Smart Farmer ได้รับ
การพัฒนา จ านวนเกษตรได้รับการถ่ายทอดความรู้ เป็นต้น ซึ่งสามารถวัดผลได้อย่างเป็นรู ปธรรมในเชิง
ปริมาณ แต่ยากท่ีจะวัดผลในเชิงคุณภาพ  

อีกทั้งลักษณะการก าหนดเป้าหมายผลผลิตในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 ส่วนใหญ่จะก าหนด
เป้าหมายเชิงปริมาณ ท าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ให้ข้อสังเกตต่อกรมการข้าวด้านการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด คือ กรมการ
ข้าวควรก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพโดยส่งเสริมให้ชาวนาปลูกข้าวสายพันธ์ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ พัฒนาสายพันธุ์
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ท าให้กรมการข้าวได้น าข้อสังเกตดังกล่าวมาปรับปรุงการด าเนินงาน
โดยการพยายามก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายผลผลิตในเชิงคุณภาพมากขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2562 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการจัดการงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จ และหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายของส านักงบประมาณ ที่ก าหนดว่าการก าหนดเป้าหมายผลผลิตนอกจากค านึงถึงเป้าหมาย
ในเชิงปริมาณแล้ว จะต้องพิจารณาถึงคุณภาพของผลผลิตด้วย เพ่ือให้สามารถวัดผลการด าเนินงานได้ใน 
เชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่าย/ต้นทุน  
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ตารางที่ 7 เป้าหมายการให้บริการหน่วยงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

2.2.2 กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรให้บริกำรหน่วยงำน  

จากที่กล่าวไปข้างต้นการก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลักต้องมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริ
การหน่วยงาน และการก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง ซึ่งตามหลักเกณฑ์หลักเกณฑ์และวิธีการการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ของส านักงบประมาณก าหนดให้การก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากการ
ด าเนินการจัดท าผลผลิต/โครงการของหน่วยงาน ซึ่งต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กับเป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง สัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมายจัดตั้งและตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งต้องมี
ความชัดเจนเป็นรูปธรรมสามารถปฏิบัติและวัดผลได้ในระดับผลลัพธ์ การก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายการ
ให้บริการหน่วยงานควรแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จที่กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่ที่ด าเนินการได้รับในเชิงปริมาณ และ
หรือคุณภาพ และระยะเวลาในการบรรลุผลส าเร็จ และในส่วนของเป้าหมายการให้บริการกระทรวงเป็น
ผลลัพธ์ที่กระทรวงต้องการให้เกิดจากการให้บริการของกระทรวง ซึ่งต้องมีความชัดเจนเป็นรูปธรรมสามารถ
ปฏิบัติและวัดผลได้ในระดับผลลัพธ์เช่นกัน ซึ่งจากการศึกษาการก าหนดเป้าหมายการให้บริก ารของกรมการ
ข้าวพบว่ามีความสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสัมพันธ์กับพันธกิจ
หรือภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมายจัดตั้ง รวมถึงภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายจากนโยบายรัฐบาล  
แต่อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาโดยละเอียดกลับพบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 หน่วยงานมีการน าเอา
ตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการซึ่งส่วนใหญ่เป็นตัวชี้วัดในระดับผลผลิต (Output) มาก าหนดเป็นตัวชี้วัดเป้าหมายการ
ให้บริการหน่วยงานซึ่งต้องวัดในระดับผลลัพธ์ (Outcome) โดยเฉพาะในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่าทุก
ตัวชี้วัดของเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานเป็นตัวเดียวกันกับตัวชี้วัดของผลผลิต/โครงการ ซึ่งมีรายละเอียดนี้ 
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ที่มา : เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
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จากการที่หน่วยงานน าตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการในระดับผลผลิต (Output) มาก าหนดเป็นตัวชี้วัด
เป้าหมายการให้บริการหน่วยงานในระดับผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท า 
ค าของบประมาณที่ส านักงบประมาณก าหนด ส่งผลให้การประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้ทราบถึง
ผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปได้ยาก ดังนั้นหน่วยงานควรด าเนินการก าหนด
เป้าหมายการให้บริการหน่วยงานรวมถึงตัวชี้วัดให้อยู่ในระดับผลลัพธ์ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ส านักงบประมาณก าหนด 

2.2.3 กำรจัดท ำค่ำใช้จ่ำยผลผลิต 

การจัดท าค่าใช้จ่ายการผลิตของกรมการข้าวมีการจัดท าเป็นไปตามแนวทางที่ส านักงบประมาณ
ก าหนด โดยจะต้องก าหนดผลผลิต กิจกรรม/กิจกรรมรองและกิจกรรมสนับสนุนที่จะใช้ในการด าเนินงานของ
แต่ละผลผลิต พร้อมทั้งก าหนดวงเงินค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นต่อกิจกรรม โดยแบ่งตามประเภทงบรายจ่ายของกิจกรรม
นั้นๆ เช่น งบด าเนินงาน งบลงทุน และงบรายจ่ายอ่ืน เป็นต้น ซึ่งจะน ามารวมก าหนดมาเป็นต้นทุนการผลิต 
ส าหรับการค านวณต้นทุนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์
ข้าวและการจัดการข้าว ยังไม่ได้น าข้อมูลต้นทุนผลผลิตที่แท้จริงทั้งหมดไปใช้ในการจัดสรรงบประมาณ หรือ
จัดสรรงบประมาณโดยไม่สอดคล้องกับต้นทุนผลผลิตที่แท้จริง เนื่องจากใช้วิธีคิดต้นทุนจากค่าใช้จ่ายการผลิตที่
เฉพาะแหล่งของเงินงบประมาณ ไม่รวมต้นทุนผลผลิตเมล็ดพันธุ์บางส่วนที่เป็นเงินนอกงบประมาณจากเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือการผลิตและขยายพันธุ์พืช ส่งผลท าให้ยากในการจัดการข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบและเพ่ือลด
ต้นทุนการผลิตตามนโยบายและมาตรการการลดต้นทุนผลผลิตต่างๆ ของรัฐบาล 

2.2.4 โครงสร้ำงแผนงำน/โครงสร้ำงผลผลิต 

ตามหลักการงบประมาณโครงสร้างแผนงาน/โครงสร้างผลผลิตถือเป็นหัวใจส าคัญของระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นความเชื่อมโยงของผลผลิต ผลลัพธ์ และความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โครงสร้างแผนงานของหน่วยปฏิบัติการถือเป็น “แผนผัง” แสดงโครงสร้าง
ผลผลิตและโครงการในกระบวนการผลิตและการจัดการของหน่วยปฏิบัติการนั้นๆ ท าหน้าที่เชื่อมโยงระหว่าง
ผลผลิตของหน่วยปฏิบัติการกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ และยุทธศาสตร์
กระทรวง เพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงกระบวนการปฏิบัติงานของส่วนราชการกับนโยบายรัฐบาล ซึ่ง
ในที่นี้จึงขอน าเสนอทั้ง 2 ส่วน คือ ทั้งในส่วนของโครงสร้างแผนงาน/โครงสร้างผลผลิตของหน่วยนโยบาย
ระดับชาติและโครงสร้างแผนงาน/โครงสร้างผลผลิตของส่วนราชการระดับปฏิบัติ  

เนื่องจากที่มาของการจัดท าโครงสร้างแผนงาน/โครงสร้างผลผลิตของหน่วยปฏิบัติการต้องเริ่มจาก
การจัดท าโครงสร้างแผนงานของหน่วยนโยบายระดับชาติ กล่าวคือ หน่วยนโยบายระดับชาติ (รัฐบาล) ก าหนด
กรอบภารกิจ วิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศาสตร์หลักของรัฐบาล จากนั้นก็จัดแบ่งกลุ่มภารกิจและประเด็น
ยุทธศาสตร์ออกเป็นด้านๆ และจัดภารกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ลงสู่หน่วยนโยบายเฉพาะด้าน 
(กระทรวง) ซึ่งแต่ละภารกิจหรือประเด็นยุทธศาสตร์จะต้องมีหน่วยนโยบายรับผิดชอบหลักเพียงหน่วยเดียว
เท่านั้น และจะต้องไม่มีภารกิจหรือประเด็นยุทธศาสตร์ใดที่มีกระทรวงรับผิดชอบร่วมกันหลายหน่วยงาน ทั้งนี้
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เพ่ือให้ภารกิจในแต่ละด้าน/เรื่อง มีหน่วยงาน “เจ้าภาพ” รับผิดชอบอย่างชัดเจนเพียงหน่วยงานเดียว และมี
รัฐมนตรีหรือผู้บริหารนโยบายที่มีตัวตนชัดเจนเพียงคนเดียว ซึ่งเมื่อกระทรวงที่ได้รับมอบหมายเป็น
ผู้รับผิดชอบภารกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร์นั้นสิ่งที่ส าคัญที่สุดคือการจัดท าโครงสร้างแผนงานของกระทรวงซึ่งมี 
3 ขั้นตอนหลัก คือ 1) วิเคราะห์จ าแนกภารกิจหลักแต่ละด้านออกเป็นวัตถุประสงค์เชิงปฏิบัติการเฉพาะด้าน 
2) แปลงวัตถุประสงค์เชิงปฏิบัติการเฉพาะด้านแต่ละเรื่องเป็น “แผนงานหลัก” และ 3) ก าหนดวัตถุประสงค์
และตัวชี้วัดผลส าเร็จและผลผลิตหลักของแผนงาน ซึ่งจากท่ีกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าแผนงานที่สมบูรณ์จะต้อง
มีองค์ประกอบหลัก 3 ส่วน คือ 1) วัตถุประสงค์หรือผลส าเร็จ (Outcomes) ของแผนงาน  2) ตัวชี้วัดผลส าเร็จ
ของแผนงานจะต้องตรงกับความคาดหวังของพลเมืองอย่างแท้จริง และ 3) ผลผลิตหลักของแผนงาน ซึ่งนั่นถือ
เป็นโครงสร้างแผนงาน/ผลผลิตของส่วนราชการในระดับปฏิบัติการและระดับกระทรวง ในขณะเดียวกันส านัก
งบประมาณในฐานะหน่วยนโยบายระดับชาติต้องจัดท าโครงสร้างแผนงานของรัฐบาลขึ้น โดยประมวลจาก
โครงสร้างแผนงานของกระทรวงที่จัดท าขึ้น แล้วท าการวิเคราะห์เพ่ือค้นหา-ขจัดความซ้ าซ้อน และจัดกลุ่ม
แผนงานตามด้านภารกิจทีร่ัฐบาลก าหนด (หลักการงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จ จรัส สุวรรณมาลา หน้า 214-226) 

จากการศึกษาเอกสารงบประมาณของส านักงบประมาณ พบว่าส านักงบประมาณมีการจ าแนก
งบประมาณตามกลุ่มภารกิจออกเป็นด้านๆ ยกตัวอย่างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการจ าแนกงบประมาณ
รายจ่ายตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ เป็นการแสดงงบประมาณรายจ่ายตามวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล ซึ่งมีการยึดถือตามหลักการในการจ าแนกรายจ่ายรัฐบาลของกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ โดยจ าแนกการด าเนินงานของรัฐบาลตามวัตถุประสงค์อย่างกว้างขวางออกเป็นด้านต่างๆ 10 
ด้าน 3 ประเภท (งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 หน้า 59-60 ดังนี้  

กำรบริหำรทั่วไป คือ  
1. การบริหารทั่วไปของรัฐ 2. การป้องกัน 3. การรักษาความสงบภายใน  
กำรเศรษฐกิจ 
4. การเศรษฐกิจ  
กำรบริกำรชุมชนและสังคม 
5. การสิ่งแวดล้อม 6. การเคหะและชุมชน 7. การสาธารณสุข 8. การศาสนา วัฒนธรรม และ

นันทนาการ 9. การศึกษา 10. การสังคมสงเคราะห์  
- โครงสร้ำงแผนงำน/โครงสร้ำงผลผลิตของหน่วยนโยบำยระดับชำติ พบว่าส านักงบประมาณมีการ

จัดท าหลักการของโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์  เพ่ือจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และมีการ
ทบทวนให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณทุกปี ยกตัวอย่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ส านักงบประมาณมีการก าหนดโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์โดยมีหลักการก าหนด คือ 
แผนงานได้ก าหนดขึ้นต้องสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (พ.ศ. 2558 - 2573) กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 นโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) นโยบายของรัฐบาล และแผนแม่บทอ่ืน ๆ รวมทั้งได้น้อมน า “ปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง” โดยค านึงถึงหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี เพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐบาลให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และให้ประเทศมีความมั่นคง ประชาชนมีความมั่งคั่ง อย่ าง
ยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์ของประเทศ 

การก าหนดโครงสร้างแผนงานได้น ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 มาประกอบการพิจารณาก าหนดโครงสร้างแผนงาน เพ่ือบูรณาการการด าเนินงานตามภารกิจของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

1. น าแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ และ
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ 36 ประเด็น มาเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงสร้างแผนงาน เพื่อให้สามารถ
แสดงความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาในระยะยาวได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2. การพิจารณาก าหนดแผนงาน เพ่ือรองรับการด าเนินงานให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณที่มีการก าหนดประเด็นนโยบายจัดสรรงบประมาณและยุทธศาสตร์ที่เป็น
จุดเน้นของแต่ละภาค เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถใช้เป็นแนวทางในการเสนอขอจัดสรรงบประมาณในมิติ
ยุทธศาสตร์และมิติหน่วยงานที่สอดคล้องกับความต้องการของมิติพ้ืนที่ โดยส านักงบประมาณจะก าหนด
วัตถุประสงค์ของแผนงานเป็นกรอบในการด าเนินงาน และก าหนดขอบเขตภารกิจของแต่ละแผนงานให้ชัดเจน 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่มีการบูรณาการงบประมาณ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิด 
กระบวนการวางแผนและพัฒนาพื้นที่ระดับภาคอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

องค์ประกอบโครงสร้างแผนงานแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ  
1) องค์ประกอบระดับยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน และ 1 รายการด าเนินการภาครัฐ คือ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการ
เติบโตจากภายใน (5) ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  และ  
(7) รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 

2) องค์ประกอบระดับแผนงาน ภายใต้ยุทธศาสตร์ 6 ด้านและรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ได้ก าหนด
แผนงานไว้จ านวนทั้งสิ้น 62 แผนงาน โดยแบ่งออกเป็น  

(1) แผนงานบูรณาการ โดยก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ร่วมกันวางแผน 
ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณร่วมกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน มี
ความประหยัดและคุ้มค่า สามารถบรรลุเป้าหมาย เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งในระดับจังหวัดและระดับภาค เกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ และก าหนดให้การจัดท างบประมาณเป็นลักษณะ Project 
based จ านวน 24 แผนงาน  
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(2) แผนงานยุทธศาสตร์ เป็นแผนงานที่ด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายในเชิง
นโยบายและมีความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ ที่ต้องการผลักดันหรือเห็นความส าคัญในช่วงระยะเวลา
หนึ่ง โดยก าหนดให้การจัดท างบประมาณเป็นลักษณะ Project based จ านวน 27 แผนงาน  

(3) แผนงานบุคลากรภาครัฐ เป็นแผนงานที่แสดงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐที่ก าหนดไว้ใน  
งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น โดยจ าแนกค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐตาม
ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน จ านวน 1 แผนงาน  

(4) แผนงานพ้ืนฐาน เป็นแผนงานที่ด า เนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นปกติประจ าตาม
กฎหมายจัดตั้งของหน่วยงานนั้น ๆ หากหยุดด าเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายในการให้บริการสาธารณะ
ของภาครัฐ โดยจ าแนกตามยุทธศาสตร์ 6 ด้าน จ านวน 6 แผนงาน  

(5) รายการค่าด าเนินการภาครัฐ จ านวน 4 แผนงาน ได้แก่ แผนงานบริหารเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ แผนงานรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และแผนงานรายจ่ายเพ่ือ
ชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย 

จากการศึกษาพบว่าโครงสร้างแผนงานในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 มีการเปลี่ยนแปลง 
ซึ่งส่งผลต่อการก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต/โครงการ และตัวชี้วัดของส่วนราชการ และต่อมาในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 – 2562 เริ่มมีพัฒนาการที่ดีในการออกแบบโครงสร้างแผนงาน ให้มีคุณสมบัติที่พึงปรารถนา คือ 
ต้องครอบคลุมภารกิจของรัฐ ทั้งภารกิจพ้ืนฐานและภารกิจยุทธศาสตร์ และมีลักษณะต่อเนื่อง คงเส้นคงวา 
และมีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสูงในขณะเดียวกัน ที่ส าคัญมี
โครงสร้างที่มีลักษณะเชิงบูรณาการสูง ลดความซ้ าซ้อน ซึ่งตามที่กล่าวข้างต้น การก าหนดโครงสร้างแผนงาน
ทั้ง 62 แผนงาน โดยแบ่งออกเป็น (1) แผนงานบูรณาการ (2) แผนงานยุทธศาสตร์ (3) แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ (4) แผนงานพ้ืนฐาน และ (5) รายการค่าด าเนินการภาครัฐ ซึ่งต้องเชื่อมโยงและอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณ ถือเป็นที่รวมเงินงบประมาณเพ่ือจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีลงสู่ผลผลิต/
โครงการของส่วนราชการ โดยพยายามให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ โดยแผนงานดังกล่าวมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ของแผนงานที่มีลักษณะเป็นการบรรยายความที่ค่อนข้างเป็นนามธรรม เพ่ือให้ส่วนราชการ
สามารถใช้เป็นแนวทางในการเสนอขอจัดสรรงบประมาณในมิติยุทธศาสตร์และมิติหน่วยงานที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของมิติพ้ืนที่และบทบาทภารกิจหน้าที่ของตนเอง โดยไม่มีการก าหนดหน่วยงาน “เจ้าภาพ” 
ผู้รับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์และแผนงานอย่างชัดเจน ท าให้ในแต่ละภารกิจหรือประเด็นยุทธศาสตร์จะไม่
มีหน่วยนโยบายที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักเพียงหน่วยเดียว ท าให้ในหนึ่งแผนงานที่อยู่ภายใต้ภารกิจหรือประเด็น
ยุทธศาสตร์มีหลายกระทรวง/กรมร่วมกันรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ท าให้ภารกิจในแต่ละด้าน/เรื่อง ไม่มี
หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบอย่างชัดเจนเพียงหน่วยงานเดียว และไม่มีรัฐมนตรีหรือผู้บริหารนโยบายที่มีตัวตน
ชัดเจนเพียงคนเดียว รวมถึงไม่มีการก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จของแผนงาน และก าหนดผลผลิตหลักของ
แผนงานไว้ด้วย แต่มีเพียงการก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนงานที่มีลักษณะการบรรยายความ ท าให้มีหลาย
ส่วนราชการได้รับงบประมาณและเป็นเจ้าภาพร่วมกันภายใต้ยุทธศาสตร์และแผนงานนั้นๆ ส่งผลท าให้ส่วน
ราชส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จเฉพาะเป้าหมายของส่วนราชการเอง โดยยัง
ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการบรรลุเป้าหมายและความส าเร็จของแผนงานและยุทธศาสตร์ระดับประเทศ
เท่าท่ีควร  
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- โครงสร้ำงแผนงำนของกรมกำรข้ำว ซึ่งเป็นโครงสร้างเดียวกันกับของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส่วนการก าหนดโครงสร้างผลผลิต/โครงการ (ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย) วัตถุประสงค์และกิจกรรม (ตัวชี้วัดและ
ค่าเป้าหมาย) กรมการข้าวได้ด าเนินการตามนโยบายของกระทรวง และนโยบายส าคัญอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 มีการเปลี่ยนแปลงทุกปีให้สอดคล้องกับแผนงานระดับนโยบาย และต่อมา
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2562 พบว่าการก าหนดโครงสร้างผลผลิต/โครงการ (ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย) 
เริ่มนิ่งและมีทิศทางที่ชัดเจนมากขึ้นตามแผนงานและนโยบายรัฐบาล ทั้งนี้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายของส านักงบประมาณ ยกตัวอย่างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมการ
ข้าวได้รับงบประมาณภายใต้ 6 แผนงาน ประกอบด้วย 1) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 2) แผนงานพ้ืนฐานด้าน
ความสามารถในการแข่งขัน 3) แผนงานยุทธศาสตร์สร้างความม่ันคงและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคม 4) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 5) แผนงานบูรณาการพัฒนา
ศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร และ 6) แผนงานบูรณการวิจัยและนวัตกรรม ส าหรับการพิจารณาความ
เชื่อมโยงของผลผลิต/โครงการของกรมการข้าวกับแผนงานระดับกระทรวงและระดับชาติ ได้วิเคราะห์ข้อมูล
เฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายฉบับที่ 3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หน้า 2-3 แสดงความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน และในส่วนของกรมการข้าวแสดง
งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามแผนงาน พบว่ามีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกันเป็นอย่างดีในระดับนโยบาย แต่
ยังพบความคลาดเคลื่อนในระดับปฏิบัติ เนื่องจากเม่ือท าการพิจารณาความเชื่อมโยงในระดับผลผลิต/โครงการ 
และกิจกรรม พบว่าบางผลผลิต (Output) ของแต่ละผลผลิต/โครงการไม่สามารถส่งผลถึงวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายแผนงาน/ยุทธศาสตร์ระดับชาติได้ เนื่องจากกิจกรรมที่ด าเนินการและตัวชี้วัดกิจกรรมที่ก าหนดส่วน
ใหญ่เป็นการเพ่ิมความรู้ด้านการเกษตรให้แก่เกษตรกร เช่น เกษตรได้รับการพัฒนาส่งเสริมด้านการเกษตร 
เกษตรกรได้รับความรู้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ จ านวน Smart Farmer ได้รับ
การพัฒนา จ านวนเกษตรได้รับการถ่ายทอดความรู้ เป็นต้น ซึ่งการจัดกิจกรรมดังกล่าวสามารถวัดผลได้อย่าง
เป็นรูปธรรมในเชิงปริมาณ แต่ยากที่จะวัดผลในเชิงคุณภาพ ทั้งนี้เนื่องจากกรมการข้าวมีภารกิจในการ
ปฏิบัติงานจ านวนมากซึ่งกลุ่มเป้าหมายคือชาวนาทั้งประเทศ รวมถึงพ้ืนที่ในความดูแลทุกจังหวัดในประเทศ  
  จากการศึกษาพบว่าเนื่องจากการจัดท างบประมาณในปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์มาก 
ส่งผลต่อหน่วยงานที่มีภารกิจพ้ืนฐานที่ต้องด าเนินการตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดอย่างกรมการข้าว ท าให้ถูก
ปรับลดงบประมาณภายใต้แผนงานพ้ืนฐาน จนท าให้บางปีต้องน าภารกิจพ้ืนฐานไปขอรับงบประมาณภายใต้
แผนบูรณาการ อีกทั้งนโยบายของรัฐบาลแต่ในสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงในแต่ละปี ซึ่งส่งผลการเปลี่ยนแปลง
แผนงาน และการด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติการอย่างกรมการข้าว เนื่องจากบางโครงการต้องใช้ระยะเวลาใน
การด าเนินงานหลายปี แต่ทิศทางในระดับนโยบายเปลี่ยนท าให้การท างานของระดับปฏิบัติต้องเปลี่ยนแปลง
ตามจึงท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในการท างาน  

ควำมเชื่อมของยุทธศำสตร์ระดับชำติกับผลผลิต/โครงกำร  ซึ่งพบว่าหลายผลผลิต/โครงการไม่
สามารถเชื่อมโยงกับผลส าเร็จของยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณได้อย่างแท้จริง  เนื่องจากตามหลักเกณฑ์การ
จัดท าค าของบประมาณ ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดท าค าของบประมาณให้สอดคล้อง และสนับสนุน
แนวนโยบายระดับชาติ เช่น  

- ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
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- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
- นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 – 2564) 
- แผนการปฏิรูปประเทศ 
- ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
- แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
- แผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด 
- ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ หรือที่ได้ประกาศต่อสาธารณชน 
- มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) กฎหมาย ระเบียบ ที่ก าหนดให้ส่วนราชการฯ ผู้ขอรับ การจัดสรร

งบประมาณเป็นผู้ด าเนินการ 
- แผนพัฒนา หรือแผนแม่บทอ่ืนๆ ที่มอบหมายให้หน่วยงานด าเนินการ 
- ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
จากแนวนโยบายระดับชาติข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีเป็นจ านวนมาก ซึ่งการจัดท าค าของบประมาณของ

ส่วนราชการสามารถเลือกก าหนดได้ว่าจะให้ผลผลิต/โครงการของตนเองจะสนับสนุนแผนใดก็ได้ และแต่ละ
แผนแต่ละนโยบายมีความส าคัญแตกต่างกันและมีลักษณะค่อนข้างกว้าง บางแผนมีนโยบายความใกล้เคียงกัน 
แต่บางแผนมีเป้าหมายเฉพาะด้าน อีกทั้งยังไม่มีการจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ ส่งผล
ให้การจัดท าค าของบประมาณและการก าหนดผลผลิต/โครงการของส่วนราชการมีลักษณะเป็นดาวกระจายดัง
ค ากล่าวที่ว่า “เขียนไปอย่างไรก็โดน” ดังนั้น ผลผลิต/โครงการที่ขอรับจัดสรรงบประมาณไปมีส่วนที่เชื่อมโยง
ได้หลายแผน หลายนโยบายระดับบน บางโครงการเชื่อมโยงโดยตรง บางโครงการเชื่อมโยงโดยอ้อม ส่งผลให้
ผลส าเร็จของผลผลิต/โครงการสนับสนุนและเชื่อมโยงต่อผลส าเร็จของยุทธศาสตร์มากน้อยแตกต่างกันออกไป  
นอกจากนี้จะเห็นได้ว่าในแต่ละยุทธศาสตร์ไม่มีการก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ ท าให้ไม่มีหน่วยงานใดที่
ผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแลผลส าเร็จของยุทธศาสตร์นั้น ๆ จึงท าให้ส่วนราชการส่วนใหญ่มุ่งแค่เป้าหมาย
ผลส าเร็จเฉพาะผลผลิต/โครงการที่หน่วยงานของตนรับผิดชอบเท่านั้น 

ในส่วนของกรมการข้าวจะเห็นได้ว่าการก าหนดผลผลิต/โครงการมีความสอดคล้องเชื่อมโยงหลาย
นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ เช่น  

- ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
- ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
- แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  
- แผนยุทธศาสตร์ข้าวไทย (ด้านการผลิต) ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2558 – 2562) ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทด้าน

การผลิตข้าว  
- แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร  
- นโยบายของรัฐบาล/มติคณะรัฐมนตรี/นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- แผนยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ซึ่งจะเห็นได้ว่านโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติที่กรมการข้าวสามารถเลือกด าเนินการให้สนับสนุน
และก าหนดผลผลิต/โครงการให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงมีเป็นจ านวนมาก สามารถเลือกได้อย่างอิสระ 
ประกอบกับภารกิจมีเป็นจ านวนมาก อีกทั้งในแต่ละปีมีการเปลี่ยนแปลงและทบทวนยุทธศาสตร์ ทบทวน
แผนงาน ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงแผนงาน และเป้าหมายผลผลิต/โครงการของกรมการข้าว 

นอกจากนี้จากการศึกษาการจัดท าโครงสร้างแผนงาน/ผลผลิตข้างต้นจะเห็นได้ว่า ตามหลักการ
งบประมาณก าหนดให้กระทรวงมีหน้าที่ก าหนดแผนงาน โดยเมื่อกระทรวงที่ได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพใน
การด าเนินการตามภารกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร์นั้นแล้ว กระทรวงจะต้องวิเคราะห์จ าแนกภารกิจหลักแต่ละ
ด้านออกเป็นวัตถุประสงค์เชิงปฏิบัติการเฉพาะด้านตามภารกิจ และแปลงวัตถุประสงค์เชิงปฏิบัติการเฉพาะ
ด้านแต่ละเรื่องเป็น “แผนงานหลัก” ที่ส าคัญจะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดผลส าเร็จและ
ผลผลิตหลักของแผนงานดังกล่าวนั้นด้วย ซึ่งมีลักษณะเป็น Bottom-up Techniques โดยส านักงบประมาณมี
หน้าที่วิเคราะห์แผนงานของกระทรวงไม่ให้มีความซ้ าซ้อนระหว่างแผนงานของกระทรวง แต่ส าหรับการจัดท า
โครงสร้างของประเทศไทยโดยส านักงบประมาณ และในส่วนของกรมการข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
การจัดท าโครงสร้างแผนงาน/ผลผลิตในลักษณะ Top-Down Techniques ซึ่งส านักงบประมาณเป็นคน
ก าหนดความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์/แผนงานของกระทรวงและกรมการข้าว โดยแผนงานดังกล่าวไม่มีการ
ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลักและไม่มีการก าหนดตัวชี้วัดของแผนงาน แต่มีการก าหนดตัวชี้ วัดในระดับ
ยุทธศาสตร์ทั้งยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณและยุทธศาสตร์ชาติ เป็นต้น ซึ่งส่งผลท าให้มีความยากล าบากใน
การประเมินผลสัมฤทธิ์ในระดับแผนงานจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานและรัฐบาลในปัจจุบัน  

2.2.5 กำรจัดท ำค่ำใช้จ่ำยผลผลิต 
การจัดท าค่าใช้จ่ายการผลิตของกรมการข้าวมีการจัดท าเป็นไปตามแนวทางที่ส านักงบประมาณก าหนด โดย
จะต้องก าหนดผลผลิต กิจกรรม/กิจกรรมรองและกิจกรรมสนับสนุนที่จะใช้ในการด าเนินงานของแต่ละผลผลิต 
พร้อมทั้งก าหนดวงเงินค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นต่อกิจกรรม โดยแบ่งตามประเภทงบรายจ่ายของกิจกรรมนั้นๆ เช่น งบ
ด าเนินงาน งบลงทุน และงบรายจ่ายอ่ืน เป็นต้น ซึ่งจะน ามารวมก าหนดมาเป็นต้นทุนการผลิต ส าหรับการ
ค านวณต้นทุนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวและการ
จัดการข้าว ยังไม่ได้น าข้อมูลต้นทุนผลผลิตที่แท้จริงทั้งหมดไปใช้ในการจัดสรรงบประมาณ หรือจัดสรร
งบประมาณโดยไม่สอดคล้องกับต้นทุนผลผลิตที่แท้จริง เนื่องจากใช้วิธีคิดต้นทุนจากค่าใช้จ่ายการผลิตที่เฉพาะ
แหล่งของเงินงบประมาณ ไม่รวมต้นทุนผลผลิตเมล็ดพันธุ์บางส่วนที่เป็นเงินนอกงบประมาณจาก เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือการผลิตและขยายพันธุ์พืช ส่งผลท าให้ยากในการจัดการข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบและเพ่ือลด
ต้นทุนการผลิตตามนโยบายและมาตรการการลดต้นทุนผลผลิตต่างๆ ของรัฐบาล  

2.3 กำรจัดท ำกรอบงบประมำณรำยจ่ำยล่วงหน้ำระยะปำนกลำง  

  ตามปฏิทินงบประมาณหลังจากที่ท าการทบทวนงบประมาณแล้ว ส่วนราชการต้องจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเบื้องต้น (Pre-Ceiling) ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยกระทรวง/ส่วนราชการจะต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
เป้าหมายการให้บริการ เป้าหมายการผลิต และค านวณต้นทุนการผลิตให้เสร็จสิ้น จึงจะด าเนินการจัดท า
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Bottom-up MTEF)  ซึ่งเป็นการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 4 ปี คือ 
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(1+3 ปี) ประกอบด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 3 ปี ของแต่ละ
กระทรวงและส่วนราชการต่างๆ ที่ส่งค าของบประมาณไปยังส านักงบประมาณ เพ่ือให้ส านักงบประมาณและ
รัฐบาลทราบถึงรายจ่ายพื้นฐานในแต่ละปี และรายจ่ายในอนาคต รวมถึงเป็นการแสดงเป้าหมายผลผลิตระยะ 
3 ปีล่วงหน้า ภายใต้แผนงาน/โครงการที่ได้รับอนุมัติ ทั้งนี้เพ่ือให้ส านักงบประมาณใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจในการวางแผนนโยบายระยะยาว และด าเนินการจัดสรรทรัพยากร วงเงินงบประมาณได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สอดคล้องกับทุกเป้าหมายยุทธศาสตร์ในทุกระดับ ซึ่งการจัดท ารายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลางนี้ถือเป็นพื้นฐานส าคัญในการบรรลุวินัยทางการคลังอย่างยั่งยืน  

  โดยในส่วนของกรมการข้าวมีการด าเนินการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าร่วมกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ตามที่ส านักงบประมาณก าหนด ซึ่งปัจจุบันกรมการข้าวมีแนวทางในการจัดท ากรอบงบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ยกตัวอย่างการก าหนดตัวชี้วัดและการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าของของ
ภารกิจการผลิตเมล็ดพันธุ์คุณภาพดีที่ผลิตได้ ซึ่งปัจจุบันใช้เกณฑ์เป้าหมายการผลิตจากแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี 
โดยถอดออกมาเป็นเป้าหมายจ านวนการผลิตของแต่ละปี แต่ที่ผ่านมาใช้เกณฑ์เป้าหมายการผลิตตามแผนตาม
ยุทธศาสตร์ที่ท าล่วงหน้า 3 - 5 ปี และส าหรับการค านวณวงเงินงบประมาณของแต่ละปีมาจากการน าจ านวน 
เป้าหมายการผลิตที่ก าหนดไว้ในแต่ละปีคูณกับต้นทุนการผลิตต่อหน่วยที่ก าหนดไว้ และในแต่ละปีจะต้องท า
การปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในขั้นตอนการ
ทบทวนแผนนั้น กรมการข้าวมีการปรับปรุงประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าโดยพิจารณาจากความเหมาะสมของ
องค์ประกอบ 3 ส่วน ประกอบด้วย 1. ศักยภาพการผลิตของศูนย์เมล็ดพันธุ์ 2. กรอบวงเงินทุนหมุนเวียนโดยดู
สภาพคล่องและความสามารถในการด าเนินการผลิตภายในปีนั้น  และ 3. กรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร โดยที่ผ่านมาในทางปฏิบัติการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้ าและเป้าหมายการผลิตยังไม่สามารถ
น ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการวางแผนนโยบายระยะยาว เพ่ือด าเนินการจัดสรรทรัพยากร 
วงเงินงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเท่าท่ีควร เนื่องจากการประมาณการไม่ได้พิจารณาถึงผล
การด าเนินงานของปีที่ผ่าน ท าให้จ านวนเป้าหมายการผลิตและวงเงินงบประมาณในแต่ละปีมีการเปลี่ยนแปลง
ทุกปี รวมถึงจ านวนเป้าหมายการผลิตที่ก าหนดไว้มีจ านวนสูงมากเกินความจริงเมื่อเทียบกับผลผลิตที่สามารถ
ผลิตได้จริง ส่งผลให้วงเงินงบประมาณที่ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าสูงกว่าความเป็นจริงมาก สะท้อนให้เห็น
ว่าการวางแผนล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) ไม่สามารถน ามาคาดการณ์หรือใช้ประโยชน์ได้จริง ยกตัวอย่าง
การก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานที่แสดงการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า/ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 (เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562)  

  จากการก าหนดเป้าหมายการผลิตในแต่ละปีการเปลี่ยนแปลงทั้งเพ่ิมขึ้นและลดลงโดยไม่ยึดโยงกับ
เป้าหมายการผลิตตามแผนยุทธศาสตร์ซึ่งมีการก าหนดเป้าหมายการผลิตและจ านวนงบประมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี 
และไม่ได้มีการน าผลการด าเนินงานที่ผลิตของปีที่ผ่านมา มาเป็นข้อมูลเพ่ือทบทวนและปรับเป้าหมายการผลิต
ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงตามศักยภาพ และก าลังการผลิตของศูนย์เมล็ดพันธุ์ 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                              ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ    

 

        กำรศึกษำกำรจัดกำรงบประมำณและตดิตำมผลกำรด ำเนินงำนกรมกำรข้ำว ปงีบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2562 

101 

 

 

 

101 

 

 

 ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบด้านการวางแผนและจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี จากรายงานฉบับ
สมบูรณ์ เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ โดย
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในเดือนสิงหาคม 2553 ที่ระบุถึงข้อค้นพบในการประมาณการ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางจากบนสู่ล่าง (Top-Down MTEF) ในมิติของส านักงบประมาณซึ่งหน่วย
นโยบายที่มีหน้าที่จัดสรรงบประมาณว่า ส านักงบประมาณได้มีการจัดท ากรอบการคลังระยะปานกลาง (1+3 
ปี) ที่มีความสอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตามการวางแผนงบประมาณได้ให้ความส าคัญ
ในการวางแผนงบประมาณเป็นรายปี มากกว่าการวางแผนระยะยาวหรือระยะปานกลาง และในทางปฏิบัติยัง
ไม่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างจริงจัง เพราะจากข้อมูลที่ได้รับจากระบบ MTEF ในเอกสาร
งบประมาณจะเป็นเพียงข้อมูลที่ส่วนราชการใช้ในการประมาณการล่วงหน้าในรายการต่าง ๆ โดยค านึงถึง
กรอบการใช้เงินงบประมาณในอนาคต โดยคาดการณ์เพ่ิมในแต่ละปีงบประมาณร้อยละ 20 -30 ของ
งบประมาณในแต่ละรายการที่ได้รับ ซึ่งบางครั้งพบว่าในแต่ละรายการอาจมีวงเงินค่อนข้างสูงเกินความเป็นจริง 
ซึ่งจะแตกต่างจากแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายปี  

4.1.1.2 กำรบริหำรงบประมำณ 

  1) กำรบริหำรงบประมำณ 

         กรมการข้าวมีการบริหารงบประมาณโดยใช้ระบบข้อตกลงภายในและการก าหนดตัวชี้วัดการ
ด าเนินงาน ซึ่งกรมการข้าวต้องมีท าความตกลงกับส านักงบประมาณในการก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงานใน
ระดับต่างๆ และแจ้งให้หน่วยงานภายในที่รับผิดชอบทราบ นอกจากนี้ส าหรับการบริหารงบประมาณทุกส่วน
ราชการรวมถึงกรมการข้าว กรมบัญชีกลางก าหนดให้ใช้ระบบบริหารโดยใช้ฐานกิจกรรม (Activity-Based 
Management) ซึ่งเน้นการควบคุมต้นทุนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง ในการ
บริหารงบประมาณโดยใช้ฐานกิจกรรมนี้  ทุกส่วนราชการต้องใช้ระบบบัญชี เกณฑ์คงค้าง ( Accrual 
accounting) ซึ่งต้องมีข้อมูลระบบการเงินและต้นทุนการผลิตที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ และกรมบัญชีกลางจะให้
ความส าคัญกับการลดต้นทุนกิจกรรมผ่านมาตรการต่างๆ และส าหรับด้านงบประมาณ มีการปฏิบัติตาม
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีการจัดท าและปรับปรุงแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณและมีการจัดข้อตกลงว่าด้วยผลผลิตกับหน่วยงานภายในที่
รับผิดชอบผลผลิต/โครงการ และมีกระบวนการหรือแนวทางในการบริหารผลผลิต/โครงการโดยแบ่งตามความ
รับผิดชอบของงานแต่ละส่วน ส าหรับการทบทวนตัวชี้วัดภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณทั้งกรณีปรับ
ลด/เพ่ิมตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กองแผนงานและงบประมาณผู้รับผิดชอบจัดท าแผน
จะมีการต่อรองตัวชี้วัดกับส านักงบประมาณและแจ้งไปยังหน่วยงานภายในที่รับผิดชอบผลผลิต/โครงการ
เพ่ือให้ทราบเป้าหมายในการด าเนินการต่อไป ส าหรับการแบ่งความรับผิดชอบในเป้าหมายหรือตัวชี้วัด  
ถ้าโครงการไหนเป็นของกลุ่มงานใดก็จะรับผิดชอบแล้วก็จะมีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดเลยและ
กระบวนการบริหารและติดตามผลผลิต ก าหนดให้มีการติดตามเป็นแบบรายเดือนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่ง
เป็นระบบการบริหารภายในของกรมการข้าว เรียกว่าระบบ M01 และ M02 ซึ่งกระบวนการของระบบจะเริ่ม
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เมื่อต้นปีงบประมาณเมื่อมีการอนุมัติงบประมาณและเมื่อมีแผนการปฏิบัติงานแล้ว โดยจะแบ่งเป็นแผนการ
ปฏิบัติงานที่เป็นของส่วนกลางกับแผนการปฏิบัติงานของส่วนภูมิภาค คือ ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวและศูนย์วิจัยข้าว
ตามจังหวัดต่างๆ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว  

นอกจากนี้จากการศึกษาพบว่ากรมการข้าวค่อนข้างให้ความส าคัญกับมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เบิกจ่ายตามนโยบายรัฐบาล โดยให้ความส าคัญกับเป้าหมายการเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาส และมีการด าเนินการ
เร่งรัดให้มีการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดในส่วนที่สามารถด าเนินการได้  รวมถึงหาแนวทางการ
แก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายล่าช้าโดยหารือส านักงบประมาณในการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

  2) กำรโอนเปลี่ยนแปลงงบประมำณ 

         กรมการข้าวมีการโอนเปลี่ยนแปลงและการกันเงินงบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปี ซึ่งถือเป็นปัญหาและ
อุปสรรคจากการด าเนินงานท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานจนท าให้ต้องมีการกันเงินไว้
เบิกเหลื่อมปี/เงินถูกพับในบางปีเนื่องจากปัญหาการตรวจรับรองพันธุ์ข้าวในฤดูการผลิตจะข้ามปีงบประมาณ
ท าให้ไม่สามารถเบิกงบประมาณได้ทันภายในปีงบประมาณ ท าให้ทุกปีที่ผ่านมามีผลการเบิกจ่ายต่ า ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายและมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพที่รัฐบาลก าหนด และเมื่อพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้จึงถูกพับเงินตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งปัจจุบันได้ ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วย
การขอตั้งงบประมาณของปีถัดไปส าหรับการตรวจรับรองพันธุ์ข้าวของปี  นอกจากนี้จากการด าเนินงานที่ผ่าน
มาหน่วยงานมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย เช่น งบประมาณภายใต้แผนบูรณาการ มีการโอนไป
ช่วยสนับสนุนโครงการอินทรีย์ เนื่องจากการจัดท าโครงการเพ่ือขอรับเงินงบประมาณไม่ได้พิจารณาถึงขั้นตอน
การอบรมเกษตรกร ซึ่งถือว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องมีการอบรมเตรียมความพร้อมเกษตรกรก่อนเข้าสู่ระบบ 
ดังนั้นจึงมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือช่วยปรับปรุงโครงการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้เพ่ือ
สนับสนุนโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด นอกจากนี้ยังมีค่าสาธารณูปโภคที่จะต้องมีการ
ด าเนินการโอนเปลี่ยนทุกปี  

4.1.1.3 กำรติดตำมประเมินผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

  1) กำรรำยงำนผลกำรด ำเนนิงำน 

การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกรมการข้าวเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ส่วนราชการจัดให้มีระบบการรายงาน
ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตามเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัดผลส าเร็จตามที่ได้ตกลงกับส านัก
งบประมาณ โดยมีการติดตามการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ผ่านระบบภายใน
ของกรมการข้าวตามที่กล่าวไปข้างต้น คือ ระบบ M01 และ M02 ซึ่งก าหนดให้ศูนย์วิจัยข้าว และศูนย์ 
เมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ตามจังหวัดต่างๆ รายงานผลการด าเนินงานเข้าระบบดังกล่าวเป็นรายเดือน
มายังส่วนกลาง และข้อมูลในการรายงานจะประกอบด้วยผลการด าเนินงานตามแผน ส าหรับการติดตามผล
การด าเนินงานของกรมการข้าวมีบางส่วนเป็นเพียงการติดตามกระบวนการด าเนินงานตามแผนในระดับ
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ผลผลิต ยังไม่สามารถประเมินผลการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ได้ เนื่องจากผลลัพธ์ไม่สามารถจะดูจากแผน 
อีกทั้งต้องใช้เวลานานกว่าจะเกิดผลลัพธ์ และมีบางส่วนที่สามารถวัดผลถึงระดับผลสัมฤทธิ์ได้ เช่น เรื่องแผน
วิจัย และการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว เป็นต้น เมื่อศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวและศูนย์วิจัยข้าวรายงานผลเข้ามาในระบบ
แล้วส่วนกลางจะท าการสรุปเป็นภาพรวมเพ่ือรายงานส านักงบประมาณเป็นรายไตรมาสตามแบบฟอร์ม  
สงป.301 ตามที่ส านักงบประมาณก าหนด และสิ้นปีมีการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี โดยกลุ่ม
ติดตามประเมินผล ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ข้าว กรมการข้าวเป็นประจ าทุกปี พร้อมทั้งมีการเปิดเผยผ่าน
เว็บไซต์ตามที่ ก.พ.ร. ก าหนด นอกจากนี้จากการศึกษาการรายงานการปฏิบัติงานพบว่า เมื่อหน่วยงานจัดส่ง
รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณให้หน่วยงานกลางและหน่วยงานต้นสังกัดแล้ว 
หน่วยงานมีความต้องการได้รับค าแนะน า (Feedback) เพ่ือน ามาปรับปรุงการด าเนินงานอย่างมาก เนื่องจาก
หน่วยงานยอมรับผลการประเมินผลของหน่วยงานภายนอกเพ่ือที่จะได้มาปรับปรุงโครงการให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  

2) การประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
ส าหรับการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณด้วยการจัดท ารายงานผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จ

ของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PERFORMANCE ASSESSMENT RATING : PART) ของ
กรมการข้าว ซึ่งมีแนวทางในการจัดท ารายงานผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้
จ่ายงบประมาณโดยช่วยกันในหลายๆ ส่วน พอได้รับหนังสือให้จัดท ารายงานผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จ
ของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ ก็จะมีการมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานที่
รับผิดชอบหลักในการดูภาพรวมคือส านักนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ข้าว โดยกลุ่มแผนและงบประมาณ  
การด าเนินการก็คือจะมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนนั้นๆ 3-4 ส่วนงาน จัดท าข้อมูล และให้กลุ่ม
แผนงานรวบรวม  โดยก่อนส่งค าของบประมาณจะต้องกรอกข้อมูลรายงานดังกล่าวให้ครบด้วย แล้วจัดส่งใน
ระบบให้กับส านักงบประมาณ (ไม่มีการส่งกระดาษ) ซึ่งที่ผ่านมาทางส านักประเมินของส านักงบประมาณไม่มี
การผลการตอบประเมินกลับมา ส าหรับการด าเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานยังไม่ได้มีการน าผลการวิเคราะห์
ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PERFORMANCE ASSESSMENT RATING : 
PART) มาใช้ในการทบทวนเพ่ือวางแผนงบประมาณปีถัดไป เนื่องจากการอ่านค่าและกระบวนการจัดท า
ค่อนข้างยุ่งยาก มีหลายค าถามซึ่งค่อนข้างละเอียดและมีจ านวนมาก 

4.1.2 กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของกรมกำรข้ำว 

       4.1.2.1 กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและกระจำยเมล็ดพันธุ์ข้ำว 

   1) ข้อมูลทั่วไป 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว เป็นภารกิจพ้ืนฐานที่ส าคัญของ 
กรมการข้าวที่ต้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้กรมการข้าวมีหน้าที่ในการผลิตเมล็ดพันธุ์
ข้าวคุณภาพดี เนื่องปัจจุบันประเทศไทยก าลังประสบปัญหาประสิทธิภาพการผลิตข้าวต่ าและต้นทุนการผลิต
ข้าวสูงกว่าคู่แข่ง ซึ่งเกิดจากหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง หนึ่งในปัจจัยนั้นเกิดจากปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์
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ข้าวที่มีคุณภาพดี ท าให้ปัจจุบันชาวนาต้องเก็บเมล็ดพันธุ์ซึ่งมีคุณภาพต่ าไว้ใช้เอง ส่งผลท าให้ผลผลิตข้าวต่อไร่ต่ า 
และคุณภาพการผลิตไม่ได้มาตรฐานเป็นผลเสียต่อรายได้ของชาวนาและส่งผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจ
ภาพรวมของประเทศ ดังนั้นกรมการข้าวในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพดีใน
ชั้นพันธุ์คัด พันหลักส าหรับเพ่ือขยายพันธุ์ปลูกในชั้นพันธุ์ขยาย/จ าหน่าย  ต้องให้ความส าคัญกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ือให้ชาวนามีเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพและเพียงพอในการ
เพาะปลูก เพ่ือเพ่ิมผลผลิตข้าวต่อไร่และเพ่ิมรายได้ของเกษตรกรต่อไป ส าหรับภารกิจการส่งเสริมการผลิต
เมล็ดพันธุ์ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมภายใต้ผลผลิต : การผลิตสินค้าข้าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา มีวัตถุประสงค์
เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพชาวนาและองค์กรชาวนาให้เข้มแข็ง 
โดยได้ก าหนดตัวชี้วัด คือ จ านวนเมล็ดพันธุ์ข้าวดีที่ผลิตได้ และเสริมสร้างความเข้มแข็งศูนย์ข้าวชมชุนและ
เครือข่าย และบางส่วนอยู่ภายใต้โครงการอื่น เช่น นาแปลงใหญ่ เป็นต้น 

กรมการข้าวมีแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว คือ ด าเนินการ
ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ือให้ได้เมล็ดพันธุ์คัด พันธุ์หลักส าหรับใช้เพ่ือขยายพันธุ์ปลูกในชั้นพันธุ์ขยาย/จ าหน่าย 
กล่าวคือ กรมการข้าวผลิตเมล็ดพันธุ์ 4 ชั้นพันธุ์ ประกอบด้วย พันธุ์คัด พันธุ์หลัก พันธุ์ขยาย และพันธุ์จ าหน่าย 
(พันธุ์คัดน าไปขยายพันธุ์จะเป็นพันธุ์หลัก และพันธุ์หลักน าไปขยายจะเป็นพันธุ์ขยาย และพันธุ์ขยายน าไป
ขยายพันธุ์จะเป็นพันจ าหน่าย) โดยกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ของกรมการข้าวประกอบด้วย 2 กอง คือ กอง
วิจัยและพัฒนา ซึ่งมีศูนย์วิจัยข้าวทั้งหมด 28 แห่ง ท าหน้าที่ปรับปรุงพันธุ์ข้าวและผลิตเมล็ดพันธุ์ ชั้นพันธุ์คัด 
พันธุ์หลักซึ่งเป็นพันธุ์ข้าวที่บริสุทธิ์มากเพ่ือส่งต่อให้กองเมล็ดพันธุ์ข้าวผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวชั้นพันธุ์ขยายและ
จ าหน่ายโดยเดิมมีศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวทั้งหมดจ านวน 23 แห่ง ด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ านวน 5 แห่ง รวมปัจจุบันมีศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว 28 แห่ง นอกจากนี้กองเมล็ดพันธุ์ข้าวยังมีหน้าที่
ในการจัดท าแผนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวและติดตามประเมินผลการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ือให้ได้เมล็ดพันธุ์
คุณภาพดีจ านวนปีละประมาณ 100,000 ตัน เพ่ือจ าหน่ายให้กับศูนย์ข้าวชุมชน กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์/
ผู้ประกอบการภาคเอกชนผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ส าหรับผลิตเมล็ดพันธุ์ให้กระจายไปสู่ชาวนาอย่างทั่วถึงและ
เพียงพอ  

2) กำรวำงแผนกำรผลิตเมล็ดพันธุ์และกำรกระจำยเมล็ดพันธุ์ 
กรมการข้าวได้มีการพิจารณาขีดความสามารถขั้นสูงสุดของปัจจัยการผลิต เช่น ศักยภาพการ

ด าเนินงาน งบประมาณ และทรัพยากรต่างๆ  ยกตัวอย่างภารกิจการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว กรมการข้าวมีการ
ก าหนดเป้าหมายการผลิตโดยพิจารณาความเหมาะสมของปัจจัยการผลิต 3 ส่วน ประกอบด้วย 1. ศักยภาพ
การผลิตของศูนย์เมล็ดพันธุ์ 2. กรอบวงเงินทุนหมุนเวียน 3. กรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร เพ่ือ
ก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลัก ซึ่งปัจจุบันความสามารถในการผลิตเมล็ดพันธุ์ยังต่ ากว่าความต้องการเมล็ดพันธุ์
ของประชาชน ท าให้กรมการข้าวมีการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือวางแผนการลงทุนและพัฒนาขีดความสามารถใน
การผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ ภายใต้กลยุทธ์ที่ 2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว โดย
ด าเนินการ 1) ปรับปรุง พัฒนาเครื่องจักรอุปกรณ์ในขบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ได้แก่ เครื่องจักรอุปกรณ์
ปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ เครื่องมืออุปกรณ์การตรวจสอบเมล็ดพันธุ์ข้าว การปรับปรุงอาคารโรงงานและโรง
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เก็บเมล็ดพันธุ์ 2) การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี โดยศูนย์วิจัยข้าว 28 แห่ง และศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว 23 แห่ง 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีแผนในการขยายศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวโดยเสนอให้มีการเพ่ิมการจัดตั้ งศูนย์
เมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ิมอีกให้เป็น 55 ศูนย์ เพ่ือขยายขีดความสามารถและตอบสนองความต้องการเมล็ดพันธุ์ข้าว 
ซึ่งโครงการเหล่านี้ถูกก าหนดให้เป็นโครงการ Flagship & Quick win Matrix ในแผนปฏิบัติการของกรมการข้าว 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 เป็นโครงการธงหรือโครงการที่ตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

ส าหรับการด าเนินการในส่วนของการวางแผนเพ่ือก าหนดเป้าหมายการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวจะเริ่มจาก
ส่วนกลางจะส่งหนังสือไปยังศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวทุกศูนย์ตามส่วนภูมิภาค ให้ด าเนินการประเมินศักยภาพการ
ผลิตและการตลาดของแต่ละศูนย์ว่ามีศักยภาพในการผลิต ศักยภาพในการจ าหน่ายจ านวนเท่าไหร่ และ
ส่วนกลางก็น ามารวบรวมวิเคราะห์ก าหนดเป็นเป้าหมายการผลิตในภาพรวมของปีนั้นๆ เมื่อศูนย์ก าหนด
ปริมาณพันธุ์ข้าวที่จะผลิตพันธุ์ในแต่ละปีแล้ว ทางกรมจะเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมของปริมาณดังกล่าวว่า
การก าหนดเป็นไปตามศักยภาพหรือไม่สูง/ต่ าเกินไป ซึ่งบางครั้งศูนย์จะก าหนดต่ าเกินไปก็จะแจ้งให้ก าหนดให้
สูงขึ้นตามความเหมาะสม โดยเทียบจากความสามารถในการผลิตของปีที่ผ่านมา ส่วนชนิดของเมล็ดพันธุ์จะ
ขึ้นอยู่กับความต้องการผู้ใช้เมล็ดพันธุ์ตามพ้ืนที่ว่าพ้ืนที่มีความต้องการพันธุ์ไหน ไม่สามารถก าหนดให้ได้ เช่น 
ภาคอีสานต้องเป็นข้าวหอมมะลิ ภาคกลางหากไม่ท าข้าวหอมมะลิก็จะท าพันธุ์อ่ืนซึ่งเป็นตามศักยภาพและ
ความต้องการของตลาด และพอได้ข้อมูลส่วนนั้นมาก็มีการจัดท าแผนและประชุมทบทวนปรับแผนตามวาระที่
สมควรพอได้แผนมาก็จะมีการจัดสรรงบประมาณ ของบประมาณตามเป้าหมายที่ก าหนด  

ส าหรับเมล็ดพันธุ์ที่ท าการผลิตเป็นแบบหัวเชื้อจะมีการขายโดยมีการจัดล าดับความส าคัญ ซึ่งอันดับ
แรกจะขายให้กับส่วนราชการด้วยกัน คือ โครงการที่รัฐบาลส่งเสริมต่างๆ เช่น นาแปลงใหญ่ ศูนย์ข้าวชุมชน 
และล าดับต่อมาก็จะเป็นผู้ประกอบการเอกชน สหกรณ์ที่เป็นผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ และผู้รวบรวมและจ าหน่ายเมล็ด
พันธุ์ โดยส่วนใหญ่จะอยู่ทางภาคกลาง ภาคเหนือตอนล่าง เช่น ชัยนาท สุพรรณบุรี เป็นต้น และส่วนที่เหลือก็
จะขายให้เกษตรกรทั่ว ๆ ไป กลุ่มเหล่านี้ถือเป็นหน่วยที่ผลิตเมล็ดพันธุ์ดีควบคู่ไปกับกรมการข้าว เนื่องปัจจุบัน
การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวถูกจ ากัดด้วยทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณ หรือด้านบุคลากร ท าให้กรมการ
ข้าวไม่สามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ให้เพียงพอตามความต้องการตามพ้ืนที่ปลูกทั่วประเทศ ดังนั้น กรมการข้าวจึงได้
มีการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว โดยสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการผลิตเมล็ดพันธุ์ภาคเอกชน รวมตัวกันจัดตั้งเป็นสมาคมผู้รวบรวมและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าว 
และจัดตั้งเป็นชมรมผู้ผลิตและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวขึ้นทั่วประเทศจ านวน 50 ชมรมทั่วประเทศ ซึ่งจะอยู่ใน
แต่ละจังหวัด ประกอบ ผู้ประกอบการเอกชน สหกรณ์ เกษตรกรทั่วไป ซึ่งหลายชมรมรวมกันเป็นสมาคม 
ผู้รวบรวมและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าว ซึ่งมีสมาคมเดียวภายใต้การดูแลของศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว และมีเจ้าหน้าที่
ศูนย์ตามภูมิภาคจะมีหน้าที่ดูแลและประสานงานกับชมรม เพ่ือให้การผลิตเมล็ดพันธุ์ให้ได้มาตรฐานตามที่
กรมการข้าวก าหนด ส่วนราคาขายเมล็ดพันธุ์ข้าวจะเป็นไปตามกลไกตลาด ซึ่งในส่วนของเมล็ดพันธุ์ของ
กรมการข้าวจะได้รับการยอมรับทั้งราคาและคุณภาพมาโดยตลอด และกรมต้องรักษาชื่อเสียงด้วยการรักษา
มาตรฐานการผลิต ส่วนราคาจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ของภาคเอกชนจะอิงกับราคาของกรมการข้าว ซึ่งบางส่วน
อาจจะจ าหน่ายในราคาจะต่ ากว่าของกรมการข้าวเล็กน้อยหรืออาจแพงกว่าเล็กน้อยแต่ขึ้นอยู่กับความต้องการ
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เมล็ดพันธุ์ข้าวของช่วงเวลานั้น ขึ้นอยู่กับกลไกตลาด ซึ่งที่ผ่านมากรมการข้าวไม่ได้มีการควบคุมราคาแต่จะมี
เน้นการควบคุมคุณภาพของเมล็ดพันธุ์ โดยหน่วยงานควบคุมจากกองตรวจสอบและรับรองมาตรฐานข้าว ให้ได้
มาตรฐานกรมการข้าวก าหนด  โดยมีเจ้าหน้าที่เป็นสารวัตรเกษตรหรือเรียกว่าสารวัตข้าวคอยตรวจสอบ
คุณภาพข้าวหากใครท าผิดก็จะด าเนินคดี  ซึ่งปัจจุบันขาดแคลนบุคลากรในการออกติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ของเมล็ดพันธุ์ข้าว จึงต้องให้เจ้าหน้าที่ตามศูนย์เมล็ดพันธุ์ตามภูมิภาคช่วยดูแลและตรวจสอบคุณภาพเมล็ด
พันธุ์ แต่ปัจจุบันก็ยังถือว่ามีไม่เพียงพอในการออกไปตรวจอบดูแล จึงต้องใช้วิธีการสุ่มตรวจสอบ  

ส าหรับสหกรณ์ และผู้ประกอบการในภาคเอกชนก็คือผู้ที่ผลิตเมล็ดพันธุ์ขายไม่ว่าจะเป็นศูนย์ข้าว
ชุมชนหรือเป็นผู้ประกอบการเอกชนรายใหญ่ และรายย่อย จะมาซื้อเมล็ดพันธุ์ชั้นพันธุ์ขยายเพ่ือไปผลิตเป็นชั้น
พันธุ์จ าหน่ายขายให้กับเกษตรทั่วไปเพ่ือเกษตรกรซื้อและน าไปปลูกเข้าโรงสี ซึ่งในลักษณะนี้จะคุมราคาไม่ได้
เท่าศูนย์จ าหน่าย ภาคเอกชนจะรวมกันเป็นสมาคมผู้รวบรวมและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ ซึ่งจะมีการผลิตที่เป็น
ตามระบบอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติพันธุ์พืช ภายใต้มาตรฐาน ซึ่งก็ถือว่าเป็นผู้ผลิตชั้นดีและในหนึ่งปีก็จะมีการ
ผลิตในปริมาณมาก ส่วนมากอยู่ภาคกลางและภาคเหนือตอนล่าง ในปริมาณประมาณ 80,000 ตัน กรมการ
ข้าวไม่สามารถที่จะขายพันธุ์ให้รายย่อยได้หมด เนื่องจากที่ตั้งของศูนย์เมล็ดพันธุ์บางศูนย์ไม่เอ้ือต่อการมาซื้อ
เมล็ดพันธุ์ อีกทั้งเกษตรกรรายย่อยไม่นิยมเข้ามาซื้อเมล็ดพันธุ์กับศูนย์ฯ ซึ่งปัจจุบันกรมการข้าวใช้ระบบ
ตัวแทนจ าหน่ายเพ่ือกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว เรียกว่าตัวแทนจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์พืชของกรมการข้าว โดยทาง
ตัวแทนจะมีการมาสมัครกับทางกรมการข้าวที่ศูนย์ฯ ในพ้ืนที่ และสิ่งที่ต้องน ามาสมัคร ประกอบด้วย 
ใบอนุญาตขายเมล็ดพันธุ์ควบคุม ซึ่งต้องขอใบอนุญาตกับกรมวิชาการเกษตรก่อน จึงน าใบอนุญาตดังกล่าวนั้น
มาขึ้นทะเบียนเป็นตัวแทนจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวของกรมการข้าว ในการซื้อก็จะมีส่วนลดไปตามสัดส่วนของ
วงเงิน (ส่วนลดสามารถดูได้ตามท้ายประกาศราคาจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ของกรมการข้าว) ตัวแทนจ าหน่ายเมล็ด
พันธุ์พืชของกรมการข้าวถือเป็นเครื่องมือในการช่วยกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวของกรมการข้าวให้กับชาวนาได้เป็น
อย่างดี เนื่องจากสามารถซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าวจากศูนย์ฯ และน าไปขายที่พ้ืนที่ชุมชนของเขา และเกษตรกรก็
สามารถจะมาใช้บริการโดยที่ไม่สามารถคิดราคาเมล็ดพันธุ์เพ่ิมได้ เนื่องจากมีระเบียบของกรมการข้าวก าหนด 
ซึ่งตัวแทนจะได้ส่วนต่างจากส่วนลดที่กรมการข้าวลดให้ตามสัดส่วนวงเงิน ส่วนใหญ่ผู้ผลิตจะมีภาคเอกชน  
ศูนย์ข้าวชุมชน ซึ่งเป็นผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ขาย และจะมาซื้อเมล็ดชั้นพันธุ์ขยายไปท าการขยายชั้นพันธุ์จ าหน่าย 
ผู้ผลิตในภาคเอกชนเหล่านี้ถือเป็นเครือข่ายผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ของกรมการข้าว ดังนั้นกรมการข้าวจึงต้อง
ด าเนินการส่งเสริมองค์ความรู้และความพร้อมด้านเทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพันธุ์  เพ่ือมุ่งเน้นให้เป็นผู้ผลิตอย่าง
มืออาชีพและมีมาตรฐาน ซึ่งที่ผ่านมาศูนย์เมล็ดพันธุ์จะเป็นผู้จัดกิจกรรมส่งเสริมองค์ความรู้ สนับสนุนให้
ความรู้เรื่องการผลิตเมล็ดพันธุ์ และมีการจัดประชุมเชื่อมโยงตลาด  แต่ระยะหลังได้รับงบประมาณลดลงจึง
ไม่ได้ด าเนินการจัดกิจกรรมดังกล่าว เนื่องการผลิตเมล็ดพันธุ์ส่วนใหญ่เป็นการน าเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิต
และขยายพันธุ์พืชมาใช้ในการผลิต และเมื่อได้เมล็ดพันธุ์และจะมีการจ าหน่ายให้กับเครือข่ายผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์
เพ่ือให้มีเงินทุนหมุนเวียนมีเงินกลับมาเข้าบัญชีทุนหมุนเวียนและใช้ในการผลิตในปีต่อไป ส่วนเงินงบประมาณ
จะน ามาใช้จ่ายในการจ่ายค่าจ้างแรงงาน ค่าด าเนินการติดตามเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ซ่ึงปัจจุบันถูกได้รับ
งบประมาณในส่วนนี้ลดลงเนื่องจากเป็นกิจกรรมภายใต้แผนงานพ้ืนฐาน ซึ่งปัจจุบันการจัดสรรงบประมาณมี
จุดเน้นและได้ให้ความส าคัญกับแผนงานยุทธศาสตร์และแผนงานบูรณาการมากกว่าแผนงานพ้ืนฐาน ดังนั้นใน
การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว 
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3) กำรติดตำมประเมินผลด้ำนกำรผลิตและกระจำยเมล็ดพันธุ์ 
 ในระบบการติดตามประเมินผล เนื่องจากการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวส่วนใหญ่ใช้เงินจากเงินทุนหมุนเวียน
เพ่ือการผลิตและขยายพันธุ์พืชมาใช้ในการผลิต ดังนั้นการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรายงานผลการ
ด าเนินงานจะต้องปฏิบัติตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด ซึ่งต้องมีการจัดท าบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการ
ด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนเป็นประจ าทุกปี และให้มีการรายงานเป็นรายไตรมาส จึงท าให้กองเมล็ดพันธุ์
ด าเนินการออกแบบระบบการประเมินผลการด าเนินงานภายใน เรียกว่าระบบ M01 และ M02 เพ่ือให้ศูนย์
เมล็ดพันธุ์รายงานสถานการณ์ผลิตเมล็ดพันธุ์เป็นรายเดือนทางอิเล็กทรอนิกส์  ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถรายงานผล
ตัวชี้วัดของกรมบัญชีกลางได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด และส าหรับผลการประเมินตามตัวชี้วัดที่ผ่านมาของ
เงินทุนจะตกตัวชี้วัดด้านการเงิน คือในส่วนของค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานต่อรายได้จากการด าเนินงาน 
เนื่องจากมีการน าเอาเงินทุนฯ ไปใช้ในการจ้างพนักงานทดแทนบุคลากรที่เกษียณอายุจึงท าให้ต้นทุนเพ่ิมขึ้น  
นอกจากนี้ตามหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดดังกล่าวยังก าหนดให้มีการด าเนินการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการที่มี
ต่อการด าเนินงานของศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานของเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือการผลิตและขยายพันธุ์พืช  ตามที่กรมบัญชีการก าหนด โดยที่ผ่านมาผลการประเมินผ่านทุกปี 
ปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินผล โดยให้กรมการข้าวประเมินผลด้านการ
สนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยพิจารณาจากการด าเนินงานที่ตอบสนองความต้องการ ความ
คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สังคม และสิ่งแวดล้อม ท าให้กรมการข้าวจะต้องด าเนินการส ารวจความ
คาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย ประกอบด้วย 1. ข้าราชการที่เกี่ยวข้อง 2. ผู้ใช้บริการศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว 3. ผู้ไม่
เคยใช้บริการศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว รวมถึงการส ารวจความพึงพอใจด้านคุณภาพของเมล็ดพันธุ์ข้าวและคุณภาพ
การให้บริการของศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว เป็นต้น นอกจากนี้เมื่อส่วนภูมิภาครายงานผลเข้ามาในระบบแล้ว
ส่วนกลางจะท าการสรุปเป็นภาพรวมเพ่ือรายงานส านักงบประมาณเป็นรายไตรมาสตามแบบฟอร์ม สงป. 301 
ตามที่ส านักงบประมาณก าหนด พร้อมทั้งสิ้นปีมีการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีโดยกลุ่มติดตาม
ประเมินผล ส านักนโยบายยุทธศาสตร์กรมการข้าวเป็นจ าทุกปี 

4) ปัญหำและอุปสรรคในกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ข้ำว 
จากการศึกษาพบว่าศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวของแต่ละศูนย์ที่ผ่านมาส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้ตามแผน

และเป้าหมายที่ก าหนด ส่วนใหญ่จะสามารถด าเนินการผลิตได้ประมาณร้อยละ 80 ของเป้าหมายที่ก าหนด 
เนื่องจากการผลิตเมล็ดพันธุ์ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ภัยธรรมชาติ คุณภาพเมล็ดพันธุ์ไม่ได้มาตรฐานเกิดพันธุ์
ปน ท าให้ไม่ได้รับซื้อคืนจากเกษตร อีกทั้งบางฤดูกาลถูกซื้อตัดหน้าเนื่องจากปีนั้นข้าวราคาขึ้นเกษตรกรก็ขาย
ให้พ่อค้าท่ีให้ราคาสูงกว่า ส่งผลให้การผลิตไม่ได้ตามเป้าที่ก าหนด ปัญหาอีกส่วนหนึ่งที่ท าให้การผลิตเมล็ดพันธุ์
ไม่ได้ตามแผนและเป้าหมายที่ก าหนดเกิดจากบุคลากรไม่เพียงพอ เนื่องจากท่ีผ่านมากรอบอัตราก าลังของศูนย์
ผลิตเมล็ดพันธุ์หนึ่งศูนย์จะมีบุคลากร จ านวน 18 ถึง 20 คน แต่ปัจจุบันเหลือเพียงศูนย์ละจ านวน 15 -16 คน 
อีกทั้งปัจจุบันศูนย์เมล็ดพันธุ์นอกจากมีหน้าที่หลักในการผลิตเมล็ดพันธุ์แล้วต้องด าเนินงานตามภารกิจที่
ส่วนกลางมอบหมายทั้งในด้านการก ากับดูและรวมถึงการจัดกิจกรรมสร้างเครือข่ายและให้ความรู้แก่เครือข่าย 
รวมถึงการจัดท ารายงานการประเมินผลต่างๆ ท าให้ปัจจุบันการท าหน้าที่เรื่องการดูและการผลิตเมล็ดพันธุ์ 
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และการตรวจสอบติดตามการผลิตรวมทั้ง การลงพ้ืนที่ให้ค าแนะน า องค์ความรู้แก่เกษตรกร การตรวจตัดพันธุ์
ปนมีน้อยลง ส่งผลท าให้เมล็ดพันธุ์ของเกษตรกรที่จะผ่านคุณภาพก็น้อยลง ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ท าให้
ศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวของแต่ละศูนย์ไม่ได้ตามแผนและเป้าหมายที่ก าหนด  

นอกจากนี้จากการศึกษายังพบปัญหาอีกประการคือเกษตรกรนิยมเปลี่ยนพันธุ์ข้าวตามกระแส ดังนั้น
ในการผลิตเมล็ดพันธุ์จะต้องมีการวางแผนเพาะพันธุ์ล่วงหน้า 1 - 2 ปี การจะปรับให้ทันสถานการณ์หรือ
กระแสจึงเป็นไปได้ยาก ท าให้ผู้ผลิตทั้งกรมการข้าว เอกชน สหกรณ์ ปรับแผนการผลิตไม่ทัน เมล็ดพันธุ์พืช
ผลิตจ าหน่ายไม่หมด เมล็ดพันธุ์ดีไม่ได้ลงแปลง การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีตามมาตรฐานต้นทุนการผลิต
สูง ชาวนาเห็นว่าราคาจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์สูงไม่จูงใจให้เปลี่ยนมาใช้ข้าวคุณภาพดี อีกทั้งราคาจ าหน่ายข้าวไม่สูง 
แต่เกษตรกรต้องมีต้นทุนเพ่ิมจากการซื้อเมล็ดพันธุ์ดี ดังนั้นจึงท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมเก็บพันธุ์ไว้
เพาะปลูกเองเพ่ือเป็นการลดต้นทุนการผลิตของตนเอง และการผลิตเมล็ดข้าวชนิดไวต่อช่วงแสงโดยเฉพาะข้าว
หอมมะลิ มีผู้ผลิตและจ าหน่ายในปริมาณที่น้อยเนื่องจากไม่สามารถจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ได้ทันที่เก็บเกี่ยวการ
ผลิตเสร็จ ต้องเก็บรักษาเพ่ือรอจ าหน่ายข้ามปี รวมถึงการผลิตเมล็ดพันธุ์ของเครือข่ายผู้ผลิตและจ าหน่ายแต่ละ
รายยังมีคุณภาพความแตกต่างและข้อมูลผู้ผลิตและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวปริมาณเมล็ดพันธุ์ข้าวจ าหน่ายแต่
ละช่วงเวลาทั้งประเทศมีความหลากหลาย ข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่สมบูรณ์ในภาพรวมของประเทศ และการรวมกลุ่ม
ของชาวนายังไม่เข้มแข็ง ยั่งยืนท าให้การขยายผลโครงการส่งเสริมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นนาแปลงใหญ่ ธนาคาร
เมล็ดพันธุ์ ในเรื่องของการเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เองได้ผลเฉพาะช่วงแรกที่ศูนย์ราชการเข้ามาก ากับดูแลและไม่มี
ความต่อเนื่องและยั่งยืน จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปปัญหาการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวได้ดังนี้ 

สรุปปัญหำและอุปสรรคกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ของกรมกำรข้ำว เกิดจำก 2 ปัจจัย 
ปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น  
-สภาพดินฟ้าอากาศ เกิดฝนแล้ง น้ าท่วม 
-ขาดงบประมาณด้านเจ้าหน้าที่ในการสนับสนุนการด าเนินงาน 
-ราคาข้าวในตลาดบางปีราคาข้าวในตลาดสูงเกษตรกรก็ขายข้าวให้นายทุนที่มีกว้านซื้อแล้วให้ราคาสูง

กว่า (บางปีและส่วนน้อย) 
ปัจจัยภายใน 
- คุณภาพของเมล็ดพันธุ์ที่ไม่ได้มาตรฐานท าให้ไม่สามารถซื้อคืนได้ ยกตัวอย่างผลการประเมินโครงการ

ธนาคารเมล็ดพันธุ์ หรือโครงการต่างๆ ที่ส่งเสริมยังไม่ได้มาตรฐาน เช่น ผลการประเมินโครงการธนาคาร 
เมล็ดพันธุ์ นอกจากนี้ซึ่งปัจจัยเสี่ยงในเรื่องของพันธุ์ปน ก็ท าให้เมล็ดพันธุ์ไม่ได้คุณภาพ  

-ขั้นตอนการผลิตเมล็ดพันธุ์มีหลายขั้นตอนต้องใช้แรงงานและการดูแลเป็นอย่างดีกว่าจะได้เมล็ดพันธุ์ที่มี
คุณภาพ วิธีปลูกของชาวบ้านต้องท านาด าเพ่ือตัดพันธุ์ปน การเตรียมแปลง การคัดพันธุ์ปน ทุกขั้นตอนต้องมี
คุณภาพ 

สรุปประเด็นปัญหำของภำพรวมของกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ทั้งประเทศ 
-ความต้องการพันธุ์ข้าวของชาวนามีการเปลี่ยนพันธุ์ชนิดรวดเร็วท าให้ผู้ผลิตปรับแผนการผลิตไม่ทัน 

เมล็ดพันธุ์ที่ผลิตจึงจ าหน่ายไม่หมด ท าให้เมล็ดพันธุ์ดีไม่ได้ลงแปลง 
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ตารางที่ 8 ผลการด าเนินงานการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562 

-การผลิตเมล็ดพันธุ์คุณภาพดีให้ไดมาตรฐานมีต้นทุนการผลิตสูง ชาวนาเห็นว่าราคาจ าหน่ายราคา
เมล็ดพันธุ์สูงส่งผลให้ราคาขายเมล็ดพันธุ์สูง ตามท าให้ชาวนาไม่มาซื้อเมล็ดพันธุ์เพราะจะท าให้ต้นทุนการผลิต
ข้าวต้นสูงขึ้น ไม่จูงใจให้ชาวนามาใช้เมล็ดพันธุ์ดีในการปลูกข้าว และนิยมใช้วิธีการเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เอง  

-การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวชนิดไวต่อช่วงแสง เช่น ข้าวหอมมะลิ ข้าวเหนี่ยว กข.6 มีผู้ผลิตและจ าหน่าย
ในปริมาณที่น้อย เนื่องจากไม่สามรถจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ได้ทันทีที่เก็บเกี่ยวการผลิตเสร็จ ต้องเก็บรักษา 
เมล็ดพันธุ์เพ่ือรอจ าหน่ายข้ามปีที่เก็บเกี่ยวเสร็จต้องเก็บไว้ข้ามปี 

-ข้อมูลผู้ผลิตและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ จ านวนเมล็ดพันธุ์ที่ผลิตและจ าหน่ายแต่ละช่วงเวลาของทั้ง
ประเทศมีความหลากหลาย ไม่มีข้อมูลในภาพรวมทั้งประเทศ ปัจจุบันให้แต่ละศูนย์เก็บข้อมูล แต่บางครั้งไม่ได้
รับข้อมูลจากประชนท าให้ขาดข้อมูลจ านวนเมล็ดพันธุ์ (กรมการข้าวขาดข้อมูลที่แท้จริง) 

-การรวมกลุ่มขององค์กรชาวนายังไม่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน ท าให้การส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์
เพ่ือจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ดีในชุมชนไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เช่น ศูนย์ข้าวชุมชนจาก 2,016 ศูนย์ ซึ่งปัจจุบัน
เหลือศูนย์ที่มีความเข้มแข็งและยังด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพียงร้อยกว่าศูนย์ และปัจจัยส าคัญคือผู้น ากลุ่มต้อง
มีความเข้มแข็ง และส่วนราชการต้องเข้าไปติดตามผลให้มากขึ้น อีกท้ังการส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เอง
ในครัวเรือนยังด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส่วนใหญ่จะได้ผลในช่วงแรกๆ ที่ส่วนราชการเข้าไป
ส่งเสริมเท่านั้น เช่น การส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวในครัวเรือน และโครงการธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าว ซึ่งยัง
ขาดการติดตามประเมินผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

6) ผลกำรด ำเนินงำนกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ข้ำว 
  จากการศึกษาผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของกรมการข้าวปีงบประมาณ 
 พ.ศ. 2558 - 2561 ส่วนใหญ่สามารถด าเนินงานตามแผนและตัวชี้วัดที่ก าหนด ผลผลิต : การผลิตสินค้าข้าว
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา มีรายละเอียดผลการด าเนินงานดังนี้  
 

แผนงำนพื้นฐำนด้ำนกำรสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
แผนฯ ผลฯ แผนฯ ผลฯ แผนฯ ผลฯ แผนฯ ผลฯ 

แผนงาน แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต สร้างมูลค่าภาคเกษตร 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 

แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขนั 

ผลผลิตที่ 2 : การผลิตสินค้าข้าวได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนา 

1,281.3774 1,279.2517 1,346.8150 1,291.5385 445.3571 442.5147 277.4598 266.458 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ: จ านวนเกษตรได้รับ
บริการทางวิชาการ (ราย) 

110,000 119,366 110,000 85,067 - - - - 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ: จ านวนเมล็ดพันธุ์
ข้าวคุณภาพดี (ตัน) 

100,000 71,988.07 73,000 15,699 100,000 75,845.96 3,300 3,080 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่
ได้รับการถ่ายทอดความรู้ (ราย) 

600 612 - - 50,000 46,419 24,000 22,320 

ตัว ช้ี วัดเ ชิงปริมาณ : เมล็ดพัน ธ์ุข้าว
คุณภาพดีมีการน าไปขยายผลไม่น้อยกว่า 

80 86.40 80 93.04 - - - - 

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : จ านวน Smart 
Farmer ที่ได้รับการพัฒนา (ราย) 

- - 7,000 4,268 - - - - 

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของผู้ใช้
ระบบสารสนเทศและการสื่อสารของ
กรมการข้าวมีความพึงพอใจไม่น้อยกวา่
ร้อยละ 75 

- - 75 55 - - - - 

ที่มา : รายงาน สงป.301 กรมการข้าว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2561 และเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณ
รายจ่าย ฉบับปรับปรุง กรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2561 (ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
อยู่ในระหว่างด าเนินการ) 
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ผลผลิต : การผลิตสินค้าข้าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา กิจกรรม : 1) บริหารจัดการและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตข้าวพัฒนาศักยภาพองค์กรชาวนา 2) เสริมสร้างความเข้มแข็งศูนย์ข้าวชุมชนและ
เครือข่าย ตัวชี้วัด : 1) จ านวนเมล็ดพันธุ์ข้าวดีที่ผลิตได้ 2) เสริมสร้างความเข้มแข็งศูนย์ข้าวชมชุนและเครือข่าย 
จากการศึกษาพบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2560 ผลผลิตดังกล่าวได้รับงบประมาณภายใต้แผนงาน
พ้ืนฐานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต สร้างมูลค่าการเกษตร และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่าง
เป็นระบบ กิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวพัฒนาศักยภาพองค์กรและชาวนา โดยมีการก าหนดตัวชี้วัด
เป้าหมายการผลิตเมล็ดพันธุ์คุณภาพดีที่ผลิตได้ จ านวน 100,000 , 73,000 และ 100,000 ตัน/ปี ตามล าดับ 
ต่อมาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่ากิจกรรมดังกล่าวมีการก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายการผลิตเมล็ดพันธุ์
คุณภาพดีที่ผลิตได้ลดลงเหลือเพียง 3,300 ตัน/ปี เนื่องจากเป้าหมายการผลิตส่วนใหญ่ได้มีกา รขอรับ
งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการศักยภาพการผลิตภาคเกษตร โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร และกิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว  
ซึ่งก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายของโครงการและกิจกรรมดังกล่าวคือจ านวนเมล็ดพันธุ์ข้า วคุณภาพดีที่ผลิตได้ 
จ านวน 82,000 ตัน/ปี และต่อมาปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กิจกรรมและเป้าหมายการผลิตเมล็ดพันธุ์ดังกล่าว
กลับมาขอรับงบประมาณภายใต้แผนงานพ้ืนฐานตามปกติ แต่มีการก าหนดเป้าหมายการผลิตเมล็ดพันธุ์
คุณภาพดีที่ผลิตได้ลดลงเหลือเพียง จ านวน 65,463 ตัน/ปี ทั้งที่มีจ านวนศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ิมขึ้นจ านวน 5 
แห่ง (ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ อ านาจเจริญ บึงกาฬ และนครนายก) ซึ่งได้ด าเนินการตรวจรับ
ศูนย์เมล็ดพันธุ์ดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท าให้ปัจจุบันมีศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวทั้งหมดจ านวน 28 แห่ง 
(เดิมมี 23 ศูนย์) และในอนาคตกรมการข้าวมีโครงการขยายศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวโดยเสนอให้มีการ
จัดตั้งศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ิมอีกให้เป็น 55 ศูนย์ เพื่อตอบสนองความต้องการเมล็ดพันธุ์ข้าวในจังหวัดพ้ืนที่ปลูก
ข้าวมากแต่ขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดี  โดยโครงการดังกล่าวถูกบรรจุ เป็นโครงการ Flagship Project  
ในแผนยุทธศาสตร์กรมการข้าว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 รวมถึงข้อเสนอโครงการภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของกรมการข้าว  
  จากการพิจารณาผลการด าเนินงานของภารกิจดังกล่าวข้างต้นพบว่าผลผลิตดังกล่าวมีการก าหนด
ตัวชี้วัดในเชิงปริมาณ ซึ่งผลการด าเนินแบ่งออกตามตัวชี้วัดได้ดังนี้ 

ตัวชี้วัด : จ านวนเกษตรได้รับบริการทางวิชาการสามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งบาง
ปีงบประมาณสามารถด าเนินการได้เกินกว่าเป้าหมายที่ก าหนด  

ตัวชี้วัด : จ านวนเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี ซึ่งที่ผ่านมาศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวของแต่ละศูนย์
เมล็ดพันธุ์ส่วนใหญ่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนที่ก าหนด ส่วนใหญ่จะสามารถด าเนินการผลิตได้ประมาณ
ร้อยละ 80 เนื่องจากการผลิตเมล็ดพันธุ์ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ภัยธรรมชาติ คุณภาพเมล็ดพันธุ์ไม่ได้
มาตรฐานเกิดพันธุ์ปนท าให้ไม่ได้รับซื้อคืนจากเกษตร และขาดแคลนเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 
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  4.1.2.2 ผลกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณของกรมกำรข้ำว ประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2558 – 2562 

  จากการพิจารณาผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของกรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 – 2562 ส่วนใหญส่ามารถด าเนินการได้ตามแผนที่ก าหนด โดยมีข้อสังเกตดังนี้ 
ข้อสังเกต :  

1) โครงการที่ไม่มีการรายงานผลการด าเนินงาน คือ โครงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร  
ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ภายใต้แผนงานสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคงและ
ยั่งยืนแก่เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย 
  2) การก าหนดตัวชี้วัดของโครงการส่วนใหญ่เป็นการก าหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ซึ่งโครงการส่วนใหญ่
สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดที่ก าหนดแต่ยังไม่มีการประเมินผลลัพธ์จากการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน 
เช่น จ านวนเกษตรกรได้รับการบริการทางวิชาการ จ านวนเกษตรกรได้รับการถ่ายทอดความรู้ จ านวน
เกษตรกรพ้ืนที่โครงการหลวงได้รับการพัฒนาความรู้ จ านวนเกษตรกรได้รับการพัฒนาและส่ งเสริมการผลิต
ข้าว และจ านวนงานวิจัยด้านข้าวที่ด าเนินการ เป็นต้น 
  รายละเอียดผลการด าเนินงานมีดังต่อไปนี้ 
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แผน ผล

1. แผนงานเร่งรัดการประยุกต์ใช้งานวิจัยและพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 9.6244

  โครงการที่ 1 : โครงการวิจยัและพัฒนาการเก็บรักษาและตรวจสอบ

คุณภาพเมล็ดพันธ์ุข้าว ล้านบาท 9.6244 9.5965 0.0279 99.71

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : เทคนคิวิธีการที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบ

คุณภาพของเมล็ดพันธ์ุท าให้ประหยัดแรงงานเวลาและแม่นย า วิธี 1 1

2. แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 17.9150

 โครงการที่ 1 : โครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจงัหวัดชายแดน

ภาคใต้ ล้านบาท 17.9150 17.4981 0.4169 97.67

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมด้าน

การเกษตร ราย 4,190 4,190
3. แผนงานส่งเสริมประสิทธภิาพการผลิต สร้างมลูค่าภาคการเกษตร 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 1,317.4293  

 โครงการที่ 1 : โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปร่ือง (Smart Farmer) ล้านบาท 20.0000 17.8279 2.1721 10.86

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวน Smart Farmer ที่ได้รับการพัฒนา ราย 7,000 6,659

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนศูนย์เรียนรู้ต้นแบบด้านการผลิตข้าว แห่ง 200 200

 โครงการที่ 2 : โครงการพัฒนาพื้นที่โครงการหลวง ล้านบาท 16.0519 13.6332

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้ ราย 600 612

 ผลผลิตที่ 3 : การผลิตสินค้าข้าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา ล้านบาท 1,281.3774 1,279.2517 2.1257 0.17

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับบริการทางวิชาการ ราย 110,000 119,366

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพดี ตัน 100,000 71,988.07

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้ ราย 600 612

 ตัวชี้วัดเชงิคุณภาพ : เมล็ดพนัธ์ุขา้วคุณภาพดีมีการน าไปขยายผลได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 86.40

4. แผนงานส่งเสริมสินค้าด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 185.6822

 โครงการที่ 1 : โครงการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน ล้านบาท 185.6822 104.8706 80.8116 56.48

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : จ านวนเกษตรเข้าถึงองค์ความรู้ในการผลิตข้าว

คุณภาพและได้รับประโยชนใ์นการผลิตข้าวตามระบบ PRE GAP ไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 80 80

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้รับการ

รับรองตามระบบการผลิตข้าว GAP ร้อยละ 80 80
5. แผนงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 14.5120

 โครงการที่ 1 : โครงการการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านข้าว ล้านบาท 14.5120 8.2321 6.2799 56.73

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของผู้ใช้ระบบสารสนเทศและการส่ือสารของ

กรมการข้าวมีความพึงพอใจไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 75 60.55

6. แผนงานส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 247.6476

 ผลผลิตที่ 1 : การวิจยัและพัฒนาข้าว ล้านบาท 247.6476 218.6500 28.9976 11.7092

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนแผนงานวิจยัด้านข้าวที่ด าเนนิการ แผนวิจยั 14 14

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : แผนงานวิจยัด้านข้าวที่สามารถน าไป เร่ือง 7 7

ที่มา : รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จา่ยงบประมาณกรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 แบบ สงป.301 

ร้อยละ

ตารางที่ 9 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

แผนงาน ผลผลิต/โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ
รวมทั้งสิ้น

ผลต่าง
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แผน ผล

1. แผนงานสรา้งอาชีพและรายได้ทีม่ั่นคงและยัง่ยนืแก่เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย 352.5100 172.8050 179.7050

 โครงการที่ 1 : โครงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร ล้านบาท 352.5100 172.8050 179.7050 50.98

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : จ านวนพื้นที่ปลูกข้าวนาปรังที่ลดลงไปปลูกพืชหมุนเวียน

ได้ ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 80 ของพื้นที่เป้าหมาย ร้อยละ 80 0

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : จ านวนครัวเรือนชาวนาที่สามารถลดต้นทุนการผลิตข้าว

ลดลงไม่ต่ ากว่า 2,000 บาท ได้ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 80 ร้อยละ 80 0

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : จ านวนกลุ่มชาวนาที่สามารถจ าหนา่ยผลผลิตได้ในราคา

สูงกว่าผลผลิตทั่วไป 2 เท่าได้ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมาย ร้อยละ 80 0
2. แผนงานเร่งรัดการประยุกต์ใช้งานวิจัยและพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 9.6224 9.6895

 โครงการที่ 1 : โครงการวิจยัและพัฒนาการเก็บรักษาและตรวจสอบคุณภาพ

เมล็ดพันธ์ุข้าว ล้านบาท 9.6244 9.6895 -0.0651 -0.68

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : เทคนคิวิธีการที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพตรวจสอบคุณภาพ

ของเมล็ดพันธ์ุท าให้ประหยัดแรงงาน เวลา และแม่นย า วิธีการ 1 1
3. แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 17.9150 16.9762

 โครงการที่ 1 : โครงการส่งเสริมอาชพีด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ล้านบาท 17.9150 16.9762 0.9388 5.24

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการพฒันาและส่งเสริมด้านการเกษตร ราย 3,690 3,690

4. แผนงานส่งเสริมประสิทธภิาพการผลิต การสร้างมลูค่าภาคการเกษตร 
และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 1,359.9298 1,304.4658

 โครงการที่ 1 : โครงการพัฒนาพื้นที่โครงการหลวง ล้านบาท 13.1148 12.9273 0.1875 1.430

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้ ราย 600 535

 ผลผลิตที่ 1 : การผลิตสินค้าข้าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา ล้านบาท 1,346.8150 1,291.5385 55.2765 4.10

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพดี ตัน 73,000 67,949

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : จ านวน Smart Farmer ที่ได้รับการพัฒนา ราย 7,000 4,268

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าวที่ด าเนนิการก่อสราง แห่ง 5 0

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับบริการทางวิชาการ ราย 110,000 148,759

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพดีมีการน าไปขยาย

ผลได้ไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 80 93.04

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของผู้ใช้ระบบสารสนเทศและการส่ือสารของ

กรมการ้ข้าวมีความพึงพอใจไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 75 55

5. แผนงานส่งเสริมสินค้าด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 185.6813 104.4002

 โครงการที่ 1 : โครงการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน ล้านบาท 185.6813 104.4002 81.2811 43.77

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของจ านวนแปลงข้าวที่ได้รับการตรวจรับรอง

มาตรฐานตามระบบการผลิตข้าวคุณภาพไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 80 116.45
6. แผนงานส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 303.0051 321.9533

ผลผลิตที่ 1 : การวิจยัและพัฒนาข้าว ล้านบาท 303.0051 321.9533 -18.9482 -6.25

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนแผนงานวิจยัด้านข้าวที่ด าเนนิการ แผนวิจยั 10 14

 ตัวชี้วัดเชงิคุณภาพ : แผนงานวิจัยด้านขา้วที่สามารถน าไปเผยแพร่และใชป้ระโยชน์ เร่ือง 7 7

ที่มา : รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จา่ยงบประมาณกรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 แบบ สงป.301 

ร้อยละ

ตารางที่ 10 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

แผนงาน ผลผลิต/โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ
รวมทั้งสิ้น

ผลต่าง
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แผน ผล

1. แผนงานพ้ืนฐานด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 526.0476

 ผลผลิตที่ 1 : การวิจัยและพฒันาขา้ว ล้านบาท 80.6905 70.5633 10.1272 12.55

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จ านวนพนัธ์ุขา้วที่ผ่านการรับรอง พันธ์ุ 2 6

 ผลผลิตที่ 2 : การผลิตสินค้าขา้วได้รับการส่งเสริมและพฒันา ล้านบาท 445.3571 442.5147 2.8424 0.64

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จ านวนเมล็ดพนัธ์ุขา้วคุณภาพดีที่ผลิตได้ ตัน 100,000 75,845.96

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการพฒันาความสามารถในด้านขา้ว ราย 50000 46,419
2. แผนงานยทุธศาตรพั์ฒนาเกษตรกรรมยัง่ยนื และเสรมิสรา้งความเข้มแข็ง
ของเกษตรกรอยา่งเปน็ระบบ 472.6972 205.5378

 โครงการที่ 1 : โครงการพฒันาพืน้ที่โครงการหลวง ล้านบาท 12.5238 12.3305 0.1933 1.54
 ตัวชีวั้ดเชงิปริมาณ : จ านวนเกษตรกรในพื้นทีโ่ครงการหลวงทีไ่ด้รับการพัฒนาความรู้ด้าน

การผลิตขา้ว ราย 600 1,608          

 โครงการที่ 2 : โครงการเกษตรอนิทรีย์ ล้านบาท 35.3648 31.4549 3.9099 11.06

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จ านวนเกษตรกรและพืน้ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการ

ผลิตขา้วอนิทรีย์ ราย 4,000 6,966

 โครงการที่ 3 : โครงการศูนย์เรียนรู้การเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ล้านบาท 16.925 12.9037 4.0213 23.76

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่เขา้รับการถา่ยทอดความรู้โดยศูนย์เรียนรู้

การเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ราย 15000 22,500

 โครงการที่ 4 : โครงการขยายศักยภาพการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว ล้านบาท 256.1875 5.9980 250.1895 97.66

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จ านวนศูนย์เมล็ดพนัธ์ุขา้วที่ด าเนินการกอ่สร้าง ศูนย์ 6 6

 โครงการที่ 5 : โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ ล้านบาท 151.6961 142.8507 8.8454 5.83

 ตัวชีวั้ดเชงิปริมาณ : เกษตรกรได้รับการถา่ยทอดและพัฒนาความรู้ด้านการผลิตขา้ว ราย 65,100 75,450
3. แผนงานยทุธศาสตรส์่งเสรมิประสิทธิภาพการผลิต การสรา้งมูลค่าสินค้า
เกษตรและอุตสาหกรรม 203.3367

 โครงการที่ 1 : โครงการพฒันาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน ล้านบาท 203.3367 120.6243 82.7124 40.68

 ตัวชีวั้ดเชงิปริมาณ : จ านวนเกษตรกรทีผ่่านการรับรองระบบการผลิตขา้วคุณภาพ ราย 38,000 10,137

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการอบรมการผลิตขา้วตลาดเฉพาะ ราย 3,000 680
4. แผนงานบรูณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปญัหาจงัหวดัชายแดนใต้ 21.6606

 โครงการที่ 1 : โครงการส่งเสริมอาชพีด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดน ล้านบาท 21.6605 20.3393 1.3212 6.10

 ตัวชี้วัด : จ านวนเกษตรได้รับการพฒันาและส่งเสริมด้านการผลิตขา้ว ราย 5,760 5,760

 ตัวชี้วัดแนวทาง : ครัวเรือนยากจนในพืน้ที่ จชต. ที่เขา้ร่วมโครงการฯ ของ

หน่วยงานภาครัฐมีรายได้เพิม่ขึ้น

5. แผนงานบรูณาการส่งเสรมิการวจิยัและพัฒนา 234.5576

 โครงการที่ 1 : โครงการวิจัยและพฒันาขา้ว 234.5576 230.8974 3.6602 1.5604696

ตัวชี้วัด : จ านวนโครงการที่ด าเนินการ โครงการ 23 25

 กจิกรรมที่ 1 : การวิจัยพืน้ฐาน ล้านบาท 73.8786

ตัวชี้วัดกจิกรรม : จ านวนโครงการวิจัยขา้วที่ด าเนินการ โครงการ 9 13

 ตัวชี้วัด : ความส าเร็จของการด าเนินโครงการบรรลุเปา้หมายตามแผนรายปไีม่

น้อยกว่าร้อยละ 90 0

 กจิกรรมที่ 2 : การวิจัยประยุกต์ ล้านบาท 60.0781

 ตัวชี้วัด : จ านวนโครงการที่ด าเนินการ โครงการ 7 5

 ตัวชี้วัด : ความส าเร็จของการด าเนินโครงการบรรลุเปา้หมายตามแผนรายปไีม่

น้อยกว่าร้อยละ 90 0

 กจิกรรมที่ 3 : วิจัยและพฒันาขา้ว ล้านบาท 100.6009

 ตัวชี้วัด : จ านวนโครงการที่ด าเนินการ โครงการ 7 7

 ตัวชี้วัด : ความส าเร็จของการด าเนินโครงการบรรลุเปา้หมายตามแผนรายปไีม่

น้อยกว่าร้อยละ 90 0

ที่มา : รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จา่ยงบประมาณกรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 แบบ สงป.301 

ร้อยละ

ตารางที่ 11 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

แผนงาน ผลผลิต/โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ
รวมทั้งสิ้น

ผลต่าง
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แผน ผล

1. แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการพัฒนาประเทศ 347.1046 333.1002
  ผลผลิตที่ 1 : การวิจยัและพัฒนาข้าว ล้านบาท 69.6448 66.6422 3.0026 4.31

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนพันธ์ุข้าวที่เพิ่มผลผลิตได้รับการรับรองพันธ์ุ พันธ์ุ 4 2

 ผลผลิตที่ 2 : การผลิตสินค้าข้าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา ล้านบาท 277.4598 266.458 11.0018 3.97

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพดีที่ผลิตได้ ตัน 3,300 3,080

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาความสามารถในด้านข้าว ราย 24,000 22,320

2. แผนงานยทุธศาสตรส์่งเสรมิการด าเนินงานตามแนวทางหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 45.7858
 โครงการที่ 1 : โครงการพัฒนาพื้นที่โครงการหลวง ล้านบาท 7.3237 7.2233 0.1004 1.37

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จ านวนเกษตรกรได้รับความรู้ในการเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตขา้วที่เหมาะสมกบัพืน้ที่ ราย 450 550

 ตัวชีวั้ดเชงิคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรทีไ่ด้รับการถา่ยทอดเทคโนโลยีมีการน าความรู้ไปปรับใชใ้นการผลิตขา้ว ร้อยละ 80 122.22

 โครงการที่ 2 : โครงการส่งเสริมการด าเนนิงานอันเนือ่งมาจากพระราชด าริ ล้านบาท 38.4621 33.4980 4.9641 12.91

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : เกษตรกรและผู้สนใจที่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าวที่เหมาะสมกับ

สภาพพื้นที่และบริการทางวิชาการด้านข้าว ราย 46,000 39,902

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : เกษตรกรและผู้สนใจที่ได้รับบริการมีความพึงพอใจที่ได้รับบริการถ่ายทอด

เทคโนโลยีไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 80 86.74

3. แผนงานบรูณาการศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 2197.2163
แนวทาง : การพัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐานตามความต้องการของตลาด 
(ต้นทาง) 637.7521

 โครงการที่ 1 : โครงการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน ล้านบาท 12.8810 6.1066 6.7744 52.59

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนแปลงข้าวที่มีมาตรฐานเพิ่มขึ้น แปลง 5,000           52

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแปลงข้าวที่ได้รับรองมาตรฐาน ร้อยละ 85 1.04

 โครงการที่ 2 : โครงการขยายศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว ล้านบาท 472.9215 243.2544 229.6671 48.56

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนแปลงข้าวที่มีมาตรฐานเพิ่มขึ้น ศูนย์ 7 5

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของการด าเนนิงานก่อสร้างศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าวเป็นไปตามแผน ร้อยละ 90 71.42

 โครงการที่ 3 : โครงการเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจดัการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ล้านบาท 5.8115 4.8292 0.9823 16.90

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : ปริมาณการผลิตข้าวแต่ละชนดิได้ไม่เกินร้อยละอุปสงค์ ร้อยละ 10 10

 โครงการที่ 4 : โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการกระจายเมล็ดและการจดัการข้าว ล้านบาท 107.1381 91.3273 15.8108 14.76

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพดีที่ผลิตได้ ตัน 82000 73529

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของพื้นที่ที่มีการกระจายเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพดีของกรมการข้าว ร้อยละ 80 87.87

 โครงการที่ 5 : โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวตลาดเฉพาะ ล้านบาท 39.0000 28.8696

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวตลาดเฉพาะ ราย 4,200           2,790

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของรายได้จากการผลิตและจ าหนา่ยข้าวตลาดเฉพาะกลุ่มเพิ่มขึ้นเมื่อ

เทียบกับก่อนเข้าร่วมโครงการ ราย 20                34.51
แนวทาง : การพัฒนาศักยภาพกระบวนการแปรรูปสินค้าเกษตร (กลางทาง) 3.9200

 โครงการที่ 1 : โครงการส่งเสริมการใช้นวัตกรรมแปรรูปข้าว ล้านบาท 3.9200 2.6198 1.3002 33.17

 ตัวชี้วัด : นวัตกรรมแปรรูปข้าวไทยจากงานวิจยัได้ต่อยอดสู่เชิงพาณิชย์ ผลิตภัณฑ์ 5 2

ที่มา : รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จา่ยงบประมาณกรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561แบบ สงป.301 

ร้อยละ

ตารางที่ 12 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

รวมทั้งสิ้น
แผนงาน ผลผลิต/โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ผลต่าง
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แผน ผล
แนวทาง : พัฒนาเกษตรสมยัใหมสู่่ไทยแลนด์ 4.0 โดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 813.3470

 โครงการที่ 1 : โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ ล้านบาท 778.2842 480.6056 297.6786 38.25

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนนาแปลงใหญท่ี่จดัต้ัง แปลง 2,350           1,902

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : จ านวนนาแปลงใหญท่ี่จดัต้ังขึ้นได้ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 80 ของเป้าหมาย ร้อยละ 80                80.93

 ตัวชี้วัดแนวทาง : พื้นที่การเกษตรแปลงใหญไ่ด้รับการส่งเสริมและพัฒนาไม่นอ้ยกว่า 3,600 แปลง 

และต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรแปลงใหญล่ดลงร้อยละ 20 และหรือผลผลิตต่อหนว่ยสินค้าเกษตร

 โครงการที่ 2 : โครงการศูนย์การเรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ล้านบาท 18.385 16.9912 1.3938 7.58

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : ศูนย์การเรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ด้านข้าว) ได้รับการ

พัฒนา ศูนย์ 450 450

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : เกษตรมีความพึงพอใจการให้บริการถ่ายทอดความรู้จากศูนย์การเรียนรู้การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ด้านข้าว) ไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 80 100

 โครงการที่ 3 : โครงการพัฒนาเกษตรปราดเปร่ือง (Smart Farmer) ล้านบาท 16.6778 14.0827 2.5951 15.56

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : เกษตรกรที่ยกระดับเป็นเกษตรกรปราดเปร่ืองด้านข้าว ราย 11,250          10,780
แนวทาง : พัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 742.1972

 โครงการที่ 1 : โครงการเกษตรอินทรีย์ ล้านบาท 737.6972 44.0795 693.6177 94.02

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนพื้นที่ผลิตข้าวอินทรีย์ ไร่ 300,000        424,462

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแปลงข้าวอินทรีย์ที่ได้รับรองมาตรฐาน ร้อยละ 80                0

 โครงการที่ 2 : โครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ด้านข้าว ล้านบาท 4.5000 3.8810 0.6190 13.76

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : เกษตรกรเข้าร่วมโครงการได้รับการถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิตข้าวที่เหมาะสม

และย่ังยืน ราย 2,500           2,416

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : เกษตรกรที่รับบริการมีความพึงพอใจต่อปัจจยัการผลิตและถ่ายทอดองค์ความรู้

ด้านข้าวที่ได้รับ ร้อยละ 80                96.64

4. แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ 22.6925
แนวทาง : พัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่และคุณภาพชีวิตประชาชนในจังหวัดชายแดนใต้ 22.6925

 โครงการที่ 1 : โครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ ล้านบาท 22.6925 20.9156 1.7769 7.83

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนาความสามารถใน

การผลิตข้าว ราย 5,760 5,760 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกรในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้มีการน าความรู้ที่ได้ไปปรับ

ใช้ในการผลิตข้าว ร้อยละ 80 100

5. แผนงานบรูณาการวจิยัและนวตักรรม 226.4828 224.9572 1.5256 0.67

โครงการ : วิจยัและพัฒนาข้าว 202.0575 201.3010 0.7565 0.37

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของการด าเนนิงานวิจยัที่เป็นไปตามแผน ร้อยละ 90 100
แนวทาง : วิจัยพ้ืนฐานเพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านวิชาการเชิงลึกที่มศัีกยภาพตามสาขาการวิจัย และ
ด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม คุณธรรม และจริยธรรม 3.7089

 โครงการที่ 1 : โครงการวิจยัและพัฒนาข้าว

 ตัวชี้วัด : การวิจยัพื้นฐานด้านข้าว โครงการ 2 0

แนวทาง : วิจัยประยุกต์เชิงลึกหรือต่อยอดเพ่ือน าไปใช้แก้ไขปัญหาการด าเนินงานของหน่วยงาน 198.3486

 โครงการที่ 1 : โครงการวิจยัและพัฒนาข้าว

 กิจกรรมที่ 2 : การวิจยัประยุกต์ ล้านบาท 198.3486

 ตัวชี้วัด : การวิจยัประยุกต์ด้านข้าว โครงการ 34 0

 ตัวชี้วัด : ร้อยละของการด าเนนิงานวิจยัที่เป็นไปตามแผน ร้อยละ 90 0
แนวทาง : การจัดการความรู้การวิจัย เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาชุมชนและสังคม และเพ่ือความเป็น
เลิศทางวิชาการ 23.5613

 กิจกรรม : การจดัการความรู้การวิจยั 

ตัวชี้วัดกิจกรรม : การวิจยัและพัฒนาด้านข้าว โครงการ 2 0

ตัวชี้วัดกิจกรรม : ร้อยละของการด าเนนิงานวิจยัที่เป็นไปตามแผน ร้อยละ 90 0
แนวทาง : บัญชีนวัตกรรมและบัญชีสิ่งประดิษฐ์ 0.8640

 โครงการที่ 1 : โครงการส่งเสริมการวิจยัและนวัตกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ล้านบาท 0.864 0.8384 0.0256 2.96

ตัวชี้วัด : การจดัซ้ือเคร่ืองสีข้าวตามบัญชีนวัตกรรมไทย เคร่ือง 4 4

ที่มา : รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จา่ยงบประมาณกรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561แบบ สงป.301 

ตารางที่ 12 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ)

แผนงาน ผลผลิต/โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ
รวมทั้งสิ้น

ผลต่าง ร้อยละ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                              ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ    

 

        กำรศึกษำกำรจัดกำรงบประมำณและตดิตำมผลกำรด ำเนินงำนกรมกำรข้ำว ปงีบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2562 

117 

 

 

 

117 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

แผน ผล (ณ ไตรมาส 1)

1. แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการพัฒนาประเทศ 240.4402 81.0461
  ผลผลิตที่ 1 : การวิจยัและพัฒนาข้าว ล้านบาท 26.0523 3.4468 22.6055 86.77

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนพันธ์ุข้าวที่เพิ่มผลผลิตได้รับการรับรองพันธ์ุ พันธ์ุ 2 0

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของการด าเนนิงานวิจยัที่เป็นไปตามแผน ร้อยละ 2 0

 ผลผลิตที่ 2 : การผลิตสินค้าข้าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา ล้านบาท 214.3879 77.5993 136.7886 63.80

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพดีที่ผลิตได้ ตัน 65,463 13,816

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : ศูนย์ข้าวชุมชนที่ได้รับการส่งเสริมสามารถผลิตเมล็ดพันธ์ุ

ข้าวพันธ์ุดีไว้บริการแก่ชุมชนไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 80 0

2. แผนงานยุทธศาตร์สร้างความมัน่คงและลดความเหลื่อมล้ าทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 39.8571 4.9351
 โครงการที่ 1 : โครงการพัฒนาพื้นที่โครงการหลวง ล้านบาท 4.7870 0.6252 4.1618 86.94

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรและราษฏรชาวเขาที่ได้รับการถ่ายทอด

ความรู้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ราย 300 0

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกรและชาวเขาที่ได้รับการถ่ายทอด

เทคโนโลยีมีการน าความรู้ที่ได้ไปปรับใช้ในการผลิตข้าว ร้อยละ 80 0

 โครงการที่ 2 : โครงการส่งเสริมการด าเนนิงานอันเนือ่งมาจากพระราชด าริ ล้านบาท 35.0701 4.3099 30.7602 87.71

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับความรู้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ผลิตข้าวที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ราย 42,000 100

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : เกษตรกรและผู้สนใจที่รับบริการมีความพึงพอใจได้รับ

บริการถ่ายทอดเทคโนโลยีไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 80 0

3. แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 18.6433 0.2407

 โครงการที่ 1 : โครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ ล้านบาท 18.6433 0.2407 18.4026 98.71

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการ

พัฒนาความสามารถในการผลิตข้าว ราย 4,750 0

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกรในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้มีการ

น าความรู้ที่ได้ไปปรับใช้ในการผลิตข้าว ร้อยละ 80 0

ที่มา : รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จา่ยงบประมาณกรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 แบบ สงป.301 

ตารางที่ 13 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ไตรมาสที่ 1 )

ผลต่าง ร้อยละแผนงาน ผลผลิต/โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ
รวมทั้งสิ้น
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แผน ผล (ณ ไตรมาส 1)

4. แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 1834.6107 76.6973          

 โครงการที่ 1 : โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปร่ือง (Smart Farmer) ล้านบาท 16.6778 1.2507 15.4271 92.50

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : เกษตรกรที่ยกระดับเป็นเกษตรกรปราดเปร่ืองด้านข้าว ราย 11,250 0

 โครงการที่ 2 : โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร ล้านบาท 66.8040 1.7599 65.0441 97.37

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนแปลงข้าวที่มีมาตรฐานเพิ่มขึ้น แปลง 25,000 0

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของแปลงข้าวที่ได้รับรองมาตรฐาน ร้อยละ 85 0

 โครงการที่ 3 : โครงการศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ล้านบาท 16.7850 1.0836 15.7014 93.54
 ตัวชีวั้ดเชงิปริมาณ : ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ด้านขา้ว) ได้รับการ

พัฒนา ศูนย์ 882 0

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : เกษตรกรมีความพึงพอใจการให้บริการถ่ายทอดความรู้จาก

ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ด้านข้าว) ไม่นอ้ยกว่า

ร้อยละ 80 0

 โครงการที่ 4 : โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ ล้านบาท 687.9900 19.8311 668.1589 97.12

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนนาแปลงใหญท่ี่จดัต้ัง แปลง 2,350 0

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : พื้นที่นาแปลงใหญท่ี่มีการบริหารจดัการผลิตในรูปแบบการ

ใช้เทคโนโลยีเกษตรกรรมแม่นย าสูง แปลง 21 0

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนแปลงใหญท่ี่จดัต้ังขึ้นไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 80 0

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : เกษตรกรที่ร่วมโครงการสามารถลดต้นทุนการผลิตและเพิ่ม

ผลผลิตต่อไร่ได้ไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 20 0

 โครงการที่ 5 : โครงการพัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร ล้านบาท 344.1639 47.2517 296.9122 86.27

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าวที่ด าเนนิการก่อสร้าง แห่ง 7 6

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนกลุ่มผู้ผลิตสินค้าข้าวตลาดเฉพาะที่ได้รับการพัฒนา

อย่างเป็นระบบ กลุ่ม 220 0

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการก าหนดพื้นที่เป้าหมาย

การส่งเสริมการปลูกข้าวปีการผลิต 2561/62 รอบที่ 1 และรอบที่ 2 ราย 540 0

กิจกรรมที่ 1 : การขยายศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว

กิจกรรมที่ 2 : ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวตลาดเฉพาะ

กิจกรรมที่ 3 : เพิ่มประสิทธิภาพการวางแผนการผลิต

 โครงการที่ 6 : โครงการพัฒนาศักยภาพกระบวนการแปรรูปสินค้าเกษตร ล้านบาท 3.9200 0.1428 3.7772 96.36

 ตัวชีวั้ดเชงิปริมาณ : นวัตกรรมการแปรรูปขา้วไทยจากงานวิจยัได้ต่อยอดสู่เชงิพาณิชย์ ผลิตภัณฑ์ 4 0

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ด้าน

การแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าว ราย 92 0

กิจกรรมที่  : นวัตกรรมการแปรรูปข้าวเพื่อเพิ่มมูลค่า

 โครงการที่ 7 : โครงการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน ล้านบาท 680.0500 3.9940 676.0560 99.41

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนพื้นที่ผลิตข้าวอินทรีย์ ไร่ 400,000 0

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนพื้นที่ที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิตข้าว

อย่างเหมาะสมและย่ังยืน ไร่ 7,500 0

 โครงการที่ 8 : โครงการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร ล้านบาท 8.6418 0.7346 7.9072 91.50

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : พื้นที่รองรับผลผลิตข้าวอินทรีย์ของโครงการส่งเสริมการ

ผลิตข้าวอินทรีย์และข้าว GAP ของโครงการส่งเสริมระบบการเกษตรแบบแปลง

แห่ง 77 1

 โครงการที่ 9 : โครงการธนาคารสินค้าเกษตร ล้านบาท 11.8000 0.6430 11.1570 94.55 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนธนาคารที่มีการจดัต้ังและด าเนนิงานในรูปธนาคาร

เมล็ดพันธ์ุข้าวชุมชนตามเป้าหมาย แห่ง 50 0

 โครงการที่ 10 : โครงการพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ ล้านบาท 10.3400 0.0059 10.3341 99.94

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : แปลงเรียนรู้และขยายผลมีการใช้เทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ ไร่ 90

5. แผนบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม 187.8249 33.8282

 โครงการที่ 1 : โครงการวิจยัและพัฒนาข้าว ล้านบาท 173.3852 31.5255 141.8597 81.82

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนโครงการวิจยัที่ด าเนนิการ โครงการ 32 0

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของการด าเนนิงานวิจยัที่เป็นไปตามแผน ร้อยละ 90 0

 โครงการที่ 2 : โครงการวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตข้าว ล้านบาท 14.4397 2.3027 12.137 84.05

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนโครงการวิจยัที่ด าเนนิการ โครงการ 2 0

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของการด าเนนิงานวิจยัที่เป็นไปตามแผน ร้อยละ 90 0

ที่มา : รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จา่ยงบประมาณกรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 แบบ สงป.301 

ตารางที่ 13 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ต่อ )

แผนงาน ผลผลิต/โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ
รวมทั้งสิ้น

ผลต่าง ร้อยละ 
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ในส่วนของผลการด าเนินงานโครงการที่มีการด าเนินการต่อเนื่องขอยกตัวอย่างโครงการดังต่อไปนี้ 

 1) โครงกำรพัฒนำพื้นที่โครงกำรหลวง วงเงินทั้งสิ้นของโครงกำร 81.7411 ล้ำนบำท ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 5 ปี (ปี 2557 - 2561) วัตถุประสงค์เดิม ปี 2558 -2559 : 1) เพ่ือร่วมบูรณาการ แผนปฏิบัติ
การ และแผนปฏิบัติงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรส่วนท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน 2) เพ่ือให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการเรียนรู้วิชาการด้านข้าวแผนใหม่และน าไปปรับใช้กับ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2562 มีการปรับปรุงวัตถุประสงค์ วงเงินงบประมาณ 
จ านวนสถานที่ด าเนินการ และระยะเวลาการด าเนินงาน รายละเอียดดังตารางดังต่อไปนี้  

 
ปีงบประมำณ 

วงเงิน
งบประมำณ
ทั้งสิ้นของ
โครงกำร  

(ล้ำนบำท) 

งบประมำณ
ที่ได้รับ
จัดสรร 

(ล้ำนบำท) 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

กิจกรรม/
ตัวชี้วัด 

แผนฯ 
(รำย) 

ผลฯ 
(รำย) 

1) โครงกำรพัฒนำพื้นที่โครงกำรหลวง 
พ.ศ. 2558 81.7411 16.0519 5 ปี ( 57-61) กิจกรรม : 

โครงการหลวง/
ตัวชี้วัด : 
จ านวน

เกษตรกรที่
ได้รับการ
ถ่ายทอด
ความรู้ 

600 612 
พ.ศ. 2559 100.6180 13.1148 6 ปี (57-62) 600 235 
พ.ศ. 2560 104.4827 12.5238 7 ปี (57-63) 600 1,608 
พ.ศ. 2561 81.9649 7.3237 7 ปี (57-63) 450 550 
พ.ศ. 2562 81.0081 4.7870 8 ปี (57-64) 300 อยู่ระหว่าง

ด าเนินการ 

ที่มา : รายงาน สงป.301 กรมการข้าว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 และเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณ
รายจ่าย ฉบับปรับปรุง กรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562 

ส าหรับวัตถุประสงค์ของโครงการปัจจุบัน คือ 1) เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการผลิตข้าวและผลิต 
เมล็ดพันธุ์ดีเพ่ือให้ได้ผลผลิตเพียงพอต่อการบริโภค 2) เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ฯ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและรายได้ และ 3) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรชาวเขา 
ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สร้างชุมชนให้เข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยเมื่อท า
การพิจารณาผลการด าเนินงานของโครงการดังกล่าวพบว่ามีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากสามารถ
ด าเนินงานตามกิจกรรมและเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผนการด าเนินงานที่ก าหนด และบรรลุ ผลตาม
เป้าหมายและตัวชี้วัดของโครงการดังกล่าว แต่เนื่องจากที่ผ่านมาหน่วยงานยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการ
วิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART) จึงท าให้โครงการดังกล่าวยัง
ไม่สามารถวัดผลในเชิงประสิทธิผลและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการดังกล่าวได้ รวมถึง
การก าหนดตัวชี้วัดของโครงการดังกล่าวส่วนใหญ่ก าหนดตัวชี้วัดเฉพาะในเชิงปริมาณ คือ จ านวนเกษตรกรที่
ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้ ซึ่งพ่ึงเริ่มก าหนดตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คือ  
ร้อยละของเกษตรกรและชาวเขาได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีมีการน าความรู้ไปปรับใช้ในการผลิตข้าว ซึ่งตาม
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หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้การก าหนด
ตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการ สามารถก าหนดได้ 4 มิติ เช่น 1) ปริมาณ 2) คุณภาพ แบ่งเป็นคุณภาพของผลิตและ
คุณภาพของวิธีการน าส่งผลผลิต 3) ระยะเวลา และ 4) ค่าใช้จ่าย/ต้นทุน  นอกจากนี้จากข้อมูลเบื้องต้นพบว่า
มีปรับเปลี่ยนระยะเวลาการด าเนินงานของโครงการ และวงเงินงบประมาณ ดังตารางข้างต้น ซึ่งตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย ก าหนดให้ลักษณะของ “โครงการ” คือ ผลผลิตของ
หน่วยรับงบประมาณที่จัดท าขึ้นเพ่ือให้บริการทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วัตถุ
สิ่งของหรือสิ่งก่อสร้าง เพ่ือน าไปใช้ในการบริการแก่ประชาชน โดยต้องมีการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลา และ
วงเงินงบประมาณของโครงการที่แน่นอน ดังนั้นการขยายระยะเวลาของโครงการจึงควรค านึงถึงประสิทธิผล
หรือความคุ้มค่าของโครงการดังกล่าวด้วย และควรให้ความส าคัญการการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการ
ด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART) โดยน าผลการประเมินมาทบทวนเพ่ือวางแผนการด าเนินงาน
โครงการดังกล่าวในปีต่อไป และนอกจากนี้โครงการดังกล่าวควรมีการก าหนดตัวชี้ วัดเชิงคุณภาพเพ่ิม  
โดยอาจจะวัดคุณภาพของผลผลิต หรือสิ่งของที่ให้บริการ/โครงการ หรือวัดคุณภาพของวิธีการน าส่งผลิต  
หรือวิธีการให้บริการ/การด าเนินงานของโครงการ ซึ่งหน่วยงานควรมีการด าเนินการจัดท าการตลาดภาครัฐใน
ระดับปฏิบัติการด้วยการส ารวจความคิดเห็นหรือความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้
ทราบถึงความต้องการก่อนน ามาก าหนดผลผลิต/บริการ เป็นต้น 

2) โครงกำรส่งเสริมอำชีพด้ำนกำรเกษตรในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ วงเงินทั้งสิ้นของโครงกำร 
152.6248 ล้ำนบำท ระยะเวลำด ำเนินกำร 9 ปี (ปี 2553 - 2561) มีวัตถุประสงค์ : 1) เพ่ือปรับปรุงพื้นที่นา
ร้างทั้งในและนอกเขตชลประทานในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สามารถกลับมาใช้ประโยชน์ในการปลูก
ข้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการบริโภค และ 2) เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวให้เกษตรกร
สามารถผลิตข้าวได้อย่างถูกต้อง สถานที่ด าเนินการ :  จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา สตูล และสงขลา 
ระยะเวลาด าเนินการ เดิมก าหนดไว้ 9 ปี (ปี 2553 - 2561) กิจกรรม : ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด้านการเกษตร
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้าน
การเกษตร ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ก าหนดระยะเวลาด าเนินการเป็น 10 ปี (ปี 2553 - 2562) และ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โครงการดังกล่าวมีการปรับปรุงวัตถุประสงค์โครงการโดยเพ่ิมวัตถุประสงค์เพ่ือลด
ต้นทุนโดยการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการปลูกข้าวไปใช้ในพ้ืนที่ พร้อมทั้งเปลี่ยนแปลงระยะเวลา
ด าเนินการเป็น 6 ปี (ปี 2559 – 2564) วงเงินทั้งสิ้นของโครงการ 129.4253 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ
ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง กรมการข้าว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 หน้า 52) โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 โครงการดังกล่าวอยู่ภายใต้แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 โครงการดังกล่าวได้รับงบประมาณภายใต้แผนงาน 
บูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีรายละเอียดจ านวนงบประมาณ กิจกรรม  
ตัวชี้วัด แผนการด าเนินการและผลการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 
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ปีงบประมำณ  งบประมำณที่
ได้รับจัดสรร 
(ล้ำนบำท) 

กิจกรรม ตัวช้ีวัด แผนฯ 
(รำย) 

ผลฯ 
(รำย) 

พ.ศ. 2558 17.9150 ส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพด้าน

การเกษตรในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

จ านวนเกษตรกร
ได้รับการพัฒนา

และส่งเสริม
อาชีพด้าน
การเกษตร 

4,190  4,190  
พ.ศ. 2559 17.9150 3,690  3,690  
พ.ศ. 2560 21.6606 5,760 5,760 
พ.ศ. 2561 22.6925 5,760 5,760 
พ.ศ. 2562 18.6433 4,750 อยู่ระหว่าง

ด าเนินการ 

ที่มา : รายงาน สงป.301 กรมการข้าว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 และเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณ
รายจ่าย ฉบับปรับปรุง กรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 -2562 

จากการศึกษากิจกรรมของโครงการดังกล่าว ระบุว่าเป็นกิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด้าน
การเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยกตัวอย่างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 (ตามเอกสารประกอบ
ค าชี้แจงของกรมการข้าว เสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562) เป็นการจัดฝึกอบรมหลักสูตร : อบรมเทคโนโลยีการผลิตและ 
การอารักขาข้าว มีวัตถุประสงค์เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีข้าวอย่างถูกต้อง การอารักขาข้าว  
(โรค แมลง สัตว์ ศัตรูพืชและวัชพืช) การเก็บเกี่ยวและการปฏิบัติหลังการเก็บเกี่ยว กลุ่มเป้าหมาย : กลุ่ม
เกษตรกรผู้เข้าร่วมกิจกรรมฟ้ืนฟูนา และผลประโยชน์ที่จะได้รับ : ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้รับองค์ความรู้  

เมื่อท าการพิจารณาผลการด าเนินงานของโครงการดังกล่าวพบว่ามีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากสามารถด าเนินงานตามกิจกรรมและเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผนการด าเนินงานที่ก าหนด และ
บรรลุผลตามเป้าหมายและตัวชี้วัดของโครงการดังกล่าว แต่เนื่องจากท่ีผ่านมาหน่วยงานยังไม่ได้ให้ความส าคัญ
กับการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART) จึงท าให้โครงการ
ดังกล่าวยังไม่สามารถวัดผลในเชิงประสิทธิผลและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการดังกล่าวได้ 
รวมถึงการก าหนดตัวชี้วัดของโครงการดังกล่าวส่วนใหญ่ก าหนดตัวชี้วัดเฉพาะในเชิงปริมาณ ซึ่งพ่ึงเริ่มก าหนด
ตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คือ ร้อยละของเกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มี
การน าความรู้ไปปรับใช้ในการผลิตข้าว ซึ่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้การก าหนดตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการ สามารถก าหนดได้ 4 มิติ เช่น  
1) ปริมาณ 2) คุณภาพ แบ่งเป็นคุณภาพของผลิตและคุณภาพของวิธีการน าส่งผลผลิต 3) ระยะเวลา และ  
4) ค่าใช้จ่าย/ต้นทุน  นอกจากนี้จากข้อมูลเบื้องต้นพบว่ามีการขยายระยะเวลาการด าเนินงานของโครงการ 
จากเดิมก าหนดระยะเวลาด าเนินการเป็น 10 ปี (ปี 2553 - 2562) เป็น 6 ปี (ปี 2559 – 2564)  ซึ่งตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย ก าหนดให้ลักษณะของ “โครงการ” คือ ผลผลิตของ
หน่วยรับงบประมาณที่จัดท าขึ้นเพ่ือให้บริการทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้  
วัตถุสิ่งของหรือสิ่งก่อสร้าง เพ่ือน าไปใช้ในการบริการแก่ประชาชน โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลา และ
วงเงินงบประมาณของโครงการที่แน่นอน ดังนั้นการขยายระยะเวลาของโครงการจึงควรค านึงถึงประสิทธิผล
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หรือความคุ้มค่าของโครงการดังกล่าวด้วย และโครงการดังกล่าวควรมีการก าหนดตัวชี้ วัดเชิงคุณภาพเพ่ิม  
โดยอาจจะวัดคุณภาพของผลผลิต หรือสิ่งของที่ให้บริการ/โครงการ หรือวัดคุณภาพของวิธีการน าส่งผลิต หรือ
วิธีการให้บริการ/การด าเนินงานของโครงการ ซึ่งหน่วยงานควรมีการด าเนินการจัดท าการตลาดภาครัฐใน
ระดับปฏิบัติการด้วยการส ารวจความคิดเห็นหรือความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้
ทราบถึงความต้องการก่อนน ามาก าหนดผลผลิต/บริการ เป็นต้น  

3) โครงกำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตสินค้ำเกษตร วงเงินทั้งสิ้นของโครงกำร 474.4800 ล้ำนบำท 
ระยะเวลำด ำเนินกำร 2 ปี (ปี 2559 - 2560) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้รับจัดสรรงบประมาณ 352.5100 
ล้านบาท ภายใต้แผนงาน : สร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคงและยั่งยืนแก่เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย มี
วัตถุประสงค์ : 1) เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมคุณภาพผลผลิต ท าให้ข้าวไทยสามารถแข่งขันได้ในระดับโลก 
2) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์กับอุปทานของข้าวจากการปรับโครงสร้างการผลิตเข้าสู่ระบบ 
Zoning และ 3) เพ่ือให้ชาวนามีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีความยั่งยืนในการประกอบอาชีพ สถานที่ด าเนินการ : 
ด าเนินการในพื้นที่ 63 จังหวัด กิจกรรมที่ด าเนินการ : ปรับโครงสร้างการผลิตข้าว เป้าหมายโครงการ/ตัวชี้วัด 
3 ตัว : 1) ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : จ านวนพื้นที่ปลูกข้าวนาปรังที่ลดลงไปปลูกพืชหมุนเวียนได้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
80 ของพ้ืนที่เป้าหมาย 2)  ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : จ านวนครัวเรือนชาวนาที่สามารถลดต้นทุนการผลิตข้าวลดลง
ไม่ต่ ากว่า 2,000 บาท ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และ 3) ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : จ านวนกลุ่มชาวนาที่สามารถ
จ าหน่ายผลผลิตได้ในราคาสูงกว่าผลผลิตทั่วไป 2 เท่าได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งจากการ
พิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 แบบ สงป.301 
ของโครงการดังกล่าว มีผลการเบิกจ่าย 172.8050 ล้านบาท คงเหลืองบประมาณ 179.7050 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 50.98 และตามรายงงานดังกล่าวยังไม่ปรากฏผลการด าเนินงานตามแผนของตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ทั้ง  
3 ตัวชี้วัด และในปีต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการเปลี่ยนโครงสร้างแผนงานออกเป็นแผนงาน
บุคลากร แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานยุทธศาสตร์และแผนงานบูรณาการ ซึ่งจากการพิจารณาโครงการภายใต้
แผนงานดังกล่าว ไม่มีการขอรับงบประมาณของโครงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 และปีต่อๆ มา จึงท าไม่ทราบถึงผลการด าเนินงานและผลสัมฤทธิ์/ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้
จ่ายงบประมาณดังกล่าว 
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บทที่ 5 

สรุปผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื่อง “การศึกษาการจัดการงบประมาณและการติดตามผลการด าเนินงานกรมการข้าว 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 -2562” จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การจัดการ
งบประมาณของกรมการข้าว 2) เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานของกรมการข้าว 3) เพ่ือให้ทราบปัญหาและ
อุปสรรค และจัดท าข้อเสนอแนะด้านการจัดการงบประมาณของกรมการข้าว เพ่ือเป็นข้อมูลให้แก่ฝ่ายนิติ
บัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยมีรูปแบบ
การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ด้วยการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกในลักษณะการสัมภาษณ์แบบเฉพาะกลุ่ม (Focus group discussion) กับเจ้าหน้าที่ของ
กรมการข้าวที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงบประมาณ เพ่ือให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน 
ปัญหา อุปสรรค ในการจัดการงบประมาณ และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ศึกษาจากเอกสารที่
เกี่ยวข้อง (Document research) ที่เชื่อถือได้ทั้งจากเอกสาร บทความ สื่ออินเตอร์เน็ต กฎหมาย/กฎ/
ระเบียบ/ประกาศ/ค าสั่งต่างๆ แผนยุทธศาสตร์ ต าราวิชาการ รายงานประจ าปี รายงานผลการปฏิบัติงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณ ประกอบกับการน าแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือจัดท ารายงานให้มีความครบถ้วน
สมบูรณ์และเกิดประโยชน์ต่อฝ่ายนิติบัญญัติและบุคคลที่สนใจโดยทั่วไป ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

5.1 สรุปผลกำรศึกษำ 

จากการศึกษาพบปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณของกรมการข้าว  
ซึ่งสรุปได้ดังนี้  

5.1.1 ปัญหำด้ำนกำรจัดกำรงบประมำณของกรมกำรข้ำว  
 5.1.1.1 ปัญหำกำรวำงแผนและกำรจัดท ำงบประมำณ   

1) กำรทบทวนงบประมำณ  
ในขั้นตอนการทบทวนงบประมาณของกรมการข้าวเพ่ือปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร เนื่องจาก 5 ปีที่ผ่านมาการก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายและตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการส่วนใหญ่  
เป็นตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ไม่มีความเชื่อมโยงสะท้อนถึงผลส าเร็จหรือผลลัพธ์ของเป้าหมายระดับนโยบายได้ 
นอกจากนี้ไม่มีการน าผลการประเมินของรายงาน PART มาใช้เป็นฐานข้อมูลประกอบการวางแผนและจัดท า
งบประมาณรายจ่ายในปีถัดไปให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งนี้ เนื่องจากท่ีผ่านมา
กรมการข้าวยังไม่ได้รับทราบผลการประเมินหรือ Feedback จากส านักงบประมาณ ท าให้หน่วยงานไม่ทราบ
ว่าผลการด าเนินงานและผลการประเมินจะต้องปรับปรุงในส่วนใด  
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  2) กำรวำงแผนและจัดท ำงบประมำณ 
 2.1) กำรจัดท ำแผนงบประมำณ 

 (1) แผนยุทธศำสตร์กรมกำรข้ำว พ.ศ. 2558 - 2560 
- ก ำหนดกรอบภำรกิจ 

  การก าหนดกรอบภารกิจของกรมการข้าวค่อนข้างกว้างและยังไม่มีการจัดล าดับความส าคัญที่
ชัดเจน เนื่องจากกรมการข้าวมีภารกิจที่ส าคัญจ านวนมาก ทั้งภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดและ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล ซึ่งทุกภารกิจล้วนมีความส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการทั้งสิ้น  

- ก ำหนดวิสัยทัศน์ 
   การก าหนดวิสัยทัศน์ของกรมการข้าว ให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และประเด็น
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งยังไม่ได้น าความคาดหวังและความต้องการบริการของ
กลุ่มเป้าหมายหรือประชาชนมาพิจารณาเพื่อก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

- ก ำหนดกำรตลำดผลผลิตในอนำคต   
   กรมการข้าวยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการก าหนดการตลาดในอนาคต โดยยังไม่มีการด าเนินการ
ค้นหาความต้องการของ “กลุ่มเป้าหมาย” เพ่ือน ามาวางแผนการผลิตสินค้าและบริการต่างๆ เนื่องจากมี
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและทรัพยากร ประกอบกับภารกิจของกรมการข้าวมีจ านวนมาก และกลุ่มเป้าหมาย
คือชาวนาทั่วประเทศ ดังนั้นกรมจึงยังไม่สามารถน าความต้องการของเกษตรกรทั้งหมด มาวางแผนการผลิต
สินค้าและบริการได้ 

(2) แผนงบประมำณด ำเนินกำร  
การจัดท าแผนงบประมาณของกรมการข้าวค่อนข้างให้ความส าคัญกับแผนงบประมาณประจ าปี 

มากกว่าแผนระยะยาวหรือระยะปานกลางที่วางไว้ เนื่องจากนโยบายการจัดสรรงบประมาณของกรมจะยึด
นโยบายของผู้บริหารเป็นหลักและนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก ซึ่งที่ผ่านมากรมการข้าวมีการเปลี่ยนแปลง
ผู้บริหารบ่อยครั้ง และจุดเน้นนโยบายแต่ละปีมีการเปลี่ยนแปลง รวมถึงมีการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
แผนงานของระดับนโยบายบ่อยครั้ง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลต่อการจัดท าแผนงบประมาณของ
กรมการข้าว ส่งผลให้การท างานของกรมไม่ต่อเนื่องและไม่เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ที่วางไว้ อีกทั้งเป็นการ
ยากในการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  

(3) แผนงบประมำณลงทุน  
- ปัจจุบันกรมการข้าวไม่มีการจัดท าแผนงบประมาณลงทุนที่แยกออกมาจากแผนงบประมาณ 

ด าเนินงานอย่างชัดเจน เนื่องจากมีการขอรับงบประมาณในการก่อสร้างศูนย์เมล็ดพันธุ์ และมีการขอรับจัดสรร
งบประมาณภายใต้งบลงทุน เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับซื้อหรือลงทุนในผลผลิต/โครงการเพ่ือให้ได้มาซึ่งครุภัณฑ์ 
ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงบประมาณลงทุนเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของกรมการข้าว เพ่ือจัดซื้อ
ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่ใช้ในการปฏิบัติงานในศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว และศูนย์วิจัยข้าวต่างๆ  ปัจจุบัน
ความสามารถในการผลิตเมล็ดพันธุ์ดีของกรมการข้าวยังต่ ากว่าความต้องการเมล็ดพันธุ์ ท าให้กรมการข้าวมี
การวางแผนการลงทุนและพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิต โดยด าเนินการปรับปรุง พัฒนาเครื่องจักรอุปกรณ์ในขบวนการผลิต การปรับปรุงอาคารโรงงานและ
โรงเก็บเมล็ดพันธุ์ เป็นต้น 
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- จากการพิจารณางบลงทุนของกรมการข้าวเบื้องต้น เนื่องจากภารกิจพ้ืนฐานในด้านการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว มีพ้ืนที่เป้าหมายการให้บริการขนาดใหญ่ ซึ่งปัจจุบันยังไม่
สามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ดีให้เพียงพอต่อความต้องการของชาวนาทั้งประเทศได้ ดังนั้นงบลงทุนของกรมการข้าว
ส่วนใหญ่จึงเป็นงบลงทุนในการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานเพ่ือเพ่ิมปริมาณเป้าหมายผลผลิตให้เพียงพอต่อ
ความต้องการได้ในอนาคต ท าให้ปัจจุบันงบลงทุนของกรมการข้าวยังไม่มี งบประมาณลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบ
การจัดผลิตและส่งมอบบริการโดยตรง  

2.2) กำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำย 

- กำรก ำหนดผลผลิตหลัก/เป้ำหมำยผลผลิตหลัก 

การก าหนดเป้าหมายผลผลิตของกรมการข้าวส่วนใหญ่มีการก าหนดเฉพาะเป้าหมายเชิงปริมาณ  
เช่น การเพ่ิมความรู้ด้านการเกษตรให้แก่เกษตรกร ซึ่งสามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรมในเชิงปริมาณ แต่ยาก
ที่จะวัดผลในเชิงคุณภาพ  

-กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรให้บริกำรหน่วยงำน  

การก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานและตัวชี้วัดของกรมการข้าว ส่วนใหญ่มีการก าหนด
เป้าหมายเชิงปริมาณ และมีการน าเอาตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดในระดับผลผลิต (Output)  
มาก าหนดเป็นตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานซึ่งต้องวัดในระดับผลลัพธ์ (Outcome) โดยเฉพาะใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่าตัวขี้วัดทั้งหมดของเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานเป็นตัวเดียวกันกับตัวชี้วัด
ของผลผลิต/โครงการ ซึ่งไม่เป็นไปตามตามหลักเกณฑ์และวิธีการการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณของส านักงบประมาณท่ีก าหนด การก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานเป็นผลลัพธ์จากการ
ด าเนินงาน และต้องมีความชัดเจนเป็นรูปธรรมสามารถปฏิบัติและวัดผลได้นะดับผลลัพธ์ทั้งในเชิงปริมาณ และ
หรือคุณภาพ และระยะเวลาในการบรรลุผลส าเร็จ ส่งผลให้การประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้ทราบ
ถึงผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปได้ยาก  

- โครงสร้ำงแผนงำน/โครงสร้ำงผลผลิต 

(1) ปัญหาโครงสร้างแผนงานของหน่วยนโยบายระดับชาติ พบว่า ตลอดระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา  
มีการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างแผนงานอย่างต่อเนื่องท าให้โครงสร้างแผนการมีการปรับเปลี่ยนทุกปี  
ซึ่งส่งผลต่อการก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต/โครงการ และตัวชี้วัดของส่วนราชการ ปัจจุบันเริ่มมีพัฒนาการที่ดีใน
การออกแบบโครงสร้างแผนงาน ให้มีคุณสมบัติที่พึงปรารถนา คือ มีความครอบคลุมภารกิจของรัฐ ทั้งภารกิจ
พ้ืนฐานและภารกิจยุทธศาสตร์ และมีลักษณะต่อเนื่อง คงเส้นคงวา และมีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง
ของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสูงในขณะเดียวกัน ที่ส าคัญมีโครงสร้างที่มีลักษณะเชิงบูรณาการสูง  
ลดความซ้ าซ้อน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562   

(2) การก าหนดโครงสร้างแผนงานดังกล่าวมีเพียงการก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนงานที่มีลักษณะ
เป็นการบรรยายความที่ค่อนข้างเป็นนามธรรม ไม่มีการก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จของแผนงาน และการก าหนด
ผลผลิตหลักของแผนงานไว้ด้วย นอกจากนี้ไม่มีการก าหนดหน่วยงาน “เจ้าภาพ” ผู้รับผิดชอบในแต่ละ
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ยุทธศาสตร์และแผนงานอย่างชัดเจน ท าให้ในแต่ละภารกิจหรือประเด็นยุทธศาสตร์จะไมม่ีหน่วยนโยบายที่เป็น
ผู้รับผิดชอบหลักเพียงหน่วยเดียว ซึ่งในหนึ่งแผนงานที่อยู่ภายใต้ภารกิจหรือประเด็นยุทธศาสตร์มีหลาย
กระทรวง/กรมร่วมกันรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ส่งผลท าให้ภารกิจในแต่ละด้าน/เรื่อง ไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพ
รับผิดชอบอย่างชัดเจนเพียงหน่วยงานเดียว และไม่มีรัฐมนตรีหรือผู้บริหารนโยบายที่มีตัวตนชัดเจนเพียงคน
เดียว ท าให้มีหลายส่วนราชการที่ได้รับงบประมาณและเป็นเจ้าภาพร่วมกันภายใต้ยุทธศาสตร์และแผนงานนั้น  ๆ
ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จเฉพาะเป้าหมายของส่วนราชการเอง โดยยังไม่ได้ให้
ความส าคัญกับการบรรลุเป้าหมายและความส าเร็จของแผนงานและยุทธศาสตร์ระดับประเทศเท่าท่ีควร  

(3) โครงสร้างแผนงานของกรมการข้าวซึ่งเป็นโครงสร้างเดียวกันกับของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ส่วนการก าหนดโครงสร้างผลผลิต/โครงการ (ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย) วัตถุประสงค์และกิจกรรม 
(ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย) ซึ่งส่วนใหญ่ก าหนดเฉพาะเชิงปริมาณ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559  
มีการเปลี่ยนแปลงทุกปีให้สอดคล้องกับแผนงานระดับนโยบาย และต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2562 
พบว่าการก าหนดโครงสร้างผลผลิต/โครงการ (ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย) เริ่มนิ่งและมีทิศทางที่ชัดเจนมากขึ้น
ตามแผนงานและนโยบายรัฐบาล 

(4) ส าหรับการพิจารณาความเชื่อมโยงของผลผลิต/โครงการของกรมการข้าวกับแผนงานระดับ
กระทรวงและระดับชาติ ได้วิเคราะห์ข้อมูลเฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่ามีความสัมพันธ์และเชื่อมโยง
กันเป็นอย่างดีในระดับนโยบาย เนื่องจากแนวนโยบายระดับชาติข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีเป็นจ านวนมาก แต่ละ
แผนแต่ละนโยบายมีความส าคัญแตกต่างกันและมีลักษณะค่อนกว้าง บางแผนเป้าหมายใกล้เคียงกัน แต่บาง
แผนมีเป้าหมายเฉพาะด้าน อีกทั้งยังไม่มีการจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ แต่ยังพบ
ความคลาดเคลื่อนในระดับปฏิบัติ เนื่องจากเมื่อท าการพิจารณาความเชื่อมโยงในระดับผลผลิต/โครงการ และ
กิจกรรม พบบางผลผลิต (Output) ของผลิตผลิต/โครงการไม่สามารถส่งผลถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
แผนงาน/ยุทธศาสตร์ระดับชาติได้ อีกทั้งกิจกรรมที่ด าเนินการและตัวชี้วัดกิจกรรมที่ก าหนดส่วนใหญ่เป็นการ
ก าหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ เช่น ด้านการเพ่ิมความรู้ด้านการเกษตรให้แก่เกษตรกร ซึ่งสามารถวัดผลได้อย่าง
เป็นรูปธรรมในเชิงปริมาณ แต่ยากท่ีจะวัดผลในเชิงคุณภาพ  

 -กำรจัดท ำค่ำใช้จ่ำยผลผลิต 

การจัดท าค่าใช้จ่ายการผลิตของกรมการข้าว ยังไม่ได้น าข้อมูลต้นทุนผลผลิตที่แท้จริงทั้งหมดไปใช้ใน 
การจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากใช้วิธีคิดต้นทุนจากค่าใช้จ่ายการผลิตที่เฉพาะแหล่งของเงินงบประมาณ  
ไม่รวมต้นทุนผลผลิตเมล็ดพันธุ์บางส่วนที่เป็นเงินนอกงบประมาณจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตและ
ขยายพันธุ์พืช ส่งผลท าให้ยากในการจัดการข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบและเพ่ือลดต้นทุนการผลิตตามนโยบายและ
มาตรการการลดต้นทุนผลผลิตต่างๆ ของรัฐบาล 

2.3) กำรประมำณกำรรำยจ่ำยล่วงหน้ำระยะปำนกลำง  
 กรมการข้าวมีการด าเนินการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า (MTEF) แต่ยังไม่สามารถน ามาใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการวางแผนนโยบายระยะยาว เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสัดส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
ในอนาคตนั้นสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศในแต่ละด้านและให้สามารถจัดสรรทรัพยากร วงเงิน
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งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงของประมาณการเป้าหมาย
การผลิตและแผนการด าเนินงานในแต่ละปี โดยไม่ยึดโยงกับเป้าหมายการประมาณการไว้และไม่สอดคล้องตาม
แผนยุทธศาสตร์ซึ่งถือเป็นแผนระยะปานกลางที่วางไว้ ซึ่งเกิดจากการที่หน่วยงานค่อนข้างให้ความส าคัญกับ
แผนงบประมาณประจ าปีมากกว่าแผนระยะปานกลางหรือแผนยุทธศาสตร์ที่วางไว้ และแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีให้ความส าคัญกับนโยบายผู้บริหารและนโยบายรัฐบาล ส่งผลให้การท างานของกรมไม่ต่อเนื่องและไม่
เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ที่วางไว้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปาน
กลางของระดับนโยบาย ที่จัดท าโดยส านักงบประมาณ ที่พบว่าการวางแผนงบประมาณดังกล่าวได้ให้
ความส าคัญในการวางแผนงบประมาณเป็นรายปี มากกว่าการวางแผนระยะยาวหรือระยะปานกลาง และ
ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างจริงจัง เพราะจากข้อมูลที่ได้รับจากระบบ MTEF 
ในเอกสารงบประมาณจะเป็นเพียงข้อมูลที่ส่วนราชการใช้ในการประมาณการล่วงหน้าในรายการต่างๆ  
ใช้วิธีการคาดการณ์เพ่ิมในแต่ละปีงบประมาณร้อยละ 20 - 30 ของงบประมาณในแต่ละรายการที่ได้รับ  
ซึ่งบางครั้งพบว่าในแต่ละรายการอาจมีวงเงินค่อนข้างสูงเกินความเป็นจริง ซึ่งจะแตกต่างจากแผนการใช้จ่าย
งบประมาณรายปี 

5.1.1.2 ปัญหำกำรบริหำรงบประมำณ  
         กรมการข้าวยังไม่สามารถควบคุมต้นทุนการผลิตและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยที่ผ่านมารในแต่ละปีจะต้องมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือไปด าเนินงาน
ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีได้รับมอบหมาย และจ่ายค่าสาธารณูปโภคท่ีเพ่ิมข้ึนทุกปี 

5.1.1.3 ปัญหำกำรกำรติดตำมประเมินผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
  การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกรมการข้าว ส่วนใหญ่เป็นเป็นติดตามประเมินผลในระดับ
ผลผลิต ยังไม่ได้ประเมินผลการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ หรือผลสัมฤทธิ์อย่างชัดเจน ซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุ 
เช่น การก าหนดตัวชี้วัดในระดับต่างๆ และการเปลี่ยนแปลงของยุทธศาสตร์ระดับประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาไม่ต่อเนื่อง ท าให้งานบางอย่างยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ แต่ต้องเปลี่ยนไปด าเนินงานอย่างอ่ืนให้
สอดคล้องนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนไป เป็นต้น ส่วนการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณด้วยการ
จัดท ารายงานผลการวิ เคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ ายงบประมาณ 
(PERFORMANCE ASSESSMENT RATING : PART) ส าหรับการด าเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานยังไม่ได้มีการ
น าผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ มาใช้ในการทบทวนเพ่ือ
วางแผนงบประมาณปีถัดไป เนื่องจากการอ่านค่าและกระบวนการจัดท าค่อนข้างยุ่งยาก  มีหลายค าถามซึ่ง
ค่อนข้างละเอียดและมีจ านวนมาก 

5.1.2 ผลกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณของกรมกำรข้ำว ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 – 2562 

5.1.2.1 ปัญหำกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและกระจำยเมล็ดพันธุ์ข้ำว 

ปัจจุบันการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวในแต่ละศูนย์เมล็ดพันธุ์ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมถึง 
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ศูนย์เมล็ดพันธุ์ที่พ่ึงสร้างเสร็จยังไม่สามารถด าเนินการผลิตได้ตามศักยภาพที่ก าหนด เนื่องจากมี
อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน จึงต้องด าเนินการจ้างบุคลาภายนอกมาช่วยด าเนินงานแทน อีกทั้ง
บุคลากรเกษียณอายุท าให้บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเมล็ดพันธุ์ลดลง และมีการทดแทนในอัตราที่ไม่
สมดุล ขาดความต่อเนื่องในการสอนงาน โดยเฉพาะบุคลากรด้านเทคโนโลยีเมล็ดพันธุ์และนักปรับปรุงพันธุ์ข้าว 
ท าให้ขาดบุคลากรที่มีความรู้และทักษะด้านเหล่านี้ นอกจากนี้ยังมีปัญหาจากภัยธรรมชาติและราคาสินค้า
เกษตร รวมถึงปัญหาด้านการจัดท าข้อมูลต้นทุนการผลิตที่ยังไม่สะท้อนข้อเท็จจริง จึงท าให้ไม่สามารถควบคุม
ต้นทุนการผลิตและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการได้เท่าที่ควร และการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของศูนย์เมล็ดพันธุ์ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร   

สรุปประเด็นปัญหำของภำพรวมของกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ทั้งประเทศ 

-ความต้องการพันธุ์ข้าวของชาวนามีการเปลี่ยนพันธุ์ชนิดรวดเร็วท าให้ผู้ผลิตปรับแผนการผลิตไม่ทัน 
เมล็ดพันธุ์ที่ผลิตก็จ าหน่ายไม่หมด ท าให้เมล็ดพันธุ์ดีไม่ได้ลงแปลง 

-การผลิตเมล็ดพันธุ์คุณภาพดีให้ไดมาตรฐานมีต้นทุนการผลิตสูง ชาวนาเห็นว่าราคาจ าหน่ายราคา
เมล็ดพันธุ์สูงส่งผลให้ราคาขายเมล็ดพันธุ์สูง ตามท าให้ชาวนาไม่มาซื้อเมล็ดพันเพราะจะท าให้ต้นทุนการผลิต
ข้าวต้นสูงขึ้น ไม่จูงใจให้ชาวนามาใช้เมล็ดพันธุ์ดีในการปลูกข้าว และนิยมใช้วิธีการเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เอง  

-การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวชนิดไวต่อช่วงแสง เช่น ข้าวหอมมะลิ ข้าวเหนี่ยว กข.6 มีผู้ผลิตและจ าหน่าย
ในปริมาณที่น้อย เนื่องจากไม่สามรถจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ได้ทันที่เก็บเก่ียวการผลิตเสร็จ ต้องเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์
เพ่ือรอจ าหน่ายข้ามปีที่เก็บเกี่ยวเสร็จต้องเก็บไว้ข้ามปี 

-การผลิตและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์แต่ละรายยังมีคุณภาพการผลิตที่แตกต่าง  
-ข้อมูลผู้ผลิตและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ จ านวนเมล็ดพันธุ์ที่ผลิตและจ าหน่ายแต่ละช่วงเวลาของทั้ง

ประเทศมีความหลากหลาย ไม่มีข้อมูลในภาพรวมทั้งประเทศ ปัจจุบันให้แต่ละศูนย์เก็บข้อมูล แต่บางทีไม่ได้รับ
ข้อมูลจากประชนท าให้ขาดข้อมูลจ านวนเมล็ดพันธุ์ (กรมการข้าวขาดข้อมูลที่แท้จริง) 

-การรวมกลุ่มขององค์กรชาวนายังไม่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน ท าให้การส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์
เพ่ือจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ดีในชุมชนไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เช่น ศูนย์ข้าวชุมชนจาก 2,016 ศูนย์ ซึ่งปัจจุบัน
เหลือศูนย์ที่มีความเข้มแข็งและยังด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพียงร้อยกว่าศูนย์ และปัจจัยส าคัญคือผู้น ากลุ่มต้อง
มีความเข้มแข็ง และส่วนราชการต้องเข้าไปติดตามผลให้มากขึ้น อีกท้ังการส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เอง
ในครัวเรือนยังด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส่วนใหญ่จะได้ผลในช่วงแรกๆ ที่ส่วนราชการเข้าไป
ส่งเสริมเท่านั้น เช่น การส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวในครัวเรือน และโครงการธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าว ซึ่งยัง
ขาดการติดตามประเมินผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 สรุปปัญหำจำกภำพรวมผลกำรด ำเนินงำนของกรมกำรข้ำว ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2558 – 2562 

  1) การก าหนดตัวชี้วัดของผลผลิต/โครงการส่วนใหญ่เป็นการก าหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ซึ่งโครงการ
ส่วนใหญ่สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดที่ก าหนด แต่ยังไม่มีการวัดผลลัพธ์จากการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน 
และไม่สามารถวัดคุณภาพของวิธีการด าเนินงานของผลผลิตและโครงการได้ เช่น จ านวนเกษตรกรได้รับการ
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บริการทางวิชาการ จ านวนเกษตรกรได้รับการถ่ายทอดความรู้ จ านวนเกษตรกรพ้ืนที่โครงการหลวงได้รับการ
พัฒนาความรู้ จ านวนเกษตรกรได้รับการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตข้าว และจ านวนงานวิจัยด้านข้าวที่
ด าเนินการ เป็นต้น 
  2) การก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานซึ่งต้องวัดผลลัพธุ์จากการด าเนินงาน แต่กรมมี
การก าหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิตและเป็นตัวชี้วัดเดียวกันกับตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการ ท าให้ไมส่ามารถเชื่อมโยง
สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์หรือผลลัพของการใช้จ่ายงบประมาณได้ 

3) การติดตามผลการด าเนินงานและการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานส่วนใหญ่มีการรายงาน 
ในระดับผลผลิต Output เท่านั้น ท าให้ไม่สามารถเชื่อมโยงสะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์หรือผลลัพธ์ของการใช้จ่าย
งบประมาณ 

5.2 อภิปรำยผลกำรศึกษำ 

การศึกษาการจัดการงบประมาณและติดตามผลการด าเนินงานกรมการข้าว ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2558 - 2562 พบว่าการจัดการงบประมาณส่วนใหญ่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ กฎหมาย และ
ระเบียบต่างๆ ของส านักงบประมาณก าหนด และตามหลักการพ้ืนฐานของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งที่ผ่านมากรมการข้าวมีการจัดการงบประมาณมุ่งผลส าเร็จด้านประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ เห็นได้จากการให้ความส าคัญกับมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณของส่วน
ราชการโดยเร่งรัดการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด รวมถึงการให้ความส าคัญกับการบริหาร
งบประมาณในระบบข้อตกลงภายในและการก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงาน ซึ่งกรมการข้าวต้องมีการตกลงกับ
ส านักงบประมาณในการก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงานในระดับต่างๆ นอกจากนี้ในการบริหารงบประมาณใน
ระบบ Activity-Based Management เป็นระบบบริหารโดยใช้ฐานกิจกรรม ซึ่งเน้นการควบคุมต้นทุนและ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด และปัจจุบันอยู่ในระหว่าง
การพัฒนาการจัดการงบประมาณเพ่ือมุ่งผลประโยชน์สูงสุดของพลเมือง อันเป็นจุดหมายสุดท้ายของระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เห็นได้จากการเริ่มให้ความส าคัญกับผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่
คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึงการด าเนินงานที่ต้องตอบสนองความต้องการและความ
คาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย อันเป็นผลมาจากหลายส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(มาตรา 77) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (มาตรา 46,48) หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าค าขอ
งบประมาณของส านักงบประมาณ และหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนของ
กรมบัญชีกลาง เป็นต้น และในส่วนผลการด าเนินงานเป็นไปตามข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหลายปีย้อนหลังที่ผ่านมา คือยังไม่สามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์
ที่มีประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

5.3.1 ด้ำนกำรจัดกำรงบประมำณ  

 1) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือก าหนดกรอบภารกิจ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การผลิต-ส่ง
มอบบริการในช่วง 4 ปีข้างหน้า ควรจะเริ่มต้นด้วยการก าหนดกรอบภารกิจให้ชัดเจนมากข้ึน และก าหนดตลาด
ผลผลิตในอนาคตให้ชัดเจน จากนั้นจึงก าหนดวิสัยทัศน์  ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การด าเนินงาน  
ซึ่งนอกจากกรมจะให้ความส าคัญกับประเด็นยุทธศาสตร์ในระดับนโยบายแล้ว กรมควรให้ความส าคัญกับความ
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ต้องการของประชาชนและจัดหาผลผลิตและบริการฯ ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน ด้วยการจัดท า 
“การตลาดภาครัฐในระดับปฏิบัติการ” ซึ่งเป็นการค้นหาความต้องการของ “กลุ่มเป้าหมาย”  เพ่ือน ามา
ก าหนดวิสัยทัศน์ และวางแผนกลยุทธการผลิตและส่งมอบบริการที่มีประสิทธิภาพต่อประชาชนเพ่ือให้เกิด
ความพึงพอใจมากที่สุด ทั้งนี้ในการด าเนินการด้านการตลาดภาครัฐเป็นกลไกที่เชื่อมประชาชนพลเมืองให้เข้า
มามีส่วนร่วมกับการวางแผนงบประมาณได้โดยตรง  
 2) กรมควรเพ่ิมความส าคัญแผนยุทธศาสตร์หรือแผนงบประมาณระยะปานกลางมากกว่าแผนประจ าปี 
เพ่ือให้การด าเนินงานของกรมมีความต่อเนื่องและสามารถเชื่อมต่อกับนโยบาย/ยุทธศาสตร์ - ผลส าเร็จ/
ผลผลิต/โครงการ – ต้นทุนและค่าใช้จ่ายเข้าด้วยกัน ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์และความ
คุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างเป็นรูปธรรม  

3) กรมควรพิจารณาด าเนินการจัดท าแผนงบประมาณลงทุน โดยยึดแผนงบประมาณลงทุนของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหลัก เพ่ือให้แผนงบประมาณลงทุนของกรมสองคล้องกับแผนงบประมาณ  
4 ปีของกระทรวง และป้องกันไม่ให้มีงบประมาณลงทุนสูงเกินกว่าที่ควรจะเป็น รวมถึงเพ่ือป้องกันการลงทุนที่
สูญเปล่า ไม่คุ้มค่าในทรัพย์สินถาวรที่มีจ านวนมากจนเกินไป แต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ให้เต็มที่แล้วหมดอายุการใช้
งานอย่างน่าเสียดาย ดังนั้นนอกจากกรมจะให้ความส าคัญกับรายจ่ายลงทุนเพ่ือพัฒนาศักยภาพการผลิตตาม
เป้าหมายระยะสั้นแล้ว กรมควรวางแผนงบลงทุนในระยะยาวควบคู่ ไปด้วย ซึ่งควรค านึงถึงงบประมาณลงทุน
เพ่ือพัฒนาระบบการจัดผลิตและส่งมอบบริการโดยตรง โดยควรให้ความส าคัญกับประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการ
ลดค่าใช้จ่ายในการจัดผลิตบริการ และการเพิ่มหรือยกระดับมาตรฐาน คุณภาพการให้บริการแก่ประชาชน 

4) การก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดของผลผลิต/โครงการ กรมควรพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดเชิง
คุณภาพเพ่ิม โดยอาจจะวัดคุณภาพของผลผลิตของสิ่งของที่ให้บริการ/โครงการ หรือวัดคุณภาพของวิธีการ
น าส่งผลิตหรือวิธีการให้บริการ/การด าเนินงานของโครงการ เพ่ือให้ทราบถึงคุณภาพของวิธีการน าส่งผลิตหรือ
วิธีการให้บริการ เช่น คุณภาพของวิธีให้ถ่ายทอดองค์ความรู้ การพัฒนาความสามารถ และการฝึกอาชีพ
เกษตรกรด้วยวิธีการการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อให้สามารถวัดผลในเชิงประสิทธิผลและความ
คุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณได้ 

5) การก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน กรมควรทบทวนการก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายการ
ให้บริการหน่วยงานโดยต้องเป็นตัวชี้วัดระดับลัพธ์ ที่เกิดจากการด าเนินงานของผลผลิต/โครงการของกรม และ
เชื่อมโยงน าไปสู่เป้าหมายการให้บริการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยกตัวอย่างเช่น เป้าหมายการให้บริการ
หน่วยงานด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวที่ส าคัญเพ่ิมขึ้น ปัจจุบันก าหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คือ 
จ านวนเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีที่ผลิตได้ และจ านวนเกษตรกรได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถในด้านการ
ผลิตข้าว ซึ่งเป็นตัวชี้วัดเดียวกันกับตัวชี้วัดผลผลิต : การผลิตสินค้าข้าวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา  
โดยกรมควรก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานของด้านในเป็นการวัดความสามารถในการผลิตข้าวของ
เกษตรกร เช่น ผลผลิตข้าวต่อไร่เพิ่มขึ้น และต้นทุนการผลิตข้าวลดลง เป็นต้น 
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6) ควรเพ่ิมความส าคัญกับการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) โดยการแสดง
เป้าหมายผลผลิตระยะ 3 ปีล่วงหน้า ภายใต้แผนงาน/โครงการที่ได้รับอนุมัติที่ยึดโยงกับเป้าหมายแผน
ยุทธศาสตร์กรม และสอดคล้องกับทุกเป้าหมายยุทธศาสตร์ในทุกระดับ ซึ่งกรมต้องให้ความส าคัญกับแผน
ยุทธศาสตร์หรือแผนระยะปานกลางให้มากขึ้น เพ่ือให้มีทิศทางการท างานที่ชัด เจน นอกจากนี้ต้องมีการ
ทบทวน MTEF ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันด้วยการพิจารณาตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ เช่น อัตราเงินเฟ้อ 
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ฯ รวมถึงผลการด าเนินงานและรายงานการเงินของกรมเอง ทั้งนี้เพ่ือให้
ส านักงบประมาณใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการวางแผนนโยบายระยะยาว และด าเนินการจัดสรร
ทรัพยากร วงเงินงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซึ่งการถือเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการบรรลุวินัย
ทางการคลังอย่างยั่งยืน 

7) เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด กรมควรให้ความส าคัญกับ
การเพ่ิมเป้าหมายการผลิตหรือลดต้นทุนการจัดการผลิต โดยอาจจะเริ่มจากการเก็บข้อมูลต้นทุนการผลิตเมล็ด
พันธุ์ในแต่ละปีและตั้งเป้าหมายการลดต้นทุนการผลิตในแต่ละศูนย์เมล็ดพันธุ์ รวมถึงมีการจัดท ารายงานข้อมูล
ดังกล่าวแก่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในแต่ละศูนย์เมล็ดพันธุ์ เพ่ือให้สามารถเปรียบเทียบประสิทธิภาพการผลิต
จากจากผลการด าเนินงานในแต่ละศูนย์เมล็ดพันธุ์ เพ่ือให้เกิดการแข่งขันในการการพัฒนาศักยภาพการผลิต
และการลดต้นทุน รวมถึงมีกรมควรมีการการติดตามผลการด าเนินงานของแต่ศูนย์อย่างจริงจัง 

8) ควรให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลเพ่ือให้สามารถวัดผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่าของการใช้
จ่ายงบประมาณได้ รวมถึงควรการน าผลการประเมินมาทบทวนเพื่อวางแผนการด าเนินงานโครงการดังกล่าวใน
ปีต่อไป 

5.3.2 ด้ำนกำรด ำเนินงำน 

1) การด าเนินงานด้านภารกิจการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว กรมควรเน้นให้
ความส าคัญกับโครงการส่งเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวในชุมชน เช่น โครงการพัฒนาศักยภาพ
และเพ่ิมศักยภาพศูนย์ข้าวชุมชน โครงการส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวในครัวเรือน และโครงการธนาคาร
เมล็ดพันธุ์ข้าวอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง โดยควรให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผล
การด าเนินงานให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากโครงการขยายศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว  
ที่เสนอให้มีการจัดตั้งศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ิมให้เป็น 55 ศูนย์ ต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากในด้านการ
ก่อสร้างและรวมถึงงบประมาณด้านบุคลากร ซึ่งปัจจุบันกรมประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรส าหรับศูนย์
เมล็ดพันธุ์ที่พ่ึงก่อสร้างเสร็จ อีกท้ังภารกิจหลักของกรมการค้าข้าวไม่ใช่มีหน้าที่ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ือจ าหน่าย 
แต่จะด าเนินภารกิจในการผลิตเมล็ดพันธุ์ชั้นพันธุ์ขยายและส่งต่อเมล็ดพันธุ์ขยายให้กับเครือข่ายผู้ผลิตเมล็ด
พันธุ์ข้าว ดังนั้นกรมควรส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของกิจการผลิตเมล็ดพันธุ์
โดยตรง ในขณะเดียวกันต้องให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าว 
โดยเฉพาะศูนย์ข้าวชุมชนที่จัดตั้งขึ้นจ านวน 2,016 ศูนย์ และสหกรณ์ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ให้มีความเข้มแข็ง
สามารถด าเนินการผลิตเมล็ดพันธุ์เพ่ือจ าหน่ายในชุมชน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดีของประชาชน
ได้อย่างยั่งยืน 
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