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บรรณาธิการ
 นายภีรภัทร์  ดิษฐากรณ์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการ 
สำ�นักนโยบายและแผน สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

	 สวัสดีผู้อ่านวารสาร HRJ ทุกท่านครับ สำ�หรับวารสารฉบับนี้นับเป็นการเดินทางมาสู่ Season ที่ 3 

ของ Series วารสาร HRJ ในปีนี้ของเรา นั่นก็คือ Smart Parliament โดยฉบับที่ผ่านมา เราได้นำ�เสนอไปแล้ว        

2 Smart ได้แก่ Smart Work และ Smart People และในฉบับน้ีจะเป็นเร่ืองราวเก่ียว Smart Digitization หรือ

การเปล่ียนผ่านไปสู่ความเป็นดิจิทัลได้อย่างสง่าผ่าเผย ซ่ึงอย่างท่ีทุกคนทราบกันดีครับว่ายุคแห่งดิจิทัลเป็นยุคท่ีมี   

การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การท่ีเราอยู่กับท่ีไม่ใช่แค่อยู่กับท่ี แต่เปรียบหมายถึงการถอยหลัง ย่ิงทุกอย่างเปล่ียน

เร็วมากเท่าไหร่ เราก็ยิ่งถอยหลังไกลมากเท่านั้น ดังนั้น เมื่อทุกอย่างก้าวเข้าสู่ความเป็นดิจิทัล ตัวเราเองในฐานะ

บุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ก็จะต้องพัฒนาศักยภาพในทักษะท่ีเก่ียวข้อง รวมไปถึงจะต้องร่วมกันผลักดัน

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาของเราก้าวให้ทันความเป็นดิจิทัลด้วยเช่นกัน

	 เนื้อหาในวารสารฉบับนี้ มีความน่าสนใจอย่างมากครับ โดยเฉพาะในคอลัมน์โต๊ะรับแขก ซึ่งเราได้รับ

เกียรติเป็นอย่างย่ิงจาก รศ. ดร. ธีรณี อจลากุล ผู้อำ�นวยการสถาบันส่งเสริมการวิเคราะห์และบริหารข้อมูลขนาด

ใหญ่ภาครัฐ หรือ GBDi ท่ีได้สละเวลามาพูดคุยกับเราในหัวข้อ “รัฐสภา กับการเปล่ียนผ่านในยุคดิจิทัล” ท่ีเราเร่ิมต้น

กับคำ�ถามง่าย ๆ  อย่างคำ�ว่า Big Data ท่ีเราคุ้นชินน้ัน แค่ไหนถึงเรียกว่า Big และเม่ือเป็น Big Data แล้ว จะทำ�ยังไง

กันต่อไป ซ่ึงเช่ือเหลือเกินว่าคงมีใครหลายคนท่ีอาจจะยังไม่รู้คำ�ตอบแบบผม ผมจึงอยากให้ทุกคนไปค้นหาคำ�ตอบ

พร้อมกับเรื่องราวอีกมากมายได้ในคอลัมน์กันครับ 

	 นอกจากนี้ ในคอลัมน์อื่นที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง อาทิ บทความ “ความฉลาดทางดิจิทัล : DQ มิติใหม่

ในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือการเปล่ียนแปลง” ในคอลัมน์ “ข้อคิด ข้อแนะ” จะได้นำ�เสนอเร่ืองราวเก่ียวกับความฉลาด

ทางดิจิทัลนั้น คืออะไร มีความสำ�คัญกับการเข้าสู่ยุคดิจิทัลอย่างไร รวมไปถึงความเป็นพลเมืองดิจิทัล จะต้อง

เป็นแบบไหน และบทความ “SMART HR for SMART Parliament “สามารถพัฒนา” เพื่อ “รัฐสภาสามารถ”” 

ในคอลัมน์ “นานาสาระ” ท่ีจะมาเล่าว่า SMART Parliament หรือ รัฐสภาสามารถน้ัน คืออะไร ประกอบไปด้วยอะไรบ้าง    

แล้วบุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะมีความเก่ียวข้องอย่างไรบ้าง ไม่เพียงเท่าน้ี เน้ือหาในฉบับยังอัดแน่น    

ไปด้วยบทความอื่น ๆ อีกมากมาย ทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับ ความผิดในการลอกเลียนผลงาน หรือเรื่องที่เกี่ยวกับ           

การนำ�งบประมาณเหลือจ่ายไปใช้ รวมถึงข่าวเด่นต่าง ๆ อีกมากมาย

	 สำ�หรับช่วงเวลานี้ของทุกปีซึ่งเป็นเวลาสิ้นสุดปีงบประมาณ จะมีเพื่อน ๆ พี่ ๆ ที่จะเกษียณราชการ 

โดยเฉพาะในปีน้ี นางสุภาวดี ขีดขิน หรือพ่ีแหม่มของพวกเรา ซ่ึงเป็นหัวหน้าทีมของวารสาร HRJ ในฐานะประธาน

อนุกรรมการจัดทำ�วารสารก็จะเกษียณราชการในปีนี้เช่นกัน โดยท่านได้ฝากบทความ “จากสภาหินอ่อน         

สู่สัปปายะสภาสถาน” ท้ิงท้ายเกล็ดชีวิตและประสบการณ์ในการทำ�งานไว้ให้กับพวกเรา สุดท้ายน้ี ทีมงานวารสาร 

HRJ ทุกคนขออวยพรให้ทุกท่านท่ีได้เกษียณราชการในปีน้ี ได้มีสุขภาพพลานามัยท่ีแข็งแรง และใช้ชีวิตหลังเกษียณ

ได้อย่างมีความสุข สำ�หรับในปีงบประมาณถัดไป วารสาร HRJ จะได้สรรหาส่ิงใหม่ ๆ มานำ�เสนอให้กับผู้อ่านทุกท่าน    

ทั้งรูปแบบ เนื้อหาสาระที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์ ยังไงก็ขอให้ติดตามกันเหมือนเดิมนะครับ
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มาตรฐานท่ียอมรับ รวมท้ังให้สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ร่วมกันเพ่ือประหยัดทรัพยากรและพลังงาน 
	 ในการขับเคล่ือนสู่การเป็นสำ�นักงานสีเขียว สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและสำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ได้นำ�มาตรฐานสำ�นักงานสีเขียว (Green Office Standard) ของกรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มาเป็นแนวทางในการดำ�เนินการ 
ซึ ่งจะเป็นการปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดล้อมของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย โดยทั้งสองสำ�นักงานมีการแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนสำ�นักงาน
เป็นสำ�นักงานสีเขียว (Green Office) เพื่อทำ�หน้าที่กำ�หนดแนวทางดำ�เนินการ
ตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ผู้บริหารของท้ังสองส่วนราชการ
ได้ประกาศนโยบายด้านส่ิงแวดล้อม ดังน้ี

ประกาศสภาผู้แทนราษฎร
เรื่อง นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม



วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา6

	 ทั้งนี้ เพื่อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นสำ�นักงานต้นแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในระดับสากล 

โดยมุ่งเน้นการจัดการเพื่อให้เกิดการใช้พลังงานและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสียจากการ

ดำ�เนินงานอย่างเป็นระบบ รวมถึงลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และดำ�เนินกิจกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมถึง

การให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมของบุคลากรในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งการทำ� 5 ส การใช้อุปกรณ์สำ�นักงาน

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย การใช้น้ําประปาอย่างคุ้มค่า การคัด

แยกขยะ รวมทัง้สง่เสรมิใหม้กีารสือ่สารผา่นชอ่งทางออนไลนม์ากข้ึน เพ่ือลดการใชก้ระดาษและลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังมีการจัดการกับสิ่งแวดล้อมภายในอาคาร อาทิ ห้ามสูบบุหรี่ในบริเวณห้ามสูบจะต้อง

สูบในพ้ืนท่ีท่ีจัดเตรียมไว้เท่าน้ัน ดับเคร่ืองยนต์ทุกคร้ังเม่ือจอดรถภายในอาคาร เพ่ือสร้างความน่าอยู่ท้ังในด้านอากาศ 

ฝุน่ละออง สารเคม ีเชือ้โรคตา่ง ๆ  ทีไ่มส่ง่ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั

ของบุคลากรและผู้ที่มาใช้บริการ ณ อาคารรัฐสภา เพื่อพร้อมมุ่งสู่

การเป็นรัฐสภาสีเขียว ควบคู่ไปกับการเป็นต้นแบบด้านการส่งเสริม

การอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมต่อไป

ประกาศสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เรื่อง นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม

นโยบายสำ�นักงานสีเขียว 
สผ.

นโยบายสำ�นักงานสีเขียว 
สว.
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	 เกาะติดการคัดเลือกนักกฎหมายนิติบัญญัติ ปีที่ 2
	 เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2565 คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งนักกฎหมาย

นิติบัญญัติได้ประกาศรับสมัครคัดเลือกข้าราชการเพ่ือแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ 2 

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยเปิดรับสมัครตั้งแต่วันที่ 14 มิถุนายน – 8 กรกฎาคม 2565 และในเดือน

กรกฎาคมที่ผ่านมา ได้มีการประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิขอรับการคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งนักกฎหมาย

นติิบญัญตั ิซึง่มขีา้ราชการผูม้สีทิธิขอรบัการคดัเลอืก จำ�นวนทัง้สิน้ 23 คน โดยแบง่เป็นขา้ราชการของสำ�นกังาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จำ�นวน 11 คน และข้าราชการของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา จำ�นวน 12 คน 

	 สำ�หรับขั้นตอนต่อไป คณะกรรมการฯ จะดำ�เนินการคัดเลือกตามหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก 

ตามที่ ก.ร. กำ�หนด ประกอบด้วย 

	 ท้ายนี ้ วารสาร HR จะเกาะติดผลการคัดเล ือก

นักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั้นที่ 2 และมารายงานให้เพื่อน ๆ  

ทราบในวารสารฉบับถัดไป 

	

 
ระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยการกำ�หนดตำ�แหน่งนักกฎหมาย

นิติบัญญัติ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
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	 เมื่อเดือนมิถุนายน 2565 ท่ีผ่านมา อ.ก.ร. 
เฉพาะกิจ ศึกษาและจดัทำ�แผนปฏบิตัริาชการดา้นการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
พ.ศ. 2566 – 2570 ได้เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์
การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรฐัสภา 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 - 2570)	
	 ร่างยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล
ดังกล่าว ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้
	 ยุทธศาสตร์ที ่ 1 : การพัฒนาระบบการ
บริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือมุ่งสู่องค์กรท่ีมีสมรรถนะสูง
ตามหลักธรรมาภิบาล มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพเป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล และรองรับการเป็นองค์กรที่มี
สมรรถนะสูง

เปิดสาระสำ�คัญ “ร่างยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2566 - 2570)”

	 สาระสำ�คญั ประกอบด้วย การบริหารจัดการ
แผนกำ�ลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการ
พัฒนาระบบและนวัตกรรมด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคล ตลอดจนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีด้าน
การบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพ	
	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาขีดความ
สามารถของบุคลากรเพื่อสนับสนุนงานนิติบัญญัติ
อย่างมืออาชีพ มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาบุคลากรของ
ส่วนราชการสังกดัรัฐสภาใหเ้ปน็ผู้ทีส่ามารถปฏบิตังิาน 
สนับสนุนงานนิติบัญญัติอย่างมืออาชีพ และพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง
	 สาระสำ�คัญ ประกอบด้วย การพัฒนา
บุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพในการสนับสนุน
กระบวนงานนิติบัญญัติ และการพัฒนาความพร้อม
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ของบุคลากรเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
รวมทัง้การสรา้งวฒันธรรมการเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง
	 ยทุธศาสตร์ที ่3 : การเสริมสร้างคา่นยิมและ
วัฒนธรรมการทำ�งานที่ยึดหลักธรรมาภิบาลและ
ส่วนรวม มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาบุคลากรของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม ประพฤติ
ปฏิบัติงานตามค่านิยม วัฒนธรรมและวินัยข้าราชการ 
พรอ้มทัง้น้อมนำ�ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้น
การปฏิบัติงานและดำ�รงชีวิตโดยมุ ่งเน้นประโยชน์
ส่วนรวม
	 สาระสำ�คญั ประกอบดว้ย การปลูกฝังกรอบ
ความคิด (Mindset) ที่มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมและ
ค่านิยมเพ่ือสร้างจิตสำ�นึกการเป็นข้าราชการท่ีดี ตลอดจน
เสริมสร้างมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมและความ
โปร่งใส วินัยข้าราชการ การป้องกันการทุจริต และ
การนำ�หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาปรับใชใ้น
การปฏิบัติงานและดำ�รงชีวิต
	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาคุณภาพชีวิต
และสร้างองค์กรที่มีความสุข มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนา
บคุลากรของสว่นราชการสงักดัรัฐสภาใหม้คีณุภาพชวีติ
ที่ดี ได้รับสวัสดิการและการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ที่
ส่งผลให้บุคลากรมีประสบการณ์ท่ีดีในการทำ�งานและ
ใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข (Work - Life Integration)
	 สาระสำ�คัญ ประกอบด้วย การสร้างความ
ผูกพันของบุคลากรในองค์กร (Employee Engagement) 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความสุขของบุคลากร 
(Happy Workplace) รวมท้ังการขับเคลื่อนกิจกรรม
เพือ่สงัคม ส่ิงแวดลอ้มและกจิกรรมความรบัผดิชอบตอ่
สังคม
	 ในเดือนกันยายนนี้ อ.ก.ร. เฉพาะกิจฯ จะ
ดำ�เนินการนำ�รา่งแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารทรัพยากร

บุคคลฯ ไปรับฟังความคิดจากผู้บริหาร บุคคลที่

เกี่ยวข้อง และบุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

จึงขอเชิญชวนเพื ่อน ๆ ให้ความคิดเห็นเพื ่อจะได้

น ำ�มาใช ้ประกอบในการกำ�หนดแผนยุทธศาสตร์

การบริหารทรัพยากรบุคคลฯ ให้มีความเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ ก่อนนำ�เสนอ ก.ร. เพื่อพิจารณา

เห็นชอบและประกาศใช้ต่อไป ซ่ึงวารสาร HRJ จะ

รายงานความคืบหน้าของแผนยุทธศาสตร์การบริหาร

ทรัพยากรบุคคลฯ ให้ทราบต่อไป
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	 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2565 มีข่าวดีข่าวหนึ่ง
เกิดขึ้นกับส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่ควรค่าแก่การ
นำ�มาบันทึกไว้ เพื่อเป็นความภาคภูมิใจ นั่นคือข่าว 
“คะแนน ITA ปี 2565” โดยสำ�นักงาน ป.ป.ช. ได้จัดงาน
แถลงข่าวประกาศผลการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส ในการดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
ประจำ�ปี 2565 ซ่ึงสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ได้คะแนน ITA 99.46 ระดับ AA และสำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาได้คะแนน 97.21 ระดับ AA             

ITA 65 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ผงาด!

โดยสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรคว้าแชมป์ 
ITA สูงสุดในกลุ่มหน่วยงานประเภทสำ�นักงานศาล 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานสังกัดรัฐสภา 
            ในการประเมิน ITA ปีประมาณ พ.ศ. 2565
สำ�นักงาน ป.ป.ช. ใช้หลักการประเมินเช่นเดียวกับ
ปีท่ีผ่านมา ประกอบด้วย แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้
ส ่วนเส ียภายใน แบบวัดการร ับร ู ้ของผู ้ม ีส ่วนได ้
ส่วนเสียภายใน และแบบวัดการเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐปรับปรุงพัฒนา
ตนเองตามหลักเกณฑ์การประเมินอย่างต่อเนื่อง 

	 ท้ายนี้ วารสาร HRJ ขอแสดงความยินดีและหวังว่าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะนำ�ผลการประเมินไปสู่
การปรบัปรงุและพฒันาตนเองใหม้กีารบรหิารภาครฐัเปน็ไปตามหลกัธรรมาภบิาลและมคีณุภาพมากยิง่ขึน้ทัง้ในดา้น
การปฏิบัติงาน การให้บริการ และการอำ�นวยความสะดวกต่อประชาชน เพ่ือรักษาระดับมาตรฐานด้านคุณธรรม
และความโปร่งใส ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันให้ประเทศไทยมีความโปร่งใส และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ
ประเทศชาติต่อไป



วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา 11

ถึงเวลาจะต้องทำ�การประเมินผลการปฏิบัติราชการ ประจำ�ปี 2566

	 เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2565 อ.ก.ร. ประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการของ
รัฐสภา ได้เห็นชอบร่างกรอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจำ�
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ ่งเป็นการดำ�เนินการ
ต่อเนื่องเป็นปีท่ี 18 ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการมุ่งปฏิบัติงาน
โดยเน้นเฉพาะภารกิจหลักที่มีความจำ�เป็นเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดำ�เนินการขององค์กรท่ีจะส่งผลให้
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาบรรลุตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ โดยใช้
งบประมาณอยา่งคุม้คา่ ซึง่ท่ีผา่นมา สว่นราชการสงักดั
รฐัสภาไดจั้ดให้มคีณะผูป้ระเมนิอิสระจากภายนอกเปน็
ผู ้ด ำ�เนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพ

การให้บริการ ความพึงพอใจของผู้รับบริการ ตลอดจน
ความคุ้มค่าในภารกิจ
	 สำ�หรับการจัดทำ�ร่างกรอบการประเมินผลฯ 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ใช้หลักการประเมิน
ท่ีแตกต่างจากปีท่ีผ่านมา จาก “4 มิติ ซ่ึงประกอบด้วย มติิ
ที่ 1 มิติด้านประสิทธิผลการปฏิบัติงาน มิติที่ 2 มิติ
ด้านคณุภาพการใหบ้รกิาร มติิที ่3 มติิด้านประสทิธภิาพ
การปฏบิติังาน และมติิท่ี 4 มติิด้านพัฒนาองคก์ร” เปน็ 
“2 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) การประเมินประสิทธิผล
การดำ�เนนิงาน (Performance Base) (2) การประเมนิ
ศักยภาพในการดำ�เงินงาน (Potential Base)” โดยนำ�
หลักการและแนวทางการประเมินของส่วนราชการ
สังกัดฝ่ายบริหารมาปรับใช้ 
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องค์ประกอบการประเมิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

	 กรอบตวัชีว้ดัการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ เปน็เครือ่งมอืกำ�กบัตดิตาม เพือ่ใหส้ว่นราชการสงักัด
รัฐสภาสามารถดำ�เนินการบรรลุตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงการดำ�เนินงาน
ตอ้งอาศยัความรว่มมอืของบคุลากรในทกุระดับต้ังแต่ผู้บริหารจนถึงผู้ปฏิบติังาน วารสาร HRJ ขอเปน็ส่ือกลาง
รายงานความคืบหน้า ตลอดจนกระตุ้นเตือนให้บุคลากรช่วยกันขับเคลื่อนและผลักดันให้การประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาบรรลุตามเป้าหมายองค์กรที่วางไว้

1. การประเมินประสิทธิผลการดำ�เนินงาน (Performance Base) (ร้อยละ 70)
1.1  Strategic KPIs
    	 ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการขับเคลื่อนภารกิจเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ/แผนการปฏิรูประเทศ 
  	 - การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มี
เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล (สผ./สว.)
1.2  Functional KPIs 
  	   ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการขับเคลื่อนภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาและ
นโยบายสำ�คัญ/เร่งด่วนของผู้บริหารของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
	 - การบริหารจัดการระบบการประชุมผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล (สผ./สว.)
1.3  Joint KPIs 
	 ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการพัฒนาและบริหารจัดการร่วมกันของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
	 - การบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤติ Business Continuity Management : BCM
	 - การพัฒนาเป็นสำ�นักงานสีเขียว (Green Office)
       
2. การประเมินศักยภาพในการดำ�เนินงาน (Potential Base) (ร้อยละ 30)
2.1  ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการพัฒนาและการบริหารจัดการการให้บริการระบบดิจิทัลเทคโนโลยี 
	 - การพัฒนาระบบการจัดการคลังสารสนเทศรัฐสภา (Parliament Repository of Thailand : PRT) 
(สผ.) 	
	 - การบริหารจัดการระบบสารสนเทศภารกิจการแก้ปัญหาประชาชนของสมาชิกวุฒิสภา (สว.)

2.2  ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพขององค์กร 
	 -	 ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการประเมินสถานะของหน่วยงานในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0)
	 - 	 ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการสร้างสรรค์นวัตกรรมของ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (Innovation)
	 -    ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการพัฒนาองค์กรด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
	 -	 ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
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ผู้บริหารส่วนราชการสังกัดรัฐสภาคว้า 

“รางวัล  Moral Awards 2021”

	 วันพฤหัสบดีท่ี 25 สิงหาคม 2565 เวลา 
09.00 นาฬกิา ณ หอศลิปแ์หง่ชาต ิกระทรวงวฒันธรรม 
ผู้บริหารของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา นางพรพิศ เพชรเจรญิ 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และนางสาวนภาภรณ์  ใจสจัจะ 
เลขาธิการวุฒิสภา เข้ารับมอบ “รางวัลคุณธรรมอวอร์ด”
ประจำ�ปี 2564  ประเภทบุคคลที่มีพฤติกรรมด้าน
คุณธรรมควรค่าแก่การยกย่อง ตามคุณธรรมสำ�คัญ
ของชาติ 5 ประการ ได้แก่ พอเพียง วินัย สุจริต 
จิตอาสา กตัญญู จากศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
ในพิธีมอบรางวัลคุณธรรมอวอร์ด ปี 2564 (Moral 
Awards 2021) ในงานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ ครั้ง
ที่ 12 SUSTAINABILITY WITH MORAL วิถีคุณธรรม 
สูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนื อยูร่อด อยูร่ว่ม “สงัคมไทยเปน็สุข
อยา่งยัง่ยนื” จากนายอทิธพิล คณุปลืม้ รฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงวัฒนธรรม จัดโดยศูนย์คุณธรรม (องค์การ

มหาชน) ในโครงการส่งเสริมและขยายผลบุคคลและ
องค์กรต้นแบบด้านคุณธรรม เพื่อค้นหาและยกย่อง
บคุคล ชมุชน องคก์รตา่ง ๆ  ในแตล่ะภาคสว่นของสงัคม
ไทย รวมทัง้ส่ือคณุธรรมสร้างสรรคท์ีเ่ปน็แบบอยา่งดา้น
คุณธรรม มีพฤติกรรมควรค่าแก่การยกย่อง เพื่อขยาย
ผลพฤติกรรมความดีสู่ประชาชนวงกว้างในส่ือรูปแบบ
ต่าง ๆ ให้ประชาชนทุกช่วงวัย ได้รับรู้ เข้าใจ และเกิด
เป็นแรงบันดาลใจในการทำ�ความดี ซึ่งเป็นจุดริเริ่มที่
ทำ�ให้ทุกคน ทุกภาคส่วนในสังคม ท้ังระดับพ้ืนท่ี ตลอดจน
ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับชาติ ให้ความ
สำ�คัญและตระหนักต่อการร่วมกันสร้างสรรค์สังคม
คณุธรรม เพ่ือร่วมกนัยกระดับภาพลักษณข์องประเทศ
ให้เป็นประเทศท่ีเป็นแบบอย่างที่ดีงามด้านพฤติกรรม 
เกิดเป็นอัตลักษณ์ของคนไทยสู่สายตานานาชาติ
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นายภีรภัทร์  ดิษฐากรณ์
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการ 
สำ�นักนโยบายและแผน
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา รศ.ดร.ธีรณี อจลากุล

ผู้อำ�นวยการสถาบันส่งเสริมการวิเคราะห์
และบริหารข้อมูลขนาดใหญ่ภาครัฐ
(Government Big Data Institute : GBDi)

“รัฐสภา 
กับ การเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ความเป็นดิจิทัล”

บทสัมภาษณ์พิเศษ :

โต๊ะรับแขก
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      HRJ : ก่อนอื่นต้องขอขอบคุณ 
รศ.ดร.ธีรณี อจลากุล ท่ีให้เกียรติสละเวลา
มาพูดคุยกับวารสาร HRJ ของเรานะครับ
ผมขอเร่ิมด้วยประเด็นเก่ียวกับ Big Data 
ซึ่งมีการพูดถึงกันเยอะมากในหลายปี
ท่ีผ่านมา รวมถึงหน่วยงานภาครัฐเองด้วย 
จึงอยากจะสอบถามแนวคิดของท่าน
ว่าจริง ๆ แล้วแค่ไหนถึงจะ Big พอที่จะ
สามารถเรียกว่า Big Data ได้ มันต้อง
มีข้อมูลขนาดใหญ่ระดับไหน แล้วหลัง
จากนั้นจะทำ�ยังไงต่อไปกับ Big Data 
เหล่านั้นครับ

“Big แค่ไหนพอ...
ถึงจะเรียกว่า 

Big Data” 	 ถ้าเอาคำ�จำ�กัดความหลัก ๆ เมื ่อพูดถึง 
Big Data จะประกอบด้วย 4V  ได้แก่ 1. Volume 
ข้อมูลมีขนาดใหญ่พอที่จะมีรูปแบบใน Data หรือไม่ 
2. Variety ข้อมูลมีความหลากหลายเพียงใด อาทิ 
ใช้ข้อมูลที่บันทึกจากฐานข้อมูล Excel บ้าง เป็นไฟล์
วีดีโอบ้าง เป็นไฟล์รูปภาพบ้างรวมกัน 3. Velocity 
ความรวดเร็วสดใหม่ของข้อมูล และ 4. Veracity 
ข้อมูลท่ีมาอย่างรวดเร็วน้ันมีความน่าเชื่อถือเพียงใด 
ซึ่งทั้ง 4 V นี้จะเป็น Big Data โดยคำ�จำ�กัดความ 
แต่ถ้าพูดถึงในมุมของภาครัฐแล้ว ดิฉันมองว่าเราไม่
น่าจะปักธงว่าเราต้องการทำ�อะไรที่มัน Big เราน่าจะ
ปักธงว่าเราจะทำ�อะไรที่มันมีวัตถุประสงค์ที่ทำ�ให้เกิด
ประโยชน์อย่างชัดเจน 
	 เพราะฉะนั ้นอยากจะส่งเสริมในเรื ่องการ
ใช้ประโยชน์ข้อมูลเชิงวิเคราะห์มากกว่า มันจะ Big 
หรือไม่ Big ด้วยคำ�จำ�กัดความทางด้านไอที อาจจะ
ไม่ได้เป็นสาระสำ�คัญเท่าไหร่แล้ว แต่สาระก็คือ มิติแรก 
คุณใช้ประโยชน์ได้จริง ๆ ในเชิงวิเคราะห์หรือไม่ คำ�ว่า
การใช้ประโยชน์ Data ในเชิงวิเคราะห์ ก็อาจจะเป็นเพ่ือ
ใช้ในการตัดสินใจ ใช้ในการวางแผน  วางนโยบาย
แบบไหนดีแบบไหนไม่ดีอย่างไรหรืออีกอันคือ Trends 
Prediction ว่าจะวางแผนอย่างไร แทนที่เราจะเขียน
แผนนโยบายจากการประมาณการงบประมาณจาก
ปีที่แล้วหรือนโยบายจากความคิดของ ผอ. เราอาจ

       จะดู Data ก่อนได้ ซึ่งนี่คือการใช้ Data เพื่อ
      ประโยชน์ในเชิงวิเคราะห์เชิงการตัดสินใจ 

     วางแผนนโยบาย มิติที่สอง ก็คือ Operation 
         ของงาน เราทำ�งานอยู ่ท ี ่ร ัฐสภา 

    ทำ�อย่างไรให้การทำ�งานนั้นเร็วขึ้น 
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มีประสิทธิภาพมากขึ้น ถูกต้องแม่นยำ�มากขึ้น ซึ่ง
ถ้าเรานำ� Data มาวิเคราะห์ แล้วเราอาจจะเห็นจุดอ่อน 
และพอเราเห็นจุดอ่อนเราก็จะเริ่มเข้าใจแล้วก็จะ
สามารถปรับปรุงกระบวนการทำ�งานหรืองานต่าง ๆ ได้ 
มิติที่ 3 คือ การให้บริการประชาชน เราจะทำ�ยังไงให้
มีความสะดวกมากขึ้น ซึ่งทั้งหมดนี้ไม่ได้เป็นมิติของ
การใช้ประโยชน์ของ Data ในเชิงวิเคราะห์เพียงอย่าง
เดียว แต่ยังเป็นเร่ืองของ Digital Transform บวกกับ
การใช้ Data Analytic เพื่อทำ�ให้เกิดทั้ง 3 มิตินี้ได้
เพราะฉะนั ้นตราบใดที ่มันก่อให้เกิดประโยชน์ใน
สามมิติน้ี Big Data จะตรงกับคำ�จำ�กัดความ หรือจะ Big 
ไม่ Big ดิฉันมองว่ามันไม่ใช่สาระสำ�คัญแล้ว
	 และสำ�หรับประเด็นที่ว่าเมื่อเรามี Big Data 
แล้วเราจะนำ�ไปทำ�อะไรต่อ ถ้ายกตัวอย่างในส่วนของ
รัฐสภาน้ัน กระบวนการในการของบประมาณเป็นเร่ือง
สำ�คัญ โดยปกติก็จะใช้เอกสารประกอบการพิจารณา
ที่เป็นกระดาษจำ�นวนมาก แต่หากวันหนึ ่งการขอ
งบประมาณเร่ิมต้นจาก Digital file โดยนำ� Data ท่ีกรอก
ให้กับสภาพัฒน์ในระดับนึง Data ที่อยู่ใน  GFMIS 
อีกส่วนหน่ึง คือ มันมี Data ท่ีอยู่ในฐานข้อมูลอยู่บ้างแล้ว 
ซึ่งในขั้นตอนของการพิจารณางบประมาณเลยมี

คำ�ถามว่าทำ�ไมยังต้องพิมพ์เอกสารออกมาเป็นรีม ๆ 
เพราะหากมองในเชิงของการทำ� Data Analytic คือ
การพิจารณาว่างบแต่ละก้อนน้ันมีความซ้ําซ้อนกัน
ไหม หากเรากรอกข้อมูลทุกอย่างเข้ามาเป็น Electronic 
file และ Digital Transform ทุกอย่างเพื่อเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลให้จบ ดึงข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่มีอยู่ 
และใช้ AI เข้ามาช่วยกรองสิ่งที่อาจจะมีคำ�สำ�คัญที่
ซํ ้ากัน ผู้พิจารณาแทนที่จะเปิดดูทีละหน้าเราก็จะ
ใช้ตัวกรองค้นหา 
	 นอกจากนี้ ในด้านกระบวนการนิติบัญญัติ
ก็มีอีกหลากหลายประเด็นให้ยกตัวอย่าง การออก
กฎหมายมาแล้วประชาชนมีความคิดเห็นยังไง การที่
นำ�ช่องทางแสดงความคิดเห็นไปขึ้นเว็บไซต์แล้วมี
คนมาดูเพียงไม่กี่คน Data เหล่านั้น อาจไม่ได้ให้
ประโยชน์อะไร แต่ถ้าเราสามารถที่จะทำ�ยังไงก็ได้ให้
เกิดการรับรู้ใน Social Media และใช้ BOT ไปกวาด
ความคิดเห็นเหล่านั้นในคำ�สำ�คัญที่เกี่ยวข้องเข้ามา
แล้วนำ�มากรอง ก็จะพอบอกได้ว่ากฎหมายฉบับนี้น่า
จะมีความเห็นแบบนี้หรืออะไรอย่างนี้ก็เป็นหนึ่งในสิ่ง
ที่ทำ�ได้  
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	  HRJ: หากว่าเราจะเริ่มดำ�เนินการ
ในสิ่งที่พูดกัน จุดเริ่มต้นเราควรจะเริ่ม
จากตรงไหน เราจำ�เป็นจะต้องออกแบบ
พวก Digital Form เพ่ือให้มีการใช้ร่วมกัน
ในรูปแบบเดียวกัน หรือว่าเราจะเอา
ข้อมูลท่ีมีอยู่แล้วมาเชื่อมโยงระหว่างกัน
ครับ	
	 หากจะให้ยกตัวอย่างง่าย ๆ เราได้ดำ�เนินการ
ให้กับกระทรวงสาธารสุข และกรมควบคุมโรค โดยใช้
ชื่อว่า CO-link ซึ่งในช่วงที่ Covid-19 มีการระบาด
กันอย่างหนัก อยู่ดี ๆ  ประเทศของเราเปลี่ยนจากผู้ป่วย
หลักสิบเป็นหลักพันในเวลาอาทิตย์เดียว ประชาชน
แตกต่ืนกันไปหมด ปัญหาแรกท่ีเราเจอก็คือ มีหลายท่ีกำ�หนด
ให้มีสายด่วนเพื่อให้คนโทรมาขอเตียงได้ และเนื่องจาก
ปรมิาณคนทีโ่ทรมามีจำ�นวนมาก บางทก็ีเกบ็ขอ้มลูเปน็ 
Excel บ้าง ในกระดาษบ้าง ดังน้ัน หากต้องการจะทราบว่า
มีความต้องการเตียงเท่าไหร่ขาดเตียงเท่าไหร่ก็ไม่
สามารถให้คำ�ตอบได้อย่างทันท่วงที ดังนั้นในส่วนของ 
GBDi จึงได้ส่งทีมงานไป 20 คน เพ่ือเข้าไปช่วยบูรณาการ 
Data สิ่งนี้คือการชน หรือ Data Consolidate ซึ่งจุด
ประสงค์ในการดำ�เนินการ คือ ทำ�ยังไงให้เรารู้สถานะว่า
มีทั้งหมดกี่เตียงที่ต้องการในวันนั้นในตารางเตียงของ
โรงพยาบาล เป้าหมายคือ เราต้องทำ�ให้รู้ว่าคนหนึ่งคน
ที่ไล่โทรทุกสายด่วนถ้าเขาเป็นคนคนเดียวกันเราต้อง
เก็บข้อมูลเอาไว้ สิ่งที่เราทำ�คือตัดความซํ้าซ้อน แล้วก็
กำ�จัดข้อมูลของผู้ที ่กรอกเลขประชาชน 13 หลักผิด
เราก็ต้องขอชื่อ นามสกุล เบอร์โทรมือถือ มารวมกัน 
น่ีคือจุดเร่ิมแรก หลักจากน้ัน จะเป็นการท่ีกรมควบคุมโรค
ขึ ้นระบบสอบสวนโรค พอรู ้ว่าต้องการกี ่เตียงมันก็
เริ่มเต็ม กรมควบคุมโรคก็จะบอกว่าคนที่ไม่ใช่สีแดงนั้น
ไม่ต้องได้เตียงก็ได้ สามารถทำ� Home Isolate ดังนั้น 
เราตอ้งรู้ระเบียบวา่คนทีไ่มใ่ชสี่แดงเมือ่โทรมาแลว้ตอ้งมี
กรมควบคุมโรคโทรไปสอบสวนเพือ่ใหรู้ว้า่เขาเปน็สอีะไร 
เพราะฉะน้ันระบบของกรมควบคมุโรคถา้ไมเ่ชือ่มเข้ามา

ท่ีฐานข้อมูล CO-link ก็จะไม่รู้อีกเพราะจะเห็นแต่จำ�นวน 
ก็เลยเริ่มมีการเชื่อมกับกรมควบคุมโรค ข้อมูลเตียง
อยู่ตรงกรมการแพทย์ คราวน้ีอยากรู้ผลว่าใครตรวจ PCR 
แล้ว Positive ถ้าไม่ Positive เขาไม่ให้ขอเตียง อยู่
วิทยาศาสตร์การแพทย์ ทุกกรมขึ้นระบบตัวเอง สิ่งที่
เราไปเสริมเขาคือเชื่อมและ Consolidate ตามโจทย์
ที่เขาต้องการ โดยที่เราไม่ได้ขึ ้นระบบเอง เราเชื่อม
แล้วเรา Consolidate ด้วยเลขบัตรประชาชนเพื่อให้รู้

ข้อมูลของคนหน่ึงคน เพราะฉะน้ันคำ�ว่าชนหรือเช่ือมโยง 
Data เพื่อการวิเคราะห์นั้น จะต้องบอกให้ได้ก่อนว่า
วัตถุประสงค์เพื่อตอบโจทย์คืออะไร ไม่ใช่การทำ� Big 
Data ที่เป็นคำ�ใหญ่แบบกลาง ๆ แต่จะต้องทำ�ให้ Big 
Data เป็นเหมือนโจทย์ว่าต้องการเอาไปใช้ประโยชน์
อะไร ไม่อย่างนั้นเราจะรู้ได้อย่างไรว่าต้องการอะไร 
ตอ้งการคนแบบไหน แลว้จะวเิคราะหด์ว้ยเทคนคิอะไร 
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     	 ...เพราะฉะนั้น หัวใจหลัก
ของ Big Data คือ ต้องเชื่อม
ถึงกันได้ Project กลางที่เกิด
ขึ้นจึงเป็นเรื่อง Government 
Data Catalog โดยทุกหน่วยงาน
ทุกส่วนราชการจำ�เป็นจะต้อง
มี ร ายการของตั ว เองว่ ามี  
Big Data ที่สำ�คัญอะไรของ
ประเทศบ้าง แล้วเอารายการ
เหล่านั้นมาเกี่ยวกัน ...

	 ถ้าจะให้เปรียบเทียบให้เห็นตัวอย่างก็คือ กรุงเทพมหานคร สิ่งที่เขาทำ�คืออะไร เขามีระบบเพื่อ
ให้ประชาชนต้องร้องเรียนผ่านระบบ มันต่างกันยังไง ต่างกันที่ทุกคำ�ร้องเรียนที่เป็น Wording ถูกกรอก
ข้อมูลเข้าระบบอยู่ในฐานข้อมูล ซึ่งเขาสามารถดึงคำ�สำ�คัญต่าง ๆ และสามารถวิเคราะห์ได้ว่าอันไหนเป็น
เรื่องเดียวกัน แต่ถ้าในกรณีการลงพื้นที่ทุกคนไปสารพัดจังหวัดมา แล้วเก็บข้อมูลลงมาในกระดาษบ้าง เป็น
ไฟล์ Excel บ้าง การ Consolidate หรือการชน การเชื่อมข้อมูลจะใช้พลังมาก ถึงแม้จะทำ�ได้แต่ก็ต้องเอา 
AI มากรองว่า Topic ไหนอยู่ Topic ไหน จังหวัดไหนร้องเรื่องไหนซํ้า ๆ แล้วยังมีเรื ่องร้อนเรียนที่โทรเข้า
Call Center อีกกรณี เพราะฉะนั้น หัวใจหลักของ Big Data คือ ต้องเชื่อมถึงกันได้ Project กลางที่เกิดขึ้น
จึงเป็นเรื่อง Government Data Catalog โดยทุกหน่วยงานทุกส่วนราชการจำ�เป็นจะต้องมีรายการของ
ตัวเองว่ามี Big Data ท่ีสำ�คัญอะไรของประเทศบ้าง แล้วเอารายการเหล่าน้ันมาเก่ียวกัน ซ่ึงไม่ได้จำ�เป็นต้องให้ 
Data ทั้งหมดมา ให้เพียงแต่หัวตาราง ให้เราสามารถกดดูได้ ค้นหาคำ�สำ�คัญที่ต้องการได้ ดังนั้น ถ้าไม่มี
การจดัทำ� Catalog ขึน้ กระทรวงแตล่ะกระทรวง หนว่ยงานแต่ละหนว่ยงานกจ็ะไมเ่หน็ Data ขา้มหน่วยงานกัน 

	  HRJ: ในกรณีของรัฐสภา ไม่ว่าจะเป็น สภา
ผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา เรามีการลงพื้นที่เพื่อ
รับฟังความเดือดร้อนของประชาชน รวมถึง 
ข้อร้องเรียนต่าง ๆ ท่ีประชาชนร้องเรียนมา ตลอดจน
กฎหมายต่าง ๆ ที่จะยกระดับความเป็นอยู่ให้กับ
พวกเขา สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้อาจจะมีความซ้ำ�ซ้อน
กันอยู่ ดังนั้น เราจะบริหารจัดการข้อมูลเหล่านี้
ยังไงได้บ้างครับ 
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มันก็ไปต่อยาก เพราะว่าปัจจุบันวิธีการจะขอ Data 
ข้ามหน่วยงานจะต้องทำ� MOU และการทำ� MOU 
ก็มักใช้เวลานาน บางทขีอ้ตกลงทีก่ำ�หนดไวก้ก็วา้งมาก
จนไม ่สามารถขอ Data ได ้จร ิง พอเราไม ่ร ู ้ ว ่า
หน่วยงานต่าง ๆ ถือ Data อะไรบ้าง จดหมายที ่
เราเขียนขอ Data มันจะเขียนว่าขอ Data ทั้งหมด 
ซึ ่งในทางปฏิบัติก ็ยากที ่จะยินยอมให้กัน ดังนั ้น 
จำ�เป็นต้องระบุ Data ที่ต้องการคืออะไร แต่ก็จะวนมา
ในคำ�ถามเดิมที่ว่าจะให้ระบุยังไงถ้าไม่เห็นว่าแต่ละ
หน่วยถือ Data อะไรอยู่บ้าง เพราะฉะนั้นการสร้าง
ให้เกิด Government Data Catalog คือ ฐานราก
สำ�คัญ เพราะการจะมี Big Data ระดับประเทศจะ
ต้องมีรายละเอียดย่อย ๆ อีก ได้แก่ ข้อแรก เราจะ
ต้องมี Cloud เก็บข้อมูล  ข้อสอง บุคลากรจะต้องมี
ความเข้าใจเรื่องนี้ ข้อสาม คือ ต้องมี Government 
Data Catalog หน่วยงานส่วนใหญ่จะกลัวการรั่วไหล
ของข้อมูล ซึ่งในความเป็นจริงมันไม่อะไรให้รั ่วไหล
ตรงไหนเพราะมันไม่มี Data มีแต่หัวมีตาราง และคน
ที่จะเข้าถึง Government Data Catalog ก็สามารถ

	 อนัดับแรกเลย ดิฉันเหน็วา่จะต้องมกีารเปลี่ยน 
Mindset  หร ือแนวค ิด  ท ัศนคต ิของคนก ่อน 
ซ่ึงจริง ๆ แล้วก็ทำ�ได้ไม่ยาก ผู้บริหารอาจจะต้องฟันธง 
และนำ� KPI มาเป็นตัวกระตุ ้น นำ�วิธีการประเมิน
ทกุอยา่งใหเ้ปน็รปูแบบดิจทิลัเพยีงอยา่งเดียว ตัวอย่าง
หน่วยงาน GBDi ของเราในช่วงโควิด ได้มีการซื้อ
ระบบหนึ่งมาให้ทุกคนเปิดการ์ดงานของตัวเอง พอ
ไปรับงานมาก็จะบอกว่ามีงานอะไรบ้างให้ใส่ ทุกคน
ก็เข้ามาขยับในนั้น ทำ�ยังไงให้ทุกคนกรอกทุกอย่าง 
ก็เลยนำ�วิธีการประเมินตัดเกรดปลายปีขึ้นเงินเดือน
จ่ายโบนัส โดยดึงข้อมูลผ่านระบบ ใครไม่อยู่ในระบบ

จำ�กัดสิทธิได้จากผู้เป็นเจ้าของข้อมูล คุณจะให้ใคร
เข้าหรือไม่ให้เข้าก็ได้ ซึ ่งถ้าทุกคนเข้าใจในระบบ
ก็จะเลิกกลัวเลิกกังวลในประเด็นดังกล่าวได้

	  HRJ: ถ้าเช่นนั้นเราจะเริ่มต้น 
หร ือต ้องมีการเตร ียมตัวอย่างไร
ในการ Digitization หรือ Digital 
Transformation ได้บ้างครับ	
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        	 สิ่งที่อยากจะฝากเอาไว้เป็นข้อคิดก็คือ ข้อมูล

เป็นเรื ่องสำ�คัญในการวางแผนประเทศในอนาคต 

เราไม่จำ�เป็นต้องไปห่วงประเด็นเร่ือง Big Data อะไรเลย 

แต่การใช้ประโยชน์ข้อมูลเชิงวิเคราะห์จะทำ�ให้เกิด

ส่ิงทีเ่รียกว่า Data Driven Nation ซ่ึงหลาย ๆ  ประเทศ

ที่เขากระโดดข้ามเราไปได้เนี่ยก็ด้วยเขาเห็น เห็นอะไร 

ความหมายก็คืออะไรที่เราไม่สามารถวิเคราะห์เราจะ

มองไม่เห็นจุดอ่อน พอมองไม่เห็นจุดอ่อนเราก็พัฒนายาก 

เรื่องพวกนี้ค่อนข้างสำ�คัญ อยากให้เห็นความสำ�คัญ

ในการทำ�เรื่อง Data Driven ทีนี้การทำ� Data Driven 

มันผูกด้วยคุณต้องปฏิบัติงานหรือทำ�งานบนดิจิทัล 

ดังนั้น จงอย่ากลัวเรื่องเทคโนโลยี เรื่องหลาย ๆ อย่าง

มันมีเทคนิคที่บริหารจัดการได้ แบ่งระดับชั้นความลับ

ก็ได้ คือมันมีเทคโนโลยีท่ีรองรับหลาย ๆ  เร่ือง อย่างเรื่อง 

PDPA อย่างนี ้ จะตัดรหัสบัตรทิ ้งก็ยังใช้ประโยชน์ 

Data ได้ อย่าใช้ความกลัวเป็นที่ตั้ง ถ้าเราจะขยับไป

ข้างหน้าด้วยเทคโนโลยี อย่าใช้ความกลัวและความ

กังวลเป็นที่ ต้ัง อยากจะฝากตรงนี้  เราอย่ากลัว

เทคโนโลยี เพราะมันไม่ได้มาแทนเราแต่จะมาเป็น

เครื่องมือให้เราใช้

	  HRJ: สุดท้ายนี้ ท่านมีอะไรที่
อยากจะฝากถึงผู ้อ่านวารสาร HRJ
ของเรามั้ยครับ

คือแปลว่าไม่ได้ทำ� พอใช้วิธีแกมบังคับก็จะกลายเปน็
นิสัย การใช้เวลาแค่ 5 นาทีต่อวันเป็นเรื่องเล็กน้อย ซึ่ง
โดยปกติเราจะทำ�ก่อนประเมิน มันก็อาจจะจำ�ในสิ่งที่
ท ำ�ย ้อนหลังไป 6 เด ือนได้ยาก แต่ถ ้าท ำ�ทุกว ัน
ทุกสัปดาห์จะเป็นเรื่องง่าย ไม่เป็นภาระ ที่ทำ�แบบนี้ 
เพราะเราอาจเปลีย่นคนยาก แตเ่ราเปลีย่นระบบงานได ้
แล้วระบบงานจะบังคับให้คนเปลี่ยนพฤติกรรมเอง 
เพราะฉะนั ้นเวลาเปลี ่ยนคนไปสู ่ความเป็นดิจิทัล 
เรือ่งนีจ้งึเปน็เรือ่งสำ�คญั คณุจะตอ้งมวีธิบีบีให้ทำ�ดิจิทัล 
แต่ก่อนจะบีบให้ทำ�ระบบดิจิทัลต้องมีระบบดิจิทัลท่ีใช้
งานได้ก่อน 
	 นอกจากนี ้จากประสบการณท์ีด่ฉินัได้เข้าไปใน
หลายหน่วยงาน สิ่งที่จะทำ�ให้ประสบความสำ�เร็จ คือ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติจะต้องดำ�เนินงานพร้อมกัน เจ้านายสั่ง
แต่ผู้ปฏิบัติทำ�ไม่เป็นหรือไม่เข้าใจ หรือว่าติดปัญหา 
หรือในทางกลับกัน คือ ผู้ปฏิบัติพร้อม แต่ผู้บริหาร
ไม่สั่งไม่ขับเคลื่อน มันก็ไม่ได้ มันต้องเดินไปพร้อมกัน 

           
     	 ...อยากให้เห็นความสำ�คัญใน
การทำ�เร่ือง Data Driven ทีน้ีการทำ� 
Data Driven มันผูกด้วยคุณต้อง
ปฏิบัติงานหรือทำ�งานบนดิจิทัล ดังน้ัน 
จงอย่ากลัวเร่ืองเทคโนโลยี เร่ืองหลาย ๆ 
อย่างมันมีเทคนิคท่ีบริหารจัดการได้ ...

“
”
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กฎ กติกาที่ควรรู้

	 สว่นราชการสงักดัรฐัสภา ประกอบด้วย  สำ�นักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
และสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีอำ�นาจหน้าที่เกี ่ยวกับราชการประจำ�ทั่วไปของ
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ตามลำ�ดับ การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา
จะตอ้งไดร้บัการจัดสรรงบประมาณใหเ้พยีงพอดว้ย  ซึง่รฐัสภาไมอ่าจไดร้บังบประมาณ
ไดโ้ดยตรงแต่จะตอ้งได้รับการจัดสรรงบประมาณผ่านส่วนราชการสังกดัรัฐสภาในฐานะ
หน่วยรับงบประมาณ 
	 ในปัจจุบัน งบประมาณของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้รับการจัดสรร
งบประมาณเป็นเงนิอดุหนนุ  ตามมาตรา 13 แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ
ฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554 ในทำ�นองเดียวกับหน่วยงานธุรการของศาลหรือหน่วยงาน
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจได้รับการจัดสรรเป็นงวดหรือทั้งจำ�นวน
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจาก
สำ�นักงบประมาณ 	

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ.2554 

  มาตรา 6 ให้มีส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 

  (1) สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  (2) สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

  (3) ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 

  ส่วนราชการตาม (1) (2) และ (3) เป็นนิติบุคคลและมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดำ�เนินการอื่นตามที่บัญญัติ

ไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

  มาตรา 141 วรรคสอง รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ และองค์กรอัยการ

ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ในกรณีที่เห็นว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรอาจไม่เพียงพอ

ต่อการปฏิบัติหน้าที ่รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการจะยื่นคำ�ขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได้ 

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554 

  มาตรา 13 ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามมาตรา 6 เสนองบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนของ

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามมาตรา 6 ไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติม แล้วแต่กรณ ีในการนี ้คณะรัฐมนตรีอาจทำ�ความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามมาตรา 6 

ไว้ในรายงานการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมด้วยก็ได้ 

และในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณดังกล่าว คณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง 

อาจขอให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามมาตรา 6 เข้าชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้ 

2

2

3

3

1

1

นายนิวัฒน์ งามวิลัย
นิติกรชำ�นาญการพิเศษ
สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

แนวทางการนำ�งบประมาณเหลือจ่าย
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
มาใช้ในปีงบประมาณถัดไป 
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	 สรุปสาระสำ�คัญของร่างกฎหมาย 
	 1. กำ�หนดความหมายของ “รายได้และทรัพย์สินของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา” ดังนี้

	 	 1) เงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรเป็นเงินงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี

	 	 2) รายได้จากค่าธรรมเนียมหรือทรัพย์สินของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

	 	 3) ทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

	 	 4) ดอกผลหรือประโยชน์ของเงินหรือทรัพย์สินของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

	 	 5) เงินที่ได้รับชำ�ระตามอำ�นาจหน้าที่หรือสัญญา

	 	 6) รายได้อื่นตามที่กฎหมายกำ�หนด 

	 2. ผลจากการกำ�หนดให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาสามารถนำ�เงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรร

เป็นเงินงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี มาถือเป็นรายได้ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภานี้ ทำ�ให้

เมื่อสิ้นปีงบประมาณและมีเงินเหลือจ่ายหรือใช้จ่ายไม่ทันปีงบประมาณนั้น  ส่วนราชการสังกัด

รัฐสภาสามารถนำ�เงินงบประมาณประจำ�ปีเหลือจ่ายดังกล่าวมาใช้จ่ายในปีงบประมาณถัดไปได ้

โดยไม่ต้องนำ�ส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือ

กฎหมายอื่น  

	 โดยการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ เมือ่การใชจ้า่ยงบประมาณในปใีดไมส่ามารถเบกิจา่ย

ไดท้นัภายในปงีบประมาณหรอืมเีงนิเหลอืจา่ยเมือ่สิน้ปงีบประมาณ หนว่ยงานธรุการของศาล

หรือหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ได้กำ�หนดให้ให้นำ�เงินงบประมาณเหลือจ่าย

มาใช้จ่ายในปีงบประมาณถัดไปได้ ทำ�ให้การบริหารจัดการงบประมาณเป็นไปอย่างคล่องตัว

และสามารถดำ�เนินการโครงการต่าง ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง แต่สำ�หรับส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

จะตอ้งดำ�เนนิการขอกนัเงนิไวเ้บิกจา่ยตอ่กระทรวงการคลงัหรอืสง่เงนิคนืคลงั ทำ�ใหก้ารบรหิาร

จดัการงบประมาณของสว่นราชการสงักดัรฐัสภาไมม่คีวามคลอ่งตัว และในการบรหิารจัดการ

งบประมาณไม่มีความต่อเนื่อง 

	 ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารดำ�เนนิงานของสว่นราชการสงักดัรฐัสภามปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

ส่วนราชการสงักดัรฐัสภา โดยคณะกรรมการพิจารณาศกึษาและแกไ้ขปรับปรงุระเบยีบรฐัสภา

เกีย่วกบัวิธกีารงบประมาณและการเบกิจ่ายเงินของส่วนราชการสังกดัรัฐสภา ตามคำ�สัง่รัฐสภา 

ที ่15/2564 ลงวนัที ่14 ตลุาคม 2564 ได้รว่มกนัดำ�เนนิการเสนอใหม้กีารแกไ้ขกฎหมายเพือ่ให้

สว่นราชการสงักดัรฐัสภาสามารถนำ�เงินงบประมาณประจำ�ปเีหลือจ่ายมาใชใ้นปงีบประมาณ

ถัดไป นอกจากนั้น ยังได้ดำ�เนินการเพื่อศึกษาแนวทางการดำ�เนินการเพื่อจัดหาระบบการ

บรหิารการเงนิการคลงัของสว่นราชการสงักดัรฐัสภา (Parliamentary Fiscal Management 

Information System : PFMIS) เพื่อรองรับการบริหารจัดการเงินงบประมาณ เงินนอก

งบประมาณ รวมถึงเงินงบประมาณเหลือจ่าย รายได้อื่น ๆ ที่ไม่ต้องนำ�ส่งกระทรวงการคลัง 

และทรพัยส์นิของสว่นราชการสงักดัรฐัสภา ทำ�นองเดยีวกบัระบบการบรหิารการเงนิการคลงั

ภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information 

System : GFMIS) 
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ของรัฐสภา มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ตาม

พระราชบัญญัต ิว ิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

และพระราชบัญญัติว ินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. 2561 ดังนั้น การดำ�เนินการเบิกเงิน การรับเงิน 

การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินของส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภา ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะต้องกำ�หนด

หลักเกณฑ์และวิธ ีการได ้ตามหลักธรรมาภิบาล 

มีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ตามมาตรา 42 แห่ง

พระราชบัญญัต ิว ิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

กำ�หนดนั้น จะต้องกำ�หนดขั้นตอนกระบวนการใช้จ่าย

งบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 ได้แก ่ การจัดทำ�แผนการปฏิบัติงานและ

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การจ่ายเงินหรือก่อหนี้

ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่กำ�หนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

งบประมาณรายจ่ายหรือตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ

ตามอำ�นาจที ่ม ีอย ู ่ตามกฎหมายอื ่น การบริหาร

งบประมาณรายจ่ายตลอดจนการควบคุมงบประมาณ

ให้มีการใช้จ่ายงบประมาณภายในวงเงินงบประมาณ

รายจ่ายที่ได้รับจัดสรร และเป็นไปตามกฎหมายว่า

ด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างเคร่งครัด 

	 เมื่อกล่าวมาถึงตรงนี้ หลายท่านคงคิดแล้วว่า 

ถ้าแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแบบนี้ ส่วนราชการสังกัด

รัฐสภาก็คงจะมีฐานะรํ่ารวยข้ึนได้จากการไม่คืนเงิน

เหลือจ่าย แต่การแก้ไขเพิ ่มเติมกฎหมายดังกล่าว

ไม่อาจทำ�ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาสามารถเก็บเงิน

เหลือจ่ายไว้ใช้จนมีฐานะทางการเงินท่ีร่ํารวยได้ โดยเงิน

ที่เหลือจ่ายดังกล่าวจะถูกนำ�ไปคำ�นวณเพื่อใช้ในการ

พิจารณาคำ�ของบประมาณรายจ่ายไปปีถัดไปด้วย 

ซ่ึงหากจะกล่าวให้เห็นภาพชัดเจนข้ึนอาจกล่าวได้ว่า 

เม่ือส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีเงินเหลืออยู่เท่าใดและ

ต้องมีแผนในการใช้จ่ายที่ยังไม่สามารถดำ�เนินการ

ได้ท ันระยะเวลาสิ ้นปีงบประมาณ ส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภาก็จะต้องนำ�เงินจำ�นวนดังกล่าวมาใช้จ่าย

สำ�หรับปีงบประมาณถัดไปด้วย และการเก็บรักษา

เงินที่เหลือดังกล่าวไว ้ ก็ไม่ได้เก็บไว้ในลักษณะกองทุน

ที่จะทำ�ให้เงินดังกล่าวพอกพูนขึ้นแต่อย่างใด และ

นอกจากนั้น การจะใช้จ่ายเงินที่เหลือจ่ายดังกล่าว

จะต้องมีการกำ�หนดแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

เหลือจ่ายควบคู่ไปกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณราย

จ่ายประจำ�ปีใหม่ด้วย 

	 โดยวิธีการดำ�เนินการดังกล่าว เนื ่องจาก

ส ่วนราชการส ังก ัดร ัฐสภาซ ึ ่ ง เป ็นหน ่วยงาน      
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	 ความคืบหน้า
	 สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. ในฐานะผู้ยกร่างกฎหมายดังกล่าว ได้เปิดรับฟังความ

คิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาและเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย 

และได้นำ�ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวส่งไปรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการรอความคิดเห็นของหน่วยงานต่าง ๆ 

บทส่งท้าย
	 การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาซึ่งเป็นกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการในราชการฝ่ายรัฐสภาครั้งนี้ จะทำ�ให้การบริหารจัดการ

งบประมาณของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไม่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ภายใต้

หลักวินัยการเงินการคลังตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

	 ทั้งนี้ ร่างกฎหมายดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการรับฟังความคิดเห็นในเบื้องต้น 

ซึ่งแนวคิดการนำ�งบประมาณเหลือจ่ายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภามาใช้ในปีงบประมาณ

ถัดไปนั้น จะได้รับการตอบรับและผ่านการพิจารณาจนสามารถออกเป็นกฎหมายได้หรือไม่ 

เพียงใด จะได้นำ�มาเสนอให้ทราบในโอกาสต่อไป 
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หากรู้สักนิด ความผิดไม่เกิด

	 สวสัดเีพือ่น ๆ  ขา้ราชการ กลับมาพบกนัอกีคร้ังสำ�หรับบทความฉบบันี ้ผู้เขยีนเหน็วา่ เมือ่เขา้

รับราชการเป็นข้าราชการแล้ว ทุกคนต่างก็มีความต้องการความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่ราชการหรือ

ได้รับการเลื่อนตำ�แหน่งให้สูงขึ้น เพื่อเป็นการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี เพราะการจะได้รับการเลื่อน

และแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งสูงขึ้นจะทำ�ให้ได้รับเงินเพิ่มขึ้นนอกเหนือจากเงินเดือนหรือสิทธิประโยชน์

อื่น ๆ เช่น ถ้าเป็นระดับชำ�นาญการ ได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษ 14,000 บาท ระดับชำ�นาญการพิเศษ 

ได้เงินค่าตอบแทนพิเศษ 16,000 บาทและเงินค่าตอบแทนนอกเหนือเงินเดือน 3,500 บาท ส่วนระดับ

เชี่ยวชาญ ได้เงินค่าตอบแทนพิเศษ 18,000 บาท และเงินประจำ�ตำ�แหน่ง 9,900 บาท และเงินค่า

ตอบแทนรายเดือนเท่ากับอัตราเงินประจำ�ตำ�แหน่ง 9,900 บาท ผู้ที่ผ่านการการประเมินได้รับการเลื่อน

และแตง่ตัง้เปน็ประเภทวชิาการระดบัเชีย่วชาญแล้วยงัมโีอกาสกา้วหนา้เปน็ผู้บงัคบับญัชากลุ่มงาน และ

ถอืเป็นผูม้คีณุสมบัตทิีจ่ะเข้ารบัการเลอืกสรรเปน็ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกัตอ่ไป เปน็ตน้ ทัง้นี ้การจะไดร้บัสทิธิ

ดังกล่าวได้นั้น ต้องผ่านหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินเลื่อนระดับตามแต่ละส่วนราชการกำ�หนด

โดยในส่วนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา การจะได้รับการเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งสูงขึ้น

ในประเภทวิชาการ ระดับ ชำ�นาญการชำ�นาญการพิเศษ หรือเชี่ยวชาญ ต้องผ่านการประเมินบุคคลและ

ผ่านการประเมินผลงาน 

การลอกเลียนผลงาน/นำ�ผลงานของผู้อ่ืนมาใช ้
: จริยธรรม และวินัยที่เกี่ยวข้อง

นายอำ�พล  ไทรสังขเฉลาพร
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
พัฒนาโครงสร้าง ระบบงาน และอัตรากำ�ลัง
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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การเสนอผลงานเพ่ือขอรับการประเมิน

เพื่อแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งที่สูงขึ้น
	 สำ�หรับการเสนอผลงานเพ่ือขอรับการประเมนิ

เพื่อแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งที่สูงขึ้นนั้นตามหลักเกณฑ์

การประเมินตามหนังสือคณะกรรมการข้าราชการ

รัฐสภา ที่ 34/2563 (ว 16) ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 

2563 เรื่อง การประเมินข้าราชการรัฐสภาสามัญเพื่อ

แต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งระดับควบและมีผู้ครองอยู่ใน

ประเภทวิชาการ ก.ร. ได้กำ�หนดไว้มี 3 ระดับท่ีจะต้อง

เสนอผลงาน คือ ระดับชำ�นาญการ ระดับชำ�นาญการ

พเิศษและระดบัเชีย่วชาญ โดยผลงานดงักล่าวต้องเป็น 

1) ผลงานหรือผลสำ�เร็จของงานที ่เกิดจากการ 

ปฏิบัติงานในตำ�แหน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ขอรับ

การประเมิน ที่แสดงถึงการใช้ความรู้ความสามารถ 

ทักษะ สมรรถนะ ประสบการณ์ ความชำ�นาญงานหรือ

ความเชีย่วชาญทีส่ัง่สมมาในการปฏบิติังาน 2) ผลงาน

ทีเ่ปน็ขอ้เสนอแนวคดิในการปรบัปรงุหรอืพัฒนางาน 

ควรเป็นแนวคิด วิส ัยทัศน์ หรือแผนงานที ่จะทำ�

ในอนาคตเพื่อพัฒนางานในระดับตำ�แหน่งที่จะได้รับ

แต่งตั้ง โดยเพื่อน ๆ จะต้องศึกษาและทำ�ความเข้าใจ 

เก่ียวกับการเขียนผลงานวิชาการให้ดีว่า มีหลักเกณฑ์

และรูปแบบ อย่างไรและจะต้องพึงระมัดระวังในการเสนอ

ผลงานอยา่ไดล้อกเลยีนผลงานหรอืนำ�ผลงานของผู้อืน่

มาใช้เป็นผลงานของตนเอง ถือว่าการกระทำ�ดังกล่าว

ขาดจริยธรรมทางวิชาการซึ่งอาจนำ�ไปสู่เป็นความผิด

วินัยได้

	 การเขียนผลงานวิชาการเพื่อขอรับการ

ประเมินเพื่อแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งท่ีสูงข้ึนมีหลาย

การเขียนผลงานอย่างไร ไม่เป็นการลอก

ผลงาน

หนว่ยงานทัง้สถาบนัอดุมการศกึษารวมท้ังสว่นราชการ

สงักดัรฐัสภาใหค้วามสำ�คญักบัการเขยีนผลงานวชิาการ 

สำ�หรบัสว่นราชการสงักดัรฐัสภาได้กำ�หนดรปูแบบการ

เขียนผลงานวิชาการเป็น 5 บท โดยบทที่ 1 เป็นบทนำ� 

บทที ่2 เปน็แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง 

บทที่ 3 เป็นวิธีการศึกษา บทที่ 4  ผลการศึกษาและ

บทที่ 5 สรุปผลการศึกษา อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

แต่ละบทเขียนอย่างไรสามารถศึกษาได้ตามท่ีกลุ่มงาน

บริหารงานบุคคล สำ�นักบริหารงานกลาง  ได้จัดทำ�

เป็นคู่มือไว้เป็นแนวทางการเขียนผลงานวิชาการดังกล่าว 

ผู้เขียนผลงานจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจหลักการ

เขียนผลงานทางวิชาการซึ่งจะต้องแสดงให้เห็นได้ว่า          

ผลงานวิชาการดังกล่าวได้ใช้ความรู้ความสามารถ 

ทักษะ สมรรถนะ ประสบการณ์ ความชำ�นาญงานหรือ

ความเชีย่วชาญทีส่ัง่สมมา ผลงานมคีวามยุง่ยากซบัซอ้น 

และมีประโยชน์ต่อส่วนราชการอย่างไร และผลงาน

ที่เสนอจะต้องเป็นผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติงาน

ในตำ�แหน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ขอรับการ

ประเมินเอง โดยห้ามลอกเลียนผลงานหรือนำ�ผลงาน

ของผู้อื่นมาใช้เป็นผลงานของตนเอง 

         การเขียนผลงานลักษณะอย่างไรจะไม่ถือเป็น

การลอกผลงาน จากการศึกษาและรวบรวม จาก

ส่วนราชการอ่ืนและส่วนราชการสังกัดรัฐสภา มแีนวทาง

ดังนี้ 
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	 กรณีการล ักลอกผลงานของสถาบ ัน
การศึกษา
	 รองศาสตราจารย์ มานิตย์ จุมปา  ได้บรรยาย 
เรื่อง เขียนผลงานวิชาการอย่างไร ไม่ละเมิดลิขสิทธิ์ 
และไมเ่ปน็การลกัลอกผลงาน (Plagiarism) โดยมสีาระ
สำ�คัญดังนี้
	 การลักลอกงานวิชาการ หมายถึง การใช้งาน
หรือความคิดของผู ้อื ่น โดยไม่ได้แสดงถึงที ่มาหรือ
แสดงการรับรู้ความเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญา
ของผู้นั้น เพื่อทำ�ให้ดูเสมือนเป็นงานหรือความคิดของ
ตนเอง เป็นการกระทำ�ที่ขาดจริยธรรมทางวิชาการ 
ในบางกรณอีาจเข้าข่ายเป็นการละเมดิลิขสทิธิท์ีม่คีวาม
ผิดตามกฎหมายด้วย
	 การลักลอกงานวิชาการแบ่งออกเป็น 4 
ประเภท ดังนี้
	 - การคัดลอกคำ�ต่อคำ� (Verbatim) และการ
ลักลอกวลี (Apt Phrase) คือ การทำ�ซํ้างานของผู้อื่น
โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ดังนั้น ถ้ามีการคัดลอก
ต้องแสดงไว้ในเครื่องหมายอัญประกาศ คัดลอกตาม
สมควรไม่เกินปริมาณท่ีเป็นธรรม ควรระบุแสดงที่มา
ของงาน
	 - การถอดความ (Paraphrase) หมายถึง การ
สรปุความ การแปลภาษา และการปะตดิปะตอ่งานของ
ผู้อ่ืนเข้าด้วยกันให้ต่างจากงานต้นฉบับเดิม (Patchwork 
Mosaic) ตอ้งแสดงถงึทีม่าของงานตน้ฉบับตามสมควร 
ส่วนงานแปล สามารถทำ�ได้บางตอนตามสมควร และ
ควรได้รับอนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธิ์ก่อนหากจำ�เป็น

1

 มานิตย์  จุมปา (2561) เขียนผลงานวิชาการอย่างไร ไม่ละเมิดลิขสิทธ์ิ และไม่เป็นการลักลอกผลงาน (Plagiarism) เอกสารประกอบการบรรยาย 

ณ ห้องส่ือประสม (ห้องบรรยายพิเศษ 2) อาคารบรรณสาร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ วันท่ี 24 ธันวาคม 2561
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ต้องแปลเป็นปริมาณมาก
	 - การลกันำ�ความคดิของผูอ่ื้นมาแสดงโดยลวง
เป็นความคิดของตนเอง ต้องระบุแสดงการรับรู้ความ
เป็นเจ้าของความคิดซึ่งเป็นทรัพย์สินทางปัญญาตาม
สมควร
	 - การนำ�งานเก่าของตนเองมาใช้ใหม่ (Self 
Plagiarism) การนำ�ผลงานเก่าของตนเองมาท้ังหมด 
หรือส่วนใหญ่ หรือส่วนที่เป็นสาระสำ�คัญ โดยไม่มีการ
พัฒนาหรือมีการปรับปรุงเพียงเล็กน้อย เพื่อแสดงว่า
เป็นการสร้างสรรค์งานขึ้นใหม่ แต่ถ้านำ�งานเก่าของ
ตนเองมาแสดงเป็นส่วนหนึ่งของงานที่สร้างสรรค์ขึ้น
ใหม่สามารถทำ�ได้ โดยจะต้องมีการสร้างสรรค์งาน  
ส่วนใหญ่ หรือส่วนท่ีเป็นสาระสำ�คัญข้ึนใหม่ และต้องระบุ
แสดงถงึทีม่าของงานเดมิทีร่วมอยูใ่นงานสรา้งสรรค์ใหม่
	 - หนังสือเวียน เรื่อง การจัดทำ�ผลงานเพื่อ
ขอตำ�แหน่งทางวิชาการ ของกองทรัพยากรบุคคล 
มหาวิทยาลัยมหิดล ลงวันที ่ 29 เมษายน 2554 
ทีค่ณะกรรมการพจิารณาตำ�แหนง่ทางวชิาการ ไดส้รปุ
เนือ้หามาจากการประชมุสัมมนาเร่ือง “อยา่งไรจึงจะไม่
ถกูกลา่วหาวา่ ลอกเลยีนผลงานทางวชิาการ” ซึง่ สกอ. 
จัดขึ้นเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2554 ความว่า 
	 - การนำ�ความรู้และขอ้มลูของผูอ้ืน่มาใชอ้ยา่ง
ถูกต้อง คือ ต้องมีการอ้างอิงแหล่งที่มา เพื่อเป็นการให้

เกียรติแก่ผู้สร้างองค์ความรู้ อีกทั้งยังเป็นการป้องกัน

ตนเองหากว่าบทความที่นำ�มานั้นไม่ถูกต้อง และผู้นำ�

องค์ความรู้นั้นไปใช้ ควรเขียนบรรยายองค์ความรู้นั้น

ด้วยลีลาและโวหารของตนเอง

2

สมศีล  ฌานวังศะ (2554) “การอ้างอิงหรือพาดพิงทางวิชาการต้องซ่ือสัตย์” ใน พระพรหม  คุณาภรณ์ นักวิชาการเทศ-ไทย หาความรู้ให้แน่ใช่แค่

คิดเอง 318-319 กรุงเทพ : เจริญดี ม่ันคงการพิมพ์
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, หอสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, การอ้างอิงแบบเชิงอรรถตามหลักเกณฑ์  Turabian (ม.ป.พ. 2564)
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เชิงอรรถ

           มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , สำ�นักงานทะเบียนนักศึกษา , รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๐. 

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๖๑), น. ๒๙-๓๓

บรรณานุกรม

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. สำ�นักงานทะเบียนนักศึกษา. รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๐.

           กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๖๑

ตัวอย่าง

	 - การแปลจากภาษาต่างประเทศ กฎหมาย
ลิขสิทธิ์คุ้มครองผู้เขียนบทความดั้งเดิมไว้ ดังนั้น จึงไม่
สามารถแปลประโยคตอ่ประโยค โดยไมข่ออนญุาตจาก
เจา้ของลขิสทิธิก์อ่นได้ ถา้ในกรณีตอ้งการนำ�ความรูจ้าก
บทความต่างประเทศมาใช้ ต้องเรียบเรียงและนำ�เสนอ
องค์ความรู้นั้น ด้วยลีลาและโวหารของตนเอง รวมทั้ง 
อ้างอิงแหล่งที่มาขององค์ความรู้นั้นด้วย
	 - การทำ�ผลงานทางวิชาการ คือ การนำ�ผลงาน
ให้เกิดสิ่งใหม่ ถึงแม้คนเรามีความคิดที่คล้ายกันแต่
ภาษาที่ใช้ไม่จำ�เป็นต้องเหมือนกัน ควรทำ�ความเข้าใจ
และเรียบเรียงใหม่โดยใช้ภาษาของเราเอง แต่ถ้าไม่
แน่ใจว่าความคิดหรือคำ�พูดท่ีใช้ จะเป็นสิ่งที่เราคิดเอง
หรือไม่ ให้อ้างอิงไว้ก่อน
	 - การนำ�ภาษาอื่น คำ�แปล รูปภาพ แผนภูมิ 
ตาราง สนุทรพจน ์สำ�นวน มาใช ้ตอ้งอา้งองิ แหลง่ทีม่า
ทุกครั้ง แม้ว่าเป็นของตนเอง
	 - ผลงานที่เนื้อหาไม่เหมือนกัน แต่รูปภาพที่
ปรากฏเหมือนกัน ถือว่าลอกเลียน
	 - ผลงานช่ือเร่ืองและเน้ือหาเดียวกัน เพียงแต่
เปลี่ยนตัวเลขในกลุ่มตัวอย่าง ถือว่าลอกเลียน
	 - งานวิจัยเรื่องเดียวกัน แต่นำ�ไปตีพิมพ์เป็น
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษในวารสารต่างกัน ต้องมี
การแจ้ง ว่าจะมีการตีพิมพ์ในวารสารอีกฉบับ ทั้งนี้ ถ้า
ตีพิมพ์เป็นภาษาอังกฤษแล้วจะตีพิมพ์เป็นภาษาไทย
อีก สามารถทำ�ได้โดยขออนุญาตจากสำ�นักพิมพ์ก่อน 
พร้อมทั้งระบุให้ชัดเจนว่า งานช้ินน้ีได้เคยตีพิมพ์แล้ว
เป็นภาษาอะไร ในวารสารใด

	 -การวิจัยที่ ไ ด้ รับทุนจากหน่วยงานหนึ่ง 
ระหว่างทำ�วิจัยใช้กลุ่มตัวอย่างจำ�นวนหนึ่ง และงาน
วิจัยนั้นยังไม่เสร็จสิ้น ไปขอทุนที่หน่วยงานใหม่ และมี
กลุ่มตัวอย่างเพิ่มขึ้นจากเดิม เมื่อได้ผลวิจัยแล้วนำ�ไป
ตีพิมพ์ในวารสาร แต่ไม่ได้อ้างอิงแหล่งที่มาของกลุ่ม
ตัวอย่างแรก เป็นการกระทำ�ที่ไม่ถูกต้อง
	 - กรณีการลักลอกผลงานของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา
              สำ�หรับกรณีของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
การนำ�แนวคิด ข้อความ หรือข้อมูลผลงานหรือ
วิทยานิพนธ์ของบุคคลอื่นมาเขียนในผลงาน ซึ่งการ
อ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ ในการ
เสนอผลงานนั้น กำ�หนดให้ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบ
เชิงอรรถตามหลักเกณฑ์ Turabian  เป็นการอ้างอิง
ด้วยข้อความไว้ท้ายหน้ากระดาษ โดยการใส่หมายเลข
ไว้ 2 แห่ง เป็นคู่ ๆ เรียงตามลำ�ดับ โดยแห่งแรกใส่ไว้
ท้ายคำ� ข้อความ หรือแนวคิดที่คัดลอกมาใช้ในการ
เขียนผลงาน และอีกแห่งหนึ่งใส่หมายเลขเดียวกันไว้
ในรายการเชิงอรรถ (Footnotes) ท่ีอยู่ส่วนข้างล่าง
ของแต่ละหน้าที่อ้างถึง ทั้งนี้ การอ้างอิงดังกล่าวต้องมี
รายการที่สมบูรณ์ ปรากฏอยู่ในบรรณานุกรมท้ายเล่ม
ให้ครบถ้วนด้วยซึ่งเพื่อน ๆ  สามารถศึกษาได้ ตามที่
กลุ่มงานบริหารงานบุคคล สำ�นักบริหารงานกลาง ได้จัดทำ�
เป็นคู่มือไว้เป็นแนวทางโดยมีแนวทางดังนี้ 
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	 จะเกิดอะไรขึ้น? ถ้าถูกจับได้ว่า

ลอกเลียนผลงานของผู้อื่น...?
	 เพื่อเป็นอุทาหรณ์แก่เพื่อน ๆ กรณีการเสนอ

ผลงานวิชาการเพื่อขอรับการประเมินเพ่ือแต่งต้ังให้

ดำ�รงตำ�แหน่งที่สูงขึ้น โดยบทที่มักจะมีปัญหาในการ

เขียนคือบทที่ 5 คือสรุปผลการศึกษา อภิปราย และ

ข้อเสนอแนะ ที ่ย ังพบว่าผู ้เข ียนผลงานมีการนำ�

แนวคิด ข้อความหรือข้อมูลผลงานหรือวิทยานิพนธ์

ของบุคคลอื่นมาเขียนในผลงานของตนเอง โดยไม่ได้

มีการเขียนแหล่งท่ีมาโดยการอ้างอิงและบรรณานุกรม

ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ซ่ึงอาจเข้าลักษณะเป็นการ

ลอกผลงานวิชาการของผู้อื่น ผิดจริยธรรมและวินัย 

ดังที่จะกล่าวต่อไปนี้ 

           - บทลงโทษถ้าเป็นกรณีของส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภา

	    สำ�หรับบทลงโทษ ของส่วนราชการสังกัด

รัฐสภา กรณีมีการลอกเลียนผลงาน หรือนำ�ผลงาน

คนอื่นมาเป็นผลงานของตนเอง ก.ร. ได้กำ�หนด

บทลงโทษไว้ 2 กรณีกล่าวคือ ถูกลงโทษทางวินัย

และถูกตัดสิทธิไม่ให้ประเมินเลื่อนระดับเป็นเวลา 

2 ป ี ไว ้ตามหนังส ือคณะกรรมการข ้าราชการ 

ฝ่ายรัฐสภา ที่ 16/2542 (ว 7) ลงวันที่ 27 พฤษภาคม 

2542 เรื่อง มาตรการในการป้องกันและลงโทษผู้แจ้ง

ข้อมูลเท็จเกี่ยวกับคุณสมบัติและผลงานของบุคคล

ในการขอรับการประเมินบุคคล โดยคณะกรรมการ

ข้าราชการรัฐสภาเห็นชอบให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

นำ�มาตรการในการป้องกันและลงโทษผู้แจ้งข้อมูลเท็จ

เกี่ยวกับคุณสมบัติและผลงานของบุคคลในการ

ขอรับการประเมินบุคคล ของสำ�นักงาน ก.พ. ตาม

หนังสือสำ�นักงาน ก.พ. ที่ นร 0707.3/ว 5 ลงวันที่ 

12 เมษายน 2542 มาถือปฏิบัติโดยอนุโลม ซึ่งตาม

หนังสือดังกล่าวได้กำ�หนดมาตรการในการป้องกัน

และลงโทษผู้กระทำ�ผิดไว้ ดังต่อไปนี้ 

        - บทลงโทษทางวินัย

	 การประเมินบุคคลเพ่ือแต่งต้ังให้ดำ�รงตำ�แหน่ง

ในระดับสูงข้ึนน้ัน หากตรวจสอบพบว่าข้าราชการรายใด

แจ้งข้อมูลเก่ียวกับเร่ืองคุณสมบัติของบุคคล เร่ืองสัดส่วน

การจัดทำ�ผลงาน หรือเรื่องอื่น ๆ เกี่ยวกับการจัดทำ�

ผลงานเป็นเท็จ หรือมีการลอกเลียนผลงานหรือนำ�ผลงาน

ของผู้อื่นมาใช้เป็นผลงานของตน หรือมีการจ้างวาน

ผู้อื่นให้จัดทำ�ผลงานให้โดยผลงานที่นำ�มาจัดทำ�นั้น

ไม่ใช่ผลงานที่แท้จริงของตน ให้ผู้มีอำ�นาจสั่งบรรจุ

สั่งระงับหรือยกเลิกการพิจารณาคำ�ขอประเมินบุคคล

ของข้าราชการรายนั้นแล้วดำ�เนินการทางวินัยแก่

ข้าราชการดังกล่าว รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องตามควรแก่

กรณีต่อไป

	 - ถูกตัดสิทธิไม่ให้ประเมินเลื่อนระดับ

         ผู้ที่ถูกระงับหรือถูกยกเลิกการประเมินผล

งานเนื่องจากมีการลอกเลียนผลงานหรือนำ�ผลงาน

ของผู้อื่นมาใช้เป็นผลงานของตน จะถูกห้ามมิให้สนอ

ขอรับการประเมินบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่ง

สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณ์ (ตำ�แหน่งประเภท

ทั่วไป) ตำ�แหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะ และตำ�แหน่ง

ประเภทเช่ียวชาญเฉพาะ ในระดับท่ีสูงข้ึนมีกำ�หนดเวลา 

ไม่น้อยกว่า 2 ปี นับตั้งแต่วันที่ถูกระงับหรือยกเลิกการ

พิจารณาคำ�ขอ

	 - บทลงโทษถ้าเป็นกรณีของส่วนราชอื่น

             ตัวอย่างการลงโทษวินัยกรณีการลอก

ผลงานหรือนำ�ผลงานของผู ้อื ่นมาใช้เป็นผลงาน

ของตนจากส่วนราชการอื่น

	  ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ก เมื่อครั้งเป็น

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันศึกษาแห่งหน่ึงถูกกล่าวหา

ว่ามีพฤติการณ์คัดลอกผลงานวิทยานิพนธ์ระดับ

ปริญญาเอกของนางสาว ป  โดยอาศัยโอกาสท่ีตนเอง

เคยเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาร่วมในการทำ�วิทยานิพนธ์ 

และได้นำ�ผลงานที่คัดเลือกไปเสนอขอรับทุนประชุม



วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา30

และเสนอผลงานในระดับนานาชาติ  อธิการบดี จึงมีคำ�ส่ัง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนาง ก ซึ่ง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยได้สอบสวนแล้ว ปรากฏว่า 

ผลงานวิชาการของ นาง ก ที่ได้รับการคัดเลือกให้

ได้รับทุนประชุมและเสนอผลงานในระดับนานาชาติ 

มีข้อความและเนื้อหารวมถึงตัวเลขในตารางภาพ

ทางสถิติและแผนภูมิต่าง ๆ เหมือนกับวิทยานิพนธ์

ของนางสาว ป ซึ่งใช้ประกอบการขอสำ�เร็จการศึกษา

และได้ร ับอนุม ัต ิให ้จบหลักสูตรการศึกษาในปี

การศึกษา 2549  ก่อนท่ี นาง ก จะเสนอผลงาน ซ่ึงนาง ก 

ก็ได้ให้ถ้อยคำ�ยอมรับกับคณะกรรมการสอบสวนว่า 

ผลงานทางวิชาการนั้นมีข้อความบางส่วนที่เหมือนกับ

วิทยานิพนธ์ของนางสาว ป มาใช้ในบทความที่เสนอ

ขอรับทุนประชุมและเสนอผลงานในระดับนานาชาติ 

โดยเฉพาะรูปกราฟและตารางท่ีปรากฏในบทความ

วิชาการ  ซึ่งนางสาว ป ได้ให้ถ้อยคำ�ต่อคณะกรรมการ

สอบสวนว่าเป็นผู้ทำ�เอง โดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 

นาง ก ได้มีส่วนร่วมในการทำ�ข้อมูลดังกล่าว  แต่นาง ก 

ไม่ได้อ้างอิงแหล่งที ่มาหรือชื ่อนางสาว ป ซึ ่งเป็น

เจ้าของผลงานท่ีนำ�มาใช้กล่าวอ้างแต่ประการใด  ดังน้ัน 

แม้จะฟังข้อเท็จจริงว่า นาง ก เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา

ของนางสาว ป และผลงานวิชาการดังกล่าวเป็น

ผลงานที่ทำ�ร่วมกันระหว่างนาง ก กับนางสาว ป 

ซึ ่งนาง ก ย่อมสามารถนำ�ข้อความในผลงาน

วิทยานิพนธ์ดังกล่าวไปเขียนได้โดยไม่ถือว่าเป็นการ

คัดลอกผลงานทางวิชาการของผู้อ่ืนก็ตาม  แต่โดยที ่

นาง ก เป็นอาจารย์และเป็นนักวิจัย ซึ่งทำ�งานด้าน

วิชาการมานานย่อมมีประสบการณ์ในการเขียน

บทความทางวิชาการ จึงควรต้องมีความระมัดระวัง

ในการอ้างอิงผลงานทางวิชาการของผู้อื่น ซึ่งหาก 

นาง ก เห็นว่าตนเองเป็นผู้มีส่วนร่วมในการจัดทำ�

ผลงานวิทยานิพนธ์ดังกล่าวทุกส่วน นาง ก ก็คง

ไม่ต้องอ้างภายหลังจากเกิดกรณีที่ถูกกล่าวหาว่า

นางสาว ป ได้ให้ความยินยอมแล้ว  ดังน้ัน การท่ี นาง ก 

นำ�ข้อความบางส่วนของวิทยานิพนธ์ซ ึ ่งเป ็น

ผลงานของนางสาว ป ไปใช้ในบทความที่นำ�เสนอ

เพ่ือขอรับทุน โดยไม่ได้อ้างอิงแหล่งท่ีมาหรือช่ือบุคคล

ซึ่งเป็นเจ้าของผลงาน จึงเป็นการละเลยและขาด

ความระมัดระวังในการอ้างอิงผลงานทางวิชาการ

ของผู้อื่น พฤติการณ์หรือการกระทำ�ของนาง ก จึง

เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงฐานไม่ถือปฏิบัติตาม

ระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการและ

จรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือนตามข้อบังคับที ่

ก.พ. กำ�หนด ตามมาตรา 91 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซึ ่งเป็น

กฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำ�ความผิด  เมื่อการกระทำ�

ของผู้ฟ้องคดีเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง อธิการบดี

ในฐานะผู้บังคับบัญชาย่อมมีดุลพินิจที่จะออกคำ�ส่ัง

ลงโทษภาคทัณฑ์ตัดเงินเดือนหรือปรับลดเงินเดือน

ได้ ดังนั้น คำ�สั่งที่ลงโทษปรับลดเงินเดือนผู้ฟ้องคดี

จำ�นวนร้อยละ 5 ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2553 เป็นต้นไป 

จึงเป็นคำ�สั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย(คำ�พิพากษาศาล

ปกครองสูงส ุดคดีหมายเลขแดงที ่  อบ. 198/ 

2562)

         จากอุทาหรณ์กรณีดังกล่าวแม้จะเกิดขึ้นกับ

ส่วนราชการอื่นซึ่งยังไม่เคยเกิดขึ้นกับส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภา แต่เมื่อปรับข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าวกับ

ฐานความผิดวินัยในส่วนของราชการสังกัดรัฐสภา

เข้าลักษณะถือเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐาน

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบของทางราชการและแบบธรรมเนียมของทาง

ราชการข้อ 2 (3) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการ

รัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555 ส่วนระดับโทษ มี 3 ระดับ 

คือ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน และลดเงินเดือน การ

วางระดับโทษอาจต้องพิจารณาเป็นกรณีไปตามแต่

พฤติการณ์ อย่างไรก็ตามเพื่อป้องกันมิให้กระทำ�ผิด

วินัยดังกล่าวข้างต้น จึงมีข้อเสนอแนะแนวทาง ดังนี้

	 - การเสนอผลงานเพื่อเลื่อนระดับให้สูงขึ้น   

ผู้เสนอผลงานต้องศึกษาหลักเกณฑ์ และวิธีการประเมิน

ท่ีส่วนราชการกำ�หนดให้มีความชัดเจนและเข้าใจ จะทำ�ให้
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ข้อเสนอแนะ

การเขียนผลงานได้ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

ซึ่ งสามารถศึกษาได้ตามหนังสือคณะกรรมการ

ข้าราชการรัฐสภา ที ่ 34/2563 (ว 16) ลงวันที ่         

22 พฤษภาคม 2563 เรื่อง การประเมินข้าราชการ

รัฐสภาสามัญเพื่อแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งระดับควบ

และมีผู้ครองอยู่ในประเภทวิชาการ

	 - การนำ�แนวคิด ข้อความ หรือข้อมูลผลงาน

หรือวิทยานิพนธ์ของบุคคลอื่นมาเขียนในผลงานของ

ตนเอง จะต ้องม ีความระม ัดระว ังในการเข ียน

ผลงานโดยต้องเขียนแหล่งที่มาโดยการอ้างอิงและ

บรรณานุกรมให้ถูกต้องตามท่ีส่วนราชการกำ�หนด

เพ่ือป้องกันการถูกร้องเรียนว่าลอกเลียนผลงานหรือ

นำ�ผลงานของผู้อื ่นมาใช้เป็นผลงานของตนเอง ซึ่ง

เพื่อน ๆ ข้าราชการสามารถทำ�ความเข้าใจและศึกษา

การอ้างอิงได้ตามคู่มือของกลุ่มงานบริหารงานบุคคล 

สำ�นักบริหารงานกลางหรือแนวทางการเขียนผลงาน

ลักษณะอย่างไรจะไม่ถือเป็นการลอกผลงานหรือ

เป็นการลอกผลงาน ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น

      การประเมินผลงานเพื่อเลื่อนระดับสูงขึ้นของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่ผ่านมายังไม่เคย
มีปัญหากรณีมีการลอกเลียนผลงานของคนอื่น เนื่องจากการส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีขั้นตอน
และกระบวนการประเมินที่มีความชัดเจน ซึ่งก่อนที่จะมีการเสนอผลงาน ส่วนราชการได้มี
การจัดให้ผู้ที่มีคุณสมบัติเข้ารับการประเมิน เข้ารับการฝึกอบรมในการเขียนผลงานวิชาการโดย
ผู้เข้ารับการประเมินจะได้รับคำ�แนะนำ�การเขียนผลงานจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเช่ียวชาญ 
ทำ�ให้ผู้เข้ารับการประเมินมีความรู้ ความเข้าใจ ทำ�ให้มีการเขียนผลงานได้ดี มีความถูกต้องตาม
รูปแบบ มีคุณภาพและเม่ือเข้าสู่การประเมินผลงานจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ก็จะทำ�ให้ผลงาน
มีการปรับปรุงแก้ไขเล็กน้อย นอกจากนี้ในขั้นตอนการประเมินนั้นส่วนราชการมีการประกาศ
เค้าโครงผลงานเพื่อให้บุคคลภายนอกได้มีการทักท้วงผลงานและในขั้นตอนการประเมินบุคคลและ
การประเมินผลงานจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ หากผู้ประเมินเขียนผลงานโดยอ้างอิงไม่ถูกต้อง
ตามรูปแบบทางวิชาการ คณะกรรมการประเมินบุคลและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะมีการทักท้วง
และให้คำ�แนะนำ�แก้ไขการเขียนผลงานให้ถูกต้อง ดังนั ้นจึงทำ�ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ยังไม่เคยมีปัญหากรณีมีการลอกเลียนผลงานของของคนอื่นแต่อย่างใด
	 - เพื่อน ๆ ข้าราชการคนใดที่อยู่ระหว่างการประเมินผลงานหรือจะมีคุณสมบัติเข้ารับการ
ประเมินในอนาคต ควรมีการศึกษาหาความรู้ในการเขียนผลงานจากรุ่นพี่ที่ผ่านการประเมิน
แล้วและมีความเช่ียวชาญในการเขียนผลงานจะทำ�ให้มีแนวทางในการเขียนผลงานท่ีดีมีคุณภาพ 
มีความถูกต้องนอกจากนี้ผู้ที่ยังไม่มีผลงานในการเขียนควรเข้าพบผู้บังคับบัญชาเพื่อขอผลงาน
มาทำ�หรือให้มีการมอบหมายงาน ซึ่งจะทำ�ให้มีผลงานในการประเมินเลื่อนระดับ หากปล่อยไว้
เป็นเวลาล่วงเลยนานโดยไม่มีผลงานในการประเมินจะทำ�ให้เสียโอกาสและความก้าวหน้าในงาน
ราชการดังที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น
	 - ปัจจุบัน ได้มีคำ�สั่งคณะกรรมการดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่ 4 / 2565 ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2565 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณา ศึกษา และกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การประเมินข้าราชการรัฐสภาสามัญ
เพ่ือแต่งต้ังให้ดำ�รงตำ�แหน่งประเภทวิชาการ โดยมีอำ�นาจพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์และจัดทำ�คู่มือ

เพื่อแก้ไขปัญหาการประเมินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งหากมีความคืบหน้าเป็นประการใดจะ

ได้มีการนำ�เสนอให้เพื่อน ๆ ทราบในโอกาสต่อไป
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ข้อคิด ข้อแนะ

	 เมื่อเทคโนโลยีดิจิทัลไม่ได้เป็นเพียงเครื่องมือสนับสนุนการทำ�งานดังในอดีตที่ผ่านมา

อีกตอ่ไป หากแตก่ลายมาเปน็สว่นหนึง่ของการใชช้วีติประจำ�วนัของคนในสงัคมอยา่งหลกีเลีย่ง

ไม่ได้ ทำ�ให้องค์กร ทั ้งภาครัฐและภาคเอกชนต้องมีการปรับตัวให้ทันกับนวัตกรรมใหม่ ๆ 

บนโลกดิจิทัล ซึ่งการรู้และปรับตัวก่อนเสียแต่เนิ่น ๆ จะทำ�ให้ได้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลง

ของเทคโนโลยีและก้าวเข้าสู่ยุคดิจิทัลได้อย่างมีความพร้อม และสามารถนำ�มาพัฒนาปรับปรุง

การดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ  ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

ในยุคปัจจุบัน ทำ�ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรและผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ หากไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

อาจมีผลกระทบต่อความอยู่รอดขององค์กร นอกจากนี้ การทำ�งานแบบบริหารจัดการด้าน

เทคโนโลยีดจิทิลัใหม้คีวามพรอ้มและมปีระสิทธภิาพจะสามารถสร้างโอกาสทีเ่ปน็ประโยชนใ์นการ

พัฒนากิจการขององค์กรและพัฒนาคุณภาพในการดำ�รงชีวิตของผู้คนในสังคมได้อย่างมากมาย

ความฉลาดทางดิจิทัล 

มิติใหม่ในการพัฒนาบุคลากร
เพื่อการเปลี่ยนแปลง

นางสาวมาณริกา จันทาโภ
วิทยากรชำ�นาญการพิเศษ
สำ�นักวิชาการ 
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

DQ
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1

2

2

1

            นโยบายเลขาธิการวุฒิสภา มุ่งมั่นที่จะยกระดับและพัฒนาสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาสู่ระบบราชการ 4.0 และทำ�ให้เป็น SMART 

Senate Everytime Everywhere

          สำ�นักงานก.พ. โครงการพัฒนาทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ สืบค้นใน http://

www.ocsc.go.th/DLProject/mean-dlp สืบค้นเมื่อ 26 กรกฎาคม 2565. 

	 ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ให้ความสำ�คัญ

กับการปรับเปลี่ยนไปสู่ความเป็นดิจิทัล ดังจะเห็นได้

จากนโยบายของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

มีความมุ่งม่ันในการก้าวสู่การเป็น SMART Parliament 

โดยในปี พ.ศ. 2565 สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

จะเป็นองค์กรที ่ม ีการบริหารจัดการโดยมีระบบ

ที่ทันสมัยและมีขีดสมรรถนะสูง มีคุณธรรมจริยธรรม

และความโปร่งใส พร้อมปรับเปล่ียนไปสู่รัฐสภาดิจิทัล 

(Digital Parl iament) เพื่อสนับสนุนงานของ

สถาบันนิติบัญญัติให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ

เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน และนโยบายของ

สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา  คือ มุ่งม่ันท่ีจะยกระดับ

และพัฒนาสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาสู่ระบบราซการ 

4.0 และทำ�ให้เป็น Smart Senate Every time 

Everywhere รวมถึง “Smart Digitalization การ

บริหารจัดการด้านเทคโนโลยีดิจิทัลให้มีความพร้อม

และมีประสิทธิภาพ” โดยมีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big 

Data) ที่ทันสมัย ถูกต้อง ครบถ้วน เชื่อมโยงกับระบบ

ฐานขอ้มลูระหวา่งหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหส้ามารถ

นำ�ไปวิเคราะห์ได้อย่างเป็นระบบ รวดเร็วและแม่นยำ� 

มีการบูรณาการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศที่แสดงให้

เห็นถึงการรวบรวมจากหลายแหล่ง หลายมิติ และสามารถ

ปรับเปลี่ยนได้ตามความต้องการของผู้รับบริการ และ

ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายได้อย่างเหมาะสม  

	 อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนองค์กรสู่การ

บริหารงานและการให้บริการทางดิจิทัล นอกจาก

จะใหค้วามสำ�คญักบัระบบเทคโนโลยแีละการปรับปรงุ

กระบวนงานแล้ว ปัจจัยที ่ส ำ�คัญอีกประการหนึ ่ง

น่ันก็คือทักษะทางดิจิทัลและกระบวนการทางความคิด 

ดังจะเห็นได้ว่าสำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือนหรือสำ�นักงาน ก.พ.  ได้กำ�หนดทักษะด้าน

ดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการ   

ปรับเปล่ียนเป็นรัฐบาลดิจิทัล โดยข้าราชการและบคุลากร

ภาครัฐจะต้องมีความสามารถด้านความเข้าใจและ

ใชเ้ทคโนโลยดิีจทิลั (Digital Literacy) มคีวามสามารถ

ด้านการควบคุม กำ�กับ และการปฏิบัติตามกฎหมาย 

นโยบายและมาตรฐานการจัดการด้านดิจิทัล (Digital 

Governance, Standard and Compliance) ความ

สามารถด้านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อยกระดับศักยภาพ

องค์กร (Digital Technology) ความสามารถด้าน

การออกแบบกระบวนการและการใหบ้รกิารดว้ยระบบ

ดิจิทัลเพื่อการพัฒนาคุณภาพงานภาครัฐ (Digital 

Process and Service Design) ความสามารถด้าน

การบริหารกลยทุธแ์ละการจัดการโครงการ (Strategic 

and Project Management) ความสามารถด้านผู้นำ�

ดิจิทัล (Digital Leadership) และความสามารถ

ดา้นการขบัเคลือ่นการเปลีย่นแปลงด้านดจิิทลั (Digital 

Transformation) ซึง่นอกเหนอืจากทกัษะขา้งตน้แลว้ 

กระบวนการทางความคิดและความฉลาดทางดิจิทัล 

ก็นับเป็นอีกปัจจัยสำ�คัญในการเข้าสู่ยุคแห่งความเป็น

ดิจิทัล โดยบทความนี ้จะนำ�ทุกท่านไปค้นหาว่า

แท้จริงแล้วความฉลาดทางดิจิทัลคืออะไร และมีความ

สำ�คัญอย่างไร
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	 สรานนท์ อินทนนท์ (2565, น. 3) ในหนังสือ “ความฉลาดทางดิจิทัล (DQ Digital Intelligence)”   

ได้ให้ความหมายของความฉลาดทางดิจิทัลว่า ความฉลาดทางดิจิทัล (Digital Intelligence หรือ Digital Intelligence 

Quotient: DQ) คือ กลุ่มความสามารถทางสังคม อารมณ์ และการรับรู้ ที่จะทำ�ให้คนคนหนึ่งสามารถเผชิญกับ

ความท้าทายของชีวิตดิจิทัล และสามารถปรับตัวให้เข้ากับชีวิตดิจิทัลได้ ความฉลาดทางดิจิทัลครอบคลุมทั้ง

ความรู้ ทักษะ ทัศนคติและค่านิยมที่จำ�เป็นต่อการใช้ชีวิตในฐานะสมาชิกของโลกออนไลน์ กล่าวอีกนัยหนึ่ง

คือ ทักษะการใช้สื่อและการเข้าสังคมในโลกออนไลน์ ซึ่งความฉลาดทางดิจิทัลนับเป็นคุณลักษณะอย่างหนึ่ง

ของความเป็นพลเมืองดิจิทัลด้วย

	 ความเป็นพลเมืองดิจิทัล (Digital Citizenship) คือ พลเมืองผู้ใช้งานสื่อดิจิทัลและสื่อสังคม

ออนไลน์ทีเ่ขา้ใจบรรทดัฐานของการปฏิบัตติวัใหเ้หมาะสมและมคีวามรบัผดิชอบในการใชเ้ทคโนโลย ีโดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง การสื่อสารในยุคดิจิทัลเป็นการสื่อสารที่ไร้พรมแดน ทุกคนที่ใช้เครือข่ายอินเทอร์เน็ตบนโลกใบนี้

เป็นผู้ใช้สื ่อสังคมออนไลน์ซึ่งมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ อายุ ภาษา และวัฒนธรรม 

	 ดังนั้น พลเมืองดิจิทัลจึงต้องเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ มีจริยธรรม เห็นอกเห็นใจและเคารพ

ผู้อื่น มีส่วนร่วม และมุ่งเน้นความเป็นธรรมในสังคม ไม่เพียงเท่านี้ การเป็นพลเมืองในยุคดิจิทัลนั้น ควรจะมี

ทักษะ 8 ด้าน (สรานนท์ อินทนนท์, 2565, น. 10-16) ซึ่งเป็นความสามารถในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและสื่อ

ในรูปแบบที่ปลอดภัย รับผิดชอบ และมีจริยธรรม ควรประกอบไปด้วยทักษะ 8 ด้าน ดังนี้ 

3

3

          สรานนท์ อินทนนท์. ความฉลาดทางดิจิทัล (DQ Digital Intelligence) สืบค้นใน http://cclickthailand.com/wp-cont…/

uploads/…/04/dq_FINAL.pdf สืบค้นเมื่อ 25 กรกฎาคม 2565. หน้า 10-16

ความฉลาดทางดิจิทัล  คืออะไร

ภาพที่ 1 DQ framework                                                                                                       

ที่มา http://cclickthailand.com/wp-cont…/uploads/…/04/dq_FINAL.pdf
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	 1. ทักษะในการรักษาอัตลักษณ์ที่ดี
ของตนเอง (Digital Citizen Identity)
	 อัตลักษณ์หรือเอกลักษณ์พลเมืองดิจิทัล เป็น

ความสามารถสร้างและบริหารจัดการอัตลักษณ์ที่ดี

ของตนเองไว้ได้อย่างดีทั ้งในโลกออนไลน์และโลก

ความจริง อัตลักษณ์ท่ีดี คือ การท่ีผู้ใช้ส่ือดิจิทัลสร้าง

ภาพลักษณ์ในโลกออนไลน์ของตนเองในแง่บวก ทั้ง

ความคดิความรูส้กึ และการกระทำ� โดยมวีจิารณญาณ   

ในการรับส่งข่าวสารและแสดงความคิดเห็น มีความ

เห็นอกเห็นใจผู้ร่วมใช้งานในสังคมออนไลน์ และรู้จัก

รับผิดชอบต่อการกระทำ� ไม่กระทำ�การที่ผิดกฎหมาย

และจริยธรรมในโลกออนไลน์ เช่น การละเมิดลิขสิทธิ์ 

การกลั่นแกล้งหรือการใช้วาจาที่สร้างความเกลียดชัง

ผู้อื่นทางสื่อออนไลน์

	
	 2.   ทักษะการคิดวิเคราะห์มีวิจารณญาณ
ท่ีดี (Critical Thinking)
	 การบริหารจัดการเวลาบนโลกดิจิทัล เป็น

ความสามารถควบคุมตนเอง ความสามารถในการ

จัดสรรเวลาในการใช้งานอุปกรณ์ดิจิทัลและอุปกรณ์

เทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการใช้งาน

ส่ือสังคม (Social Media) และเกมส์ออนไลน์ (Online 

Games) ด้วยความรับผิดชอบต่อตนเอง สามารถ

บรหิารเวลาทีใ่ช้อปุกรณย์คุดจิทัิล รวมไปถงึการควบคมุ

เพื่อให้เกิดสมดุลระหว่างโลกออนไลน์ และโลกความ

เป็นจริง อีกทั้งตระหนักถึงอันตราย และสุขภาพจาก

การใช้เวลาหน้าจอนานเกินไป และผลเสียของการเสพติด

สื่อดิจิทัล

	 3.  ทักษะในการรักษาความปลอดภยั
ของตนเองในโลกไซเบอร์ (Cyber Security 
Management)
	 การจัดการการกลั่นแกล้งบนไซเบอร์ เป็น

ความสามารถในการป้องกันตนเอง การมีภูมิคุ ้มกัน

ในการรับมือและจัดการกับสถานการณ์การกลั่นแกล้ง

บนอินเทอร์เน็ตได้อย่างชาญฉลาด 

	 4. ทักษะในการรักษาข้อมูลส่วนตัว 
(Privacy Management)
	 การจัดการความปลอดภัยบนระบบเครือขา่ยเปน็

ความสามารถในการสำ�รวจ ตรวจสอบการป้องกันและ

การรักษาความปลอดภัยของข้อมูลในระบบเครือข่าย

ป้องกันข้อมูลด้วยการสร้างระบบความปลอดภัย

ที่เข้มแข็ง และป้องกันการโจรกรรมข้อมูลหรือการถูก

โจมตีออนไลน์ได้ มีทักษะในการรักษาความปลอดภัย

ของตนเองในโลกออนไลน์การรักษาความปลอดภัย

ของตนเองในโลกไซเบอร ์คอื การปกปอ้งอปุกรณด์จิทิลั

ขอ้มลูทีจั่ดเกบ็และขอ้มลูส่วนตัวไมใ่หเ้สียหาย สูญหาย 

หรือถูกโจรกรรมจากผู้ไม่หวังดีในโลกไซเบอร์

	 5. ทักษะในการจัดสรรเวลาหน้าจอ 
(Screen Time Management)
	 ความสามารถในการจัดการกับความเป็นส่วนตัว

ของตนเองและของผู้อ่ืน การใช้ข้อมูลออนไลน์ร่วมกัน 

การแบ่งปันผ่านสื่อดิจิทัล ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการ 

รู้จักป้องกันข้อมูลส่วนบุคคลของตนเอง เช่น การแชร์

ข้อมูลต่าง ๆ ด้วยเครื ่องมือดิจิทัล การขโมยข้อมูล

อตัลกัษณ ์เปน็ตน้ รวมถงึ การใชดุ้ลยพนิจิปกป้องขอ้มลู

ส่วนบุคคลและข้อมูลที่เป็นความลับของผู้อื่น

	
	 6. ทักษะในการบริหารจัดการขอ้มลู
ที่ผู้ ใช้งานมีการทิ้งไว้บนโลกออนไลน์ 
(Digital Footprints)  			 

	 ความสามารถในการตัดสินของบุคคลว่าควรเชื่อ 

ไม ่ควรเช ื ่อ ควรทำ� หร ือไม ่ควรทำ�บนความคิด

เชงิเหตุและผล มคีวามสามารถในการวเิคราะหแ์ยกแยะ

ระหวา่งข้อมลูท่ีถูกต้องและข้อมลูท่ีผิด ข้อมลูท่ีมเีนือ้หา
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เปน็ประโยชนแ์ละขอ้มลูทีเ่ขา้ข่ายอนัตราย ขอ้มลูตดิต่อ

ทางออนไลน์ท่ีน่าตั้งข้อสงสัยและน่าเช่ือถือได้ เมื่อใช้

อนิเทอรเ์นต็ ทราบวา่เนือ้หาใดมปีระโยชน ์รูเ้ทา่ทนัสือ่

และสารสนเทศสามารถวิเคราะห์และประเมิน ข้อมูล

จากแหล่งข ้อมูลที ่หลากหลายได้ เข ้าใจร ูปแบบ

การหลอกลวงต่าง ๆ  ในส่ือดิจิทัล เช่น ข่าวปลอม เวบ็ไซต์

ปลอม ภาพตัดต่อ ข้อมูลอันที่เท็จ เป็นต้น

	 7. ทักษะในการรับมือกับการกล่ันแกลง้
บนโลกไซเบอร์ (Cyberbullying Management)
	 ความสามารถในการเข้าใจธรรมชาติของการ

ใช้ชีวิตในโลกดิจิทัลว่าจะหลงเหลือร่องรอยข้อมูลทิ้งไว้

เสมอ ร่องรอยทางดิจิทัล อาจจะส่งผลกระทบในชีวิต

จริง ที่เกิดจากร่องรอยทางดิจิทัลเข้าใจผลลัพธ์ที่อาจ

เกิดขึน้ เพือ่นำ�มาใชใ้นการจดัการกบัชวีติบนโลกดจิทิลั

ด้วยความรับผิดชอบข้อมูล เช่น การลงทะเบียน อีเมล 

การโพสต์ข้อความหรือรูปภาพ ไฟล์งานต่าง ๆ  เม่ือถูกส่ง

เข้าโลกอินเทอร์เน็ตแล้ว จะทิ้งร่องรอยข้อมูลส่วนตัว

ของผู้ใช้งานไว้ให้ผู้อื่นสามารถติดตามได้ และจะเป็น

ข้อมูลที่ระบุตัวบุคคลได้อย่างง่ายดาย

	
	 8.  ทักษะการใช้เทคโนโลยีอย่างมี
จริยธรรม (Digital Empathy)
	 มีความเห็นอกเห็นใจ และสร้างความสัมพันธ์

ที่ดีกับผู้อื่นบนโลกออนไลน์ แม้จะเป็นการสื่อสาร ที่ไม่

ได้เห็นหน้ากัน มีปฏิสัมพันธ์อันดีต่อคนรอบข้าง ไม่ว่า

พ่อแม่ ครู เพื่อนทั้งในโลกออนไลน์และในชีวิตจริง ไม่

ด่วนตัดสินผู้อื่นจากข้อมูลออนไลน์แต่เพียงอย่างเดียว 

และจะเปน็กระบอกเสยีงใหผู้ท้ีต่อ้งการความชว่ยเหลอื

ประโยชน์
ของความฉลาดทางดิจ ิท ัล
	 หลายคนอาจสงสยัวา่ความฉลาดทางดิจทิลั

แล้วได้อะไร ทำ�ไมบุคลากรภาครัฐจึงต้องให้ความ

สำ�คัญกับความฉลาดทางดิจิทัล ผู้เขียนจึงขอสรุป

ถึงประโยชน์ของความฉลาดทางดิจิทัล ว่ามีอะไร

อย่างไรบ้าง 

	 จะช่วยในการคุ้มครองและให้สิทธิที่เราควรมี

ต่อข้อมูลส่วนบุคคลของเราเองได้ รวมไปถึงการสร้าง

มาตรฐานของบุคคลหรือนิติบุคคล หน่วยงาน องค์กร 

ในการเก็บข้อมูลส่วนบุคคล รวบรวมข้อมูล การใช้

ข้อมูลส่วนบุคคล เพื ่อการเปิดเผยสอดคล้องและ

ไม่กระทำ�ผิดต่อกฎหมาย

	 ความฉลาดทางดิจิทัลครอบคลุมท้ังความรู้

ทักษะ ทัศนคติและค่านิยมที่จำ�เป็นต่อการใช้ชีวิต

ในฐานะสมาชิกของโลกออนไลน์กล่าวอีกนัยหนึ ่ง

คือ ทักษะการใช้สื่อและการเข้าสังคมในโลกออนไลน ์

ถือเป็นการสร้างเครือข่าย

	 พลเมืองที่ใช้สื่อดิจิทัลหรือสื่อสังคมออนไลน์ 

ก่อให้มีความเป็นธรรมในสังคม ความมีจริยธรรมของ

การมีส่วนร่วม การเคารพผู้อื่น รวมทั้งการปฏิบัติและ

รักษาไว้ซ่ึงกฎเกณฑ์เพื่อสร้างความสมดุลของการอยู่

ร่วมกันอย่างมีความสุขและรับผิดชอบ

	 การประหยัดต้นทุน องค์กร หน่วยงานจะ

สามารถลดต้นทุนการดำ�เนินงาน รวมถึงการบริหาร

จัดการส่วนบุคคลส่งผลต่อการจัดสรรเวลา 

 

บุคลากรภาครัฐในฐานะพ ล เ ม ื อ ง
ดิจ ิท ัล
	 สำ�หรับการเป็นบุคลากรภาครัฐ นอกเหนือจาก

ความฉลาดทางดิจิทัลแล้ว การตระหนักในความเป็น

พลเมอืงดจิทิลักเ็ปน็อกีสิง่หนึง่ทีบ่คุลากรภาครฐัจะตอ้ง
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ให้ความสำ�คัญ ดังน้ัน เราลองมาดูแนวทางในการปรับเปลีย่น

บุคลากรภาครัฐให้อยู่ในฐานะพลเมืองดิจิทัลว่ามีอะไร

บ้างกันดีกว่า

	 ปรับมุมมอง พัฒนาการสร้างความตระหนักรู้

ในการยืนยันตัวตนในโลกดิจิทัลอย่างเข้าใจและ

ระมดัระวงัในการเปิดเผยข้อมลูสว่นตวับนโลกออนไลน ์

ซ่ึงการจัดการความปลอดภัยในโลกดิจิทัลน้ัน การรู้ถึง

พฤติกรรมเสี่ยงหรือความไม่ปลอดภัยที่อาจเกิดขึ้น

บนโลกดิจิทัล รวมทั ้งสร้างความเข้าใจต่อประเด็น

ภัยคุกคามไซเบอร์ที่เป็นอันตรายต่อข้อมูลระบบ และ

อุปกรณ์ 

	 เพิ ่มทักษะความสามารถ คือ รู ้จักวิธีหรือ

เคร่ืองมือเบ้ืองต้นท่ีจะช่วยป้องกันและรับมือกับภัยคกุคาม

ได้ สร้างความเข้าใจและให้ความสำ�คัญของผลกระทบ

จากการสร้างร่องรอยดิจิทัลทั้งทางบวกและลบ รู้จัก

เครื่องมือและวิธีการในการจัดการร่องรอยทางดิจิทัล

ที่ดีและการมีปฏิสัมพันธ์เพื่อสร้างความร่วมมือที่ดี

บนโลกดิจิทัล 

	 ดงันัน้ บุคลากรภาครฐัในยคุดิจิทัลจำ�เปน็ต้อง

ตระหนักในการนำ�ความฉลาดดิจิทัลไปใช้ในชีวิต

ประจำ�วันและใช้การปฏิบัติงานจะเห็นได้ว่าการพัฒนา

ทกัษะและยกระดบัความฉลาดทางดจิทิลัมคีวามสำ�คญั

ต่อคนในสังคมยุคดิจิทัลเป็นอย่างย่ิง จึงต้องเตรียมพรอ้ม

บุคลากรให้มีความพร้อมสำ�หรับการเปลี ่ยนแปลง

ดังกล่าว 

สิ่งสำ�คัญคือ 
	 ความสามารถของบุคลากรในการปรบัตัวและ

ใชป้ระโยชนจ์ากการพัฒนาเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยี

และก้าวเข้าสู่ยุคดิจิทัลได้อย่างมีความพร้อม เพื่อสร้าง

โอกาสและนวัตกรรมใหม่เชิงสร้างสรรค์ในโลกยุค 4.0 

ให้สังคมและประเทศชาติให้มีความมั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน 

ก้าวสู่ความเปลี่ยนแปลงด้วยความฉลาดทางดิจิทัล 

: DQ จึงเป็นสิ่งจำ�เป็นที่พลเมืองดิจิทัลและบุคลากร

ในองค์กรจะต้องมีทักษะในการใช้เครื ่องมือดิจิทัล 

รวมทั้งสามารถนำ�ทักษะทั้ง 8 ด้านของความฉลาดทาง

ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน การแสดงออก

ทางความคิดและสามารถจัดการผลกระทบที่เกิดขึ้น

จากการแสดงตวัตนบนโลกออนไลนท์ัง้ในระยะสัน้และ

ในระยะยาว รู้จักการใช้งานควบคุมและการจัดการ

ใช้อุปกรณ์ดิจิทัลและสื่อดิจิทัลให้เกิดความพอดี รู้จัก

จัดการความเสี่ยงในโลกออนไลน์ เช่น การกลั่นแกล้ง

บนอินเทอร์เน็ต ล่อลวง คุกคาม การเข้าถึงเนื ้อหา

ท่ีผิดกฎหมายหรือเป็นอันตราย สามารถตรวจจับภัยคกุคาม

ในโลกไซเบอร์ เช่น การแฮกและมัลแวร์ เพื่อทำ�ความ

เข้าใจ สามารถเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดและเลือกใช้

เครือ่งมอืในการรกัษาความปลอดภัยทีเ่หมาะสมสำ�หรบั

การป้องกันข้อมูลได้ เข้าใจความรู้สึกของคนอื่นและ

สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอื่น ๆ บนโลกออนไลน์ 

เขา้ใจและรักษาสิทธส่ิวนบคุคลของตนอง สิทธเิสรีภาพ

ตามกฎหมาย รวมถึงสิทธใินความเปน็ส่วนตัว ทรัพยส์นิ

ทางปัญญา เสรีภาพในการพูด การแสดงความคิดเห็น

และการป้องกันตนเองจากคำ�พูดที ่แสดงถึงความ

เกลยีดชงั สิง่ตา่ง ๆ  เหลา่นี ้บคุลากรในองคก์รตอ้งรูแ้ละ

เข้าใจ สามารถปรับตัวและป้องกันตนเองดำ�รงชีวิต

ยุคดิจิทัลให้ปลอดภัย ไม่เกิดอันตรายต่อตนเองและ

บุคคลอื่นที่อยู่ในสังคมออนไลน์ด้วยเช่นกันและเป็น

พลเมือง ยุค 4.0 หรือพลเมืองดิจิทัลได้อย่างมีความสุข

อย่างไรก็ตาม บุคลากรในองค์กรต้องตระหนักและ

ให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเพื่อ

สอดรับกับนโยบายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเพื่อ

ก้าวสู่การเปลี่ยนแปลงด้วยความฉลาดทางดิจิทัล



วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา38

นานาสาระ
นางสาวสุดธิดา มงคลรัตน์
นักทรัพยากรบุคคลชำ�นาญการพิเศษ 
สำ�นักพัฒนาบุคลากร
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

 	 SMART Parliament หรือ“รัฐสภาสามารถ” คือ วิสัยทัศน์ ในการผลักดันองค์กรให้มีการบริหาร

จัดการด้วยระบบท่ีทันสมัย มีขีดความสามารถ และสมรรถนะสูง พร้อมปรับเปลี่ยนไปสู่รัฐสภาดิจิทัล 

มีคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส เพื่อสนับสนุนงานของสถาบันนิติบัญญัติให้มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน สาระสำ�คัญของการพัฒนาไปสู่ SMART Parliament 

คอืการสรา้งสรรคเ์ทคโนโลยเีพือ่เปน็องค์กรรัฐสภาดิจิทัล รวมถึงการสร้างสรรคแ์ละการใชป้ระโยชนจ์าก

เทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรม ข้อมูลสารสนเทศ และทุนมนุษย์ ทั้งนี้การบริหารพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้ตระหนักถึงภารกิจตามเป้าหมายสู่  SMART Parliament โดยการพัฒนา

บคุลากรใหม้คีวามพร้อมในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจ รวมท้ังได้นำ�เทคโนโลยี

มาสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

 	 การขับเคล่ือนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของ SMART Parliament  ในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล

จะเห็นได้จากแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

ฉบบัที ่3 ประจำ�ปีงบประมาณ 2565 ไดก้ำ�หนดใหม้ ี“การพฒันาระบบจดัทำ�แผนพฒันารายบคุคล (IDP) 

เช่ือมโยงระบบการบรหิารผลการปฏบัิติงาน (PMS) แบบออนไลนบ์นระบบสารสนเทศ ของสว่นราชการ

สังกัดรัฐสภา” รู้จักในชื่อเรียกว่าสั้น ๆ ว่า IDP (Individual Development Plan) มีวัตถุประสงค์เพื่อ

พัฒนาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งของบุคลากรเป็นรายบุคคล เป็นการเตรียมความพร้อมให้มีคุณสมบัติ 

ความสามารถ และศักยภาพในการทำ�งานตามความรู้ความสามารถ ทักษะ สมรรถนะท่ีองค์กรกำ�หนดข้ึน 

โดยส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้จัดทำ�และปรับปรุงการจัดทำ� IDP อย่างต่อเน่ือง ด้วยการปรับปรุงแบบฟอร์ม 

การกำ�หนดวิธีการพัฒนาด้วยวิธีการอื่น ๆ นอกเหนือจากการฝึกอบรม โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบ 

70:20:10 (70:20:10 Learning Model) ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งสองสำ�นักงาน

SMART HR for SMART Parliament

“สามารถพัฒนา” 
เพื่อ “รัฐสภาสามารถ”
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3

ทำ�ไมรัฐสภาต้องพัฒนาระบบ IDP 
แบบออนไลน์ บนระบบสารสนเทศ

	 แนวคิดการพัฒนาพัฒนาระบบ IDP แบบ

ออนไลน์บนระบบสารสนเทศ เร ิ ่มต ้นจากสำ�นัก

ด้านการพัฒนาบุคลากรทั้งสองสำ�นักงานพบปัญหา

และอุปสรรคในข้ันตอนการจัดทำ�แผน IDP โดยท้ังสอง

สำ�นักงานจะแจ้งให้ข้าราชการในสังกัดจัดทำ�แผน

พัฒนารายบุคคล ปีงบประมาณละ 2 ครั้ง ทุก 6 เดือน 

หลังการจัดทำ�การประเมินผลการปฏิบัติงาน (PMS) 

โดยให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักดำ�เนินการพัฒนารายบุคคล

ให้แก่ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานภายใต้บังคับบัญชา และ

ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานดำ�เนินการพัฒนารายบุคคลให้แก่

ข้าราชการในกลุ่มงานตามลำ�ดับ หลังจากข้ันตอน

ทั้งหมดต้องใช้วิธีการกรอกข้อมูลลงบนกระดาษ และ

ให้ผู้บังคับบัญชาลงนามตามลำ�ดับชั้นกลับไปยังสำ�นัก

ที่รับผิดชอบการในการพัฒนาบุคลากร 

	 ปัญหาที่พบคือการสิ้นเปลืองกระดาษในการ

กรอกแบบฟอร์ม เนื่องจากข้าราชการทุกคนในสำ�นัก

ต้องกรอกแบบฟอร์มการจัดทำ�แผน IDP และการ

ตดิตามผลการพฒันา โดยดำ�เนนิขัน้ตอนเดยีวกนัปลีะ 

2 คร้ัง จึงต้องใช้กระดาษคนละประมาณ 6 แผ่นต่อคน /ปี 

หากสำ�นักใดท่ีมีข้าราชการเกิน 100 คน สำ�นักนั้นจะต้องใช้

กระดาษประมาณ 600 แผ่น/ปี  ปัญหาความยุ่งยากในการ

เสนอผู้บังคับบัญชาลงนามตามลำ�ดับชั้น แต่ละสำ�นัก

ต้องใช้ระยะเวลาในการรวบรวมจากข้าราชการ

แต่ละคนเสนอผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน และรวบรวม

จากแต่ละกลุ่มงานให้ครบทุกกลุ่มก่อนจะนำ�เสนอ           

ผู้อำ�นวยการสำ�นักให้ลงนามเพื่อลงนาม รวมถึง

ปัญหาของสำ�นักผู้รับผิดชอบด้านการพัฒนาบุคลากร

ในการรวบรวมและจัดเก ็บเอกสาร จ ำ�เป ็นต้อง

รวบรวมข้อมูลจากทุกสำ�นักและดำ�เนินการนำ�เข้า

ข้อมูลลงสู่ โปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อการจัดทำ�

รายงานแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคลของสำ�นักงาน 

รวมทั้งการรวบรวมแผนในรูปแบบกระดาษทำ�ให้   

สิ้นเปลืองพื้นที่ในการจัดเก็บ

กระบวนการทำ�งานในรูปแบบเดิม

ปัญหา
ความสิ้นเปลืองกระดาษ
ใช้ระยะยาวนาน
ความยุ่งยากในการรวบรวม

สำ�นักที่รับผิดชอบ
การพัฒนาบุคลากร

ติดตามผลการพัฒนา
ปีงบประมาณละ 2 ครั้ง

จัดทำ�แผนพัฒนารายบุคคล
ผู้อำ�นวยการสำ�นัก        ผบ. กลุ่มงาน
ผบ.กลุ่มงาน        ทีมงาน
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  	 การดำ�เนนิการแกไ้ขปัญหา สว่นราชการสังกดั

รฐัสภา ไดจ้ดัทำ�การพัฒนาระบบแผนพฒันารายบคุคล 

(IDP) เชื่อมโยงระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน 

(PMS) และการติดตามผลการพัฒนารายบุคคล 

(Follow up) แบบออนไลน์บนระบบสารสนเทศ” 

ซึ่งกำ�หนดคุณลักษณะของระบบคือผู้ใช้งานระบบ

บุคลากรทุกคนในองค์กรให้มีบัญชีเข้าใช้งานของ

ตนเอง (มี Username และ Password เฉพาะบุคคล) 

กระบวนการของระบบ ผู้ใช้งานสามารถกรอกข้อมูล

แผนพัฒนารายบุคคล (IDP) ของตนเอง (กรอกข้อมูล 

และแนบไฟล์เอกสารได้) และส่งต่อข้อมูลให้กับ

ผู้บังคับบัญชาตามลำ�ดับชั้นได้ (เพื่อเห็นชอบ/อนุมัติ 

และมีลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์) สามารถบันทึกข้อมูล

ความคืบหนา้ของการพฒันาดว้ยวธีิการตา่ง ๆ  ระหวา่ง

การพัฒนาได้ สามารถคำ�นวณระยะเวลาการพัฒนาได้ 

(รวมจำ�นวนวัน/หักลบจำ�นวนวันคงเหลือได้) มีสิทธิ

ในการเข้าถึงข้อมูลระดับบุคคล สามารถกรอกข้อมูล

ของตนเอง และเห็นผลการประเมินของผู้บังคับบัญชา

ตามลำ�ดับชั้น ผู้บังคับบัญชาสามารถเข้าถึงข้อมูลของ

ตนเอง และเข้าถึงข้อมูลของใต้บังคับบัญชาตามลำ�ดับชั ้น

ท ั ้ งหมด ( เพ ื ่อสามารถต ิดตาม/กระต ุ ้น เต ือน

ผู้ใต้บังคับบัญชาได้) ระดับผู้ดูแลระบบ (Admin) สามารถ

เข้าถึงข้อมูลของบุคลากรทุกคน (สามารถประมวลผล

และจัดพิมพ์รายงานผล ระบบต้องสามารถประมวล

ผลข้อมูล คำ�นวณเชิงสถิติพร้อมทั้งจัดพิมพ์รายงานผล

ตามแบบฟอรม์ท่ีกำ�หนดและจดัพมิพร์ายงานผล ระบบ

ต้องสามารถประมวลผลข้อมูล คำ�นวณเชิงสถิติพร้อมทัง้

จัดพิมพ์รายงานผลตามแบบฟอร์มที่กำ�หนด

 

	 แผนพัฒนารายบุคคล (IDP) แบบออนไลน์ 

บนระบบสารสนเทศ ข้าราชการทุกคนสามารถ Login 

เข้าระบบโดยใช้ Username และ Password กลาง

ของสำ�นักงานหรือ PIS ซึ่งข้าราชการทุกคนได้มีการ

ลงทะเบียนไว้แล้ว รูปแบบของแผนพัฒนารายบุคคล

แบบออนไลน์แบ่งออกเป็น 3 ฟอร์ม คือ

	 แบบฟอร์มที่ 1 จัดทำ�แผนพัฒนารายบุคคล 

2565  โดยผู ้ปฏิบัติต ้องกรอกการพัฒนาในตาม

ผลการปฏิบัติงาน (PMS) และการพัฒนาตามความ

จำ�เป็นตามภารกิจองค์กร  โดยผู ้ปฎิบัติหารือกับ

ผู้บังคับบัญชาของตนเองในการกรอกแบบฟอร์มในแผน

ขั้นตอนนี้ผู้ปฎิบัติต้องหารือกับผู้บังคับบัญชาของ

ตนเอง เพ่ือกำ�หนดการพัฒนาตามแนวคิดการเร ียนร ู ้

แบบ 70:20:10 (70:20:10 Learning Model) 

หลังจากกรอกข้อมูลเสร็จจึงลงลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์

เพื่อส่งข้อมูลให้ผู้บังคับบัญชาตามลำ�ดับชั้นผ่าน

ระบบสารสนเทศเพื่อทำ�การอนุมัติด้วยลายเซ็น

อิเล ็กทรอนิกส์ กรณีผ ู ้บ ังค ับบัญชาไม่เห ็นชอบ

แผนพัฒนาตามเสนอจะส่งกลับมาเพื่อแก้ไข 

	 แบบฟอร์มที่ 2 รายงานความคืบหน้าการ

พัฒนารายบุคคล เพื่อบันทึกการพัฒนาของตนเอง

ตามที่กำ�หนดไว้ในแผนโดยไม่ต้องเสนอให้ผู้บังคับ

บัญชาอนุมัติ 

	 แบบฟอร์มที่ 3 แบบติดตามผลการพัฒนา

รายบุคคล จัดทำ�เมื่อครบกำ�หนดการพัฒนาโดย

แนวทางการพัฒนาระบบ IDP แบบ
ออนไลน์ บนระบบสารสนเทศ

รูปแบบระบบ IDP แบบออนไลน์ บน
ระบบสารสนเทศ

IDP 
ONLINE
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รายบุคคล (IDP) เช่ือมโยงระบบบริหารผลการปฏิบัติงาน 

(PMS) และการติดตามผลการพัฒนา ประจำ�

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565” ตาม QR code ด้านล่างนี้

ตัวอย่างรูปแบบระบบ IDP แบบออนไลน์ 

บนระบบสารสนเทศ

ประเมินผลการพัฒนาทั้งผลสัมฤทธิ์ของงานและ

พฤติกรรมเมื ่อเสร็จสิ ้นจะเสนอให้ผู ้บ ังคับบัญชา

ตามล ำ �ด ับช ั ้ น เพ ื ่ อพ ิจารณาเพ ื ่ อลงลายเซ ็น

อิเล็กทรอนิกส์อนุมัติผลการพัฒนา ทั ้งนี ้ในส่วน

ผู้บังคับบัญชาแต่ละลำ�ดับช้ันสามารถแก้ไขในแบบ

ตดิตามนีไ้ดก่้อนลงลงลายเซน็อิเลก็ทรอนิกสเ์พือ่อนุมตัิ

สง่ขอ้มลูผา่นระบบไปยงัสำ�นกัดา้นการพฒันาบคุลากร

ของแต่ละสำ�นักงาน

	 รูปแบบของระบบและการใช้งานสามารถเข้า

เปิดอ่านได้จาก “คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาบุคลากร
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ประโยชน์ที่ได้รับจาก IDP 
แบบออนไลน์ บนระบบสารสนเทศ

	 ระบบแผนพัฒนารายบุคคล (IDP) เช่ือมโยง

ระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน (PMS) แบบออนไลน ์

บนระบบสารสนเทศสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก

การใช้รูปแบบโปรแกรม Google Form เช่น การสือ่สาร

ทางเดียว โดยผู้ปฏิบัติและผู้บังคับบัญชาตามลำ�ดับชั้น

สามารถสง่ตอ่ขอ้มลูหรอืสง่ขอ้มลูกลบัเพือ่แกไ้ขการจดั

ทำ�แผนใหเ้หมาะสมและหากเหน็ชอบจะสามารถอนมุติั

ด้วยลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถ

เห็นผลการประเมินของผู้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชา   

ก็สามารถเข้าถึงข้อมูลเพ่ือสามารถติดตาม/กระตุ้นเตือน

ผู้ใต้บังคับบัญชาให้พัฒนาให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

	 ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นคือ ทั้งสองสำ�นักงานมีระบบ

การบริหารผลการปฏิบัติงานที่สามารถนำ�ไปสู่การ

บริหารทรัพยากรบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี

การดำ�เนนิการอยา่งมมีาตรฐาน สะท้อนผลสมัฤทธิข์อง

การปฏิบัติงานและเป็นที ่ยอมรับของบุคลากรใน

หน่วยงาน ด้วยการจัดทำ�ขั้นตอนและแบบฟอร์ม IDP 

แบบออนไลน์บนระบบสารสนเทศให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกันทั้งสองสำ�นักงาน การสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของ

การปฏิบตังิานดว้ยการนำ�ผลการปฏบัิติงาน (PMS) มา

จดัทำ�การพฒันารายบุคคลเพือ่พฒันาจดุออ่นและเสรมิ

จุดแข็งเตรียมความพร้อมให้มีคุณสมบัติและศักยภาพ

ในการทำ�งาน รวมท้ังการสรา้งการยอมรับของบุคลากร

ในองค์กรด้วยการเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารระหว่าง

ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาโดยระบบสามารถ

ปรับแผนส่งกลับแก้ไข รวมทั้งระบบออกแบบให้           

ผูบ้งัคบับญัชาสามารถตดิตามความคบืหนา้การพัฒนา

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและสามารถกระตุน้เตอืนได ้ระบบ

ดังกล่าวจะส่งผลให้การพัฒนามารถเชื่อมโยงกับการ

บริหารผลการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพสำ�หรับการ

บริหารทรัพยากรบุคคลของทั้งสองสำ�นักงาน

	 วันนี้ทั้งสองส่วนราชการดำ�เนินการนำ�ระบบ

การจดัทำ�แผน IDP แบบออนไลน ์บนระบบสารสนเทศ

มาใช้งาน จึงขอเชิญข้าราชการทุกท่านเข้ามาใช้

ระบบ ซึ ่งเป็นการนำ�ระบบมาใช้เบื ้องต้น สำ�นักที ่

รับผิดชอบด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลทั้งสอง   

สว่นราชการตอ้งการความคดิเห็นและขอ้เสนอแนะจาก

ข้าราชการทุกท่านเพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาระบบ 

ให้มีประสิทธิภาพในการใช้งานต่อไป

	 การใช้เทคโนโลยีในการจัดทำ�ระบบแผน

พัฒนารายบุคคล (IDP) เชื่อมโยงระบบการบริหาร

ผลการปฏิบัติงาน (PMS) แบบออนไลน์บนระบบ

สารสนเทศ เป็นตัวอย่างในการนำ�เทคโนโลยีดิจิทัลมา

ใชใ้นการบริหารทรัพยากรบคุคลของส่วนราชการสงักัด

เพื่อการขับเคลื่อนไปสู่การเป็น SMART Parliament 

โดยสมบูรณ์  ด้วยการสร้างสรรค์และใช้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรม และข้อมูลสารสนเทศ 

การใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการวางแผนพัฒนา

บุคลากรส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะสงู

และสามารถตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลงของรฐัสภา

ในอนาคต 
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ถามมา-ตอบไป
ว่าที่ร้อยตรี พัทธนพล  สีฟอง
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ
สำ�นักบริหารงานกลาง 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

กบข. คืออะไร 
ลงทุนแบบไหนที่เหมาะกับเรา ? (ตอนที่ 1) 

	 สวัสดีครับเพื่อนข้าราชการรัฐสภาทุกท่าน กลับมาพบกันอีกครั้งกับคอลัมน์ “ถามมา 

ตอบไป” สืบเนื่องจากวารสาร HRJ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม - มีนาคม 2565) คอลัมน์ 

“ถามมา ตอบไป” ได้พาทุกท่านไปทำ�ความรู้จักกับการลงทุนแบบ DCA ซึ่งเป็นการลงทุน

ที่สามารถเพ่ิมรายได้หรือสร้างม่ันคงทางการเงินเพื่อรองรับชีวิตหลังเกษียณอย่างมีคุณภาพ 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความผาสุกและพัฒนาคุณภาพชีวิตของทรัพยากรบุคคลให้

มคีวามสุขอยา่งสมดลุ ตามหลักปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ของยทุธศาสตรก์ารบรหิารทรพัยากร

บคุคลของส่วนราชการสังกัดรฐัสภา ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2561 - 2565) โดยการสง่เสรมิความรูเ้รือ่ง

การลงทุนถือเป็นส่วนหนึ่งของสวัสดิการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตหลังเกษียณของข้าราชการ

รัฐสภาในอนาคตครับ

	 วารสารฉบับน้ี คอลัมน์ “ถามมา ตอบไป” จึงอยากจะพาทุกท่านไปทำ�ความรู้จักการลงทุน

อีกรูปแบบหน่ึงท่ีอยู่ใกล้ตัวเรามาก และท่ีสำ�คัญเราสามารถลงทุนผ่านช่องทางน้ีได้ง่าย ๆ อีกด้วย 

การลงทุนท่ีว่าน้ีก็คือ การลงทุน กบข. น่ันเองครับ เพ่ือนข้าราชการรัฐสภาทุกคนต้องคุ้นเคยกันดี

แน่ ๆ แต่ก็ยังมีเพ่ือน ๆ หลายท่านท่ียังสงสัยและอยากจะทำ�ความเข้าใจเก่ียวกับ กบข. ให้มากข้ึน 

โดยฉบับนี ้จะขอมุ ่งทำ�ความเข้าใจเบื ้องต้นเกี ่ยวกับ กบข. ก่อน ผ่านคำ�ถาม - คำ�ตอบ 

ดังต่อไปน้ีครับ
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         	 กบข. หรอื กองทนุบำ�เหน็จบำ�นาญขา้ราชการ 

เป็นกองทุนการออมภาคบังคับของข้าราชการท่ีจัดตัง้ขึน้

ตามพระราชบัญญตักิองทุนบำ�เหนจ็บำ�นาญขา้ราชการ 

พ.ศ. 2539 มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง 3 ข้อ ดังนี้

  	 1. เพื่อเป็นหลักประกันการจ่ายบำ�เหน็จ

บำ�นาญและให้ประโยชน์ตอบแทนการรับราชการแก่

ข้าราชการเมื่อออกจากราชการ ให้แก่ผู้ที ่เป็นและ

ไม่เป็นสมาชิก กบข. ในช่วงเวลาปกติหรือในช่วงท่ี

ประเทศประสบปญัหาทางเศรษฐกจิทีอ่าจสง่ผลกระทบ

ต่อการจ่ายบำ�เหน็จบำ�นาญของข้าราชการ

	 2. เพือ่สง่เสรมิการออมทรพัยข์องสมาชกิ โดย 

กบข. จะนำ�เงินที่ได้จากสมาชิกและเงินที่รัฐสมทบไป

ลงทุนสร้างผลตอบแทนเพื่อเพิ่มมูลค่าเงินออมของ

สมาชิก ซึ่งจะได้รับเมื่อพ้นจากราชการหรือพ้นจาก

สมาชิกภาพ

	 3. เพื่อจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นให้

แก่สมาชิก เช่น สินเชื่อสวัสดิการดอกเบี้ยอัตราพิเศษ 

ประกันภัย ประกันสุขภาพ ส่วนลดร้านค้าร้านอาหาร

ต่าง ๆ ที่สมาชิกสามารถไปใช้บริการได้ทั่วประเทศ 

(เพ่ือน ๆ  สามารถดสิูทธพิเิศษในปจัจบุนัไดจ้ากเวบ็ไซต ์

กบข. https://www.gpf.or.th หรือแอปพลิเคชัน 

“My GPF” ครับ) 

          และมีหน้าที่หลัก 2 ด้าน คือ

	 1. ด้านสมาชิก ได้แก่ การดำ�เนินการเกี่ยวกับ

การรับข้อมูลและเงินรายเดือน การบริหารฐานข้อมูล

บัญชีสมาชิก การจัดสรรผลประโยชน์จากการลงทุน 

การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ

กองทุน การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ให้

แก่สมาชิก รวมถึงการจ่ายเงินสดและผลประโยชน์คืน

แก่สมาชิกเมื่อพ้นจากสมาชิกภาพ

         	 ตามพระราชบัญญัติกองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญ

ข้าราชการ พ.ศ. 2539 กำ�หนดให้ข้าราชการ 12 ประเภท 

ดังต่อไปน้ี เป็นสมาชิก กบข.

	 1. ข้าราชการพลเรือน

	 2. ข้าราชการตุลาการ

	 3. ข้าราชการอัยการ 

	 4. ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย

	 5. ข้าราชการครู                

	 6. ข้าราชการรัฐสภาสามัญ

	 7. ข้าราชการตำ�รวจ                      

	 8. ข้าราชการทหาร

	 9. ข้าราชการสำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

	 10. ข้าราชการศาลปกครอง

	 11. ข้าราชการสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

	 12. ข้าราชการสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน

และ 

กบข. คืออะไร ?Q:
A:

     	 2. ด้านการลงทุน โดยจะนำ�เงินที่รับเข้าจาก

สมาชิกและภาครัฐไปลงทุนเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ตามวัตถุประสงค์

ใครเป็นสมาชิก กบข. ?   Q:
A:
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เงินออมของสมาชิก กบข. 
มีอะไรบ้าง ?   Q:

A:

           ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	 โดยข้าราชการท่ีรับราชการอยู่ก่อนวันที่ 27 

มนีาคม 2540 (วนัทีก่ฎหมายมผีลใช้บงัคบั) มีสิทธทิีจ่ะ

เลือกเป็นหรือไม่เป็นสมาชิก กบข. ก็ได้ แล้วแต่ความ

สมัครใจ แต่ข้าราชการทุกคนที่เข้ารับราชการตั้งแต่

วันที่ 27 มีนาคม 2540 เป็นต้นมา ต้องเป็นสมาชิก 

กบข. จึงเป็นเหตุผลว่า ทำ�ไมรุ่นพี่เราบางคนถึงเป็น

สมาชกิ กบข. บางคนไมไ่ดเ้ปน็สมาชกิ กบข. แล้วทำ�ไม

เราถึงเป็นสมาชิก กบข. นั่นเองครับ ทั้งนี้ ปัจจุบันมี

สมาชกิ กบข. ท่ัวประเทศ จำ�นวน 1,193,561 ราย ครบั 

(ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2565)

	 เงินออมของสมาชิก กบข. ประกอบด้วยเงิน 

2 ส่วน คือ

	 1. เงินออมจากสมาชิก ได้แก่ 

	    1.1 เงินสะสม คือ เงินท่ีสมาชิกต้องสะสมเข้า

กองทุนเป็นประจำ�ทุกเดือน ตามกฎหมายกำ�หนดไว้ท่ี 

3% ของเงินเดือน โดยเงินจำ�นวนน้ีส่วนราชการต้นสังกัด

จะเป็นผู้หักเงินนำ�ส่ง กบข. เป็นประจำ�ทุกเดือน

	   1.2 เงินสะสมส่วนเพ่ิม คือ เงินท่ีสมาชิกสมัครใจ

สะสมเพิ ่มจากอัตราปกติที ่ก ำ�หนดไว้ โดยสมาชิก

สามารถส่งเงินสะสมส่วนเพิ่มได้ในอัตราไม่เกิน 12% 

ของเงินเดือน (ถ้ารวมกับข้อ 1.1 แล้ว เพ่ือน ๆ อาจส่ง

เงินสะสมได้มากถึง 15% ของเงินเดือน เชียวนะครับ!)

	 2. เงินออมจากภาครัฐ ได้แก่

	   2.1 เงินสมทบ คือ เงินท่ีภาครัฐสมทบเข้า

กองทุนให้สมาชิกเป็นประจำ�ทุกเดือน ในอัตรา 3% ของ

เงินเดือนสมาชิก

	   2.2 เงินชดเชย คือ เงินท่ีภาครัฐส่งเข้ากองทุน

เป็นประจำ�ทุกเดือน โดยจ่ายเพ่ิมให้แก่สมาชิกในอัตรา 

2% ของเงินเดือนสมาชิก เพื ่อชดเชยสูตรบำ�นาญ

ท่ีเปล่ียนแปลงไป ท้ังน้ี สมาชิกจะมีสิทธิได้รับเงินชดเชย

ก็ต่อเม่ือส้ินสุดสมาชิกภาพและเลือกรับบำ�นาญเท่าน้ัน

	 2.3 เงินประเดิม คือ เงินท่ีภาครัฐนำ�ส่งเข้าบัญชี

สมาชิก กบข. ท่ีรับราชการก่อนวันท่ี 27 มีนาคม 2540 

เพ่ือชดเชยเงินบำ�นาญท่ีลดลง ท้ังน้ี สมาชิกจะมีสิทธิขอรับ

เงินประเดิมก็ต่อเม่ือส้ินสุดสมาชิกภาพและเป็นผู้มีสิทธิรับ

และเลือกเงินบำ�นาญเท่าน้ัน

	 จะเห็นว่า เงินออมของสมาชิก กบข. มีหลายก้อน 

ถ้าหากเราออมตามท่ีกฎหมายกำ�หนด เราจะมีเงินสะสม

ท่ีได้จากเงินออมสมาชิกและเงินออมจากรัฐ (ข้อ 1.1 + 

ข้อ 2.1 + ข้อ 2.2) ในอัตรา 8% ของเงินเดือน แต่ถ้าเรา

เลือกท่ีจะสะสมเพ่ิมตามข้อ 1.2 เราก็จะมีเงินสะสมได้

มากถึง 20% ของเงินเดือนน่ันเองครับ 

เงินออม
ของสมาชิก กบข. 
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          กบข. จะนำ�เงินออมท่ีได้จากสมาชิกและภาครัฐ

ในแต่ละเดือนไปซ้ือหน่วยลงทุนตามแผนการลงทุนท่ี

สมาชิกเลือกไว้ หลังจากน้ัน กบข. จะนำ�เงินออมท่ีนำ�ส่ง 

หาร มูลค่าต่อหน่วย (NAV/Unit) จะได้จำ�นวนหน่วยสะสม

ของเดือนน้ัน หน่วยลงทุนท่ีซ้ือในแต่ละเดือนจะนำ�มาสะสม

เก็บไว้ในบัญชีของสมาชิกไปเร่ือย ๆ จนกว่าจะออกจาก

ราชการ โดย กบข. จะช่วยบริหารการลงทุนเพ่ือสร้างผล

ตอบแทนให้เพ่ิมมากข้ึนในระยะยาวต่อไป

	 ตัวอย่าง (สถานการณ์จำ�ลอง)

	 นาย ก. เป็นสมาชิก กบข. เลือกแผนลงแผนหลัก 

มีเงินออมส่งเข้า กบข. ในเดือนกรกฎาคม 2565 จำ�นวน 

2,000 บาท ซ่ึงในเดือนดังกล่าวมูลค่าต่อหน่วย (NAV/

Unit) มีค่าเท่ากับ 20 บาท/หน่วย ในเดือนน้ัน นาย ก. จะ

ได้หน่วยลงทุน 2,000 บาท หาร 20 บาท/หน่วย = 100 

หน่วย สะสมไว้ในบัญชีของนาย ก. ต่อมา นาย ก. เกษียณ

อายุอายุราชการ พบว่า มีหน่วยลงทุนในบัญชี จำ�นวน 

50,000 หน่วย และมูลค่าต่อหน่วย (NAV/Unit) ในขณะน้ัน 

มีค่าเท่ากับ 40 บาท/หน่วย นาย ก. จะได้รับเงินจาก กบข. 

จำ�นวน 50,000 หน่วย คูณ 40 บาท/หน่วย = 2,000,000 

บาท ครับ

	 อย่างไรก็ตาม แม้ในทางสถิติ กบข. จะมีแนวโน้ม

ผลประกอบการในทิศทางท่ีเป็นบวก แต่ตัวอย่างท่ียกมาน้ี

เป็นเพียงสถานการณ์จำ�ลองเท่าน้ัน ไม่สามารถรับรอง

กบข. นำ�เงินออมสมาชิกไปลงทุน
อย่างไรQ:

A: หรือยืนยันได้ว่าแผนการลงทุนดังกล่าวจะสร้างมูลค่าได้ดัง

ตัวอย่าง ท้ังน้ี ข้ึนอยู่กับปัจจัยสภาพเศรษฐกิจ ทิศทางการ

ลงทุน และปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในประเทศและต่าง

ประเทศในช่วงเวลาต่าง ๆ  ดังน้ัน ข้อมูลในคอลัมน์น้ีจึงเป็น

เพียงข้อแนะนำ� เพ่ือน ๆ  ท่ีลงทุนใน กบข. จึงต้องม่ันติดตาม

สถานการณ์และหาความรู้เก่ียวกับลงทุนอย่างสม่ำ�เสมอ 

เพ่ือรักษามูลค่าการลงทุนให้สามารถเป็นหลักประกันความ
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จากสภาหินอ่อน
สู่

สัปปายะสภาสถาน

	 นับจากวันที่เดินเข้าสู่รัฐสภาวันแรก ตั้งแต ่15 กุมภาพันธ์ 2531 ที่นี่นับว่าเป็นบ้านหลังที่สอง

ของตัวเองก็ว่าได ้ที่กล่าวเช่นนี้เนื่องจากว่าในสมัยที่เริ่มทำ�งานแรก ๆ นั้น ได้รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

บันทึกเสียงการประชุมสภาเพื่อเก็บเป็นพิพิธภัณฑ์เสียงของพิพิธภัณฑ์ทางด้านการเมืองการปกครอง 

สำ�นักหอสมุดรัฐสภา ปัจจุบัน คือ สำ�นักวิชาการ ซ่ึงถ้ามีกรณีการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจจะต้องอยู่จนถึง

ท่ีประชุมเลิก ส่วนใหญ่ก็ราว ๆ  เท่ียงคืน โตข้ึนมาหน่อยย้ายมาทำ�งานท่ีสำ�นักพัฒนาบุคลากร มีบางคร้ัง

ที่ต้องอยู่เพื่อชี้แจงงบประมาณประจำ�ปี รอจนถึงตีหนึ่งตีสองก็มี จนเกิดมีความรู้สึกว่าที่รัฐสภา

แห่งน้ีเป็นเสมือนบ้านหลังท่ีสองของเราจริง ๆ แม้ว่าจะมีการโยกย้ายสถานท่ีทำ�งานไปอยู่ท่ีอาคารทิปโก้

ระยะหนึ่งก็ตาม ท้ายที่สุดทั้งสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ย้ายมาอยู่รวมกับสำ�นักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ที่รัฐสภาเกียกกาย ริมแม่นํ้าเจ้าพระยาที่สวยงาม และถือว่าเป็นความโชคดี

อีกอย่างหน่ึง ท่ีได้มีโอกาสเข้ามาทำ�งานในสถานท่ีแห่งใหม่ท่ีมีช่ือเรียกท่ีไพเราะว่า “สัปปายะสภาสถาน” 

ตลอดระยะเวลา 33 ปี ได้เรียนรู้และตกผลึกความคิดผ่านประสบการณ์ สรุปเป็นเรื่องเล่าสู่กันฟัง

ดังนี้ค่ะ

คอลัมน์พิเศษ
นางสุภาวดี ขีดขิน
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร.
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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	 การทำ�งานระยะสิบปีแรกน้ันมีบรรยากาศท่ีน่าทำ�งานและอบอุ่น

มาก ๆ ส่วนใหญ่ทำ�งานร่วมกันกับสำ�นักอ่ืน ๆ ในรูปของคณะทำ�งาน หรือ

คณะกรรมการ ซ่ึงเป็นกิจกรรมของสำ�นักงานเลขาธิการรัฐสภา (พ.ศ.2531-

2545) ตอนนั้นยังไม่ได้แยกเป็นสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

และสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา ข้าราชการและลูกจ้างทั้งหมดทำ�งาน

อยู่ร่วมกันที่อาคารรัฐสภา ถนนอู่ทองใน ที่รู้สึกว่าอบอุ่นและสนุกกับการ

ทำ�งาน เนื่องจากมีบริบทที่ผู้อำ�นวยการส่วนใหญ่เป็นเพื่อนและสนิท

กันมาก เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาหรือเรียกกันว่า ลูกน้อง ซึ่งมาทำ�งาน

ในคณะหรือทีมเดียวกันก็จะได้รับการสนับสนุน ส่งเสริมให้กำ�ลังใจในการทำ�งาน

ทำ�ให้มีความสุขและสนุกกับการทำ�งาน อาทิ กิจกรรมงานวันเด็ก

ซ่ึงมีการจัดนิทรรศการเพ่ือให้เด็ก ๆ  ได้เข้ามาชมภารกิจของฝ่ายนิติบัญญัติ 

ที่มีทั้งเนื้อหาสาระวิชาการ และสันทนาการควบคู่กันไป รวมทั้งกิจกรรม

การตอบแข่งขันปัญหาด้านการเมืองการปกครองและการเผยแพร่

ประชาธิปไตยให้กับเยาวชนของโรงเรียนตามจังหวัดต่าง ๆ จะมีการจัดทำ�

คำ�ถาม คำ�ตอบ ซึ่งดำ�เนินการในรูปแบบของคณะกรรมการที่มีที่ปรึกษา

ระดับรองเลขาธิการ ผู้อำ�นวยการสำ�นัก มาช่วยสกรีนความถูกต้องให้กับ

ทีมงานน้อง ๆ ที ่ออกไปร่วมจัดกิจกรรมดังกล่าว จึงอยากสรุปว่า 

สภาพแวดล้อมในการทำ�งาน หรือท่ีเราเรียกกันในปัจจุบันว่า Ecosystem

หรือระบบนิเวศในการทำ�งาน  ผู้บริหาร หรือผู้นำ�มีบทบาทที่สำ�คัญมาก

ท่ีจะนำ�พาหรือช้ีนำ�ให้องค์กรทำ�งานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากหรือน้อย

เพียงใด

	 ต่อมา ได้มีโอกาสทำ�งานร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า  ซ่ึงขณะน้ัน

มีสถานะเป็นกอง ๆ  หนึ่ง ในสังกัดสำ�นักงานเลขาธิการรัฐสภา ระหว่าง

ที่ทำ�งานที่นั่น สถาบันพระปกเกล้าได้มีการเตรียมการที่จะแยกออกไป

เป็นสถาบันที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ เป็นของตนเอง ตนเองได้รับการ

แต่งตั ้งให้เป็นเลขานุการคณะเตรียมความพร้อมการจัดตั ้งสถาบัน

พระปกเกล้า เป็นหน่วยงานระดับกรมสังกัดรัฐสภา มีท่านศาสตราจารย ์

ดร.วิจิตร ศรีสะอ้าน เป็นประธาน เป็นผู้ที่มีประสบการณ์หลากหลาย

ได้เรียนรู้ประสบการณ์ตรงจากการทำ�งานร่วมกับท่านรู้สึกว่าตนเอง

ได้มีการเรียนรู้และพัฒนาอย่างก้าวกระโดดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

งานต่าง ๆ   เมื ่อสถาบันพระปกเกล้าได้ออกไปเป็นหน่วยงานอิสระ

เมื่อปี พ.ศ. 2542   มีท่านศาสตราจารย ์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็น

เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า ได้ซึมซับหลักการทำ�งานมากมายในช่วง

 ...ส่งเสริมให้กำ�ลังใจในการ
ทำ�งานทำ�ให้มีความสุขและสนุก
กับการทำ�งานอาทิ กิจกรรม
งานวันเด็กซ่ึงมีการจัดนิทรรศการ
เพ่ือให้เด็ก ๆ ได้เข้ามาชมภารกิจ
ของฝ่ายนิติบัญญัติ ท่ีมีทั้งเนื้อหา
สาระวิชาการ และสันทนาการ
ควบคู่กันไป...
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ระยะเวลาสองปีเศษ โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงาน

ที่ได้ดำ�เนินการแล้ว กล่าวคือ ควรมีการประชาสัมพันธ์ควบคู่ไปกับการ

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และสื่อที่ใช้ในการประชาสัมพันธ์ต้องเลือกใช้ให้เหมาะสม

ในยุคดิจิทัลและทันทีทันใด การที่ได้มีโอกาสทำ�งานกับผู้มีประสบการณ์

ทั้งสองท่านส่งผลให้มีมุมมองการทำ�งานกว้างขึ้น มีหลักคิดในการทำ�งาน

ที่ชัดเจนขึ้น จึงเห็นว่าการสร้าง/เปิดโอกาสให้น้อง ๆ  ได้เข้าไปร่วมทำ�งานกับ

ผู ้เชี ่ยวชาญด้านต่าง ๆ เป็นอีกช่องทางหนึ ่งที ่ช่วยส่งเสริมให้น้องได้มี

การพัฒนาตนเองได้อย่างมาก 

	 หลังจากน้ัน จึงได้มาปฏิบัติงานท่ีสำ�นักพัฒนาบุคลากร ซ่ึงเป็นสำ�นัก

ท่ีต้ังข้ึนใหม่ในปี พ.ศ. 2545  บริบทด้านความรู้ ภารกิจท่ีได้รับผิดชอบจึงแตกต่าง

ไปจากภารกิจเดิม สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเร่งรัดให้มีการ

พัฒนาบุคลากรของสำ�นักนี้ให้สามารถรองรับการทำ�งานได้ระดับหนึ่ง ดังนั้น

จะเห็นได้ว่า ปัจจุบันที่มีการนำ�แนวทางการพัฒนา 70 : 20 : 10  กล่าวคือ 

70 ลงมือทำ�จริง ปฏิบัติงานจริง ทดลองเรียนรู้จากสถานการณ์จริง ผ่านจาก

ประสบการณ์โดยตรงที่ต้องทำ�ทุกวันและเรียนรู้ด้วยตนเอง เพื่อฝึกทักษะให้

เกิดความชำ�นาญ  20 ข้อมูลจากผู้นำ� หัวหน้า พี่เลี้ยง หรือโค้ช (Mentoring 

& Coaching) การเรียนรู้และได้รับคำ�แนะนำ�จากผู้เชี่ยวชาญที่คอยมาเป็น

พ่ีเล้ียง และ 10 การฝึกอบรมอย่างเป็นทางการท่ีสำ�นักงานจัดข้ึน สรุปว่างานน้ี   
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ได้รับการอบรมไป 1 หลักสูตร งานนี้ไม่มีพี่เลี้ยงผ่านไปได้เลย ส่วนใหญ่

การทำ�งานในช่วงน้ีจึงไปตกอยู่กับสถานการณ์ 70 เข้าออกห้องสมุดเพื่อไปยืม

งานวิจัยมาศึกษาแนวทางการประเมินผลการพัฒนา การทำ�แบบสอบถาม 

หรือการทำ�แบบประเมินผู้เข้ารับการอบรม ตลอดจนแบบการติดตามผู้ผ่าน

การอบรม  ศึกษาแนวคิดทฤษฏีการหาความจำ�เป็นการพัฒนา การพัฒนา

หลักสูตร ประกอบกับปีงบประมาณนั้น สำ�นักพัฒนาบุคลากรได้รับ

งบประมาณมาจำ�นวน 10 ล้านบาท ภารกิจค่อนข้างมาก และเป็นเรื่องใหม่

และท้าทายในการบริหารงบประมาณที่ได้รับมาอีกด้วย การทำ�งาน

ในช่วงน้ันจึงไม่เคยได้กลับบ้านก่อนพระอาทิตย์จะตกดินก็ว่าได้  ประกอบกับ

น้อง ๆ  ทีมงานในกลุ่มยังเป็นสาวโสด หนุ่มโสด จึงสละเวลาในการทำ�งาน

กันได้อย่างเต็มท่ี ไม่มีใครเก่ียงงอน ว่าไงว่าตามกันมาตลอดระยะเวลา 15 ปี 

ทีมเวิร์คนับว่าเป็นสิ่งสำ�คัญที่เหมาะสมกับภารกิจของฝ่ายนิติบัญญัติ

อย่างมาก เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ต้องทำ�งานสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

	 จากประสบการณ์การทำ�งานด้านการประเมินผล ซึ่งเป็นหลักการ

พัฒนา ตามแนวคิดทฤษฎีของเดมมิ่ง Plan Do Check Act : PCDA  เป็น

อีกสิ ่งหนึ ่งที ่ตนเองได้ใช้เป็นหลักในการปฏิบัติงานในวงรอบที่สิ ้นสุด

การทำ�งานในแต่ละปีงบประมาณ เพื่อทบทวนตนเองว่าผลงานของเราปีนี้

มีคุณภาพอย่างไร มีข้อบกพร่องอะไรไหม ควรมีข้อปรับปรุงอะไร แล้วนำ�ผล

การวิเคราะห์นั้นไปวางแผนพัฒนางานของเราต่อไป ควรตระหนักและบอก

ตนเองไว้เสมอว่า “ต้องทำ�ให้ดีกว่าเดิม” และตอบตัวเองให้ได้ว่า ดีกว่า

อย่างไร โดยมีหลักปฏิบัติง่าย ๆ ดังนี้  หาข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาเปรียบเทียบ

ให้ได้มากที่สุด วิเคราะห์ออกมาเป็นแนวทางสัก 2-3 แนวทางเปรียบเทียบ

ข้อดี ข้อเสียของแต่ละแนวทาง จนสามารถตัดสินใจเบื้องต้นด้วยตนเองว่า 

แนวไหนดีที่สุด นำ�เสนอเพื่อหาความเห็นชอบร่วมกัน เพื่อยันยืนแนวคิด

ดังกล่าว  พร้อมที่จะรับฟังข้อเสนอแนะ เพื่อนำ�มาปรับหรือพัฒนาแนวทาง

ที่เลือกให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

	 ตลอดระยะเวลาที ่ทำ�งานทั ้งหมดทั้งมวลที ่ผ่านมาได้ยึดหลัก

“ทำ�งานด้วยใจ” กล่าวคือ เมื่อเราได้รับมอบหมายงานมาไม่ว่าจะเป็นงาน

ที่เคยทำ�มาก่อนแล้วหรืองานใหม่ที่ยังไม่เคยทำ� จะไม่มีคำ�ว่าไม่เคยทำ�หรือ 

ทำ�ไม่เป็น แต่จะบอกตนเองเสมอว่าต้องทำ�ได้และลงมือศึกษา รวบรวม

ข้อมูลที่เกี ่ยวข้องเพื่อทำ�ให้งานที่ได้รับมอบหมายสำ�เร็จลุล่วงไปด้วยด ี

  ...“ต้องทำ�ให้ดีกวา่เดิม” และ
ตอบตัวเองให้ได้ว่าดีกว่าอย่างไร 
โดยมีหลักปฏิบัติง ่ายๆ ดังนี ้  
หาข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาเปรียบ
เทียบให้ได้มากที ่สุด วิเคราะห์
ออกมาเป ็นแนวทางสัก 2-3 
แนวทางเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย
ของแต่ละแนวทาง...
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ดังนั้น จึงไม่มีสิ่งใดที่เราจะปฏิบัติไม่ได้เลย  และเราจะไม่มีวันรู้สึกเหน็ดเหนื่อย

กับงานที่ต้องทำ� เนื่องจากเราทำ�งานด้วยใจค่ะ  อีกสิ่งหนึ่งการเป็นส่วนหนึ่ง

ของเพื่อน ของกลุ่มงาน ของสำ�นัก ของสังคม หรือของครอบครัว ทุกคนมักจะ

คาดหวังว่าอยากได้เพื่อนที่ดี อยู่ในกลุ่มงานที่ดี หรือสังคมที่ดี  ตัวเราต้องทำ�ตัว

เป็นเพื่อนที่ดีก่อน เป็นคนที่มีนํ้าใจคอยช่วยเหลือคนในกลุ่มหรือเป็นคนที่ดี

ของสังคม “ไม่ดูดาย” ดังคำ�ของท่านประธานชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา 

ที ่เคยเล่าบทเรียนของท่านตอนที ่เป็นนักเรียน ครูถามว่ารถจักรยานที ่  

เปียกฝนเป็นของใคร นักเรียนตอบว่าเป็นของครู แต่ไม่มีนักเรียนคนไหนเอามา

หลบฝน เป็นการนิ่งดูดายไม่แสดงนํ้าใจนั่นเอง  ดังนั้นทุกคนที่อยู่ในสำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด้วยกัน แม้ว่าจะมีขอบเขตหน้าที่รับผิดชอบของ

ตนเอง แต่หากพบเห็นส่ิงใดท่ีจะทำ�ให้สำ�นักงานฯ เส่ือมเสีย เสียหาย คงต้องช่วยกนั

แจ้งผู้ที ่รับผิดชอบในส่วนนั้น ๆ อย่านิ่งดูดาย ทำ�ตัวให้เป็นประโยชน์กับคน

รอบข้าง จึงจะเป็นที่รักที่ต้องการของเพื่อน ของสังคม และมีส่วนทำ�ให้สังคมนั้น

น่าอยู่  หากเราทำ�ตัวที่ตรงกันข้ามแม้ว่าสำ�นักของเราจะได้รับรางวัลใด ๆ ก็ตาม 

เราไม่เคยให้ความร่วมมือ หรือให้ก็น้อยมาก จะกล้าไปชื่นชมยินดีกับรางวัลนั้นได้

อย่างไร

	 จะกล่าวได้ว่า  ในส่วนที ่ระยะเริ ่มแรกในการทำ�งานที ่สำ�นักพัฒนา

บุคลากรที่ไม่มีพี่เลี้ยงนั้น เห็นว่าส่วนนี้มีความสำ�คัญที่จะทำ�ให้ทุกคนทำ�งานได้

อย่างม่ันใจ ถูกต้อง และไม่เสียเวลา ซ่ึงสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร ได้ทำ�คู่มือการเป็นพ่ีเล้ียง 

(Mentoring Manual) และคู่มือการสอนงาน (Coaching Manual) สอดคล้อง

และรองรับกับยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ฉบับที่ 3 และฉบับที่ 4 ที่จะ

นำ�มาใช้ในปีงบประมาณ 2566 ที่จะมาถึงนี ้  สิ่งทั้งหลายเหล่านี้ที่อยากจะกล่าว

คือ อยากให้ทุกคนทำ�งานอย่างมีความสุข ทำ�งานเป็นทีม และเป็นส่วนหน่ึงท่ีเข้มแข็ง

ของทีม รู้จักแบ่งปัน รักใคร่กลมเกลียวกัน จะได้เป็นท่ีรักของเพ่ือนและผู้บังคับบัญชา

  ...“ไม่ดูดาย” ดังคำ�ของทา่นประธานชวน 
หลีกภัย ประธานรัฐสภา ที่เคยเล่าบทเรียน
เกี่ยวกับท่านตอนที่เป็นนักเรียน ครูถามว่า
รถจักรยานที่เปียกฝนเป็นของใคร นักเรียน
ตอบว่าเป็นของครู แต่ไม่มีนักเรียนคนไหน
เอามาหลบฝน เป็นการนิ่งดูดายไม่แสดง
น้ำ�ใจนั่นเอง...
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ประมวลภาพ HR 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 วันศุกร์ท่ี 8 กรกฎาคม 2565 สำ�นักรักษาความปลอดภัยจัดโครงการ
ฝึกอบรมอพยพหนีไฟ ประจำ�ปี พ.ศ. 2565 โดยมีนางพรพิศ เพชรเจริญ 
เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร พร้อมด้วย นายเชิดพงศ์ ราชป้องขันธ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้บริหาร และบุคลากรของสำ�นักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เข้าร่วมฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ ณ อาคารรัฐสภา 
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	 วันจันทร์ท่ี 25 กรกฎาคม 2565 นางพรพิศ เพชรเจริญ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นประธานในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและเป็นพลังของแผ่นดิน 
ประจำ�ป ี2565 โดยมคีณะผู้บรหิารและขา้ราชการสำ�นกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 
เข้าร่วมพิธี ณ ห้องประชุมสัมมนาใหญ่ B1 ชั้น B1 อาคารรัฐสภา
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	 วนัพธุที ่27 กรกฎาคม 2565 นายณฏัฐกฤษฎ ์วงศเ์จรญิ ทีป่รกึษาด้านระบบงาน
นติบิญัญตั ิพรอ้มดว้ยคณะผูบ้รหิาร ขา้ราชการ ลกูจา้ง และพนกังานราชการ สำ�นกังาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ร่วมกิจกรรมบำ�เพ็ญสาธารณประโยชน์ ทำ�ความสะอาด 
ปรบัปรงุภูมทิศัน ์บรเิวณโดยรอบวดัแกว้ฟา้จฬุามณ ี เพือ่แสดงความจงรกัภักดแีละสำ�นกึ
ในพระมหากรณุาธคิณุ เนือ่งในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 
28 กรกฎาคม 2565 ณ วัดแก้วฟ้าจุฬามณี กรุงเทพฯ
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	 วนัพฤหสับดทีี ่28 กรกฎาคม 2565 นายชวน หลกีภยั ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และผู้บริหาร สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เข้าร่วม
กิจกรรม เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 28 กรกฎาคม 
2565 โดยช่วงเช้าร่วมพิธีทำ�บุญตักบาตรถวายพระราชกุศล และร่วมพิธีถวายสัตย์
ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน ณ ท้องสนามหลวง เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ จากนัน้ ทลูเกลา้ฯ ถวายแจกนัดอกไม้หนา้พระบรมฉายาลักษณพ์ระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัว พร้อมทั้งร่วมลงนามถวายพระพรชัยมงคล ณ อาคารหน่วยราชการ
ในพระองค์ 904 ฝั่งทิศตะวันออก ในพระบรมมหาราชวัง และในช่วงเย็นร่วมพิธีถวาย
เครื่องราชสักการะและวางพานพุ่ม พร้อมทั้งร่วมพิธีจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล 
ณ ท้องสนามหลวง เขตพระนคร กรุงเทพฯ
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	 วนัเสาร์ที ่6 สงิหาคม 2565 นางพรพศิ เพชรเจรญิ เลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 
พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร ตรวจเยี่ยมการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญ ณ ห้องประชุม B1 ชั้น B1 อาคารรัฐสภา
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	 วันอังคารท่ี 16 สิงหาคม 2565 นางพรพิศ 
เพชรเจริญ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็น
ประธานในพธิเีปดิโครงการเสวนา “Library Talk 
ครั้งที่ 2 ในหัวข้อ Soft Power : อำ�นาจแห่ง
การสร้างสรรค์สู่สังคมแห่งการเรียนรู้” โดยได้
รับเกียรติจาก นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน์ สมาชิก
วุฒิสภา ปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “พลังภาคประชาสังคม
กับ Soft Power” ณ ห้องประชุม B1-1 ชั้น B1 
อาคารรัฐสภา
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	 วนัเสาร์ที ่27 สงิหาคม 2565 นางพรพศิ เพชรเจรญิ เลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการปล่อยเต่าทะเล ฟื้นฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
เฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 90 พรรษา 12 สิงหาคม 2565 โดยมี 
นายสุเทพ เจือละออง ผู้อำ�นวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อา่วไทยฝัง่ตะวนัออก กลา่วตอ้นรบั พรอ้มน้ีมแีขกผูมี้เกยีรต ิคณะผูบ้รหิารและบคุลากร
ของสำ�นกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร ตลอดจนประชาชนในพืน้ทีเ่ขา้รว่มกจิกรรม 
ณ บริเวณอ่าวไข่ แหลมแม่พิมพ์ ต.กร่ำ� อ.แกลง จ.ระยอง
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	 วันศุกร์ที่ 2 กันยายน 2565 สำ�นักการคลัง
และงบประมาณจัดโครงการอบรมสัมมนา หลักสูตร 
“การเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน” ของบุคลากร
สำ�นักการคลังและงบประมาณ เพ่ือรองรับภารกิจของ
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยนายสาธิต 
ประเสริฐศักดิ์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็น
ประธานในพิธีเปิดโครงการฯ และได้รับเกียรติจาก 
นายชานิล กุรินทร์ นิติกรชำ�นาญการ กรมบัญชีกลาง 
เปน็วิทยากรบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับ พ.ร.บ.วินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 แก่บุคลากร
ของสำ�นักการคลังและงบประมาณ ณ ห้องประชุม
สัมมนา B 1 – 6  ชั้น B1 อาคารรัฐสภา
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           วันจันทร์ท่ี 19 กันยายน 2565 นายชวน หลีกภัย 
ประธานร ัฐสภาและประธานสภาผ ู ้แทนราษฎร 
เป็นประธานในพิธีแสดงมุทิตาจิตแก่ข้าราชการ
รัฐสภาสามัญ ลูกจ้างประจำ� ผู้เกษียณอายุราชการ 
ประจำ�ปีงบประมาณ 2565 ซึ่งมีผู้เกษียณอายุ
ราชการ จำ�นวน 41 คน แบ่งเป็นข้าราชการ จำ�นวน 
37 คน และลูกจ้างประจำ� จำ�นวน 4 คน โดยมีสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎร พร้อมด้วยคณะทำ�งานทางการ
เมืองของประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้บริหาร และ
บุคลากรสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เข้าร่วมพิธี ณ ห้องประชุมสัมมนาใหญ่ B1 โซน C 
ชั้น B1 อาคารรัฐสภา 
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ประมวลภาพ HR 
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

	 วนัพฤหสับดทีี ่21 และวนัพธุที ่27 กรกฎาคม 2565 และวนัพฤหสับดทีี ่4 สงิหาคม 
2565 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดโครงการพัฒนาความรู ้ความสามารถที ่
จำ�เป็นสำ�หรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติและการติดตามงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ให้กับบุคลากรซึ ่งปฏิบัติงานสนับสนุนภารกิจ
ด้านการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทำ�และดำ�เนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยได้รับเกียรติจาก พลเอก วรพงษ์ สง่าเนตร สมาชิกวุฒิสภา  
นายวันฉัตร สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ 
นางสาวสรยา ยศย่ิงยง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการพิเศษ รักษาราชการแทน
ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ สำ�นักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ ดร.ธนาวิชญ์ จินดาประดิษฐ์ เป็นวิทยากร
ผู้บรรยายให้ความรู้ ณ ห้องประชุม 402 - 403 และห้องประชุม 404 - 405  ชั้น 4 อาคาร
รัฐสภา และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้วยโปรแกรม Cisco Webex Meetings
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	 วันพุธที ่ 17 - วันพฤหัสบดีที ่ 18 สิงหาคม 2565 และระหว่างวันพุธที ่ 24 - 
วันพฤหัสบดีที่ 25 สิงหาคม 2565 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดโครงการฝึกอบรม 
หลักสูตรสื่อสารให้ตอบโจทย์ยุคดิจิทัล (Smart Communication in Digital World) 
ประจำ�ปงีบประมาณ พ.ศ. 2565 รนุที ่1 และรุน่ที ่2 ใหก้บับคุลากรทีป่ฏบิตัหินา้ทีเ่กีย่วขอ้ง
กับการสื ่อสารและประชาสัมพันธ์ภารกิจของวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการ โดย
ได้รับเกียรติจากนางสาวชุตินธรา วัฒนกุล ผู้ช่วยกรรมการผู้อำ�นวยการใหญ่ฝ่ายสื ่อใหม ่ 
นายนนัทสทิธิ ์ นติยเ์มธา ผูช้ว่ยผูอ้ำ�นวยการสว่นงานกลยทุธธ์รุกจิสือ่ใหม ่สถานโีทรทศัน์ 
PPTV  และนายสราวฒุ ิทองศรคีำ� ทีป่รกึษาฝา่ยวชิาการกรรมการตดิตามและประเมนิผล 
กสทช. (กตป.) ด้านกิจการโทรทัศน์ เป็นวิทยากรผู้บรรยายให้ความรู้ ณ ห้องฝึกอบรม
คอมพิวเตอร์ 2 ชั้น 4 สำ�นักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อาคารรัฐสภา 
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	 ระหว่างวันจันทร์ที่ 22 - วันอาทิตย์ที่ 28 สิงหาคม 2565 สำ�นักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาจัดโครงการฝึกอบรม หลักสูตร “การเป็นข้าราชการที่ดี” ประจำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ให้กับข้าราชการและพนักงานราชการที่ได้รับการบรรจุใหม่ของสำ�นักงาน
เลขาธกิารวุฒสิภา เพือ่เสรมิสร้างความรูค้วามสามารถ ทกัษะ และสมรรถนะ รวมทัง้การ
เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน โดยเลขาธิการวุฒิสภาได้มอบหมายให้ นางปัณณิตา สท้านไตรภพ 
รองเลขาธิการวุฒิสภา เป็นประธานในพิธีและให้โอวาทแก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม ทั้งนี้ 
ได้รับเกียรติจากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน์ สมาชิกวุฒิสภา  
พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์ กรรมการข้าราชการรัฐสภา ผู้บริหารของสำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภายนอก เป็นวิทยากร
ผู้บรรยายให้ความรู้ ณ ห้องประชุมหมายเลข 402 - 403 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา และ
การศึกษาดูงาน ณ “ศูนย์การเรียนรู้ทฤษฎีใหม่” ศูนย์ฝึกทหารใหม่ ยศ.ทร. อำ�เภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี 
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	 วันพฤหัสบดีที่ 25 สิงหาคม 2565 นางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา 
เข้ารับมอบ “รางวัลคุณธรรมอวอร์ด” ประจำ�ปี 2564 ประเภทบุคคลที่มีพฤติกรรมด้าน
คุณธรรมควรค่าแก่การยกย่อง ตามคุณธรรมสำ�คัญของชาติ 5 ประการ ได้แก่ พอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู จากศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) โดยมีนายอิทธิพล 
คุณปลื้ม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นผู้มอบรางวัลในพิธีมอบรางวัล         
คุณธรรมอวอร์ด ปี 2564 (Moral Awards 2021) ในงานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ   
ครั้งที ่12 SUSTAINABILITY WITH MORAL วิถคีณุธรรม สู่การพัฒนาทีย่ัง่ยืน อยูร่อด 
อยู่ร่วม “สังคมไทยเป็นสุขอย่างยั่งยืน” ณ อาคารหอศิลป์แห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม 
กรุงเทพฯ
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	 วันอังคารที่ 30 สิงหาคม 2565 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดโครงการสร้าง
และพัฒนาความร่วมมือด้านต่างประเทศกับเครือข่าย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาเครือขา่ย
ความรว่มมือและพฒันาบคุลากรทีเ่ก่ียวขอ้งในการรับรองแขกตา่งประเทศ และการจดัทำ�
ข้อมูลด้านต่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อการสื่อสารและนำ�เสนอข้อมูลเชิงสร้างสรรค์
ในการสนบัสนนุภารกจิดา้นตา่งประเทศของวฒุสิภาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยมนีางสาว
แก้วเกศร์ ถาวรพันธ์ ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ
วุฒิสภา เป็นประธานในพิธีเปิด และได้รับเกียรติจากนางจริมจิต พันธ์ทวี ผู้พิพากษาศาล
ชั้นต้นประจำ�สำ�นักประธานศาลฎีกา  นางอรพันธุ์ เต็มตามกมล ผู้อำ�นวยการสำ�นักการ
ต่างประเทศ  สำ�นักงานศาลยุติธรรม นางอรณิช รุ่งธิปานนท์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
กิจการพิเศษ สำ�นักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ และนายสราวุธ ช้างแก้ว ผู้บังคับบญัชา
กลุ่มงานข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศ สำ�นักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นวิทยากร
ผู้บรรยายให้ความรู้ ณ ห้องประชุม CB 311 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 
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	 วันพุธที่ 31 สิงหาคม 2565 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดโครงการสร้าง    
ความเข้มแข็งในการบริหารงานบุคคล กิจกรรม “การให้ความรู้ในการมอบหมายงานให้
เหมาะสมกบัระดบัตำ�แหนง่เพือ่ใช้ประโยชนใ์นการประเมนิผลการปฏิบัติราชการ และประเมนิ
เลือ่นระดบัตำ�แหนง่ทีส่งูขึน้” ใหก้บัขา้ราชการทีด่ำ�รงตำ�แหนง่ผูบ้งัคบับญัชากลุม่งานและ
มผีูบ้รหิารของสำ�นกังานเลขาธกิารวฒุสิภาเป็นผูส้งัเกตการณ์ โดยเลขาธกิารวฒุสิภาได้
มอบหมายให้ นางปัณณิตา สท้านไตรภพ รองเลขาธิการวุฒิสภา เป็นประธานในพิธีเปิด
และให้โอวาทแก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม  ทั้งนี้ ได้รับเกียรติจากนายวิทวัส ชัยภาคภูมิ 
รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า เป็นผู้บรรยายให้ความรู้และถ่ายทอดประสบการณ์
ในการมอบหมายงานให้เหมาะสมกับระดับตำ�แหน่ง และการมีภาวะผู้นำ�ท่ีดี เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชา
กลุ่มงานนำ�ไปใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ณ ห้องสัมมนาบี 1-1          
ชัน้ บ ี1 อาคารรฐัสภา และผ่านส่ืออิเล็กทรอนกิส ์ด้วยโปรแกรม Cisco Webex Meetings
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          วันเสาร์ที ่ 10 กันยายน 2565 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา จัดโครงการ
“เสริมสร้างทักษะบุคลากรด้านการประชาสัมพันธ์ในยุคดิจิทัล เพื ่อสนับสนุนงาน
ด้านนิติบัญญัติ” ให้แก่บุคลากรของสำ�นักประชาสัมพันธ์ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง โดยมี
กจิกรรมการศึกษาดงูาน ณ คณะดิจิทัลมเีดยี มหาวทิยาลยัศรปีทมุ เขตจตจุกัร กรงุเทพฯ  
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย อำ�เภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และ “โครงการ         
ปา่ในกรงุ” ณ สถาบนัปลกูปา่และระบบนเิวศ ปตท. เขตประเวศ กรุงเทพฯ และการฝกึอบรม
ภาควิชาการ ซึ่งได้รับเกียรติจากนางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา และ
นายพงศก์ติต์ิ  อรุณภกัดสีกลุ ทีป่รึกษาดา้นการเมอืง การปกครอง และการบรหิารจัดการ 
ได้มอบนโยบายและแนวทางในการเสริมสร้างทักษะให้กับบุคลากรด้านการประชาสัมพันธ์์
ในยุคดิจิทัลเพื่อสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และมีวิทยากร     
ผู้ทรงคุณวุฒิจากบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จำ�กัด (มหาชน) เป็นวิทยากรผู้บรรยาย
ให้ความรู้ ณ ห้องประชุมหมายเลข 402 - 403 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา
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           วันจันทร์ท่ี 12 กันยายน 2565 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน
วุฒิสภา ให้เกียรติเป็นประธานในพิธีเจริญพระพุทธมนต์ เนื่องในวันคล้ายวันก่อตั้ง
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปีที่ 30 (12 กันยายน 2565) โดยมีสมาชิกวุฒิสภา  
ผู้บริหารและบุคลากรสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าร่วมในพิธี จากนั้น พลเอก 
สิงห์ศึก สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธานในพิธีประกาศ
เกียรติคุณและมอบเกียรติบัตรให้กับข้าราชการผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่น 
สำ�นักท่ีมีผลงานส่งเสริมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและความโปร่งใส 
และการสร้างนวัตกรรมเพ่ือพัฒนางานโดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ ประจำ�ปี 
พ.ศ. 2565 ณ บริเวณห้องโถง ชั้น 1 อาคารรัฐสภา 
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          วันพฤหัสบดีท่ี 22 กันยายน 2565 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดพิธีอำ�ลาราชการ  
เนื่องในโอกาสเกษียณอายุราชการ ประจำ�ปี 2565 ให้กับข้าราชการ ลูกจ้างประจำ� และ
พนักงานราชการของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่เกษียณอายุราชการ ประจำ�ปี 
2565 โดยได้รับเกียรติจากศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 
เป็นประธานในพิธี และได้กล่าวชื่นชมและขอบคุณผู้เกษียณอายุราชการที่ได้ปฏิบัติหน้าที่
เพื่อประโยชน์ของทางราชการจนครบเกษียณอายุราชการ โดยได้ทุ่มเทแรงกาย แรงใจ 
ปฏิบตังิานดว้ยความวริยิะอตุสาหะ และสรา้งคณุประโยชนใ์หส้ำ�นกังานเลขาธกิารวฒุสิภา
นานัปการ จนทำ�ให้การปฏิบัติราชการของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาประสบผลสำ�เร็จ
บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยดีเสมอมา และคุณงามความดีที่ปรากฏจะเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับ
เพื่อนข้าราชการได้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เพื่อให้งานราชการเกิดผลสัมฤทธิ์
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน ซึ่งนับเป็นเกียรติประวัติและความ                
ภาคภูมิใจของผู้เกษียณอายุราชการและครอบครัวตลอดไป ท้ังน้ี นางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ 
เลขาธกิารวฒุสิภา พร้อมดว้ยผูบ้รหิารและบุคลากรสำ�นกังานเลขาธกิารวฒุสิภาเข้ารว่ม
พิธีดังกล่าว ณ ห้องประชุมหมายเลข 402 - 403 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา
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         วันศุกร์ที่ 23 กันยายน 2565 สำ�นักงาน     
เลขาธิการวุฒิสภาจัดโครงการพัฒนาการจัดการ
ความรู้และระบบการเรียนรู้ขององค์กร กิจกรรม
เสริมสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้สู่องค์กร
สมรรถนะสูง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร ะดับ
องค์กร และวันแห่งการเรียนรู้และนวัตกรรม โดย
เลขาธกิารวฒุสิภาไดม้อบหมายให ้นายคณวฒัน ์
วงศ์แก้ว ที ่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ 
ในฐานะประธานกรรมการดำ�เนนิโครงการพฒันา
นวัตกรรมของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และมีผู้บริหาร
และบุคลากรของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เข้าร่วมกิจกรรม ณ ห้องประชุมหมายเลข 404 
ชั้น 4 อาคารรัฐสภา
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บรรณานุกรม

นโยบายเลขาธิการวุฒิสภา มุ่งมั่นที่จะยกระดับและพัฒนาสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาสู่ระบบราชการ 4.0 

        และทำ�ให้เป็น SMART Senate Everytime Everywhere

ศิริ ถีอาสนา, เสน่ห์ คําสมหมาย และ เฉลิมเกียรติ ถีอาสนา. คำ�ศัพท์ร่วมสมัย: ยุคศตวรรษที่ 21 ยุคดิจิทัล          

        และยุคไทยแลนด์ 4.0. [Online]. แหล่งที่มา: https://so06.tci-thaijo.org/index.php/ve-            

        irj/article/download/249575/171243/915994 [25กรกฎาคม 2565]

สรานนท์ อินทนนท์. ความฉลาดทางดิจิทัล [Online]. แหล่งที่มา: http://cclickthailand.com/             

        wp-cont…/uploads/…/04/dq_FINAL.pdf [25กรกฎาคม 2565]
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        ภาครัฐ [Online]. แหล่งที่มา:  http://www.ocsc.go.th/DLProject/mean-dlp [26 กรกฎาคม  
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