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1.บทน า 

 ที่ผ่านมานโยบายประชานิยมมักจะถูกน าเอามาใช้และสร้างความเข้าใจในการท าโครงการต่าง ๆ     
ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร้างความนิยมท าให้ประชาชนชื่นชอบและมีผลต่อการลงคะแนนเสียงทางการเมือง      
มีประชาชนกลุ่มใหญ่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก คือ ประชาชนที่มีฐานะยากจน ซึ่งการจัดท านโยบาย      
ประชานิยมนั้นมีทั้งด้านบวกและด้านลบ ด้านบวกนั้นก็อาจจะส่งผลให้ประชาชนมีรายได้ ลดรายจ่าย       
จนเพ่ิมการบริโภคสินค้า กลายมาเป็นรูปแบบที่นักการเมืองเสนอเป็นนโยบายในการหาเสียงกันมาก         
แต่ในด้านลบก็มีนักวิชาการบางกลุ่มได้แสดงความคิดเห็นว่านโยบายประชานิยมเหล่านี้มีต้นทุนที่สูงมาก
และไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพราะจะส่งผลถึงภาระหนี้ที่จะเกิดแก่รัฐ และไม่เหมาะสมที่จะ
น ามาเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมได้ กลายเป็นกระแสการต่อต้านและ        
หาวิธีการป้องกันการด าเนินนโยบายประชานิยมในอนาคตที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ ซึ่งมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
มาตรา 35 (7) (8) ที่ก าหนดว่าให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้มี
เนื้อหาครอบคลุมเรื่องการมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปรับโครงสร้างและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ     
และสังคมเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน และป้องกันการบริหารราชการแผ่นดินที่มุ่งสร้างความนิยม
ทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว พร้อมทั้ง
สร้างกลไกที่มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของรัฐให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าและตอบสนองต่อประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชนโดยสอดคล้องกับสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ และมีกลไกการตรวจสอบ
และเปิดเผยการใช้จ่ายเงินของรัฐที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นสาระส าคัญ ที่จะก าหนดให้การร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมและป้องกันการด าเนินนโยบายประชานิยม แม้ภายหลัง
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้สิ้นสุดลง เพราะร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวไม่ผ่านความเห็นชอบ
ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ แต่เมื่อมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่1) พุทธศักราช 2558 มาตรา 8 (เพ่ิมความมาตรา 39/1) ได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเพ่ือมาท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ยังคงให้ครอบคลุมตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
มาตรา 35 เช่นเดิม ซึ่งการร่างรัฐธรรมนูญนั้นก็ส าเร็จและประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบัน 
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2. การด าเนินงานตามโครงการประชานิยมที่ผ่านมา 

ในช่วงปี 2554-2558 รัฐได้ด าเนินโครงการประชานิยม จ านวน 8 โครงการ ซึ่งมีการใช้เงินในการ
ด าเนินการจัดท าโครงการต่าง ๆ จ านวน 827,178.85 ล้านบาท (ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน, 2557) 
จ าแนกตามแหล่งเงินงบประมาณที่ใช้ ดังนี้ 

2.1 ใช้จ่ายจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (งบแผ่นดิน) 
 - โครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อย (ปี 2555-2558) จ านวน 

35,257.85 ล้านบาท 
 - โครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกร (ปี 2555-2557) จ านวน 15,420.66 ล้านบาท 
 - โครงการมาตรการรถยนต์คันแรก (ปี 2555-2558) จ านวน 67,434.00 ล้านบาท 
 - โครงการจัดการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet PC) (ปี 2555-2558) 

จ านวน 3,276.07 ล้านบาท 
2.2 ใช้จ่ายจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (งบแผ่นดิน) และเงินกู้ในประเทศ 
 - โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก (ปี 2554-2558) จ านวน 443,076.91 ล้านบาท 
2.3 ใช้จ่ายจากพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ (กฎหมายพิเศษ) 
 - โครงการเพ่ือออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืนและ

ระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย (ปี 2555-2557) จ านวน 19,750.00 ล้านบาท 
2.4 ใช้จ่ายจากเงินรายได้จากภาษีสรรพสามิต/ดอกเบี้ย (สูญเสียรายได้) 
 - การลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันดีเซล (ปี 2554-2557) จ านวน 233,113.00 ล้านบาท 
 - โครงการบ้าน ธอส. (ธนาคารอาคารสงเคราะห์) เพ่ือที่อยู่อาศัยแห่งแรก (ปี 2555-2556) 

จ านวน 9,850.36 ล้านบาท 
 และในช่วงเดียวกันที่มีการใช้นโยบายประชานิยมนั้น หนี้สาธารณะคงค้างมีแนวโน้มสูงขึ้น    

อย่างต่อเนื่องจากการเปรียบเทียบข้อมูลหนี้สาธารณะคงค้างตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2554 ถึงเดือนมีนาคม 
2557 พบว่า หนี้สาธารณะคงค้างเพ่ิมสูงขึ้นมาก กล่าวคือ ยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 31 มีนาคม 
2557 มีจ านวนทั้งสิ้น 5,550,441.06 ล้านบาท สูงขึ้นจากยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 31  สิงหาคม 
2554 ที่มีจ านวนทั้งสิ้น 4,271,959.81 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจ านวน 1,278,481.25 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมข้ึนคิดเป็น
ร้อยละ 29.93 โดยรายการหนี้ที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นมากที่สุดคือ  เงินกู้ชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการ
บริหารหนี้ เพ่ิมขึ้นจ านวน 801,368.92 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 62.68 ของจ านวนหนี้ที่เพ่ิมขึ้น  ซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้หนี้สาธารณะคงค้างเพ่ิมสูงขึ้น รองลงมา คือหนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาล
ค้ าประกัน) ที่เป็นเงินกู้ในประเทศ เพ่ิมข้ึนจ านวน 379,820.80 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29.71 ของจ านวน
หนี้ที่เพิ่มขึ้น    
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3. ผลของการใช้นโยบายประชานิยมอย่างไม่ระมัดระวัง 

ผู้เขียนเห็นว่าหากมีการใช้นโยบายประชานิยมอย่างไม่ระมัดระวังจนเกิดปัญหา จะท าลาย
โครงสร้างทางเศรษฐกิจมหภาคโดยเฉพาะสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ เกิดวัฏจักรเศรษฐกิจที่
ย่ าแย่ ซึ่งจะฉุดดึงให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศให้ประสบปัญหาน าไปสู่วิกฤติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   
ซ่ึงวัฏจักรเศรษฐกิจที่ว่านั้นจะมีลักษณะดังนี้ 

- มีการขาดดุลงบประมาณภาครัฐอย่างต่อเนื่อง โดยการที่รัฐต้องกู้ยืมเพ่ือน าเงินมาใช้จ่าย           
ในโครงการประชานิยมอย่างต่อเนื่องทุกปีท าให้หนี้สาธารณะเพ่ิมมากขึน้ 

- ภาคประชาชนมีการใช้จ่ายเกินตัวมีหนี้สินส่วนบุคคลมากขึ้น มีหนี้สินครัวเรือนมากขึ้น เนื่องจาก  
การสนับสนุนการใช้จ่ายของรัฐบาลให้เกิดการบริโภค 

- รัฐมีการกู้เงินจากต่างประเทศเข้ามาเพ่ือใช้จ่ายในการสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับ      
การบริโภคท่ีมีมากข้ึน 

- เกิดการขาดดุลการค้าระหว่างประเทศมากขึ้น เนื่องจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใช้จ่าย         
เพ่ือบริโภคมากกว่าที่ผลิตได้เอง จึงต้องมีการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศมากขึ้นเพ่ือสนองการบริโภคที่เกินตัว 

- การขาดดุลทั้งสามภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการค้าระหว่างประเทศ) จะสะสมและ
เพ่ิมปริมาณจนมีขนาดที่ท าให้สถานะทางการเงินของประเทศลดลง ค่าของเงินตกต่ า นักลงทุนขาดความ
เชื่อมั่นเงินทุนไหลออก จนเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 และนอกจากผลกระทบทางเศรษฐกิจแล้วหากมีการใช้นโยบายประชานิยมอย่างไม่ระมัดระวัง     
ยังจะท าลายโครงสร้างทางสังคมและการเมืองของประเทศดังนี้ 

 - โครงการประชานิยมจะท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้เสียประโยชน์ (ผู้เสียภาษีมาก) กับผู้รับ
ประโยชน์โดยที่ผู้เสียประโยชน์จะต่อต้านคัดค้านทางการเมือง ต่อต้านนโยบายรัฐบาลที่ต้องจ่ายเงินและ
กู้ยืมเงินมากขึ้นสร้างหนี้สาธารณะเป็นภาระให้กับคนรุ่นหลัง เกิดความแตกแยกทางสังคมและการเมือง     
ในประเทศ 

- โครงการประชานิยมท าให้ประชาชนผู้รับประโยชน์ท างานน้อยลง เนื่องจากการท างานมากขึ้น          
ก็เหนื่อยมากขึ้น แต่จะรอคอยรับผลประโยชน์ฟรีจากรัฐมาจุนเจือการบริโภคในชีวิตประจ าวันมากกว่า     
การขยันท างาน ซ่ึงไมส่่งเสริมนิสัยการขยันท างานของประชาชน ศักยภาพในการท างานของภาคแรงงานก็จะลดลง 

- ในทางการเมืองรัฐบาลต้องเพ่ิมผลประโยชน์ตามโครงการประชานิยมขึ้นไปเรื่อย ๆ เพ่ือเพ่ิมหรือ
คงไว้ซึ่งฐานคะแนนเสียงและสร้างความนิยมของพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ในขณะที่ภาคประชาชนก็จะ
อ่อนแอลงในระบบการเลือกตั้ง การตัดสินใจในการลงคะแนนเลือกตั้งที่อิงกับผลตอบแทน ส่งผลต่อ       
การเลือกตั้งที่จะท าให้ได้ตัวแทนของประชาชนที่ไม่มีคุณภาพเข้าไปท าหน้าบริหารประเทศ 

- ผลจากนโยบายประชานิยมที่เกิดจากการบริโภคสินค้าคงทนและสินค้าฟุ่มเฟือยมากขึ้น ท าให้
กลุ่มธุรกิจมีการสะสมทุนได้มากยิ่งขึ้น กลุ่มธุรกิจเหล่านี้ มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มผู้น าทางการเมืองอย่าง
ใกล้ชิด  การที่ประชาชนนิยมบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยมากขึ้น เช่นรถยนต์ โทรศัพท์มือถือ ตลอดถึงการที่
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กระแสบริโภคนิยม ยังขยายตัวต่อไปมากขึ้นด้วยอิทธิพลการโหมโฆษณาของสื่อต่าง ๆ จะท าให้กลุ่มทุน       
ที่ท าธุรกิจด้านนี้ ได้ก าไรมากขึ้นต่อเนื่องยาวนาน จากเม็ดเงินของประเทศที่ลงไปอยู่ในมือของประชาชน
จากนโยบายประชานิยมต่าง ๆ  กลุ่มทุนสามารถคุมอ านาจทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ในที่สุดความมั่งคั่งเกิดขึ้นมากกับกลุ่มทุนที่สนับสนุนรัฐบาล เกิดความเหลื่อมทางสังคมทางชนชั้น ซึ่งจะ
ส่งผลให้เกิดวิกฤติทางสังคมและการเมืองตามมา 

 
4. รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่เกี่ยวกับการป้องกันการด าเนินนโยบายประชานิยม 

 เมื่อเข้าสู่ช่วงเวลาแห่งการปฏิรูปประเทศและมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ การหาวิธีป้องกันไม่ให้
มีการด าเนินนโยบายประชานิยมในอนาคตที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ     
ซึ่งมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 35        
ที่มีการก าหนดให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะต้องจัดท าร่างรัฐ ธรรมนูญให้มีกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการปรับโครงสร้างและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม    
อย่างยั่งยืน และป้องกันการบริหารราชการแผ่นดินที่มุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว สร้างกลไกที่มีประสิทธิภาพในการใช้
จ่ายเงินของรัฐให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าและตอบสนองต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนโดยสอดคล้องกับ
สถานะทางการเงินการคลังของประเทศ และกลไกการตรวจสอบและเปิดเผยการใช้จ่ายเงินของรัฐที่มี
ประสิทธิภาพ เมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้วและมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของรัฐป้องกันไม่ให้รัฐใช้นโยบายประชานิยมอย่าง
ไม่ระมัดระวัง  ในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 62 ที่บัญญัติไว้ว่า   

“รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ              
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้     
เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม 

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง           
และการบริหารหนี้สาธารณะ” 

เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญมาตรานี้ ได้บัญญัติให้มีกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ     
ที่จะท าให้มีกรอบในการรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ            
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืน นั้นก็คือจะต้องมีการร่างกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังขึ้น          
ซึ่งเนื้อหาของกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังที่จะร่างขึ้นมานั้น ก็จะต้องมีการก าหนดกลไกเพ่ือป้องกัน
และแก้ปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินที่มุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย    
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต   
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นอกจากนี้ ยั งมีมีบทบัญญัติที่ เกี่ ยวกับคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ในรัฐธรรมนูญ                 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามมาตรา 245 ที่บัญญัติว่า 

“เพ่ือประโยชน์ในการระงับหรือยังยั้งความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลังของรัฐ ให้ผู้ว่า
การตรวจเงินแผ่นดินเสนอผลการตรวจสอบการกระท าที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐและอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การเงินการคลังของรัฐอย่างร้ายแรง ต่อคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินเพ่ือพิจารณา 

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเห็นพ้องด้วยกับผลการตรวจสอบดังกล่าว ให้ปรึกษาหารือ
ร่วมกับคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หากที่
ประชุมร่วมเห็นพ้องกับผลการตรวจสอบนั้น ให้ร่วมกันมีหนังสือแจ้งสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา              
และคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบโดยไม่ชักช้า และให้เปิดเผยผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อประชาชนเพ่ือทราบด้วย” 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกล่าว ที่ก าหนดให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเสนอผลการตรวจสอบ         
การกระท าที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐและอาจก่อให้เกิดความเสียหาย       
แก่การเงินการคลังของรัฐอย่างร้ายแรง ซึ่งเป็นสาระส าคัญในการวางแนวทางเพ่ือแก้ปัญหา ระงับยับยั้ง    
การด าเนินนโยบายประชานิยมที่ใช้งบประมาณจ านวนมาก ๆ และส่งผลต่อสถานะทางการเงินการคลัง         
ของประเทศ  

 
5. สรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

ปัญหาที่ส าคัญ คือ การที่รัฐใช้นโยบายประชานิยมอย่างไม่ระมัดระวังจะส่งผลต่อหนี้สาธารณะ      
ซึ่งจะกระทบต่อฐานะการเงินการคลังของประเทศ และอาจจะส่งผลกระทบให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองขึ้นได้ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการวางแนวทางในการป้องกัน ทั้งที่มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
และท่ีจะมีการตรากฎหมายขึ้นมาใหม่ ซึ่งนั้นก็คือจะต้องมีการยกร่างกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง        
ขึ้น เพ่ือก าหนดกลไกป้องกันการใช้นโยบายประชานิยมเพ่ือสร้างความนิยมในอนาคตอย่างไม่มีขอบเขต         
จึงมีข้อเสนอว่า 

1. ต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีโดยไม่มีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ หรือไม่มีการจัดล าดับความส าคัญ         
ของโครงการ รวมทั้งการตั้งงบประมาณรายจ่ายใด ๆ ต้องอยู่ในกิจกรรม แผนงาน หรื อโครงการ             
ของหน่วยงานของรัฐ และมีการก าหนดสัดส่วนของการตั้งงบกลางต่องบประมาณรายจ่ายประปีไว้ชัดเจน 

2. มีการก าหนดให้การก่อหนี้สาธารณะของประเทศต้องนับรวมถึงการก่อหนี้โดยหน่วยงานอ่ืน    
ของรัฐด้วย เช่นหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือให้ภาระหนี้สาธารณะของประเทศมีความครอบคลุม
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและสภาพปัญหา เพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์ความมีเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ  
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3. มีแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา อันเนื่องมาจากรัฐยังมีการก่อหนี้ที่รัฐผลักภาระให้ไปอยู่ใน
ระบบบัญชีของสถาบันการเงินของรัฐ เช่น ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
เป็นต้น ซึ่งเป็นบัญชีจ าแลงที่ไม่นับรวมอยู่ในระบบภาระหนี้สาธารณะของประเทศ แต่รัฐบาลต้องเข้าไป
รับภาระเม่ือสถาบันการเงินเหล่านั้นตกอยู่ในภาวะวิกฤติ  

 
 
 

----------------------------- 
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