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ค ำน ำ 
 

 ตามที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ก าหนดให้มีการด าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการ 
และกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยก าหนดเป็นตัวชี้วัดระดับความส าเร็จของการบูรณาการ
ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องในระยะ  
๔ ปีงบประมาณ (พ.ศ. ๒๕๖๒–๒๕๖๕) โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ได้มีการก าหนดเป้าหมายให้เกิดความร่วมมือในการสร้างภาคีเครือข่ายด้านวิชาการและกฎหมาย 
กับหน่วยงานภายนอกอย่างน้อย ๑ หน่วยงาน เพ่ือการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมาย 
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และเป็นแหล่งข้อมูลทางวิชาการ 
ด้านนิติบัญญัติที่ส าคัญของประเทศต่อไป 

 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
จึงได้จัดท ารายงานผลการสร้างภาคีเครือข่ายข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ฉบับนี้ขึ้น เ พ่ือรายงานการด าเนินงานและผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้น 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

 
คณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมาย 

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
 กันยายน ๒๕๖๔ 
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ควำมเป็นมำ 
 

๑. ควำมเป็นมำ 
 

  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา โดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีภารกิจสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันนิติบัญญัติ
และก าหนดทิศทางการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๓–๒๕๖๕ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔) ในยุทธศาสตร์ที ่๑ พัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น Digital 
Parliament เพ่ือขับเคลื่อนส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้ก้าวสู่การเป็น Digital Parliament  
ส่วนส านักงานเลขาธิการวุฒิสภามีภารกิจสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันนิติบัญญัติให้มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลเช่นเดียวกัน และก าหนดทิศทางการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๓–๒๕๖๕ เรื่องที่ ๑ ยกระดับการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ และเรื่องที่ ๔ 
พัฒนาขีดความสามารถขององค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง  

โดยทั้งสองส่วนราชการมีภารกิจในการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติตามที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ โดยการสนับสนุนให้มีฐานข้อมูลด้านวิชาการและกฎหมายตามภารกิจงาน 
มีการบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลด้านวิชาการและกฎหมายเข้าด้วยกัน เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลวิชาการและ
กฎหมายด้านนิติบัญญัติที่ถูกต้อง ทันสมัย เข้าถึงได้ง่าย และสามารถน าไปใช้ในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์ต่อสมาชิกรัฐสภา ประชาชน และผู้ที่เก่ียวข้อง  

ภายใต้การปฏิบัติราชการที่มีภารกิจที่สอดคล้องกัน และเห็นถึงการพัฒนาที่จะก่อเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อกระบวนการนิติบัญญัติ จึงได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลด้านวิชาการและกฎหมายเข้าด้วยกัน 
ภายใต้คณะกรรมการด าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
โดยประกอบด้วยข้าราชการจากทั้งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เป็นองค์คณะ เพ่ือขับเคลื่อนการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรั ฐสภา 
ให้ส าเร็จ ซึ่งเป็นภาคีเครือข่ายภายในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ซึ่งได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ปัจจุบันส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีระบบฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
มีเนื้อหาครอบคลุมการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ ตั้งแต่ร่างกฎหมายได้บรรจุในระเบียบวาระเข้าสู่
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา โดยระบบฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภามีขอบเขตข้อมูล ประกอบด้วย 

๑) ร่างพระราชบัญญัติที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
๒) ร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ 

การปฏิรูปประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 

รำยงำนผลกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำย 

 



๒ 

 
 

๓) พระราชก าหนดที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
๔) หนังสือสัญญาระหว่างประเทศท่ีบรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
๕) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม   

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะกรรมการด าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการ 
และกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้ขับเคลื่อนตัวชี้วัดที่ ๑.๓ ระดับความส าเร็จของการบูรณาการ
ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยก าหนดเป้าหมาย ในการพัฒนา 
ระบบฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ให้มีความหลากหลายของข้อมูลวิชาการ
จากแหล่งข้อมูลอ่ืน เพ่ือให้เกิดการสร้างภาคีเครือข่ายและการมีส่วนร่วมด้านวิชาการและกฎหมาย 
กับหน่วยงานภายนอก 

คณะกรรมการด าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายได้มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาด าเนินการสร้างภาคีเครือข่าย
ด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมายกับหน่วยงานภายนอก โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้ด าเนินการพิจารณา
หน่วยงานที่มีความเหมาะสมทั้งด้านหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานวิชาการซึ่งต้องสอดคล้องกับ
กระบวนการนิติบัญญัติ และสามารถให้ความร่วมมือในการสร้างภาคีเครือข่ายข้อมูลวิชาการและกฎหมาย 
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ จึงได้ประสานงานกับสถาบันพระปกเกล้าเพ่ือเข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่าย 
ข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ภายใต้ระบบฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  

๒. กำรด ำเนินกำร 

คณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ด าเนินการ
สร้างภาคีเครือข่ายด้านวิชาการและกฎหมายกับหน่วยงานภายนอก  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ร่วมมือกับสถาบันพระปกเกล้า ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีผลงานวิชาการ งานวิจัย และ
การจัดการศึกษาอบรมที่มีคุณภาพในการพัฒนาประชาธิปไตย โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้มีการประสานงาน 
กับนางสาวธีรพรรณ  ใจมั่น ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า เพ่ือท าความเข้าใจ
ถึงความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาร่วมกัน  
โดยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี ตลอดจนมีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันถึงแนวทางความเป็นไปได้ 
ที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสถาบันพระปกเกล้า จะร่วมกัน
พัฒนาระบบฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

หลังจากได้มีการประสานงานเบื้องต้นถึงแนวทางความเป็นไปได้ที่จะเกิดความร่วมมือ 
ในการสร้างภาคีเครือข่ายข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา คณะอนุกรรมการ  
ด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา จึงได้มีการประชุมร่วมกันอย่างเป็นทางการ 
กับสถาบันพระปกเกล้า ในการประชุมคณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ 
สังกัดรัฐสภา ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ วันอังคารที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) ๓๐๔ 



๓ 

 
 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา โดยนางสาวธีรพรรณ  ใจมั่น ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า 
ผู้แทนจากสถาบันพระปกเกล้าเข้าร่วมประชุมออนไลน์ผ่านโปรแกรม ZOOM ซึ่งสถาบันพระปกเกล้าได้ตอบรับ
การเข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่ายเพื่อสนับสนุนข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

 

ภำพกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรดำ้นข้อมูลวชิำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ  
ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ ณ ห้องประชุมคณะกรรมำธิกำร (สผ.) ๓๐๔ ชั้น ๓ อำคำรรัฐสภำ 

 



๔ 

 
 

หลังจากที่ได้มีการร่วมกันพัฒนาระบบฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ 
สังกัดรัฐสภาแล้ว สถาบันพระปกเกล้าได้ด าเนินการจัดท าข้อมูลวิชาการและกฎหมายเพ่ือเพ่ิมเติมงานวิชาการ 
ในระบบฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี้ 

 

ล ำดับ กฎหมำย ชื่องำนวิชำกำร 

ร่ำงพระรำชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... 

วิเคราะห์ร่างกฎหมาย :  
บทวิเคราะห์ร่างกฎหมายว่าด้วย
การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่น 

๒. ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 

๓. พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ ๒๘) พ.ศ. ๒๕๖๔ 

เอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

๔. พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ข้อพิจารณาเชิงวิชาการต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๕. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔  

การวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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๕ 

 
 

ล ำดับ กฎหมำย ชื่องำนวิชำกำร 

ร่ำงพระรำชบัญญัติตำมรัฐธรรมนูญ หมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ 

๖. พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ๑) เงื่อนไขในการออกเสียง
ประชามติ 

๒) เอกสารเพ่ือประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. .... 
๓) กระบวนการลงประชามติ 
ในต่างประเทศ 

๗. ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....  

๘. พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ การวิเคราะห์ (ร่าง) พระราชบญัญัติ
การเข้าเสนอชื่อกฎหมาย พ.ศ. .... 

พระรำชก ำหนด 

๙. พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไข
ปัญหาเยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลจาก 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

บทวิเคราะห์ พ.ร.ก.  
ให้กระทรวงการคลังกู้เงิน 

๑๐. พระราชก าหนดให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ 
ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

บทวิเคราะห์ พ.ร.ก. Soft loan 
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ตัวอย่ำงกำรลงระบบฐำนข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
ของสถำบันพระปกเกล้ำ 

 

 

 



๗ 

 
 

๓. ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำและข้อเสนอแนะ 

๓.๑ ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ 
 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) ส่งผลกระทบต่อการท างานในกระบวนการสร้างภาคีเครือข่าย
ข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ท าให้ไม่สามารถพบปะเพ่ือท าการสื่อสารได้โดยตรง 
จึงต้องใช้การประสานงานในรูปแบบออนไลน์ ผ่านโปรแกรมการสื่อสารต่าง ๆ เป็นหลัก ส่งผลให้เกิด 
ความไม่สะดวกในการประสานงานและการมาประชุมร่วมกันได้ ซึ่งอาจจะส่งผลให้การสื่อสารได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ
เหมือนกับการประชุมตามปกติ 

๓.๒ ข้อเสนอแนะ 
 ในปีงบประมาณต่อไปควรมีการสร้างภาคีเครือข่ายข้อมูลวิชาการและกฎหมาย 
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
มีข้อมูลวิชาการสนับสนุนงานนิติบัญญัติที่หลากหลายยิ่งขึ้น 
 
 

______________________________ 
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