
    

การศึกษาและติดตามการจัดท างบประมาณ 
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เรื่อง  การศึกษาและติดตามการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต     

และประพฤติมิชอบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จัดพิมพ์ครั้งที่ 1/2560 
จ ำนวนหน้ำ  113 หน้า 
จ ำนวนที่พิมพ์ 450 เล่ม 
จัดท ำโดย  ส านักงบประมาณของรัฐสภา  

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   ถนนประดิพัทธ์  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท 
   กรุงเทพฯ  10400 
   โทร. 0 2244 2222 
   โทรสาร. 0 2244 2088 
ที่ปรึกษำ  นายนพรัตน์ ทวี ผู้บังคับบัญชาส านักงบประมาณของรัฐสภา 
คณะผู้ศึกษำ  นางณิชา  รักจ้อย นักวิเคราะห์งบประมารช านาญการพิเศษ 
   นางสาวนิยดา ชูชาย นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
   นางสาวอุมาพร บึงมุม นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
พิมพ์ที่  ส านักการพิมพ์  
   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ถนนประดิพัทธ์  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท กรุงเทพฯ  10400 
   โทรศัพท์ 0 2244 2117 
   โทรสาร 0 2244 2122 
 

______________________________________ 
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร    ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
ก 

กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

 

        ค ำน ำ    
 

งบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ถือเป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินตำม
ยุทธศำสตร์และนโยบำยเรื่อส ำคัญเร่งด่วนของรัฐบำลให้สำมำรถบรรลุผลตำมวัตถุประสงค์เป้ำหมำยภำยใน
ระยะเวลำที่ก ำหนดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด กำรจัดท ำงบประมำณและกำรบริหำร
งบประมำณส ำหรับแผนบูรณำกำรจึงจ ำเป็นต้องค ำนึงหลักกำรประหยัด ควำมคุ้มค่ำ มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรใช้
จ่ำยงบประมำณ และเกิดประโยชน์สูงสุด  ดังนั้น กระบวนกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิง
ยุทธศำสตร์ ทั้งกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย ตัวชี้วัด แนวทำงกำรด ำเนินงำน กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำน
และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ กำรบริหำรงบประมำณ รวมทั้ง กำรติดตำม รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน
บูรณำกำรต่ำงๆ จึงต้องเป็นไปตำมหลักกำรของกำรบูรณำกำร และแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร
เชิงยุทธศำสตร์ที่ก ำหนดไว้  

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำจึงได้ศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร 
เชิงยุทธศำสตร์ แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2560 เนื่องจำกปัญหำกำรทุจริต คอรัปชั่นมีผลกระทบในวงกว้ำงต่อประเทศโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งด้ำนควำมม่ันคงและ
กำรพัฒนำประเทศ รัฐบำลจึงให้ควำมส ำคัญต่อกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวโดยได้ก ำหนดเป็นวำระเร่งด่วน 1 ใน 13 
เรื่อง ที่ต้องด ำเนินกำร และเริ่มให้มีกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในลักษณะบูรณำกำรในเรื่องดังกล่ำว 
ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 เป็นต้นมำ ซึ่งรำยงำนกำรศึกษำฉบับนี้จะเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของ
คณะกรรมกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2561 สมำชิกสภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ และเผยแพร่ส ำหรับประชำชนผู้สนใจทั่วไป 
 
                                                                                                                                                                                 

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
พฤษภำคม 2560 
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร    ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
ข 

กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

        บทสรุปผูบ้ริหาร     
 

 กำรจัดท ำงบประมำณปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 รัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดท ำ
งบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ เพ่ือเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์และนโยบำยส ำคัญ
ของรัฐบำล ลดควำมซ  ำซ้อนในกำรท ำงำน และกำรใช้จ่ำยงบประมำณ โดยก ำหนดมีกำรจัดท ำงบประมำณตำม
แผนงำนบูรณำกำร จ ำนวนทั งสิ น 25 แผนงำนบูรณำกำร โดยในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดท ำงบประมำณ
ในลักษณะบูรณำกำรเป็นอย่ำงมำก โดยมีควำมเห็นและข้อสังเกตในกำรจัดท ำงบประมำณบูรณำกำรว่ำ ต้องมี
กำรจัดท ำแผนงำนบูรณำกำรให้เป็นไปตำมหลักกำรของกำรบูรณำกำรอย่ำงแท้จริง  

กำรป้องกันและปรำบปรำบกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นประเด็นหนึ่งที่รัฐบำลให้ควำมส ำคัญและ
พยำยำมให้มีกำรด ำเนินกำรและกำรจัดท ำงบประมำณในเชิงบูรณำกำรอย่ำงต่อเนื่อง นับตั งแต่ปี งบประมำณ พ.ศ. 
2558 เนื่องจำกปัญหำกำรทุจริตเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศ ทั งทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรเมืองใน
ทุกมิติ นอกจำกนี รูปแบบกำรทุจริตได้ปรับเปลี่ยนจำกเดิมที่ไม่ซับซ้อน อำทิ กำรรับสินบน กำรจัดซื อจัดจ้ำง  
เป็นกำรทุจริตที่ซับซ้อนมำกขึ น เช่น กำรทุจริตเชิงนโยบำย กำรทุจริตข้ำมแดนข้ำมชำติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่
อำชญำกรรมอ่ืนๆ มำกมำยและส่งผลกระทบทำงลบในวงกว้ำงโดยเฉพำะอย่ ำงยิ่งควำมมั่นคงและกำรพัฒนำ
ประเทศ  

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่จัดสรรไว้ส ำหรับแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเป็นเงินงบประมำณค่อนข้ำงสูง โดยในช่วง 3 ปีที่ผ่ำนมำ (ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2560) 
รวมเป็นเงินทั งสิ น 5,319.5902 ล้ำนบำท เพ่ือด ำเนินงำนภำยใต้ 3 แนวทำง ได้แก่ สร้ำงกลไกกำรป้องกันกำร 
สร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำม
กำรทุจริต อนึ่งเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยของกำรบูรณกำร คือ ค่ำดัชนีชี วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption 
Perception Index : CPI) ของประเทศไทยเพ่ิมขึ นเป็นร้อยละ 40 ในปี 2558 ร้อยละ 45 ในปี 2559 และร้อย
ละ 50 ในปี 2560 แต่ผลกำรประเมินค่ำดัชนี CPI ที่ผ่ำนมำ (ปี 2558-2559) กลับไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยที่
ก ำหนดไว้ 
 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำเล็งเห็นควำมส ำคัญของกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร 
เชิงยุทธศำสตร์ และกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตของประเทศ จึงด ำเนินกำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำ
งบประมำณในลักษณะบูรณำกำร “แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
เพ่ือเป็นข้อมูลให้คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ใช้ประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ในปีต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำวิเครำะห์กระบวนกำรจัดท ำงบประมำณ กำรบริหำรงบประมำณ 
ตลอดจนกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน โดยใช้วิธีกำรศึกษำจำกเอกสำรที่เกี่ยวข้อง (documentary 
research) และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in-depth interview) จำกหน่วยงำนกลำง หน่วยงำนเจ้ำภำพ และ
หน่วยงำนร่วมด ำเนินกำร  
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร    ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
ค 

กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

ผลจากการศึกษาและติดตาม 
จำกกำรศึกษำและติดตำมกระบวนกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี กำรบริหำรงบประมำณ 

กระบวนกำรติดตำมและรำยงำนผลของแผนงำนบูรณกำรฯ มีข้อค้นพบในประเด็น ดังนี  
1. กระบวนการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ 

1.1 กำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนของแผนงำนบูรณำกำรฯ ที่ก ำหนดไว้ 3 แนวทำง ได้แก่ 
กำรสร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต และกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ยังไม่ครอบคลุมทุกประเด็น
ของดัชนีชี วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) หรือดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต ซึ่งเป็น
ตัวชี วัดเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ มำจำกกำรเก็บข้อมูลสถำนกำรณ์กำรทุจริตจำก 9 แหล่งข้อมูล โดยยัง
ไม่ครอบคลุมประเด็น เช่น กระบวนกำรทำงกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศไทย กระบวนกำรเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชำธิปไตย เป็นต้น  

1.2 กำรก ำหนดตัวชี วัดแนวทำงกำรด ำเนินงำนของแผนบูรณำกำรยังไม่สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์
ของกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงที่ก ำหนด ตัวชี วัดมีลักษณะเป็นภำพรวมกว้ำง ๆ ส่วนใหญ่เป็นตัวชี วัดเชิง
ปริมำณ และเป็นตัวชี วัดที่แสดงถึงกระบวนกำรท ำงำนมำกกว่ำตัวชี วัดที่แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของงำน นอกจำกนี  
บำงตัวชี วัดไม่ได้ระบุขอบเขตควำมส ำเร็จของงำนไว้อย่ำงชัดเจน เช่น ตัวชี วัดแนวทำงที่ 3 เสริมสร้ำงควำม
เข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ได้ก ำหนดตัวชี วัด คือ “เรื่องกล่ำวหำร้องเรียนแล้วเสร็จ” ไม่ได้ระบุ
จ ำนวนอย่ำงชัดเจนและเป็นเพียงตัวชี วัดที่แสดงถึงกระบวนกำรด ำเนินงำนตำมข้อร้องเรียนเท่ำนั น ไม่ได้แสดง
ถึงจ ำนวนคดีท่ีด ำเนินกำรตลอดทั งกระบวนกำรยุติธรรม 

1.3 กำรจัดท ำข้อเสนอโครงกำร/กิจกรรม ของหน่วยงำนเจ้ำภำพและหน่วยงำนร่วม
ด ำเนินกำรมีลักษณะต่ำงคนต่ำงท ำ ท ำให้โครงกำร/กิจกรรมค่อนข้ำงเป็นอิสระต่อกัน ไม่สำมำรถเชื่อมโยง
ล ำดับกำรด ำเนินงำนก่อนหลังของแต่ละโครงกำรได้ นอกจำกนี  กำรก ำหนดตัวชี วัดโครงกำร/กิจกรรมยังไม่
สอดคล้องและยังไม่ส่งผลโดยตรงต่อค่ำดัชนี CPI ซึ่งเป็นตัวชี วัดของแผนงำนบูรณำกำรฯ ทั งนี  อำจเกิดจำก
หน่วยงำนต่ำงๆ ขำดควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักกำรและแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิง
ยุทธศำสตร์ จึงจัดท ำข้อเสนอโครงกำร/กิจกรรมบนพื นฐำนควำมเข้ำใจของหน่วยงำนนั นๆ  

1.4 กำรบูรณำกำรด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตยังไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับ
กำรด ำเนินคดีตลอดทั งกระบวนกำรยุติธรรม ตั งแต่กระบวนกำรชั นต้นหรือกำรตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริง
ของคดี กำรส่งฟ้องคดี กำรพิจำรณำตัดสินคดี และกำรลงโทษ ตลอดจนกำรด ำเนินกำรทำงปกครองของหน่วยงำน
ต้นสังกัดในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้กระท ำกำรทุจริต เนื่องจำกปัจจุบันบูรณำกำรเพียงแค่กระบวนกำรชั นต้น 
ซึ่งมีส ำนักงำน ป.ป.ท. ส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินร่วมด ำเนินกำรเท่ำนั น 
ยังไม่ครอบคลุมหน่วยงำนอ่ืนๆ เช่น ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ส ำนักงำนอัยกำร
สูงสุด หน่วยงำนของศำล กรมรำชทัณฑ์ เป็นต้น  

1.5) งบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ เน้นกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรสร้ำงกลไกกำร
ป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็งฯ และกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นกำรจัดโครงกำรเพื่อฝึกอบรม/จัดสัมมนำ/ประชุมชี แจงเพ่ือเสริมสร้ำงสนับสนุน สร้ำงจิตส ำนึก ค่ำนิยม 
คุณธรรมและจริยธรรม ธรรมำภิบำลให้กับทุกภำคส่วน สำมำรถประเมินผลกำรด ำเนินงำนแค่ระดับผลผลิต 
(Output) แต่ไม่สำมำรถประเมินถึงผลลัพธ์ (Outcome) ในระยะสั นได้ ในขณะที่กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
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ในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรด ำเนินกำรด้ำนกฎหมำยยังให้ควำมส ำคัญค่อนข้ำงน้อย  ทั งที่เป็นกำร
ด ำเนินกำรที่สำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่ำงเป็นรูปธรรมและถือเป็นหัวใจส ำคัญทั งในเชิงกำรปรำบปรำมกำร
ทุจริต คอร์รัปชันโดยตรงและกำรป้องกันกำรทุจริต คอร์รัปชันโดยอ้อม 

1.6) บำงหน่วยงำนมีภำรกิจหรือกิจกรรมที่สอดรับกับแนวทำงของแผนงำนบูรณำกำรฯ อยู่แล้ว
สำมำรถบูรณำกำรกิจกรรมดังกล่ำวได้โดยไม่จ ำเป็นต้องเพ่ิมงบประมำณ อำทิ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ
ขั นพื นฐำน (สพฐ.) ที่มีโครงกำร เช่น โครงกำรสร้ำงคุณธรรม จริยธรรมและธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของกำรจัดกำรเรียนกำรสอน นอกจำกนี  กรณีกำรจัดอบรม พัฒนำบุคลำกรของหน่วยงำนต่ำงๆ สำมำรถ
สอดแทรกเรื่องกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในหลักสูตรนั นๆ ได้ โดยไม่จ ำเป็นต้องจัดท ำ
เป็นโครงกำรแยกออกมำ 

1.7) กำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ จะพิจำรณำโครงกำร/กิจกรรม
ตำมที่ส่วนรำชกำรเสนอมำเท่ำนั น ไม่ได้ก ำหนดหรือระบุให้หน่วยงำนด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนองต่อเป้ำหมำย
ของแผนงำนบูรณำกำรฯ เป็นกำรเฉพำะ  รวมทั งไม่ได้พิจำรณำลงรำยละเอียดในเชิงลึกทุกโครงกำร/กิจกรรม 
ท ำให้ลักษณะกำรด ำเนินงำนของโครงกำร/กิจกรรม และตัวชี วัดของหน่วยงำน ไม่สอดรับและไม่ตอบสนองต่อ
ตัวชี วัดของแนวทำงกำรด ำเนินงำนและเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ อย่ำงแท้จริง และบำงโครงกำรมี
ควำมซ  ำซ้อนกัน หรือมีลักษณะเป็นกำรด ำเนินงำนในภำรกิจประจ ำของหน่วยงำน  

1.8) หน่วยงำนเจ้ำภำพหลักเป็นหน่วยงำนอิสระตำมรัฐธรรมนูญมีข้อจ ำกัดด้ำนกฎหมำยใน
กำรบริหำรจัดกำร ทั งในกำรก ำหนดกรอบแนวทำงของแผนบูรณำกำร กำรประสำนงำนและสั่งกำรกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้กระบวนกำรก ำหนดเป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน และตัวชี วัดของแผน
บูรณำกำร ขำดควำมชัดเจนและไม่ครอบคลุมทุกมิติ กำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประประจ ำปีของส่วน
รำชกำรไม่ครอบคลุมทุกมิติของแผนงำนบูรณำกำรฯ มีโครงกำร/ กิจกรรมมีควำมส ำคัญและส่งผลต่อเป้ำหมำย
และตัวชี วัด แต่หน่วยงำนไม่ได้เสนอค ำของบประมำณ ท ำให้กำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรฯ ไม่
สำมำรถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ ได้เท่ำท่ีควร  
  2. การบริหารงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ 
   2.1 กำรจัดท ำแผนปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณหรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ส่งให้ส ำนัก
งบประมำณพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ มีกำรด ำเนินกำรในลักษณะต่ำงคนต่ำงจัดท ำแผนฯ โดยไม่มีกำรจัดท ำ
ร่วมกับหน่วยงำนเจ้ำภำพ ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนตำมแผนบูรณำกำรอำจไม่บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้
เนื่องจำกงบประมำณโครงกำร/กิจกรรมที่ส่วนรำชกำรได้รับจัดสรรในแผนงำนบูรณำกำรฯ ตำมพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.  2560  อำจไม่ เป็นไปตำมผลกำรพิจำรณำในขั น
คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ ซึ่งบำงโครงกำร/กิจกรรมไม่ได้รับจัดสรรงบประมำณ หรือมีกำรปรับ
วงเงินงบประมำณ 
   2.2 มีกลไกในกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือให้บรรลุตำมแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำร 
อย่ำงชัดเจน ในรูปแบบคณะกรรมกำร/คณะอนุกรรมกำรทั งในระดับนโยบำย ปฏิบัติกำร และกำรติดตำม 
ประเมินผลซึ่งกำรด ำเนินงำนในรูปแบบคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรที่มีองค์ประกอบมำจำกผู้แทนของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และภำคส่วนต่ำงๆ จะช่วยให้เกิดแลกเปลี่ยนควำมเห็น และพิจำรณำตัดสินใจด ำเนินกำร
ร่วมกัน เป็นกำรมองภำพแบบองค์รวม (Holistic) ในกำรด ำเนินงำนได้ อย่ำงไรก็ตำม กำรบริหำรในลักษณะ
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ดังกล่ำวอำจไม่มีควำมชัดในกำรสั่งกำรหรือมอบหมำยผู้รับผิดชอบในกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนแต่ละแนวทำงได้ 
นอกจำกนี  ยังได้บริหำรจัดกำรผ่ำนศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต หรือ ศูนย์ ศปท. ซึ่งท ำหน้ำที่ติดตำม
ควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมและกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ ของทุกส่วน
รำชกำรภำยในกระทรวงและรำยงำนต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. และศูนย์ประมวลข้อมูลส ำนักงำน ป.ป.ช.ที่มีลักษณะ
เป็นห้องประชุมเชิงปฏิบัติกำรทำงกำรบริหำร (Management Room) และเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลพื นฐำนที่
จ ำเป็น รวมทั งมีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำช่วยในกำรด ำเนินกำร/ประสำนงำน เช่น แอพพลิเคชั่นไลน์ 
(Line App) เป็นต้น เพ่ือควำมสะดวกรวดเร็วในกำรสื่อสำรและถ่ำยทอดข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน 
   2.3 กำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ ของหน่วยงำนอิสระ
ตำมรัฐธรรมนูญซึ่งมีระเบียบกำรบริหำรเฉพำะของหน่วยงำน อำจท ำให้กำรบริหำรจัดกำรไม่เป็นไปตำม
ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับแผนบูรณำกำร พ.ศ. 2559 และระเบียบว่ำด้วย
หลักเกณฑ์กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2559 ได้ 
ซึ่งระเบียบทั ง 2 ฉบับ ถือเป็นแนวทำงในกำรบริหำรงบประมำณส ำหรับแผนงำนบูรณำกำรให้เป็นไป 
อย่ำงประหยัด คุ้มค่ำ มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
   2.4 กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ซึ่งก ำหนดตัวชี วัด คือ จ ำนวนเรื่องกล่ำวหำ
ร้องเรียนแล้วเสร็จ ในทำงปฏิบัติพบว่ำ กรณีกำรนับเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ท. และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช จะนับทุกคดีที่มีกำรด ำเนินกำรตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริงทั งคดีมีมูล และคดีไม่มีมูล 
กรณีคดีมีมูล หำกพบว่ำอยู่นอกเหนืออ ำนำจกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยของส ำนักงำน ป .ป.ท.  
จะส่งมอบคดีต่อให้กับส ำนักงำน ป.ป.ช หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป ซึ่งบำงคดีหน่วยงำนที่
ส่งมอบไปอำจเริ่มด ำเนินกำรตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริงใหม่อีกครั ง จำกกรณีดังกล่ำว อำจท ำให้เกิด
ควำมซ  ำซ้อนในกำรท ำงำน กำรนับจ ำนวนเป้ำหมำย และกำรใช้จ่ำยงบประมำณ รวมทั งท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ
ในกำรด ำเนินคดีส ำคัญๆ ได้  
 3. การติดตามและรายงานผล 

3.1 กำรติดตำมและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรมภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรฯ
ส่วนใหญ่เป็นเพียงแค่กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนในลักษณะผลกำรติดตำมกำรด ำเนินงำน  (Monitoring) 
เท่ำนั น โดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพประสำนขอให้ศูนย์ ศปท. ติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำร
ด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของทุกส่วนรำชกำรภำยในกระทรวง เพ่ือ
ประมวลเป็นภำพรวมและจัดส่งไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ผ่ำนระบบของศูนย์ประมวลข้อมูลส ำนักงำน ป.ป.ช. ทุก
เดือนและปัจจุบันยังไม่มีระบบกำรประเมินผลลัพธ์ของกำรด ำเนินโครงกำร (Evaluations) ทีเ่ป็นรูปธรรม  

3.2 กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรที่รับงบประมำณบูรณำกำรฯ ที่ผ่ำนมำ
จะต้องมีกำรจัดท ำรำยงำนผลให้กับหลำยหน่วยงำนทั งหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักและหน่วยงำนกลำงที่เก่ียวข้อง ซ่ึง
แต่ละหน่วยงำนมีควำมต้องกำรรำยละเอียดข้อมูลและแบบฟอร์มกำรรำยงำนที่แตกต่ำงกัน ขำดกำรบูรณำกำร
ระหว่ำงหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักและหน่วยงำนกลำง ท ำให้เกิดควำมซ  ำซ้อนในกำรจัดท ำข้อมูล รวมถึงจำกกำร
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำยังไม่มีข้อเสนอแนะ (Feedback) ของผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำกลับไปยัง
ส่วนรำชกำรท ำให้ส่วนรำชกำรไม่สำมำรถทบทวนและปรับปรุงกิจกรรม/โครงกำรและกำรด ำเนินงำนได้ 
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ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนงานบูรณาการฯ 
 1. การจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ 

1.1 กำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนของแผนงำนบูรณำกำรฯ ต้องมีควำมสัมพันธ์เชื่อมโยง
ขึ นไปสู่กรอบแนวทำงกำรพัฒนำประเทศด้ำนกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตตำมยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบรำมกำรทุจริต 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบำยส ำคัญได้อย่ำงชัดเจน และเป็นรูปธรรม และที่ส ำคัญต้องเชื่อมโยงไปถึง
เป้ำหมำยรวมของแผนงำนบูรณำกำรฯ คือ ค่ำดัชนีชี วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทยเพ่ิมขึ น 
ดังนั น ควรทบทวนแนวทำงกำรด ำเนินงำนแผนบูรณำกำรฯ ให้มีควำมครอบคลุมและสอดคล้องกับประเด็นกำร
ประเมินค่ำดัชนี CPI ทั ง 9 แหล่งข้อมูล โดยควรก ำหนดให้มีหน่วยงำนเจ้ำภำพรับผิดชอบในแต่ละแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนและตัวชี วัดของแนวทำงกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้กำรบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ สำมำรถบรรลุผลส ำเร็จได้
ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 

1.2 ควรก ำหนดตัวชี วัดแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรมทั งในเชิงปริมำณ
และเชิงคุณภำพ และที่ส ำคัญต้องสะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินงำนที่ส่งผลต่อเป้ำหมำยของแผนงำน
บูรณำกำรฯ (ดัชนี CPI) ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

1.3 กำรก ำหนดโครงกำร/กิจกรรมต่ำงๆ ของหน่วยงำน ต้องเป็นภำรกิจหลักของหน่วยงำน 
และไม่เป็นงำนประจ ำที่ต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำยจัดตั งหน่วยงำน มีควำมส ำคัญ คุ้มค่ำ และจ ำเป็นต้องมี
กำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มีวัตถุประสงค์  ตัวชี วัด และแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจน เป็น
รูปธรรม เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรสำมำรถขับเคลื่อนให้เป็นไปตำมตัวชี วัดของแผนงำนบูรณำกำรฯ ที่ก ำหนด 
(ดัชนี CPI เพ่ิมขึ น) รวมทั ง ต้องมีกำรวิเครำะห์ห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain Analysis) ที่แสดงควำมเชื่อมโยง
สอดคล้องระหว่ำงโครงกำร/กิจกรรม และทุกภำคส่วน เพ่ือให้ทรำบว่ำโครงกำรใดควรด ำเนินกำรก่อนหลังใน
ลักษณะต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำงได้ เนื่องจำกที่ผ่ำนมำโครงกำรส่วนใหญ่ค่อนข้ำงมีอิสระต่อกัน และมี
ลักษณะคล้ำยๆ กันทุกปี เช่น โครงกำรฝึกอบรม/จัดสัมมนำเพ่ือเสริมสร้ำงจิตส ำนึก ค่ำนิยม ธรรมำภิบำล 
คุณธรรมและจริยธรรม เป็นต้น ทั งนี  กำรแยกแผนกำรด ำเนินงำนระหว่ำงงำนตำมภำรกิจพื นฐำน (ภำรกิจตำม
กฎหมำย) งำนตำมภำรกิจยุทธศำสตร์ งำนตำมแผนงำนบูรณำกำรของหน่วยงำน หำกขำดควำมชัดเจน 
โดยเฉพำะหน่วยงำนที่จัดตั งและมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยสอดคล้องกับแผนงำนบูรณำกำรโดยตรง เช่น 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส ำนักงำน ป.ป.ท. อำจท ำให้กำรด ำเนินงำนในแต่ละภำรกิจซ  ำซ้อนกันได้ เช่น กำรเบิกจ่ำย
งบประมำณ กำรนับจ ำนวนเป้ำหมำย เป็นต้น 

1.4 ควรมีกำรบูรณำกำรด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องให้
ครอบคลุมกำรด ำเนินคดีตลอดทั งกระบวนกำรยุติธรรม ตั งแต่กระบวนกำรชั นต้นหรือกำรตรวจสอบและไต่สวน
ข้อเท็จจริงของคดี กำรส่งฟ้องคดี กำรพิจำรณำตัดสินคดี ตลอดจนกำรลงโทษ รวมทั งกำรด ำเนินกำรทำงปกครอง
ของหน่วยงำนต้นสังกัดในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้กระท ำกำรทุจริตด้วย เพ่ือให้กำรปรำบปรำมกำรทุจริตตำม
แผนงำนบูรณกำรฯ เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและเห็นผลในเชิงรูปธรรมมำกขึ น  

1.5 คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ ควรพิจำรณำลงลึกถึงรำยละเอียดของโครงกำร/
กิจกรรมที่หน่วยงำนต่ำงๆ เสนออย่ำงรอบคอบและจริงจัง โดยพิจำรณำตั งแต่วัตถุประสงค์ กำรก ำหนดตัวชี วัด และ
แนวทำงกำรด ำเนินงำน ตลอดจนควำมสอดคล้องเชื่อมโยงและกำรส่งผลกระทบต่อตัวชี วัดแนวทำงกำรด ำเนินงำน
และเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ ที่ก ำหนด เนื่องจำกตัวชี วัดระดับกิจกรรม/โครงกำรเป็นจุดเริ่มต้นของกำร
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ด ำเนินงำน (ต้นทำง) ซึ่งเชื่อมโยงและส่งผลต่อตัวชี วัดระดับแนวทำงแผนงำนบูรณำกำร (กลำงทำง) และสุดท้ำย
จะต้องเชื่อมโยงและส่งผลต่อตัวชี วัดระดับเป้ำหมำยแผนงำนบูรณำกำรฯ (ปลำยทำง) ในที่สุด  

1.6 กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ ควรให้น  ำหนักกับ 
กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรด ำเนินกำรด้ำนกฎหมำยให้มีควำมเข้มงวด 
มำกขึ น เนื่องจำกเป็นแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่แก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศได้อย่ำงชัดเจน 
สำมำรถวัดผลส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม และอำจเป็นกำรสร้ำงควำมตระหนักให้เกิดควำม
เกรงกลัวต่อกำรกระท ำควำมผิดหรือป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชันโดยอ้อมด้วย อย่ำงไรก็ตำม กำรปรำบปรำม
กำรทุจริตยังจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรควบคู่ไปกับกำรสร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริต และกำรสร้ำงควำม
ตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

1.7 คณะกรรมกำรพิจำรณำกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณกำรเชิงยุทธศำสตร์ฯ หรือ
คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ควรมีควำม
เข้มแข็ง และมีบทบำทในด้ำนต่ำงๆ มำกขึ น ทั งกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย แนวทำงกำร
ด ำเนินงำน ตัวชี วัดของแผนงำนงำนบูรณำกำรฯ กำรก ำหนดหน่วยงำนเจ้ำภำพ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้
ครอบคลุม  ครบถ้ วน กำร พิจำรณำกลั่ นกรองข้อ เสนอกำรจัดท ำงบประมำณภำยใต้ แผนงำน 
บูรณำกำรฯ ตลอดจนกำรก ำกับดูแล ติดตำมกำรด ำเนินงำนและกำรตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เพ่ือให้
กำรบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ เกิดประโยชน์สูง รวมทั งแก้ไขข้อจ ำกัดด้ำนกฎหมำย
ของหน่วยงำนเจ้ำภำพซึ่งเป็นหน่วยงำนอิสระตำมรัฐธรรมนูญในกำรบริหำรจัดกำรภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรฯ 
และกำรประสำนงำน สั่งกำรกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

1.8 ควรมีกำรสร้ำงควำมรู้และควำมเข้ำใจร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนเจ้ำภำพ หน่วยงำนกลำง
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรจัดท ำแผนบูรณำกำรฯ อย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง ทั งในขั นตอนกำรก ำหนด
วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน ตัวชี วัดร่วม (Joint KPIs) และกำรจัดท ำข้อเสนอโครงกำร/
กิจกรรม เนื่องจำกเป็นหัวใจส ำคัญในกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตำม
เป้ำหมำยยุทธศำสตร์อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยเฉพำะควำมควำมเข้ำใจของเจ้ำหน้ำที่ในระดับปฏิบัติ  

2. การบริหารงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ 
 2.1 ควรทบทวนปรับปรุงกฎหมำยและบทลงโทษคดีเกี่ยวกับกำรทุจริตให้มีควำมเข้มงวดมำก

ยิ่งขึ น เพื่อให้เกิดควำมเกรงกลัวต่อกำรกระท ำควำมผิด  
 2.2 ควรทบทวนข้อจ ำกัดของกฎหมำยเกี่ยวกับอ ำนำจกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยด้ำนกำร

ปรำบปรำมกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ท. และส ำนักงำน ป.ป.ช. เช่น กรณีได้ รับเรื่องร้องเรียนกำรทุจริต 
ส ำนักงำน ป.ป.ท. จะด ำเนินกำรตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริง และหำกพบว่ำคดีมีมูลควำมผิด และอยู่
นอกเหนืออ ำนำจกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยของส ำนักงำน ป.ป.ท. ก็จะส่งมอบคดีต่อให้กับส ำนักงำน ป.ป.ช 
หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป ซึ่งบำงคดีส ำนักงำน ป.ป.ช. หรือหน่วยงำนที่รับมอบไปอำจจะ
ต้องเริ่มต้นในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริงใหม่อีกครั ง จำกกรณีดังกล่ำว อำจท ำให้เกิดควำม
ซ  ำซ้อนในกำรท ำงำน มีกำรนับซ  ำของจ ำนวนเป้ำหมำย สิ นเปลืองงบประมำณเกินควำมจ ำเป็น และท่ีส ำคัญท ำ
ให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินคดี โดยเฉพำะคดีส ำคัญๆ ที่เกี่ยวกับกำรทุจริต 

2.3 ควรก ำหนดให้มีศูนย์กลำงในกำรประสำนและพิจำรณำสั่งกำร กำรติดตำม ตรวจสอบ 
และประเมินผลกำรด ำเนินงำนที่มีประสิทธิภำพ 
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 3. การติดตามและรายงานผล 
 3.1 กำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม ควรมุ่งเน้นประเมินผล 

เชิงผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยและตัวชี วัดที่จะสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบต่อเป้ำหมำยและตัวชี วัดของแผนงำน
บูรณำกำรมำกกว่ำเน้นกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณควรก ำหนดให้กลไก
รับผิดชอบกำรติดตำมกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจน หรืออำจก ำหนดกรอบอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงของคณะกรรมกำร
พิจำรณำจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ที่มีรองนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน หรือ
พิจำรณำก ำหนดกลไกเพ่ือด ำเนินงำนในรูปคณะกรรมำธิกำร/คณะกรรมกำร รวมทั งให้มีกำรปรับแผนและ
เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนของแผนงำนบูรณำกำรให้มีควำมเหมำะสม 

3.2 ควรมีกำรประชุมหำรือระหว่ำงหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักและหน่วยงำนกลำง เพ่ือบูรณำกำร
ข้อมูลและรูปแบบกำรกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน ให้มีศูนย์กลำงฐำนข้อมูลเพียงชุดเดียวที่สำมำรถน ำไปใช้
ร่วมกันได้ เพ่ือไม่ให้เกิดควำมซ  ำซ้อนในกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำรรวมถึงควรมี
ข้อเสนอแนะ(Feedback) ของผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำไปยังส่วนรำชกำร เพ่ือให้ส่วนรำชกำรทบทวนและ
ปรับปรุงกิจกรรม/โครงกำรและพัฒนำกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรได้ 
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ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 
 สืบเนื่องจำกกำรจัดท ำงบประมำณปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ส ำนักงบประมำณ ได้ให้
ควำมส ำคัญกับกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร 25 เรื่อง นอกเหนือจำกงบประมำณของกระทรวง/
หน่วยงำน (Function) ประกอบกับในชั้นของกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ.2560 ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรพิจำรณำแผนงบประมำณ 
ในลักษณะบูรณำกำร มีควำมเห็นและข้อสังเกตในกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำร ดังนี้ 
  1. ต้องมีกำรจัดท ำแผนงำนบูรณำกำรให้เป็นไปตำมหลักกำรของกำรบูรณำกำรอย่ำงแท้จริง  
โดยมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นๆ มำร่วมกันพิจำรณำก ำหนดเป้ำหมำย ผลลัพธ์ และตัวชี้วัด เพ่ือสร้ำง
ควำมเข้ำใจร่วมกันและแก้ไขปัญหำไปในทิศทำงเดียวกัน ทั้งนี้หลักกำรส ำคัญในกำรบริหำรงำนแบบบูรณำกำร 
จะต้องเปลี่ยนกำรท ำงำนจำกแนวดิ่งมำเป็นกำรบริหำรงำนในแนวนอน รวมทั้งน ำยุทธศำสตร์ชำติและ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12  เป็นตัวตั้ง และรูปแบบของกำรบริหำรต้องใช้หลักกำร
บริหำรเชิงยุทธศำสตร์ มิใช่กำรบริหำรงำนประจ ำ โดยทุกภำคส่วนต้องมีส่วนรับผิดชอบเป้ำหมำยตำมตัวชี้วัดร่วม 
(Joint KPIs)  
  2. แผนงำนบูรณำกำรเป็นโครงกำรขนำดใหญ่ที่มีควำมสลับซับซ้อน กว้ำงขวำงและครอบคลุม
หลำกหลำยหน่วยงำน ดังนั้น ควรแบ่งเป็นโครงสร้ำงย่อยในระดับยุทธศำสตร์ (Agenda) โดยทุกโครงกำรย่อย
ต้องมีเจ้ำภำพ เป้ำหมำย ตัวชี้วัดกิจกรรม ที่ยึดโยงและเป็นไปในทิศทำงเดียวกับเป้ำหมำยรวม มีกำรก ำหนด
ระยะเวลำเริ่มต้นและสิ้นสุดที่ชัดเจน และต้องมีกำรก ำหนดแผนปฏิบัติกำร (Action Plan) ซึ่งมีรำยละเอียด
กิจกรรมต่ำงๆ หำกแผนระดับปฏิบัติกำรมีหลำยกระทรวง ให้ร่วมมือกันด ำเนินงำนแทนที่ต่ำงคนต่ำงท ำ  
โดยต้องมีเจ้ำภำพย่อยร่วมกันก ำหนดว่ำหน่วยงำนไหนควรท ำอะไร อย่ำงไร เมื่อใด และมีกำรจัดท ำและพัฒนำ
ฐำนข้อมูลให้มีคุณภำพ สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลของทุกหน่วยงำน ให้ใช้ร่วมกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  3. แผนงำนบูรณำกำรทุกแผน ที่มีฝ่ ำยบริหำรก ำกับกำรด ำเนินงำน จะต้องมี เอกภำพ  
ในกำรพิจำรณำสั่งกำร (Unity of Command) และก ำหนดให้มีศูนย์กลำงในกำรประสำนงำนและสั่งกำร  
(War Room) โดยมีกำรประชุมหำรือระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง เพ่ือก ำหนดเป้ำหมำย 
แนวทำงกำรด ำเนินงำน และแผนกำรปฏิบัติงำนร่วมกันว่ำโครงกำรใดควรด ำเนินกำร ก่อนหลัง เพ่ือให้กำร
ด ำ เนิ นงำนที่ มี ควำมเชื่ อมโยงกันทั้ งต้ นทำง กลำงทำง และปลำยทำง โดยค ำนึ งถึ งศั กยภำพ 
ของแต่ละหน่วยงำน ทั้งนี้ เจ้ำภำพหลักจะต้องท ำหน้ำที่ เป็นผู้ประสำนงำนเชิงยุทธศำสตร์กับฝ่ำยบริหำรที่ก ำกับ
ดูแล หน่วยงำนกลำง และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ภำยใต้แผนบูรณำกำร ตลอดจน ก ำกับ กำรด ำเนินงำนและ
ติดตำมประเมินผล เพ่ือให้ทรำบควำมส ำเร็จของแผนงำน โดยก ำหนดห้วงระยะเวลำกำรประเมินผลที่ชัดเจน เช่น 
ระยะ 1 ปี 3 ปี 5 ปี หรือ 10 ปี หำกบรรลุผลส ำเร็จแล้ว หรือมีรำยได้เพียงพอที่จะด ำเนินกำรได้ด้วยตนเอง  
จะได้น ำเงินไปสนับสนุนโครงกำรส ำคัญอ่ืนๆ เพ่ือไม่เป็นภำระที่ภำครัฐจะต้องสนับสนุนงบประมำณตลอดไป  
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  จำกข้อสังเกตดังกล่ำวข้ำงต้น คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ พิจำรณำแล้วเห็นว่ำส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร มีหน่วยงำนภำยใน ได้แก่ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ ติดตำม 
ตรวจสอบ กำรใช้จ่ำยงบประมำณของรัฐบำลให้เป็นไปอย่ำงเหมำะสม คุ้มค่ำ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ จึงมอบหมำยให้ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ ด ำเนินกำรศึกษำ
และติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร เพ่ือเป็นข้อมูลให้คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ  
ใช้ประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยในปีต่อไป  
  ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ จึงเห็นสมควรด ำเนินกำรศึกษำและติดตำมผลแผนงบประมำณ 
ในลักษณะบูรณำกำร จ ำนวน 5 แผนงำนบูรณำกำร จำกจ ำนวน 25 แผนงำนบูรณำกำรตำมเอกสำร
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย 
   (1) แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำผู้ติดยำเสพติด 
  (2) แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัล  
  (3) แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำ  
  (4) แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกและชุมชนเข้มแข็ง 
  (5) แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ส ำหรับกำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรฉบับนี้ คณะผู้ศึกษำ 
ได้เลือกศึกษำและติดตำม “แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ” เนื่องจำก
ปัจจุบันปัญหำกำรทุจริตในสังคมไทยส่งผลเสียต่อประเทศอย่ำงมหำศำลและเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง ในทุกมิติ รูปแบบกำรทุจริตจำกเดิมที่เป็นทุจริตทำงตรงไม่ซับซ้อน อำทิ กำรรับสินบน 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นกำรทุจริตที่ซับซ้อนมำกขึ้น เช่น กำรทุจริตเชิงนโยบำย  
กำรทุจริตข้ำมแดนข้ำมชำติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่อำชญำกรรมอ่ืนๆ มำกมำยและส่งผลกระทบทำงลบในวงกว้ำง
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมมั่นคงและกำรพัฒนำประเทศ  ท ำให้รัฐบำลเริ่มจริ งจังและหันมำให้ควำมส ำคัญ 
กับกำรแก้ปัญหำกำรทุจริตในสังคมไทยมำกยิ่งขึ้น โดยมีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2551 – 2555)  และยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำมปรำม
กำรทุจริตระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) ซึ่งพบว่ำกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในสังคมไทยมีผล 
ในระดับหนึ่ง และจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องด้วยยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ที่เป็นรูปธรรม ที่สำมำรถ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตที่ทวีควำมซับซ้อนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ น ำไปสู่กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่  3 (พ.ศ. 2560 - 2564) และก ำหนดให้เป็นประเด็น 
กำรพัฒนำในยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) รวมทั้งกำรเข้ำร่วมเป็นประเทศภำคีภำยใต้อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย
กำรต่อต้ำนกำรทุจริต (United Nation Convention against Corruption - UNCAC) นอกจำกนี้รัฐบำล
ปัจจุบันได้ให้ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำกกับกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตโดยได้ก ำหนดเป็นวำระเร่งด่วน 1 ใน 13 เรื่อง 
ที่ต้องด ำเนินกำร และเริ่มให้มีกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในลักษณะบูรณำกำรในเรื่องดังกล่ำว 
ตั้งแตป่ีงบประมำณ พ.ศ. 2558 เป็นต้นมำ 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำและติดตำมผล 
   1.2.1 เพ่ือศึกษำวิเครำะห์กระบวนกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ 
แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ 
เป้ำหมำย ผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัดของแผนงบประมำณบูรณำกำร 
  1.2.2 เพ่ือศึกษำวิเครำะห์กำรบริหำรงบประมำณตำมแผนงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร 
แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระบบกำรติดตำมประเมินผล 
กำรด ำเนินงำน รวมทั้งปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน 

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำและติดตำมผล 
  ติดตำมประเมินผลแผนงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร ตำมเอกสำรงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 โดยมีขอบเขตกำรติดตำมประเมินผล ดังนี้ 
  1.3.1 ศึกษำกระบวนกำร ขั้นตอน กำรจัดท ำแผนค ำของบประมำณในลักษณะบูรณำกำร  
ของหน่วยงำนเจ้ำภำพ และหน่วยงำนทร่วมด ำเนินกำร ตลอดจนกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย 
ผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัดของแผนงำนบูรณำกำร เปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรศึกษำ แนวทำงและ
หลักเกณฑ์ที่ส ำนักงบประมำณก ำหนด 
 1.3.2 ศึกษำกำรบริหำรงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำร ปัญหำอุปสรรค ตลอดจนกำร
ติดตำมผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณและผลกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท ำบทสรุปและ
ข้อเสนอแนะ โดยช่วงระยะเวลำกำรติดตำมประเมินผล ตั้งแต่เดือนตุลำคม 2559 – เดือน มีนำคม 2560 

1.4 วิธีกำรกำรศึกษำและติดตำมผล 
 1.4.1 ศึกษำโดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ จำกเอกสำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เอกสำรต่ำงๆ  
ของหน่วยงำน แนวคิดทฤษฎีเรื่องกำรบูรณำกำร แนวทำงและหลักเกณฑ์ที่ก ำหนด ตลอดจนยุทธศำสตร์ชำติ 
20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ แผนแม่บทเฉพำะเรื่อง กฎหมำย 
ระเบียบและเอกสำรต่ำงๆ ที่เก่ียวข้อง 
 1.4.2 ศึกษำจำกข้อมูลปฐมภูมิ โดยกำรสัมภำษณ์หน่วยงำนเจ้ำภำพและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 1.4.3 น ำข้อมูลทั้ง 2 ส่วน มำวิเครำะห์ เพ่ือจัดท ำรำยงำน บทสรุปและข้อเสนอแนะให้แก่
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี ในโอกำสต่อไป 

1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำและติดตำมผล 
  1.5.1 ทรำบกระบวนกำรกระบวนกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ 
แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้ง กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ 
เป้ำหมำย ผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัดของแผนงบประมำณบูรณำกำร 
  1.5.2 ทรำบถึงกำรบริหำรงบประมำณ รวมทั้งปัญหำอุปสรรค ข้อจ ำกัด จำกกำรด ำเนินงำน 
ที่ผ่ำนมำ กำรรำยงำนผลกำรเบิกจ่ำยและผลกำรปฏิบัติงำน และระบบกำรติดตำมประเมินผลของหน่วยงำน  
ที่ร่วมด ำเนินงำน  
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  1.5.3 จัดท ำสรุปรำยงำนกำรศึกษำและติดตำมผล เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ในปีต่อไป รวมทั้ง เป็นเอกสำร
เผยแพร่ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจต่อไป 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ  
  1.6.1 งบประมำณบูรณำกำร หมำยถึง งบประมำณรำยจ่ำยตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ  
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ แผนปฏิรูปประเทศ นโยบำยรัฐบำล หรือนโยบำยควำมม่ันคงแห่งชำติ 
ที่มีกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร และมีกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณตั้งแต่
สองหน่วยงำนขึ้นไป ในกำรด ำเนินงำนร่วมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องเดียวกัน 

1.6.2 ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) หรือดัชนีกำรรับรู้
กำรทุจริต หมำยถึง ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์ปัญหำคอร์รัปชันของประเทศต่ำงๆ ทั่วโลก ที่มีค่ำคะแนนตั้งแต่  
0 (คอร์รัปชันมำกที่สุด) – 100 (คอร์รัปชันน้อยที่สุด) จัดท ำโดยองค์กรโปร่งใสนำนำชำติ (TI : Transparency 
International) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระนำนำชำติที่ก่อตั้งขึ้นเพ่ือรณรงค์กำรแก้ไขปัญหำคอร์รัปชั่น และมีเครือข่ำย
ใน 120 ประเทศท่ัวโลก 

1.6.3 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. หมำยถึง คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
ประกอบด้วยประธำนกรรมกำรคนหนึ่งและกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกแปดคนซึ่งพระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
ตำมค ำแนะน ำของวุฒิสภำ 

1.6.4 ส ำนักงำน ป.ป.ช. หมำยถึง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ เป็นส่วนรำชกำรที่เป็นหน่วยงำนอิสระตำมรัฐธรรมนูญมีฐำนะเป็นกรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยแบ่งอ ำนำจหน้ำที่หลักๆ คือ กำรป้องกัน เป็นกำรรณรงค์กำรสร้ำงจิตส ำนึก  
ในด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ปลูกฝังให้ประชำชนยึดมั่นในควำมซื่อสัตย์ นอกจำกนี้ยังส่งเสริมให้ทุกภำคส่วน 
ได้มีส่วนร่วมในกำรช่วยกันป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริตของสังคม รวมไปถึงประเทศชำติ 

1.6.5 คณะกรรมกำร ป.ป.ท. หมำยถึง คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  ประธำนกรรมกำร 
คนหนึ่ ง  และคณะกรรมกำรอ่ืนอีกไม่ เกิน 5 คน ซึ่ งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ ง โดยควำมเห็นชอบจำก 
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำตำมล ำดับ เป็นกรรมกำรและมีเลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติเป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง 

1.6.6 ส ำนักงำน ป.ป.ท. หมำยถึง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ในภำครัฐ มีอ ำนำจตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริต พ.ศ. 2551 และคณะรัฐมนตรียังได้มีมติมอบหมำยให้เป็นหน่วยงำนหลักขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำครัฐด้วย โดยมีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบในงำนธุรกำร  
ของคณะกรรมกำร ป.ป.ท. รวมตลอดทั้งสนับสนุนและอ ำนวยควำมสะดวกให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ท. เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสำนงำนและให้ควำมร่วมมือกับส่วนรำชกำรและ
หน่วยงำนของรัฐอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต ประสำนงำนและให้ควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกำรทุจริต 
จัดให้มีหรือให้ควำมร่วมมือกับองค์กรอ่ืนในกำรศึกษำอบรมและพัฒนำควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำกำรทุจริต รวมทั้งปฏิบัติกำรอ่ืนตำมที่ก ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้และกฎหมำยอ่ืน หรือตำมที่
คณะกรรมกำร ป.ป.ท. มอบหมำย 
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1.6.7 ศูนย์ ศปท. หมำยถึง ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่น เกิดขึ้นตำมมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กรกฎำคม 2555 เห็นชอบให้จัดตั้งขึ้นภำยในส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี
และส ำนักปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ส่วนรำชกำรที่อยู่ในบังคับบัญชำขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรี และส่วน
รำชกำรไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยให้เป็นส่วนรำชกำรตำม มำตรำ 31 วรรคสอง
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยศูนย์ ศปท. มีหน้ำที่
ในกำรด ำเนินกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและเป็นเครือข่ำยส ำคัญในกำรขับเคลื่อนนโยบำยและมำตรกำรต่ำงๆ 
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่นในกระทรวง รวมทั้งบูรณำกำรเชื่อมโยงกับศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
คอร์รัปชั่นของส ำนักงำน ป.ป.ท. ซึ่งมีรองปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี รองปลัดกระทรวงและรองหัวหน้ำ 
ส่วนรำชกำรเป็นหัวหน้ำศูนย์ เพ่ือท ำหน้ำที่ ดังนี้ 

1) ติดตำมและวิเครำะห์สถำนกำรณ์ที่เก่ียวข้องกับกำรทุจริตของหน่วยงำนในสังกัด 
2) วำงแผน ปฏิบัติกำร ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของประทรวง 
3) สอบทำน ปรับปรุงระบบป้องกันและแก้ไขปัญหำทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นจำก

ระบบงำนและตัวบุคคล 
4) สร้ำงควำมตระหนักและส่งเสริมให้ข้ำรำชกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม 
5) ประสำน เร่งรัดและติดตำมกำรจัดกำรข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริต 
6) ติดตำมผลและจัดท ำรำยงำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตฯ ของกระทรวง 

ทุก 2 เดือน และจัดท ำรำยงำน ผลเพ่ือส่งไปยัง ส ำนักงำน ก.พ.ร. ทุก 6 เดือน 
1.6.8 หน่วยงำนเจ้ำภำพ หมำยถึง หน่วยงำนในฐำนะฝ่ำยเลขำที่มีหน้ำที่ในกำรก ำหนดเป้ำหมำย 

ตัวชี้วัด ขอบเขตงำน ระยะเวลำ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยในที่นี้หมำยถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ซึ่งท ำหน้ำที่เป็นแกนกลำงในกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร 
เชิงยุทธศำสตร์ 4 มิติ คือ 

1 )  มิติประสำนงำนเชิ งยุทธศำสตร์  หน่วยงำนเจ้ ำภำพหลักจะเป็นแกนกลำง 
ในกำรประสำนงำนกับรองนำยกรัฐมนตรี และหน่วยงำนกลำงต่ำงๆ ได้แก่ ส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร  
สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่ด ำเนินกำรภำยใต้แผนบูรณำกำรที่รับผิดชอบ  

2) มิติก ำหนดกรอบ ทิศทำง และเป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ หน่วยงำนเจ้ำภำพหลัก 
จะเป็นแกนกลำงในกำรตรวจสอบควำมชัดเจนของเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ระดับชำติ และก ำหนดกรอบ 
และทิศทำงกำรด ำเนินงำนที่สอดคล้อง ที่จะส่งผลต่อควำมส ำเร็จของเป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ของแผนบูรณำกำร 
ที่รับผิดชอบ 

3) มิติของผู้ พิจำรณำกลั่นกรองโครงกำร/กิจกรรม หน่วยงำนเจ้ำภำพหลักจะเป็น
เครื่องมือส ำคัญของรองนำยกรัฐมนตรีในกำรพิจำรณำคัดเลือก กลั่นกรองโครงกำร/กิจกรรมของหน่วยงำน  
ที่ เกี่ยวข้อง พร้อมกับกรอบวงเงินเบื้องต้น และประสำนงำนให้หน่วยงำนจัดท ำค ำของบประมำณตำม 
แผนงำนบูรณำกำร 

4) มิติของผู้ติดตำมผลกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้ทรำบผลส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนเจ้ำภำพหลักต้องจัดท ำรำยละเอียดตัวชี้วัดผลส ำเร็จของเป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ของแผนงำนบูรณำกำร 
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และด ำเนินกำรติดตำมวัดผลส ำเร็จตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้ และจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของโครงกำร 
กิจกรรมและค่ำใช้จ่ำยต่อรองนำยกรัฐมนตรี รวมถึงให้ค ำปรึกษำ ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

1.6.9 หน่วยงำนร่วมด ำเนินกำร หมำยถึง ส่วนรำชกำร ที่เข้ำร่วมแผนงำนบูณำกำรป้องกัน 
ปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบเพ่ือจัดท ำค ำของบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำร และจัดท ำรำยงำน 
ผลกำรด ำเนินงำนของโครงกำร/กิจกรรมให้บรรลุเป้ำหมำยตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนด 

1.6.10 หน่วยงำนกลำง หมำยถึง ส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร และส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 

 
 
 
 



 PBO           
 
 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร    ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 7 

กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องบูรณำกำรที่จ ำเป็นต้องศึกษำและมีควำมเชื่อมโยง
กับกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ประกอบด้วย 

2.1 หลักการและแนวคิดในการบูรณาการ 
กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเป็นกลไกหนึ่งที่ใช้ในกำรเชื่อมโยงกำรด ำเนินงำนของ

ส่วนรำชกำรที่มีภำรกิจและเป้ำหมำยร่วมกันหรือเกี่ยวข้องกัน โดยจะต้องมีกำรบูรณำกำรนโยบำย งบประมำณ 
และบุคลำกรร่วมกันและมีเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำรเป็นสิ่งเดียวกัน ควรมีกำรด ำเนินงำนร่วมกันในลักษณะ 
ประสำนเชื่อมโยงแบบเครือข่ำย มีรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรแบบองค์รวมที่มีเป้ำหมำยร่วมกัน โดยค ำนึงถึง
หลักประหยัดและควำมคุ้มค่ำ ไม่ให้เกิดกำรท ำงำนที่ซ้ ำซ้อนสิ้นเปลืองทรัพยำกร เพ่ือให้กำรใช้จ่ำยงบประมำณ
เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประโยชน์สูงสุดต่อประชำชนและประเทศชำติ 

2.1.1 ความหมายการบริหารราชการแบบบูรณาการ  
 กำรบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำร คือ กำรบริหำรที่ทุกหน่วยงำนท ำงำนแบบมุ่งเน้น
ผลงำน (Result) ตำมยุทธศำสตร์เป็นหลัก เป็นกำรท ำงำนหลำยหน่วยงำนโดยอำศัยควำมเชี่ยวชำญและ 
ควำมช ำนำญของแต่ละหน่วยงำนที่แตกต่ำงกันเฉพำะด้ำน ท ำงำนภำยใต้เป้ำหมำยและวัตถุประสงค์หลัก  
ของยุทธศำสตร์เดียวกัน โดยร่วมกันคิดร่วมกันท ำงำน โดยใช้ทรัพยำกรร่วมกัน เพ่ือก่อให้เกิดควำมประหยัด 
เสริมสร้ำงประสิทธิผลและประสิทธิภำพของกำรด ำเนินงำนเป็นหลัก มีลักษณะส ำคัญ คือ เป็นระบบบริหำร
จัดกำรในแนวรำบ (Horizontal Management) ที่ใช้กำรบูรณำกำรท ำงำนของทุกภำคส่วนในพ้ืนที่ในลักษณะ 
“พ้ืนที่ – พันธกิจ – กำรมีส่วนร่วม (Area – Function – Participation)” ในทุกขั้นตอนของกำรท ำงำน  
เพ่ือสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนทำงกำรพัฒนำ (Partnership) ในระดับจังหวัด ตลอดจนเพ่ือสร้ำงกำรท ำงำนใน
ลักษณะเครือข่ำย (Networking) 

2.1.2 หลักการในการบูรณาการ 
ปัญหำวิกฤติของกำรประสำนงำน (coordination crisis) เป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรวำงแผน

และกำรปฏิบัติงำนที่ต้องเกี่ยวข้องกับองค์กำรอ่ืนในกิจกรรมเดียวกัน เนื่องจำกผู้ปฏิบัติงำนมุ่งแต่ท ำงำนเฉพำะ
หน้ำที่ของตนเองเท่ำนั้น ท ำให้ละเลยกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนอ่ืน เป็นผลท ำให้ภำรกิจที่ต้องอำศัย 
หลำยหน่วยงำนร่วมกันด ำเนินกำรไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ จึงไม่เกิดกำรบูรณำกำรในกำรด ำเนินงำน   
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรเป็นแนวทำงกำรบริหำรงำนภำครัฐที่มีกำรเปลี่ยนแปลงจำกแนวทำงแบบรำชกำร 
มำเป็นรัฐบำลที่เน้นกำรประสำนงำนเชื่อมโยง ( joined-up government) มองควำมสัมพันธ์ของสังคมมี 
ควำมซับซ้อนมำกขึ้นในลักษณะเครือข่ำยมำกกว่ำสำยกำรบังคับบัญชำ ( network-oriented polity)  
โดยบทบำทของรัฐจะเปลี่ยนจำกผู้ก ำหนดนโยบำยมำเป็นผู้สนับสนุนให้ภำคส่วนต่ำงๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมก ำหนด
นโยบำยและบทบำทของรัฐจะเน้นกำรประสำนงำนและกำรก ำกับดูแล 

แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรเป็นแนวทำงที่สอดคล้องกับแนวคิดบูรณำกำร ซึ่งเน้น 
กำรประสำนมิติต่ำงๆ ระหว่ำงหน่วยงำน เพ่ือช่วยให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนกันในกำรก ำหนดแผนและด ำเนินงำน
ให้บรรลุเป้ำหมำยด้ำนนโยบำย (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ และ สุขยืน เทพทอง, น 153-154)  

1) กำรบูรณำกำรด้ำนนโยบำย (Policy Integration) 
ปัจจุบันผู้ก ำหนดนโยบำยในหลำยประเทศมีควำมพยำยำมที่จะปฏิรูปกระบวนกำร

ก ำหนดนโยบำยใหม่จำกกำรประสำนงำนภำยในหน่วยงำนมำเป็นควำมร่วมมือกันทั้งหมดเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหำ 
ควำมซ้ ำซ้อนหรือกำรมีเป้ำหมำยขัดแย้งกันในหน่วยงำนต่ำงๆ กำรบูรณำกำรด้ำนนโยบำยมี 3 มิติ คือ  
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1) ควำมครอบคลุมสมบูรณ์ 2) ควำมสอดคล้องกัน 3) กำรรวมตัวกัน โดยต้องมีกลไกสถำบันที่เกี่ ยวข้อง 
อย่ำงน้อย 4 ประกำร คือ  

 1.1) กำรบูรณำกำรหน่วยงำน (integrated departments) มีจุดมุ่งหมำย คือ  
กำรปรับปรุงกำรติดต่อสื่อสำรระหว่ำงหน่วยงำนเพ่ือลดปัญหำกำรประสำนงำนตำมโครงสร้ำงสำยกำรบังคับ
บัญชำ และช่วยยกระดับควำมส ำคัญของประเด็นนโยบำยให้เป็นวำระส ำคัญ กำรเรียนรู้ระดับนโยบำย 
จะเกิดขึ้นต่อเมื่อมีกำรบูรณำกำรหน่วยงำน 

 1.2) กลไกกำรติดต่อสื่อสำร (communication mechanisms) ประเทศในกลุ่ม
สหภำพยุโรปได้มีกำรปรับปรุงกลไกกำรสื่อสำรแนวนอน (Horizontal communication) และควำมร่วมมือ
ระหว่ำงสำขำต่ำงๆ โดยกำรจัดตั้งคณะท ำงำนและคณะกรรมกำรข้ำมกระทรวง กระบวนกำรปรึกษำหำรือหรือ
กำรตั้งผู้ประสำนงำนนโยบำยในกระทรวงต่ำงๆ ตำมสำขำของนโยบำย กลไกกำรประสำนควำมร่วมมือ
แนวนอนจะช่วยท ำให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงควำมส ำคัญของนโยบำยนั้นๆ กลไกลกำรประสำนงำน
ส่วนใหญ่ไม่ค่อยช่วยในเรื่องกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถ แต่มุ่งบูรณำกำรควำมเชี่ยวชำญในนโยบำยสำขำหนึ่งไป
ยังสำขำอ่ืน ประสิทธิผลของกลไกที่เป็นทำงกำรดังกล่ำวขึ้นอยู่กับควำมเต็มใจของสถำบันและตัวบุคคลที่เข้ำมำ
ร่วมมือกัน 

 1.3) กลยุทธ์จำกรัฐบำลกลำง กำรบูรณำกำรจะได้รับกำรสนับสนุนโดยอำศัย
นโยบำยทำงกำรเมือง เพรำะจะเป็นแรงผลักดันในกำรสนับสนุนให้นโยบำยเป็นวำระแห่งชำติหรือวำระของ
รัฐบำล ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนจะมีมำกข้ึน 

 1.4) กลยุทธ์กำรบูรณำกำรภำยในสำขำ (sectoral intergration strategies) 
ซึ่งเป็นกำรบูรณำกำรในระดับย่อยลงมำเพ่ือช่วยในกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 

2) กำรบูรณำกำรด้ำนงบประมำณ  
ระบบงบประมำณท ำหน้ำที่ส ำคัญ 3 ประกำรคือ กำรควบคุม (control)กำรจัดกำร

(management) และกำรวำงแผน (planning) (Allen Schick,1972) และมีบทบำทในกำรแปลงแผนไปสู่ 
กำรปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม เพรำะแผนงบประมำณเป็นแผนทำงกำรเงินที่จะท ำให้นโยบำยปรำกฏ
เป็นจริงได้ กำรบูรณำกำรงบประมำณสำมำรถด ำเนินกำรได้หลำยรูปแบบ เช่น กำรบูรณำกำรงบประมำณ 
เพ่ือกำรพัฒนำให้เข้ำกับกำรวำงแผนยุทธศำสตร์และแผนทำงกำรเงิน (Sussman, 2003) กำรบูรณำกำร 
งบประมำณทุกแหล่งเพ่ือใช้ในกำรด ำเนินงำนให้บรรลุเป้ำหมำยเดียวกัน (UN Woman, 2013) 

แผนงบประมำณเชิงบูรณำกำรเป็นแผนซึ่งก ำหนดมำจำกนโยบำยที่มีควำมส ำคัญเร่งด่วน 
ของรัฐบำลที่จ ำเป็นต้องมีกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องอันจะท ำให้เกิดกำรประสำน
กิจกรรมของหลำยกระทรวงในกำรด ำเนินงำนร่วมกันเพ่ือให้บรรลุภำรกิจร่วมกัน ดังนั้น แผนงบประมำณ 
เชิงบูรณำกำรจึงเป็นเครื่องมือที่ก ำหนดทิศทำงกำรบูรณำกำร ประเด็นกำรบูรณำกำร เป้ำหมำยและตัวชี้วัด 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและกลไกกำรด ำเนินงำน 

2.1.3 รูปแบบและแนวทางของการบริหารราชการแบบบูรณาการ 
กำรบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำรมีองค์ประกอบที่ส ำคัญที่จะต้องพิจำรณำ ดังนี้ 
1) โครงสร้ำงส่วนรำชกำร โครงสร้ำงส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และองค์กำรมหำชน 

ส่วนใหญ่มีลักษณะโครงสร้ำงตำม function แต่ปัจจุบันภำรกิจงำนที่รับผิดชอบมีลักษณะมุ่งเน้นผลงำน 
ตำมยุทธศำสตร์ ท ำให้กำรด ำเนินงำนบำงส่วนต้องมีกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนอ่ืน ดังนั้นส่วนรำชกำร 
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จึงจ ำเป็นต้องน ำหลักกำรบริหำรแบบบูรณำกำรมำใช้ในกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงกระทรวง ระหว่ำงหน่วยงำน
เพ่ือให้ภำรกิจที่ต้องท ำร่วมกันหรือต่อเนื่องกันสำมำรถบรรลุได้ตำมวัตถุประสงค์ 

ลักษณะองค์กรตำมแนวคิดของกำรบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำร ควรมี 2 ระดับ คือ 
 องค์กรในระดับบน ซึ่งมีกำรท ำงำนแบบยุทธศำสตร์ (agenda) ค่อนข้ำงสูง 
 องค์กรในระดับย่อยลงมำ ยิ่งหน่วยย่อยลงมำมำกเท่ำไหร่ กำรท ำงำนตำมสำยงำน/

โครงสร้ำง (functional) จะค่อนข้ำงมำก กำรท ำงำนตำมยุทธศำสตร์ (agenda) จะมีเพียงบำงส่วนที่ต้อง
ท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนอ่ืน ฉะนั้น สิ่งที่ส ำคัญที่สุด คือ วิธีกำรที่จะท ำให้แต่ละกระทรวง/กรม มีกำรท ำงำน
ต่อเนื่องกันเป็นแบบยุทธศำสตร์ให้ได้ โดยหัวใจส ำคัญคือกำรสร้ำงควำมเข้ำใจส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน  
ให้มีควำมเข้ำใจว่ำกำรท ำงำนตำมโครงสร้ำง (function) กับกำรท ำงำนตำมยุทธศำสตร์ (agenda) นั้น ไม่ใช่ 
กำรเลือกท ำงำนอันใดอันหนึ่ง แต่มันเป็นควำมต่อเนื่องที่ต้องเชื่อมต่อกันให้ได้ โดยอำจจะมีกำรปรับโครงสร้ำง
กำรท ำงำนขององค์กรให้สอดคล้องตำมภำรกิจที่เปลี่ยนไป 

2) ระบบกำรท ำงำน 
2.1) กำรบูรณำกำรโครงสร้ำงหน่วยงำน ตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์

และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้ให้ค ำอธิบำยกำรบูรณำกำรระหว่ำงส่วนรำชกำร ก ำหนด
ว่ำ ในกรณีภำรกิจใดมีควำมเกี่ยวข้องกับหลำยส่วนรำชกำรหรือเป็นภำรกิจที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้ส่วน
รำชกำรที่เกี่ยวข้องนั้นก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติรำชกำรเพ่ือให้เกิดกำรบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำรร่วมกัน 
โดยมีกำรบริหำรจัดกำรทั้งในด้ำนกำรวำงแผน กำรใช้ทรัพยำกร และกำรด ำ เนินงำนร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ในภำรกิจนั้นเป็นเอกภำพเดียวกันในกำรด ำเนินงำน 

2.2) กำรบูรณำกำรระบบบริหำรจัดกำร ระบบบริหำรจัดกำรเป็นเรื่องส ำคัญที่จะต้อง
บูรณำกำรวิธีกำรบริหำรรำชกำรแนวใหม่ ให้สอดรับกับภำรกิจงำนของส่วนรำชกำรในปัจจุบัน โดยเฉพำะ
ลักษณะของกำรท ำงำนแบบ agenda ที่จะต้องมีกำรท ำงำนข้ำมกระทรวง ต้องใช้หลำยๆ หน่วยงำน 
(function) ในกำรท ำงำนให้ส ำเร็จ จึงมีควำมจ ำเป็นจะต้องมีวิธีกำรบริหำรจัดกำรแนวใหม่ คือ กำรบริหำรงำน
แบบบูรณำกำร เพ่ือให้มีเจ้ำภำพที่ชัดเจนว่ำประเด็นยุทธศำสตร์ (agenda) นี้ใครเป็นเจ้ำของ (owner)  
ใครเป็นผู้รับผิดชอบ และใครจะท ำหน้ำที่ประสำนหน่วยงำน (function) ต่ำงๆ ให้เข้ำด้วยกัน  

2.3) กำรท ำงำนแบบ network กำรท ำงำนแบบบูรณำกำรเป็นกำรเชื่อมโยง 
กำรท ำงำนด้วยประเด็นยุทธศำสตร์ที่ต้องท ำร่วมกัน (common agenda) ในลักษณะของเครือข่ำย (network) 
ที่จ ำเป็นต้องใช้คนที่มีทัศนคติ (mindset) ที่ดีของกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรและต้องสำมำรถมองภำพแบบ
องค์รวม (Holistic) เนื่องจำกกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรจะมีวัตถุประสงค์ที่เป็นเป้ำหมำยหลักร่วมกัน 
โครงสร้ำงกำรท ำงำนจะเป็นกำรท ำงำนแบบเครือข่ำยหลำยชั้นเชื่อมโยงกัน เรียกว่ำ Network group ซ่ึงแต่ละ
กรุ๊ปจะมี ผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholder) ที่เก่ียวข้องแตกต่ำงกัน และแต่ละ stakeholder จะมีแต่ละหน่วยงำน 
(function) ที่ท ำงำนร่วมกันอยู่ และจะท ำงำน (contribute) ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ในแต่ละ agenda จะมี
กลุ่มของ stakeholder group โดยเรียกลักษณะโครงสร้ำงแบบนี้ว่ำ dynamic network 

3) กำรปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมกำรท ำงำน 
วัฒนธรรมกำรท ำงำนของคนเป็นสิ่งที่มีควำมส ำคัญที่จะท ำให้กำรท ำงำนขององค์กร

บรรลุผลส ำเร็จได้ตำมวัตถุประสงค์ และเมื่อมีกำรเปลี่ยนกำรบริหำรรำชกำรสมัยใหม่เป็นแบบบูรณำกำร คนจึง
จ ำเป็นต้องพยำยำมปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมกำรท ำงำน โดยเน้นให้ควำมส ำคัญของกำรท ำงำนแบบบูรณำกำร 
วัฒนธรรมที่ควรจะสร้ำงให้เกิดขึ้นในระบบรำชกำร คือ 
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 วิธีกำรท ำงำนรูปแบบใหม่ โดยสร้ำงผลงำนที่อยู่บนพื้นฐำนทำงวัฒนธรรม  
(performance based culture) คือ ทุกคนมุ่งควำมส ำเร็จของงำนเป็นหลัก เป้ำหมำยหลักคือยึดประชำชน
เป็นศูนย์กลำง กำรให้รำงวัลและลงโทษจะข้ึนอยู่กับผลงำน 

 วัฒนธรรมกำรท ำงำนแบบไร้พรมแดน (boundary less culture) ต่ำงหน่วยงำน  
ต่ำงกรม ต่ำงกระทรวง ควรมีกำรท ำงำนร่วมกันโดยยึดเป้ำหมำยกำรท ำงำนเป็นหลัก ลดขอบเขตบทบำทของ
หน่วยงำนลง มีกำรใช้ทรัพยำกรร่วมกัน ช่วยกันคิดช่วยกันท ำ เพ่ือให้เกิดผลส ำเร็จของงำน 

 วัฒนธรรมกำรท ำงำนแบบช่วยเหลือกันคนละไม้คนละมือ (execution  
supporting culture) เพ่ือให้งำนส ำเร็จ โดยไม่ถือว่ำไม่ใช่งำนของตน เพรำะหมำยถึง “ประโยชน์สุขของ
ประชำชน” 

2.2 การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
2.2.1 หลักการและเหตุผล 

เมื่อวันที่ 27 ตุลำคม 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 โดยให้ควำมส ำคัญในกำรบูรณำกำรงบประมำณ ซึ่งเป็นนโยบำย 
ของนำยกรัฐมนตรีและรัฐบำลที่ต้องกำรให้มีกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติและนโยบำยเรื่องส ำคัญเร่งด่วน  
ให้บังเกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภำพ ประหยัดและไม่ซ้ ำซ้อน และแผนงำนบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์
เป็นเครื่องมือในกำรก ำกับ ดูแล ติดตำมกำรด ำเนินงำนของกระทรวงและหน่วยงำน ให้มีควำมเชื่อมโยง
สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือน ำไปสู่ทิศทำงเดียวกัน สำมำรถสนองตอบต่อนโยบำยให้กำรใช้จ่ำย
งบประมำณเกิดประโยชน์สูงสุด และต่อมำเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกำยน 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทรำบ 
แนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ที่ได้ก ำหนดกำรจัดท ำงบประมำณ 
ในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ที่ระดับยุทธศำสตร์  6 ด้ำน โดยมีแผนงำนบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตรต์ 
ที่เป็นจุดเน้นของยุทธศำสตร์แต่ละด้ำน จ ำนวน 25 เรื่อง/แผนงำน รวมทั้งรับทรำบค ำสั่งส ำนักนำยกรัฐมนตรี
เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2560 จ ำนวน 6 คณะ  

2.2.2 วัตถุประสงค์  
1) เพ่ือให้กำรจัดสรรงบประมำณตำมนโยบำยเรื่องส ำคัญเร่งด่วนของรัฐบำลที่มี 

กำรด ำเนินงำนหลำยหน่วยงำนตั้งแต่ 2 กระทรวง มีควำมเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน  
มีกำรด ำเนินงำนในแนวทำงเดียวกัน ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรใช้จ่ำยงบประมำณอย่ำงมีประสิทธิภำพ คุ้มค่ำ 
และไม่ซ้ ำซ้อนกัน 

2) เพ่ือให้กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ เป็นกลไกขับเคลื่อน
กำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยเร่งด่วนส ำคัญได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยมีหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักเป็นผู้รับผิดชอบ 
และมีรองนำยกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมำย เป็นผู้ก ำกับ ดูแล ติดตำมผลกำรด ำเนินงำนให้เกิดผล
อย่ำงเป็นรูปธรรม มีควำมชัดเจนของเป้ำหมำย ตัวชี้วัด แนวทำงกำรด ำเนินงำนและหน่วยด ำเนินงำนตำม
กรอบเวลำที่ก ำหนด 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

2.2.3 แนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 

1) กำรก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์/นโยบำย เพ่ือจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร
เชิงยุทธศำสตร์ พิจำรณำจำกองค์ประกอบหลัก ต่อไปนี้ 

(1) เป็นมิติงำนตำมยุทธศำสตร์กระทรวงและหน่วยงำน (Function) ที่มีกำรบูรณำกำร
ภำรกิจในเชิงกระบวนกำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนระหว่ำงกระทรวง หรือมิติงำนตำมยุทธศำสตร์พ้ืนที่ 
(Area) มีกำรบูรณำกำรภำรกิจที่ตอบสนองควำมต้องกำรในพ้ืนที่ และมิตินโยบำยส ำคัญ (Agenda)  

(2) สอดคล้องกับร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) ทิศทำง
และกรอบยุทธศำสตร์ของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564)  ยุทธศำสตร์
และนโยบำยส ำคัญ แผนแม่บทอ่ืนๆ รวมทั้งสภำพปัญหำ หรือสถำนกำรณ์ในปัจจุบัน 

(3) ครอบคลุมเป้ำหมำยกำรให้บริกำรระดับกระทรวง ตั้งแต่ 2 กระทรวงขึ้นไป เพ่ือให้
เกิดกำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนในกระทรวงที่เกี่ยวข้องอย่ำงแท้จริง มีกิจกรรมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันร่วม
ด ำเนินกำรภำยใต้เป้ำหมำยและมีวัตถุประสงค์เดียวกัน 

(4) มีขอบเขต เป้ำหมำย ตัวชี้วัด กรอบระยะเวลำด ำเนินงำน และผลประโยชน์ชัดเจน
ต่อกลุ่มเป้ำหมำย มีจุดเน้นที่ส ำคัญ สำมำรถใช้เป็นแนวทำงติดตำมประเมินผลได้ 

2) แผนงำนบูรณำกำรทุกแผนงำน มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
(1) วัตถุประสงค์ 
(2) ขอบเขตของด ำเนินงำน กลุ่มเป้ำหมำยผู้ได้รับประโยชน์ และพ้ืนที่ด ำเนินกำร 
(3) เป้ำหมำยและตัวชี้วัด แนวทำงกำรด ำเนินงำนและตัวชี้วัด 
(4) หน่วยงำนรับผิดชอบ ประกอบด้วยหน่วยงำนเจ้ำภำพ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
(5) งบประมำณจ ำแนกตำมเป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน กระทรวง/หน่วยงำน 

โครงกำร กิจกรรม และรำยกำร 
3) กำรด ำเนินงำนต้องเป็นไปตำมพันธกิจของกระทรวง สอดคล้องกับกลยุทธ์ ภำรกิจ แล

หน้ำที่ของหน่วยงำน สะท้อนและส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์เชื่อมโยง
และสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

4) โครงกำร/กิจกรรม  และงบประมำณในแผนงำนบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2560 ต้องเป็นภำรกิจของหน่วยงำนที่ส่งผลต่อเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้อย่ำงแท้จริง มีควำม
พร้อม ขีดควำมสำมำรถ ทั้งด้ำนบุคลำกร เครื่องมือ อุปกรณ์ พ้ืนที่ด ำเนินกำร และกำรบริหำรจัดกำรที่จะ
ด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

5) มีควำมเหมำะสมของปริมำณงำนและงบประมำณในแต่ละกิจกรรม ค่ำใช้จ่ำยเป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

6) หน่วยงำนที่มีกำรจัดท ำงบประมำณในแผนงำนบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ต้องก ำหนด
ภำรกิจบูรณำกำรในระดับโครงกำร ก ำหนดเป้ำหมำยและระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนของแต่ละหน่วยงำนให้
สอดคล้องกับแผนที่ได้มีกำรก ำหนดร่วมกัน เพ่ือให้สำมำรถแสดงผลกำรบูรณำกำรได้อย่ำงครบถ้วนและน ำไปสู่
เป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ได้อย่ำงชัดเจน 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
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2.2.4 กลไกและกระบวนการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 

เพ่ือให้กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2560 เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ บรรลุตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด ส ำนักงบประมำณจึงได้จัดท ำข้อเสนอ
เกี่ยวกับกลไกขับเคลื่อนกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2560 ซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรกกลไกภำยนอก นำยกรัฐมนตรีได้มีค ำสั่งส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง 
แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปี
งบประมำณ พ .ศ .  2560  จ ำนวน  6  คณะ  13  ช ุดย ่อย  25  เ รื ่อ ง / แผนงำน  โ ดยมอบหมำย 
รองนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนคณะกรรมกำร และส่วนที่สองกลไกภำยส ำนักงบประมำณ ในเอกสำรฉบับนี้ 
ขอลงรำยละเอียดกลไกภำยนอก ดังนี้ 

1) รองนำยกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมำยในฐำนะประธำนคณะกรรมกำรฯ รับผิดชอบใน
กำรก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนในกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกลไกระดับชำติที่มีฝ่ำยบริหำร โดยรองนำยกรัฐมนตรีท ำหน้ำที่เป็นประธำน
คณะกรรมกำร มีองค์ประกอบ บทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ 

(1) พิจำรณำก ำหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตกำรบูรณำกำร 
(2) พิจำรณำก ำหนดเป้ำหมำย ตัวชี้วัด แนวทำงกำรด ำเนินงำนและหน่วยงำน

ด ำเนินกำรเพื่อกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 
(3) พิจำรณำกลั่นกรองข้อเสนอ โครงกำร-กิจกรรม และงบประมำณของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
(4) สรุปผลกำรพิจำรณำ โครงกำร-กิจกรรม และงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร 

เชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 และน ำเสนอต่อนำยกรัฐมนตรีเพ่ือทรำบ และส่งให้ส ำนัก
งบประมำณ 

2) หน่วยงำนเจ้ำภำพ ในฐำนะฝ่ ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรฯ ท ำหน้ำที่ 
เป็นแกนกลำงในกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ 4 มิติ ดังนี้ 

(1) มิติผู้ประสำนงำนเชิงยุทธศำสตร์ หน่วยงำนเจ้ำภำพหลักจะเป็นแกนกลำงในกำร
ประสำนงำนกับรองนำยกรัฐมนตรี และหน่วยงำนต่ำงๆ ได้แก่ ส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร สภำควำมมั่นคง
แห่งชำติ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่ด ำเนินกำรภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรที่รับผิดชอบ 

(2) มิติผู้ก ำหนดกรอบ ทิศทำง และเป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ หน่วยงำนเจ้ำภำพหลัก
จะเป็นแกนกลำงในกำรตรวจสอบควำมชัดเจนของเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ระดับชำติ และก ำหนดกรอบและ
ทิศทำงกำรด ำเนินงำนที่สอดคล้อง ที่จะส่งผลต่อควำมส ำเร็จของเป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ของแผนงำนบูรณำ
กำรที่รับผิดชอบ 

(3) มิติของผู้พิจำรณำกลั่นกรอง โครงกำร-กิจกรรม หน่วยงำนเจ้ำภำพหลักจะเป็น
เครื่องมือ/กลไกส ำคัญของรองนำยกรัฐมนตรีในกำรพิจำรณำคัดเลือก กลั่นกรอง หรือทบทวนโครงกำร – 
กิจกรรมของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง พร้อมกรองวงเงินเบื้องต้น และประสำนงำนให้หน่วยงำนจัดท ำค ำขอ
งบประมำณตำมแผนบูรณำกำรบรรจุไว้ในค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560  
ของหน่วยงำน 
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(4) มิติของผู้ติดตำมผลกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้ทรำบผลส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนเจ้ำภำพหลักต้องท ำรำยละเอียดตัวชี้วัดผลส ำเร็จของเป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ของแผนงำนบูรณำกำร 
และด ำเนินกำรติดตำมวัดผลส ำเร็จตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้ และจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของโครงกำร 
กิจกรรม และค่ำใช้จ่ำยต่อรองนำยกรัฐมนตรี รวมถึงกำรให้ค ำปรึกษำหรือข้อเสนอแนะต่อหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ระดับชำติของรัฐบำลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
เกิดควำมคุ้มค่ำ และสัมฤทธิ์ผลตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ยิ่งขึ้น 

3) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำระบบรำชกำร ส ำนักงบประมำณ และหน่วยงำนเจ้ำภำพ ร่วมพิจำรณำจัดท ำข้อเสนอเบื้องต้นเกี่ยวกับ 
เป้ำหมำยและตัวชี้วัด แนวทำงกำรด ำเนินงำนและตัวชี้วัด และหน่วยงำนด ำเนินกำร และน ำเสนอต่อ  
คณะกรรมกำรฯ  

4) คณะกรรมกำรพิจำรณำกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 องค์ประกอบ 

(1) ประธำนกรรมกำร คือ รองนำยกรัฐมนตรีที่ก ำกับหน่วยงำนเจ้ำภำพ 
(2) รองประธำนคณะกรรมกำร คือ รัฐมนตรีที่ก ำกับดูแลรับผิดชอบหน่วยงำนเจ้ำภำพหลัก 
(3) กรรมกำร คือ ปลัดกระทรวงของหน่วยงำนเจ้ำภำพ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
(4) กรรมกำรและเลขำนุกำรร่วม คือ ผู้แทนหน่วยงำนเจ้ำภำพหลัก ผู้แทนส ำนัก

งบประมำณผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ผู้แทนส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร ผู้แทนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 

อ ำนำจหน้ำที่ 
(1) ก ำหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ของเขตภำรกิจ เป้ำหมำย แนวทำง 

กำรด ำเนินงำนตัวชี้วัด หน่วยงำนเจ้ำภำพ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นกำรจัดท ำงบประมำณใน
ลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ให้ครอบคลุม ครบถ้วน เพ่ือให้กำรบูรณำกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

(2) ประสำนส่วนรำชกำรที่ เกี่ยวข้องจัดท ำข้อเสนอโครงกำร/กิจกรรมและ
งบประมำณที่เหมำะสมเพ่ือด ำเนินกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2560 

(3) พิจำรณำกลั่นกรองข้อเสนอกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร 
เชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ตำมประเด็นที่ได้รับมอบหมำย 

(4) จัดท ำข้อเสนอกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ส่งส ำนักงบประมำณ 

(5) ก ำกับ ดูแล ติดตำม และตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมแผนบูรณกำร
รวมทั้งบูรณำกำรท ำงำนในทุกมิติ ทั้งในระดับพ้ืนที่ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตำมแผนบูรณำกำรเพ่ือให้ 
กำรด ำเนินงำนเป็นไปอย่ำงต่อเนื่องและมีประสิทธิภำพ บรรลุผลตำมวัตถุประสงค์ ตั้งแต่ปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป 

(6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร หรือคณะท ำงำนในกำรปฏิบัติงำน และเชิญส่วน
รำชกำรมำชี้แจงให้ข้อมูลรำยละเอียดข้อคิดเห็นได้ตำมควำมจ ำเป็น 
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2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ นโยบายที่เกี่ยวข้อง 
2.3.1 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร จ ำเป็นต้องยึดยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ซึ่งเป็น
กรอบกำรพัฒนำระยะยำวเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว 
ด้วยกำรพัฒนำตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” น ำไปสู่กำรพัฒนำให้คนไทยมีควำมสุข และตอบสนองตอบต่อ
กำรบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติ ในกำรที่จะพัฒนำคุณภำพชีวิต สร้ำงรำยได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนำแล้ว 
และสร้ำงควำมสุขของคนไทย สังคมมีควำมมั่นคง เสมอภำคและเป็นธรรม ประเทศสำมำรถแข่งขันได้ในระบบ
เศรษฐกิจ โดยก ำหนดแผนด ำเนินกำรด้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบไว้ในยุทธศำสตร์ที่ 6 ด้ำนกำรปรับ
สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ ข้อ 6.5 กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

• ส่งเสริมสนับสนุนให้ภำคีองค์กรภำคเอกชน ภำคประชำสังคม ชุมชนและประชำชน และ
เครือข่ำยต่ำงๆ สอดส่องเฝ้ำระวังตรวจสอบ หรือต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของบุคลำกรภำครัฐ วำงมำตรกำรคุ้มครองพยำนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

• พัฒนำระบบตรวจสอบสำธำรณะและผู้ตรวจสอบอิสระจำกภำยนอก ที่ผ่ ำน 
กำรฝึกอบรมเข้ำมำด ำเนินกำรตรวจสอบกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของทำงรำชกำร 

2.3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ด ำเนินกำรจัดท ำแผนพัฒนำ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ก ำหนดแผนพัฒนำด้ำนกำรป้องกันกำรทุจรติ
และประพฤติมิชอบไว้ในยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ กำรป้องกันกำรทุจริต ประพฤติมิชอบ  
และธรรมำภิบำลในสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส ำคัญ คือ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
มีบทบำทในกำรพัฒนำท้องถิ่นของตนเองได้อย่ำงมีอิสระ คล่องตัว มีประสิทธิภำพและตรวจสอบได้ พร้อมทั้ง
ให้ประเทศไทยมีภำพลักษณ์ควำมโปร่งใสอยู่ในระดับแนวหน้ำของอำเซียน และให้ประชำชนได้รับบริกำร 
ด้ำนควำมยุติธรรมด้วยควำมสะดวกและรวดเร็ว ทั้งนี้ เป้ำหมำยส ำคัญของยุทธศำสตร์ดังกล่ำว คือ กำรเพ่ิม
คะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ให้อยู่สูงกว่ำร้อยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 12 ยุทธศำสตร์ที่ 6 ได้ก ำหนด
แนวทำงกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและคอร์รัปชัน จ ำนวน 6 แนวทำง คือ 

แนวทาง 1 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากร
ภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า  สำมำรถให้บริกำร
ประชำชนในรูปแบบทำงเลือกที่หลำกหลำยและมีคุณภำพ ข้ำรำชกำรมีคุณภำพ ประสิทธิภำพ และ 
ควำมรับผิดชอบต่อบทบำทหน้ำที่องค์กรมีสมรรถนะสูงและมีควำมทันสมัย รำชกำรบริหำรส่วนกลำงมีขนำด
เล็กลง และรำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่นมีขนำดที่เหมำะสมกับพ้ืนที่รับผิดชอบ 

แนวทาง 2 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบ
การเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให้กำรจัดสรรและกำรใช้จ่ำยมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับเวลำ เกิดควำมเสมอ
ภำค ลดควำมเหลื่อมล้ ำ มีกลไกและช่องทำงให้ประชำชนและภำคเอกชนเข้ำถึงข้อมูล สำมำรถตรวจสอบ
กระบวนกำรด ำเนินงำน งบประมำณ และกำรคลังของภำครัฐได้อย่ำงโปร่งใสยิ่งขึ้น 

แนวทาง 3  เพิ่ มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริ การสาธารณะให้ ได้
มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชำชนและภำคธุรกิจได้รับบริกำรที่มีคุณภำพ ได้มำตรฐำน และอ ำนวย 
ควำมสะดวก ตรงตำมควำมต้องกำรของประชำชนและภำคธุรกิจ 
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แนวทาง 4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้ประชำชนได้รับกำรบริกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพและทั่วถึง ผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ำมำมีส่วนร่วมใน 
กำรพัฒนำ ลดกำรพึ่งพิงงบประมำณประเภทเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล มีควำมคล่องตัว พ่ึงตนเองทำงกำรคลังได้
ในระยะยำว และสำมำรถจัดบริกำรสำธำรณะขั้นพ้ืนฐำนแก่ประชำชนอย่ำงมีมำตรฐำนและประสิทธิภำพมำกขึ้น 

แนวทาง 5 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทย 
มีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในควำมซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม รวมทั้งสร้ำงควำมเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของ
สังคมไทย ให้ครอบคลุมภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรพัฒนำเอกชน และภำคประชำชน พร้อมทั้งเพ่ือสร้ำงพลัง
กำรขับเคลื่อนค่ำนิยมต่อต้ำนกำรทุจริต 

แนวทาง 6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนอย่ำง
เสมอภำค ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีควำมมั่นใจ ยอมรับ และปฏิบัติตำมกติกำ เอ้ือต่อภำรกิจภำครัฐ กำรลงทุนและ
ด ำเนินธุรกิจภำคเอกชน ดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ ลดควำมเหลื่อมล้ ำ และเพ่ิมคุณภำพชีวิตของ
ประชำชน ตลอดจนมีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด และมีประสิทธิภำพ รวมทั้งกำรวินิจฉัยคดีมีควำ ม
ถูกต้อง รวดเร็วโปร่งใส และเป็นธรรม ตำมหลักนิติธรรมและลดปริมำณผู้กระท ำผิดในที่ควบคุม 

2.3.3 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 
ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 -2560) 

โดยมีวัตถุประสงค์ส ำคัญเพ่ือให้มีแนวทำงในกำรขับเคลื่อนกลไกกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ที่มีกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน อีกท้ังค ำนึงถึงหลักกำรพื้นฐำนส ำคัญ ๔ ประกำร ประกอบด้วย  

(1) ยึดมั่นในหลักกำรประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข  
(2) สอดคล้องกับแนวทำงในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันและต้องสำมำรถน ำไปสู่กำร

แก้ไขปัญหำที่น ำมำสู่กำรทุจริตในประเทศไทย  
(3) เน้นกำรบูรณำกำรและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน โดยเฉพำะระหว่ำง

องค์กรตำมรัฐธรรมนูญ ส ำนักงำน ป.ป.ท. รวมถึงเครือข่ำยภำคประชำสังคม  
(4) กำรสร้ำงค่ำนิยมวัฒนธรรมสุจริตให้มีควำมต่อเนื่องและยั่งยืน ส่งเสริมให้ประชำชนมี

ควำมตระหนักต่อวัฒนธรรม ซื่อสัตย์สุจริต โดยสรุปสำระส ำคัญของยุทธศำสตร์ฉบับนี้ แสดงดังภำพ 1 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

ภาพ 1 ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
ปลูกและปลุกจิตส ำนึก
กำรต่อต้ำนกำรทุจริต
เน้นกำรปรับเปลี่ยน
ฐำนควำมคิด 
ของคนในทุกภำคส่วน
ใ น ก ำ ร รั ก ษ ำ
ผลประโยชน์สำธำรณะ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
บู ร ณ ำ ก ำ ร ท ำ ง ำ น ข อ ง
หน่วยงำนในกำรต่อต้ำนกำร
ทุจริตและพัฒนำเครือข่ำยใน
ประเทศ 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
พัฒนำระบบบริหำรและ
เครื่องมือในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
เสริมสร้ ำงองค์ควำมรู้
ด้ ำ น ก ำ ร ต่ อ ต้ ำ น ก ำ ร
ทุจริตให้กับบุคลำกรทุก
ภำคส่วน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
พัฒนำควำมร่วมมือกับองค์กร
ต่ อ ต้ ำ น ก ำ ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ
เครือข่ำยระหว่ำงประเทศ 
 

มาตรการ/แนวทาง 
1. ส่งเสริมกำรด ำเนิน
ชี วิ ตตำมหลักปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง 
2. ส่ง เสริมกำรใช้และ
ก ำหนดบทลง โทษใน
ประมวลจริยธรรมแก่ทุก
ภำคส่วน 
3. กำรใช้กำรศึกษำและ
ศำสนำเป็นเครื่องมือกำร
ปลูก-ปลุก-ปรับเปลี่ยน
ฐำนควำมคิด 
4. ดูแลคุณภำพชีวิตและ
รำยได้ของเจ้ำหน้ำที่ของ
รัฐและข้ำรำชกำร 
 

มาตรการ/แนวทาง 
1. ประสำนกำรท ำงำนและ
กำรบริหำรระหว่ำงองค์กร
ตำมรัฐธรรมนูญ 
2. สร้ำงควำมเข้มแข็งกำร 
บูรณำกำรควำมร่วมมือ
ร ะหว่ ำ งภำคี เ ค รื อข่ ำย
ห น่ ว ย ง ำ น ภ ำ ค รั ฐ 
ภำคเอกชน ภำคประชำ
สังคมและประชำชนในกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริต 
3. พัฒนำระบบฐำนข้อมูลกลำง 
4. ปรับปรุงกฎหมำยและ
ก ำ ร บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎหมำย 
รวมถึงกำรพัฒนำระเบียบ
หลักเกณฑ์ ข้อบังคับในแต่
ละหน่วยงำนหลักในกำร
ต่ อ ต้ ำ น ก ำ ร ทุ จ ริ ต ใ ห้
สอดคล้องกัน 

มาตรการ/แนวทาง 
1. ประสำนควำมร่วมมอืกบั
หน่วยงำน/องค์กรต่อต้ำน
กำรทุจริตและองค์กร 
เอกชนในระดับนำนำชำติ 
2 . ปรั บปรุ ง และพัฒนำ
กฎหมำยให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญำระหว่ำงประเทศ 
3. สร้ำงควำมร่วมมือโดย
กำรเข้ำร่วมปฏิญญำและ
กำรท ำบันทึกควำมเข้ำใจ 
ระหว่ำงประเทศ 
 

มาตรการ/แนวทาง 
1. ส่งเสริมและสนับสนุน
กำรศึกษำวิจัยเพื่อพัฒนำ
มำตรกำรและเครื่องเมือใน 
กำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต 
2 . สร้ ำ ง เสริ มระบบแจ้ ง
เบำะแสและกำรคุ้มครอง
พ ย ำ น  ก ำ ร เ ส ริ ม ส ร้ ำ ง
ศักยภำพและกำรมีส่วนร่วม
ในกำรแก้ไขปัญหำทุจริต
ใ ห้กับภำคี เครือข่ำยภำค
ประชำสังคมและประชำชน
เพื่อให้เกิดควำมเชื่อมั่น 
๓. สร้ำงเสริมระบบรับเรื่อง
ร้องเรียนให้กับองค์กรตำม
รัฐธรรมนูญที่ต่อต้ำนกำร
ทุจริต 

มาตรการ/แนวทาง 
1. สร้ำงองค์ควำมรู้ ใน
ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปรำบปรำมกำรทุจริตโดย
กำรศึกษำวิจัย 
และพัฒนำ 
2 . พั ฒ น ำ ร ะ บ บ ก ำ ร
จัดกำรองค์ควำมรู้ 
3 . ส ร้ ำ ง บุ ค ล ำ ก ร
เชี่ยวชำญเฉพำะสำขำ
ส ำหรับตรวจสอบและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตรำย
สำขำ 
 

วัตถุประสงค์หลักท่ี 1 

เพื่อยกระดับจิตส ำนึกรับผิดชอบใน
ปร ะ โ ยชน์ ข อ งทุ ก ภ ำ ค ส่ ว น
โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงนักกำรเมืองและ
บุคลำกรในหน่วยงำนต่อต้ำนกำร
ทุจริต  
 

วัตถุประสงค์หลักท่ี 2 

เพื่อพัฒนำระบบบริหำรกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตที่มีประสิทธิภำพ มีบูรณำ
กำรเชื่อมโยงแผนยุทธศำสตร์ชำติฯ 
กับแผนยุทธศำสตร์ระดับองค์กรของ
หน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริต รวมทั้ง
แนวทำงขับ เคลื่ อนและทิศทำง
ประเมินผลที่ชัดเจน  

วัตถุประสงค์หลักท่ี 3 

เ พื่ อ พั ฒ น ำ ร ะ บ บ  ก ล ไ ก  แ ล ะ
มำตรกำรที่สนับสนุนให้สำธำรณะ 
และภำคประชำชน เข้ำมำมีส่วนร่วม
ต่อต้ำนกำรทุจริต เกิดควำมไว้วำงใจ 
และเชื่อมั่นในควำมปลอดภัย  

วัตถุประสงค์หลักท่ี 4 

เพื่อยกระดับสมรรถนะกำร
ด ำ เ นิ น ง ำนของหน่ ว ยงำน
ต่อต้ำนกำรทุจริตในด้ำนกำร
ต่ อ ต้ ำ น ทุ จ ริ ต ใ ห้ เ ท่ ำ ทั น
ส ถ ำ น ก ำ ร ณ์  แ ล ะ ไ ด้
มำตรฐำนสำกล  
 

พันธกจิที ่1 พันธกจิที ่2 พันธกจิที ่3 พันธกจิที ่4 

สร้ำงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และจิตส ำนึกกำรต่อต้ำนกำร
ทุจริต โดยเน้นกำรปรับเปลี่ยน
ฐ ำ น ค ว ำ ม คิ ด  เ พื่ อ เ ห็ น แ ก่
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ
ให้แก่ทุกภำคส่วนในสังคมไทย 
โดยเฉพำะกลุ่มนักกำรเมืองและ
เจ้ำหน้ำที่รัฐ  

พั ฒน ำคว ำม ร่ ว มมื อ ร ะบบกำร
ประสำนงำนและบูรณำกำรกำรท ำงำน
ระหว่ำงเครือข่ำยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตกับทุกภำคส่วน 
แ ล ะ ปรั บป รุ ง ก ฎหม ำ ย เ พื่ อ ล ด 
อุปสรรคในกำรบูรณำกำรและกำร
ด ำเนินงำนป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตทั้ งภำยในและระหว่ำง
ประเทศ  

พัฒนำระบบบริหำรและเครื่องมือที่มี
ประสิ ท ธิ ภ ำพ  ครอบคลุ มพื้ นที่
เป้ำหมำย โดยเป็นนวัตกรรมที่เป็น
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ละ
ปรำบปรำมกำรทุจริต  
 

สนับสนุนให้ภำคีทุกภำคส่วน
สร้ำงองค์ควำมรู้ (Knowledge 
Body) เพื่ อ ใ ห้ รู้ เ ท่ ำทันและ
ร่วมกันป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต  
 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556- 2560) 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมไทยมวีินยั โปรง่ใส ยึดมัน่ในคุณธรรม จริยธรรม และร่วมป้องกันและปรำยปรำมกำรทจุริต เปน็ทีย่อมรับในระดบั

สำกล” 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

2.3.4 นโยบายรัฐบาล/คณะรักษาความม่ันคงแห่งชาติ 
1) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี/นายกรัฐมนตรี  
พลเอก ประยุทธ์จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบำยและแผนปฏิบัติรำชกำรของ

แต่ละหน่วยงำนด้ำนกำรส่งเสริมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีธรรมำภิบำลและกำรป้องกันปรำบปรำมกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐ ต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยำยน 2557 ไว้ ดังนี้ 

ระบบรำชกำรเป็นระบบที่ใหญ่โตมหึมำ ประกอบด้วยบุคลำกร งบประมำณและอ ำนำจ
ตำมตัวบทกฎหมำย ตลอดจนดุลพินิจอันกว้ำงขวำงของเจ้ำหน้ำที่ซึ่งสำมำรถให้คุณให้โทษให้ควำมสะดวก  
หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรท ำมำหำกินและกำรด ำรงชีวิตได้ แต่น่ำเสียดำยว่ำในเวลำที่ผ่ำนมำ ระบบรำชกำร  
และเจ้ำหน้ำที่บำงส่วนกลำยเป็นสำเหตุหนึ่งของควำมขัดแย้งในสังคมตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ  
เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศเพรำะติดขัดที่กฎระเบียบนำนำประกำรซึ่งมีมำแต่อดีตและยังมิได้แก้ไข  
ให้ทันกระแสควำมเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไม่อำจใช้เป็นกลไกเพ่ิมศักยภำพในกำรแข่งขันกับนำนำประเทศ 
เช่น เสียค่ำใช้จ่ำยสูง ใช้เวลำมำกมีกำรขออนุญำตซ้ ำซ้อน ใช้ระบบตรวจสอบที่ไม่จ ำเป็นจนเป็นภำระ 
แก่ประชำชน บำงครั้งมีกำรปล่อยปละละเลยสลับกับกำรเข้มงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหม้ฟำง  
มีกำรทุจริตคอร์รัปชันสร้ำงควำมไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล้ ำในสังคม ไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ำมำประกอบกำร 
ในประเทศดังที่ปรำกฏในผลกำรส ำรวจหรือรำยงำนประจ้ำปีของหน่วยงำนต่ำงประเทศบำงแห่งเกี่ยวกับ  
กำรจัดอันดับควำมน่ำเชื่อถือและควำมสะดวกหรือยำกง่ำยในกำรท ำธุรกิจในประเทศไทยมำแล้ว รัฐบำลจึง มี
นโยบำยดังนี้ 

(1) ปรับปรุงระบบรำชกำรในด้ำนองค์กรหรือหน่วยงำนภำครัฐทั้งในระดับประเทศ 
ภูมิภำคและท้องถิ่น ทบทวนกำรจัดโครงสร้ำงหน่วยงำนภำครัฐที่มีอ ำนำจหน้ำที่ ซ้ ำซ้อนหรือลักลั่นกันหรือ  
มีเส้นทำงกำรปฏิบัติงำนที่ยืดยำว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติรำชกำรให้ทันสมัยโดยน้ำเทคโนโลยีมำใช้ แก้ไขกฎระเบียบ
ให้โปร่งใส ชัดเจน สำมำรถบริกำรประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ตลอดจนจัดระบบอัตรำก ำลังและปรับปรุง
ค่ำตอบแทนบุคลำกรภำครัฐให้เหมำะสมและเป็นธรรม ยึดหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี กำรบริหำร
จัดกำรภำครัฐแบบใหม่กำรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในฐำนะที่ เป็นศูนย์กลำง และ 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้ใช้บริกำรเพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นวำงใจในระบบรำชกำร ลดต้นทุนด ำเนินกำร 
ของภำคธุรกิจเพ่ิมศักยภำพในกำรแข่งขันกับนำนำประเทศ และกำรรักษำบุคลำกรภำครัฐที่มีประสิทธิภำพไว้
ในระบบรำชกำร โดยจะด ำเนินกำรตั้งแต่ระยะเฉพำะหน้ำไปตำมล ำดับควำมจ ำเป็น และตำมที่กฎหมำยเอ้ือให้
สำมำรถด ำเนินกำรได้ 

(2) ในระยะแรก กระจำยอ ำนำจเพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะได้  
โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวำงมำตรกำรทำงกฎหมำย ก ำหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่
แน่นอน ระยะเวลำด ำเนินกำรที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใสมิให้เจ้ำหน้ำที่หลีกเลี่ยง ประวิง
เวลำ หรือใช้อ ำนำจโดยมิชอบก่อให้เกิดกำรทุจริต กำรสูญเสียโอกำสหรือสร้ำงควำมเสียหำยแก่ประชำชน
โดยเฉพำะนักลงทุน ในระยะเฉพำะหน้ำจะเน้นกำรปรับปรุงหน่วยงำนให้บริกำรด้ำนกำรท ำธุรกิจ กำรลงทุน  
และด้ำนบริกำรสำธำรณะในชีวิตประจ ำวันเป็นส ำคัญ 
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(3) ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงำนของรัฐให้มีประสิทธิภำพ สำมำรถให้บริกำรเชิงรุก 
ทั้งในรูปแบบกำรเพ่ิมศูนย์รับเรื่องรำวร้องทุกข์จำกประชำชนในต่ำงจังหวัดโดยไม่ต้องเดินทำงเข้ำมำยังส่วนกลำง 
ศูนย์บริกำรสำธำรณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมกำรให้บริกำรหลำกหลำยซึ่งจะจัดตั้งตำมที่ชุมชนต่ำงๆ  
เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเดินทำงไปติดต่อขอรับบริกำรได้โดยสะดวกกำรให้บริกำรถึงตัวบุคคลผ่ำนระบบ
ศูนย์บริกำรร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนำ
หน่วยงำนของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู้มีกำรสร้ำงนวัตกรรมในกำรท้ำงำนอย่ำงประหยัด มีประสิทธิภำพ 
และมีระบบบูรณำกำร 

(4) เสริมสร้ำงระบบคุณธรรมในกำรแต่งตั้งและโยกย้ำยบุคลำกรภำครัฐวำงมำตรกำร
ป้องกันกำรแทรกแซงจำกนักกำรเมือง และส่งเสริมให้มีกำรน ำระบบพิทักษ์คุณธรรมมำใช้ในกำรบริหำรงำน
บุคคลของเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยต่ำงๆ 

(5) ใช้มำตรกำรทำงกฎหมำย กำรปลูกฝังค่ำนิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส ำนึก 
ในกำรรักษำศักดิ์ศรีของควำมเป็นข้ำรำชกำรและควำมซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่มี
ประสิทธิภำพเพ่ือป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐทุกระดับอย่ำง
เคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ ที่ไม่จ้ำเป็น สร้ำงภำระแก่ประชำชนเกินควร  
หรือเปิดช่องโอกำสกำรทุจริต เช่น ระเบียบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรอนุญำต อนุมัติและกำรขอรับบริกำรจำกรัฐ 
ซึ่งมีข้ันตอนยืดยำว ใช้เวลำนำน ซ้ ำซ้อนและเสียค่ำใช้จ่ำยทั้งของภำครัฐและประชำชน 

(6) ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมำยเพ่ือให้ครอบคลุมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบ และกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภำครัฐทุกระดับ โดยถือว่ำเรื่องนี้เป็นวำระส ำคัญเร่งด่วน
แห่งชำติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในกำรปฏิรูปทุกด้ำนทั้งจะเร่งรัดกำรด ำเนินกำรต่อผู้กระท้ำกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในด้ำนวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริกำรมีโอกำสประเมินระดับควำมน่ำเชื่อถือของ
หน่วยงำนของรัฐ และเปิดเผยผลกำรประเมินต่อประชำชน ทั้งจะน ำกรณีศึกษำที่เคยเป็นปัญหำ เช่น กำร
จัดซื้อจัดจ้ำง กำรร่วมทุน กำรใช้จ่ำยเงินภำครัฐ กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติโดยมิชอบ กำรใช้ดุลพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่ กำรมีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือทับซ้อน ซึ่งได้มีค ำวินิจฉัยขององค์กรต่ำง ๆ เป็นบรรทัดฐำนแล้วมำ
เป็นบทเรียนให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในกำรปฏิบัติรำชกำร 

(7) ส่งเสริมและสนับสนุนภำคีองค์กรภำคเอกชนและเครือข่ำยต่ำงๆ ที่จัดตั้งขึ้น 
เพ่ือสอดส่อง เฝ้ำระวัง ตรวจสอบเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งจะวำงมำตรกำร
คุ้มครองพยำนและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้กำรด ำเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพโดยไม่
ถูกแทรกแซงหรือขัดขวำง 

2) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564  
ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ  ในฐำนะผู้ก ำกับและปฏิบัตินโยบำยด้ำนควำมมั่นคง

แห่งชำติ ได้ก ำหนดล ำดับควำมส ำคัญ โดยพิจำรณำควำมเสี่ยงและผลกระทบต่อควำมมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชำติ 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 นโยบำยส ำคัญเพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชำติ และส่วนที่ 2 
นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติทั่วไป ซึ่งกำรจัดสรรทรัพยำกรจะให้น้ ำหนักต่อนโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงที่เป็นแก่น
หลักของชำติเป็นล ำดับส ำคัญในระดับต้น ทั้งนี้ จำกกำรพิจำรณำสถำนกำรณ์และควำมเปลี่ยนแปลงของบริบทควำม
มั่นคงในระยะ 7 ปี (พ.ศ. 2558 - 2564) ในด้ำนที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พบว่ำ ประเทศ
ไทยยังคงมีปัญหำควำมไม่เชื่อมั่นในกำรบริหำรประเทศตำมหลักนิติธรรมโดยยังมีปัญหำเชิงโครงสร้ำงที่ไม่เอ้ือต่อกำร
บริหำรตำมหลักนิติธรรม ซึ่งแม้ว่ำจะมีกำรกระจำยอ ำนำจมำกขึ้นแต่ในภำพรวมยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อ ำนำจที่
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ส่วนกลำง เป็นข้อจ ำกัดต่อกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบของภำคส่วนต่ำงๆ ในสังคมไทย ประกอบกับกำร
ทุจริตในภำครัฐที่ขยำยตัวออกไปทุกระดับ ส่งผลให้เกิดควำมไม่เชื่อมั่นของประชำชน ในขณะเดียวกันประชำชน
บำงส่วนก็ยอมรับกระบวนกำรทุจริตเพ่ือแสวงหำประโยชน์ส่วนตน โดยผลของปัญหำดังกล่ำวได้กัดกร่อนพ้ืนฐำนทำง
คุณธรรมจริยธรรมของสังคมนโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติจึงได้มีกำรก ำหนดทิศทำงที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตปรำกฏอยู่ในนโยบำยส่วนที่ 1 และ 2 โดยมีหน่วยงำนรับผิดชอบหลักคือ ส ำนักงำน ป.ป.ท. และ
หน่วยงำนรับผิดชอบร่วมคือส ำนักงำน ป.ป.ช. และทุกส่วนรำชกำร รำยละเอียดนโยบำยมีดังนี้ 

ส่วนที่ 1 นโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชำติ นโยบำยที่ 2 สร้ำงควำม 
เป็นธรรมควำมปรองดอง และควำมสมำนฉันท์ในชำติ ข้อ 2.2 สร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อกลไกและกระบวนกำร
ยุติธรรม โดยมีสำระส ำคัญ คือ กำรพัฒนำกลไกและมำตรฐำนกระบวนกำรยุติธรรมให้มีประสิทธิภำพ 
ตอบสนองต่อกำรแก้ไขปัญหำของประชำชนได้อย่ำงรวดเร็ว และเปิดโอกำสให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึง
กระบวนกำรยุติธรรมได้อย่ำงเป็นธรรมซึ่งในประเด็นนี้หน่วยงำนที่เป็นกลไกหลักที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต อำทิ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส ำนักงำน ป.ป.ท. ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ส ำนักงำน
อัยกำรสูงสุด ฯลฯ ควรที่จะได้มีกำรก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนรองรับ โดยเฉพำะกระบวนกำรพิจำรณำคดีที่
เกี่ยวข้องกับกำรทุจริตที่มีควำมล่ำช้ำอยู่เป็นอย่ำงมำกในปัจจุบันเพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติกระบวนกำรพิจำรณำ
คดีที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริตให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น อันจะน ำมำสู่ควำมเชื่อมั่นของประชำชนที่มีต่อกลไกและ
กระบวนกำรยุติธรรมด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงที่
เป็นแก่นหลักของชำติ 

ส่วนที่ 2 นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติทั่วไป นโยบำยที่ 9 เสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติ
จำกภัยกำรทุจริตโดยมีสำระส ำคัญคือ ขจัดกำรทุจริตและเงื่อนไขต่ำงๆ ที่เกิดจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐ และสร้ำง 
ควำมตระหนักให้ทุกภำคส่วนร่วมมืออย่ำงจริงจังและสนับสนุนกำรด ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริต โดยเฉพำะกำรให้ควำมส ำคัญกับระบบกำรปฏิบัติ คือ กำรประสำนควำมร่วมมือ กำรพัฒนำระบบ
กำรบริหำรจัดกำร กำรสร้ำงมำตรฐำนกำรติดตำมประเมินผล รวมถึงกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยในกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริตนอกจำกนี้ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนปฏิบัติยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
สำมำรถน ำไปใช้สู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงจริงจัง และเหมำะสม รัฐบำลในปัจจุบัน จึงได้ก ำหนดแผนยุทธศำสตร์ 
กำรพัฒนำระบบรำชกำรไทย พ.ศ. 2556 - 2560 เป็นกรอบทิศทำงกำรก ำหนดกลยุทธ์และมำตรกำรให้ระบบ
รำชกำรไทยบรรลุเป้ำหมำย และด ำเนินงำนไปในทิศทำงเดียวกัน มีกำรปรับสมดุลในกำรท ำงำนร่วมกับ 
ภำคส่วนอ่ืนอย่ำงมีคุณภำพ มีกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรด้วยกำรใช้ยุทธศำสตร์เป็นตัวน ำ  มีภูมิคุ้มกันที่ดี
สำมำรถปรับตัวเข้ำกับสภำพแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอกเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในทุกๆ 
สถำนกำรณ ์

สรุปควำมเชื่อมโยงแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
กับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ นโยบำยที่เกี่ยวข้อง และยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ แสดงดังภำพ 2 
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ภาพ 2 สรุปควำมเชื่อมโยงแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบกับ 
          ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ นโยบำยที่เกี่ยวข้อง และยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประมวลโดยส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

 
 
2.4 ดัชนีการรับรู้การทุจริตของไทย 

แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ใช้ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) เป็นตัวชี้วัดเป้ำหมำยของแผนงำนฯ ซึ่งดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) มำจำกกำรเก็บข้อมูลสถำนกำรณ์กำรทุจริตของแต่ละประเทศ 
จำกแหล่งข้อมูลที่มีควำมน่ำเชื่อถือ จ ำนวน 12 แหล่งข้อมูล ประเมินโดยองค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ 
(Transparency International :TI) โดยแต่ละประเทศจะถูกประเมินจำกแหล่งข้อมูลอย่ำงน้อย 3 แหล่ง  
ที่ผ่ำนมำประเทศไทยถูกประเมินจำก 8 แหล่งข้อมูล ส ำหรับปี 2559 ถูกประเมินเพ่ิม 1 แหล่ง รวมเป็น 9 
แหล่งข้อมูล โดยแหล่งข้อมูลที่เกิดขึ้นใหม่ คือ Varieties of Democracy Project เป็นกำรวัดเกี่ยวกับควำม
หลำกหลำยของประชำธิปไตย รำยละเอียดแหล่งข้อมูลดังนี้ 

2.4.1 แหล่งข้อมูล Bertelsmann Foundation Transformation Index : BF (BTI) 
ประเมินโดยผู้เชี่ยวชำญวิเครำะห์และประเมินกระบวนกำรเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชำธิปไตยและระบบเศรษฐกิจ
แบบตลำดเสรี และดูควำมเปลี่ยนแปลง 3 ด้ำน คือ 1) ด้ำนกำรเมือง 2) ด้ำนเศรษฐกิจ 3) ด้ำนกำรจัดกำรของ
รัฐบำล โดยมีหลักเกณฑ์ที่ใช้วัด เช่น ควำมเป็นรัฐ, ส่วนร่วมทำงกำรเมือง, หลักนิติธรรม, กำรบูรณำกำรทำง
กำรเมืองและสังคม 

2.4.2 แหล่ งข้ อ มูล  International Institute of Management Development : IMD 
ประเมินโดยน ำข้อมูลสถิติทุติยภูมิ และผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นผู้บริหำรระดับสูง ไปประมวลผลจัดอันดับ

ยทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการ

ทจุริต ระยะที ่2 
(พ.ศ. 2556 – 2560)

ยทุธศาสตร์ที ่1
ปลูกและปลุกจิตส ำนึกกำร
ต่อต้ำนกำรทจุริตเน้นกำร

ปรับเปล่ียนฐำนควำมคิดของคน
ในทกุภำคส่วนในกำรรักษำ

ผลประโยชน์

ยทุธศาสตร์ที ่2
บรูณำกำรท ำงำนของหน่วยงำน
ในกำรต่อต้ำนกำรทจุริตและ
พัฒนำเครือข่ำยในประเทศ

ยทุธศาสตร์ที ่3
พัฒนำควำมร่วมมือกบั
องค์กรต่อต้ำนกำรทจุริต
และเครือข่ำยระหว่ำง

ประเทศ

ยทุธศาสตร์ที ่4
พัฒนำระบบบริหำรและ
เคร่ืองมือในกำรปอ้งกนั

และปรำบปรำมกำรทจุริต

ยทุธศาสตร์ที ่5
เสริมสร้ำงองค์ควำมรู้

ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทจุริต
ใหก้บับคุลำกรทกุภำคส่วน

นโยบายทีเ่ก่ียวข้อง นโยบายรัฐบาล (รัฐบาล สนช.) :
 ข้อ 10. กำรส่งเสริมกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินทีม่ีธรรมำภิบำล
และกำรปอ้งกนัปรำบปรำมกำร
ทจุริตและประพฤติมิชอบใน
ภำครัฐ

ยทุธศาสตร์จดัสรรงบประมาณ

แผนบูรณาการ

ส่งเสริมสนับสนุนใหภ้ำคีองค์กรภำคเอกชน ภำคประชำสังคม ชุมชนและประชำชน และ
เครือข่ำยต่ำงๆ สอดส่องเฝ้ำระวังตรวจสอบ หรือต่อต้ำนกำรทจุริตและประพฤติมิชอบของ

บคุลำกรภำครัฐ วำงมำตรกำรคุ้มครองพยำนและผู้ทีเ่กีย่วข้อง

   พัฒนำระบบตรวจสอบสำธำรณะและผู้ตรวจสอบ
อสิระจำกภำยนอก ทีผ่่ำนกำรฝึกอบรมเข้ำมำ

ด ำเนินกำรตรวจสอบกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงของทำงรำชกำร

ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยทุธศาสตร์ที ่6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 6.5 การต่อต้านการทจุริตและประพฤติมิชอบ

นโยบายความมัน่คงแหง่ชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 : ข้อ 9. เสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติจำกภัยกำรทจุริตคอร์รัปชัน 
โดยขจัดกำรทจุริตคอร์รัปชัน และเง่ือนไขต่ำงๆ ทีเ่กดิจำกเจ้ำหน้ำทีรั่ฐ และสร้ำงควำมตระหนักใหท้กุภำคส่วนร่วมมือ

อย่ำงจริงจังและ สนับสนุนกำรด ำเนินกำรปอ้งกนัและปรำบปรำมกำรทจุริต โดยเฉพำะกำรใหค้วำมส ำคัญกบัระบบกำร
 ขับเคล่ือน คือ กำรประสำนควำมร่วมมือ กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำร กำรสร้ำงมำตรฐำน กำร ติดตำม

ประเมินผล รวมถึงกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยทัง้ภำครัฐ ภำคธุรกจิเอกชน และภำคประชำสังคม ในกำรต่อต้ำนกำรทจุริต
คอร์รัปชัน

แผนบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบ

ยทุธศาสตร์ที ่6 กำรบริหำรจัดกำรในภำครัฐ กำรปอ้งกนักำรทจุริตประพฤติมิชอบและธรรมำภิบำลในสังคมไทย
เป้าหมายที ่3 เพิ่มคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทจุริตใหสู้งขึน้

ตัวช้ีวัด : ระดับคะแนนของดัชนีกำรรับรู้กำรทจุริตสูงกว่ำร้อยละ 50 เมื่อส้ินสุดแผนฯ ฉบบัที ่12

แผนฯ ฉบับที ่12

ยทุธศาสตร์ที ่6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ
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ควำมสำมำรถในกำรแขง่ขันของประเทศไทยและพิจำรณำจำก 4 องค์ประกอบ คือ 1) สมรรถนะทำงเศรษฐกิจ 
2) ประสิทธิภำพของภำครัฐ 3) ประสิทธิภำพของภำคธุรกิจ 4) โครงสร้ำงพื้นฐำน  

2.4.3 แหล่งข้อมูล Political Risk services International Country Risk Guide : ICRG 
ประเมินควำมเสี่ยงด้ำนกำรเมือง ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนกำรเงิน ซึ่งองค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ ใช้
ข้อมูลรำยงำนควำมเสี่ยงด้ำนกำรเมือง มำประกอบกำรพิจำรณำให้ค่ำคะแนน ทั้งนี้ ICRG มุ่งประเมินกำรคอร์
รัปชันในระบบกำรเมือง โดยเฉพำะรูปแบบทุจริตที่นักธุรกิจมีประสบกำรณ์ตรงและพบมำกที่สุด เช่น กำรเรียก
รับสินบน กำรเรียกรับเงินเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรน ำเข้ำ/ส่งออก กำรประเมินภำษี รวมถึงระบบ
อุปถัมภ์ ควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดทำงธุรกิจกับกำรเมือง  

2.4.4 แหล่งข้อมูล World Economic Forum (Executive Opinion Survey) : WEF ประเมิน
ข้อมูลจำกกำรตอบแบบสอบถำมควำมคิดเห็นของผู้บริหำร โดยส ำรวจมุมมองที่เข้ำมำลงทุนในประเทศไทย
เกี่ยวกับปัจจัยที่เป็นอุปสรรคสูงสุดในกำรท ำธุรกิจ 5 ด้ำน คือ 1) กำรคอร์รัปชัน 2) ควำมไม่ม่ันคงของรัฐบำล/
ปฏิวัติ 3) ควำมไม่แน่นอนด้ำนนโยบำย 4) ระบบรำชกำรที่ไม่มีประสิทธิภำพ 5) โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและ
สำธำรณูปโภคท่ีไม่เพียงพอว่ำแต่ละปัจจัยเป็นอุปสรรคเพิ่มขึ้นหรือลดลง  

2.4.5 แหล่งข้อมูล World Justice Project Rule of Law Index : WJP ประเมินจำกค่ำควำม
โปร่งใสโดยใช้หลักนิติรัฐ ซึ่งมีหลักกำรส ำคัญ 4 ประกำร คือ 1) รัฐบำลและหน่วยงำนของรัฐต้องอยู่ภำยใต้
กฎหมำยและถูกตรวจสอบได้ 2) กฎหมำยต้องเปิดเผย ชัดเจน มั่นคง ปกป้องสิทธิเสรีภำพของประชำชน  
3) กระบวนกำรทำงกฎหมำยมีควำมเป็นธรรม มีประสิทธิภำพ 4) กำรตัดสินคดีต้องมีควำมเป็นธรรม  
มีจริยธรรม มีควำมเป็นกลำง  

2.4.6 แหล่งข้อมูล Economist intelligence Unit Country Risk Ratings : EIU ประเมิน
จำกกำรวิเครำะห์เชิงลึกเกี่ยวกับควำมเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต้องเผชิญ ได้แก่ ควำมโปร่งใส  
ในกำรจัดสรรและกำรใช้จ่ำยงบประมำณ กำรใช้ทรัพยำกรของรำชกำร/ส่วนรวม กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรจำก
รัฐบำลโดยตรง มีหน่วยงำนอิสระในกำรตรวจสอบกำรจัดกำรงบประมำณของหน่วยงำนนั้นๆ มีหน่วยงำน
อิสระด้ำนยุติธรรมตรวจสอบผู้บริหำร/ผู้ใช้อ ำนำจ ธรรมเนียมกำรให้สินบน เพ่ือให้ได้สัญญำสั มปทำน 
จำกหน่วยงำนของรัฐ 

2.4.7 แหล่งข้อมูล Global Insight Country Risk Ratings : GI ประเมินจำกปัจจัยหลัก คือ 
ควำมเสี่ยงด้ำนกำรบริกำร ปัจจัยรอง คือ ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ กฎหมำย ภำษีและควำมมั่นคง  
ที่ส่งผลต่อกำรด ำเนินงำน โดยประเมินปัจจัยเกี่ยวกับกำรด ำเนินธุรกิจที่ต้องเกี่ยวกับคอร์รัปชัน กำรแทรกแซง
ของเจ้ำหน้ำที่รัฐในกำรด ำเนินธุรกิจ กำรให้สินบนและสิ่งตอบแทนส ำหรับพิจำรณำสัญญำ และขอใบอนุญำต 
ทั้งนี้ TI ได้เปลี่ยนแปลงกำรใช้ข้อมูลในกำรประเมินจำกเดิมที่ใช้ข้อมูลของ IHS Inc. แต่ในปี 2559 ใช้ข้อมูล
ของธนำคำรโลก (World Governance Indicators : WGI) แทน ซึ่งอำจจะท ำให้ค่ำคะแนนเปลี่ยนแปลงไป 

2.4.8 แหล่งข้อมูล Political and Economic Risk Consultancy : PERC ประเมินจำกกำร
ส ำรวจนักธุรกิจในท้องถิ่นและนักธุรกิจชำวต่ำงชำติในแต่ละประเทศ เพ่ือให้คะแนนเกี่ยวกับระดับปัญหำกำร
ทุจริตในประเทศที่เข้ำไปท ำงำนหรือประกอบธุรกิจว่ำลดลง เพ่ิมข้ึน หรือเท่ำเดิม เมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ  

2.4.9 แหล่ งข้ อ มูล Varieties of Democracy Project : VDP ประเมิน เกี่ ยวกับควำม
หลำกหลำยของประชำธิปไตย กำรเลือกตั้ง เสรีภำพ เปิดให้มีกำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น นอกจำกนี้ ยังดู
พฤติกรรมกำรคอร์รัปชันในระบบกำรเมืองในระดับฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติ และฝ่ำยตุ ลำกำรด้วย  
(เริ่มประเมินในปี 2559 เป็นปีแรก) 
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2.5 ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2560  

ในกำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 3 ปี ที่ผ่ำนมำ คณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญฯ มีข้อสังเกตในกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร ดังนี้ 

2.5.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
กำรบูรณำกำรภำรกิจและงบประมำณระหว่ำงหน่วยงำน ควรให้ควำมรู้และสร้ำง 

ควำมเข้ำใจกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำร วิธีด ำเนินงำน และระยะเวลำ ก ำหนดเป้ำหมำยและ
ตัวชี้วัดให้มีควำมชัดเจนสอดคล้องกับแผนปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณที่เหมำะสม โดยมีกลไก 
ในกำรก ำกับ ติดตำม และตรวจสอบ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนตำมแผนบูรณำกำรต่ำงๆ บรรลุผลส ำเร็จ  
ตำมเป้ำหมำยรวมอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

2.5.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
1) ควรมีกำรก ำหนดตัวชี้วัดร่วมในกำรปฏิบัติงำนตำมแผนบูรณำกำรให้ชัดเจน เพ่ือแสดง

ถึงผลสัมฤทธิ์ของกำรปฏิบัติงำนร่วมกันของส่วนรำชกำรต่ำงๆ รวมทั้ง หำมำตรกำรจูงใจหรือวิธีกำรให้รำงวัล
หน่วยงำนที่ใช้จ่ำยงบประมำณได้อย่ำงประหยัด มีประสิทธิภำพ คุ้มค่ำและโปร่งใส 

2) กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร ต้องมีกำรควบคุมโครงกำรในลักษณะ 
Project Management และมีควำมชัดเจนในเรื่องกำรก ำหนดเป้ำหมำยรวม มีกำรก ำหนดกิจกรรมที่ต้อง
ด ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนที่รับผิดชอบ โดยมีส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (ส ำนักงำน ก.พ.ร.) ก ำหนดแนวทำง  
กำรด ำเนินงำนเจ้ำภำพ จัดท ำเป้ำหมำยของแผนงำน และกำรกลั่นกรองโครงกำร/กิจกรรม และให้หน่วยงำน
เจ้ำภำพมีอ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรแผนงบประมำณในลักษณะบูรำณำกำรตำมควำมเหมำะสม 

3) ในกำรจัดท ำค ำของบประมำณ กระทรวง/หน่วยงำน ควรก ำหนดแผนปฏิบัติรำชกำร 
แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ พร้อมทั้ง จัดล ำดับควำมส ำคัญ (Priority) ของโครงกำร/กิจกรรม ระยะเวลำ
ด ำเนินงำน แนวทำงกำรติดตำมผล แผนงำนบูรณำกำร ต้องมีวัตถุประสงค์ กรอบในกำรด ำเนินงำนมีลักษณะ
ประสำนเชื่อมโยงแบบเครือข่ำย มีรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรแบบองค์รวม 

นอกจำกนี้ คณะอนุกรรมำธิกำรพิจำรณำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) หน่วยงำนเจ้ำภำพและหน่วยงำนทีเกี่ยวข้องส่วนใหญ่ ยังไม่เข้ำใจเจตนำรมณ์ แนวคิด 
แนวทำงกำรบูรณำกำรแผนงำน ท ำให้ไม่เป็นกำรบูรณำกำรที่แท้จริง โดยเฉพำะหน่วยงำนเจ้ำภำพยังไม่มีก ำร
ก ำหนดเป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน ตัวชี้วัดรวมของแผนบูรณำกำรและกำรกระจำยตัวชี้วัดไปยัง
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งควำมเชื่อมโยงในทุกมิติอย่ำงชัดเจน แต่น ำยุทธศำสตร์ของหน่วยงำนมำ
ด ำเนินกำรเป็นหลัก 

2) กำรก ำหนดเป้ำหมำย แนวทำง และตัวชี้วัดของแผนงำนบูรณำกำรมีลักษณะเป็นภำพ
กว้ำงๆ และตัวชี้วัดส่วนใหญ่เป็นตัวชี้วัดเชิงนำมธรรม และหรือมีลักษณะเป็นตัวชี้วัดกระบวนกำรท ำงำน
มำกกว่ำตัวชี้วัดที่แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของงำน รวมทั้งตัวชี้วัดระดับหน่วยงำนหรือส่วนรำชกำรในแผนงำนบูรณำกำร
นั้นๆ ไม่สอดรับหรือตอบสนองต่อตัวชี้วัดของแผนบูรณำกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำน 
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3) ลักษณะของกิจกรรมและงบประมำณของหลำยๆ แผนงำนบูรณำกำรเป็นกำรรวม
กิจกรรมและงบประจ ำของหน่วยงำน ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องหรือส่งถึงผลสัมฤทธิ์ของเป้ำหมำยหรือสอดคล้องกับ
ตัวชี้วัดในแผนงำนบูรณำกำร ท ำให้ค่ำใช้จ่ำยของแผนบูรณำกำรอำจไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 

4) กำรจัดท ำและกำรพิจำรณำแผนงำนบูรณำกำร ในขั้นตอนของฝ่ำยบริหำรมีกลไกและ
องค์กรที่เกี่ยวข้องหลำยหน่วยงำน ตั้งแต่คณะกรรมกำรพิจำรณำงำนบูรณำกำร ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ส ำนักงำน ก.พ.ร. ส ำนักงบประมำณ รวมทั้ง ส่วนรำชกำร จังหวัด กลุ่ม
จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจ องค์กรอิสระต่ำงๆ เป็นต้น และเมื่อปรำกฏอยู่ใน (ร่ำง) 
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีแล้วจึงมีข้อจ ำกัดของฝ่ำยนิติบัญญัติที่จะพิจำรณำปรับเปลี่ยนทั้ง
แผนงำนและงบประมำณ กรณีที่พิจำรณำในประเด็นที่ว่ำสิ่งที่น ำเสนอในแผนงำนและงบประมำณนั้น เข้ำข่ำย
เป็นนงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรหรือไม่ รวมทั้ง ข้อจ ำกัดในเรื่องเงื่อนเวลำ (เปลี่ยนแปลงไม่ได้) 

5) ลักษณะกำรท ำโครงกำร ยังเป็นรูปแบบต่ำงคนต่ำงท ำ เป็น Silo Base กิจกรรมระดับ
ล่ำงยังไม่บูรณำกำรกันจนเกิดประสิทธิภำพ และเกิดกำรประหยัด ท ำให้มีกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนกัน เนื่องจำกกลไก
กำรตรวจสอบและติดตำมกำรด ำเนินงำนยังไม่ชัดเจน โดยส่วนใหญ่เป็นกำรติดตำมในลักษณะสอบถำมข้อมูล 
หรือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรำยงำนกำรด ำเนินงำนในประเด็นส ำคัญๆ 

2.5.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
1) ต้องมีกำรจัดท ำแผนงำนบูรณำกำรให้เป็นไปตำมหลักกำรของกำรบูรณำกำร 

อย่ำงแท้จริง โดยมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นๆ มำร่วมกันพิจำรณำก ำหนดเป้ำหมำย ผลลัพธ์และตัวชี้วัด 
เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันและแก้ไขปัญหำไปในทิศทำงเดียวกัน ทั้งนี้ หลักกำรส ำคัญในกำรบริหำรง ำน
แผนงำนบูรณำกำรจะต้องเปลี่ยนกำรท ำงำนจำกแนวดิ่งมำเป็นกำรบริหำรในแนวนอน รวมทั้งน ำยุทธศำสตร์
ชำติและแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 เป็นตัวตั้ง และรูปแบบของกำรบริหำรต้องใช้
หลักกำรบริหำรเชิงยุทธศำสตร์ มิใช่กำรบริหำรงำนประจ ำ โดยทุกภำคส่วนต้องมีส่วนรับผิดชอบเป้ำหมำย 
ตำมตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) 

2) แผนบูรณำกำรเป็นโครงกำรขนำดใหญ่ที่มีควำมสลับซับซ้อน กว้ำงขวำงและ
ครอบคลุมหลำกหลำยหน่วยงำน ดังนั้น ควรแบ่งเป็นโครงกำรย่อยในระดับยุทธศำสตร์ (Agenda) โดยทุก
โครงกำรย่อยต้องมีเจ้ำภำพ เป้ำหมำย ตัวชี้วัดกิจกรรม ที่ยึดโยงและเป็นไปในทิศทำงเดียวกับเป้ำหมำยรวม  
มีกำรก ำหนดระยะเวลำเริ่มต้นและสิ้นสุดที่ชัดเจน และต้องมีกำรก ำหนดแผนปฏิบัติกำร (Action Plan)  
ซึ่งรำยละเอียดกิจกรรมต่ำงๆ หำกแผนปฏิบัติกำรมีหลำยกระทรวงให้ร่วมมือกันด ำเนินงำนแทนที่ต่ำงคนต่ำง
ท ำ โดยต้องมีเจ้ำภำพย่อยร่วมกันก ำหนดว่ำหน่วยงำนไหนควรท ำอะไร อย่ำงไร เมื่อใด และมีกำรจัดท ำและ
พัฒนำฐำนข้อมูลให้มีคุณภำพ สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลของทุกหน่วยงำนให้ใช้ร่วมกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

3) แผนงำนบูรณำกำรทุกแผนที่มีฝ่ำยบริหำรก ำกับกำรด ำเนินงำนจะต้องมีเอกภำพ 
ในกำรพิจำรณำสั่งกำร (Unity of Command) และก ำหนดให้มีศูนย์กลำงในกำรประสำนงำนและสั่งกำร 
(War Room) โดยมีกำรประชุมหำรือระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง เพ่ือก ำหนด
เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน และแผนกำรปฏิบัติงำนร่วมกันว่ำโครงกำรใดควรด ำเนินกำรก่อนหลัง 
เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนมีควำมเชื่อมโยงทั้งต้นทำง กลำงทำง และปลำบทำง โดยค ำนึงศักยภำพของแต่ละ
หน่วยงำน ทั้งนี้ เจ้ำภำพหลักจะต้องท ำหน้ำที่เป็นผู้ประสำนงำนเชิงยุทธศำสตร์กับฝ่ำยบริหำรที่ก ำกับดูแล 
หน่วยงำนกลำง และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องภำยใต้แผนบูรณำกำร ตลอดจนก ำกับกำรด ำเนินงำนและติดตำม
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ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

ประเมินผล เพ่ือให้ทรำบควำมส ำเร็จของแผนงำน โดยก ำหนดห้วงระยะเวลำกำรประเมินผลที่ชัดเจน เช่น 
ระยะ 1 ปี 3 ปี 5 ปี หรือ 10 ปี หำกบรรลุผลส ำเร็จแล้ว หรือมีรำยได้เพียงพอที่จะด ำเนินกำรได้ด้วยตนเอง  
จะได้น ำเงินไปสนับสนุนโครงกำรส ำคัญอ่ืนๆ เพ่ือไม่เป็นภำระที่ภำครัฐจะต้องสนับสนุนงบประมำณตลอดไป  
ในกำรนี้ เห็นควรให้ฝ่ำยนิติบัญญัติตั้งคณะกรรมำธิกำรเพ่ือติดตำมผลกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำย
งบประมำณของแผนงำนบูรณำกำรเป็นกำรเฉพำะ เพ่ือให้สำมำรถติดตำม ตรวจสอบกำรด ำเนินงำนให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยยุทธศำสตร์อย่ำงมีประสิทธิภำพ คุ้มค่ำ และไม่ซ้ ำซ้อน 

2.6 กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
ส ำนักงบประมำณได้ออกระเบียบเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับแผนงำน

บูรณำกำร จ ำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับแผนบูรณำกำร  
พ.ศ. 2559 และระเบียบว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2559 เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรบริหำรงบประมำณส ำหรับแผนบูรณำกำรให้เป็นไป
อย่ำงประหยัด คุ้มค่ำ มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และเกิดประโยชน์สูงสุด  โดยสรุป
สำระส ำคัญของระเบียบในประเด็นต่ำงๆ ดังนี้ 

2.6.1 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนบูรณาการ พ.ศ. 2559 
1) กำรขอรับจัดสรรงบประมำณ 

ข้อ 7 กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณให้หน่วยรับ
งบประมำณจัดท ำร่วมกับหน่วยงำนเจ้ำภำพ โดยแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณจะต้องมี
ควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงกันและสอดคล้องกับแผนงำนบูรณำกำร และส่งให้ส ำนักงบประมำณพิจำรณำเห็นชอบ
ก่อนวันเริ่มต้นปีงบประมำณไม่น้อยกว่ำ 15 วัน 

ข้อ 8 กำรจัดท ำแผนฯ อย่ำงน้อยต้องแสดงถึงเป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
ตัวชี้วัด หน่วยงำนเจ้ำภำพและหน่วยรับงบประมำณที่ด ำเนินกำร ตลอดจนรำยละเอียดโครงกำรหรือกิจกรรม 
ที่ด ำเนินงำน ระยะเวลำ และงบประมำณรำยจ่ำยให้ชัดเจน 

ข้อ 9 เมื่อส ำนักงบประมำณเห็นชอบแผนฯ แล้วให้หน่วยรับงบประมำณแจ้งต่อ
หน่วยงำนเจ้ำภำพและรองนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี เพ่ือใช้ก ำกับดูแล เร่งรัด และติดตำม
ประเมินผลกำรด ำเนินกำร 

ข้อ 10 กรณีหน่วยรับจ ำเป็นต้องปรับปรุงแผนฯ ซึ่งมีผลท ำให้เป้ำหมำยโครงกำรหรือ
กิจกรรมเปลี่ยนแปลงไปในสำระส ำคัญจำกท่ีส ำนักงบประมำณได้เห็นชอบไว้แล้ว ให้หน่วยรับงบประมำณเสนอ
เรื่องต่อหน่วยงำนเจ้ำภำพ เพ่ือหน่วยงำนเจ้ำภำพเสนอขอควำมเห็นชอบจำกรองนำยกฯ หรือรัฐมนตรี แล้วแต่
กรณี ก่อนส่งให้ส ำนักงบประมำณพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบต่อไป 

2) กำรจัดสรรงบประมำณและกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
ข้อ 11 ส ำนักงบประมำณจะจัดสรรงบประมำณตำมแผนบูรณำกำรให้หน่วยรับ

งบประมำณตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม โดยสอดคล้องกับแผนฯ เมื่อได้รับกำรจัดสรรงบประมำณแล้ว 
ให้ผูกพันทุกหน่วยรับงบประมำณที่จะต้องด ำเนินกำรเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยและภำยในระยะเวลำ
ที่ก ำหนดไว้ร่วมกันอย่ำงเคร่งครัด 

ข้อ 12 กรณีหน่วยรับมีควำมจ ำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรำยละเอียดของโครงกำร 
กิจกรรม หรือรำยกำร ที่ไม่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของโครงกำร กิจกรรม หรือรำยกำรของ
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

แผนฯ ที่มิใช่รำยกำรก่อหนี้ผูกพันข้ำมปีงบประมำณ โดยไม่เพ่ิมวงเงินงบประมำณ ให้หน่วยรับงบประมำณ
สำมำรถกระท ำได้โดยไม่ต้องท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณ 

ข้อ 13 กำรใช้จ่ำยที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณในแต่ละงบรำยจ่ำยของโครงกำร 
กิจกรรม หรือรำยกำรให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ  
พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือระเบียบกำรก่อหนี้ผูกพันข้ำมปีงบประมำณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี 

3) กำรโอนงบประมำณ 
ข้อ 14 กำรโอนจะต้องไม่เป็นกำรโอนข้ำมหน่วยรับงบประมำณ และห้ำมโอนแผน

บูรณำกำรใดๆ ไปด ำเนินกำรในแผนบูรณำกำรอ่ืน หรือแผนงำนอื่น 
ข้อ 15 กรณีที่มีควำมจ ำเป็นต้องโอนงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำรภำยใต้แผนงำน

บูรณำกำรเดียวกัน ให้โอนได้ในกรณี ดังนี้ 
(1) หน่วยรับงบประมำณไม่สำมำรถด ำเนินกำรใช้จ่ำยหรือก่อหนี้ผูกพันส ำหรับ

โครงกำร กิจกรรม หรือรำยกำรภำยใต้แผนฯ  
(2) เป็นงบประมำณเหลือจ่ำยจำกกำรด ำเนินงำนบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย 

โครงกำร กิจกรรมหรือรำยกำร หรือจำกกำรจัดซื้อจัดจ้ำงแล้ว 
(3) เป็นงบประมำณที่หมดควำมจ ำเป็น 
(4) มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนต้องด ำเนินกำร แต่ไม่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 
กำรโอนตำมข้อ (1) (3) และ (4) ให้หน่วยรับงบประมำณแจ้งหน่วยงำนเจ้ำภำพ

ทรำบและให้รองนำยกฯ หรือรัฐมนตรีแล้วแต่กรณีเห็นชอบก่อนเสนอส ำนักงบประมำณพิจำรณำอนุมัติ 
ข้อ 16 ให้หน่วยรับงบประมำณโอนและหรือเปลี่ยนแปลงงบประมำณตำมข้อ 15(2) 

ในงบรำยจ่ำยใดๆ ภำยใต้โครงกำรหรือกิจกรรม ตัวชี้วัด และแนวทำงกำรด ำเนินงำนในแผนงำนบูรณำกำร
เดียวกัน ยกเว้นงบบุคลำกร เพ่ือจัดท ำโครงกำรตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในแผนฯ หรือเป้ำหมำยในโครงกำร
เดิมให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ โดยให้รำยงำนหน่วยงำนเจ้ำภำพ และรำยงำนรองนำยกฯหรือ รัฐมนตรี แล้วแต่กรณี 
และแจ้งส ำนักงบประมำณทรำบ ทั้งนี้ กำรโอนต้องไม่เป็นกำรก ำหนดอัตรำบุคลำกรตั้งใหม่ รำยกำรค่ำที่ดิน 
รำยกำรก่อหนี้ผูกพันข้ำมปีงบประมำณ หรือรำยกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรต่ำงประเทศชั่วครำว 

ข้อ 17 กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำรที่ได้รับจัดสรรให้ใช้จ่ำยในพ้ืนที่จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ให้ด ำเนินกำรตำมระเบียบว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือกำรขับเคลื่อนกำร
แก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2559 

4) กำรรำยงำนและประเมินผล 
ข้อ 18 ให้หน่วยรับงบประมำณรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรและผลกำรใช้จ่ำย

งบประมำณต่อหน่วยงำนเจ้ำภำพและส ำนักงบประมำณเป็นรำยไตรมำส ภำยใน 15 วันนับแต่สิ้นไตรมำส 
ข้อ 19 ให้หน่วยงำนเจ้ำภำพรวบรวมและจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผน

บูรณำกำรเป็นรำยไตรมำส และจัดท ำสรุปผลรำยงำนประจ ำปีภำยใน 30 วันนับแต่สิ้นปีงบประมำณ พร้อมทั้ง
รำยงำนปัญหำ อุปสรรคและแนวทำงกำรแก้ไข เสนอรองนำยกฯ หรือรั ฐมนตรีแล้วแต่กรณี แล้วแจ้งส ำนัก
งบประมำณทรำบ เพ่ือส ำนักงบประมำณใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรจัดท ำงบประมำณในปีถัดไป 
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2.6.2 ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การโอนงบประมาณรายจ่ายเพื่อการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2559 

ระเบียบฉบับนี้ได้ก ำหนดให้กำรโอนหรือกำรน ำรำยจ่ำยที่ก ำหนดไว้ส ำหรับส่วนรำชกำร
หรือรัฐวิสำหกิจใดตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีหรือพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
เพ่ิมเติมไปใช้ส ำหรับส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจอ่ืนนอกเหนือจำกกรณีตำม มำตรำ 18 แห่งพระรำชบัญญัติ
วิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้กำรใช้จ่ำยกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
ของส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจสำมำรถบูรณำกำรงำนแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้อย่ำงคล่องตัว 
เป็นเอกภำพ และมีประสิทธิภำพ 

ข้อ 4 ระเบียบใช้บังคับส ำหรับกำรโอนหรือกำรน ำรำยจ่ำยของส่วนรำชกำรหรือ
รัฐวิสำหกิจใดที่ก ำหนดไว้ส ำหรับกำรด ำเนินงำนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ไปใช้ส ำหรับส่วนรำชกำรหรือ
รัฐวิสำหกิจอ่ืนเพื่อขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

ข้อ 5 ให้ด ำเนินกำรได้เฉพำะเพ่ือกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ใน
กรณีหนึ่งกรณีใด ต่อไปนี้ 

(1) เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของประชำชน 
(2) เพ่ือเสริมสร้ำงประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของหน่วยปฏิบัติในกำรขับเคลื่อนฯ 
(3) เพ่ือด ำเนินกำรในกรณีที่คณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน

ภำคใต้ (คปต.) มีกำรปรับยุทธศำสตร์ 
(4) เพ่ือแก้ไขปัญหำเร่งด่วนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

ข้อ 6 กำรโอนงบประมำณที่ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจได้รับจัดสรรไปเป็นของส่วน
รำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจอ่ืน ให้โอนได้ในกรณี ดังนี้ 

(1) ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจไม่สำมำรถด ำเนินกำรใช่จ่ำยหรือก่อหนี้ผูกพันให้
เป็นไปตำมแผนฯ 

(2) เป็นงบประมำณเหลือจ่ำยจำกกำรด ำเนินงำนบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย 
โครงกำร กิจกรรมหรือรำยกำร หรือจำกกำรจัดซื้อจัดจ้ำงแล้ว 

(3) เป็นงบประมำณที่หมดควำมจ ำเป็น 
(4) มีกำรปรับยุทธศำสตร์ในกำรแก้ไขปัญหำ 
(5) เป็นกรณีตำมข้อ 5 

ข้อ 7 ให้ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจที่เข้ำข่ำยกรณีตำมข้อ 6(1) (2) และ (3) รำยงำนผล
กำรใช้จ่ำยพร้อมเอกสำรหลักฐำนต่อส ำนักงบประมำณตำมระยะเวลำและวิธีกำรที่ก ำหนด แล้วให้ส ำนัก
งบประมำณแจ้งให้คณะกรรมกำรทรำบ ทั้งนี้งบประมำณรำยจ่ำยข้ำงต้นให้ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจระงับ
กำรโอนหรือน ำไปใช้จ่ำยในรำยกำรอ่ืนไว้ก่อน เว้นแต่ได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรและขอท ำควำม
ตกลงกับ ส ำนักงบประมำณก่อน 

ข้อ 8 ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจใดที่มีควำมจ ำเป็นต้องขอรับโอนงบประมำณรำยจ่ำย
จำกส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจแห่งอ่ืน ให้เสนอขอควำมเห็นชอบต่อคณะกรรมกำร พร้อมทั้งชี้แจงเหตุผล
ควำมจ ำเป็นและรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนตำมวิธีกำรที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

ข้อ 9 เมื่อคณะกรรมกำรเห็นชอบกำรโอนแล้ว ให้ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจด ำเนินกำร 
ดังนี้ 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
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(1) กรณีโอนภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ให้ส่งค ำขออนุมัติโอน พร้อมแผนฯ ต่อส ำนักงบประมำณ 

(2) กรณีโอนข้ำมแผนงำนให้เสนอเรื่องเ พ่ือขอควำมเห็นชอบหลักกำรโอนต่อ 
คณะรัฐมนตรีก่อน แล้วส่งค ำขออนุมัติโอน พร้อมแผนฯ ต่อส ำนักงบประมำณ 

กำรโอนงบประมำณที่มีผลท ำให้เป้ำหมำย ผลผลิต หรือโครงกำรเปลี่ยนแปลงไป  
ให้ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจที่โอนและรับโอนปรับปรุงแผนฯ ไปพร้อมกันด้วย 

ข้อ 10 เมื่อส ำนักงบประมำณพิจำรณำแผนฯ แล้ว ให้ส ำนักงบประมำณพิจำรณำอนุมัติ
โอนงบประมำณให้ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสมตำมแผนฯ 

ข้อ 11 ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจที่ได้รับโอนต้องจัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและ
กำรใช้จ่ำยงบประมำณต่อคณะกรรมกำรและส ำนักงบประมำณเป็นรำยเดือน ภำยในวันที่ 10 ของทุกเดือน 
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บทที่ 3  
ระเบียบวิธีการศึกษาและติดตามผล 

 
3.1 กรอบการศึกษา 

กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำร ตำมเอกสำรงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมี
ขอบเขตกำรศึกษำและติดตำมผล ดังนี้ 

1) ศึกษำกระบวนกำรกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย ผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัดของแผนงำน
บูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนขั้นตอน กำรจัดท ำแผนค ำขอ
งบประมำณในลักษณะบูรณำกำรของหน่วยงำนเจ้ำภำพหลัก และหน่วยงำนที่ร่วมด ำเนินงำน เปรียบเทียบ 
กับกรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรศึกษำ แนวทำงและหลักเกณฑ์ท่ีส ำนักงบประมำณก ำหนด 

2) ศึกษำกำรบริหำรงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ปัญหำอุปสรรค ตลอดจนกำรติดตำมผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณและผลกำรปฏิบัติงำนของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท ำข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

3.2 กลุ่มตัวอย่าง 
เจ้ำหน้ำหรือผู้แทนที่ผู้รับผิดชอบตำมแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงำนเจ้ำภำพ หน่วยงำนที่ร่วมด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาและติดตามผล 
ใช้กำรศึกษำจำกเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ โดยวิธีกำร documentary research และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  
จำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1) ข้อมูลทุติยภูมิ โดยเก็บรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลที่เรียบเรียงแล้วจำกแหล่งข้อมูลต่ำงๆ 

เช่น เอกสำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เอกสำรต่ำงๆ ของหน่วยงำน แนวคิดทฤษฎีเรื่องกำรบูรณำกำร 
แนวทำงและหลักเกณฑ์ที่ก ำหนด รำยงำนข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ รวมทั้งกฎหมำยและ
ระเบียบที่เก่ียวขอ้ง 

2) ข้อมูลปฐมภูมิ โดยสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบตำมแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน 
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงำนที่เป็นเจ้ำภำพหลัก หน่วยงำน
ที่ร่วมด ำเนินงำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยมีแนวทำงกำรเลือกหน่วยงำน ดังนี้ 

1) หน่วยงำนเจ้ำภำพ ได้แก่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
2) หน่วยงำนร่วมด ำเนินกำร โดยคัดเลือกหน่วยงำนที่มีบทบำทส ำคัญหรือเป็นหน่วยงำนหลัก

ในกำรด ำเนินกำรตำมแผนบูรณำกำรแต่ละด้ำน ได้แก่ 
- ด้ำนกำรสร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ ได้แก่ ส ำนักงำน

คณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร และส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมทุจริตในภำครัฐ 
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- ด้ำนกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ได้แก่ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 

- ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ได้แก่ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

3) หน่วยงำนที่มีบทบำทในกำรจัดสรรงบประมำณ ได้แก่ ส ำนักงบประมำณ  
โดยก ำหนดกรอบประเด็นในกำรสัมภำษณ์ ดังนี้ 
ตาราง 1 ประเด็นค ำถำมในกำรสัมภำษณ์หน่วยงำนเจ้ำภำพและหน่วยร่วมด ำเนินกำร 

หน่วยงานเจ้าภาพ หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
การจัดท าแผนงานบูรณาการ 
 1. กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขต
ภำรกิจ เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำนและตัวช้ีวัด 
รวมถึง หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงำนบูรณำกำร 
 2. หลักเกณฑ์/แนวทำงในกำรแบ่งควำมรับผิดชอบ
กำรด ำเนินงำนและตัวช้ีวัดให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 3. หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำกลั่นกรองข้อเสนอ
โครงกำรกิจกรรมและงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
ตำมแผนงำนบูรณำกำรของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการ 
 1. วิธีในกำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำร
ใช้จ่ำยงบประมำณร่วมกับหน่วยงำนที่ได้รับจัดสรร
งบประมำณ 
 2. ปัญหำ อุปสรรค และแนวทำงกำรแก้ไข จำก 
กำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนบูรณำกำรที่ผ่ำนมำ 
 3 .  เหตุ ผลควำมจ ำ เป็ น ในกำร เปลี่ ยนแปลง
รำยละ เอี ยดโครงกำร/กิจกรรม และหรื อโอน
งบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำร กรณีหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องมีกำรเปลี่ยนแปลงรำยละเอียดโครงกำร/
กิจกรรม และหรือโอนงบประมำณดังกล่ำว 
 4. กำรับรู้ของหน่วยงำนเกี่ยวกับระเบียบว่ำด้วยกำร
บริหำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับแผนงำนบูรณำกำร 
พ . ศ .  2 559  และ ระ เบี ยบว่ ำ ด้ ว ยหลั ก เ ก ณ ฑ์ 
กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยเพื่อกำรขับเคลื่อน 
กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2559 ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงบประมำณตำมแผนงำน
บูรณำกำร 
 

การจัดท าแผนงานบูรณาการ 
 1. หน่วยงำนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ 
ขอบเขตภำรกิจ เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำนและตัวช้ีวัด 
ร่วมกับหน่วยงำนเจ้ำภำพหรือไม่ อย่ำงไร 
 2. หน่วยงำนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์/แนวทำงในกำร
แบ่งควำมรับผิดชอบกำรด ำเนินงำนและตัวช้ีวัดหรือไม่ อย่ำงไร 
 3. หน่วยงำนมีแนวทำงในกำรก ำหนดโครงกำรกิจกรรม หรือ
รำยกำร เพื่อขอรับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยภำยใต้แผนงำน
บูรณำกำรอย่ำงอย่ำงไร 
การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการ 
 1. หน่วยงำนมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำนและ
แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณร่วมกับหน่วยงำนเจ้ำภำพหรือไม่ อย่ำงไร 
 2. หน่วยงำนได้มีกำรประสำนร่วมกับหน่วยงำนที่รับผิดชอบ
ภำยใต้แนวทำงกำรด ำเนินงำนและตัวช้ีวัดเดียวกันเพื่อให้บรรลุ
ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดหรือไม่ 
 3. ในกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนบูรณำกำรที่ผ่ำนมำมีปัญหำ
และอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนหรือไม่ และหน่วยงำนมีแนวทำงใน
กำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคดังกล่ำวอย่ำงไร 
 4. ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 หน่วยงำนมีควำมจ ำเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงรำยละเอียดโครงกำร กิจกรรมหรือรำยกำรหรือไม่  
ถ้ำมีเป็นเพรำะสำเหตุใด 
 5. ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 หน่วยงำนมีควำมจ ำเป็นต้อง
โอนงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรหรือไม่ ถ้ำมีเพรำะสำเหตุ
ใด 
 6. หน่วยงำนทรำบหรือไม่ว่ำมีระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำร
งบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับแผนงำนบูรณำกำร พ.ศ. 2559 และ
ระเบียบว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยเพื่อกำร
ขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2559  
ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำร 
 



 PBO      
       

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร    ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 30 

กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

หน่วยงานเจ้าภาพ หน่วยงานร่วมด าเนินการ 
การติดตามผลการด าเนินงานแผนงานบูรณาการ 
 1. แนวทำงกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณภำยใต้
แผนงำนบูรณำกำร 
 2. แนวทำงเร่งรัดกำรด ำเนินงำนกรณีที่ผลกำร
ด ำเนินงำนไม่เป็นไปตำมแผนกำรปฏิบัติงำนและ
แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

การติดตามผลการด าเนินงานแผนงานบูรณาการ 
 1.  หน่วยงำนมีวิธี ในกำรติดตำมผลกำรด ำ เนินงำนของ 
โครงกำร กิจกรรม หรือรำยกำรที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ
ภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรอย่ำงไร 
 2. กรณีที่ผลกำรด ำเนินงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณไม่
เป็นไปตำมแผนฯ ที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกส ำนักงบประมำณ 
หน่วยงำนมีแนวทำงที่จะเร่งรัดกำรด ำเนินกำรอย่ำงไร 

 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

น ำข้อมูลทั้ง 2 ส่วน ประกอบด้วยข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ มำวิเครำะห์เพ่ือจัดท ำรำยงำน 
บทสรุปและข้อเสนอแนะให้แก่คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในโอกำสต่อไป โดยก ำหนดกรอบกำรวิเครำะห์ไว้ดังนี้ 

1) วิ เครำะห์กระบวนกำรจัดท ำแผนและค ำของบประมำณประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  
ตำมแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1.1) กระบวนกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขตภำรกิจ เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
ตัวชี้วัด หน่วยงำนเจ้ำภำพ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

1.2) กระบวนกำรจัดท ำค ำของบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ 
2) วิเครำะห์กระบวนกำรบริหำรงำนตำมแผนงำนบูรณำกำร 

2.1) กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
2.2) รูปแบบกำรบริหำรจัดกำร 

3) วิเครำะห์แนวทำงกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนบูรณำกำร รวมทั้งปัญหำ 
อุปสรรคในกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนบูรณำกำร 
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บทที่ 4 
แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
4.1 ความเป็นมา 

สถำนกำรณ์กำรทุจริตในสังคมไทยก่อนวันที่ 22 พฤษภำคม 2557 ปัญหำกำรทุจริตอยู่ในภำวะ
วิกฤตมีควำมรุนแรงทั้งตัวปัจจัยปัญหำกำรทุจริต กลไกกำรป้องกันและปรำบปรำมทุจริตไม่มีประสิทธิภำพ 
รวมถึงระบบรำชกำรอ่อนแอ เนื่องจำกถูกระบบกำรเมืองแทรกแซง ประกอบกับภำคประชำชน เครือข่ำย 
ภำคประชำสังคม ไม่มีควำมเข้มแข็งในกำรเป็นพลังในกำรต่อต้ ำนกำรทุจริต  ส่งผลเสียต่อประเทศอย่ำง
มหำศำลและเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรพัฒนำ เศรษฐกิจ สังคมและกำรเมืองในทุกมิติ ในปัจจุบันรูปแบบกำร
ทุจริตได้ปรับเปลี่ยนจำกเดิมที่เป็นกำรทุจริตทำงตรงไม่ซับซ้อน อำทิ กำรรับสินบน กำรจัดซื้อจัดจ้ำง เป็นกำร
ทุจริตที่ซับซ้อนมำกขึ้น เช่น กำรทุจริตเชิงนโยบำย กำรทุจริตข้ำมชำติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่อำชญำกรรมอ่ืนๆ 
มำกมำยและส่งผลกระทบทำงลบในวงกว้ำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งด้ำนควำมมั่นคงและกำรพัฒนำประเทศ  
ซึ่งสืบเนื่องมำจำกกลไกกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตขำดประสิทธิภำพ โครงสร้ำงองค์กรบังคับใช้กฎหมำย 
เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรทุจริตถูกแทรกแซงกำรปฏิบัติงำนจนขำดควำมเป็นอิสระ ซึ่งเป็นผลให้กำรด ำเนินงำน
ภำรกิจด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ จนกระทั่งคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) ได้เข้ำควบคุมกำรปกครองเมื่อวันที่ 22 พฤษภำคม 2557 จริตของเป็นผลให้สถำนกำรณ์ทุ
ประเทศไทยดีขึ้นอย่ำงชัดเจน  ภำยใต้รัฐบำลปัจจุบันได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ปัญหำกำรทุจริต ให้บังเกิดผล
เป็นรูปธรรม ชัดเจน คสช. ได้มีค ำสั่ง ที่ 69/2557 โดยมีศูนย์อ ำนวยกำรต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งชำติ (ศอตช.)  
เป็นกลไกเสริมแรงในกำรขับเคลื่อน ท ำให้กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตมีประสิทธิภำพ รวดเร็ว ที่ผ่ำนมำมีผล 
กำรด ำเนินงำนอย่ำงเป็นรูปธรรม ทั้งในด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตและกำรปรำบปรำมกำรทุจริต โดยมีกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2551 – 2555)  และยุทธศำสตร์
ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำมปรำมกำรทุจริตระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) ซึ่งพบว่ำกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตในสังคมไทยมีผลในระดับหนึ่ง และจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องด้วยยุทธศำสตร์  
และกลยุทธ์ที่เป็นรูปธรรม ที่สำมำรถป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตที่ทวีควำมซับซ้อนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
น ำไปสู่กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่  3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
และก ำหนดให้เป็นประเด็นกำรพัฒนำในยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) รวมทั้งกำรเข้ำร่วมเป็นประเทศภำคีภำยใต้อนุสัญญำ
สหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (United Nation Convention against Corruption - UNCAC) 
นอกจำกนี้ รัฐบำลปัจจุบันได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตเป็นอย่ำงมำก โดยก ำหนดเป็นวำระ
เร่งด่วน 1 ใน 13 เรื่องที่ต้องด ำเนินกำร และเริ่มให้มีกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในลักษณะบูรณำกำร
ในเรื่องดังกล่ำว ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 เป็นต้นมำ  

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในลักษณะบูรณำกำรที่จัดสรรไว้ส ำหรับกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์
ชำติและนโยบำยเรื่องส ำคัญเร่งด่วนด้ำนกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในช่วง 3 ปีที่
ผ่ำนมำ (ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558- 2560) รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 5,319.5902 ล้ำนบำท 
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4.2 วัตถุประสงค์  
  เพ่ือลดปัญหำกำรทุจริตในสังคมไทย โดยปลูกจิตส ำนึกและสร้ำงค่ำนิยมให้ทุกภำคส่วนตระหนักรู้ใน
เรื่องควำมซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรม และใช้หลักธรรมำภิบำลในกำรบริหำรองค์กร ปรับปรุงกฎหมำยและ
บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวดและเป็นธรรม รวมทั้งเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

4.3 ขอบเขตของการด าเนินงาน 
4.3.1 กลุ่มเป้ำหมำย/ผู้ได้รับประโยชน์ : 

1) กำรบริหำรรำชกำร มีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล โปร่งใส ปรำศจำกกำรทุจริต ส่งผลให้
ทุกภำคส่วนได้รับกำรบริกำรที่ดี มีควำมพึงพอใจและเชื่อม่ันศรัทธำต่อกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ 

2) ทุกภำคส่วนมีเครือข่ำยเฝ้ำระวังที่เข้มแข็ง มีควำมเข้ำใจบทบำทหน้ำที่ของตน 
3) ประชำชนทุกภำคส่วนได้รับกำรปลูกฝังในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และกำรไม่ยอมรับ

กำรทุจริต 
4.3.2 พ้ืนที่ด ำเนินกำร : ทั่วประเทศ 

4.4 หน่วยงานรับผิดชอบ 
ตาราง 2 หน่วยงำนที่รับผิดชอบแผนงำนบูรณำกำรฯ 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
หน่วยงานเจ้าภาพ : หน่วยงานเจ้าภาพ : หน่วยงานเจ้าภาพ : 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ 

หน่วยงานร่วม: หน่วยงานร่วม : หน่วยงานร่วม : 
รวมทั้งสิ้น 21 หน่วยงำน 
ประกอบด้วย 
7 กระทรวง (16 หน่วยงำน)  
2 ส่วนรำชกำรไม่สังกัดฯ และ  
2 หน่วยงำนอิสระของรัฐ 

รวมทั้งสิ้น 67 หน่วยงำน 
ประกอบด้วย 
13 กระทรวง (59 หน่วยงำน)  
3 ส่วนรำชกำรไม่สังกัดฯ  
4 หน่วยงำนอิสระของรัฐ และ  
1 รัฐวิสำหกิจ 

รวมทั้งสิ้น 35 หน่วยงำน 
ประกอบด้วย 
11 กระทรวง (19 หน่วยงำน)  
3 ส่วนรำชกำรไม่สังกัดฯ 
3 หน่วยงำนอิสระของรัฐ 

รำยละเอียดแสดงดังภำคผนวก 1 

4.5 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2560 

รวมทั้งสิ้น 5,319.5902 ล้ำนบำท โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 25560 กำรด ำเนินงำนและกำรจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยได้ให้น้ ำหนักกับกำรสร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ 
รองลงมำเป็นกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรเสริมสร้ำง  
ควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตตำมล ำดับ แสดงดังตำรำงที่ 3 โดยกระทรวง-หน่วยงำนที่ได้รับ
จัดสรรมำกท่ีสุด คือ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 3,433.3457 ล้ำนบำท 
รองลงมำ คือ กระทรวงศึกษำธิกำร 723.1703 ล้ำนบำท รำยละเอียดแสดงดังภำคผนวก 2 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

ตาราง 3 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ จ ำแนกตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : 1.กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.  2558 (ฉบับปรับปรุงตำมพระรำชบัญญัติ 

งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2558) ส ำนักงบประมำณ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
 2.เอกสำรงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ฉบับปรับปรุงตำมพระรำชบัญญตัิ  
           งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ส ำนักงบประมำณ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
 3.เอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 3 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (3) แผนงำนบูรณำกำร

 ส ำนักงบประมำณ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
จัดท าโดย : ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ได้รับจัดสรรงบประมำณทั้งสิ้น 533.5173 ล้ำนบำท โดยให้
น้ ำหนักกับโครงกำร-กิจกรรมภำยใต้แนวทำงกำรสร้ำงกลไกกำรป้องกันทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ 
และแนวทำงสร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และส่วนใหญ่เป็นค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับ
กำรจัดสัมมนำ ฝึกอบรม ประชำสัมพันธ์ รำยละเอียดโครงกำร-กิจกรรม แสดงดังภำคผนวก 3 

 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมาย-แนวทาง-ตัวช้ีวัด 2558 2559 2560 รวม 3 ปี
รวมแผนบูรณาการฯ 2,106.1171  2,679.9558  533.5173  5,319.5902  
เป้าหมาย : ลดปัญหาการทจุริตในสงัคมไทย 2,106.1171  2,679.9558  533.5173  5,319.5902  

แนวทาง 1 : สร้างกลไกการป้องกนัการทุจริตให้เข้มแข็งและมปีระสิทธภิาพ 812.3502    979.1346     223.0294  2,014.5142  
ตัวช้ีวัด 1: ร้อยละของทุกส่วนราชการเข้ารับการประเมนิคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานและผ่านเกณฑ์ 80 คะแนนขึ้นไป ร้อยละ 80

37.2275    

ตัวช้ีวัด 2: ร้อยละของประชาชนมคีวามพงึพอใจในคุณภาพการให้บริการ
และการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ร้อยละ 80

87.1879    

ตัวช้ีวัด 3: ร้อยละของอาสาสมคัรหรือเครือข่ายของส่วนราชการทีผ่่านการ
อบรม มคีวามรู้ ความเข้าใจ และศักยภาพด้านการเฝ้าระวงั ร้อยละ 80

98.6140    

แนวทาง 2 : สร้างความตระหนักรู้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 702.9233    590.5135     190.3862  1,483.8230  
ตัวช้ีวัด 1: ร้อยละของสถานศึกษาภาครัฐทุกระดับมกีารบรรจุหลักสูตรการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพือ่น าไปใช้ในการเรียนการสอนครบทุก
แห่ง ร้อยละ 100 สถานศึกษาเอกชน ร้อยละ 80

89.9887    

ตัวช้ีวัด 2 : ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กจิกรรมมทีัศนคติและค่านิยมไม่
ยอมรับการทุจริต ร้อยละ 80

100.3975  

แนวทาง 3 : เสริมสร้างความเข้มแข็งในการปราบปรามการทุจริต 590.8436    1,110.3077   120.1017  1,821.2530  
ตัวช้ีวัด 1: เร่ืองกล่าวหาร้องเรียนแล้วเสร็จ 120.1017  

หน่วย : ล้านบาท
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

4.6 เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
ตาราง 4 เป้ำหมำย/ตัวชี้วัดของแผนบูรณำกำรฯ 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
เป้าหมายแผนงาน
บูรณาการ 

ลดปัญหำ
กำรทุจริตใน
สังคมไทย 

ลดปัญหำกำรทุจริตในสังคมไทย 
ส่ ง ผลให้ประเทศไทยมีภำพลักษณ ์
คอร์รัปชันดีขึ้น 

ลดปัญหำกำรทุจริตในสังคมไทย 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
ตัวชี้วัดแผนงาน
บูรณาการ 

 ค่ำดัชนีช้ีวัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(CPI) เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 45 ในปี 
2559 

ค่ ำดัชนี ช้ีวัดภำพลักษณ์คอร์รัป ชัน ( CPI) 
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 50 ในปี 2560 

แนวทางที่ 1 : สร้างกลไกการป้องกันการทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
   ตัวชี้วัดที่ 1 : ร้อยละของทุกส่วนรำชกำรเข้ำรับ

กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนและผ่ำนเกณฑ์ 80 คะแนนขึ้นไป 
ร้อยละ 80  

   ตัวชี้วัดที่ 2 : ร้อยละของประชำชนมีควำมพึง
พอใจ ในคุณภำพกำรให้บริกำรและกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐ ร้อยละ 80 

   ตัวชี้วัดที่  3 : ร้อยละของอำสำสมัครหรือ
เครือข่ำยของส่วนรำชกำรที่ผ่ำนกำรอบรม  
มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และศักยภำพด้ำนกำร
เฝ้ำระวังร้อยละ 80 

แนวทางที่ 2 : สร้างความตระหนักรู้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
   ตัวชี้วัดที่ 1 : ร้อยละของสถำนศึกษำภำครัฐ

ทุกระดับมีกำรบรรจุหลักสูตรกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตเพื่อน ำไปใช้ในกำรเรียน
กำรสอนครบทุกแห่ง ร้อยละ 100 สถำนศึกษำ
เอกชน ร้อยละ 80 

   ตัวชี้วัดที่ 2 : ร้อยละของผู้เข้ำร่วมโครงกำร/
กิจกรรมมีทัศนคติและค่ำนิยมไม่ยอมรับกำร
ทุจริต ร้อยละ 80 

แนวทางที่ 3 : เสริมสร้างความเข้มแข็งในการปราบปรามการทุจริต 
   ตัวชี้วัดที่ 1 : เรื่องกล่ำวหำร้องเรยีนแล้วเสร็จ 

ที่มา : เอกสำรประกอบกำรชี้แจงร่ำง พ.ร.บ.งบประมำณรำยจ่ำยปีงบประมำณ พ.ศ. 2560  แผนบูรณำกำรป้องกัน  
ปรำบปรำมกำรทุจริตและพฤติมิชอบ   
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

4.7 การด าเนินการแผนงานบูรณาการ 
4.7.1 กระบวนการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ตำมที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 27 ตุลำคม 2558 เห็นชอบกำรก ำหนดแนวทำง 
กำรจัดท ำงบประมำณและปฏิทินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 โดยก ำหนดให้มี  
กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ในรูป
คณะกรรมกำรที่มีรองนำยกรัฐมนตรีที่ก ำกับดูแลรับผิดชอบหน่วยงำนเจ้ำภำพ และมีค ำสั่งส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ที่ 339/2558 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 คณะที่ 6 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำร
ภำครัฐ โดยมีนำยวิษณุ เครืองำม รองนำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ 

 ก ำหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภำรกิจ เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
ตัวชี้วัด หน่วยงำนเจ้ำภำพ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุม ครบถ้วน เพ่ือให้กำรบูรณำกำรเชิง
ยุทธศำสตร์ เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิ เกิดประโยชน์สูงสุด 

 ประสำนส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องจัดท ำข้อเสนอโครงกำร/กิจกรรม และงบประมำณที่
เหมำะสมที่จะด ำเนินกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

 พิจำรณำกลั่นกรองข้อเสนอกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ของประเด็น กำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (และ
ประเด็นอ่ืนอีก 4 ประเด็น ได้แก่ กำรปฏิรูปกฎหมำยและพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม กำรอ ำนวยควำมสะดวก
ทำงธุรกิจ กำรส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร) 

 จัดท ำข้อเสนอกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2560 ส่งส ำนักงบประมำณ 

 ก ำกับ ดูแล ติดตำม และตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณ รวมทั้งบูรณำกำร 
กำรท ำงำนในทุกมิติ ทั้งในระดับพื้นที่ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตำมแผนงำนบูรณำกำร เพ่ือให้กำรด ำเนินงำน
เป็นไปอย่ำงต่อเนื่องและมีประสิทธิภำพ บรรลุผลตำมวัตถุประสงค์ ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป 

 แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนในกำรปฏิบัติงำน และเชิญส่วนรำชกำรมำ
ชี้แจงให้ข้อมูลรำยละเอียดข้อคิดเห็นได้ตำมควำมจ ำเป็น 

 ด ำเนินกำรอ่ืนตำมที่นำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมำย 
  1) การก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวช้ีวัด 

กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประเด็นกำรป้องกัน 
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ยึดแนวทำงกำร
ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 -2560)  
ที่ต้องกำรบรรลุวิสัยทัศน์ และเป้ำหมำยในภำพรวม ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ “สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมและร่วมป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล” 

เป้าหมายในภาพรวม “ลดปัญหำกำรทุจริตในสังคมไทย ส่งผลให้ประเทศไทยมี
ภำพลักษณ์คอร์รัปชันดีขึ้น” 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน(CPI) เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 50 ในปี 2560 



 PBO       
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

โดยก ำหนดกรอบกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ซึ่งประกอบด้วย 3 แนวทำงหลัก ได้แก ่

(1) สร้ำงกลไกกำรป้องกันทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ : เสริมสร้ำงธรรมำภิบำล
หน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน พัฒนำและสร้ำงเครือข่ำยอำสำสมัครเฝ้ำระวังกำรทุจริต เสริมสร้ำงควำมรู้
บุคลำกรภำครัฐ เพ่ือส่งเสริมจริยธรรมและกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ สร้ำงควำม
เข้มแข็งชุมชนปลอดทุจริต เพ่ิมประสิทธิภำพกำรตรวจสอบบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สิน 

(2) สร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต : ยกระดับวัฒนธรรม
และค่ำนิยมควำมซื่อสัตย์สุจริต พัฒนำหลักสูตรกำรเสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม กำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตในทุกระดับกำรศึกษำ กำรพัฒนำด้ำนคุณธรรม จริยธรรมของบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

(3) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ  : เพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดีทุจริต ยกระดับมำตรฐำนกำรด ำเนินคดีทุจริต 
แสดงดังภำพ 3 

ภาพ 3 ควำมเชื่อมโยง แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
         ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
   

   
ที่มา : เอกสำรงบประมำณฉบับที่ 3 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 13 (3)  
        แผนงำนบูรณำกำร 

 

แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

เป้าหมาย
แผนงานบรูณา

การ 
ลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย 

ตัวชี้วัดเปา้หมาย 
แผนงาน 
บูรณาการ 

ค่าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 50 ในปี 2560 

แนวทาง
แผนงาน
บูรณาการ 

1.สร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทจุริตให้เข้มแข็งและ 
มีประสิทธิภำพ 

2. สร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำร
ป้องกันและปรำบปรำม 

กำรทุจริต 

3. เสริมสร้ำง 
ควำมเข้มแข็งในกำร
ปรำบปรำมกำรทจุริต 

ตัวชี้วัด
แนวทาง
แผนงาน
บูรณาการ 

 

 

 

 

 

ร้อยละของทกุ
ส่วนรำชกำรเข้ำ
รับกำรประเมิน
คุณธรรมและ

ควำมโปร่งใสใน
กำรด ำเนนิงำน
และผ่ำนเกณฑ์ 
80 คะแนนขึ้น
ไป ร้อยละ 80 

ร้อยละของ
ประชำชนมี

ควำมพึงพอใจ
ในคุณภำพกำร
ให้บริกำรและ
กำรด ำเนนิงำน
ของหนว่ยงำน

ของรฐั  
ร้อยละ 80 

ร้อยละของ
อำสำสมัคร

หรือเครือข่ำย
ของส่วน

รำชกำรที่ผ่ำน
กำรอบรม มี
ควำมรู้ ควำม
เข้ำใจ และ

ศักยภำพด้ำน
กำรเฝ้ำระวัง  
ร้อยละ 80 

ร้อยละของ
สถำนศกึษำภำครฐั
ทุกระดับมกีำรบรรจุ
หลักสูตรกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำร
ทุจรติเพือ่น ำไปใช้ใน
กำรเรียนกำรสอน

ครบทุกแห่ง รอ้ยละ 
100 สถำนศึกษำ

เอกชน 

 ร้อยละ 80 

ร้อยละของ
ผู้เข้ำรว่ม
โครงกำร/
กิจกรรมมี
ทัศนคติ

และ
ค่ำนิยมไม่
ยอมรับ

กำรทุจริต  
ร้อยละ 80 

เรื่องกล่ำวหำร้องเรียน 
แล้วเสร็จ 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

2) ขั้นตอนการจัดท าข้อเสนองบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ประเด็นการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(1) คณะกรรมกำรพิจำรณำกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 คณะที่ 6 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำร
ภำครัฐ (นำยวิษณุ เครืองำม รองนำยกรัฐมนตรี เป็นประธำน) ในกำรประชุมครั้งที่ 1 -1/2558 เมื่อวันที่ 23 
พฤศจิกำยน 2558 มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองกำรจัดท ำงบประมำณใน
ลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ประเด็นกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยมีเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. (ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพ) เป็นประธำนอนุกรรมกำร 
ฝ่ำยเลขำนุกำรประกอบด้วย เจ้ำหน้ำที่/ผู้แทนจำกหน่วยงำนหลักที่เกี่ยวข้อง อำทิ ส ำนักงบประมำณ 
ส ำนักงำน ก.พ. ส ำนักงำน ก.พ.ร. ส ำนักงำน ป.ป.ท. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ และส ำนักงำน ป.ป.ช. โดยคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นรองฯ มีอ ำนำจหน้ำที่หลักในกำรท ำ
หลักเกณฑ์แนวทำงส ำหรับโครงกำรที่ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ 
ประเด็นกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติชอบ ประสำนหน่วยงำนต่ำงๆ จัดท ำค ำของบประมำณฯ 
และกลั่นกรองค ำของบประมำณฯ ของหน่วยงำนต่ำงๆ รวมถึงเชิญส่วนรำชกำรที่ขอรับจัดสรรงบประมำณ
สนับสนุนข้อมูลและบุคลำกรมำชี้แจงให้ข้อมูลเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำ
กลั่นกรองฯ และจัดท ำข้อเสนอกำรจัดท ำงบประมำณฯ ส่งส ำนักงบประมำณ 

(2) คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ ก ำหนดแนวทำงและหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำ
กลั่นกรองข้อเสนอกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 
ประเด็นกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนี้ 

เกณฑ์การให้คะแนน 
 ควำมสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 ควำมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยตำมแนวทำงกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์

ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่  2  (พ.ศ. 2556-2560) และกรอบกำรจัดท ำ
งบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ เรื่อง กำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560  

 ผลผลิตของโครงกำร/กิจกรรมมุ่ง 1 กลุ่มเป้ำหมำย คือ กลุ่มเด็ก เยำวชน และบุคลำกร 
และ 3 ภำคส่วน ได้แก่ (1) ภำครัฐและกำรเมือง (2) ภำครัฐวิสำหกิจและเอกชน (3) ภำคประชำสังคม 

 เป็นโครงกำร/กิจกรรมชี้น ำกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติฯ ระยะที่ 2 
 เป็นโครงกำร/กิจกรรมชี้น ำกำรแก้ปัญหำ CPI ที่มีคะแนนต่ ำสุด 4 เรื่อง ได้แก่ (1) 

ภำพลักษณ์กำรทุจริตว่ำมีผู้มีอ ำนำจหรือต ำแหน่งทำงกำรเมืองมีกำรทุจริตโดยไม่ใช้ระบบอุปถัมภ์และระบบ
เครือญำติ และภำคกำรเมืองธุรกิจ (2) ภำพลักษณ์กำรทุจริตว่ำกำรด ำเนินกำรทำงธุรกิจต้องเกี่ยวข้องกับกำร
ทุจริต (3) ภำพลักษณ์กำรทุจริตว่ำเจ้ำหน้ำที่รัฐมีพฤติกรรมกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ในทำงมิชอบ และ (4) 
ภำพลักษณ์กำรทุจริตว่ำภำคธุรกิจต้องจ่ำยเงินสินบนในกระบวนกำรต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงำนรำชกำร 

หลักการพิจารณา 
  ให้ส่วนรำชกำรจัดท ำโครงกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรประเมินคุณธรรมและควำม

โปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

 หน่วยงำนใดที่ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับกำรอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้หน่วยงำนนั้นๆ หำรือกับ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ในกำรก ำหนดหลักสูตร ทั้งนี้ 
เพ่ือให้มีกำรก ำหนดเนื้อหำในกำรอบรมที่ถูกต้องและสอดคล้องกับเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำน 

  โครงกำรที่ขอรับจัดสรรงบประมำณที่มีลักษณะเดียวกัน เห็นควรให้ได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณเท่ำๆ กัน เช่น โครงกำรเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

  ในกำรด ำเนินโครงกำรของหน่วยงำนต่ำงๆ ให้ค ำนึงถึงควำมพร้อมของบุคลำกร
ประกอบด้วย เนื่องจำกกำรจัดสรรงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรต้องกำรให้เกิดผลกำรด ำเนินงำนทันที มิใช่
เป็นโครงกำรที่จ้ำงที่ปรึกษำมำด ำเนินกำร ซึ่งจะเห็นผลค่อนข้ำงช้ำ 

 โครงกำรด้ำนกำรประชำสัมพันธ์เห็นควรให้ตั้งงบประมำณไว้ที่หน่วยงำนหลักด้ำนกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและกรมประชำสัมพันธ์ และในกำรด ำเนินงำนกำรประชำสัมพันธ์ เห็นควรให้
มีกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรด้ำนกำรประชำสัมพันธ์ เพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรบูรณำกำรด้ำนเนื้อหำในกำร
ประชำสัมพันธ์ให้มีควำมสอดคล้องกับกลุ่มเป้ำหมำย รวมถึงพิจำรณำถึงช่องทำงในกำรสื่อสำร ทั้งนี้ เพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดในกำรบริหำรโครงกำร 

 กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมในลักษณะบูรณำกำรกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 จ ำเป็นต้องมีกำรก ำกับและติดตำมเป็นระยะๆ เพ่ือให้ผล
กำรด ำเนินงำนสอดคล้องกับเป้ำหมำยที่ก ำหนด ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนก ำกับและติดตำม
โครงกำร/กิจกรรมในลักษณะบูรณำกำรกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2559 

 กำรจัดโครงกำรอบรมให้ควำมรู้กับทุกกลุ่มเป้ำหมำยภำยใต้โครงกำรอบรมให้ควำมรู้  
ที่เก่ียวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และมำตรกำรเสริม (กฎหมำย ระเบียบต่ำงๆ ที่เก่ียวข้อง) 

 กำรจัดอบรมให้กับอำสำสมัครเครือข่ำยภำคประชำชน และทุกส่วนรำชกำรต้องมี
เงื่อนไขผู้เข้ำรับกำรอบรมต้องไม่เคยผ่ำนกำรอบรมกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
ของหน่วยงำนอื่นๆ มำก่อน (ป้องกันกำรซ้ ำซ้อนตำมข้อสังเกตของ สนช.) 

 กำรจัดท ำโครงกำรหลักของจังหวัดเมื่อได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงมหำดไทยร่วมกับส ำนักงำน ป.ป.ช. จะมีกำรก ำหนดโครงกำรร่วมกันท ำให้จังหวัดด ำเนินกำร 

 หน่วยงำน กระทรวง อบรมพัฒนำข้ำรำชกำรควรบรรจุควำมรู้ด้ำนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตในกำรอบรมทุกหลักสูตร 

 โครงกำรที่ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณที่มีลักษณะตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร ให้เฉพำะส่วนรำชกำรจังหวัด ส ำหรับส่วนกลำงไม่จัดสรร
ให้ เนื่องจำกส ำนักงำน ก.พ.ร. ตั้งงบประมำณไว้แล้ว 

(3) ส ำนักงำน ป.ป.ช. ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพประสำนหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือจัดท ำข้อเสนอ
โครงกำร/กิจกรรมในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ตำมกรอบ แนวทำง และหลักเกณฑ์ของแผนงำนบูรณำกำร
ป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ที่ก ำหนด 

(4) ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้รับค ำของบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ 
ประเด็นกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 จำกส่วน
รำชกำร และก ำหนดวันประชุมคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ และเชิญส่วนรำชกำรที่ขอรั บจัดสรร
งบประมำณสนับสนุนข้อมูลและบุคลำกรมำชี้แจงให้ข้อมูลเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมกำร
พิจำรณำกลั่นกรองฯ 

(5) คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ พิจำรณำกลั่นกรองข้อเสนอกำรจัดท ำ
งบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ของส่วนรำชกำรตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนด โดยไม่ พิจำรณำ
วงเงินงบประมำณโครงกำร/กิจกรรมที่ขอรับจัดสรร  
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

(6) คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ จัดท ำข้อเสนอกำรจัดท ำงบประมำณใน
ลักษณะบูณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 เสนอต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำกำรจัดท ำ
งบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 คณะที่ 6 เพ่ือพิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบ และน ำส่งส ำนักงบประมำณเพ่ือพิจำรณำและรำยงำนนำยกรัฐมนตรีเพ่ือทรำบต่อไป 
  โดยสรุปขั้นตอนกำรจัดท ำค ำของบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2560 ประเด็นกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แสดงดังภำพ 4 
 
ภาพ 4 กำรจัดท ำค ำของบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560

ประเด็นกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลและสรุปโดยส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

นายกรัฐมนตรี 

คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  

คณะที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

คณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองการจัดท างบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ประเด็น
การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

ส านักงาน ป.ป.ช. 
(หน่วยงาน
เจ้าภาพ) 

กระทรวง-หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

จัดท ำข้อเสนอโครงกำร/กิจกรรม
ในลักษณะบูรณำกำรเชิง

ยุทธศำสตร์ ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2560 

(1) ก ำหนดหลักเกณฑ์ วตัถุประสงค์ ของเขตภำรกจิ เป้ำหมำย  
แนวทำงกำรด ำเนนิงำน ตัวชี้วัด หน่วยงำนเจ้ำภำพ และหน่วยงำนที่
เกี่ยวขอ้ง 
(2) ประสำนส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องจัดท ำขอ้เสนอโครงกำร/กิจกรรม 
และงบประมำณ 

(3) พิจำรณำกลัน่กรองข้อเสนอโครงกำร/กจิกรรม 

(4) จัดท ำข้อเสนอจัดท ำงบประมำณในลกัษณะบูรณำกำรเชิง
ยุทธศำสตร์ส่งส ำนกังบประมำณ 

(5) ก ำกับ ดูแล ตดิตำม และตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

(6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนในกำรปฏิบัติงำนและ
เชิญส่วนรำชกำรมำชีแ้จง 

แต่งตัง้ 

ประสำน

แต่งตัง้ รับทราบ 

(1) ก ำหนดหลักเกณฑ์ แนวทำงส ำหรับโครงกำร/กิจกรรมที่ขอรับจดัสรรงบประมำณใน
ลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร ์
(2) พิจำรณำกลัน่กรองข้อเสนอโครงกำร/กจิกรรมของสว่นรำชกำร 
(3) เชิญส่วนรำชกำรทีข่อรับจัดสรรงบประมำณสนับสนนุขอ้มูลและมำชี้แจงให้ขอ้มูล 

(4) รำยงำน จัดท ำข้อเสนและสรุปผลกำรพจิำรณำกำรกลั่นกรองโครงกำรและค ำขอ
งบประมำณในลกัษณะบูรณำกำรเชงิยุทธศำสตร์ส่งส ำนกังบประมำณ 

ส านักงบประมาณ 

น ำเสนองบประมำณในลักษณะบูรณำกำร
เชิงยุทธศำสตร์ตำมผลกำรพิจำรณำของ

คณะอนุกรรมกำรฯไปจัดท ำค ำขอ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2560 ในมิติกระทรวง-หน่วยงำน 

น าเสนอ
รายงานผล 

สรุปภำพรวมและรำยงำนขอ้เสนอกำร
จัดท ำงบประมำณในลกัษณะบรูณำกำร
เสนอนำยกรัฐมนตรีเพือ่ทรำบ 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

4.7.2 การบริหารจัดการ 
กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ประเด็นกำรป้องกัน 

ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ได้ยึดแนวทำงกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์
ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560) ต่อมำเมื่อมีกำรประกำศใช้
ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 -2564) จึงได้ปรับ 
แนวทำงกำรด ำเนินงำนและกำรติดตำมแผนบูรณำกำรฯ ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติฯ ระยะที่ 3 ดังกล่ำว 
ซึ่งมีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์  : ประเทศไทยใสสะอำด ไทยทั้งชำติด้ำนทุจริต (Zero Tolerance & Clean 
Thailand) 

พันธกิจ : สร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต ยกระดับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำร 
ทุกภำคส่วนแบบบูรณำกำร และปฏิรูปกระบวนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตทั้งระบบให้มีมำตรฐำน 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : ระดับคะแนนของดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) สูงกว่ำร้อยละ 50  

วัตถุประสงค์ 
1) สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้ำนกำรทุจริตในวงกว้ำง 
2) เกิดวัฒนธรรมทำงกำรเมือง (Political Culture) 
3) กำรทุจริตถูกยับยั้งอย่ำงเท่ำทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันกำรทุจริตและระบบบริหำร

จัดกำร ตำมหลักธรรมำภิบำล 
4) กำรปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรบังคับใช้กฎหมำยมีควำมรวดเร็ว เป็นธรรมและ 

ได้รับควำมร่วมมือจำกประชำชน 
5) ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 

ตาราง 5 เป้ำหมำยยุทธศำสตร์-กลยุทธ์แผนบูรณำกำรฯ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้ำงสังคมที่ไมทนต่อ
กำรทุจริต” 

1. ปรับฐำนควำมคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สำมำรถแยกระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนกำรกล่อมเกลำทำงสังคมเพื่อต้ำนทุจริต 
3. ประยุกต์หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้ำนทุจริต 
4. เสริมพลังกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและบูรณำกำรทุกภำคส่วนเพ่ือต่อต้ำน
กำรทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ ำนงทำง
กำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต” 

1. พัฒนำกลไกกำรก ำหนดให้นักกำรเมืองแสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมือง 
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตต่อสำรธำรณชน 
2. เร่งรัดกำรก ำกับติดตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมของนักกำรเมืองและ
เจ้ำหน้ำท่ีรัฐในทุกระดับ 
3. สนับสนุนให้ทุกภำคส่วนก ำหนดกลยุทธ์และมำตรกำรส ำหรับเจตจ ำนง
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
4. พัฒนำระบบกำรบริหำรงบประมำณด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตเพื่อให้ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่มีสัดส่วน
เหมำะสมกับกำรแก้ปัญหำ 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์
5. ส่งเสริมกำรจัดตั้งกองทุนต่อต้ำนกำรทุจริตส ำหรับภำคเอกชนและภำค
ประชำชนโดยรัฐให้กำรสนับสนุนทุนตั้งต้น 
6. ประยุกต์นวัตกรรมในกำรก ำกับดูแลและควบคุมกำรด ำเนินงำนตำม
เจตจ ำนงทำงกำรเมืองของพรรคกำรเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสำธำรณะ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 “สกัดกั้นกำรทุจริตเชิง
นโยบำย” 

1. วำงมำตรกำรเสริมในกำรสกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำยบนฐำน 
ธรรมำภิบำล 
2. กำรรำยงำนผลสะท้อนกำรสกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย (Policy Cycle 
Feedback) 
3. กำรพัฒนำนวัตกรรมส ำหรับกำรรำยงำนและตรวจสอบธรรมำภิบำล 
ในกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
4. ส่งเสริมให้มีกำรศึกษำวิเครำะห์ ติดตำม และตรวจสอบกำรทุจริต 
เชิงนโยบำยในองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนำระบบป้องกัน
กำรทุจริตเชิงรุก” 

1. เพิ่มประสิทธิภำพระบบงำนป้องกันกำรทุจริต 
2. สร้ำงกลไกกำรป้องกันเพ่ือยับยั้งกำรทุจริต 
3. พัฒนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อลดปัญหำกำรทุจริต 
4. พัฒนำรูปแบบกำรสื่อสำรสำธำรณะเชิงสร้ำงสรรค์เพื่อปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 
5. กำรพัฒนำ วิเครำะห์และบูรณำกำรระบบกำรประเมินด้ำนคุณธรรมและ
ควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนเพื่อเช่ือมโยงกับแนวทำง 
กำรยกระดับคะแนนดัชนีกำรับรู้กำรทุจริตของประเทศไทย 
6. สนับสนุนให้ภำคเอกชนด ำเนินกำรตำมหลักบรรษัทภิบำล 
7. พัฒนำสมรรถนะและองค์ควำมรู้ เ ชิ งสร้ ำงสรรค์ ของบุคลำกร 
ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต 
8. กำรพัฒนำระบบและส่งเสริมกำรด ำเนินกำรตำมอนุสัญญำสหประชำชำติ
ว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
against Corruption : UNCAC) 

ยุทธศาสตร์ที่  5  “ปฏิ รู ปกลไกและ
กระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริต” 

1. ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนกำรทุจริตให้มีประสิทธิภำพ 
2. ปรับปรุงกำรตรวจสอบควำมเคลื่อนไหวและควำมถูกต้องของทรัพย์สิน
และหนี้สิน 
3. ปรับปรุงกระบวนกำรและพัฒนำกลไกพิเศษในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต
ที่มีควำมรวดเร็วและประสิทธิภำพ 
4. ตรำกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตและ
สอดคล้องกับสนธิสัญญำและมำตรฐำนสำกล 
5. บูรณำกำรข้อมูลและข่ำวกรองในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
6. กำร เพิ่มประสิทธิภำพในกำรคุ้มครองพยำนและผู้แจ้ ง เบำะแส 
(Whistleblower) และเจ้ำหน้ำท่ีในกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
7. พัฒนำสมรรถนะและองค์ควำมรู้ เ ชิงสหวิทยำกำรของเจ้ำหน้ำที่ 
ในกระบวนกำรทุจริต 
8. กำรเปิดโปงผู้กระท ำควำมผิดให้สำธำรณชนรับทรำบและตระหนักถึงโทษ
ของกำรกระท ำกำรทุจริต เมื่อคดีถึงที่สุด 
9. กำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดีทุจริตระหว่ำงประเทศ 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์
ยุทธศาสตร์ที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนี
ก ำ ร รั บ รู้ ก ำ ร ทุ จ ริ ต  (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” 

1. ศึกษำ และก ำกับติดตำมกำรยกระดับดัชนีกำรรับรู้ กำรทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
2. บูรณำกำรเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตเพื่อยกระดับดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย 

ที่มา : ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 
 
โดยก ำหนดกลไกกำรด ำเนินงำนในรูปแบบคณะกรรมกำร/คณะอนุกรรมกำร ดังนี้ 

1) คณะกรรมกำรระดับนโยบำยและปฏิบัติกำร (Policy Integration) ประกอบด้วย 
1.1) คณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระดับชำติ 

(1) ก ำหนดนโยบำยในกำรบูรณำกำรผ่ำนกลไกของยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตครอบคลุมทั้งในเชิงประเด็นยุทธศำสตร์ระดับชำติ 6 ประเด็น (Agenda) 
และในเชิงพ้ืนที่ 76 จังหวัด (Area) 

(2) พิจำรณำกรอบกำรจัดสรรงบประมำณประจ ำปีที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตโดยเชื่อมโยงข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำจำกคณะกรรมกำรระดับ
สนับสนุนต่ำงๆ ในกำรรับข้อเสนอประกอบกำรพิจำรณำ 

(3) ก ำหนดมำตรกำรในเชิงยับยั้งกำรทุจริตในกรณีที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่
ประเทศหรือพิจำรณำสั่งกำรเร่งด่วนไปยังส่วนปฏิบัติกำรพิเศษเพ่ือด ำเนินกำรตรวจสอบหรือออกค ำสั่งยับยั้ง 
กำรด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำที่รัฐหรือโครงกำรต่ำงๆ ที่ส่อไปในทำงทุจริตหรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่รัฐได้ 

(4) สั่งกำรให้มีกำรก ำกับ ติดตำม ประเมินผล และรำยงำนกำรด ำเนินงำนตำม
ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตต่อคณะกรรมกำรบูรณำกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตระดับชำติ 

(5) กำรบริหำรและสนับสนุนปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จในกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตตำมยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

(6) รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต ระยะที่ 3 ต่อรัฐสภำ ประชำชน และนำนำชำติ ในทุกปีงบประมำณ 

(7) แต่งตั้งอนุกรรมกำรหรือมอบหมำยเจ้ำหน้ำที่ด ำเนินงำนตำมที่คณะกรรมกำรเห็นควร 
1.2) คณะอนุกรรมกำรอ ำนวยกำรและบริหำรงบประมำณแบบบูรณำกำร 

 (1) อ ำนวยประมวลข้อมูลข่ำวสำรกำรด ำเนินงำน ติดตำม เร่งรัดกำรด ำเนินงำนหรือ
กำรปฏิบัติตำมนโยบำยหรือข้อสั่งกำรของคณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
ระดับชำติ 
 (2) ประสำนงำนและบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนระหว่ำงคณะอนุกรรมกำรบริหำร
ยุทธศำสตร์ ชำติฯ ระดับกระทรวง กรม และหน่วยงำนที่เทียบเทำ และคณะอนุกรรมกำรด ำเนินงำนตำม
ยุทธศำสตร์ชำติฯ ระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริต ระยะที่ ๓ เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน และมีกำรกลั่นกรองปริมำณงำนตำมล ำดับควำมส ำคัญของ
ปัญหำโดยไมสร้ำงภำระกำรด ำเนินงำนที่ยังไมมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในพ้ืนที่ 
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 (3) ก ำหนดหลักเกณฑ์ขอบเขตภำรกิจและหน่วยงำนที่เก่ียวข้องกับประเด็นกำรจัดท ำ
งบประมำณในลักษณะบูรณำกำรให้ครอบคลุมครบถ้วน เพ่ือให้กำรบูรณำกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด 
 (4) ประสำนส่วนรำชกำร องค์กร คณะกรรมกำร และคณะอนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดท ำข้อเสนอโครงกำร/กิจกรรม และงบประมำณที่เหมำะสมที่จะท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร 

 (5) พิจำรณำกลั่นกรองข้อเสนอกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรและ
จัดล ำดับควำมส ำคัญของจัดสรรงบประมำณแบบบูรณำกำรภำยใต้กรอบที่คณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตระดับชำติไดก ำหนดไว้ 

(6) จัดท ำข้อเสนอกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร ประจ ำปีงบประมำณ 
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระดับชำติ 

(7) ก ำกับ ดูแล ติดตำม และตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมแผนบูรณำกำรให้
เป็นไปด้วยควำมโปร่งใสและถูกต้องรวมทั้งบูรณำกำรกำรท ำงำนในทุกมิติ ทั้งในระดับพ้ืนที่และหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องตำมแผนบูรณำกำร เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปอย่ำงต่อเนื่องและมีประสิทธิภำพ 

1.3) คณะอนุกรรมกำรบริหำรยุทธศำสตร์ชำติฯ ระดับกระทรวง หรือหน่วยงำนที่
เทียบเท่ำ เป็นคณะอนุกรรมกำรที่จัดตั้งขึ้นในทุกกระทรวง หรือหน่วยงำนที่เทียบเท่ำทั้งหมด มีกรอบหน้ำที่  
กำรด ำเนินงำนตำมที่คณะอนุกรรมกำรอ ำนำยกำรและบริหำรงบประมำณแบบบูรณำกำรตำมยุทธศำสตร์  
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตก ำหนด 

1.4) คณะอนุกรรมกำรกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติฯ ระดับจังหวัด เป็นกลไก 
กำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่ มีกรอบหน้ำที่กำรด ำเนินงำนตำมที่คณะอนุกรรมกำรอ ำนวยกำรและบริหำร
งบประมำณแบบบูรณำกำรตำมยุทธศำสตร์ ชำติว่ ำด้ วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริ ต  
และคณะอนุกรรมกำรบริหำรยุทธศำสตร์ชำติฯ ระดับกระทรวง หรือหน่วยงำนเทียบเท่ำก ำหนด 

1.5) ส วนปฏิบัติกำรพิเศษ เป็นส่วนปฏิบัติกำรที่ท ำหน้ำที่ เฉพำะกิจ ขึ้นตรงต่อ
คณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระดับชำติมีกรอบหน้ำที่กำรด ำเนินงำนเบื้องต้น 
คือ เป็นกลไกกำรติดตำม ตรวจสอบ และรำยงำนผลพิเศษในกรณีที่กลไกกำรตรวจสอบปกติไม สำมำรถ
ด ำเนินกำรไดอย่ำงทันท่วงทีหรือมีอุปสรรคอันเนื่องมำจำกปัญหำเชิงโครงสร้ำง โดยด ำเนินกำรตำมมำตรกำร
พิเศษหรือข้อสั่งกำรเร่งด่วนของคณะกรรมกำรบูรณำกำรฯ ระดับชำติเพ่ือตรวจสอบหรือยับยั้ งกำรด ำเนินงำน
ของเจ้ำหน้ำที่รัฐหรือโครงกำรต่ำงๆที่ส่อไปในทำงทุจริตหรืออำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยแกรัฐ 

2) คณะกรรมกำรระดับสนับสนุนกำรด ำเนินงำน ประกอบด้วย 
2.1) คณะอนุกรรมกำรวิชำกำรและนวัตกรรมป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตมีหน้ำที่

กำรด ำเนินงำนเบื้องต้น คือ กำรศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย และพัฒนำนวัตกรรมทำงเทคโนโลยีส ำหรับสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ ๓ โดยด ำเนินกำร
ตำมล ำดับควำมส ำคัญเร่งด่วนภำยใต้กรอบที่คณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
ระดับชำติไดก ำหนดไว้ 

2.2) คณะอนุกรรมกำรกองทุนต่อต้ำนกำรทุจริตและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ประกอบด้วยผู้แทนจำกภำคประชำสังคม ภำคเอกชน ภำควิชำกำร และภำครัฐ ตำมองค์ประกอบของ 
คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนต่อต้ำนกำรทุจริต มีหน้ำที่กำรด ำเนินงำนเบื้องต้น ดังนี้ 

(1) ก ำหนดประเด็นกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตเร่งด่วนจำกมุมมองของภำคเอกชน
และประชำชน 
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(2) จัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของ 
ภำคประชำชนเสนอต่อคณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระดับชำติ 

2.3) คณะอนุกรรมกำรอ่ืน ๆ ก ำหนดให้มีขึ้นไดเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น และคณะกรรมกำร
บูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระดับชำติเห็นสมควรให้เพ่ิมเติม 

3) คณะอนุกรรมกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 มีหน้ำที่กำรด ำเนินงำนเบื้องต้น ดังนี้ 

3.1) ติดตำมควำมก้ำวหน้ำ ประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 ทั้งระบบ 

3.2) จัดท ำบันทึกรำยงำนข้อคิดเห็นส ำหรับกำรพัฒนำยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตในระยะถัดไป 

3.3) จัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต ระยะที่ 3 ทุกสิ้นปีงบประมำณ เสนอต่อคณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตระดับชำติเพ่ือรำยงำนผลไปยังรัฐสภำ และเผยแพร ให้สำธำรณชน รวมถึงนำนำชำติทรำบถึง 
ควำมมุ่งม่ันในกำรบรรลุเป้ำหมำยที่ไดก ำหนดไวต่อไป 

 

ภาพ 5 กลไกกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
         ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : ยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

กำรบริหำรจัดกำรกำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรม ภำยใต้แผนงำนบูรณำกำร ป้องกัน 
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้น ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำประยุกต์ใช้เพ่ือ
ขับเคลื่อนงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต โดยจัดให้มี “ศูนย์ประมวลข้อมูลส ำนักงำน ป.ป.ช”  
มีลักษณะเป็นห้องประชุมเชิงปฏิบัติกำรทำงกำรบริหำร (Management Room) ที่ประกอบด้วยรำยงำน 
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ทำงสำรสนเทศส ำคัญที่สำมำรถสนับสนุนกำรตัดสินใจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และผู้บริหำรระดับสูง 
ของส ำนักงำน ป.ป.ช.โดยรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น ทั้งจำกแหล่งข้อมูลภำยในและภำยนอก มำสู่  
กำรวิเครำะห์ และจัดท ำเป็นรำยงำนในลักษณะหลำกหลำยมิติ (Multi-dimensional Report) ประกอบกำร
ตัดสินใจในกำรก ำหนดนโยบำย กำรวำงแผนทรัพยำกร กำรสั่งกำร กำรติดตำม ควบคุม และประเมินผล  
งำนตำมพันธกิจและยุทธศำสตร์ ทั้งในด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต กำรปรำบปรำมกำรทุจริต กำรตรวจสอบ
ทรัพย์สิน และข้อมูลงำนด้ำนอ ำนวยกำร ด้ำนวิชำกำร และกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตและยุทธศำสตร์ส ำนักงำน ป.ป.ช. โดยมีกระบวนกำรบริหำรจัดกำรแผนงำนบูรณำกำร ดังนี้ 

(1) การรายงานวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร : หน่วยงำนที่เข้ำร่วมรำยงำนวงเงิน
งบประมำณที่ได้รับจัดสรรตำมแผนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งแผน
ปฎิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกส ำนักงบประมำณแล้วผ่ำนระบบของศูนย์
ประมวลข้อมูลของส ำนักงำน ป.ป.ช. 

(2) การบริหารงบประมาณ : หน่วยงำนที่มีฐำนะเป็นส่วนรำชกำรด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์
ที่ก ำหนดไว้ในระเบียบต่ำงที่เกี่ยวข้อง ส ำหรับหน่วยงำนอิสระ ซึ่งมีระเบียบเฉพำะของหน่วยงำนจะด ำเนินกำร
ตำมหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้ในระเบียบของหน่วยงำนนั้นๆ  

(3)  การก ากับติดตามการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม : มีศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
หรือ ศูนย์ ศปท. ท ำหน้ำที่ติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมและกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
ตำมแผนงำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของทุกส่วนรำชกำรภำยในกระทรวง  และรำยงำนต่อ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช.  

4.7.3 การติดตามรายงานผลการด าเนินการ 
ในกำรติดตำมและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโครำงกำร/กิจกรรมภำยใต้แผนงำนบูรณำกำร 

ป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพ ประสำนขอให้
ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นศูนย์กลำงประสำนงำนในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต ติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
ของทุกส่วนรำชกำรภำยในกระทรวง เพ่ือประมวลเป็นภำพรวมและจัดส่งไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ผ่ำนระบบ
ของศูนย์ประมวลข้อมูลส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำยในวันที่ 5 ของทุกเดือน เพ่ือเสนอต่อคณะอนุกรรมกำรก ำกับ
และติดตำมโครงกำร/กิจกรรมในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ประเด็นกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

4.8 ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
4.8.1 ผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 2558 – 2559 ตามแผนปฏิบัติการ 

ส ำนักงำน ป.ป.ช.  ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพหลัก ท ำหน้ำที่ ในกำรประสำน 
กำรด ำเนินงำน รวบรวมควำมก้ำวหน้ำและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน โดยก ำหนดให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบ
โครงกำร/กิจกรรมตำมแผนบูรณำกำรจัดส่งรำยงำนให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ทุกเดือน รวมถึงได้ประสำนขอให้ศูนย์
ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) ติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรมด้ำนกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตของทุกส่วนรำชกำรภำยในกระทรวง เพ่ือประมวลเป็นภำพรวมและจัดส่งมำยัง
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ผ่ำนระบบของศูนย์ประมวลข้อมูลของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำยในวันที่ 5 ของทุกเดือน โดยมี
ผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 - 2559 แสดงดังตำรำงที่ 6 และตำรำงที่ 7 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

1) ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ตาราง 6 ผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 

แนวทางท่ี 1 : สร้างกลไกการป้องกันการทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

1) แผนกลยุทธ์และแผนประชำสัมพันธ์ในกำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกร่วมต้ำนทุจริต  
2) เอกสำรแนวทำง/คู่มือกำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ   
3) คู่มือกำรประพฤติปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน   
4) กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสของภำครัฐ 500 แห่ง  
5) กำรอบรมปลูกจิตส ำนึกจริยธรรมฯ บุคลำกรภำครัฐ 7,000 คน ภำคประชำชน 38,000 คน  
แนวทางท่ี 2 : สร้างความตระหนักรู้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
1) ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเข้ำร่วมกิจกรรม/กำรอบรมส่งเสริมและปลูกจิตส ำนึกด้ำนคุณธรรม  

จริยธรรมและส่งเสริมธรรมำภิบำล 4,300 คน   
2) กำรจัดท ำยุทธศำสตร์และแผน ป.ป.ช. แผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต   
3) กำรเข้ำร่วมกิจกรรมต่อต้ำนกำรทุจริตภำคประชำชนเข้ำ 110,000 คน เด็กและเยำวชน 57,000 คน  

สถำนศึกษำ4,400 แห่ง  
4) สร้ำงแกนน ำและเครือข่ำยในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 90 คน  
5) สื่อโฆษณำประชำสัมพันธ์ด้ำนกำรป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
แนวทางท่ี 3 : เสริมสร้างความเข้มแข็งในการปราบปรามการทุจริต 
1) คดีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำรได้รับกำรสืบสวน

และสอบสวน 50 คดี  
2) กำรสืบสวน ปรำบปรำมเพ่ือด ำเนินกำรกับทรัพย์สินหรือผู้กระท ำผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่หรือทุจริตต่อ

หน้ำที่ 10 เรื่อง   
3) เรื่องท่ีด ำเนินกำรไต่สวนถอดถอนและไต่สวนวินิจฉัย 2,047 เรื่อง  
4) บัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สินได้รับกำรตรวจสอบ 29,737 บัญชี 

ที่มา: รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนแผนบูรณำกำร ป.ป.ช. ปีงบประมำณ 2558 (ตุลำคม 2558) 

แนวทำงท่ี 1 : สร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ กำรด ำเนินงำน
ตำมแนวทำงนี้ มีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  9 หน่วยงำน ได้รับงบประมำณ 38.57% ของงบประมำณ
ทั้งหมดมีโครงกำร/กิจกรรมทั้งสิ้น 27 โครงกำร โดยลักษณะของโครงกำรที่หน่วยงำนด ำเนินกำรมีลักษณะ
คล้ำยคลึงกัน  ยกตัวอย่ำงเช่น  1) โครงกำรอบรม/สัมมนำเสริมสร้ำงจิตส ำนึก ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมใน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตจ ำนวน 10 โครงกำร 2) โครงกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำย 
กฎระเบียบและข้อบังคับให้กับบุคลำกรจ ำนวน  3 โครงกำร 3) โครงกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสใน
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐจ ำนวน 3 โครงกำร 4) โครงกำรรณรงค์เผยแพร่ประชำสัมพันธ์กำรต่อต้ำน
กำรทุจริตจ ำนวน 3 โครงกำร และ 5) โครงกำรพัฒนำเครือข่ำยด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ในภำครัฐจ ำนวน 3 โครงกำร เป็นต้น  

ผลผลิตหลักที่ได้รับจำกกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรส่วนใหญ่ คือ กำรประเมินคุณธรรมและควำม
โปร่งใสของภำครัฐ 500 แห่ง และกำรอบรมปลูกจิตส ำนึกจริยธรรมฯ บุคลำกรภำครัฐ 7,000 คน ภำคประชำชน 
38,000 คน แผนกลยุทธ์และแผนประชำสัมพันธ์ในกำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกร่วมต้ำนทุจริต  จ ำนวน 1 แผน   
เอกสำรแนวทำง/คู่มือกำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ  จ ำนวน 1 เรื่อง และคู่มือกำร
ประพฤติปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือนจ ำนวน 1 เรื่อง 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

แนวทำงที่ 2 : สร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต กำรด ำเนินงำน
ตำมแนวทำงนี้มีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  11 หน่วยงำน ได้รับงบประมำณ 33.38% ของงบประมำณ
ทั้งหมด มีโครงกำร/กิจกรรมทั้งสิ้น 51 โครงกำร โดยลักษณะของโครงกำรส่วนใหญ่เป็นกำรสร้ำงจิตส ำนึก 
ค่ำนิยม คุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมกำรสุจริตให้ตระหนักรู้เรื่องซื่อสัตย์สุจริต และกำรป้องกัน 
ปรำบปรำมกำรทุจริต โดยเฉพำะกับเด็ก เยำวชนและบุคลำกรของรัฐ  ยกตัวอย่ำงโครงกำรที่ส่วนรำชกำร
ด ำเนินกำรในลักษณะคล้ำยคลึงกัน เช่น 1) โครงกำรสร้ำงคุณธรรม จริยธรรมและธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ
โดยกำรจัดกิจกรรมค่ำยเยำวชน กำรเรียนรู้โรงเรียนคุณธรรม กำรจัดท ำองค์ควำมรู้พัฒนำเด็ก กำรประชุมเชิง
ปฏิบัติกำรเยำวชนไทยหัวใจสะอำด และกำรสร้ำงเครือข่ำยให้สถำนศึกษำเข้ำร่วมโครงกำร รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 
21 โครงกำร 2) โครงกำรฝึกอบรม/จัดสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร/กำรจัดประชุมชี้แจงกำรปลูกและปลุกจิตส ำนึก
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตจ ำนวน 14 โครงกำร 3) โครงกำรพัฒนำระบบและเครื่องมือในกำรป้องกัน ปรำบปรำม
กำรทุจริต โดยกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นกำรวิเครำะห์ทบทวนแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีด้ำนกำรต่อต้ำน  
กำรทุจริต กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ในกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตจ ำนวน 6 โครงกำร และ  
4) กำรพัฒนำเครือข่ำยกำรต่อต้ำนกำรทุจริตจ ำนวน 3 โครงกำร เป็นต้น 

ผลผลิตหลักที่ได้รับจำกกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรส่วนใหญ่ คือ ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐเข้ำร่วมกิจกรรม/กำรอบรมส่งเสริมและปลูกจิตส ำนึกด้ำนคุณธรรม จริยธรรมและส่งเสริมธรรมำภิบำล 
4,300 คน  ภำคประชำชนเข้ำ 110,000 คน เด็กและเยำวชน 57,000 คน สถำนศึกษำ 4,400 แห่ง  มีกำร
สร้ำงแกนน ำและเครือข่ำยในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 90 คน มีกำรจัดท ำสื่อโฆษณำประชำสัมพันธ์ด้ำนกำร
ป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบและกำรจัดท ำยุทธศำสตร์และแผน ป.ป.ช. แผนปฏิบัติรำชกำร
ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต   

แนวทำงที่ 3 : เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต กำรด ำเนินงำนตำม
แนวทำงนี้ มีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  3 หน่วยงำน ได้รับงบประมำณ 28.05% ของงบประมำณทั้งหมด  
มีโครงกำร/กิจกรรมทั้งสิ้น 5 โครงกำร โดยลักษณะของโครงกำรส่วนใหญ่เป็นกำรสืบสวนและสอบสวน 
กำรกระท ำผิดเกี่ยวกับกำรทุจริต  จ ำนวน 3 โครงกำร  โครงกำรอบรมสัมมนำกำรขับเคลื่อนคุณธรรมและ  
กำรสืบสวนคดี จ ำนวน 2 โครงกำร และโครงกำรจัดท ำสื่อรณรงค์ต่อต้ำนกำรทุจริต จ ำนวน 1 โครงกำร 

 ผลผลิตหลักที่ได้รับจำกกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรส่วนใหญ่ คือ คดีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด
เกี่ ยวกั บกำรทุ จริ ตและประพฤติ มิ ชอบในวงรำชกำรได้ รั บกำรสื บสวนและสอบสวน 50 คดี    
กำรสืบสวน ปรำบปรำมเพ่ือด ำเนินกำรกับทรัพย์สินหรือผู้กระท ำผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่หรือทุจริตต่อหน้ำที่ 10 เรื่อง  
กำรไต่สวนถอดถอนและไต่สวนวินิจฉัย 2,047 เรื่อง และแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สินได้รับกำรตรวจสอบ 
29,737 บัญชี 
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2) ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ตาราง 7 ผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 

แนวทางท่ี 1 : สร้างกลไกการป้องกันการทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

1) ประชำชนเข้ำร่วมเครือข่ำยในกำรพิทักษ์รักษำดินแดน จ ำนวนทั้งสิ้น 478 คน ประกอบด้วย จ.สงขลำ 96 คน 
จ.นครศรีธรรมรำช 88 คน จ.ชลบุรี 94 คน  จ.นครปฐม 99 คน  จ.อุบลรำชธำนี 101 คน  

แนวทางท่ี 2 : สร้างความตระหนักรู้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

1) ทุกภำคส่วนเข้ำร่วมกิจกรรมส่งเสริมและปลูกจิตส ำนึกด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมซื่อสัตย์ และ
ส่งเสริมธรรมำภิบำล จ ำนวน 268,691 คน ประกอบด้วย สป.กระทรวงพัฒนำสังคมฯ 6,832 คน  
สป. กระทรวงมหำดไทย 63,127 คน  กระทรวงแรงงำน 2,070 คน  กระทรวงพำณิชย์ 2,680 คน 
กระทรวงศึกษำ (สป.ศธ.  สกอ. สอศ. และสถำบันอุดมศึกษำ) 105,289 คน  กระทรวงสำธำรณสุข 
87,984 คน และบุคลำกรองค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ 407 คน   

2) เขตพ้ืนที่กำรศึกษำเข้ำร่วมกิจกรรมขับเคลื่อนเพ่ือกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 225 เขตพ้ืนที่  
แนวทางท่ี 3 : เสริมสร้างความเข้มแข็งในการปราบปรามการทุจริต 

1) คดีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำรได้รับกำรสืบสวนและ
สอบสวน 53 คดี  

2) กำรสืบสวน ปรำบปรำมเพ่ือด ำเนินกำรกับทรัพย์สินหรือผู้กระท ำผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่หรือทุจริตต่อหน้ำที่  
หรือทุจริตต่อหน้ำที่ ตำมกฎหมำยกำรฟอกเงิน ร้อยละ 90 ของจ ำนวนเรื่องที่พนักงำนอัยกำรยื่นค ำร้อง
ต่อศำลเทียบกับจ ำนวนเรื่องที่ส ำนักงำน ป.ป.ง. ส่งให้   

3) เรื่องท่ีด ำเนินกำรไต่สวนถอดถอนและไต่สวนวินิจฉัย 2,949 เรื่อง   
4) บัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สินได้รับกำรตรวจสอบ 52,056 บัญชี 

ที่มา: ส ำนักงำน ป.ป.ช. 

กำรด ำเนินงำนของแผนบูรณำกำรป้องกันปรำบปรำบกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐ 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ได้รับงบประมำณจ ำนวนทั้งสิ้น 2,679.9558 ล้ำนบำท มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน  
3 แนวทำง รำยละเอียดดังนี้ 

แนวทำงที่ 1 : สร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ ได้รับ
งบประมำณ 36.54% ของงบประมำณทั้งหมด มีผลผลิตหลักท่ีได้รับจำกกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรส่วนใหญ่ 
คือ ประชำชนเข้ำร่วมเครือข่ำยในกำรพิทักษ์รักษำดินแดน จ ำนวนทั้งสิ้น 478 คน  

แนวทำงที่  2 : สร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ได้รับ
งบประมำณ 22.03% ของงบประมำณทั้งหมด มีผลผลิตหลักท่ีได้รับจำกกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรส่วนใหญ่  
คือ ทุกภำคส่วนเข้ำร่วมกิจกรรมส่งเสริมและปลูกจิตส ำนึกด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมซื่อสัตย์ และส่งเสริม
ธรรมำภิบำล จ ำนวน 268,691 คน   

แนวทำงที่ 3 : เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ได้รับงบประมำณ 
41.43% ของงบประมำณทั้งหมด มีผลผลิตหลักที่ได้รับจำกกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรส่วนใหญ่  คือ  
กำรสืบสวนและสอบสวนคดีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดด้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำร 53 
คดี  กำรสืบสวน ปรำบปรำมเพ่ือด ำเนินกำรกับทรัพย์สินหรือผู้กระท ำผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่หรือทุจริตต่อหน้ำที่ 
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หรือทุจริตต่อหน้ำที่ ตำมกฎหมำยกำรฟอกเงิน ร้อยละ 90 ของจ ำนวนเรื่องท่ีพนักงำนอัยกำรยื่นค ำร้องต่อศำล
เทียบกับจ ำนวนเรื่องท่ีส ำนักงำน ปปง. ส่งให้ เรื่องที่ด ำเนินกำรไต่สวนถอดถอนและไต่สวนวินิจฉัย 2,949 เรื่อง  
และบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สินได้รับกำรตรวจสอบ 52,056 บัญชี 

จำกผลกำรด ำเนินงำนของปีงบประมำณ พ.ศ. 2258 – 2559  สรุปได้ว่ำกำรด ำเนินงำน 
ส่วนใหญ่ของแผนบูรณำกำรป้องกันปรำบปรำบกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐให้น้ ำหนักกับ  
กำรด ำเนินงำน ตำมแนวทำงที่ 1 และแนวทำงที่ 2 โดยส่วนใหญ่ส่วนรำชกำรมีกำรด ำเนินโครงกำรในลักษณะ
คล้ำยคลึงกัน คือ มีกำรจัดโครงกำรเพ่ือฝึกอบรม/จัดสัมมนำ/ประชุมชี้แจงเพ่ือเสริมสร้ำง สนับสนุน  
สร้ำงจิตส ำนึก ค่ำนิยม คุณธรรมและจริยธรรม ธรรมำภิบำลให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่ำจะเป็น เด็ก เยำวชน 
สถำนศึกษำ บุคลำกรของรัฐและภำคประชำสังคม  

4.8.2 ผลการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย 

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI)  ประจ ำปี 2558 ของไทย พบว่ำ ประเทศไทย ได้ 38 คะแนน 
จำก 100 คะแนน เป็นอันดับที่ 76 จำก 168 ประเทศทั่วโลก และอันดับที่ 3 จำก 9 ประเทศ ในกลุ่มอำเซียน  

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI)  ประจ ำปี 2559 ของไทย พบว่ำประเทศไทย ได้ 35 คะแนน 
จำก 100 คะแนน เป็นอันดับที่ 101 จำก 176 ประเทศท่ัวโลก ลดลง 3 คะแนน เมื่อเทียบกับปี 2558 

ทั้งนี้ คะแนนกำรประเมินค่ำ CPI บำงแหล่งข้อมูลในแต่ละปีไม่ได้สะท้อนสะท้อนภำพรว
มปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศในปีนั้นๆ แต่เป็นกำรประเมินในช่วงเวลำคำบเกี่ยวกันหลำยปี เช่น ค่ำ 
CPI ประจ ำปี 2558 จะสะท้อนภำพรวมปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศในช่วงเวลำตั้งแต่ปลำยปี 2555 
ถึงต้นปี 2558 เป็นต้น รำยละเอียดแสดงในตำรำงที่ 8 

 
ตาราง 8 สรุปข้อมูลค่ำดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของไทย ประจ ำปี 2555 – 2559 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : รวบรวมจำกยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

และ เว็บไซต์ thaipublica.org เร่ือง ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันโลก ปี 2559  
หมายเหตุ ค ำอธิบำยแหล่งข้อมูลแสดงในเนื้อหำบทที่ 2 หน้ำ 21-22 

 

2555 2556 2557 2558 2559

1. BF (BTI) 45 40 40 40 40 0 เผยแพร่ผลทกุ 2 ป ีและล่าสุด คือ 1 ก.พ. 2013 - 31 ม.ค.2015 

2. IMD 38 36 33 38 44 6 ส ารวจขอ้มูลประมาณเดือน ม.ค.-เม.ย. ของทกุปี

3. ICRG 31 31 31 31 32 1 ประเมินและเผยแพร่ผลทกุ 1 ป ีล่าสุด ส.ค. 2015 – ส.ค. 2016

4. WEF 35 35 39 43 37 (6) ส ารวจขอ้มูลประมาณเดือน ม.ค. – มิ.ย. ของทกุป ี

5. WJP 33 33 44 26 37 11 ส ารวจขอ้มูลระหวา่งเดือน พ.ค. – ก.ย. 2016 

6. EIU 38 38 38 38 37 (1) ส ารวจขอ้มูลเดือน ก.ย. 2016 

7. GI 42 32 42 42 22 (20) เปล่ียนการใชข้อ้มูลประเมินจาก IHS Inc. เปน็ของธนาคารโลก WGI

8. PERC 35 39 35 42 38 (4) ส ารวจขอ้มูลชว่งเดือน ม.ค. – มี.ค. 2016 

ค่าเฉลี่ย 37 35 38 38 35 (3) ปี 2559 ลดลง 3 คะแนน เมื่อเทยีบกับปี 2558

แหล่งข้อมูล 

CPI

ประจ าปี ผลต่าง 

(2559-2558)
หมายเหตุ

http://thaipublica.org/2016/01/corruption-perceptions-index-2015-thailand/
http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj4_reTvaDSAhVCuI8KHVqMCYYQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fthaipublica.org%2F2017%2F01%2Fcorruption-perceptions-index-2016-thailand%2F&usg=AFQjCNHhWU8kuaTARHkG2fBhP1wBH8jQmQ
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4.9 ปัญหา อุปสรรคในการด าเนนิการ 
4.9.1 การจัดท าข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 
1) หน่วยงำนรับผิดชอบโครงกำรมีกำรระบุรำยละเอียดโครงกำรไม่ชัดเจน เช่น  

ขำดกำรระบุวัตถุประสงค์ ควำมสอดคล้องของโครงกำรกับยุทธศำสตร์ชำติฯ ระยะที่ 2 กลุ่มเป้ำหมำย 
ไม่ชัดเจน นอกจำกนี้บำงโครงกำรมีกำรปรับเปลี่ยนรำยละเอียดกำรด ำเนินกำร แต่ไม่มีกำรรำยงำนหรือชี้แจง
เหตุผล เป็นต้น 

2) หน่วยงำนเจ้ำภำพไม่มีอ ำนำจในกำรสั่งกำรให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเสนอโครงกำร/
กิจกรรมที่สอดคล้องกับแนวทำงตำมกรอบแผนบูรณำกำรได้ขึ้นอยู่กับกำรเสนอของหน่วยงำนนั้นๆ ท ำให้  
กำรเสนอโครงกำร/กิจกรรมไม่ครอบคลุมทุกมิติของแผนบูรณำกำร 

4.9.2 การบริหารงบประมาณ 
1) กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมมีกำรจัดสรรบุคลำกรในกำรด ำเนินงำนแผนบูรณำกำรฯ 

ไม่เพียงพอ รวมทั้งปัญหำกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมขำดควำมสอดคล้องระหว่ำงช่วงเวลำกำรด ำเนินกำร
ตำมแผนกับช่วงเวลำของกลุ่มเป้ำหมำย เช่น กลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นนักเรียน ควรจัดโครงกำร/กิจกรรมในช่วง  
ปิดภำคกำรศึกษำ เพ่ือไม่ให้กระทบกำรเรียนกำรสอน 

2) กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมเกี่ยวกับกำรปลูกจิตส ำนึกและสร้ำงค่ำนิยมให้ทุกภำคส่วน
ตระหนักรู้ในเรื่องควำมซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรม และใช้หลักธรรมำภิบำลในกำรบริหำรองค์กร 
กลุ่มเป้ำหมำยยังขำดควำมหลำกหลำย โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มบุคลำกรในหน่วยงำน หรือกลุ่มสถำบันกำรศึกษำ 
นอกจำกนี้กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรปลูกจิตส ำนึกและสร้ำงค่ำนิยมเป็นกำรด ำเนินงำนที่เห็นผลลัพธ์ในระยะยำว 
อำจส่งผลให้ไม่บรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในระยะสั้น 

3) ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) ซึ่งท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงประสำนงำนใน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ยังไม่เข้มแข็งในกำรด ำเนินกำรตำมบทบำทหน้ำที่ เนื่องจำกยังไม่มี
โครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำร ท ำให้งำนไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

4) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ไม่ได้ขอรับจัดสรรงบด ำเนินงำนไว้ เช่น ค่ำ เบี้ยประชุม 
ค่ำด ำเนินกำรต่ำงๆ ไว้ ท ำให้ต้องเบิกจ่ำยจำกงบประมำณในภำรกิจพ้ืนฐำนแทน  

4.9.3 การติดตาม รายงานผลการด าเนินงาน 
1) บำงหน่วยงำนไม่มีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน และหลำยหน่วยงำนมีกำรจัดส่ง

รำยงำนไม่สม่ ำเสมอ นอกจำกนี้กำรรำยงำนผลข้อมูลยังขำดควำมถูกต้อง เช่น ข้อมูลผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
โครงกำรที่หน่วยงำนผู้รับผิดชอบโครงกำรรำยงำนมำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. และที่รำยงำนไปส ำนักงบประมำณ 
ไม่ตรงกัน เป็นต้น 

2) ต้องรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนหลำยให้กับหลำยๆ หน่วยงำนและหลำยช่องทำงซึ่งมี
รูปแบบและรำยละเอียดแตกต่ำงกันทั้งที่เป็นเรื่องเดียวกัน ท ำให้มีควำมซ้ ำซ้อนในกำรจัดท ำข้อมูล ทั้งนี้ 
หน่วยงำนที่ต้องกำรข้อมูลควรประชุมหำรือกันเพ่ือก ำหนดให้มีฐำนข้อมูลเพียงชุดเดียว ซึ่งสำมำรถกำรบูรณำกำร
และเชื่อมโยงกันได้ และควรให้รำยงำนในลักษณะข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
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บทที่ 5 
ผลการศึกษา 

 
กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ เป็นเครื่องมือในกำรก ำกับ ดูแล 

ติดตำมกำรปฏิบัติภำรกิจของกระทรวงและหน่วยงำน ให้มีควำมเชื่อมโยงสอดคล้องกันเป็นไปในทิศทำง
เดียวกัน สนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือให้บรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ได้ก ำหนด สำมำรถตอบสนองนโยบำย
ส ำคัญของรัฐบำล (Agenda) กำรจัดท ำแผนบูรณำกำรมิใช่เป็นกำรก ำหนดงำน หรือภำรกิจของหน่วยงำน
ขึ้นมำใหม่ หำกแต่เป็นกำรพิจำรณำภำรกิจที่หน่วยงำนด ำเนินกำรอยู่ และเป็นภำรกิจที่ มีหน่วยงำนร่วม
ด ำเนินกำรหลำยหน่วยงำน ภำยใต้เป้ำหมำยและวัตถุประสงค์เดียวกัน น ำมำพิจำรณำเชื่อมโยง โดยใช้
เป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรเป็นกรอบในกำรด ำเนินงำน ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรใช้ทรัพยำกรเกิดควำมชันเจน 
ลดควำมซ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินงำน และส่งเสริมให้กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนมีกำรประสำนเชื่อมโยงกันมำก
ขึ้น โดยได้ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนร่วมกัน ภำยใต้กรอบระยะเวลำที่ระบุแน่นอน สำมำรถท ำให้เกิด
ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำรที่คำบเกี่ยวระหว่ำงกลุ่มและพ้ืนที่ (Cross-Cultural and Cross-Section) ท ำให้
เกิดกระบวนกำรกำรท ำงำนที่สัมพันธ์และพ่ึงพำซึ่งกันและกัน ( Interdependent) และตอบสนองต่อ
สภำพแวดล้อมในบริบทต่ำงๆ กัน (Environmentally multi - dimensional) ควำมส ำเร็จดังกล่ำว จะต้อง 
ส่งผลได้ทั้งในแง่ของควำมเป็นเหตุเป็นผล (rational) ควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ (suitable) และกำร
ก่อให้เกิดควำมชอบธรรมในกำรบริหำร (legitimate) ทั้งนี้ โดยให้ควำมส ำคัญของแผนงำนบูรณำกำร ที่ไม่เพ่ิม
ภำระทำงกำรเงินกำรคลังของรัฐบำล ดังนั้น เพ่ือกำรใช้ประโยชน์สูงสุดจำกกำรด ำเนินกำรแบบบูรณำกำร 
จะต้องก ำหนดบทบำทของแผนงำนบูรณำกำรให้ชัดเจนในฐำนะที่เป็นเครื่องมือของรัฐ (State Instrument) 
ในกำรประสำนงำนในระดับเหนือกระทรวง (Supra – ministerial coordination) 

คณะผู้ศึกษำติดตำมแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบได้ศึกษำ
ติดตำมกระบวนกำรจัดท ำงบประมำณ กำรบริหำรงบประมำณ และกำรติดตำมรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของ
แผนงำนบูรณำกำรฯ จำกเอกสำรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หลักกำรและแนวคิด หลักเกณฑ์ ข้อก ำหนดต่ำงๆ  
ที่เก่ียวข้องกับกำรบูรณำกำร ร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) และระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ  
(พ.ศ. 2558 – 2564) นโยบำยส ำคัญของรัฐบำล ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี รวมทั้งกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนกำร
สัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่ำงจำกหน่วยงำนเจ้ำภำพ หน่วยงำนร่วมด ำเนินกำร และหน่วยงำนกลำง จ ำนวน  
5 หน่วยงำน โดยมีข้อค้นพบจำกกำรศึกษำติดตำมในประเด็นส ำคัญ ดังนี้ 

5.1 กระบวนการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ 
  5.1.1 กำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนของแผนงำนบูรณำกำรฯ ที่ก ำหนดไว้ 3 แนวทำง ได้แก่  
กำรสร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต และกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ยังไม่ครอบคลุมทุกประเด็น
ของดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) หรือดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต ซึ่งเป็น
ตัวชี้วัดเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ โดยดัชนี CPI มำจำกกำรเก็บข้อมูลสถำนกำรณ์กำรทุจริตของแต่ละ
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ประเทศจำกแหล่งข้อมูลที่มีควำมน่ำเชื่อถือ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยถูกประเมินจำก 9 แหล่งข้อมูล ครอบคลุม
ประเด็นต่ำงๆ ดังนี้ 

1) ประเมินกระบวนกำรเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชำธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบตลำดเสรี
ในด้ำนต่ำงๆ ได้แก่ ด้ำนกำรเมือง ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนกำรจัดกำรของรัฐบำล โดยมีหลักเกณฑ์ที่ใช้วัด เช่น  
ควำมเป็นรัฐ, ส่วนร่วมทำงกำรเมือง, หลักนิติธรรม, กำรบูรณำกำรทำงกำรเมืองและสังคม 

2) ประเมินควำมสำมำรถในกำรแข่ งขันของประเทศไทย ในด้ำนต่ำงๆ ได้แก่   
(1) สมรรถนะทำงเศรษฐกิจ (2) ประสิทธิภำพของภำครัฐ (3) ประสิทธิภำพของภำคธุรกิจ (4) โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

3) ประเมินควำมเสี่ยงด้ำนกำรเมือง ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนกำรเงิน โดยมุ่งประเมินกำร
คอร์รัปชันในระบบกำรเมือง เช่น กำรเรียกรับสินบน กำรเรียกรับเงินเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรน ำเข้ำ/
ส่งออก กำรประเมินภำษี รวมถึงระบบอุปถัมภ์ ควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดทำงธุรกิจกับกำรเมือง  

4) ประเมินปัจจัยที่เป็นอุปสรรคสูงสุดในกำรท ำธุรกิจหรือเข้ำมำลงทุนในประเทศไทย 
5 ด้ำน ได้แก่ (1) กำรคอร์รัปชัน (2) ควำมไม่มั่นคงของรัฐบำล/ปฏิวัติ (3) ควำมไม่แน่นอนด้ำนนโยบำย  
(4) ระบบรำชกำรที่ไม่มีประสิทธิภำพ (5) โครงสร้ำงพื้นฐำนและสำธำรณูปโภคที่ไม่เพียงพอว่ำแต่ละปัจจัยเป็น
อุปสรรคเพิ่มขึ้นหรือลดลง  

5) ประเมินค่ำควำมโปร่งใสโดยใช้หลักนิติรัฐ ซึ่งมีหลักกำรส ำคัญ 4 ประกำร คือ  
(1) รัฐบำลและหน่วยงำนของรัฐต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำยและถูกตรวจสอบได้ (2) กฎหมำยต้องเปิดเผย ชัดเจน 
มั่นคง ปกป้องสิทธิเสรีภำพของประชำชน (3) กระบวนกำรทำงกฎหมำยมีควำมเป็นธรรม มีประสิทธิภำพ  
(4) กำรตัดสินคดีต้องมีควำมเป็นธรรม มีจริยธรรม มีควำมเป็นกลำง  

6) ประเมินควำมเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต้องเผชิญ ได้แก่ ควำมโปร่งใส 
ในกำรจัดสรรและกำรใช้จ่ำยงบประมำณ กำรใช้ทรัพยำกรของรำชกำร/ส่วนรวม กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรจำก
รัฐบำลโดยตรง มีหน่วยงำนอิสระในกำรตรวจสอบกำรจัดกำรงบประมำณของหน่วยงำนนั้นๆ มีหน่วยงำนอิสระ
ด้ำนยุติธรรมตรวจสอบผู้บริหำร/ผู้ใช้อ ำนำจ ธรรมเนียมกำรให้สินบน เพ่ือให้ได้สัญญำสัมปทำนจำกหน่วยงำน
ของรัฐ  

7) ประเมินปัจจัยเกี่ยวกับกำรด ำเนินธุรกิจที่ต้องเกี่ยวกับคอร์รัปชัน กำรแทรกแซงของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐในกำรด ำเนินธุรกิจ กำรให้สินบนและสิ่งตอบแทนส ำหรับพิจำรณำสัญญำ และขอใบอนุญำต  

8) ประเมินระดับปัญหำกำรทุจริตในประเทศที่เข้ำไปท ำงำนหรือประกอบธุรกิจว่ำลดลง 
เพ่ิมข้ึน หรือเท่ำเดิม เมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ  

9) ประเมินควำมหลำกหลำยของประชำธิปไตย กำรเลือกตั้ง เสรีภำพ เปิดให้มีกำ ร
แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น รวมทั้งประเมินพฤติกรรมกำรคอร์รัปชันในระบบกำรเมืองในระดับฝ่ำยบริหำร  
ฝ่ำยนิติบัญญัติ และฝ่ำยตุลำกำรด้วย 

โดยเมื่อพิจำรณำกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนของแผนงำนบูรณำกำรฯ ทั้ง 3 แนวทำง 
พบว่ำ ยังไม่ครอบคลุมครบทุกประเด็นของกำรประเมินดัชนี CPI จำก 9 แหล่งข้อมูล เช่น ยังไม่ครอบคลุมถึง
กระบวนกำรทำงกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย กระบวนกำร
เปลี่ยนแปลงไปสู่ประชำธิปไตย เป็นต้น  
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

  5.1.2 กำรก ำหนดตัวชี้วัดแนวทำงกำรด ำเนินงำนของแผนบูรณำกำรยังไม่สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ของ
กำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงที่ก ำหนด โดยตัวชี้วัดมีลักษณะเป็นภำพรวมกว้ำง ๆ ส่วนใหญ่เป็นตัวชี้วัดเชิง
ปริมำณ และเป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงกระบวนกำรท ำงำนมำกกว่ำตัวชี้วัดที่แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของงำน นอกจำกนี้ 
บำงตัวชี้วัดไม่ได้ระบุขอบเขตควำมส ำเร็จของงำนไว้อย่ำงชัดเจน เช่น ตัวชี้วัดแนวทำงที่ 3 เสริมสร้ำงควำม
เข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ได้ก ำหนดตัวชี้วัด คือ “เรื่องกล่ำวหำร้องเรียนแล้วเสร็จ” ไม่ได้ระบุ
จ ำนวนอย่ำงชัดเจนและเป็นเพียงตัวชี้วัดที่แสดงถึงกระบวนกำรด ำเนินงำนตำมข้อร้องเรียนเท่ำนั้น ไม่ได้แสดง
ถึงจ ำนวนคดีท่ีด ำเนินกำรตลอดทั้งกระบวนกำรยุติธรรม 
  5.1.3 กำรจัดท ำข้อเสนอโครงกำร/กิจกรรม ของหน่วยงำนเจ้ำภำพและหน่วยงำนร่วมด ำเนินกำรมี
ลักษณะต่ำงคนต่ำงท ำ ไม่มีกำรหำรือร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนอย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง ท ำให้ โครงกำร/
กิจกรรมที่แต่ละหน่วยงำนเสนอมำค่อนข้ำงเป็นอิสระต่อกัน ไม่สำมำรถเชื่อมโยงกำรด ำเนินงำนของแต่ละ
โครงกำรได้ว่ำโครงกำรใดควรด ำเนินกำรก่อนหลัง นอกจำกนี้ กำรก ำหนดตัวชี้วัดโครงกำร/กิจกรรมยังไม่
สอดคล้องและไม่เชื่อมโยงที่จะส่งผลโดยตรงต่อค่ำดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชั่น CPI ซึ่งเป็นตัวชี้วัดของ
แผนงำนบูรณำกำรฯ ทั้งนี้ อำจเนื่องมำจำกหน่วยงำนต่ำงๆ ขำดควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักกำรและแนวทำงกำร
จัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ จึงจัดท ำข้อเสนอโครงกำร/กิจกรรมตำมภำรกิจของ
หน่วยงำนบนพื้นฐำนควำมเข้ำใจของหน่วยงำนนั้นๆ  

5.1.4 กำรบูรณำกำรด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตยังไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำร
ด ำเนินคดีตลอดทั้งกระบวนกำรยุติธรรม เนื่องจำกปัจจุบันมีกำรด ำเนินคดีในกระบวนกำรชั้นต้นหรือกำร
ตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริงของคดี ซึ่งมีส ำนักงำน ป.ป.ท. ส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำนป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินร่วมด ำเนินกำรเท่ำนั้น ยังไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินคดีในชั้นอ่ืนๆ ได้แก่ กำรส่งฟ้องคดี กำร
พิจำรณำตัดสินคดี และกำรลงโทษ ท ำให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินคดีในกระบวนกำรชั้นต่ำงๆ ไม่ได้เข้ำ
ร่วมด ำเนินกำรตำมแผนงำนบูรณกำรฯ  เช่น ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ส ำนักงำน
อัยกำรสูงสุด หน่วยงำนของศำล กรมรำชทัณฑ์ เป็นต้น นอกจำกนี้ยังไม่ครอบคลุมถึงกำรด ำเนินกำรทำงปกครอง
ของหน่วยงำนต้นสังกัดในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้กระท ำกำรทุจริตด้วย 
  5.1.5 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ ส่วนใหญ่ให้น้ ำหนักกับกำรด ำเนินงำน
ในแนวทำงที่ 1 และแนวทำงที่ 2 คือ กำรสร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็ง และกำรสร้ำงควำม
ตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ทั้ง 2 แนวทำงดังกล่ำว
ได้รับงบประมำณร้อยละ 42 และร้อยละ 36 ของงบประมำณทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมเกี่ยวกับมีกำร
จัดโครงกำรเพ่ือฝึกอบรม/จัดสัมมนำ/ประชุมชี้แจงเพ่ือเสริมสร้ำงสนับสนุน สร้ำงจิตส ำนึก ค่ำนิยม คุณธรรม
และจริยธรรม ธรรมำภิบำลให้กับทุกภำคส่วน ซึ่งเป็นลักษณะโครงกำรที่สำมำรถประเมินผลกำรด ำเนินงำนแค่
ผลผลิต (Output) ไม่สำมำรถประเมินถึงผลลัพธ์ (Outcome)ได้ ในขณะที่แนวทำงที่ 3 กำรเสริมสร้ำงควำม
เข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรด ำเนินกำรด้ำนกฎหมำยให้มีควำมเข้มงวดยังให้ควำมส ำคัญ
ค่อนข้ำงน้อยโดยได้รับงบประมำณเพียงร้อยละ 22 ของงบประมำณทั้งหมด ทั้งที่แนวทำงที่ 3 เป็นกำร
ด ำเนินกำรที่สำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่ำงเป็นรูปธรรมและถือเป็นหัวใจส ำคัญทั้งในเชิงกำรปรำบปรำมกำร
ทุจริต คอร์รัปชันโดยตรงและกำรป้องกันกำรทุจริต คอร์รัปชันโดยอ้อม 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
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  5.1.6 บำงหน่วยงำน อำทิ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) ที่มีโครงกำร เช่น 
โครงกำรสร้ำงคุณธรรม จริยธรรมและธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำโดยกำรจัดกิจกรรมค่ำยเยำวชน กำรเรียนรู้โรงเรียน
คุณธรรม กำรจัดท ำองค์ควำมรู้พัฒนำเด็ก กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเยำวชนไทยหัวใจสะอำดเป็นต้น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของกำรจัดกำรเรียนกำรสอนอยู่แล้ว สำมำรถบูรณำกำรกิจกรรมดังกล่ำวได้โดยไม่จ ำเป็นต้องเพ่ิมงบประมำณ 
นอกจำกนี้ กรณีกำรจัดอบรม พัฒนำบุคลำกรของหน่วยงำนต่ำงๆ สำมำรถสอดแทรกเรื่องกำรป้องกัน ปรำบปรำม
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบในหลักสูตรนั้นๆ ได้ โดยไม่จ ำเป็นต้องจัดท ำเป็นโครงกำรแยกออกมำ 
  5.1.7 ในขั้นตอนกำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ จะพิจำรณำรำยละเอียด
โครงกำร/กิจกรรมตำมที่ส่วนรำชกำรเสนอมำเท่ำนั้น ไม่ได้ก ำหนดหรือระบุให้หน่วยงำนด ำเนินกำรโครงกำร/
กิจกรรมใดโครงกำร/กิจกรรมหนึ่งเพื่อตอบสนองต่อเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ เป็นกำรเฉพำะ  รวมทั้ง
ไม่ได้พิจำรณำลงรำยละเอียดในเชิงลึกทุกโครงกำร/กิจกรรม ท ำให้ ลักษณะของโครงกำร/กิจกรรม  
กำรด ำเนินงำน และตัวชี้วัดของหน่วยงำน ไม่สอดรับและไม่ตอบสนองต่อตัวชี้วัดของแนวทำงกำรด ำเนินงำน
และเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ อย่ำงแท้จริง นอกจำกนี้ บำงโครงกำรมีควำมซ้ ำซ้อนกัน หรือมีลักษณะ
เป็นกำรด ำเนินงำนในภำรกิจประจ ำของหน่วยงำน  
  5.1.8 หน่วยงำนเจ้ำภำพหลักเป็นหน่วยงำนอิสระตำมรัฐธรรมนูญมีข้อจ ำกัดด้ำนกฎหมำยในกำร
บริหำรจัดกำร ทั้งในกำรก ำหนดกรอบแนวทำงของแผนบูรณำกำร ส่งผลให้กระบวนกำรก ำหนดเป้ำหมำย  
แนวทำงกำรด ำเนินงำน และตัวชี้วัดของแผนบูรณำกำร ขำดควำมชัดเจนและไม่ครอบคลุมทุกมิติ และ 
กำรประสำนงำนและสั่งกำรกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง หน่วยงำนเจ้ำภำพไม่มีอ ำนำจในกำรสั่งกำรให้หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องเสนอโครงกำร/กิจกรรมที่สอดคล้องกับแนวทำงตำมกรอบแผนงำนบูรณำกำรฯ ได้ ขึ้นอยู่กับกำร
เสนอของน่วยงำนนั้นๆ ท ำให้กำรเสนอโครงกำร/กิจกรรมไม่ครอบคลุมทุกมิติของแผนงำนบูรณำกำรฯ มีบำง
แผนงำน โครงกำร/ กิจกรรมของหลำยหน่วยงำนที่มีควำมส ำคัญและส่งผลต่อเป้ำหมำยและตัวชี้วัด แต่ไม่ได้
เสนอค ำของบประมำณ ท ำให้กำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรฯ ไม่สำมำรถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตำม
เป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ ได้เท่ำท่ีควร  

5.2 การบริหารงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ 

5.2.1 กำรจัดท ำแผนปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณหรือ
หน่วยงำนร่วมด ำเนินกำรแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ส่งให้ส ำนัก
งบประมำณพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ มีกำรด ำเนินกำรในลักษณะต่ำงคนต่ำงจัดท ำแผนฯ โดยไม่มีกำรจัดท ำ
ร่วมกับหน่วยงำนเจ้ำภำพ ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนตำมแผนบูรณำกำรอำจไม่บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้
เนื่องจำกงบประมำณโครงกำร/กิจกรรมที่ส่วนรำชกำรได้รับจัดสรรในแผนงำนบูรณำกำรฯ ตำมพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ ำยปร ะจ ำปี งบประมำณ พ .ศ .  2560  อำจ ไม่ เป็ น ไปตำมผลกำร พิจ ำ รณำ 
ในขั้นคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ ซึ่งบำงโครงกำร/กิจกรรมไม่ได้รับจัดสรรงบประมำณ หรือมีกำร
ปรับวงเงินงบประมำณ ดังนั้น หน่วยงำนเจ้ำภำพต้องประสำนกับหน่วยงำนร่วมด ำเนินกำรเพ่ือประชุมหำรือ 
ร่วมกันในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติงำน กำรจัดล ำดับโครงกำรใดควรด ำเนินกำรก่อนหลัง และมีกำรด ำเนินกำร 
เชื่อมโยงกันทั้งต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง รวมถึงกำรจัดท ำแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับ
งบประมำณใหม่ให้มีควำมชัดเจน เหมำะสมสอดคล้องกับตัวชี้วัดและแนวทำงกำรด ำเนินงำนของแผนงำน
บูรณำกำรฯ ซึ่งระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับแผนบูรณำกำร พ.ศ. 2559 ก ำหนดให้
ส่วนรำชกำรที่เป็นหน่วยรับงบประมำณจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณในกรณีที่เป็น
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

งบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนเจ้ำภำพ โดยแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
ของแต่ละหน่วยรับงบประมำณจะต้องมีควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงกันและสอดคล้องกับแผนงำนบูรณำกำร  
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่ก ำหนด  

5.2.2 ระบบกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือให้บรรลุตำมแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำม 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบมีกำรบูรณำกำรด้ำนนโยบำย (Policy Integration) ตำมหลักกำรบูรณำกำร
ค่อนข้ำงท่ีค่อนข้ำงชัดเจน ดังนี้ 

1) ก ำหนดกลไกกำรด ำเนินงำนในรูปแบบคณะกรรมกำร/คณะอนุกรรมกำร ดังนี้ 
1.1) คณะกรรมกำรระดับนโยบำยและปฏิบัติกำร (Policy Integration) ประกอบด้วย  

(1) คณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระดับชำติ (2) คณะอนุกรรมกำรอ ำนำยกำร
และบริหำรงบประมำณแบบบูรณำกำร (3) คณะอนุกรรมกำรบริหำรยุทธศำสตร์ชำติฯ ระดับกระทรวง  
หรือหน่วยงำนที่เทียบเทำ (4) คณะอนุกรรมกำรกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติฯ ระดับกระทรวง และ  
(5) สวนปฏิบัติกำรพิเศษ (ท ำหน้ำที่เฉพำะกิจ ขึ้นตรงต่อคณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตระดับชำติ) 

1.2) คณะกรรมกำรระดับสนับสนุนกำรด ำเนินงำน ประกอบด้วย (1) คณะอนุกรรมกำร
วิชำกำรและนวัตกรรมป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต(2) คณะอนุกรรมกำรกองทุนต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (3) คณะอนุกรรมกำรอ่ืนๆ (มีขึ้นได เฉพำะกรณีที่จ ำเป็น และ
คณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระดับชำติเห็นสมควรให้เพ่ิมเติม) 

1.3) คณะอนุกรรมกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 

ทั้งนี้ กำรด ำเนินงำนในรูปแบบคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรซึ่งมีองค์ประกอบ
มำจำกผู้แทนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และภำคส่วนต่ำงๆ จะช่วยให้เกิดแลกเปลี่ยนควำมเห็น และพิจำรณำ
ตัดสินใจด ำเนินกำรร่วมกัน เป็นกำรมองภำพแบบองค์รวม (Holistic) ในกำรด ำเนินงำนได้ อย่ำงไรก็ตำม  
กลไกกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนแบบคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรอำจไม่มีควำมชัดเจนในกำร 
สั่งกำรหรือไม่มีผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนแต่ละเรื่องอย่ำงชัดเจน 

2) มีศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต หรือ ศูนย์ ศปท.ท ำหน้ำที่ติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำร
ด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมและกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ของทุกส่วนรำชกำรภำยในกระทรวงและรำยงำนต่อส ำนักงำน ป.ป.ช.  

3) มีศูนย์ประมวลข้อมูลส ำนักงำน ป.ป.ช.ซึ่งมีลักษณะเป็นห้องประชุมเชิงปฏิบัติกำร
ทำงกำรบริหำร (Management Room) รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น ทั้งจำกแหล่งข้อมูลภำยในและ
ภำยนอก มำสู่กำรวิเครำะห์ และจัดท ำเป็นรำยงำนในลักษณะหลำกหลำยมิติ (Multi-dimensional Report) 
โดยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับแผนงำนบูรณำกำรฯ รำยงำนข้อมูลผ่ำนศูนย์ประมวลข้อมูลดังกล่ำว ได้แก่ 
งบประมำณที่ได้รับจัดสรรตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี รำยงำนควำมก้ำวหน้ำของ 
กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม และผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

4) มีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำช่วยในกำรด ำเนินกำร/ประสำนงำน เช่น  
แอพพลิเคชันไลน์ (Line App) เป็นต้น เพ่ือควำมสะดวกรวดเร็วในกำรสื่อสำรและถ่ำยทอดข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

5.2.2 กำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ ของหน่วยงำนอิสระ
ตำมรัฐธรรมนูญซึ่งมีระเบียบกำรบริหำรเฉพำะของหน่วยงำน อำจท ำให้กำรบริหำรจัดกำรไม่เป็นไปตำม
ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับแผนบูรณำกำร พ.ศ. 2559 และระเบียบว่ำด้วย
หลักเกณฑ์กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2559  
ได้ ซึ่งระเบียบทั้ง 2 ฉบับ ถือเป็นแนวทำงในกำรบริหำรงบประมำณส ำหรับแผนบูรณำกำรให้เป็นไปอย่ำง
ประหยัด คุ้มค่ำ มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

5.2.3 กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ซึ่งก ำหนดตัวชี้วัด คือ จ ำนวนเรื่องกล่ำวหำ
ร้องเรียนแล้วเสร็จ ในทำงปฏิบัติพบว่ำ กรณีกำรนับเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนระหว่ำงส ำนักงำน ป .ป.ท. และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช จะนับทุกคดีที่มีกำรด ำเนินกำรตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริงทั้งคดีมีมูล และคดีไม่มีมูล 
กรณีคดีมีมูล หำกพบว่ำอยู่นอกเหนืออ ำนำจกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยของส ำนักงำน ป.ป.ท. ก็จะส่งมอบคดี
ต่อให้กับส ำนักงำน ป.ป.ช หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป ซึ่งบำงคดีหน่วยงำนที่ส่งมอบไปอำจ
เริ่มด ำเนินกำรตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริงใหม่อีกครั้ง จำกกรณีดังกล่ำว อำจท ำให้เกิดควำมซ้ ำซ้อน 
ในกำรท ำงำน กำรนับจ ำนวนเป้ำหมำย และกำรใช้จ่ำยงบประมำณ รวมทั้งท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำร
ด ำเนินคดีส ำคัญๆ ได้ 

5.3 การติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 
5.3.1 กำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรมภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรฯ ส่วนใหญ่เป็นเพียงแค่ 

กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนในลักษณะผลกำรติดตำมกำรด ำเนินงำน (Monitoring)เท่ำนั้น โดยส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพประสำนขอให้ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) ติดตำม
ควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของทุกส่วนรำชกำร
ภำยในกระทรวง เพ่ือประมวลเป็นภำพรวมและจัดส่งไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ผ่ำนระบบของศูนย์ประมวล
ข้อมูลส ำนักงำน ป.ป.ช .  ทุก เดือน  ยั ง ไม่มี ระบบกำรประเมินผลลัพธ์ ของกำรด ำ เนินโครงกำร 
(Evaluations)อย่ำงเป็นรูปธรรมและชัดเจน ซึ่งอำจเนื่องมำจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ยังไม่มีกำร
มอบหมำยหน่วยงำนหรือเจ้ำภำพในกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนในแต่ละแนวทำงของแผนงำนบูรณำกำรฯ 
อย่ำงชัดเจน ประกอบกับหน่วยงำนเจ้ำภำพไม่มีอ ำนำจในกำรสั่งกำรต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้เนื่องจำก 
มีข้อจ ำกัดด้ำนกฎหมำยซึ่งส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงำนอิสระตำมรัฐธรรมนูญ ท ำให้ด ำเนินกำรได้เพียง 
ในลักษณะกำรขอควำมร่วมมือเท่ำนั้น 

5.3.2 กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรที่รับงบประมำณบูรณำกำร ต้องมีกำรจัดท ำ
รำยงำนผลให้กับหลำยหน่วยงำนทั้งหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักและหน่วยงำนกลำงที่เกี่ยวข้องซึ่งแต่ละหน่วยงำน 
มีควำมต้องกำรรำยละเอียดข้อมูลและแบบฟอร์มกำรรำยงำนที่แตกต่ำงกันขึ้นอยู่กับภารกิจของหน่วยงาน 
ที่ต้องการข้อมูล ขำดกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง ท้าให้มีความซ้้าซ้อนในการจัดท้าข้อมูล ดังนั้น 
ควรประชุมหำรือระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีศูนย์กลำงฐำนข้อมูลเพียงชุดเดียวที่สำมำรถน ำไปใช้
ร่วมกันได้  รวมถึงจำกกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำยังไม่มีข้อเสนอแนะ(Feedback) ของ 
ผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำกลับไปยังส่วนรำชกำร ท ำให้ส่วนรำชกำรไม่สำมำรถทบทวนและปรับปรุง 
กำรด ำเนินงำน รวมถึงกิจกรรมและโครงกำรได้ 
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บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 

ปัญหำกำรทุจริตในสังคมไทยส่งผลเสียต่อประเทศอย่ำงมหำศำลและเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อ 
กำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม กำรเมืองในทุกมิติ ในปัจจุบันรูปแบบกำรทุจริตได้ปรับเปลี่ยนจำกเดิมที่เป็นทุจริต
ทำงตรงไม่ซับซ้อน อำทิ กำรรับสินบน กำรจัดซื้อจัดจ้ำง เป็นกำรทุจริตที่ซับซ้อนมำกขึ้น เช่น กำรทุจริต 
เชิงนโยบำย กำรทุจริตข้ำมแดนข้ำมชำติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่อำชญำกรรมอ่ืนๆ มำกมำยและส่งผลกระทบทำงลบ 
ในวงกว้ำงโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมมั่นคงและกำรพัฒนำประเทศ ท ำให้รัฐบำลหันมำให้ควำมส ำคัญกับ 
กำรแก้ปัญหำกำรทุจริตในสังคมไทยมำกยิ่งขึ้น ท ำให้ต้องด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงต่อเนื่องด้วยยุทธศำสตร์และ
กลยุทธ์ที่เป็นรูปธรรม ที่สำมำรถป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตที่ทวีควำมซับซ้อนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
น ำไปสู่กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) และ
ก ำหนดให้เป็นประเด็นกำรพัฒนำในยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นอกจำกนี้รัฐบำลปัจจุบันได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำกำร
ทุจริตเป็นอย่ำงมำก โดยก ำหนดเป็นวำระเร่งด่วน 1 ใน 13 เรื่องที่ต้องด ำเนินกำร และเริ่มให้มีกำรจัดท ำ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในลักษณะบูรณำกำรในเรื่องดังกล่ำว ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 เป็นต้นมำ 

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในลักษณะบูรณำกำรที่จัดสรรไว้ส ำหรับกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติและ
นโยบำยเรื่องส ำคัญเร่งด่วนด้ำนกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในช่วง 3 ปีที่ผ่ำนมำ 
(ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558- 2560) รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 5,319.5902 ล้ำนบำทมีแนวทำงกำรด ำเนินงำน 3 แนวทำง 
และได้ก ำหนดให้ค่ำดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) หรือดัชนีกำรรับรู้
กำรทุจริตเป็นตัวชี้วัดเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 และพ.ศ. 2560 ได้ตั้ง
เป้ำค่ำดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 45 และร้อยละ 50 ตำมล ำดับ แต่จำกกำร
ด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำพบว่ำปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีค่ำดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของไทย (CPI) 38 คะแนน จำก 
100 คะแนน เป็นอันดับที่ 76 จำก 168 ประเทศท่ัวโลก และอันดับที่ 3 จำก 9 ประเทศในกลุ่มอำเซียน และปี 
พ.ศ. 2559 มีค่ำดัชนีกำรรับรู้ กำรทุจริตของไทย (CPI) 35 คะแนน ลดลง 3 คะแนน เมื่อเทียบกับ 
ปี 2558 ในขณะที่กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) ที่ประเมินทุกส่วนรำชกำรโดยส ำนักคณะกรรมกำร ป.ป.ท. กลับมีแนวโน้ม
คะแนนเพ่ิมขึ้น 

6.1.1 สรุปผลการด าเนินงาน ปีงบประมาณ 2558 - 2559 
1) ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

กำรด ำเนินงำนของแผนบูรณำกำรป้องกันปรำบปรำบกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภำครัฐ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 ได้รับงบประมำณจ ำนวนทั้งสิ้น 2,106.1171ล้ำนบำท มีแนวทำงกำร
ด ำเนินงำน3 แนวทำง มีโครงกำร/กิจกรรมทั้งสิ้น 83 โครงกำร รำยละเอียดดังนี้ 

แนวทำงที่ 1: สร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็ง ได้รับงบประมำณร้อยละ 
38.57 ของงบประมำณทั้งหมด มีโครงกำร/กิจกรรมทั้งสิ้น 27 โครงกำร โดยโครงกำรที่หน่วยงำนด ำเนินกำรมี
ลักษณะคล้ำยคลึงกัน เช่น  1) โครงกำรอบรม/สัมมนำเสริมสร้ำงจิตส ำนึก ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตจ ำนวน 10 โครงกำร 2) โครงกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำย 

http://thaipublica.org/2016/01/corruption-perceptions-index-2015-thailand/
http://thaipublica.org/2016/01/corruption-perceptions-index-2015-thailand/
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จ ำนวน 3 โครงกำร 3) โครงกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสของหน่วยงำนภำครัฐจ ำนวน 3 โครงกำร 
4) โครงกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์กำรต่อต้ำนกำรทุจริตจ ำนวน 3 โครงกำร และ 5) โครงกำรพัฒนำเครือข่ำย
กำรป้องกันฯ กำรทุจริตจ ำนวน 3 โครงกำร เป็นต้น  

ผลจำกกำรด ำเนินกำร คือ กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสของภำครัฐ 500 แห่ง 
และกำรอบรมปลูกจิตส ำนึกจริยธรรมฯ บุคลำกรภำครัฐ 7,000 คน ภำคประชำชน 38,000 คน แผนกลยุทธ์
และแผนประชำสัมพันธ์ในกำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกจ ำนวน 1 แผน เอกสำรแนวทำง/คู่มือกำรเสริมสร้ำง 
ธรรมำภิบำลในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐจ ำนวน 1 เรื่อง และคู่มือกำรประพฤติปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม
ข้ำรำชกำรพลเรือนจ ำนวน 1 เรื่อง 

แนวทำงที่ 2: สร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ได้รับ
งบประมำณร้อยละ 33.38 ของงบประมำณท้ังหมด มีโครงกำร/กิจกรรมทั้งสิ้น 51 โครงกำร โครงกำรส่วนใหญ่
เป็นกำรสร้ำงจิตส ำนึก ค่ำนิยม คุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมกำรสุจริตให้ตระหนักรู้เรื่องซื่อสัตย์สุจริต 
และกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริต โดยเฉพำะกับเด็ก เยำวชนและบุคลำกรของรัฐ  ตัวอย่ำง โครงกำร 
ที่ส่วนรำชกำรด ำเนินกำรในลักษณะคล้ำยคลึงกัน เช่น 1) โครงกำรสร้ำงคุณธรรม จริยธรรมในสถำนศึกษำ 
โดยกำรจัดกิจกรรมค่ำยเยำวชน กำรเรียนรู้โรงเรียนคุณธรรม กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเยำวชนไทยหัวใจ
สะอำด จ ำนวนทั้งสิ้น 21 โครงกำร 2) โครงกำรฝึกอบรม/จัดสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร/กำรจัดประชุมชี้แจง  
กำรปลูกและปลุกจิตส ำนึกกำรต่อต้ำนกำรทุจริตจ ำนวน 14 โครงกำร และ 3) โครงกำรพัฒนำระบบและ
เครื่องมือในกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรเป็นกำรวิเครำะห์ทบทวนแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีด้ำนกำรต่อต้ำน
กำรทุจริต กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ในกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตจ ำนวน 6 โครงกำร เป็นต้น 

ผลจำกกำรด ำเนินกำร คือ ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเข้ำร่วมกิจกรรม/ 
กำรอบรมส่งเสริมและปลูกจิตส ำนึกด้ำนคุณธรรม จริยธรรมและส่งเสริมธรรมำภิบำล 4,300 คน ภำค
ประชำชนเข้ำ 110,000 คน เด็กและเยำวชน 57,000 คน สถำนศึกษำ 4,400 แห่ง มีกำรสร้ำงแกนน ำและ
เครือข่ำยในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 90 คน มีกำรจัดท ำสื่อโฆษณำประชำสัมพันธ์ด้ำนกำรป้องกันปรำบปรำมกำร
ทุจริตประพฤติมิชอบและกำรจัดท ำยุทธศำสตร์และแผน ป.ป.ช. แผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

แนวทำงท่ี 3: เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ได้รับงบประมำณ
ร้อยละ28.05 ของงบประมำณทั้งหมด มีโครงกำร/กิจกรรมทั้งสิ้น 5 โครงกำร เป็นโครงกำรเกี่ยวกับ 
กำรสืบสวนและสอบสวนกำรกระท ำผิดเกี่ยวกับกำรทุจริต จ ำนวน 3 โครงกำร โครงกำรอบรมสัมมนำ 
กำรขับเคลื่อนคุณธรรมและกำรสืบสวนคดี จ ำนวน 2 โครงกำร และโครงกำรจัดท ำสื่อรณรงค์ต่อต้ำนกำรทุจริต 
จ ำนวน 1 โครงกำร 

  ผลจำกกำรด ำเนินกำร คือ คดีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงรำชกำรได้รับกำรสืบสวนและสอบสวน 50 คดี กำรสืบสวน ปรำบปรำมเพ่ือด ำเนินกำร 
กับทรัพย์สินหรือผู้กระท ำผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่หรือทุจริตต่อหน้ำที่ 10 เรื่อง กำรไต่สวนถอดถอนและไต่สวน
วินิจฉัย 2,047 เรื่อง และแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สินได้รับกำรตรวจสอบ 29,737 บัญชี 

 2) สรุปผลการด าเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
กำรด ำเนินงำนของแผนบูรณำกำรป้องกันปรำบปรำบกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในภำครัฐ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ได้รับงบประมำณจ ำนวนทั้งสิ้น 2,679.9558 ล้ำนบำท มีแนวทำง 
กำรด ำเนินงำน 3 แนวทำงประกอบด้วย 3 แนวทำง รำยละเอียดดังนี้ 

แนวทำงที่ 1: สร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ ได้รับ
งบประมำณร้อยละ 36.54 ของงบประมำณทั้งหมด ผลจำกกำรด ำเนินกำร คือ ประชำชนเข้ำร่วมเครือข่ำย 
ในกำรพิทักษ์รักษำดินแดน จ ำนวนทั้งสิ้น 478 คน  
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แนวทำงที่ 2: สร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ได้รับ
งบประมำณร้อยละ 22.03 ของงบประมำณทั้งหมด ผลจำกกำรด ำเนินกำร คือ ทุกภำคส่วนเข้ำร่วมกิจกรรม
ส่งเสริมและปลูกจิตส ำนึกด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมซื่อสัตย์ และส่งเสริมธรรมำภิบำล จ ำนวน 268,691 คน   

แนวทำงที่ 3: เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ได้รับงบประมำณ
ร้อยละ 41.43 ของงบประมำณทั้งหมด ผลจำกกำรด ำเนินกำร คือ กำรสืบสวนและสอบสวนคดีเกี่ยวกับ 
กำรกระท ำควำมผิดด้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำร 53 คดี กำรสืบสวน ปรำบปรำม 
เพ่ือด ำเนินกำรกับทรัพย์สินหรือผู้กระท ำผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่หรือทุจริตต่อหน้ำที่ หรือทุจริตต่อหน้ำที่ 
ตำมกฎหมำยกำรฟอกเงิน ร้อยละ 90 ของจ ำนวนเรื่องที่พนักงำนอัยกำรยื่นค ำร้องต่อศำลเทียบกับจ ำนวนเรื่อง 
ที่ส ำนักงำน ปปง. ส่งให้ เรื่องที่ด ำเนินกำรไต่สวนถอดถอนแลไต่สวนวินิจฉัย 2,949 เรื่อง และบัญชีแสดงรำยกำร
ทรัพย์สินและหนี้สินได้รับกำรตรวจสอบ 52,056 บัญชี 

โดยสรุปในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 – 2559 กำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับสร้ำงกลไก 
กำรป้องกันและกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ส่วนใหญ่มีลักษณะ 
กำรด ำเนินโครงกำรคล้ำยคลึงกัน คือ กำรจัดโครงกำรเพ่ือฝึกอบรม/จัดสัมมนำ/ประชุมชี้แจงเพ่ือเสริมสร้ำง
สนับสนุน สร้ำงจิตส ำนึก ค่ำนิยม คุณธรรมและจริยธรรม ธรรมำภิบำลให้กับกลุ่มเป้ำหมำยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
เด็ก เยำวชน สถำนศึกษำ บุคลำกรของรัฐและประชำชน  

6.1.2 สรุปผลการศึกษาและติดตาม 
ผลจำกกำรศึกษำและติดตำมกระบวนกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี กำรบริหำร

งบประมำณ รวมทั้งกระบวนกำรติดตำมและรำยงำนผลของแผนงำนบูรณกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบ สำมำรถสรุปประเด็น ดังนี้ 

1) กระบวนการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ 
1.1) กำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนของแผนงำนบูรณำกำรฯ ที่ก ำหนดไว้ 3 แนวทำง 

ได้แก่ กำรสร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต และกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ยังไม่ครอบคลุม 
ทุกประเด็นของดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) หรือดัชนีกำรรับรู้ 
กำรทุจริต ซึ่งเป็นตัวชี้วัดเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ มำจำกกำรเก็บข้อมูลสถำนกำรณ์กำรทุจริตจำก  
9 แหล่งข้อมูล โดยยังไม่ครอบคลุมประเด็น เช่น กระบวนกำรทำงกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย กระบวนกำรเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชำธิปไตย เป็นต้น  

1.2) กำรก ำหนดตัวชี้วัดแนวทำงกำรด ำเนินงำนของแผนบูรณำกำรยังไม่สะท้อน 
ถึงผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงที่ก ำหนด ตัวชี้วัดมีลักษณะเป็นภำพรวมกว้ำงๆ ส่วนใหญ่เป็น
ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ และเป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงกระบวนกำรท ำงำนมำกกว่ำตัวชี้วัดที่แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของงำน 
นอกจำกนี้ บำงตัวชี้วัดไม่ได้ระบุขอบเขตควำมส ำเร็จของงำนไว้อย่ำงชัดเจน เช่น ตัวชี้วัดแนวทำงที่ 3 
เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ได้ก ำหนดตัวชี้วัด คือ “เรื่องกล่ำวหำร้องเรียนแล้วเสร็จ” 
ไม่ได้ระบุจ ำนวนอย่ำงชัดเจนและเป็นเพียงตัวชี้วัดที่แสดงถึงกระบวนกำรด ำเนินงำนตำมข้อร้องเรียนเท่ำนั้น 
ไม่ไดแ้สดงถึงจ ำนวนคดีที่ด ำเนินกำรตลอดทั้งกระบวนกำรยุติธรรม 
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1.3) กำรจัดท ำข้อเสนอโครงกำร/กิจกรรม ของหน่วยงำนเจ้ำภำพและหน่วยงำน 
ร่วมด ำเนินกำรมีลักษณะต่ำงคนต่ำงท ำ ไม่มีกำรหำรือร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำน ท ำให้ โครงกำร/กิจกรรม
ค่อนข้ำงเป็นอิสระต่อกัน ไม่สำมำรถเชื่อมโยงกำรด ำเนินงำนของแต่ละโครงกำรได้ว่ำโครงกำรใด 
ควรด ำเนินกำรก่อนหลัง นอกจำกนี้ กำรก ำหนดตัวชี้วัดโครงกำร/กิจกรรมยังไม่สอดคล้องและไม่เชื่อมโยง 
ที่จะส่งผลโดยตรงต่อค่ำดัชนี CPI ซึ่งเป็นตัวชี้วัดของแผนงำนบูรณำกำรฯ ทั้งนี้ อำจเนื่องมำจำกหน่วยงำน
ต่ำงๆ ขำดควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักกำรและแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ 
จึงจัดท ำข้อเสนอโครงกำร/กิจกรรมตำมภำรกิจของหน่วยงำนบนพื้นฐำนควำมเข้ำใจของหน่วยงำนนั้นๆ  

1.4) กำรบูรณำกำรด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตยังไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินคดีตลอดทั้งกระบวนกำรยุติธรรม เนื่องจำกปัจจุบันมีกำรด ำเนินคดีในกระบวนกำร
ชั้นต้นหรือกำรตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริงของคดี ซึ่งมีส ำนักงำน ป.ป.ท. ส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำน 
ปปง. ร่วมด ำเนินกำรเท่ำนั้น ยังไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินคดีในชั้นอ่ืนๆ ได้แก่ กำรส่งฟ้องคดี กำรพิจำรณำตัดสิน
คดี และกำรลงโทษ ท ำให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินคดีในกระบวนกำรชั้นต่ำงๆ ไม่ได้เข้ำร่วมด ำเนินกำร
ตำมแผนงำนบูรณกำรฯ เช่น ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
หน่วยงำนของศำล กรมรำชทัณฑ์ เป็นต้น นอกจำกนี้ยังไม่ครอบคลุมถึงกำรด ำเนินกำรทำงปกครองของหน่วยงำน
ต้นสังกัดในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้กระท ำกำรทุจริตด้วย 

1.5) งบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ เน้นกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรสร้ำงกลไก
กำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็งฯ และกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกำรจัดโครงกำรเพ่ือฝึกอบรม/จัดสัมมนำ/ประชุมชี้แจงเพ่ือเสริมสร้ำงสนับสนุน สร้ำงจิตส ำนึก 
ค่ำนิยม คุณธรรมและจริยธรรม ธรรมำภิบำลให้กับทุกภำคส่วน สำมำรถประเมินผลกำรด ำเนินงำนแค่ระดับ
ผลผลิต (Output) แต่ไม่สำมำรถประเมินถึงผลลัพธ์ (Outcome) ในระยะสั้นได้ ในขณะที่กำรเสริมสร้ำง 
ควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรด ำเนินกำรด้ำนกฎหมำยยังให้ควำมส ำคัญค่อนข้ำงน้อย  
ทั้งที่เป็นกำรด ำเนินกำรที่สำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่ำงเป็นรูปธรรมและถือเป็นหัวใจส ำคัญทั้ งในเชิงกำร
ปรำบปรำมกำรทุจริต คอร์รัปชันโดยตรงและกำรป้องกันกำรทุจริต คอร์รัปชันโดยอ้อม 

1.6) บำงหน่วยงำนมีภำรกิจหรือกิจกรรมที่สอดรับกับแนวทำงของแผนงำนบูรณำกำรฯ 
อยู่แล้ว สำมำรถบูรณำกำรกิจกรรมดังกล่ำวได้โดยไม่จ ำเป็นต้องเพ่ิมงบประมำณ อำทิ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) ที่มีโครงกำร เช่น โครงกำรสร้ำงคุณธรรม จริยธรรมและธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ 
โดยกำรจัดกิจกรรมค่ำยเยำวชน กำรเรียนรู้โรงเรียนคุณธรรม กำรจัดท ำองค์ควำมรู้พัฒนำเด็ก กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร
เยำวชนไทยหัวใจสะอำด เป็นต้น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรจัดกำรเรียนกำรสอนอยู่แล้ว นอกจำกนี้ กรณีกำรจัดอบรม 
พัฒนำบุคลำกรของหน่วยงำนต่ำงๆ สำมำรถสอดแทรกเรื่องกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหลักสูตรนั้นๆ ได้ โดยไม่จ ำเป็นต้องจัดท ำเป็นโครงกำรแยกออกมำ 

1.7) กำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ จะพิจำรณำรำยละเอียด
โครงกำร/กิจกรรมตำมที่ส่วนรำชกำรเสนอมำเท่ำนั้น ไม่ได้ก ำหนดหรือระบุให้หน่วยงำนด ำเนินกำร 
เพ่ือตอบสนองต่อเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ เป็นกำรเฉพำะ รวมทั้งไม่ได้พิจำรณำลงรำยละเอียด 
ในเชิงลึกทุกโครงกำร/กิจกรรม ท ำให้ลักษณะของโครงกำร/กิจกรรม กำรด ำเนินงำน และตัวชี้วัดของหน่วยงำน 
ไม่สอดรับและไม่ตอบสนองต่อตัวชี้วัดของแนวทำงกำรด ำเนินงำนและเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ  
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อย่ำงแท้จริง นอกจำกนี้ บำงโครงกำรมีควำมซ้ ำซ้อนกัน หรือมีลักษณะเป็นกำรด ำเนินงำนในภำรกิจประจ ำ 
ของหน่วยงำน  

  1.8) หน่วยงำนเจ้ำภำพหลักเป็นหน่วยงำนอิสระตำมรัฐธรรมนูญมีข้อจ ำกัด 
ด้ำนกฎหมำยในกำรบริหำรจัดกำร ทั้งในกำรก ำหนดกรอบแนวทำงของแผนบูรณำกำร ส่งผลให้กระบวนกำร
ก ำหนดเป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน และตัวชี้วัดของแผนบูรณำกำร ขำดควำมชัดเจนและไม่ครอบคลุม
ทุกมิติ และกำรประสำนงำนและสั่งกำรกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ท ำให้กำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีของส่วนรำชกำรไม่ครอบคลุมทุกมิติของแผนงำนบูรณำกำรฯ มีบำงแผนงำน โครงกำร/ กิจกรรม 
ของหลำยหน่วยงำนที่มีควำมส ำคัญและส่งผลต่อเป้ำหมำยและตัวชี้วัด แต่ไม่ได้เสนอค ำของบประมำณ  
ท ำให้กำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรฯ ไม่สำมำรถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยของแผนงำน 
บูรณำกำรฯ ได้เท่ำท่ีควร  

 2) การบริหารงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ 
  2.1) กำรจัดท ำแผนปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับ

งบประมำณหรือหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องกับแผนงำนบูรณำกำรฯ ส่งให้ส ำนักงบประมำณพิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบ มีกำรด ำเนินกำรในลักษณะต่ำงคนต่ำงจัดท ำแผนฯ โดยไม่มีกำรจัดท ำร่วมกับหน่วยงำน
เจ้ำภำพ ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนตำมแผนบูรณำกำรอำจไม่บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้เนื่องจำกงบประมำณ
โครงกำร/กิจกรรมที่ส่วนรำชกำรได้รับจัดสรรในแผนงำนบูรณำกำรฯ ตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 อำจไม่เป็นไปตำมผลกำรพิจำรณำในขั้นคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ 
ซึ่งบำงโครงกำร/กิจกรรมไม่ได้รับจัดสรรงบประมำณ หรือมีกำรปรับวงเงินงบประมำณ 

 2.2) มีกลไกในกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือให้บรรลุตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ อย่ำงชัดเจน 
โดยด ำเนินงำนในรูปแบบคณะกรรมกำร/คณะอนุกรรมกำรทั้งในระดับนโยบำย ปฏิบัติกำร และกำรติดตำม 
ประเมินผลซึ่งกำรด ำเนินงำนในรูปแบบคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรที่มีองค์ประกอบมำจำกผู้แทน 
ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และภำคส่วนต่ำงๆ จะช่วยให้เกิดแลกเปลี่ยนควำมเห็น และพิจำรณำตัดสินใจ
ด ำเนินกำรร่วมกัน เป็นกำรมองภำพแบบองค์รวม (Holistic) ในกำรด ำเนินงำนได้ อย่ำงไรก็ตำม กำรกลไก 
กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนในลักษณะดังกล่ำวอำจไม่มีควำมชัดในกำรสั่งกำรหรือไม่มีผู้รับผิดชอบ 
ในกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนแต่ละแนวทำงและตัวชี้วัดอย่ำงชัดเจน นอกจำกนี้ ยังได้บริหำรจัดกำรผ่ำน 
ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต หรือ ศูนย์ ศปท. ซึ่งท ำหน้ำที่ติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินโครงกำร/
กิจกรรมและกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ ของทุกส่วนรำชกำรภำยในกระทรวงและรำยงำน 
ต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. และศูนย์ประมวลข้อมูลส ำนักงำน ป.ป.ช.ที่มีลักษณะเป็นห้องประชุมเชิงปฏิบัติกำร
ทำงกำรบริหำร (Management Room) และเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น รวมทั้งมีกำรน ำระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศมำช่วยในกำรด ำเนินกำร/ประสำนงำน เช่น แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line App) เป็นต้น  
เพ่ือควำมสะดวกรวดเร็วในกำรสื่อสำรและถ่ำยทอดข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน 

2.3) กำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ  
ของหน่วยงำนอิสระตำมรัฐธรรมนูญซึ่งมีระเบียบกำรบริหำรเฉพำะของหน่วยงำน อำจท ำให้กำรบริหำรจัดกำร
ไม่เป็นไปตำมระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับแผนบูรณำกำร พ.ศ. 2559 และระเบียบ 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
พ.ศ. 2559 ได้ ซึ่งระเบียบทั้ง 2 ฉบับ ถือเป็นแนวทำงในกำรบริหำรงบประมำณส ำหรับแผนงำนบูรณำกำร 
ให้เป็นไปอย่ำงประหยัด คุ้มค่ำ มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

2.4) กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ซึ่งก ำหนดตัวชี้วัด คือ จ ำนวน
เรื่องกล่ำวหำร้องเรียนแล้วเสร็จ ในทำงปฏิบัติพบว่ำ กรณีกำรนับเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนระหว่ำงส ำนักงำน 
ป.ป.ท. และส ำนักงำน ป.ป.ช จะนับทุกคดีที่มีกำรด ำเนินกำรตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริงทั้งคดีมีมูล  และ
คดีไม่มีมูล กรณีคดีมีมูล หำกพบว่ำอยู่นอกเหนืออ ำนำจกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยของส ำนักงำน ป .ป.ท.  
จะส่งมอบคดีต่อให้กับส ำนักงำน ป.ป.ช หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป ซึ่งบำงคดีหน่วยงำน 
ที่ส่งมอบไปอำจเริ่มด ำเนินกำรตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริงใหม่อีกครั้ง จำกกรณีดังกล่ำว อำจท ำให้ 
เกิดควำมซ้ ำซ้อนในกำรท ำงำน กำรนับจ ำนวนเป้ำหมำย และกำรใช้จ่ำยงบประมำณ รวมทั้งท ำให้เกิด 
ควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินคดีส ำคัญๆ ได้  

3) การติดตามและรายงานผล 
 3.1) กำรติดตำมและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรมภำยใต้แผนงำน 

บูรณำกำรฯ ส่วนใหญ่เป็นเพียงแค่กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนในลักษณะผลกำรติดตำมกำรด ำเนินงำน
(Monitoring)เท่ำนั้น โดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพประสำนขอให้ศูนย์ปฏิบัติกำร 
ต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) ติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตของทุกส่วนรำชกำรภำยในกระทรวง เพ่ือประมวลเป็นภำพรวมและจัดส่งไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ผ่ำนระบบของศูนย์ประมวลข้อมูลส ำนักงำน ป.ป.ช. ทุกเดือนและปัจจุบันยังไม่มีระบบกำรประเมินผลลัพธ์ 
ของกำรด ำเนินโครงกำร (Evaluations) ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ซึ่งอำจเนื่องมำจำกในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2560 ยังไม่มีกำรมอบหมำยหน่วยงำนหรือเจ้ำภำพในกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนในแต่ละแนวทำง  
ของแผนงำนบูรณำกำรฯ ให้มีควำมชัดเจน ประกอบกับหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักไม่มีอ ำนำจในสั่งกำร 
ต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้เนื่องจำกมีข้อจ ำกัดด้ำนกฎหมำย เนื่องจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงำนอิสระ
ตำมรัฐธรรมนูญ ท ำให้ด ำเนินกำรได้เพียงในลักษณะกำรขอควำมร่วมมือเท่ำนั้น 

 3.2) กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรที่รับงบประมำณบูรณำกำรฯ  
ที่ผ่ำนมำจะต้องมีกำรจัดท ำรำยงำนผลให้กับหลำยหน่วยงำนทั้งหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักและหน่วยงำนกลำง 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแต่ละหน่วยงำนมีควำมต้องกำรรำยละเอียดข้อมูลและแบบฟอร์มกำรรำยงำนที่แตกต่ำงกัน  
ขำดกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักและหน่วยงำนกลำง ท ำให้เกิดควำมซ  ำซ้อนในกำรจัดท ำข้อมูล 
รวมถึงจำกกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำยังไม่มีข้อเสนอแนะ (Feedback) ของผลกำรด ำเนินงำน 
ที่ผ่ำนมำกลับไปยังส่วนรำชกำรท ำให้ส่วนรำชกำรไม่สำมำรถทบทวนและปรับปรุงกิจกรรม/โครงกำรและกำร
ด ำเนินงำนได้ 
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กำรศึกษำและติดตำมกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 

6.2 ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ที่เป็นนโยบำยเรื่องส ำคัญ

เร่งด่วนของรัฐบำลมีกำรด ำเนินกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ คุ้มค่ำ ไม่ซ้ ำซ้อน สำมำรถบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนด คณะผู้ศึกษำติดตำมจึงมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนงำนบูรณำกำรฯ  
ในประเด็นส ำคัญ ดังนี้  

6.2.1 การจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการ 
1) กำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนของแผนงำนบูรณำกำรฯ ต้องมีควำมสัมพันธ์

เชื่อมโยงขึ้นไปสู่กรอบแนวทำงกำรพัฒนำประเทศด้ำนกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตตำมยุทธศำสตร์ชำติ
ระยะ 20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและ 
ปรำบรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบำยส ำคัญได้อย่ำงชัดเจน และเป็นรูปธรรม และ 
ที่ส ำคัญต้องเชื่อมโยงไปถึงเป้ำหมำยรวมของแผนงำนบูรณำกำรฯ นั่นคือ ค่ำดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(CPI) ของประเทศไทยเ พ่ิมขึ้น ดังนั้ น ควรทบทวนแนวทำงกำรด ำเนินงำนแผนบูรณำกำรฯ ให้มี 
ควำมครอบคลุมและสอดคล้องกับประเด็นกำรประเมินค่ำดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption 
Perception Index : CPI) ทั้ง 9 แหล่งข้อมูล โดยควรก ำหนดให้มีหน่วยงำนเจ้ำภำพรับผิดชอบในแต่ละ 
แนวทำงกำรด ำเนินงำนและตัวชี้วัดของแนวทำงกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้กำรบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์  
สำมำรถบรรลุผลส ำเร็จได้ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 

2) ควรก ำหนดตัวชี้วัดแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรมทั้งในเชิงปริมำณ
และเชิงคุณภำพ และที่ส ำคัญต้องสะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินงำนที่ส่งผลต่อเป้ำหมำยของแผนงำน
บูรณำกำรฯ (ดัชนี CPI) ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 3) กำรก ำหนดโครงกำร/กิจกรรมต่ำงๆ ของหน่วยงำน ต้องเป็นภำรกิจหลักของหน่วยงำน 
และไม่เป็นงำนประจ ำที่ต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำยจัดตั้งหน่วยงำน มีควำมส ำคัญ คุ้มค่ำ และจ ำเป็นต้องมี
กำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มีวัตถุประสงค์  ตัวชี้วัด และแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจน  
เป็นรูปธรรม เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรสำมำรถขับเคลื่อนให้เป็นไปตำมตัวชี้วัดของแผนงำนบูรณำกำรฯ ที่ก ำหนด 
(ดัชนี CPI เพ่ิมขึ้น) รวมทั้ง ต้องมีกำรวิเครำะห์ห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain Analysis) ที่แสดงควำมเชื่อมโยง
สอดคล้องระหว่ำงโครงกำร/กิจกรรม และทุกภำคส่วน เพ่ือให้ทรำบว่ำโครงกำรใดควรด ำเนินกำรก่อนหลัง 
ในลักษณะต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำงได้ เนื่องจำกที่ผ่ำนมำโครงกำรส่วนใหญ่ค่อนข้ำงมีอิสระต่อกัน และ
มีลักษณะคล้ำยๆ กันทุกปี เช่น โครงกำรฝึกอบรม/จัดสัมมนำเพ่ือเสริมสร้ำงจิตส ำนึก ค่ำนิยม ธรรมำภิบำล 
คุณธรรมและจริยธรรม เป็นต้น ทั้งนี้ กำรแยกแผนกำรด ำเนินงำนระหว่ำงงำนตำมภำรกิจพ้ืนฐำน (ภำรกิจตำม
กฎหมำย) งำนตำมภำรกิจยุทธศำสตร์ งำนตำมแผนงำนบูรณำกำรของหน่วยงำน หำกขำดควำมชัดเจน 
โดยเฉพำะหน่วยงำนที่จัดตั้งและมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยสอดคล้องกับแผนงำนบูรณำกำรโดยตรง เช่น 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส ำนักงำน ป.ป.ท. อำจท ำให้กำรด ำเนินงำนในแต่ละภำรกิจซ้ ำซ้อนกันได้ เช่น กำรเบิกจ่ำย
งบประมำณ กำรนับจ ำนวนเป้ำหมำย เป็นต้น 

 4) ควรมีกำรบูรณำกำรด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ให้ครอบคลุมกำรด ำเนินคดีตลอดทั้งกระบวนกำรยุติธรรม ตั้งแต่กระบวนกำรชั้นต้นหรือกำรตรวจสอบและไต่สวน
ข้อเท็จจริงของคดี กำรส่งฟ้องคดี กำรพิจำรณำตัดสินคดี ตลอดจนกำรลงโทษ รวมทั้งกำรด ำเนินกำรทำงปกครอง
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ของหน่วยงำนต้นสังกัดในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้กระท ำกำรทุจริตด้วย เพ่ือให้กำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
ตำมแผนงำนบูรณกำรฯ เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและเห็นผลในเชิงรูปธรรมมำกขึ้น  

5) คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ ควรพิจำรณำลงลึกถึง รำยละเอียด 
ของโครงกำร/กิจกรรมที่หน่วยงำนต่ำงๆ เสนออย่ำงรอบคอบและจริงจัง โดยพิจำรณำตั้งแต่วัตถุประสงค์  
กำรก ำหนดตัวชี้วัด และแนวทำงกำรด ำเนินงำน ตลอดจนควำมสอดคล้องเชื่อมโยงและกำรส่งผลกระทบ 
ต่อตัวชี้วัดแนวทำงกำรด ำเนินงำนและเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรฯ ที่ก ำหนด เนื่องจำกตัวชี้วัดระดับ
กิจกรรม/โครงกำรเป็นจุดเริ่มต้นของกำรด ำเนินงำน (ต้นทำง) ซึ่งเชื่อมโยงและส่งผลต่อตัวชี้วัดระดับแนวทำง
แผนงำนบูรณำกำร (กลำงทำง) และสุดท้ำยจะต้องเชื่อมโยงและส่งผลต่อตัวชี้วัดระดับเป้ำหมำยแผนงำน 
บูรณำกำรฯ (ปลำยทำง) ในที่สุด  

 6) กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีตำมแผนงำนบูรณำกำรฯ ควรให้น้ ำหนัก 
กับกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรด ำเนินกำรด้ำนกฎหมำยให้มีควำมเข้มงวด 
มำกขึ้น เนื่องจำกเป็นแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่แก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศได้อย่ำงชัดเจน 
สำมำรถวัดผลส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม และอำจเป็นกำรสร้ำงควำมตระหนักให้เกิด 
ควำมเกรงกลัวต่อกำรกระท ำควำมผิดหรือป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชันโดยอ้อมด้วย อย่ำงไรก็ตำม  
กำรปรำบปรำมกำรทุจริตยังจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรควบคู่ไปกับกำรสร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริต และ 
กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

 7) คณะกรรมกำรพิจำรณำกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณกำรเชิงยุทธศำสตร์ฯ 
หรือคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ควร 
มีควำมเข้มแข็ง และมีบทบำทในด้ำนต่ำงๆ มำกขึ้น ทั้งกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย  
แนวทำงกำรด ำเนินงำน ตัวชี้วัดของแผนงำนงำนบูรณำกำรฯ กำรก ำหนดหน่วยงำนเจ้ำภำพ และหน่วยงำน  
ที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุม ครบถ้วน กำรพิจำรณำกลั่นกรองข้อเสนอกำรจัดท ำงบประมำณภำยใต้แผนงำน 
บูรณำกำรฯ ตลอดจนกำรก ำกับดูแล ติดตำมกำรด ำเนินงำนและกำรตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เพ่ือให้
กำรบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ เกิดประโยชน์สูง รวมทั้งแก้ไขข้อจ ำกัดด้ำนกฎหมำย
ของหน่วยงำนเจ้ำภำพซึ่งเป็นหน่วยงำนอิสระตำมรัฐธรรมนูญในกำรบริหำรจัดกำรภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรฯ 
และกำรประสำนงำน สั่งกำรกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

 8) ควรมีกำรสร้ำงควำมรู้และควำมเข้ำใจร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนเจ้ำภำพ หน่วยงำนกลำง
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรจัดท ำแผนบูรณำกำรฯ อย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง ทั้งในขั้นตอนกำรก ำหนด
วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน ตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) และกำรจัดท ำข้อเสนอโครงกำร/
กิจกรรม เนื่องจำกเป็นหัวใจส ำคัญในกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ตำมเป้ำหมำยยุทธศำสตร์อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยเฉพำะควำมเข้ำใจของเจ้ำหน้ำที่ในระดับปฏิบัติ  

6.2.2 การบริหารงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ 
 1) ควรทบทวนปรับปรุงกฎหมำยและบทลงโทษคดีเกี่ยวกับกำรทุจริตให้มีควำมเข้มงวด

มำกยิ่งขึ้น เพ่ือให้เกิดควำมเกรงกลัวต่อกำรกระท ำควำมผิด  
 2) ควรทบทวนข้อจ ำกัดของกฎหมำยเกี่ยวกับอ ำนำจกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยด้ำนกำร

ปรำบปรำมกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ท. และส ำนักงำน ป.ป.ช. เช่น กรณีได้รับเรื่องร้องเรียนกำรทุจริต 
ส ำนักงำน ป.ป.ท. จะด ำเนินกำรตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริง และหำกพบว่ำคดีมีมูลควำมผิด และอยู่
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นอกเหนืออ ำนำจกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยของส ำนักงำน ป.ป.ท. ก็จะส่งมอบคดีต่อให้กับส ำนักงำน ป.ป.ช 
หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป ซึ่งบำงคดีส ำนักงำน ป.ป.ช. หรือหน่วยงำนที่รับมอบไปอำจจะ
ต้องเริ่มต้นในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริงใหม่อีกครั้ง จำกกรณีดังกล่ำว อำจท ำให้เกิดควำม
ซ้ ำซ้อนในกำรท ำงำน มีกำรนับซ้ ำของจ ำนวนเป้ำหมำย สิ้นเปลืองงบประมำณเกินควำมจ ำเป็น และท่ีส ำคัญท ำ
ให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินคดี โดยเฉพำะคดีส ำคัญๆ ที่เกี่ยวกับกำรทุจริต 

 3) ควรก ำหนดให้มีศูนย์กลำงในกำรประสำนและพิจำรณำสั่งกำร กำรติดตำม ตรวจสอบ 
และประเมินผลกำรด ำเนินงำนที่มีประสิทธิภำพ 

6.2.3 การติดตามและรายงานผล 
 1) กำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม ควรมุ่งเน้นประเมินผล 

เชิงผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่จะสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบต่อเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของแผนงำน
บูรณำกำรมำกกว่ำเน้นกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณควรก ำหนดให้กลไก
รับผิดชอบกำรติดตำมกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจน หรืออำจก ำหนดกรอบอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงของคณะกรรมกำร
พิจำรณำจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ที่มีรองนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน หรือ
พิจำรณำก ำหนดกลไกเพ่ือด ำเนินงำนในรูปคณะกรรมำธิกำร/คณะกรรมกำร รวมทั้งให้มีกำรปรับแผนและ
เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนของแผนงำนบูรณำกำรให้มีควำมเหมำะสม 

 2) ควรมีกำรประชุมหำรือระหว่ำงหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักและหน่วยงำนกลำง เพ่ือบูรณำกำร
ข้อมูลและรูปแบบกำรกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน ให้มีศูนย์กลำงฐำนข้อมูลเพียงชุดเดียวที่สำมำรถน ำไปใช้
ร่วมกันได้ เพ่ือไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนในกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำรรวมถึงควรมี
ข้อเสนอแนะ(Feedback) ของผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำไปยังส่วนรำชกำร เพ่ือให้ส่วนรำชกำรทบทวนและ
ปรับปรุงกิจกรรม/โครงกำรและพัฒนำกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรได ้
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ภาคผนวก 1 
รายช่ือหน่วยงานที่ด าเนินการ 

แผนบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

 
 

 

กระทรวง-หน่วยงาน 2558 2559 2560

หน่วยงานเจา้ภาพ :

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ P P P

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง :
1. ส านักนายกรัฐมนตรี

 - กรมประชำสัมพนัธ์  - P P

 - ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี  - P  -
 - สนง.คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน  - P P

 - สนง.คณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ  - P  -
 - สนง.คณะกรรมกำรพฒันำระบบรำชกำร P P P

 - องค์กำรบริหำรกำรพฒันำพืน้ทีพ่เิศษเพือ่กำรท่องเทีย่วอย่ำงย่ังยืน (องค์กำรมหำชน)  - P  -
2. กระทรวงการคลงั

 - สนง.ปลัดกระทรวงกำรคลัง  - P  -
 - กรมศุลกำกร  - P  -

3. กระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ
 - สนง.ปลัดกระทรวงกำรพฒันำสังคมฯ P P P

 - กรมกจิกำรเด็กและเยำวชน  - P P

 - กรมกจิกำรสตรีและสถำบันครอบครัว  - P P

 - กรมพฒันำสังคมและสวัสดิกำร  - P P

 - กรมส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตคนพกิำร  - P  -
 - สนง.ส่งเสริมสวัสดิภำพเด็กและพทิักษเ์ด็กฯ P

4. กระทรวงคมนาคม
 - สนง.ปลัดกระทรวงคมนำคม  - P P

 - กรมทำงหลวง  - P  -
5. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม

 - กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง  - P  -
 - กรมอทุยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพนัธ์ุพชื  - P  -
 - กรมป่ำไม้  - P  -

6. กระทรวงพลงังาน
 - สนง.ปลัดกระทรวงพลังงำน P P P
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กระทรวง-หน่วยงาน 2558 2559 2560
7. กระทรวงพาณิชย์

 - สนง.ปลัดกระทรวงพำณิชย์  - P  -
 - กรมกำรค้ำภำยใน  - P  -
 - กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ  - P  -

8. กระทรวงมหาดไทย
 - สนง.ปลัดกระทรวงมหำดไทย P P P

 - กรมกำรปกครอง P P P

 - กรมทีดิ่น P P P

 - กรมป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัย  - P

9. กระทรวงยติุธรรม
 - สนง.ปลัดกระทรวงยุติธรรม  -  - P

10. กระทรวงแรงงาน
 - สนง.ปลัดกระทรวงแรงงำน P P P

 - กรมกำรจัดหำงำน P P P

 - กรมพฒันำฝีมอืแรงงำน P P P

 - กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน P P P

11. กระทรวงวัฒนธรรม
 - สนง.ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  - P P

 - กรมกำรศำสนำ  - P P

12. กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ
 - สนง.ปลัดกระทรวงวิทยำศำสตร์ฯ  -  - P

13. กระทรวงศึกษาธกิาร
 - สนง.ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร  - P P

 - สนง.คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน P P P

 - สนง.คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ P P P

 - สนง.คณะกรรมกำรกำรอดุมศึกษำ P P P

 - ม.นเรศวร  - P  -
 - ม.ศิลปำกร  - P  -
 - สถำบันพฒันบริหำรศำสตร์  - P  -
 - มรภ.กำญจนบุรี  - P  -
 - มรภ.กำฬสินธ์ุ  - P  -
 - มรภ.ชัยภูมิ  - P  -
 - มรภ.พระนคร  - P  -
 - มรภ.เลย  - P  -
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กระทรวง-หน่วยงาน 2558 2559 2560
 - มรภ.ล ำปำง  - P  -
 - มรภ.สกลนคร  - P  -
 - มรภ.สงขลำ  - P  -
 - มรภ.สวนสุนันทำ  - P  -
 - ม.นครพนม  - P  -
 - ม.บูรพำ  - P  -
 - ม.เชียงใหม่  - P  -
 - สถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง  - P  -
 - ม.สวนดุสิต  - P  -

14. กระทรวงสาธารณสขุ
 - สนง.ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข P P P

 - กรมควบคุมโรค  - P P

 - กรมพฒันำกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก  - P P

 - กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ P P P

 - กรมอนำมยั  - P P

 - สนง.คณะกรรมกำรอำหำรและยำ  - P  -
15. กระทรวงอุตสาหกรรม

 - สนง.ปลัดกระทรวงอตุสำหกรรม  - P  -
16. สว่นราชการไม่สงักัดฯ 

 - ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ P P P

 - ส ำนักงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน P P P

 - สนง.คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ P P P

17. หน่วยงานอิสระของรัฐ
 - สนง.ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน P P P

 - สนง.คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ P P P

 - สนง.กำรตรวจเงินแผ่นดิน  - P P

 - สนง.สภำทีป่รึกษำเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ  - P  -
18. รัฐวิสาหกิจ

 - องค์กำรอตุสำหกรรมป่ำไม้  - P  -
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ภาคผนวก 2 
งบประมาณตามแผนบูรณการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

จ าแนกตามกระทรวง – หน่วยงาน 
 

 
 

กระทรวง-หน่วยงาน 2558 2559 2560 รวม 2558-2560

รวมทัง้สิน้  2,106.1171  2,679.9558  533.5173     5,319.5902

1. ส านักนายกรัฐมนตรี      17.0870      64.2663    58.4408       139.7941
 - กรมประชาสัมพนัธ์ -           20.0000     15.0000   35.0000        
 - ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี -           0.0440        - 0.0440         
 - สนง.คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน -           22.1948     19.2974   41.4922        
 - สนง.คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ -           0.5485        - 0.5485         
 - สนง.คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 17.0870     19.7100     24.1434   60.9404        
 - องค์การบริหารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การท่องเทีย่วอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) -           1.7690        - 1.7690         

2. กระทรวงการคลงั -                  2.4737           -            2.4737
 - สนง.ปลัดกระทรวงการคลัง -           0.7617        - 0.7617         
 - กรมศุลกากร -           1.7120        - 1.7120         

3. กระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ      11.8832      24.3676    16.5328         52.7836
 - สนง.ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมฯ 1.8507       5.8630       3.4440    11.1577        
 - กรมกจิการเด็กและเยาวชน -           10.0325     10.0228   20.0553        
 - กรมกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว -           2.6000       -         2.6000         
 - กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ -           3.0640       3.0660    6.1300         
 - กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพกิาร -           2.8081       -         2.8081         
 - สนง.ส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและพทิักษเ์ด็กฯ 10.0325      - -         10.0325        

4. กระทรวงคมนาคม -           4.0038       1.7460    5.7498         
 - สนง.ปลัดกระทรวงคมนาคม -           2.8678       1.7460    4.6138         
 - กรมทางหลวง -           1.1360       -         1.1360         

5. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม -           3.2951       -         3.2951         
 - กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง -           0.8900       -         0.8900         
 - กรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื -           1.6051       -         1.6051         
 - กรมป่าไม้ -           0.8000       -         0.8000         

6. กระทรวงพลงังาน 1.0000       1.0000       0.6450    2.6450         
 - สนง.ปลัดกระทรวงพลังงาน 1.0000       1.0000       0.6450    2.6450         

7. กระทรวงพาณิชย์ -           6.9921       -         6.9921         
 - สนง.ปลัดกระทรวงพาณิชย์ -           4.3006       -         4.3006         
 - กรมการค้าภายใน -           1.0860       -         1.0860         
 - กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ -           1.6055       -         1.6055         
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กระทรวง-หน่วยงาน 2558 2559 2560 รวม 2558-2560
8. กระทรวงมหาดไทย 11.5064     67.4034     58.4900   137.3998      

 - สนง.ปลัดกระทรวงมหาดไทย 6.6659       58.5050     50.4898   115.6607      
 - กรมการปกครอง 4.7905       4.1084       1.7780    10.6769        
 - กรมทีดิ่น 0.0500       4.7900       2.4222    7.2622         
 - กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย  - 3.8000    3.8000         

9. กระทรวงยติุธรรม -           -           6.3289    6.3289         
 - สนง.ปลัดกระทรวงยุติธรรม -           -           6.3289    6.3289         

10. กระทรวงแรงงาน 10.1514     8.1462       7.0184    25.3160        
 - สนง.ปลัดกระทรวงแรงงาน 2.1014       1.5714       2.9000    6.5728         
 - กรมการจัดหางาน 3.8736       3.5036       1.7184    9.0956         
 - กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน 2.0000       0.8948       0.6000    3.4948         
 - กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 2.1764       2.1764       1.8000    6.1528         

11. กระทรวงวัฒนธรรม -           2.0000       0.8000    2.8000         
 - สนง.ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม -           1.5000       0.5000    2.0000         
 - กรมการศาสนา -           0.5000       0.3000    0.8000         

12. กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ -           -           0.3600    0.3600         
 - สนง.ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ -            - 0.3600    0.3600         

13. กระทรวงศึกษาธกิาร 238.0150   365.2462   119.9091 723.1703      
 - สนง.ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ -           10.6990     0.3909    11.0899        
 - สนง.คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 175.5150    310.1239    104.1871 589.8260      
 - สนง.คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 42.5000     20.0000     12.7203   75.2203        
 - สนง.คณะกรรมการการอดุมศึกษา 20.0000     10.0000     2.6108    32.6108        
 - ม.นเรศวร -           2.5000       -         2.5000         
 - ม.ศิลปากร -           2.5000       -         2.5000         
 - สถาบันพฒันบริหารศาสตร์ -           1.5000       -         1.5000         
 - มรภ.กาญจนบุรี -           0.1200       -         0.1200         
 - มรภ.กาฬสินธ์ุ -           0.3000       -         0.3000         
 - มรภ.ชัยภูมิ -           0.3000       -         0.3000         
 - มรภ.พระนคร -           0.5000       -         0.5000         
 - มรภ.เลย -           0.3000       -         0.3000         
 - มรภ.ล าปาง -           0.3000       -         0.3000         
 - มรภ.สกลนคร -           0.3000       -         0.3000         
 - มรภ.สงขลา -           0.1000       -         0.1000         
 - มรภ.สวนสุนันทา -           0.5000       -         0.5000         
 - ม.นครพนม -           1.5000       -         1.5000         
 - ม.บูรพา -           0.9233       -         0.9233         
 - ม.เชียงใหม่ -           1.7800       -         1.7800         
 - สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง -           0.5000       -         0.5000         
 - ม.สวนดุสิต -           0.5000       -         0.5000         
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กระทรวง-หน่วยงาน 2558 2559 2560 รวม 2558-2560
14. กระทรวงสาธารณสขุ 36.4568     44.8955     36.3985   117.7508      

 - สนง.ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 5.2000       8.3157       9.9941    23.5098        
 - กรมควบคุมโรค -           4.4170       1.6610    6.0780         
 - กรมพฒันาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก -           1.8460       0.3136    2.1596         
 - กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 31.2568     26.2568     23.3868   80.9004        
 - กรมอนามยั -           2.7370       1.0430    3.7800         
 - สนง.คณะกรรมการอาหารและยา -           1.3230        - 1.3230         

15. กระทรวงอุตสาหกรรม -           6.0500       -         6.0500         
 - สนง.ปลัดกระทรวงอตุสาหกรรม -           6.0500        - 6.0500         

16. สว่นราชการไม่สงักัดฯ 296.0586   308.9146   33.5356   638.5088      
 - ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 14.3080     19.3452     5.1864    38.8396        
 - ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 1.0000       1.0000       1.0000    3.0000         
 - สนง.คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 280.7506    288.5694    27.3492   596.6692      

17. หน่วยงานอิสระของรัฐ 1,483.9587 1,769.4013 193.3122 3,446.6722    
 - สนง.คณะกรรมการการเลือกต้ัง  - -            - -              
 - สนง.ผู้ตรวจการแผ่นดิน 4.0547       3.7000       3.9700    11.7247        
 - สนง.คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 1,479.9040 1,764.4195 189.0222 3,433.3457    
 - สนง.การตรวจเงินแผ่นดิน -           1.1800       0.3200    1.5000         
 - สนง.สภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ -           0.1018       -         0.1018         

18. รัฐวิสาหกิจ -           1.5000       -         1.5000         
 - องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ -           1.5000       -         1.5000         
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ภาคผนวก 3 
เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง  

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 
เล่มท่ี 13 (3) แผนงานบูรณาการ 

แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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