
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๓๙ 
วันจันทร ท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน 
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชมุแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๘ วันศุกร ท่ี ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๙ วันจันทร ท่ี ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคาร ท่ี ๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธ ท่ี ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๓ วันศุกร ท่ี ๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๔ วันจันทร ท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๕ วันอังคาร ท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๖ วันพุธ ท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๘ วันศุกร ท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 ท่ีประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... โดยเริ่มตั้งแตสวนท่ี .. 
วุฒิสภา เปนตนไป 
 สวนท่ี ..  
 วุฒิสภา 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อสวนท่ี .. วุฒิสภา โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑  
  “มาตรา ๑ วุฒิสภาประกอบดวย สมาชิกจํานวนสองรอยคน 

 ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิไดมีการเลือกตั้ ง ข้ึน 
แทนตําแหนงท่ีวาง แลวแตกรณี ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู 
 ในกรณีท่ีมีเหตุการณใด ๆ ทําใหสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนตามวรรคหนึ่ง แตมีจํานวนไมนอยกวา
รอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมด ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว 



 ๔ 

แตตองมีการเลือกตั้งใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบจํานวนตามวรรคหนึ่งภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี 
มีเหตุการณดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีเขามานั้นอยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของวุฒิสภาท่ีเหลืออยู” 

  ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑ ดังนี้  
  “มาตรา ๑ วุฒิสภาประกอบดวย สมาชิกจํานวนสองรอยคน 
  ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหนึ่ง ไมวาเพราะเหตุตําแหนงวางลงไม

วาดวยหรือดวยเหตุอ่ืนใด ๆ และยังมิไดมีการเลือกตั้งข้ึนแทนตําแหนงท่ีวาง แลวแตกรณี อันมิใชเพราะ

เหตุครบวาระ ในระหวางนั้น ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู 
  ในกรณีท่ีมีเหตุการณใด ๆ ทําใหสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนตามวรรคหน่ึง แตมีจํานวน 

ไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมด ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก

จํานวนดังกลาว แตตองมีการเลือกตั้งใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบจํานวนตามวรรคหน่ึงภายในหน่ึงรอย

แปดสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุการณดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีเขามาน้ันอยูในตําแหนงเพียง 

เทาอายุของวุฒิสภาท่ีเหลืออยู” 

 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๑ ไวกอน และใหฝายเลขานุการคณะกรรมการ
ปรับปรุงถอยคําของรางมาตราดังกลาว 
 
 สวนท่ี ..  
 บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อสวนท่ี .. บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑  
  “มาตรา ๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยโดยไมอยู 

ในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน”   

  ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒  
  “มาตรา ๒ กอนเขารับหนาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนใน 

ท่ีประชุมแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 



 ๕ 

 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ทุกประการ””   
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๓  
  “มาตรา ๓ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานคน

หนึ่งหรือสองคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ ตามมติของสภา 
 ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุของสภาหรือมีการยุบสภา 
 ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวันเลือกประธานและรองประธาน
วุฒิสภาใหม 
 ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภายอมพนจาก
ตําแหนงกอนวาระตามวรรคสองหรือวรรคสามแลวแตกรณี เม่ือ 
 (๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก 
 (๒) ลาออกจากตําแหนง 
 (๓) ดํารงตําแหนงนายรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอ่ืน 
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนกรณี 
ท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษหรือ
ความผิดฐานหม่ินประมาท 
 (๕) ตองคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
หรือศาลรัฐธรรมนูญใหพนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๖ (แหงหมวดองคกรอิสระ) 
 ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหาร
หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา เหตุท่ีมีการบัญญัติความในวรรคสาม ความวา “ประธานและ 
รองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวันเลือกประธานและรองประธานวุฒิสภาใหม” เนื่องจาก
เดิมจะมีการจับสลากสมาชิกวุฒิสภาออกทุกสองป แตหากไมมีการจับสลากสมาชิกวุฒิสภาออกจะตองเขียน
ความในวรรคสามเสียใหม หรือหากมีการจับสลากสมาชิกวุฒิสภาออกจะตองเขียนเรื่องการเลือกประธาน 
ทุกครั้ง  
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา การใหประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและ
รองประธานวุฒิสภา พนจากตําแหนงกอนวาระ ไมควรยกเวนตาม (๔) โดยเฉพาะกรณีความผิดลหุโทษหรือ
ความผิดฐานหม่ินประมาท 
  ประธานกรรมการกลาววา การกระทําความผิดตาม (๔) คือ ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหม่ินประมาท ซ่ึงไมใชความผิดรายแรง ฉะนั้น หากคดียังไมถึงท่ีสุดก็ตอง



 ๖ 

ใหโอกาส แตหากคดีถึงท่ีสุดแลวศาลตัดสินลงโทษจําคุก ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และ
ประธานและรองประธานวุฒิสภาจะตองพนจากตําแหนงกอนวาระ ท้ังนี้ ขอใหฝายเลขานุการคณะกรรมการ
ปรับปรุงแกไขรางมาตรา ๓ ใหเปนไปตามแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการ 
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๓ ไวกอน 
 
 มาตรา ๔  
  “มาตรา ๔ ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการของสภานั้น ๆ 
ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีประธานมอบหมาย และปฏิบัติหนาท่ีแทนประธาน
เม่ือประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 
 ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาท่ีแทนตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติ
หนาท่ี 
 เม่ือประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูใน 
ท่ีประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในคราวประชุมนั้น” 

  ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
  - ควรมีบทลงโทษประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาท่ีแทน หากวางตน 
ไมเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี  
  ประธานกรรมการเสนอใหนําเรื่องการลงคะแนนเสียงใหประธานสภาผูแทนราษฎร ประธาน
วุฒิสภา และผูทําหนาท่ีแทน พนจากตําแหนงหากวางตนไมเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี ไปบัญญัติไวในราง
มาตรา ๓ โดยเพ่ิมความเปน “ (๖) สมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูใหพนจากตําแหนง”  
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
และผูทําหนาท่ีแทน เปนเรื่องกิจการภายในของสภานั้น ๆ ซ่ึงจะมีขอบังคับการประชุมกําหนดรายละเอียด
ไวแลว หากกําหนดเง่ือนไขไวในรางรัฐธรรมนูญอาจจะทําใหรัฐสภาเกิดความแตกแยก 
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๕  
  “มาตรา ๕ การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา จึงจะเปนองคประชุมเวนแตในกรณีการพิจารณา
ระเบียบวาระเรื่องใดท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภากําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอ่ืน 
 การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณเวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 
 สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 
ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 



 ๗ 

 ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภาตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียง
ลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในท่ีท่ีประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได  
เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

  การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ 
เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี”้ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาควรนําไป
เขียนไวในขอบังคับการประชุมของสภานั้น ๆ เพ่ือไมใหรัฐธรรมนูญมีเนื้อหามากเกินไป  
  ประธานกรรมการกลาววา การบัญญัติเรื่องการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาไว
ในรัฐธรรมนูญเปนไปตามประเพณีการรางรฐัธรรมนูญและมีความจําเปน เนื่องจากขอบังคับการประชุมอาจ
เปนไปตามเสียงขางมากของฝายรัฐบาล จึงจําเปนตองกําหนดหลักการสําคัญเรื่ององคประชุม การลงมติ 
และการออกเสียงลงคะแนนไวในรัฐธรรมนูญ และเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้  
“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา จึงจะเปนองคประชุมเวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระเร่ือง

ใดท่ีกระทูสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอ่ืนก็ได” 

 - มีกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสี่  เปนดังนี้  “ประธานรัฐสภา ประธาน 
สภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภาตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  
และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในท่ีท่ีประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนน

เปนการลับ” เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือการควบคุมและตรวจสอบการทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ประธานกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสี่ เปนดังนี้ “ประธานรัฐสภา ประธานสภา
ผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภาตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และ
เปดเผยบันทึกดังกลาวไวในท่ีท่ีใหประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบไดทราบ เวนแตกรณีการออกเสียง

ลงคะแนนเปนการลับ” 
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๕ การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา จึงจะเปนองคประชุมเวนแตในกรณีการพิจารณา
ระเบียบวาระเร่ืองใดท่ีกระทูสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปน

อยางอ่ืนก็ได 
 การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณเวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 
 สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 
ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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 ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภาตองจัดใหมีการบันทึกการออก
เสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในท่ีท่ีใหประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบ

ไดทราบ เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

  การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ 
เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี”้ 

 
 มาตรา ๖  
  “มาตรา ๖ ภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการ

เรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 
 ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญท่ัวไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 
 วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญท่ัวไป สวนวันเริ่มสมัยประชุม
สามัญนิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีท่ีการเริ่มประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลา
จนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได 
 ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภาดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีท่ีบัญญัติไวในหมวด ๒ 
หรือการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราช
กําหนด การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือ
สัญญา การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การตั้งกระทูถาม และการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอ่ืนใดดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 
 สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีการกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวันแตพระมหากษัตริย
จะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได 
 การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดแตโดยความ
เห็นชอบของรัฐสภา” 

 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง  
เปนดังนี้ “ภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียก

ประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก” 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
  - หากแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งตามท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งอาจไมสามารถประกาศผลการเลือกตั้งไดครบทุกเขตเลือกตั้งทันตามเวลาท่ีกําหนด หรืออาจจะ
ประกาศผลการเลือกตั้งไดเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง แตไมสามารถประกาศผล
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไดทันตามเวลาท่ีกําหนด 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคหนึ่งอาจแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ “ภายในหาวันนับแต 
วันประกาศผลการเลือกตั้งใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก” 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา ในกรณีท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงรอยละเกาสิบหาของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดนั้น จะทําใหไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปน
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ครั้งแรกได ความในวรรคหนึ่งจึงอาจกําหนดวา เม่ือมีการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไดไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดใหมีการเรียกประชุมรัฐสภา
เพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 
 ประธานกรรมการสอบถามวา ในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งหนึ่ง ๆ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีการ
ประกาศผลการเลือกตั้งจํานวนก่ีครั้ง  
 ตอประเด็นคําถามดังกลาว นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา ในการเลือกตั้งท่ัวไป 
ครั้งหนึ่ง ๆ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีการประกาศผลการเลือกตั้งหลายครั้ง โดยในกรณีท่ีไมมีการ
รองเรียนการทุจริตในเขตเลือกต้ังใดคณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศผลการเลือกต้ังภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันเลือกตั้ง และจะประกาศผลการเลือกตั้งใหไดจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาภายในสามสิบวัน
นับแตวันเลือกตั้ง เพ่ือใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรกภายในสามสิบวัน
นับแตวันเลือกตั้ง ท้ังนี้หากการสอบสวนเรื่องใดยังไมแลวเสร็จ คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถ
ดําเนินการสอบสวนตอไปไดแมจะมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลวก็ตาม  
 ประธานกรรมการกลาววา หากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีการประกาศผลการเลือกตั้งหลายครั้ง
ความในวรรคหนึ่งก็ไมอาจใชวันประกาศผลการเลือกตั้งเปนเกณฑในการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิก
มาประชุมเปนครั้งแรกได 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา ความในมาตรา ๑๒๗ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ กําหนดวา “ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุม
รัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก” 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา รูปแบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญนี้กําหนดใหประชาชน
ลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเพียงแบบเดียว แลวนําคะแนนเลือกตั้ง
ดังกลาวมาคํานวณหาสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีแตละพรรคการเมือง 
จะไดรับ จึงทําใหกรณีท่ีการเลือกตั้งไมแลวเสร็จในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่งจะทําใหไมสามารถ
คํานวณหาสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อได 
 ประธานกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “ภายในสามสี่สิบหาวันนับแต

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก”
และสอบถามวาในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถประกาศผลการเลือกต้ังใหไดจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดภายใน 
สี่สิบหาวันนับแตวันเลือกตั้งควรดําเนินการอยางไร 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา
เดิมในรางบทบัญญัติมาตรา ๑๕ ในสวนท่ี ๒ สภาผูแทนราษฎร กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตอง
ประกาศผลการเลือกตั้งใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละเกาสิบหาภายในสี่สิบหาวัน
นับแตวันเลือกตั้ง แตประธานกรรมการเสนอใหตัดออก 
 ประธานกรรมการกลาววา ในกรณีท่ีมีการทุจริตการเลือกต้ังในหลายเขตเลือกตั้ง คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก็ไมสามารถประกาศผลการเลือกตั้งใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละ 
เกาสิบหาภายในสี่สิบหาวันนับแตวันเลือกตั้ง ความในมาตรานี้จึงควรกําหนดวา ในกรณีท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังยังไมสามารถประกาศผลการเลือกตั้งใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา
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รอยละเกาสิบหา ก็ใหเลื่อนการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรกออกไป การท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความกังวลในเรื่องการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก
ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้งมากเกินไป ทําใหกระบวนการในการดําเนินการเก่ียวกับการทุจริต 
การเลือกตั้งไมไดผล คณะกรรมการการเลือกตั้งไมควรกังวลกับเรื่องการเปดประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกมา
ประชุมเปนครั้งแรก แตควรใหความสําคัญกับการจัดการการเลือกตั้งใหแลวเสร็จ รวมท้ังการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้ง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กรณีท่ีคะแนนไมประสงคลงคะแนนมากกวาคะแนนของผูสมัคร 
รับเลือกต้ังท่ีไดคะแนนลําดับท่ีหนึ่งในเขตเลือกตั้งใดจะตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  
อาจทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถประกาศผลการเลือกตั้งไดภายในเวลาอันสั้น และเม่ือตองมี
การเลือกต้ังใหมในหลายเขตเลือกตั้งก็จะทําใหไมสามารถคํานวณหาสัดสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อได ทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถประกาศผลการเลือกตั้งใหไดจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละเกาสิบหา ซ่ึงสงผลใหไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือให
สมาชิกมาประชุมเปนครั้งแรกได 
 ประธานกรรมการกลาววา กรณีท่ีคะแนนไมประสงคลงคะแนนมากกวาคะแนนของผูสมัคร 
รับเลือกตั้งท่ีไดคะแนนลําดับท่ีหนึ่งในหลายเขตเลือกต้ังและเปนคะแนนท่ีมีจํานวนมากพอสมควร ก็ควรหา
วิธีแกไขดวยวิธีการอ่ืนนอกจากการเลือกตั้ง 
 - ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ แสดงความเห็นวา การเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งแมจะไมแลวเสร็จในทุกเขตเลือกต้ังก็สามารถคํานวณหาสัดสวน
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อได โดยคํานวณจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตแตละเขต 
ท่ียังเลือกตั้งไมแลวเสร็จ แลวคํานวณวาเปนรอยละเทาไรของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนน แลวกันจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบัญชีรายชื่อไวตามรอยละท่ีคํานวณได และในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมอาจประกาศผลการเลือกตั้งใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละเกาสิบหา ก็ควร
กําหนดดวยวาจะดําเนินอยางไรใหมีการเปดประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรกใหได 
 - มีกรรมการสอบถามวา คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศผลการเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายใน 
สี่สิบหาวันนับแตวันเลือกตั้งไดหรือไม 
 - การกําหนดใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกมาประชุมเปนครั้งแรกตองมีการประกาศ
ผลการเลือกตั้งใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรท้ังหมดอาจเปนจํ านวนท่ีมากเ กินไป จึงอาจกําหนดไว เ พียงจํ านวนไมนอยกว า 
รอยละเกาสิบของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกมาประชุมเปนครั้งแรก
ตองมีการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดนั้น เปนไปตามท่ีเคยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ในกรณีท่ีไมสามารถ
ประกาศผลการเลือกตั้งใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด เนื่องจากการเลือกต้ังไมแลวเสร็จในหลายเขตเลือกตั้ง อาจกําหนดให
คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดการเลือกตั้งจนแลวเสร็จในทุกเขตเลือกตั้ง และใหประกาศผลการเลือกตั้งได 
ก็ตอเม่ือพิจารณาแลวเห็นวาการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริต ไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการทุจริตการเลือกตั้ง 
เม่ือประกาศผลการเลือกตั้งและไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละเกาสิบหาเม่ือใด 
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ก็ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกมาประชุมเปนครั้งแรกได หรืออาจถือวากรณีดังกลาวเปน
เหตุการณท่ีไมปกติในทางการเมืองและกําหนดใหองคกรใดองคกรหนึ่งวินิจฉัยวาควรยกเลิกการเลือกตั้ง 
ครั้งนั้นหรือไมก็ได  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งกรณีทุจริตการเลือกตั้ง
ในบางกรณีใชเวลาสอบสวนนานและผลการสอบสวนในหลายกรณีก็ไดหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะดําเนินการตอ 
 ประธานกรรมการกลาววา เหตุท่ีเปนเชนนั้นเนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดใชกลไก 
ท่ีมีอยูในการดําเนินการ และมีการดําเนินการสอบสวนการทุจริตการเลือกต้ังเฉพาะกรณีท่ีมีผูรองเรียนวา 
มีการทุจริตการเลือกตั้งเทานั้น 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดเปน 
เจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีตํารวจ ในทางปฏิบัติคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงตองอาศัย 
เจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีตํารวจในการดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดกฎหมายเลือกต้ัง 
ซ่ึงบางครั้งไมสามารถจับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีได เพราะเจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาท่ี
ตํารวจเกรงกลัวอิทธิพลของนักการเมือง 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจแตงตั้งผูท่ีมีความรูความสามารถ 
จากภาคสวนตาง ๆ เพ่ือทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง โดยใหมีอํานาจเชนเดียวกับ 
เจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีตํารวจก็ได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการการเลือกต้ังควรประกาศผลการเลือกต้ังอยาง 
เปนทางการพรอมกันท้ังหมดในวันเดียวกัน เม่ือการเลือกตั้งแลวเสร็จในทุกเขตเลือกตั้งแลว 
 ประธานกรรมการมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
รางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งวา 
กอนการประกาศผลการเลือกตั้งใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบการเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง 
หากไมมีเหตุอันควรสงสัยวาการเลือกตั้งใดไมสุจริตหรือไมเท่ียงธรรมก็ใหประกาศผลการเลือกตั้งพรอมกัน
ท้ังประเทศ หรือใหประกาศผลการเลือกตั้งเม่ือไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละเกาสิบหา
ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ท้ังนี้ ความในวรรคหนึ่งของมาตรานี้ควรใชวันประกาศผล 
การเลือกตั้งเปนเกณฑในการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกมาประชุมเปนครั้งแรก 
 - มีกรรมการสอบถามวา ในกรณีท่ีเรื่องรองเรียนการทุจริตการเลือกตั้งอยูในระหวางการพิจารณา
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะถือวาเปนเหตุอันควรสงสัยวามีการทุจริตการเลือกตั้งหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ในกรณีท่ีเรื่องรองเรียนการทุจริตการเลือกตั้งอยูในระหวางการพิจารณา
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวา 
มีการทุจริตการเลือกตั้งก็จะไมประกาศผลการเลือกตั้ง ท้ังนี้ แมไมมีการรองเรียนการทุจริตการเลือกตั้ง 
แตคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการทุจริตการเลือกตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งก็สามารถระงับการประกาศผลการเลือกตั้งได 
 - มีกรรมการสอบถามวา มาตรฐานและกระบวนการในการพิจารณาเรื่องรองเรียนการทุจริต 
การเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งควรกําหนดไวอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา มาตรฐานและกระบวนการในการพิจารณาเรื่องรองเรียนการทุจริต 
การเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งควรนาํไปกําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
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 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในทางปฏิบัติเม่ือมีการรองเรียนวามีการทุจริตการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะแตงตั้งชุดสืบสวนสอบสวนเพ่ือดําเนินสืบสวนสอบสวน ท่ีผานมาในการ
เลือกตั้งท่ัวไปแตละครั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีการแตงตั้งชุดสืบสวนสอบสวนประมาณสิบชุด 
 ประธานกรรมการกลาววา เม่ือมีการรองเรียนวามีการทุจริตการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
อาจกําหนดใหเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูทําการสืบสวนสอบสวนและ
พิจารณาดําเนินการในแตละกรณี โดยใหมีอํานาจเชนเดียวกับเจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาท่ี
ตํารวจดวย และใหคณะอนุกรรมการซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งจํานวนไมเกินสามคณะ 
ทําหนาท่ีในการควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ี การดําเนินการในรูปแบบดังกลาวจะทําให
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริตของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ิมมากข้ึน และจะสงผลใหการ
เลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมมากยิ่งข้ึน 
 สมัยประชุมของรัฐสภาควรแบงออกเปนสองสมัยประชุม และสามารถดําเนินการตาง ๆ  
ในกระบวนการนิติบัญญัติไดทุกประการ ยกเวนการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเปนรายบุคคลใหกระทําไดปหนึ่งเพียงหนึ่งครั้งในสมัยประชุมใดสมัยประชุมหนึ่ง
เทานั้น 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กลาววา 
การแบงสมัยประชุมรัฐสภาเปนสมัยประชุมสามัญท่ัวไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ทําใหรัฐบาล
ไมใหความสําคัญกับกระบวนการการตรากฎหมายในสมัยประชุมสามัญท่ัวไป ท้ัง ๆ ท่ีการตรากฎหมายเปน
เรื่องสําคัญลําดับตน ๆ ความในมาตรานี้จึงควรกําหนดใหแบงสมัยประชุมรัฐสภาออกเปนสองสมัย 
โดยไมตองแยกออกเปนสมัยประชุมสามัญท่ัวไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในมาตรานี้ไมควรจํากัดการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป
เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเปนรายบุคคล ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรและจําเปนท่ี
จะตองมีการอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ 
 ประธานกรรมการกลาววา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป 
เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเปนรายบุคคลไดเพียงครั้งเดียวในปหนึ่ง ๆ (สมัยประชุม
สามัญท่ัวไป) เชนเดียวกับท่ีกําหนดไวในมาตรานี้ 
 - มีกรรมการสอบถามวา รัฐธรรมนูญนี้จะมีการแยกสมัยประชุมรัฐสภาเปนสมัยประชุมสามัญท่ัวไป 
และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา สมัยประชุมของรัฐสภาตามมาตรานี้จะไมแยกออกเปนสมัยประชุม
สามัญท่ัวไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ แตจะกําหนดใหมีการประชุมรัฐสภาในปหนึ่ง ๆ สองสมัย 
และกําหนดใหเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเปน
รายบุคคลไดในสมัยประชุมใดสมัยประชุมหนึ่งเพียงครั้งเดียวเทานั้น 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีนั้นไมควรมีการจํากัดใหกระทําไดเพียงครั้งเดียวในสมัยประชุมใดสมัยประชุมหนึ่ง 
ในกรณีท่ีมีขอมูลท่ีนาเชื่อถือ 
 ประธานกรรมการกลาววา การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีในตางประเทศนั้น พรรคการเมืองฝายคานจะเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจในสองกรณี คือ 
๑. กรณีท่ีรัฐบาลกําลังดําเนินการซ่ึงจะทําใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศ และ ๒. กรณีท่ีพรรค



 ๑๓ 

การเมืองฝายคานมีแนวโนมท่ีจะไดคะแนนเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง
ฝายรัฐบาล ท้ังนี้ การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจจะเสนอในระยะเวลาใดก็ได 
และไมจํากัดจํานวนครั้งท่ีจะเสนอไดในปหนึ่ง ๆ อยางไรก็ตาม แมจะไมมีการจํากัดหามการเสนอญัตติ 
ขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ โดยสวนใหญในตางประเทศจะไมมีการเสนอญัตติดังกลาว 
โดยไมจําเปน แตสําหรับประเทศไทยหากไมมีการจํากัดหามมิใหเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติ
ไมไววางใจ พรรคการเมืองฝายคานก็จะเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจในทุกสมัย
ประชุมโดยไมคํานึงถึงความเพียงพอของขอมูลท่ีจะนํามาใชในการอภิปราย ในกรณีท่ีมีการเสนอญัตติ 
ขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเปนรายบุคคลท่ีมีขอกลาวหาวา 
มีพฤติการณทุจริตหรือประพฤติมิชอบท่ีจะกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ ไมจําตองมีการเขาชื่อรองขอตอ
ประธานวุฒิสภาเพ่ือใหดําเนินการถอดถอนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีออกจากตําแหนงเชนเดียวกับท่ีเคย
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ท้ังนี้ ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีพฤติการณทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบนั้น ผูพบเห็นยอมมีสิทธิรองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพ่ือให
ดําเนินการไดในทันที โดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๖ ไวกอน และมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยก
รางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไปพิจารณายกรางตามความเห็นของท่ีประชุมแลวนํามาเสนอตอท่ีประชุมอีกครั้ง 
 
 มาตรา ๗   
 “มาตรา ๗ พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม 
 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญท่ัวไปครั้งแรก 
ดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใดผูหนึ่ง
เปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 
 เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุม
สมัยวิสามัญก็ได 
 ภายใตบังคับมาตรา ๘ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุมและการปดประชุมรัฐสภาใหกระทํา
โดยพระราชกฤษฎีกา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการเห็นชอบรางมาตรา ๗ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๘  
 “มาตรา ๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท้ังสองสภารวมกัน หรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อ
รองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัย
วิสามัญได 



 ๑๔ 

 คํารองของดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 
 ใหประธานรัฐสภานาํความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมไดตั้งขอสังเกตวา ในกรณีไมมีสภาผูแทนราษฎรควรใหสมาชิกวุฒิสภาเขาชื่อกันขอใหเปด
ประชุมสภาสมัยวิสามัญไดหรือไม ซ่ึงจะไดนําประเด็นดังกลาวยกข้ึนพิจารณาอีกครั้งหนึ่งเม่ือพิจารณาถึง
อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการเห็นชอบรางมาตรา ๘ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๙ 
 “มาตรา ๙ ในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมวุฒิสภา หรือท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 
สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริงแสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปน
เอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได 
 เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมท่ีมีการถายทอดทาง
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใดหากถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏนอกบริเวณ
รัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืนซ่ึง
มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น 
 ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดท่ีอาจเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณาคําชี้แจงตามท่ีบุคคลนั้น
รองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับการประชุมของสภานั้น ท้ังนี้  โดยไม
กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล 
 เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตาม
ขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และคุมครองไปถึงบุคคลซ่ึงประธานใน 
ท่ีประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม ตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการ
ประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใดท่ีไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้น
ดวยโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ฝายเลขานุการคณะกรรมการชี้แจงวา รางมาตรา ๙ เปนการนําหลักการของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
มาบัญญัติ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการเห็นชอบรางมาตรา ๙ โดยไมมีการแกไข 
  
 มาตรา ๑๐ 
 “มาตรา ๑๐ ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะท่ีสมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตใน
กรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีท่ีจับในขณะกระทําความผิด 



 ๑๕ 

 ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิดใหรายงาน
ไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผู
ถูกจับได 
 ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก
หรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาท่ี 
ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนคดีอันเก่ียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการ
ขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 
 การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใดสภาหนึ่งยอม
เปนอันใชได 
 ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอน
สมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหง
สภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ 
 คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกระทําความผิดอาญารายแรง ไมควรใหเอกสิทธิ์ตามราง
มาตรานี้ เชน ความผิดตามมาตรา ๑๑๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 ประธานกรรมการกลาววา เหตุท่ีรางมาตรานี้ใหเอกสิทธิ์แกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว เนื่องจาก
เปนการแกไขปญหาในกรณีท่ีรัฐบาลอาจจะกลั่นแกลงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนฝายคานได  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การฟองสมาชิกรัฐสภาในกรณีท่ีเปนคดีการทุจริต สามารถฟอง
สมาชิกผูกระทําความผิดในขอหาทุจริตได แมจะอยูในระหวางในสมัยประชุมก็สามารถดําเนินการคดีไดทันที 
ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการตีความจึงเห็นควรบัญญัติขอยกเวนในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภากระทําผิด
ฐานทุจริตตอหนาท่ี โดยใหสามารถฟองและดําเนินคดีไดทันที โดยสมาชิกรัฐสภาจะอางเอกสิทธิ์ตาม 
รางมาตรานี้ไมได 
 - เรื่องเอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา หลักสากลท่ีใชอยูในอารยประเทศท่ัวโลก จะไมมีการใหเอกสิทธิ์
แกสมาชิกรัฐสภาตามรางมาตรานี้ เนื่องจากผู ท่ีเปนสมาชิกรัฐสภาจะตองมีขอกําหนดท่ีเขมงวดกวา
ประชาชนท่ัวไป ซ่ึงหากประชาชนกระทําผิดอาญาก็ตองดําเนินคดีตามกฎหมายโดยไมมีขอยกเวน ดังนั้น 
สมาชิกรัฐสภาควรมีมาตรฐานในการดําเนินคดีเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไป โดยไมควรกําหนดกลไกใหสิทธิ
แกสมาชิกรัฐสภาเหนือกวาประชาชนท่ัวไป และการท่ีใหอํานาจประธานแหงสภานั้นๆ มีอํานาจในการสั่ง
ปลอยสมาชิกรัฐสภาผูถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญาไดนั้น เห็นวาควรลดอํานาจดังกลาวลงโดยอาจบัญญัติ
ในลักษณะท่ีวาใหประธานมีอํานาจเพียงรองขอใหปลอยสมาชิกรัฐสภานาจะมีความเหมาะสมมากกวา 
เนื่องจากเม่ือพิจารณาจากจํานวนสมาชิกรัฐสภาซ่ึงมีจํานวนมาก แตมีเพียงสมาชิกรัฐสภาบางคนเทานั้นท่ี
กระทําผิดอาญา จึงไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภาโดยรวมได  



 ๑๖ 

 ในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภาถูกจับอาจมีการรองขอใหมีการปลอยตัวชั่วคราวได หรือกรณีท่ีถูกจับอยูก็
ใหสามารถเดินทางมารวมประชุมได โดยมีการควบคุมตัวมาเพ่ือรวมประชุมสภา เม่ือประชุมเสร็จแลวก็ตอง
กลับไปอยูในความควบคุมของพนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี  
 - ในกรณีท่ีมีการกลั่นแกลงใหมีการจับสมาชิกรัฐสภา ศาลจะเปนผูวินิจฉัยไดเองวามีการกลั่นแกลง
เพ่ือใหมีการจับสมาชิกหรือไม เนื่องจากการออกหมายจับออกโดยศาล และควรใหศาลฎีกาเปน 
ผูพิจารณานาจะมีความเหมาะสม 
 - ในอดีตท่ีผานมาสมาชิกรัฐสภามักกระทําความผิดเก่ียวกับความผิดฐานฉอโกง ความผิดฐาน 
ทํารายรางกาย และความผิดฐานหม่ินประมาท เปนตน ซ่ึงยังไมเคยมีกรณีท่ีเปนความผิดอาญารายแรง
เกิดข้ึน ในทางปฏิบัติหากมีการกระทําความผิดในสมัยประชุมสภา สภาก็จะมีมติไมใหมีการจับหรือ
ดําเนินคดีในระหวางสมัยประชุม ไมวาสมาชิกคนดังกลาวจะเปนสมาชิกของพรรคฝายคานหรือสมาชิกของ
พรรคฝายรัฐบาลก็ตาม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา  กระบวนการจับตามรางมาตรา ๑๐ 
วรรคหนึ่ง และวรรคสอง เปนการจับในกรณีความผิดซ่ึงหนา ซ่ึงการใหอํานาจประธานแหงสภานั้นๆ  
มีอํานาจสั่งปลอยสมาชิกผูถูกจับได กระบวนการดังกลาวจึงไมมีความเก่ียวของกับกระบวนการในทางศาล
แตอยางใด 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในกรณีท่ีมีการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล และอาจมีคะแนน 
ในการลงมติของฝายรัฐบาลและฝายคานใกลเคียงกัน หากไมมีเอกสิทธิ์ตามรางมาตรานี้จะเปนการเปด
ชองทางใหฝายรัฐบาลกลั่นแกลงใหมีการจับสมาชิกฝายคานได เพ่ือใหรัฐบาลชนะการลงมติไมไววางใจ
ดังกลาวได ดังนั้น การใหเอกสิทธิ์ตามรางมาตรานี้จึงยังมีความจําเปนจะตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 - เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดมีการบัญญัติยกเวนในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภากระทําผิดตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซ่ึงหากสมาชิกกระทําความผิดตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว จะไมไดรับเอกสิทธิ์ตามรางมาตรานี้ เนื่องจากความผิดดังกลาวเปนความผิด 
ท่ีรายแรงจึงสามารถดําเนินคดีไดทันที 
 ท่ีประชุมมีการแกไขถอยคําเล็กนอยในรางมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งตอนทาย ความวา “...เวนแต 
ในกรณีท่ีจะไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนการจับในกรณีท่ีขณะกระทําความผิด” 

เพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการเห็นชอบในหลักการของรางมาตรา ๑๐ และไดมอบหมายใหฝายเลขานุการ
คณะกรรมการไปปรับปรุงรางมาตรานี้ โดยใหเพ่ิมฐานความผิดท่ีอยูในอํานาจศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไวในรางมาตรานี้ดวย 
 
 มาตรา ๑๑ 
 “มาตรา ๑๑ ในระหวางท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมีการ
ประชุมวุฒิสภามิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 
 (๑) การประชุมท่ีใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ 
และมาตรา ๑๘๙ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 



 ๑๗ 

 (๒) การประชุมท่ีใหวุฒิสภาทําหนาท่ีพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมเห็นวา ควรนําความในรางมาตรา ๘ มาใชบังคับกับรางมาตรานี้ดวย ในกรณีท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมยอมเขาชื่อกันเพ่ือเสนอใหมีการเปดประชุมสมัยวิสามัญ โดยใหอํานาจสมาชิก
วุฒิสภาสามารถเขาชื่อกันเพ่ือขอเปดประชุมสมัยวิสามัญได 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการเห็นชอบในหลักการของรางมาตรา ๑๑ และไดมอบหมายใหฝายเลขานุการ
คณะกรรมการไปปรับปรุงรางมาตรานี้ โดยใหนําความในรางมาตรา ๘ มาใชบังคับกับรางมาตรานี้ดวย 
 
 มาตรา ๑๒  
 “มาตรา ๑๒ การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภาและการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือ
สมาชิกของแตละสภาหรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของท้ังสองสภาเทาท่ีมีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รอง
ขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการเห็นชอบรางมาตรา ๑๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๓  
 “มาตรา ๑๓ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือกและ
การปฏิบัติหนา ท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเปนอํานาจหนา ท่ีของ
คณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาท่ีและองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม  
การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ  
การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปด
อภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีอํานาจตราขอบังคับ
เก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพ่ือดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รางมาตรา ๑๓ จะมีวิธีการบัญญัติอยางไร ใหมีความเชื่อมโยงกับกรณีท่ีใหอํานาจองคกรอิสระ 
มีอํานาจพิจารณาในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภากระทําผิดจริยธรรมของนักการเมือง เพ่ือใหเปนการสอดคลองกับ
การใหพนจากสมาชิกภาพในกรณีสมาชิกรัฐสภากระทําผิดจริยธรรมอยางรายแรง และขอบังคับเก่ียวกับ
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการตองมีมาตรฐานไมต่ํากวามาตรฐานจริยธรรมขององคกรอิสระ 



 ๑๘ 

 - หากสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาไมเรงตราขอบังคับเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและ
กรรมาธิการโดยเร็ว ใหบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลโดยใหใชขอบังคับขององคกรอิสระไปพลางกอน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการเห็นชอบในหลักการของรางมาตรา ๑๓ และไดมอบหมายใหฝายเลขานุการ
คณะกรรมการไปปรับปรุงรางมาตรานี้ โดยใหการตราขอบังคับเก่ียวกับประมวลจริยธรรมตองไมตํ่ากวา
มาตรฐานทางจริยธรรมท่ีองคกรอิสระจัดทํา และตองกําหนดโทษสําหรับการฝาฝนอยางรายแรงโดยใหพน
จากสมาชิกภาพ 
 
 มาตรา ๑๔  
 “มาตรา ๑๔ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้ ง เปน
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของสภา แลว
รายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรียกใหชัดเจนและไมซํ้าหรือ
ซอนกัน 
 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด 
มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้น
ได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับแก 
ผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีในกระบวนการวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการ
บริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหบังคับแกผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีโดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี 
 ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซ่ึงบังคับบัญชา
หรือกํากับดูแลหนวยงานท่ีบุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง เวนแต
เปนกรณีท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดินใหถือวาเปนเหตุยกเวนการปฏิบัติตาม
วรรคสอง 
 เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๙ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีตามมาตรานี้ดวย 
 กรรมาธิการสามัญซ่ึงต้ังจากผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ตองมีจํานวนตามหรือ
ใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมือง
ท่ีมีอยูในสภาผูแทนราษฎร 
 ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๓ ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาโดยปกติจะศึกษาหรือสอบหา
ขอเท็จจริงในเรื่องท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของตน แตในทางปฏิบัติเห็นวาคณะกรรมาธิการไดเรียกบุคคล
หรือเรียกเอกสารท่ีไมเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของตน ดังนั้น จึงเห็นควรใหอํานาจคณะกรรมาธิการเรียก



 ๑๙ 

บุคคลหรือเอกสารไดเฉพาะท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของตนเทานั้น เพ่ือไมใหกระทบสิทธิของบุคคลมาก
จนเกินไป 
 นายนาถะ  ดวงวิชัย ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา เ ม่ือมี
พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงออกโดย
อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมไปถึงสํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตีความวาไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกฯ ก็ได ซ่ึงจะใชวิธีการ
ออกหนังสือเชิญตามท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจไว โดยไมมีการกําหนดโทษสําหรับบุคคลท่ีไมใหความรวมมือ 
ทําใหเกิดความลักลั่นในทางปฏิบัติ โดยถาคณะกรรมาธิการคณะใดเห็นวาบุคคลท่ีตองการจะเชิญเปนคนท่ี
อยูฝายเดียวกับตนก็จะเชิญโดยไมใชพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกฯ แตถาบุคคลท่ีจะเชิญเปนบุคคลท่ีอยูฝาย
ตรงขามกับตนก็จะใชพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกฯ เพ่ือใหมีโทษทางอาญาหากบุคคลผูถูกเชิญไมใหความ
รวมมือ ซ่ึงในทางปฏิบัติท่ีผานมามีคณะกรรมาธิการสามัญจํานวนหาคณะ เทานั้นท่ีเชิญโดยการใช
พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกฯ จากคณะกรรมาธิการสามัญท้ังหมดสามสิบหาคณะ  
 สําหรับการเชิญบุคคลใดท่ีนําพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกฯ มาใชบังคับ การเชิญจะตองยึดรูปแบบ
ของหนังสือเชิญท่ีปรากฏในสวนทายของพระราชบัญญัติ และในหนังสือเชิญจะมีหมายเหตุระบุไววา หาก
บุคคลใดไมปฏิบัติตามหนังสือเชิญท่ีอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกฯ ก็จะนําไปสูการออกคําสั่ง
เรียก ซ่ึงกรณีดังกลาวจะมีโทษทางอาญากําหนดไว 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา การพิจารณาสอบสวนเปน
อํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปของรัฐสภาท่ีจะดําเนินการใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงในเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวน แตไมใช
การใชอํานาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงมีเพียงบางประเทศเทานั้นท่ีเห็นวา
การไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกเปนความผิดอาญา 
 - มีกรรมการสอบถามวา การตัดอํานาจออกคําสั่งเรียกในรางรัฐธรรมนูญออก จะสงผลใหเปนการ
ยกเลิกพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาโดยปริยายหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการออกคําสั่งเรียกนอกจากปญหาการเรียกเอกสารหรือบุคคลมี
ความซํ้าซอนแลว ยังมีปญหากรณีท่ีคณะอนุกรรมาธิการสามารถออกคําสั่งเรียกเอกสารหรือบุคคลไดดวย 
ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายกับคณะกรรมาธิการ จึงควรใหคณะกรรมาธิการตองเปนผูดําเนินการ
พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงเอง และเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้ ง เปน
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ี

ของสภา แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรียกให

ชัดเจนและไมซํ้าหรือซอนกันได 

 การกระทํากิจการ การสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาตามวรรคหนึ่งตองเปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจ
หนาท่ีของสภา และเปนอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุไวในการตั้งคณะกรรมาธิการ  

ในการสอบหาขอเท็จจริงคณะกรรมาธิการจะมอบอํานาจหรือมอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคล
ใดกระทําแทนมิได 

คณะกรรมาธิการแตละคณะตองไมมีหนาท่ีซํ้าซอนกัน 



 ๒๐ 

 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริงหรือ

ศึกษาอยูนั้นได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งการเรียกเชนวานั้น

มิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีในกระบวนการวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถ

คดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหบังคับแกผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีโดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี 
 ใหเปนหนาท่ีของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในกิจการท่ีคณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาท่ี
จะตองสั่งการใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินท่ีจะมาใหขอเท็จจริงตามท่ีคณะกรรมาธิการเรียก 
 ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซ่ึง

บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานท่ีบุคคลน้ันสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลน้ันดําเนินการตาม

วรรคสอง เวนแตเปนกรณีท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดินใหถือวาเปนเหตุ

ยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง 

 เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๙ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีตามมาตรานี้ดวย 
 กรรมาธิการสามัญซ่ึงตั้งจากผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ตองมีจํานวนตามหรือ
ใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมือง
ท่ีมีอยูในสภาผูแทนราษฎร 
 ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๓ ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา” 
 ประธานกรรมการกลาววา ใหเปนหนาท่ีของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในกิจการท่ีคณะกรรมาธิการสอบ
หาขอเท็จจริงหรือศึกษา กลาวคือหากรัฐมนตรีสั่งการแลวผูใตบังคับบัญชาไมปฏิบัติใหรัฐมนตรีลงโทษ แต
หากรัฐมนตรีไมสั่งการถือวารัฐมนตรีมีความผิดฐานจงใจไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ไมควรใหเปนเรื่อง
ความผิดทางอาญา 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา อํานาจหนาท่ีท่ีระบุในการตั้งคณะกรรมาธิการเปนไปไดหรือไมวา
ไมใชอํานาจหนาท่ีของสภา จึงตองเพ่ิมความวา “การกระทํากิจการ การสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาตาม
วรรคหนึ่งตองเปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสภา และเปนอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุไวในการตั้ง
คณะกรรมาธิการ” 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา เปนการจํากัดใหการกระทํากิจการ การสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษา
เรื่องใด ๆ ตองเปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสภา เพ่ือไมใหคณะกรรมาธิการนําเรื่องท่ีไมเก่ียวของกับ
อํานาจหนาท่ีของรัฐสภามาพิจารณา และไมใหคณะกรรมาธิการพิจารณาเกินอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุไวใน
การตั้งคณะกรรมาธิการ  
 - มีกรรมการสอบถามวา การกําหนดขอยกเวนเรื่องอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น โดยมิใหนํามาใชบังคับกับการบริหารงานบุคคลของ 
แตละศาล และมิใหบังคับแกผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกรอิสระท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี
โดยตรงในแตละองคกร มีเหตุผลใด 



 ๒๑ 

 ประธานกรรมการชี้แจงวา เปนการมิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามอํานาจ
หนาท่ีในการบริหารงานบุคคลของแตละศาล เนื่องจากรัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลเปนอิสระ จึงไมควรมีการ
สอดแทรกเรื่องการบริหารงานบุคคล เชน จะเรียกมาสอบถามวาเหตุใดถึงมีคําสั่งยายผูพิพากษา หรือเหตุใด
จึงไมแตงตั้งบุคคลนี้เปนอธิบดีผูพิพากษา ไมได 
 - มีกรรมการสอบถามวา การมิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีใน
กระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีนั้น มิใหใชบังคับเฉพาะขณะท่ีผูพิพากษาหรือตุลาการดํารงตําแหนงอยู
หรือเฉพาะระหวางการพิพากษาอรรถคดี 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา การมิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีใน
กระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีนั้น หมายรวมถึงเม่ือผูพิพากษาหรือตุลาการไมไดดํารงตําแหนง
ดังกลาวแลวดวย 
 - มีกรรมการสอบถามวา คณะกรรมาธิการมีอํานาจเรียกวัตถุอ่ืนท่ีไมใชเอกสารไดหรือไม  
และเอกสารหมายรวมถึงเอกสารอิเล็กทรอนิกสดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา คณะกรรมาธิการไมมีอํานาจเรียกวัตถุอ่ืนท่ีไมใชเอกสาร เนื่องจากไมได
เปนการสอบสวนคดีอาญา จึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองเรียกวัตถุอ่ืนมาเปนวัตถุพยาน และยังหมายรวมถึง
เอกสารอิเล็กทรอนิกสดวยหากสามารถนําเอกสารอิเล็กทรอนิกสดังกลาวมาแสดงตอคณะกรรมาธิการได 
แตไมรวมถึงอุปกรณในการเปดเอกสารอิเล็กทรอนิกส 
 นายนาถะ  ดวงวิชัย ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติของรัฐสภาในอนาคต ความในรางมาตรา ๑๔ ท่ีแกไขเพ่ิมเติมแลวนั้น คณะกรรมาธิการ
จะใชพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาหรือไมก็ไดใชหรือไม 
และคําสั่งเรียกนั้นจะเปนคําสั่งทางปกครองหรือไม สวนกรณีอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการตองไม
ซํ้าซอนกันนั้น ในทางปฏิบัติบางเรื่องจะมีอํานาจหนาท่ีซํ้าซอนกัน เชน กรณีนักเรียนทะเลาะวิวาทกัน อยูใน
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการการศึกษา และคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และ
ผูพิการ จะดําเนินการอยางไร 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา หากมีการพิจารณาซํ้าซอนและไมดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
อาจมีความผิดฐานจงใจไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ หรือความผิดตามมาตรา ๑๕๗ ฐานละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
 - มีกรรมการสอบถามวา กรณีท่ีคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการของ
วุฒิสภาเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในเรื่องเดียวกันซํ้าซอนกัน
สามารถกระทําไดหรือไม 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา สามารถกระทําไดไมถือวาเปนเรื่องซํ้าซอนเนื่องจากไมไดเปนสภา
เดียวกัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในทางปฏิบัติเม่ือประชาชนรองเรียนมายังคณะกรรมาธิการ 
ประธานคณะกรรมาธิการจะมอบหมายเรื่องดังกลาวใหคณะอนุกรรมาธิการท่ีเก่ียวของไปดําเนินการ
พิจารณาศึกษา ซ่ึงท่ีผานมาคณะอนุกรรมาธิการเองก็ไดสรางประโยชนใหประชาชนดวยเชนกัน  
 - ควรมีกลไกยอนกลับในการลงโทษคณะกรรมาธิการหรือไม หากมีผูรองวาคณะกรรมาธิการ
ประพฤติมิชอบ  



 ๒๒ 

 ประธานกรรมการชี้แจงวา ความตามรางมาตรา ๑๔ คือกลไกดังกลาว กลาวคือเปนกรอบในการ
ปฏิบัติหนาท่ี หากไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวถือวาเปนการผิดจริยธรรม ซ่ึงอาจจะมีการกําหนดวาผูใด
กระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญจะมีผลหรือบทลงโทษอยางไร 
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา อํานาจหนาท่ีของรัฐสภาควรมีการเขียนใหชัดเจนหรือไม 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา อํานาจโดยปริยาย คือ อํานาจนิติบัญญัติ และควบคุมฝายบริหาร ซ่ึง
บัญญัติไวแลวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการโดยหลักการจะเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ
และเรื่องอ่ืนท่ีเก่ียวของ ดังนั้น การเขียนอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาใหชัดเจนจึงเปนไปไดยาก แตหากเขียน 
ขอหามวารัฐสภาตองไมทําอะไรจะเขียนไดงายกวา 

- มีกรรมการเสนอใหตัดความวา “คณะกรรมาธิการแตละคณะตองไมมีหนาท่ีซํ้าซอนกัน”  
ในวรรคสี่ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม และเสนอใหเพ่ิมความวา “...ตองไมซํ้าซอนกัน” ในวรรคสองท่ีเพ่ิมข้ึนใหม 
 นายนาถะ  ดวงวิชัย ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ สอบถามวา ในทางปฏิบัติ
เม่ือคณะกรรมาธิการดําเนินการศึกษาเรื่องใดๆ แลวเสร็จตองรายงานไปยังสภาผูแทนราษฎร ตามราง
รัฐธรรมนูญนี้ยังตองรายงานไปยังสภาผูแทนราษฎรหรือไม 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา เรื่องดังกลาวใหเปนไปตามขอบังคับการประชุม ฯ  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๔ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๔ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้ ง เปน
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ี

ของสภา แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรียกให

ชัดเจนและไมซํ้าหรือซอนกันได 

 การกระทํากิจการ การสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาตามวรรคหนึ่งตองเปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจ
หนาท่ีของสภา และเปนอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุไวในการตั้งคณะกรรมาธิการซ่ึงตองไมซํ้าซอนกัน 

ในการสอบหาขอเท็จจริงคณะกรรมาธิการจะมอบอํานาจหรือมอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคล
ใดกระทําแทนมิได 
 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา

แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริงหรือ

ศึกษาอยูนั้นได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งการเรียกเชนวานั้น

มิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีในกระบวนการวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถ

คดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหบังคับแกผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีโดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี 
 ใหเปนหนาท่ีของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในกิจการท่ีคณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาท่ี
จะตองสั่งการใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินท่ีจะมาใหขอเท็จจริงตามท่ีคณะกรรมาธิการเรียก 



 ๒๓ 

 ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซ่ึง

บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานท่ีบุคคลน้ันสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลน้ันดําเนินการตาม

วรรคสอง เวนแตเปนกรณีท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดินใหถือวาเปนเหตุ

ยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง 

 เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๙ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีตามมาตรานี้ดวย 
 กรรมาธิการสามัญซ่ึงตั้งจากผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ตองมีจํานวนตามหรือ
ใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมือง
ท่ีมีอยูในสภาผูแทนราษฎร 

ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๓ ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา” 
  
 มาตรา ๑๕ 
 “มาตรา ๑๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 
 (๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนง
สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือราชการสวนทองถ่ิน 
 (๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะ
เปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 (๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ
นอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงาน
ปกต ิ
 บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด 
บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภา
ผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน 
 ใหนําความใน (๒) และ (๓) มาบังคับใชกับคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ท่ี
ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เรื่องคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาในรางรัฐธรรมนูญนี้มีจุดมุงหมายท่ีจะใหโอกาสขาราชการ  
และพนักงานของรัฐสามารถเปนสมาชิกวุฒิสภาได ความใน (๑) จะเปนการตัดคุณสมบัติของกลุมบุคคล
ดังกลาวหรือไม 



 ๒๔ 

 ประธานกรรมการชี้แจงวา รางรัฐธรรมนูญนี้ขาราชการ หรือพนักงานของรัฐสามารถสมัครเปน
สมาชิกวุฒิสภาได แตเม่ือไดเปนสมาชิกวุฒิสภาแลวขาราชการ หรือพนักงานของรัฐตองลาออกจากตําแหนง 
 - มีกรรมการสอบถามวา หามกงสุลกิตติมศักดิ์เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
หรือไม 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา กงสุลกิตติมศักดิ์โดยเฉพาะผู ท่ี มีสัญชาติไทยควรตองหามมิให 
ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เนื่องจากกงสุลกิตติมศักดิ์เปนผูแทนรัฐ
ตางประเทศจึงตองรักษาประโยชนของประเทศท่ีตนดูแล ซ่ึงอาจไมสอดคลองกับการรักษาประโยชนของ
ประเทศไทย 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรา ๑๕ นําหลักการ 
มาจากมาตรา ๒๖๕ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เรื่องการกระทําอันเปนการขัดกันของผลประโยชน 
 - มีกรรมการสอบถามวา รางรัฐธรรมนูญนี้ไดตัดขอหามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เรื่องมิให
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือโทรคมนาคม ออกใชหรือไม 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา มาตรา ๔๘ ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดให  
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม มิได แตรางรัฐธรรมนูญนี้ยังไมไดกําหนดเรื่องดังกลาวไว สวนรางมาตรา 
๑๕ เปนเรื่องการกระทําอันเปนการขัดกันของผลประโยชนระหวางการปฏิบัติหนา ท่ีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กับการบริหารงานภาครัฐเทานั้น 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณาความในรางมาตรา ๑๕ ไวกอน 
 
 จากนั้นประธานกรรมการชี้แจงเรื่องลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมการ เพ่ือใหคณะกรรมการเกิดความเขาใจ
รวมกันและสามารถชี้แจงตอสื่อมวลชนใหเปนไปในทางเดียวกัน สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 รางมาตรา ๑๙ (๔) ถูกหรือเคยถูกสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งท่ีผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการนั้น กลไกในการตัดสิทธิมีสองกลไก คือ สิทธิเลือกต้ัง และสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หากผูมีสิทธิ
เลือกต้ังคนใดถูกตัดสิทธิเลือกตั้งจะหามลงสมัครรับเลือกตั้งดวย สวนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ผูท่ีไมมีสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังจะยังมีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงซ่ึงเปนสิทธิพ้ืนฐานได แตไมมีสิทธิลงสมัครรับ
เลือกตั้งเทานั้น สําหรับผูมีอํานาจตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง คือ ศาล สวนคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
เพิกถอนเฉพาะสิทธิเลือกตั้งเทานั้น 
 กรณีศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้น ไมถือเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตเหตุท่ีไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เนื่องจากถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ท้ังนี้ ไมหามบุคคลท่ีเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง โดยหามเฉพาะ
ผูท่ีอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเทานั้น  



 ๒๕ 

 กรณีรางมาตรา ๑๙ (๕) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล และรางมาตรา 
๑๙ (๑๐) ตองหรือเคยตองคําพิพากษาวากระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือไมเท่ียงธรรม ถือเปน
บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันอังคาร ท่ี ๑ ธันวาคม 
๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 

 
       เลิกประชุมเวลา ๑๘.๐๕ นาฬิกา 
 
       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรปฏิบัติการ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 

       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 

       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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