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หลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ 
 

รูปแบบของรัฐ  

 

• ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียว จะแบงแยกมิได 

 

รูปแบบการปกครอง 

 

• ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข 

 

ท่ีมาและผูใชอํานาจอธิปไตย 

 

• อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข

ทรงใชอํานาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญน้ี 

 

หลักการใชอํานาจอธิปไตย  

 

• องคกรผูใชอํานาจอธิปไตย องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ี

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน

สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

 

หลักความเสมอภาคของประชาชนชาวไทย 

 

• ปวงชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน 
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หลักความเปนกฎหมายสูงสูดของรัฐธรรมนูญ 

 

• รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 

หรือขอบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญัติ

หรือการกระทําน้ัน ใชบังคับมิได 

 

สถาบันพระมหากษัตริย 

 

• ไมเปล่ียนแปลง – เพียงเพิ่มหลักการใหสอดคลอง รธน. ช่ัวคราว วา -  

การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหกระทําตอพระรัชทายาท

ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว หรือตอผูแทนพระองคก็ได และในระหวางท่ียังมิได

ถวายสัตยปฏิญาณ ใหผู ซ่ึงตองถวายสัตยปฏิญาณปฏิบัติหนาท่ีท่ีจําเปน 

ไปพลางกอนได 

 

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

 

• เปล่ียนวิธีการรับรองและคุมครองใหม จากเดิมท่ีรับรองและคุมครอง

เฉพาะสิทธิและเสรีภาพเฉพาะท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทาน้ัน – เปนวา 

นอกจากสิทธิและเสรีภาพสําคัญ ๆ  ท่ีมีบทบัญญัติคุมครองไวเปนการ

เฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญ

หรือในกฎหมาย บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําไดและไดรับการ

คุมครอง ตามแนวมาตรา 5 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 

1789 ของฝรั่งเศส และหลักสากล (ใหม) 

• กําหนดหลักเกณฑการใชสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลใหชัดเจนวา การใช

สิทธิหรือเสรีภาพตอง (1) ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอ 

ความมั่ นคงปลอดภัยของประ เทศ ( 2 )  ไม กระทบกระ เทือนหรือ 
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เปนอันตรายตอความสงบเรียบรอยของสังคมและประชาชน และ (3)  

ไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน – ไมใชใชสิทธิเสรีภาพกันอยาง 

ไมมีขอบเขต ไมคํานึงถึงสังคมและผูอ่ืนเหมือนท่ีผาน ๆ มา 

• กําหนดใหรัฐจํา กัดสิทธิหรื อเสรีภาพของประชาชนไดเ ฉพาะ กร ณี 

ท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทาน้ัน และกฎหมายท่ีจะตราข้ึนตองจํากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลน้ัน ถารัฐธรรมนูญกําหนดเง่ือนไขไวเปนการเฉพาะ  

ก็ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดเทาน้ัน แตถารัฐธรรมนูญไมไดกํา หนด

เง่ือนไขไว กฎหมายน้ันตอง (1) ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และ (2) จะกระทบกระเทือนตอศักด์ิศร ี

ความเปนมนุษยของบุคคลมิได 

• สําหรับหลักการตรากฎหมายน้ัน กําหนดใหกฎหมายตองมีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใด

บุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง และตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํา กัด

สิทธิและเสรีภาพไวดวย 

• ประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานตามท่ีไดรับรองไวในปฏิญญาสากล 

วาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมท่ีประเทศไทย เปนภาคี 

 

หนาท่ีของปวงชนชาวไทย 10 ประการ 

 

• พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

• ปองกันประเทศ และรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ รวมตลอดท้ัง

สาธารณสมบัติของแผนดิน  

• ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 

• เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 

• รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



4 

 

คณะอนุกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญู (29 มกราคม 59) 

• เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใด 

ท่ีอาจกอใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม (ใหม) 

• ไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชน

สวนรวมของประเทศเปนสําคัญ 

• รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองส่ิงแวดลอม (ใหม) 

• เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ (ใหม) 

 

กําหนดใหมี “หนาท่ีของรัฐ” ขึ้น (ใหม) 

 

 ประกอบดวย (1) หนาท่ีพื้นฐาน และ (2) หนาท่ีในการทําใหสิทธิของประชาชน

เปนส่ิงท่ี “จับตองได” ไมใชเขียนใหเปนสิทธิของประชาชนลอย ๆ เหมือนท่ีผาน ๆ มา 

 

 1. หนาท่ีพื้นฐาน 

• รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณ

ภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย ความมั่นคง

แหงชาติ และความสงบเรียบรอยของประชาชน 

• รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 

 

 2. หนาท่ีในการทําใหสิทธิของประชาชนเปน “ส่ิงท่ีจับตองได” 

• รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนสําหรับประชาชน

อยางท่ัวถึง และเมื่อถึงวัยท่ีตองไดรับการศึกษาภาคบัง คับ รัฐตอง

ดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง

โดยไมเรียกเก็บคาใชจาย และในการจัดการศึกษาทุกระดับน้ัน รัฐตองมุง

พัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ และสามารถเช่ียวชาญได

ตามความถนัดและศักยภาพของผูเรียนซ่ึงแตกตางกัน เพื่อใหสามารถ

ประกอบอาชีพไดจริง ไมใชเรียนเพื่อ “ใบปริญญา” และใหเปนผู ซ่ึง
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สามารถสรางสังคมผาสุก และตอบสนองตอความทาทายใหม ๆ ในอนาคต

ไดอยางเทาทัน 

• รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยาง

ท่ัวถึง - ไมใชเพียงท่ัวถึง แตไมมีคุณภาพ 

• รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพืน้ฐานท่ีจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ตองมี

การวางแผนลวงหนา ตองคิดยาว ๆ  ถึงลูกหลาน ไมใชหวังผลระยะส้ัน

ตามท่ีทํา ๆ กันมา 

• รัฐตองคุมครองและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน โดยตองสอดคลอง กับ

หลักการมีสวนรวมของประชาชน และหลักการกระจายอํานาจ (สิทธิมีสวน

รวมของประชาชนเดิม) 

• ในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติไมวาในทางใด รัฐตองระมัดระวัง 

ใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพนอยท่ีสุด และถาเกิดผลกระทบข้ึน รัฐตองเยียวยาความ

เดือดรอนหรือความเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ

อยางเปนธรรมและโดยไมชักชา (สิทธิมีสวนรวมของประชาชนเดิม) 

• ในการดําเนินการตาง ๆ  ของรัฐ ถาการน้ันอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

ความสงบสุข วิถีชีวิตหรือสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน หรือส่ิงแวดลอม 

รัฐตองดําเนินการใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมและตองรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของน้ัน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดวย 

ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ (สิทธิมีสวนรวมของประชาชนเดิม) 

• รัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความมั่นคง

ของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการ และตองจัดใหประชาชนเขาถึง

ข อมู ล ดังกล า ว โดยสะดวกตามท่ีกฎหมายบัญญัติตามหลัก Open 

Government Doctrine เพื่อเสริมสรางความโปรงใส ตรวจสอบได และ

ปองกันการทุจริต (สิทธิมีสวนรวมของประชาชนเดิม) 
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• รัฐตองรักษาไวซ่ึงคล่ืนความถ่ีและสิทธิในวงโคจรของดาวเทียมอันเปน

ทรัพยากรของชาติ ใหเปนประโยชนของชาติและประชาชน โดยการจัดให

มีการใชประโยชนจากคล่ืนความถ่ีหรือสิทธิในวงโคจรตามวรรคหน่ึง ไมวา

จะใชเพื่อสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพื่อ

ประโยชนอ่ืนใด ตองเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน ความมั่นคง

ของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ังการใหประชาชนมีสวนไดใช

ประโยชนดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

• รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภคและ

ตองส ง เสริม สนับสนุนใหมี กา ร รวม ตัว กันเพื่ อ คุ ม ครอง ผูบริ โ ภค 

เพราะประชาชนทุกคนเปนผูบริโภค 

• รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด เพื่อใหฐานะทางการเงิน

การคลังของรัฐ มีเสถียรภาพและมั่นคงอยางยั่งยืน ไมสรางภาระรุงรัง 

หนักหนาสาหัสแกลูกหลานในอนาคต ท้ังน้ี ตามกฎหมายวาดวยวินัย

การเงินการคลังของรัฐ  

• รัฐตองใชมาตรการและกลไกเพื่อขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในวงราชการทุกรูปแบบ  

 

 ถารัฐ “ไมทําหนาท่ี” ขางตน ประชาชนฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง หรือจะ

ไปรอง ปปช. วาผูเก่ียวของจงใจไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญก็ได 

 

แนวนโยบายแหงรัฐ 

 

 ยังคงแนวนโยบายแหงรัฐไวเพื่อชวยรักษาไวซ่ึงความตอเน่ืองกันโดยสม่าํเสมอ 

ในการบริหารราชการแผนดิน และเพื่อเปนแนวทางใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและ

กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน โดยไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ  

ท่ีสําคัญคือ 

• จัดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เปนแนวทางเปนเปาหมายการพัฒนาของ

ประเทศท่ีชัดเจนเหมือนประเทศอ่ืน ๆ เขา โดยยุทธศาสตรชาติน้ีกําหนด
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วิสัยทัศน (Vision) และยุทธศาสตร (Strategy) เรื่องท่ีทุก ๆ  คนในชาติ 

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตองรวมมือดําเนินการไป

ในทิศทางเดียวกันเพ่ือมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน คือ ความเจริญรุงเรือง

อยางย่ังยืนของชาติในระยะยาว เชน ตองทําใหประเทศไทยเปนประเทศ

ท่ีพัฒนาแลวภายใน 20 ปขางหนา โดยมีตัวช้ีวัดท่ีชัดเจนและเปนสากล 

ไมใชกําหนดตัวช้ีวัดเอาเอง เชน ตองทําใหคนไทยทุกคนมีรายไดตอหัวของ

ประชากรไมตํ่ากวาคาเฉล่ียของรายไดตอหัวของประชากรของประเทศท่ี

พัฒนาแลวภายใน 20 ป เปนตน ไมใชตางคนตางทํา ตางรัฐบาลตาง ทํา 

ตางหนวยงานตางทํา เปะปะไปมาเหมือนท่ีผาน ๆ มา และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ

ประชาชนตองเห็นดีเห็นงามไปกับยุทธศาสตรชาติ และตองรวมมือกัน

กับรัฐเพ่ือใหเ กิดเปนพลังผลักดันร วม กันไปสูเป าหมายดังกล าว  

และยุทธศาสตรชาติน้ีจะไดเปนกรอบในการจัดทําแผนงานโครงการตาง ๆ 

ของทุกรัฐบาลและทุกหนวยงาน ใหสอดคลองและบูรณาการกัน มีการ

กําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และตัวช้ีวัดความสัมฤทธ์ิ

ผลท่ีชัดเจนและเปนสากลดวย เชน ใชลําดับของประเทศในดัชนีของ WEF 

หรือ IMD เปนตัวช้ีวัด เพราะเปนสากล ไมใชดัชนีหรือตัวช้ีวัดแบบไทย ๆ  

เปนตน และไมใชมีเพียงวิสัยทัศนท่ีเปนนามธรรมแตจับตองไมไดอยา งท่ี

ผานมา โดยการจัดทํายุทธศาสตรชาติตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

และกฎหมายดังกลาวตองมบีทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมและการ 

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึงดวย 

• รัฐพึงสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาค 

ในการปฏิบัติตอกัน และไมแทรกแซงกิจการภายในของกันแ ละ กัน  

ใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ และคุมครองผลประโยชนของ

ชาติและของคนไทยในตางประเทศ  

• รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา นใหมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ  และใหประชาชนเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเ กิน

สมควร  
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• รัฐพึงมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธร รม  

ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยเครงครัดปราศจากการแทรกแซงหรือ

ครอบงําใด ๆ 

• รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือ

ผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และพึงเยียวยาผูไดรับ

ความเสียหายในคดีอาญา  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• อุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน โดยในการคุมครอง

พระพุทธศาสนาอันเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมา 

ชานาน รัฐตองมีมาตรการและกลไกในการปองกันมิใหมีการบอนทําลาย

พระพุทธศาสนาในทุกกรณี และพึงสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวม 

ในกา ร ดํา เ นินมาตรการหรือกลไกปอง กันมิใหมีกา รบอนทําลาย

พระพุทธศาสนาดังกลาวดวย  

• จัดใหมีและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาศิลปวิทยาการใหเกิดความรู   

การพัฒนาการ และนวัตกรรม เพื่อความเขมแข็งของสังคมและเสริมสราง

ความสามารถของคนในชาติ 

• อนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และพึงจัดใหมีพื้นท่ี

สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนให

ประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใชสิทธิและมีสวนรวม

ในการดําเนินการดวย 

• สงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิ

ดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตด้ังเดิมตามความ

สมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน  ท้ังน้ี เทาท่ีไมเปนการขัดตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเปนอันตรายตอความ

มั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย  

• เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพื้นฐานท่ีสําคัญ

ของสังคม รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพเพื่อให
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ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและ

พัฒนาการกีฬาใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

• ใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูยากไร 

ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคล

ดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ัง ให

การบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว 

• จัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ไดผลผลิตท่ีมีปรมิาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย  

โดยใชตนทุนตํ่า และสามารถแขงขันในตลาดได  

• สงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานโดยเหมาะสมกับ

ศักยภาพและวัย และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยในการ

ทํางาน โดยไดรับสวัสดิการ รายได และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแก

การดํารงชีพ และพึงจัดใหมีหรือสงเสริมการออมเพื่อการดํารงชีพเมื่ อพน

วัยทํางาน 

• จัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโ อกาสไดรั บประโยชนจาก ความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน 

(Inclusive Growth) อันเปนแนวทางการพัฒนาท่ีเปนสากล สามารถพึ่งพา

ตนเองไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเปนท่ียอมรับในระ ดับ

โลก ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนาความสามารถ

ในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 

• ไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตกรณีท่ีมี

ความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษา

ผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือการจัดทําบริการ

สาธารณะ 

• พัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินและงานของรัฐอยางอ่ืน รวมตลอด

ท้ังการบริการประชาชน ใหมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และไมเลือก

ปฏิบัติ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good governance) 
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• การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามระบบคุณธรรม

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังน้ี กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการ

ปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือ

แทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงต้ังหรือการพิจารณา

ความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ  

• จัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมด

ความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการ

ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพท่ีไมจําเปนโดยเร็ว เพื่อไมใหเปนภาระแก

ประชาชน 

 

ระบบเลือกต้ัง สส – กาบัตรเดียว  

 

• สส. เขต 350 คน/สส. บัญชีรายช่ือ 150 คน รวม 500 คน 

• วาระ 4 ป 

• เลือกต้ังโดยตรงและลับ 

• ผูมีสิทธิเลือกต้ังกาบัตรเดียว (ใหม) 

• ท่ีตองใหมี สส. บัญชีรายช่ือเพราะ สส. เขตใชระบบใครไดคะแนนมากท่ีสุด

เปนผูไดรับเลือกต้ัง (First Passes the Post) ดังน้ัน คะแนนของผูท่ีไมได

รับเลือกต้ังจํานวนมากจึงถูกท้ิงนํ้าไป ซ่ึงไมเปนธรรม เพราะในหลายกรณี 

คะแนนของผู ท่ีไมไดรับเลือกต้ังทุกรายรวมกันแลวกลับมากกวาคะแนน 

ผูไดรับเลือกต้ังเสียอีก คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหมี สส. 

บัญชีรายช่ือข้ึนเพื่อแกไขปญหาความไมเปนธรรมท่ีวาน้ี  

• เพื่อความเปนธรรม คะแนนเสียงทุกคะแนนจะถูกนําไปใชในการคํานวณ

จํานวนผูแทนราษฎรท้ังหมดท่ีแตละพรรคพึงมี (แตไมใชทุกเสียงจะตองได

ผูแทน) โดยใชวิธีบัญญัติไตรยางคธรรมดา หากพรรคใดได สส. เขตเกินจาก

จํานวน สส. ท่ีจะพึงมีแลว ใหถือวามี สส. เทา น้ัน - ไมไดรับ สส. บัญชี

รายช่ืออีก - แตถาได สส. เขต นอยกวาจํานวน สส. ท่ีพึงมี ก็จะไดรับ สส. 

บัญชีรายช่ือจนครบจํานวน สส. ท่ีพึงมี ปญหาคะแนนเสียงตกนํ้าก็หายไป 
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• ในระบบน้ี พรรคการเมืองตองเฟนหาผูสมัครท่ีดีท่ีสุดในแตละเขตเพราะ 

มีผลกระทบตอคะแนนรวมท่ีแตละพรรคจะไดรับจากการเลือกต้ัง ไมใชคิด

แบบเดิม ๆ วาถาไมมีลุนในเขตใด จะสงหมูเห็ดเปดไกท่ีไหนไปสมัครก็ได 

อันเปนการดูหมิ่นประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง และทําใหผูคนเบ่ือการเมื อง

และการเลือกต้ัง และขาดความเช่ือมั่นและความศรัทธาในประชาธิปไตย  

• ยกเลิกการกาบัตรสองใบเพื่อความสะดวกแกประชาชน ไมใชเพื่อเอ้ือเฟอ

หรือกีดกันพรรคการเมืองใด แตเปนเพราะการเลือกต้ังหลายครั้งท่ีผานมา

ท่ีใชบัตร 2 ใบ ชาวบานจํานวนมากสับสน กาผิดกาถูกจนมีบัตรเสีย 

เปนจํานวนมากเปนลานบัตร ซ่ึงทําใหผลการเลือกต้ังเบ่ียงเบนไป 

 

คุณสมบัติของผูสมัคร สส. – ตองเขมเพ่ืออนาคตของชาติ 

 

 บุคคลดังตอไปน้ีตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน สส. 

• ติดยาเสพติดใหโทษ 

• เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

• เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ  

•  เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 

• อยูระหวางถูกระงับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังช่ัวคราว หรือถูกเพกิถอนสิทธิ

สมัครรับเลือกต้ังตามคําพิพากษาหรือตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

• ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

• เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึง วันเลื อก ต้ัง  

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

• เคยถูกส่ังใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะ

ทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวง

ราชการ 

• เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
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• เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหน า ท่ี

ราชการ หรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตาม

กฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 

หรือกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือความผิดเก่ียวกับ

ทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยา

เสพติดในฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนัน 

ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (เกณฑน้ีถือเปนข้ันตํ่าของคุณสมบัติผูใหญบานตามกฎหมาย

ลักษณะปกครองทองท่ีท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน) 

• เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการ

เลือกต้ัง  

• เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการ

การเมือง 

• เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

• เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพส้ิน สุดลง 

ยังไมเกินสองป 

• เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจหรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 

• เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

• อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 

หนาท่ี สส 

 

• พิจารณารางกฎหมาย 

• ควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีใหเปนไป ตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
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• ปหน่ึงมีประชุม 2 สมัย สมัยละไมนอยกวา 120 วัน 

• สส. 1/5 สามารถเสนอญัตติอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล

หรือท้ังคณะได (เดิมเปดอภิปรายท้ังคณะไมได) แตใหทําไดเพียงปละครั้ง

เพื่อไมใหฝายคานเกเรใชเปนชองทางในการปวนการทํางานของรัฐบาล  

• สส. 1/10 สามารถเสนอญัตติเพื่อขอใหเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการ 

ลงมติได เพื่อเปนชองทางใหสามารถตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลได  

• เพื่อใหรัฐสภาเปนเวทีในการแกไขปญหาทางการเมืองอยางแทจริง - ไมลง

ไปในถนนอีก - ถาผูนําฝายคานเห็นวามีปญหาสําคัญเก่ียวกับความมั่นคง

ปลอดภัยของประเทศ ซ่ึงการปรึกษาหารือรวมกันระหวางรัฐสภาและ

คณะรัฐมนตรีจะเปนประโยชนในการแกไขปญหาดังกลาว ผูนําฝายคาน

จะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุม

รัฐสภาก็ได ในกรณีน้ี คณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีตองเขารวมประชุม แตรัฐสภา

จะลงมติในปญหาท่ีอภิปรายมิได วิธีประชุมใหประชุมลับ เพราะตองการให

ฝายการเมืองทุกฝายรับผิดชอบรวมกันแกไขปญหาของชาติ ไมใชใชการ

ถายทอดสดเปนเวทีหาเสียงและอภิปรายโจมตีกันไปมา (ใหม) 

• ในเรื่องงบประมาณ สส. จะแปรญัตติเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติม

รายการหรือจํานวนในรายการไมได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัด

ทอนรายจายได เวนแตรายการ (1) สงใชตนเงินกู (2) สงใชดอกเบ้ียเงินกู 

(3) ใชจายตามท่ีกฎหมายกําหนด  

• หาม สส. แปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหตนมีสวน 

ในการใชงบประมาณรายจาย (งบแปรญัตติ) ถามีการกระทําดังกลาว สส. 

1/10 อาจเสนอความเห็นตอศาลรั ฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา ซ่ึงศาล

รัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับความเ ห็น

ดังกลาว ถาวินิจฉัยวามีการกระทําดังกลาว ใหการเสนอ การแปรญัตติ 

หรือการกระทําดังกลาวน้ันไมมีผล และให สส. น้ันพนจากสมาชิกภาพ 

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังของผูน้ัน หากรัฐมนตรีกระทําการดังกลาวเสียเอง ใหคณะรัฐมนตรี
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พนจากตําแหนงท้ังคณะ และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของรัฐมนตรี

ผูกระทําการหรือไมยับยั้งการกระทําน้ัน (ใหม) 

 

ทําไมยังตองมี สว 

 

• เมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในป 2475 สว ถูกสรางข้ึนเพื่อเปน 

พี่เล้ียงแก สส ท่ีมาจากการเลือกต้ังในพื้นท่ี แตเน่ืองจากสมัยน้ันการศึกษา

ของประชาชนยังไมท่ัวถึงและการเปล่ียนแปลงเปนประชาธิปไตยเกิดข้ึน

รวดเร็วมาก สส สวนใหญจึงยังขาดความรูความเขาใจในการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยและในการตรากฎหมาย จึงมีการสราง สว ข้ึนเพื่อ

เปน “สภาพี่เล้ียง” ของ สส โดยจะแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ  

• ตอมา มีการเปล่ียนแปลงท่ีมาของ สว จาก สว แตงต้ัง เปน สว เลือกต้ัง

โดยตรงจากประชาชน อยางเดียวกับ สส  การเลือกต้ัง สว โดยตรงน้ีเอง 

ท่ีทําให สว ตองอิงกับระบบการเมืองเพื่อประโยชนในการหาเสียงเลือกต้ัง 

ท้ังรัฐธรรมนูญท่ีผานมาไดใหอํานาจแก สว ในการ “ถอดถอนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง” ดวย จึงมีความพยายามจากฝายการเมืองท่ีจะเขา 

“ครอบงํา” สว ดังท่ีเห็น ๆ กันอยู จึงยากเย็นนักท่ี สว จะมีความเปนกลาง

ในการปฏิบัติหนาท่ี 

• แมหลังจากน้ันจะมีการเปล่ียนแปลงท่ีมาของ สว โดยใชระบบผสม 

กลาวคือ มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนสวนหน่ึง กับ สว  

สรรหา อีกสวนหน่ึง ก็เกิดปญหาใหมข้ึน เพราะ สว เลือกต้ัง ยังคงอิงกับ

ระบบการเมือง สวน สว สรรหาน้ันขาดความยึดโยงกับประชาชน จึงไม

อาจแกไขความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีของ สว ได  

• คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเห็นวา สว ยังคงมีความสําคัญสําหรับ

ประเทศไทย แตมิใชในฐานะสภาพี่เล้ียงอยางเดิม หากแตเปน “สภาเติม

เต็ม” หรือ “สภาพลเมือง” โดยจะชวยพิจารณารางกฎหมายท่ีผานการ

พิจารณาของ สส ใหรอบดาน ตามหลักการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ 

ของสังคมในการตรากฎหมาย เพราะ สส เปนตัวแทนพื้นท่ีและเปนตัวแทน
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พรรค การพิจารณารางกฎหมายจึงยังขาดมุมมองของภาคส วน อ่ื น 

ท่ีหลากหลายของสังคมอันจะทําใหกฎหมายตาง ๆ มีความรอบคอบ 

รอบดานมากข้ึน 

• นอกจากน้ี คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเห็นวา การใหผูดํารงตําแหน ง

ทางการเมืองพนจากตําแหนงน้ัน ควรใหศาลเปนผูวินิจฉัยเพราะจะมีผล

เปนการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหรือสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง แลวแตกรณี ของ

บุคคลดวย อีกท้ังการใหอํานาจเชนน้ันแก สว ท่ีผานมาก็แสดงใหเ ห็นวา

เปนสาเหตุท่ีทําใหมีการแทรกแซง สว ในรูปแบบตาง ๆ   ดังน้ัน จึงมิได

กําหนดให สว มีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอีกตอไป 

  

ระบบการเลือก สว 

 

• สว 200 คน  

• เดิมใชเลือกต้ังโดยตรงกับแตงต้ังมีปญหามาก เพราะท่ีมาจากการเลือกต้ัง

เกือบท้ังหมดจะอิงกับพรรคการเมืองเพราะตองหาเสียง ตองใชหัวคะแนน 

การเมืองแทรกแซงได แตถามาจากการแตงต้ังก็ถูกกลาวหาวาขาดความ 

ยึดโยงกับประชาชน  

• เปล่ียนใหม ใหมาจากการเลือกกันเองของประชาชนพลเมอืงผูมีความรู 

ความเช่ียวชาญ และประสบการณ หรือมีสถานะตาง ๆ เชน ผูพิการ ฯลฯ 

หรือเคยทํางานในดานตาง ๆ จากทุกภาคสวนท่ีหลากหลายของสังคม (All 

walks of life) (ใหม) 

• “เปดกวาง” ใหประชาชนพลเมืองทุกคนซ่ึงมีคุณสมบัติสมัครเขารับการ

เลือกไดโดยสะดวก เพื่อเปดชองใหประชาชนพลเมืองเขามา “มีสวนรวม

โดยตรง” ในการใชอํานาจอธิปไตย แลวใหผูสมัครแตละดานเลือกกันเอง

ใหได 200 คน โดยใหเลือกไขวกลุมเพื่อปองกันการฮั้วกัน (ใหม) 
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หนาท่ี สว 

 

• ไมใชสภาพี่เล้ียงของ สส อยางเดิม หากแตเปน “สภาเติมเต็ม” โดยจะชวย

พิจารณารางกฎหมายท่ีผานการพิจารณาของ สส ใหรอบดาน เพราะเปน 

ผูมีความรู ความเช่ียวชาญ และประสบการณ หรือเคยทํางานในดานตาง ๆ 

จากภาคสวนท่ีหลากหลายของสังคม 

• เห็นชอบการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

 

ท่ีมา นรม. 

 

• ในการหาเสียง พรรคตองแจงช่ือผูท่ีพรรคจะเสนอเปน นรม. ตอ กกต. ดวย 

พรรคละไมเกิน 3 รายช่ือ และในการหาเสียง ตองประกาศใหประชาชน

ทราบรายช่ือดังกลาวดวย (ใหม) 

• รายช่ือท่ีเสนอ พรรคเปนผูคัดเลือกและเสนอ จะเสนอจากผูเปนหรือไมเปน

สมาชิกพรรคก็ได และจะเปน สส หรือไมก็ได  เปนเอกสิทธ์ิของพรรคท่ีจะ

ตัดสินใจ และพรรคตองรับผิดชอบตอสมาชิกพรรคและประชาชนในการ

ตัดสินใจน้ัน (ใหม) 

• ผูซ่ึงไดรับการเสนอช่ือตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามท่ีจะเปน

รัฐมนตรี ท้ังตองมีหนังสือยินยอมใหพรรคเสนอช่ือ – การยินยอมใหเสนอ

ช่ือเกินหน่ึงพรรค การยินยอมน้ันเปนโมฆะ (เพิ่มข้ึนใหม) 

• สส. เปนผูเลือก นรม. จากรายช่ือในบัญชีของพรรครวมรัฐบาลท่ีมีสมาชิก

ไดรับเลือกเปน สส. ไมนอยกวารอยละ 5 ของจํานวน สส. ท้ังหมด (อยาง

นอย 25 คน) 
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คุณสมบัติ นรม. 

 

 1. นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับ สส. ดังกลาว

ขางตนแลว นรม. ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม “เพิ่มเติม” ดังตอไปน้ีดวย 

• มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

• มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาป 

• สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

• มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 

• ไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง 

• ไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีน้ันจะยังไมถึงท่ีสุด หรือมีการรอ

การลงโทษ เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ 

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

• ไมเปนผูเคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุกระทําการอันเปนการขัดกันแหง

ผลประโยชน หรือเพราะเหตุแทรกแซงราชการมาแลวยังไมถึงสองปนับถึง

วันแตงต้ัง 

 

 2. ถามีปญหาเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม ศาลรัฐธรรมนูญเปน 

ผูวินิจฉัย ซ่ึงก็เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญมาต้ังแตเดิมแลว ไมใชเรื่องใหม 

 

ครม. 

 

• นรม. 1 และ รมต. อ่ืนอีกไมเกิน 35 คน 

• จะเปน สส. หรือไมก็ได  

• ครม. ตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาภายใน 15 วัน นับแตวันเขารับหนา ท่ี 

โดยไมมีการลงมติความไววางใจ 

• นโยบายของ ครม. ตองสอดคลองกับหนาท่ีของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐ 

ยุทธศาสตรชาติ และสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ  
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• ในการบริหารราชการแผนดิน ครม. ตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา และตองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ีดวย (เพิ่มข้ึนใหม) 

  (1) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ เปดเผย และมีความ

รอบคอบและระมัดระวังในการดําเนินกิจการตาง ๆ เพื่อประโยชนสูงสุด

ของประเทศและประชาชนสวนรวม 

  (2) ใชจายเงินแผนดินตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังอยาง

เครงครัด 

  (3) ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

  (4) สรางเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมอยูรวมกันอยางผาสุก 

• รมต. ตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ

ตน รวมท้ังตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในการกําหนดนโยบายและการ

ดําเนินการตามนโยบายของ ครม. 

• ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผน ดิน ท่ี ครม. 

เห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของ สส. และ สว.  นรม.จะขอใหประธาน

รัฐสภาเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยไมมีการลงมติ

ก็ได  

• ครม. อาจจัดใหมีการออกเสียงประชามติในเรื่องใด ๆ  อันมิใชเรื่องท่ีขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเรื่องท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลได

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• ครม. พนจากตําแหนงท้ังคณะ เมื่อ 

  (1) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

  (2) อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

  (3) คณะรัฐมนตรีลาออก 

  (4) พนจากตําแหนงตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการ 

แปรญัตติงบประมาณ (ใหม) 

• ครม. ท่ีพนจากตําแหนงท้ังคณะ ใหอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไป (ครม. รักษาการ) 

ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี (ใหม) 
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 (1) ในกรณีพนจากตําแหนงเพราะความเปนรัฐมนตรีของ นรม. ส้ินสุดลง

หรือ ครม. ลาออก และเปนกรณีท่ีไมเก่ียวกับการทุจริต ใหอยูปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปจนกวา ครม. ท่ีต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาท่ี - แตหากเปนกรณีท่ี

เก่ียวกับการ ทุจริต หรือพนจากตําแหนงตามคํ าวิ นิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญเก่ียวกับการแปรญัตติงบประมาณ - ครม. ท่ีพนจาก

ตําแหนงจะอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปมิได ในกรณีเชนน้ี ใหใหปลัดกระทรวง

ปฏิบัติหนาท่ีแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงน้ัน ๆ  เฉพาะเทาท่ีจําเปนไป

พลางกอน โดยใหปลัดกระทรวงคัดเลือกกันเองใหคนหน่ึงปฏิบัติหนาท่ี

แทนนายกรัฐมนตร ี

   (2) ในกรณีพนจากตําแหนงเพราะอายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมี

การยุบสภาผูแทนราษฎร ใหอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา ครม. ท่ีต้ังข้ึน

ใหมจะเขารับหนาท่ี 

• ครม. รักษาการ ตอง 

  (1) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเปน

การสรางความผูกพัน ครม. ชุดตอไป เวนแตท่ีกําหนดไวแลวในงบประมาณ

รายจายประจําป (เพิ่มข้ึนใหม) 

  (2) ไมแตงต้ังหรือโยกยายขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ 

หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง หรือให

ผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจาก กกต. กอน 

  (3) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจาย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจาก กกต. กอน 

  (4) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการใดซ่ึงจะมีผล

ตอการเลือกต้ัง และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบท่ี 

กกต. กําหนด 

• ครม. มีอํานาจตรา พรก. ตามหลักการเดิม แต พรก. เก่ียวกับการเงินและ

ภาษีอากรท่ีตองพิจารณาเปนการดวนและลับน้ัน กระทําไดท้ังในและนอก

สมัยประชุม (เปล่ียนแปลงใหม) 
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• ครม. ตองไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามหลักการ

เดิมของ รธน. 50 

• ในการทําหนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นท่ี

นอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนัง สือ

สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติ

เพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  

ในการน้ี รัฐสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ

เรื่อง หากรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวา

รัฐสภาใหความเห็นชอบ 

• นอกจากน้ี ใหรัฐสภามีอํานาจตราขอบังคับเพื่อกําหนดใหหนังสือสัญญาอ่ืน

ท่ีอาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคาหรือการ

ลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา

เพิ่มเติมดวยก็ไดเพื่อความโปรงใสและแกปญหาในทางปฏิบัติในปจจุ บัน 

โดยตองระบุประเภทหรือขอบเขตของหนังสือสัญญาดังกลาวใหชัดแจง 

และตองกําหนดวิธีการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นดวย (เพิ่มข้ึนใหม) 

• พระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา การประกาศสงคราม ฯลฯ 

ยังคงเดิมทุกประการ 

 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

• จํานวน 9 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

• มาจากศาลฎีกา 3 คน ศาลปกครองสูงสุด 2 คน ศาสตราจารยสาขา

นิติศาสตร 1 คน ศาสตราจารยสาขารัฐศาสตร/รัฐประศาสนศาสตร 1 คน 

ผูมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดินระดับอธิบดีข้ึนไป 2 คน 

• วาระ 9 ป  

•  หนาท่ีหลัก (1) วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือราง

รัฐธรรมนูญและรางกฎหมาย (2) วินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจ
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ของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกร อิสระ 

(ใหม) (3) วินิจฉัยการกระทําอันเปนการลมลางรัฐธรรมนูญ (4) วินิจฉัยการ

ส้ินสุดสมาชิกภาพของ สส และ สว และการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีของ

รัฐมนตรี (5) วินิจฉัยการกระทําอันเปนการแปรญัติติกฎหมายงบประมาณ

ท่ีตองหามตามรัฐธรรมนูญ (6) วินิฉัยวารางกฎหมายท่ีเสนอใหมมีหลักการ

ซํ้ากับรางกฎหมายท่ีถูกยับยั้งหรือไม (7) วินิจฉัยวาหนังสือสัญญาใดเปน

หนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม หรือการคาการลงทุนของ

ประเทศอยางกวางขวางหรือไม (ใหม) (8) วินิจฉัยวาบุคคลใดถูกละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรรมนูญคุมครองไวหรือไม 

• หน า ท่ี ในกา ร วิ นิจ ฉัยปญหา เ ก่ียว กับหน า ท่ีและ อํานาจของสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระน้ัน เพิ่มข้ึน

เพื่อเปนอีกทางออกหน่ึงในการแกไขปญหาวิกฤติรัฐธรรมนูญ (ใหม) 

• กําหนดกระบวนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหชัดเจน โดยใหเปนไป

ตามตัวอักษร (Literal Rule) หรือตามความมุงหมาย (Golden Rule) ของ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ถาไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีจะยกมา

ปรับแกกรณีใดได ใหวินิจฉัยกรณีน้ันตามประเพณีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ใหม) 

• ไมใชยักษใหญ - ถูกตรวจสอบโดย ปปช. เหมือนกับองคกรอ่ืน ๆ – โดยถา

มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

ทุจริตตอหนาท่ี จงใจใชหนา ท่ีและอํานาจโดยขัดตอรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย ให ปปช. เสนอเรื่องตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาแผนกคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อวินิจฉัย (ใหม) 

 

องคกรอิสระ 

 

• กอนป 2540 รัฐธรรมนูญไทยไมมีองคกรอิสระมากอน แตในรัฐธรรมนูญ 

2540 ท่ีประชาชนชาวไทยชูธงเขียวสนับสนุนกันท้ังประเทศ ไดกําหนดใหมี

องคกรอิสระข้ึน และรัฐธรรมนูญ 2550 ท่ีผานการประชามติก็รับรองความี
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อยูและหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระสืบมา กลาวไดวา องคกรอิสระ

เกิดขึ้นและการดํารงอยูตามความตองการของประชาชน จึงยึดโยงกับ

ประชาชน ไมใชสิ่งใหม และไมใชวาไมมีความยึดโยงกับประชาชนตามท่ี

มีการกลาวอาง 

• องคกรอิสระเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนา ท่ีเพื่อ

ดําเนินการหรือตรวจสอบการใช อํานาจรัฐให เปนไปโดยชอ บด วย

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย และรวมกันกําหนด “มาตรฐานทางจริยธรรม” 

ท่ีจะนําไปใชบังคับแก สส. สว. และ ครม. ดวย (ใหม) 

• การใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอิสระตองเปนไปโดยเท่ียง

ธรรม และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ (ใหม) 

• มาจากการสรรหาหรือคัดเลือก แลวแตกรณี 

• ในการสรรหาจะมีคณะกรรมการสรรหามีประธานศาลฎีกาเปนประธาน 

(คลายกับ รธน. 50 ) 

• ผูไดรับการสรรหาตอง (1) มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ (2) มีความ

รับผิดชอบสูง (3) มีความกลาหาญในการปฏิบัติหนาท่ี (กลาตัดสินใจ) และ 

(4) มีพฤติกรรมทางจรยิธรรมเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม (Role model) 

(ใหม) 

• ถาองคกรอิสระแหงใดไตสวนกรณีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตนแลวพบวา 

มีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการกระทําน้ันอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกร

อิสระแหงอ่ืนดวย ใหองคกรอิสระน้ันสงเรื่องใหองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ

ทราบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไปพรอม ๆ กัน (ใหม) 

• องคกรอิสระแตละแหงมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการโดยเฉพาะ  

โดยใหมีผูบังคับบัญชาสูงสุดคนหน่ึงซ่ึงแตงต้ังโดยความเห็นชอบขององคกร

อิสระแตละแหง เปนผูรับผิดชอบการบริหารงานของหนวยงา น น้ัน  

(ใหม) 
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กกต. 

 

• จํานวน 7 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

• มาจากการสรรหา 5 คน มาจากการคัดเลือกของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 2 

คน 

• วาระ 7 ป 

• มีหนาท่ีจัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกต้ัง สส และการเลือก สว ให

เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการออก

เสียงประชามติใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย และดูแลการดําเนินงาน

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย 

• กอนการเลือกต้ัง ถามีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูสมัคร สส หรือ สว คนใด

มีพฤติการณท่ีอาจทําใหการเลือกต้ังหรือการเลือกไมเปนไปโดยสุจริ ตและ

เท่ียงธรรม ใหมีอํานาจส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผู น้ันเปนการ

ช่ัวคราว และใหผูน้ันพนจากการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังหรือการเลือกใน

ครั้งน้ัน รวมท้ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูน้ันดวย (ใหม) 

• กอนการประกาศผลการเลือกต้ังหรือการเลือก ถามีหลักฐานอันควรเช่ือได

วามีการทุจริตในการเลือกต้ังหรือการเลือก หรือมีการกระทําท่ีอาจ ทําให

การเลือกต้ังหรือการเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ใหมีอํานาจ

ส่ังระงับการเลือกต้ังหรือการเลือกในเขตหรือหนวยเลือกต้ังท่ีปรากฏเหตุ

ดังกลาว และส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตหรือหนวยเลือกต้ังน้ัน (ใหม) 

• ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมภายใน 1 ป นับแตวันเลือกต้ัง ถามีหลักฐานอันควร

เช่ือไดวาการเลือกต้ังน้ันไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม (ใหม) 

• ผูใดกระทําการอันมีผลทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ให กกต. ยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อมีคําส่ังเพิกถอน “สิทธิเลือกต้ัง” ของผู

น้ันช่ัวคราว – แตถาปรากฏวาผูสมัครรับเลือกต้ังหรือผูสมัครรับเลือก หรือ 

สส หรือ สว รายใดมีพฤติการณดังกลาว ให กกต. ยื่นคํารองตอศาลฎีกาให

ผูน้ันพนจากตําแหนง (ถาเปน สส หรือ สว อยู) และใหตัด “สิทธิสมัครรับ

เลือกต้ัง” ของผูน้ันตลอดชีวิต และใหเพิกถอน “สิทธิเลือกต้ัง” ของผูน้ัน
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ตามระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร เพื่อลงโทษผูทําลายความศักด์ิสิท ธ์ิของ

การเลือกต้ังอันเปนพื้นฐานสําคัญของประชาธิปไตย (ใหม) 

• มีอํานาจส่ังงดการลงคะแนนหรืองดการออกเสียงประชามติในหนวย

เลือกต้ังท่ี กกต. พบเห็นวาอาจทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริตและ

เท่ียงธรรม หรือการออกเสียงประชามติไมเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย 

(ใหม) 

• ตองทํางานเชิงรุก 

• ตองประกาศผลการเลือกต้ังเมื่อมีผูไดรับเลือกแบบแบงเขตถึงรอยละ 95 

เพื่อใหเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกได ไมใชประกาศกระปริบกระปรอย

แบบเดิม ๆ  

 

ผูตรวจการแผนดิน 

 

• จํานวนไมเกิน 3 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของ

วุฒิสภา 

• มาจากการสรรหา  

• วาระ 6 ป 

• หนาท่ี (1) สืบสวนและแสวงหาขอเท็จจริงกรณีมีผูไดรับความเดือดรอน

หรือไมเปนธรรมอันเน่ืองมาจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือนอกเหนือ

หนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

เพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพื่อขจัดหรือระงับความ

เดือดรอนหรอืความไมเปนธรรมน้ัน 

• หนาท่ี (2) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพื่อใหมีการปรับปรุง

กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังใด ๆ บรรดาท่ีกอใหเกิดความ

เดือดรอนหรือไมเปนธรรมแกประชาชน 

• ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได

เมื่อเห็นวา (1) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และให
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือ (2) กฎ 

คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใดของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐมี

ปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอม

ดวยความเห็นตอศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดย 

ไมชักชา ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและ วิธี

พิจารณาคดีปกครอง   

 

ปปช. 

 

• จํานวน 9 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

• มาจากการสรรหา 

• วาระ 9 ป 

• มีหนาท่ีทํานองเดียวกับ ปปช. ปจจุบัน 

• กําหนดเวลาดําเนินการกรณีไตสวนขอเท็จจริงท่ีมีการกลาวหาวาผู ดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระผูใดมีพฤติการณ

ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยางรายแรง ใหแลวเสร็จภายใน 1 ปนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง ขอ

ขยายเวลาครั้งละไมเกิน 4 เดือน แตรวมแลวตองไมเกิน 2 ป เพื่อใหการ

ทํางานเร็วข้ึน (ใหม) 

• ปปช. จะมอบอํานาจให กรรมการ ปปช. เจาหนาท่ี ปปช. หรือ ปปท. ไต

สวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานแทนไดเพื่อใหการทํางานรวดเร็วข้ึน (ใหม) 

• กรณีใดมีมูลความผิดอาญา ให ปปช. สงสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟอง

คดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ถาศาล

พิพากษาวาผิดจริง ใหผูน้ันพนจากตําแหนง และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังตลอดชีวิต ทรัพยสินท่ีไดมาหรือท่ีไดมาแทนทรัพยสินน้ัน ใหริบเสีย

ท้ังส้ิน (ใหม) 
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• กรณีใดไมมีมูลความผิดอาญา แตมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูถูกกลาวหา 

มีพฤติการณทุจริตตอหนาท่ี ใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย หรือฝ า ฝนหรือไมปฏิ บั ติตามมาตรฐานทา งจริ ยธรรม 

อยางรายแรง ให ปปช. เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยให ผู น้ัน

พนจากตําแหนง และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตลอดชีวิต (ใหม) 

• ถาผูถูกกลาวหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรือ่งตอศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ในทุกกรณี (ใหม) 

• ไมวาจะเปนการฟองตอศาลใด เมื่อศาลรับเรื่องไวพิจารณาหรือประทับ 

รับฟอง ผูถูกกลาวหาตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีทันที ถาตอมาผู น้ันพนจาก

ตําแหนงตามคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาของศาล ใหผูน้ันพนจากตําแหนง

นับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี (ใหม) 

• การปกปดบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน ถาเปนกรณีท่ีท่ีทรัพยสินหรือหน้ี สิน

น้ันมีมูลคาสูงอยางมีนัยสําคัญ ให ปปช. สงสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ

ฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(ใหม) 

• ปปช ก็ตองถูกตรวจสอบได – โดยตองเปดเผยบัญชีทรัพยสินและหน้ี สิน

เหมือนกับองคกรอิสระและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน  

• นอกจากน้ี สส. สว. หรือสมาชิกของท้ังสองสภา จํานวนไมนอยกวา 1/5 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทา ท่ีมีอยูของท้ังสองสภา หรือประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา 20,000 คน มีสิทธิเขาช่ือกลาวหาตอ

ประธานรัฐสภาวา กรรมการ ปปช. ผูใดร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี 

หรือจงใจใชหนา ท่ีและอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง

รายแรง  

• หากประธานรัฐสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําตาม ท่ี 

ถูกกลาวหา ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องตอประธานศาลฎีกาเพื่อขอใหท่ี

ประชุมใหญศาลฎีกาต้ัง “คณะผูไตสวนอิสระ” จากผูซ่ึงมีความเปนกลาง
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ทางการเมืองและมีความ ซ่ือสัตย สุจริ ตเปน ท่ีประจักษ เพื่อไตสวน 

หาขอเท็จจริง 

• ใหคณะผูไตสวนอิสระดําเนินการไตสวนหาขอเท็จจริงและสรุปสํานวน

พรอมเสนอความเห็นภายใน 90 วันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง 

• ถาคณะผูไตสวนอิสระเห็นวาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมมีพฤติการณตามท่ี

ถูกกลาวหา ใหมีคําส่ังยุติเรื่อง คําส่ังดังกลาวใหเปนท่ีสุด 

• แตถาคณะผูไตสวนอิสระเห็นวา กรรมการ ปปช. ผูถูกกลาวหามีพฤติการณ

ตามท่ีถูกกลาวหา ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการ

ฟองคดีตอศาลฎีกาเพื่อใหผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนง ในกรณีเชนน้ี ให

องคคณะของศาลฎีกาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนง

ไมตํ่ากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา ซ่ึงไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุม

ใหญศาลฎีกา จํานวนเกาคน  

• เมื่อศาลฎีการับฟอง ใหผู ถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคํา

พิพากษา เวนแตศาลฎีกาจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน 

• ในกรณีท่ีศาลฎีกามีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหากระทําการตามท่ีถูก

กลาวหา ใหผูตองพิพากษาพนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาท่ี แต

ไมกระทบตอกิจการท่ีผูน้ันไดกระทําไปกอนพนจากตําแหนง และใหเพิก

ถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกกลาวหา และใหเพิกถอนสิทธิเลือก ต้ัง

ของผูถูกกลาวหาเปนเวลาสิบปดวย 

• ในกรณีท่ีกรรมการ ปปช ตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี และมีกรรมการ ปปช. 

เหลืออยูไมถึงก่ึงหน่ึงของจํานวนท้ังหมด ใหประธานศาลฎีกาและประธาน

ศาลปกครองสูงสุดรวมกันแตงต้ังบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามเชนเดียวกับกรรมการ ปปช. ทําหนาท่ีแทน 

 

คตง. 

 

• จํานวน 7 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

• มาจากการสรรหา 
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• วาระ 6 ป 

• มีหนาท่ีวางนโยบายการตรวจเงินแผนดินและกําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน

เก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเ งิน

การคลังของรัฐ ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแก ไ ข

ขอบกพรองเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน และวินิจฉัยอุทธรณของ

หนวยงานของรัฐท่ีไมเห็นดวยกับคําส่ังเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน 

• ใหมี ผวก. ตรวจเงินแผนดินซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนํา

ของวุฒิสภา โดยไดรับการเสนอช่ือจาก คตง. ทําหนาท่ีตรวจเงินแผน ดิน

ตามนโยบายและหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน และ

กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ โดย ผวก. ตองรับผิดชอบตอ 

คตง. ในการปฏิบัติหนาท่ี 

• หนวยรับตรวจสามารถอุทธรณคํา ส่ังเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินได โดย

ยื่นตอ คตง. 

• ถา ผวก. ตรวจเงินแผนดินตรวจพบวาการใชจายเงินแผนดินใดไมเปน ไป

ตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังหรือสอไปในทางทุจริตและอาจ

กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ ใหแจง คตง. เพื่อพิจารณา ถา 

คตง. เห็นดวย ใหประชุมรวมกับ กกต. และ ปปช. เพื่อพิจารณา ถาเห็น

พองตองกันก็อาจเตือนไปยังรัฐบาลได เพ่ือชวยกันดูแลมิใหเกิดความ

เสียหายแกบานเมือง – ไมใชใหจองจับผิดกัน - ซ่ึงรัฐบาลจะทําตามคํา

เตือนหรือไมก็ได    

 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 

• 7 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

• มาจากการสรรหา 

• ผูซ่ึงไดรับการสรรหาตองมีความรูและประสบการณดานการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน เปนกลางทางการเมือง และมีความซ่ือสัตย
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สุจริตเปนท่ีประจักษ โดยผูแทนองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนตองมีสวน

รวมในการสรรหาดวย 

• มีหนาท่ีตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนทุกกรณีโดยไมลาชา และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ี

เหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังการ

เยียวยาผูไดรับผลรายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตอหนวยงานของรัฐ

หรือเอกชนท่ีเก่ียวของ 

• หนาท่ีจัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศเสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการปองกันแกไขและ

เยียวยาตอไป  

• หนาท่ีเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการคุมครองสิทธิมนุษยชนตอ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไข

ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําส่ังใด ๆ เพื่อใหสอดคลองกับหลัก

สิทธิมนุษยชน 

• หนาท่ีช้ีแจงแถลงขอเท็จจริงท่ีถูกตองในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ

เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 

• หนาท่ีสรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหความตระหนักถึงความสําคัญของ

สิทธิมนุษยชน 

• ไมกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการแตงต้ังไวในรัฐธรรมนูญ แตใหเปนไป

ตาม ท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึ งต องสอดคลอง กับหลักการปา รีส  (Paris 

Principles) วาดวยองคกรสิทธิมนุษยชนระดับชาติ  

 

ศาล และองคกรอัยการ 

 

• หลักการเดิม เขียนใหส้ันลง 

• แยกศาลรัฐธรรมนูญเปนหมวดใหม หมวดศาลคงมีเพียงศาลยุติธรรม    

ศาลปกครอง และศาลทหาร 
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• รับรองวาผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงตองใหเปนไปโดยรวดเร็ ว  

เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง 

• วางหลักประกันความเปนอิสระวา การบริหารงานบุคคลเ ก่ี ยว กับ 

ผูพิพากษาหรือตุลาการตองมีความเปน อิสระ และดําเนินการ โดย

คณะกรรมการตุลาการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• รับรองความมีอยูและความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการ 

และเพื่อใหพนักงานอัยการปฏิบัติหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมไดอยาง

เต็มท่ี และปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน ไดกําหนดใหมีการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหมีมาตรการปองกันมิใหพนักงานอัยการ

กระทําการหรือดํารงตําแหนงใดอันอาจมีผลใหการส่ังคดีหรือการปฏิบัติ

หนาท่ี หรืออาจทําใหมีการขัดกันแหงผลประโยชน ท้ังน้ี มาตรการดังกลาว

ตองกําหนดใหชัดแจงและใชเปนการท่ัวไป โดยจะมอบอํานาจใหมีการ

พิจารณาเปนกรณี ๆ ไปมิได  

 

มาตรการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน 

 

 1. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดําเนินการดังตอไปน้ี เวน

แตไดรับเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะ

เดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีท่ี สส หรือ สว รับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของ

รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการ

แผนดินท่ีเก่ียวกับกิจการของสภา หรือกรรมการตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

• ไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน  

•  ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปน

คูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
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อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบรษิัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน

ลักษณะดังกลาว ท้ังน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

•  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชกา ร 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจ

การงานปกติ 

• ไมกระทําการใด ๆ  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการ

ขัดขวางหรือแทรกแซง การใชสิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพ

หรือส่ือมวลชนโดยมิชอบ 

 

 2. กรณีตาม 1. ใชแกคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมา ชิก

วุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมา ชิก

วุฒิสภาน้ัน ท่ีดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตราน้ีดวย 

 

 3. สส และ สว ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน สส หรือ สว กระทําการ 

ใด ๆ อันมีลักษณะท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผู อ่ืน 

หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปน้ี 

• การปฏิบัติราชการหรือการ ดําเนินงานในหนา ท่ีประจํ า ข อง

ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน 

• กระทําการในลักษณะท่ีทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเ งิน

งบประมาณหรือใหความเห็นชอบในการจัดทําโครงการใด ๆ ของ

หนวยงานของรัฐ เวนแตเปนการดําเนินการในกิจการของรัฐสภา  

• การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง เล่ือนเงินเดือนหรือ

การใหพนจากตําแหนงของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเ ดือน

ประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของ
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หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ 

หรือราชการสวนทองถ่ิน  

 

 4. กรณีตาม 1. และ 2. ใชบังคับแกรัฐมนตรีดวย เวนแต 

• การดํารงตําแหนงหรือการดําเนินการท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนา ท่ีหรือ

อํานาจของรัฐมนตรี  

• การกระทําตามหนาท่ีและอํานาจในการบริหารราชการแผนดินตาม

นโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 5. นอกจากกรณีตาม 4. รัฐมนตรีตองไมใชสถานะหรือตําแหนงกระทําการใด ไมวา

โดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบ

ตามท่ีกําหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม 

 6. รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไว

ซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนท่ีกฎหมาย

บัญญัติ และตองไมเปนลูกจางของบุคคลใด ถาประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณี

ดังกลาว ใหแจงประธาน ปปช. ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง และใหโอน

หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว ใหแกนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของ

ผูอ่ืน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

การปกครองสวนทองถ่ิน 

 

• กําหนดใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินตามวิธีการและรูปแบบ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• การจัดต้ัง อปท รูปแบบใดใหคํานึงถึงความสามารถในการปกครองตนเอง

ในดานรายได จํานวนและความหนาแนนของประชากร และพื้นท่ีท่ีตอง

รับผิดชอบ ประกอบกัน 
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• อปท มีหนา ท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน

ของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ ไมใชคิดถึงการหารายไดอยางเดียว 

• รัฐตองดําเนินการให อปท. มีรายไดของตนเองใหสามารถจัดทําบริการ

สาธารณะไดอยางเพียงพอ  

• การจัดทําบริการสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีโดยเฉพาะของ อปท 

แตละรูปแบบ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยสอดคลองกับรายไดของ

ทองถ่ิน ซ่ึงตองกําหนดข้ันตอนในการกระจายอํานาจของสวนราชการ

ใหแกทองถ่ินดวย 

• อปท ตองมีอิสระในการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ และการเงินและ

การคลัง 

• การกํากับดูแล อปท ใหทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพื่อการคุมครองประโยชนของ

ประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกัน

การทุจริต และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ  

• การบริหารงานบุคคลของ อปท ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง 

• ผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังหรือมาจากความเห็นชอบของสภา

ทองถ่ิน หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินรูปแบบพิเศษ แตวิธีอ่ืนดังกลาวตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนดวย (เพิ่มข้ึนใหม) 

• ในการดําเนินงาน อปท สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินตองเปดเผย

ขอมูลและดําเนินการใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ (เพิ่มข้ึนใหม) 

• ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน อปท ยังคงมีสิทธิเขา ช่ือกันเพื่อ เสน อ

ขอบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินได

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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การแกไขเพ่ิมเติม รธน 

 

• หามแกเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ 

• รัฐสภาเปนผูพิจารณาญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเสนอโดยสมาชิก

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวา 50,000 

คน 

• การรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมี

คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมน้ัน ไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา ซ่ึงในจํานวนน้ีตองมี

สมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิก

วุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู (ใหม) 

• การพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีเขาช่ือเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดวย  

• การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรยีกช่ือและ

ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะให

ออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของท้ังสองสภา และในจํานวนน้ีตองมี สส จากพรรคการเมืองทุกพรรค 

ท่ีมีสมาชิกอยูในสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาสิบคน เห็นชอบดวยไมนอย

กวารอยละสิบของจํานวน สส ของแตละพรรค และ สส ของพรรค

การเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกอยูในสภาผูแทนราษฎรนอยกวาพรรคละ 

สิบคนถารวมกันทุกพรรคแลวมีจํานวนต้ังแต 10 คนข้ึนไป ตองเห็นชอบ

ดวยไมนอยกวารอยละสิบของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 

ทุกพรรคดังกลาว และมี สว เห็นชอบดวยไมนอยกวา 1/3 ของจํานวน สว 

ท้ังหมดเทา ท่ีมีอยู กลาวคือ ทุกฝายตองเห็นดีเห็นงามกับการแ ก ไ ข

รัฐธรรมนูญ ไมใชใชเสียงขางมากลากอยางเดียว แตไมจําตองเห็นดวย 

ทุกคน  



35 

 

คณะอนุกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการรางรฐัธรรมนญู (29 มกราคม 59) 

• เมื่อมีการลงมติวาระ 3 แลว ใหรอไว 15 วันแลวจึงนํารางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  

• ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเปนการแกไขเพิ่มเติมหมวด 1 หมวด 

2 หรือหมวด 15 หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผู

ดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับอํานาจหรือหนาท่ี

ของศาลหรอืองคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจ

ปฏิบัติตามอํานาจหรือหนาท่ีได กอนนําข้ึนทูลเกลา ฯ ใหจัดใหมีการออก

เสียงประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ ถาผลการออก

เสียงประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมจึ ง ให

ดําเนินการตอไป 

• กอนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย สส 

หรือ สว หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา 1/10 ของ

สมาชิกท้ังหมดเทา ท่ีมีอยูของแตละสภา หรือของท้ังสองสภารวมกัน 

แลวแตกรณี มีสิทธิเขาช่ือกันเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปน

สมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี วารางรัฐธรรมนูญมีขอความขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญได  และ

ใหประธานแหงสภาท่ีไดรับเรื่องดังกลาวสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

และใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี

ได รั บ เ รื่ อง  ในระหว า งกา รพิจา รณาวิ นิจฉัยของศาลรั ฐธรรมนูญ 

นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได (ใหม) 

 

สรุปบทเฉพาะกาลเบ้ืองตน 

 

• บทเฉพาะกาลเปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับช่ัวคราวในชวงระหวางท่ีประกาศใช

รัฐธรรมนูญใหมจนถึงวันท่ีมีรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญใหมน้ีแลวเทาน้ัน 
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• รองรับสถานะขององคกรตาง ๆ ท่ีมีอยูตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับช่ัวคราว) และท่ีแกไขเพิ่มเติม วายังคงอยูตอไปและปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปจนกวาจะมีการเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี 

• ในสวนการปฏิรูปการศึกษา ไดกําหนดใหใหคณะรักษาความสงบแหงชาติ

และคณะรัฐมนตรีรวมกันดําเนินการและผลักดันใหมีการปฏิรูปการศึกษา

ของชาติใหแลวเสร็จ เพื่อใหเปนไปตามหนาท่ีของรัฐ โดยเร็ว โดยจะตอง

จัดทําแนวทางการปฏิรูปใหแลวเสร็จและเริ่มดําเนินการภายในหน่ึงป นับ

แตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี  

• สวนการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายน้ัน ใหดําเนินการแกไขปรับปรุง

กฎหมายเก่ียวกับหนาท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และ

แกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ

ให เ กิดประ สิทธิภาพ มีหลักประ กันว าข าร าชการตํารวจจะไดรับ

คาตอบแทนท่ีเหมาะสม ไดรับความเปนธรรมในการแตงต้ัง โยกยาย และ

การพิจารณาบําเหน็จความชอบ เพื่อใหขาราชการตํารวจสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีไดอยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพ และ

ภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตนภายในหน่ึงปนับแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญน้ี 

• รับรองความมีอยูและความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประกาศ 

คําส่ัง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือของหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญน้ี หรือท่ีจะออกใชบังคับตอในระหวางท่ียังไมมีรัฐสภาตาม

รัฐธรรมนูญใหมน้ีตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ และท่ีแกไขเพิ่มเติมไดเคยรับรองไวแลว 
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คณะผูจัดทํา 

 

นายอัชพร จารุจินดา 

นายปกรณ นิลประพันธ 

นายธนาวัฒน สังขทอง 

นายจินตพันธุ ทังสุบุตร 

นายวราห เหงพุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดทํารูปเลมและจัดพิมพโดย 

ฝายผลิตเอกสาร สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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