
(อม.๒๙) 

คําพิพากษา 

 

 

 คดีหมายเลขดําท่ี  อม.  ๔๐/๒๕๖๑ 

 คดีหมายเลขแดงท่ี  อม.  ๑๔๔/๒๕๖๑ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

 

 วันท่ี  ๒๙  เดือน  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๑ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ โจทก์ 

 

 

นายทักษิณ  หรือ  พันตาํรวจโท  ทักษิณ  ชินวตัร จาํเลย 

เรื่อง ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 

โจทกฟองและแกฟองวา  จําเลยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  โดยไดรับโปรดเกลาฯ  แตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  วาระแรก  ตั้งแตวันท่ี  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  จนถึงอายุ 

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงและมีการเลือกตั้งใหม  และไดรับโปรดเกลาฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี  วาระที่สอง  ตั้งแตวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  จนถึงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  

จําเลยจึงมีฐานะเปนขาราชการการเมืองตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา   

และมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๑)  (๓)  (๙)  

ระหวาง 

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรีตองกํากับ  ดูแล  และควบคุมการบริหารราชการของกระทรวงการคลัง  

โดยผานรอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  (ในขณะนั้น)  เพ่ือใหการเปนไป

ตามกรอบแหงอํานาจและหนาที่ของกระทรวงการคลัง  ตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ระหวางวันท่ี  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  ถึงวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๖  

เวลากลางวันและกลางคืนตอเนื่องกัน  จําเลยขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดรวมกับ 

รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  (ถึงแกอนิจกรรมแลว)  ขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  

กระทําความผิดตอกฎหมายอาญา  ดังนี้  เมื่อวันท่ี  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  จําเลยไดเชิญตัวแทน

ธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  เจาหนี้  และผูบริหารของบรษัิทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  

(มหาชน)  ลูกหนี้ในคดีลมละลายของศาลลมละลายกลางเขารวมหารือท่ีบานพิษณุโลก  เกี่ยวกับการฟนฟู

กิจการของบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ตามคําส่ังศาลลมละลายกลางและการตั้ง

ผูบริหารแผนคนใหม  โดยจําเลยเสนอแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยง  โดยขอใหฝายเจาหนี้ 

และลูกหนี้เสนอตัวแทนมาฝายละ  ๑๕  คน  คัดเลือกใหเหลือฝายละ  ๗  คน  เสนอตอรองนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  และจะตั้งตัวแทนของฝายรัฐบาล  ๑  คน  เปนผูบริหารแผนคนใหม  

ตอมาศาลลมละลายกลางโดยอธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลางมีหนังสือถึงจําเลยและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง  ขอใหสงตัวแทนเขาประชุมหารือเกี่ยวกับเรื่องผูบริหารแผนคนใหม  เพ่ือจะใหการบริหารแผน

ฟนฟูกิจการของลูกหนี้สําเร็จ  วันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  ศาลลมละลายกลางนัดไกลเกล่ีย 

โดยมีตัวแทนคณะกรรมการเจาหนี้  ผูบริหารลูกหนี้  ผูอํานวยการสํานักฟนฟูกิจการและตัวแทนของ

กระทรวงการคลังเขารวมไกลเกล่ีย  แตการหารือไมสามารถหาขอยุติได  ระหวางวันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  

ถึงวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ศาลลมละลายกลางมีคําส่ัง  (ตอนที่  ๑๕)  ในคดีหมายเลขดําที่   

ฟ. ๒/๒๕๔๓  คดีหมายเลขแดงที่  ฟ. ๘/๒๕๔๓  ลงวันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  โดยพิเคราะหแลวเห็นวา

สมควรที่จะขอใหกระทรวงการคลังเขามาเปนผูบริหารแผนคนใหมตามมติที่ประชุมเจาหนี้   

หากกระทรวงการคลังมีหนังสือยินยอม  หลังจากนั้น  สํานักฟนฟูกิจการของลูกหนี้มีหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  ยธ  ๐๕๒๒/๖๒๔๐  ลงวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   

(รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ)  ขอหนังสือยินยอมใหกระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผนคนใหมของ 

บริษัท  อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ลูกหนี้  ตอมา  รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ   

กับจําเลยไดตกลงรวมกันกรณีกระทรวงการคลังจะเขามาเปนผูบริหารแผนบริษัท  อุตสาหกรรม 

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  โดยจําเลยเห็นชอบและยินยอมใหกระทรวงการคลังเขามาเปน

ผูบริหารแผนของบริษัทดังกลาว  ทั้งท่ีรูวากระทรวงการคลังเปนสวนราชการ  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับ

การเงินการคลังแผนดิน  การประเมินราคาทรัพยสิน  การบริหารพัสดุภาครัฐ  กิจการเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ  

ทรัพยสินของแผนดิน  ภาษีอากร  การรัษฎากร  กิจการหารายไดท่ีรัฐมีอํานาจดําเนินการไดแตผูเดียว

ตามกฎหมาย  และไมอยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการอื่น  การบริหารหนี้สาธารณะ  การบริหาร 

และการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ  และมีอํานาจหนาที่ในราชการอื่นตามท่ีมีกฎหมาย

กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลัง  ตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ซึ่งกรอบของอํานาจดังกลาวจํากัดเฉพาะการบริหารทรัพยสิน 

ของรัฐเทานั้น  และไมปรากฏวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืนใดบัญญัติให อํานาจและหนาที่ 

แกกระทรวงการคลังในการเขาไปบริหารกิจการหรือจัดการทรัพยสินของบริษัทเอกชน  อีกท้ังจําเลย 

ยังเสนอชื่อ  พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  เปนประธานคณะผูบริหารแผน  และ  นายทนง  พิทยะ   

เปนหนึ่งในคณะผูบริหารแผน  ตอมา  รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  ในฐานะรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ท่ี  กค  ๐๑๐๐/๙๗๕  ลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖   

ยินยอมใหกระทรวงการคลังเขาเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของบริษัท  อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย   

จํากัด  (มหาชน)  พรอมเสนอรายชื่อคณะผูบริหารแผน  ไดแก  นายพละ  สุขเวช  พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  

และ  นายปกรณ  มาลากุล  ณ  อยุธยา  และมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ที่  กค  ๐๑๐๐/๙๙๒  ลงวันที่   

๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  แจงรายชื่อเพ่ิมเติมผูบริหารแผน  ไดแก  นายทนง  พิทยะ  และ  นายอารีย  วงศอารยะ  

โดยที่รายชื่อดังกลาวเปนไปตามท่ีจําเลยเคยเสนอไว  การคัดเลือกผูบริหารแผนของกระทรวงการคลัง

ดังกลาวไมปรากฏวามีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใดรองรับในการคัดเลือกแตอยางใด  การกระทําของ

จําเลยดังกลาวเปนผลใหศาลลมละลายกลางมีคําส่ัง  (ตอนที่  ๑๕)  ในคดีหมายเลขดําท่ี  ฟ. ๒/๒๕๔๓  

คดีหมายเลขแดงที่  ฟ. ๘/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตั้งกระทรวงการคลังเปนผูบริหาร

แผนฟนฟูกิจการคนใหมของลูกหนี้ตามมติของที่ประชุมเจาหนี้  และการกระทําดังกลาวเปนผลใหมี 

การจายคาตอบแทนแกคณะผูบริหารแผน  ซึ่งเปนพรรคพวกของจําเลย  รวมเปนเงินในอัตราเดือนละ 

ส่ีลานบาท  ตอมา  รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  มีหนังสือกระทรวงการคลัง  ที่  กค  ๐๑๐๐/๑๕๙๔๙   

ลงวันท่ี  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๖  นําเรื่องที่กระทรวงการคลังยินยอมเขาเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ 

คนใหมของบริษัท  อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



และวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๖  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  

แตจําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรีมิไดทักทวงกรณีที่กระทรวงการคลังเขาเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ 

คนใหมของบริษัท  อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ท้ังท่ีจําเลยทราบดีวากระทรวงการคลัง 

เปนสวนราชการไมมีอํานาจหนาที่เขาไปบริหารกิจการหรือจัดการทรัพยสินของบริษัทเอกชน  โดยจําเลย

ตองส่ังการใหกระทรวงการคลังปฏิเสธการทําหนาท่ีเปนผูบริหารแผน  แตจําเลยกลับละเวนไมส่ังการใหมี

การแก ไข เกี่ ยวกับการ ยินยอมใหกระทรวงการคลัง เปน ผูบริหารแผนฟน ฟูกิจการคนใหม   

ของบริษัทเอกชนโดยมิชอบดวยกฎหมายตามอาํนาจหนาที่ตามมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  การกระทําของจําเลยดังกลาวจึงเปนการแสวงหาประโยชน 

ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายใหแกคณะผูบริหารแผนซึ่งเปนพรรคพวกของจําเลย  ทั้งยังกอใหเกิด

ความเสียหายตอระบบการบริหารราชการกระทรวงการคลัง  และกิจการของลูกหนี้  อันสงผลกระทบตอ

การบรหิารกิจการของรัฐและบรษัิทเอกชนโดยรวม  เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง  

การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดอาญา  ฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

โดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต   

เหตุเกิดที่กระทรวงการคลัง  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  และทําเนียบรัฐบาล  

แขวงสวนจิตรลดา  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  ตอเนื่องกัน  กอนคดีนี้จําเลยเคยตองคําพิพากษา 

และเปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่  ๑  ในคดีหมายเลขดําที่  อม. ๑/๒๕๕๐  คดีหมายเลขแดงท่ี  อม.  ๑/๒๕๕๐  

ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งเมื่อวันท่ี  ๑๗  กันยายน  ๒๕๕๑   

ศาลพิพากษาลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๐๐  (๑)  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๒๒  วรรคหนึ่ง  ใหจําคุก  ๒  ป  

จําเลยเปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่  ๑  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  อม.  ๑/๒๕๕๑,  อม.  ๓/๒๕๕๕  

คดีหมายเลขแดงที่  อม.  ๑๐/๒๕๕๒,  อม.  ๕๕/๒๕๕๘  ตามลําดับ  ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จําเลยเปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่   

อม.  ๓/๒๕๕๑,  อม.  ๙/๒๕๕๑  คดีหมายเลขแดงที่  อม.  ๔/๒๕๕๑,  อม.  ๕/๒๕๕๑  ตามลําดับ  

ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๑๕๗  และขอใหนับโทษของจําเลยตอจากโทษของจําเลยที่  ๑  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   

อม.  ๑/๒๕๕๐,  อม.  ๑/๒๕๕๑,  อม.  ๓/๒๕๕๕  คดีหมายเลขแดงที่  อม.  ๑/๒๕๕๐,  อม.  ๑๐/๒๕๕๒,   

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



อม.  ๕๕/๒๕๕๘  ตามลําดับ  ของศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมือง  และนับโทษ

จําเลยตอจากโทษของจําเลยในคดีหมายเลขดําท่ี  อม.  ๓/๒๕๕๑,  อม.  ๙/๒๕๕๑  คดีหมายเลขแดง 

ที่  อม.  ๔/๒๕๕๑,  อม.  ๕/๒๕๕๑  ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ศาลสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองใหจําเลยทราบโดยชอบแลวจําเลยไมมาศาลและออกหมายจับ

จําเลยแตไมสามารถจับจําเลยไดภายในกําหนด  จึงพิจารณาคดีโดยไมตองกระทําตอหนาจําเลย   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๘  จําเลยไมมาศาลในนัดพิจารณาครั้งแรก  ถือวาจําเลยใหการปฏิเสธ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๓๓  วรรคสาม 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตรวจพยานหลักฐาน  ไตสวนพยาน

บุคคลและเอกสารประกอบรายงานการไตสวนของโจทกแลว  ขอเท็จจริงไดความวา  จําเลยดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  โดยไดรับโปรดเกลาฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  วาระแรก   

ตั้งแตวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  จนถึงอายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงและมีการเลือกตั้งใหม   

และไดรับโปรดเกลาฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  วาระที่สอง  ตั้งแตวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  

จนถึงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เมื่อวันท่ี  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๓  ธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  

(มหาชน)  กับพวก  เจาหนี้  ย่ืนคํารองตอศาลลมละลายกลางขอฟนฟูกิจการของบริษัท  อุตสาหกรรม 

ปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ลูกหนี้  ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวาทีพีไอ  หรือลูกหนี้  ตอมาวันที่   

๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๓  ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของทีพีไอ  และมีคําส่ังตั้งบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  

แพลนเนอรส  จํากัด  เปนผูทําแผน  ตอมาผูบริหารของลูกหนี้และเจาพนักงานพิทักษทรัพยย่ืนคํารอง

ขอใหบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  พนจากตําแหนงผูบริหารแผนเนื่องจากผูบริหารแผน

กระทําไมชอบ  กอใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้  วันท่ี  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๖  ศาลลมละลายกลาง 

ไตสวนแลวมีคําส่ังใหบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  พนจากตําแหนงผูบริหารแผนโดยใหตั้ง

ลูกหนี้และเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูบริหารแผนชั่วคราวจนกวาท่ีประชุมเจาหนี้จะมีมติเลือก

ผูบริหารแผนคนใหมได  เมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  จําเลยเชิญตัวแทนธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  

(มหาชน)  เจาหนี้  และผูบริหารของทีพีไอลูกหนี้เขารวมหารือที่บานพิษณุโลก  เกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ

ของทีพีไอ  ตามคํา ส่ังศาลลมละลายกลางและการตั้ง ผูบริหารแผนคนใหม  และจําเลยเสนอ 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



แนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยง  โดยขอใหฝายเจาหนี้และลูกหนี้เสนอตัวแทนมาฝายละ  ๑๕  คน  

คัดเลือกใหเหลือฝายละ  ๗  คน  เสนอตอรองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   

และจะตั้งตัวแทนของฝายรัฐบาล  ๑  คน  รวมกันเปนผูบริหารแผนคนใหม  วันท่ี  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  

ทนายเจาหนี้ที่  ๑๘๗,  ๑๙๐,  ๒๙๒  แถลงตอศาลลมละลายกลางขอหารือรัฐบาล  ศาลลมละลายกลาง 

เชิญนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมาหารือ  ตอมาวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   

มีตัวแทนของกระทรวงการคลังประกอบดวย  นายกิตติ  ล่ิมสกุล  ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  

และ  นายนิพัทธ  พุกกะณะสุต  ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกับคณะ  เขารวมหารือ   

กับผูบริหารของลูกหนี้  ตัวแทนของคณะกรรมการเจาหนี้และเจาพนักงานพิทักษทรัพยท่ีศาลลมละลายกลาง  

โดยศาลลมละลายกลางเปนผูดําเนินการไกลเกล่ีย  รัฐบาลเสนอเขามามีบทบาทในการเปนผูบริหารแผน

คนใหมและการแกไขแผน  แตการหารือไมสามารถหาขอยุติใหเปนท่ีพอใจของฝายผูบริหารของทีพีไอ  

และฝายคณะกรรมการเจาหนี้ได  วันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๖  เจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการ

ประชุมเจาหนี้เพ่ือเลือกผูบริหารแผนคนใหม  ที่ประชุมเจาหนี้มีมติเลือกบริษัท  ผูบริหารแผนไทย  จํากัด  

เปนผูบริหารแผนคนใหม  ลูกหนี้และบริษัท  ทีพีไอ  อินเตอรเน็ต  พอรทัล  จํากัด  เจาหนี้รายที่  ๒๐๗  โตแยง  

วันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังไมเห็นชอบในการตั้งบริษัท  ผูบริหารแผนไทย  จํากัด  

เปนผูบริหารแผนคนใหมตามมติที่ประชุมเจาหนี้  และเห็นสมควรขอใหกระทรวงการคลังเขามาเปน

ผูบริหารแผนคนใหมตามมติท่ีประชุมเจาหนี้  หากกระทรวงการคลังมีหนังสือยินยอม  เจาพนักงานพิทักษทรัพย

จึงแจงตอกระทรวงการคลังเพ่ือขอหนังสือยินยอมในการเปนผูบริหารแผนคนใหม  หลังจากนั้น   

สํานักฟนฟูกิจการของลูกหนี้มีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ยธ  ๐๕๒๒/๖๒๔๐  ลงวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖   

ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  (รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ)  ขอหนังสือยินยอมท่ีกระทรวงการคลัง 

จะเปนผูบริหารแผนคนใหมของทีพีไอ  ตอมา  รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  ในฐานะรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงการคลัง  มีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ที่  กค  ๐๑๐๐/๙๗๕  ลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖  

ยินยอมใหกระทรวงการคลังเขาเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของทีพีไอ  พรอมเสนอรายชื่อคณะผูบริหารแผน

ไดแก  นายพละ  สุขเวช  พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  และ  นายปกรณ  มาลากุล  ณ  อยุธยา   

กับมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ที่  กค  ๐๑๐๐/๙๙๒  ลงวันท่ี  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  แจงรายชื่อเพ่ิมเติม

ผูบริหารแผน  ไดแก  นายทนง  พิทยะ  และ  นายอารีย  วงศอารยะ  วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖   

เจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการประชุมเจาหนี้เพ่ือเลือกผูบริหารแผนคนใหม  ท่ีประชุมเจาหนี้มีมติ

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



เลือกกระทรวงการคลัง  วันท่ี  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ศาลลมละลายกลางมีคําส่ัง  (ตอนที่  ๑๕)   

ในคดีหมายเลขดําที่  ฟ. ๒/๒๕๔๓  คดีหมายเลขแดงที่  ฟ. ๘/๒๕๔๓  ใหตั้งกระทรวงการคลัง 

เปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้คนใหมตามมติของท่ีประชุมเจาหนี้  วันท่ี  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๖  

คณะผูบริหารแผนตกลงวาจางบริษัท  ซินเนอจี  โซลูชั่น  จํากัด  เปนผูบริหารกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้  ตอมา  รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  มีหนังสือกระทรวงการคลัง  ท่ี  กค  ๐๑๐๐/๑๕๙๔๙  ลงวันท่ี  

๑๑  กันยายน  ๒๕๔๖  เสนอเรื่องที่กระทรวงการคลังยินยอมเขาเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการคนใหม

ของทีพีไอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  และวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๖  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

นําเสนอตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเ พ่ือทราบ  จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรีมิไดทักทวงกรณี 

ที่กระทรวงการคลังเขาเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการคนใหมของทีพีไอ  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๘   

นายบุญเลิศ  ไพรินทร  ผูถือหุนรายยอยของทีพีไอรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพ่ือใหดําเนินคดีแก

กระทรวงการคลังกับผูบริหารแผนของลูกหนี้ฐานเปนเจาพนักงานผูมีหนาที่จัดการหรือรักษาทรัพย 

ของผูอ่ืนเบียดบังเอาทรัพยไปโดยไมชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยทุจริต  หรือโดยทุจริตยอมใหผูอื่น 

เอาทรัพยนั้นไป  เปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหาย

แกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  และในฐานะเปนผูไดรับมอบหมาย 

ใหจัดการทรัพยสินรวมกันกระทําผิดหนาท่ีของตนดวยประการใด ๆ  โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิด 

ความเสียหายแกประโยชนในลักษณะท่ีเปนทรัพยสินของทีพีไอ  วันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๘   

นายบุญเลิศ  ไพรินทร  นายสนิท  จันทรวงศ  นายคํานวณ  เหมาะประสิทธิ์  ย่ืนหนังสือตอประธาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กลาวหา  รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  กับพวก

ดวยขอกลาวหาเชนเดียวกัน  วันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๐  นายประชัย  เล่ียวไพรัตน  ย่ืนหนังสือ 

ตอประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กลาวหา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  

รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ  และคณะผูบริหารแผนทั้งหา  ปฏิบัติหนาท่ี  

โดยมิชอบ  วันท่ี  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

ตั้งอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงแลวลงมติวาขอกลาวหาไมมีมูลความผิด  แตครั้นวันที่  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประชุมและมีมติวาการกระทําของผูถูกกลาวหามีมูล

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  มีมติใหสงสํานวนใหอัยการสูงสุดฟองคดีวันที่   

๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๓  อัยการสูงสุดมีหนังสือแจงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ใหสอบสวนเพ่ิมเติม  และตั้งคณะทํางานผูแทนอัยการสูงสุดเปนคณะทํางานรวมกับคณะทํางานของ 

ฝายคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  แตคณะทํางานรวมไมอาจหาขอยุติ

เกี่ยวกับการฟองคดีได  อัยการสูงสุดจึงสงคืนสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงใหประธานกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือย่ืนฟองคดีเอง  เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๗  ศาลฎีกา 

มีคําพิพากษาใหกระทรวงการคลัง  ในฐานะผูบริหารแผนคืนเงินสวนที่เปนคาจางของบริษัท  ซินเนอจี  

โซลูชั่น  จํากัด  จํานวน  ๒๒๔,๗๗๔,๑๙๓  บาท  แกลูกหนี้พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๗.๕  ตอป  

นับแตวันมีคําพิพากษาจนกวาจะชําระเสร็จ   

มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยวา  จําเลยกระทําความผิดตามคําฟองหรือไม  โจทกกลาวในฟองวา  

จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรีตองกํากับดูแลและควบคุมการบริหารราชการของกระทรวงการคลัง 

ใหเปนไปตามกรอบอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมาย  จําเลยกลับใหความยินยอมและเห็นชอบให

กระทรวงการคลังเขาเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของทีพีไอ  ทั้งที่กระทรวงการคลังไมมีอํานาจหนาที่

ตามกฎหมาย  โดยเมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  จําเลยเชิญตัวแทนธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  

(มหาชน)  เจาหนี้  และผูบริหารของทีพีไอ  ลูกหนี้  เขารวมหารือที่บานพิษณุโลก  เกี่ยวกับการฟนฟู

กิจการของทีพีไอ  ตามคําส่ังศาลลมละลายกลางและการตั้งผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้คนใหม  

จําเลยเสนอแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยง  โดยขอใหฝายเจาหนี้และลูกหนี้เสนอตัวแทนมา 

ฝายละ  ๑๕  คน  คัดเลือกใหเหลือฝายละ  ๗  คน  เสนอตอรองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง  และจะตั้งตวัแทนของฝายรัฐบาล  ๑  คน  รวมกันเปนผูบริหารแผนคนใหม  แตตอมา

เมื่อศาลลมละลายกลางมีคําส่ังเห็นชอบใหกระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผนและเจาพนักงาน 

พิทักษทรัพยมีหนังสือมาถึงกระทรวงการคลังเพ่ือขอความยินยอม  จําเลยกลับเห็นชอบและเสนอรายชื่อบุคคล   

๕  คน  เปนผูบริหารแผน  เปนเหตุใหมีการจายคาตอบแทนแกคณะผูบริหารแผนซึ่งเปนพรรคพวกของ

จําเลยเดือนละส่ีลานบาท  เมื่อวันท่ี  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๖  มีการนําเรื่องที่กระทรวงการคลังยินยอม

เขาเปนผูบริหารแผนของทีพีไอเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี 

ก็มิไดทักทวง  หรือส่ังการใหกระทรวงการคลังปฏิเสธการทําหนาท่ีเปนผูบริหารแผน  จึงเปนการละเวน

การปฏิบัติหนาที่เพ่ือแสวงหาประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมายแกคณะผูบริหารแผนซึ่งเปนพรรคพวก

จําเลยและกอใหเกิดความเสียหายตอระบบบริหารราชการกระทรวงการคลังและกิจการของลูกหนี้   

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ขอเท็จจริงจากสํานวนไตสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และจากพยานโจทกในชั้นพิจารณา

ไดความวา  ทีพีไอเปนบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมี  ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมปโตรเคมีขนาดใหญของ

ประเทศ  ทั้งโรงกล่ันน้าํมัน  โรงงานผลิตปโตรเคมี  เม็ดพลาสติก  โรงไฟฟา  ทาเรือน้ําลึก  ชวงป  ๒๕๔๐  

ทีพีไอมีทุนประกอบกิจการดวยการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตางประเทศและในประเทศหลายสถาบัน  

โดยมีธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  เปนเจาหนี้รายใหญ  ครั้นเมื่อวันท่ี  ๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๐   

ในสมัย  พลเอก  ชวลิต  ยงใจยุทธ  เปนนายกรัฐมนตรี  กระทรวงการคลังประกาศปรับปรุงระบบ 

การแลกเปล่ียนเงินตรา  ใหใชคาเงินบาทที่เปล่ียนแปลงไปตามภาวะตลาดเงินตราตางประเทศ  ใชระบบ

อัตราแลกเปล่ียนเงินตราเปนแบบลอยตัว  (Managed  Float)  แทนท่ีระบบตะกราเงิน  (Basket  

Currency)  สงผลใหคาเงินบาทออนตัวลงอยางหนัก  ปริมาณหนี้ท่ีลูกหนี้ในประเทศเปนหนี้เจาหนี้

ตางประเทศเพ่ิมขึ้นโดยทันที  สงผลกระทบทางการเงินและเศรษฐกิจในประเทศไทยซึ่งเปนจุดเริ่มตนของ

วิกฤตเศรษฐกิจ  และสงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจของทีพีไออยางรุนแรง  เนื่องจากทีพีไอกูยืมเงิน

ในรูปเงินตราตางประเทศจึงประสบปญหาขาดทุนจากอัตราการแลกเปล่ียนเงินตราทันที  ถึง  ๖๕,๒๖๑  ลานบาท  

ทําใหหนี้ สินเพ่ิมขึ้นรวมกวา  ๑๓๐,๐๐๐  ลานบาท  ในชั่วขามคืน  ขณะนั้นทีพีไอ  มีพนักงาน   

๗,๐๐๐  คนเศษ  ซึ่งอาจไดรับผลกระทบหากทีพีไอไมสามารถดําเนินธุรกิจได  เดือนสิงหาคม  ๒๕๔๐   

ทีพีไอประกาศหยุดพักการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทั้งหมดจนทําใหถูกเจาหนี้ย่ืนฟองเปนคดีลมละลาย 

และทีพีไอเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามคําส่ังศาลลมละลายกลาง 

ในชั้นพิจารณาตั้งผูบริหารแผนคนใหม  ลงวันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  วา  กระบวนการฟนฟูกิจการ

ลูกหนี้ของทีพีไอประสบปญหา  เพราะบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอร  จํากัด  บริหารแผนลมเหลว   

เกิดความไมไววางใจระหวางเจาหนี้  ลูกหนี้  และพนักงานซึ่งทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น  อันอาจสงผล 

ใหการฟนฟูกิจการลูกหนี้ไมประสบผลสําเร็จอันจะสงผลใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลาย  เมื่อสหภาพ

แรงงานของทีพีไอซึ่งมีพนักงานกวา  ๗,๐๐๐  คน  อาจไดรับผลกระทบหากการฟนฟูกิจการลูกหนี้ 

ไมประสบผลสําเร็จย่ืนหนังสือถึงรัฐบาลเพ่ือใหเขามาแกไขปญหา  ประกอบกับธุรกิจของทีพีไอเปนธุรกิจ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีขนาดใหญของประเทศ  ทั้งโรงกล่ันน้ํามัน  โรงงานผลิตปโตรเคมีเม็ดพลาสติก  

โรงไฟฟา  ทาเรือน้ําลึก  ซึ่งเปนสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  เปนธุรกิจพลังงานซึ่งเปนปจจัยสําคัญ 

ในการขับเคล่ือนพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงของประเทศ   

แมการเขาเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ซึ่งเปนธุรกิจของเอกชน  ไมไดมีกฎหมายบัญญัติ

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



โดยตรงใหอํานาจกระทรวงการคลังท่ีจะทําได  แตกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่มีภารกิจ   

ในการกํากับดูแลนโยบายการเงินการคลังของแผนดิน  และดูแลแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ   

เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจตอประเทศซึ่งอาจสงผลกระทบอยางรุนแรงลุกลามไปสูเศรษฐกิจดานตาง ๆ  ของประเทศ

อยางตอเนื่องอาจกอความเสียหายแกประเทศชาติในระยะยาวจนยากท่ีจะฟนตัวในเวลาอันส้ัน  

สอดคลองกับคําแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี  เอกสารหมาย  จ. ๔๖  ขอ  ๒.๑  นโยบายดานการคลัง  

ท่ีตองหยุดการทรุดตัวทางเศรษฐกิจ  เมื่อพฤติการณมีความจําเปนอยางย่ิงและเรงดวนเชนนี้  ท้ังการปกปอง

ระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมั่นคงเปนกิจการสาธารณประโยชน  ในกรณีนี้  กระทรวงการคลังยอมมี

ความจําเปนที่จะดําเนินการเกี่ยวกับการเงินการคลังของแผนดิน  เพราะการประกาศลอยตัวคาเงินบาท

ซึ่งกระทบตอธุรกิจของเอกชนเปนวงกวางโดยเฉพาะอยางย่ิงธุรกิจซึ่งตองติดตอคาขายกับตางประเทศ 

ย่ิงมีผลกระทบโดยตรงมากย่ิงขึ้นไปอีก  ปญหาการเงินของทีพีไอจึงมิไดเกิดจากการขาดประสิทธิภาพ 

ในการบริหาร  แตเปนผลเชื่อมโยงมาจากนโยบายการลอยตัวคาเงินบาทของรัฐบาลโดยแท  ดังจะเห็น 

ไดจากเมื่อกระทรวงการคลังมีการประกาศลอยตัวคาเงินบาทในวันท่ี  ๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๐  ครั้นถึง 

เดือนสิงหาคม  ๒๕๔๐  ทีพีไอไดประกาศขอพักการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทั้งหลาย  ก็เปนผลมาจาก 

การดําเนินการดานการเงนิการคลังของประเทศเอง  กระทรวงการคลังจึงมีเหตุผลท่ีจะเขาไปเปนผูบริหาร

แผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในคดีลมละลายไดเพ่ือพยุงสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไมใหทรุดตัวมาก

ย่ิงขึ้น  สอดคลองกับความเห็นของศาลลมละลายกลาง  ซึ่งการที่กระทรวงการคลังเขาเปนผูบริหารแผน 

ก็สืบเนื่องมาจากเจาหนี้มีมติพิเศษเลือกใหกระทรวงการคลังซึ่งเปนคนกลางเปนผูบริหารแผนคนใหม 

ตามรายงานการประชุมเจาหนี้เพ่ือเลือกผูบริหารแผนคนใหม  ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖   

เอกสารหมาย  จ. ๔๕  โดยผูที่เสนอเชนนี้ก็คือทีพีไอ  ที่มี  นายประชัย  เล่ียวไพรัตน  และ  นายประทีป  เล่ียวไพรัตน  

เปนกรรมการ  และบริษัท  ทีพีไอ  อินเตอรเน็ต  พอรทัล  จํากัด  เจาหนี้รายที่  ๒๐๗  กับบริษัท  ทีพีไอ  

โพลีน  จํากัด  ซึ่งทั้งสองบริษัท  ก็มี  นายประชัย  เล่ียวไพรัตน  เปนกรรมการอยูดวยและเปนบริษัท 

ในเครือของทีพีไอ  ที่มีสถานะเปนเจาหนี้ของทีพีไอดวยเชนกัน  สอดคลองกับคําใหการของ 

นายประชัย  เล่ียวไพรัตน  ที่ใหการตอคณะอนุกรรมการไตสวน  เอกสารหมาย  จ. ๘๘  และเบิกความ 

ตอศาลวาตนเองเปนผูเสนอใหรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังเขามาเปนคนกลางในการบริหารแผน   

จึงถือวาเจาหนี้และลูกหนี้ไดใหความยินยอมในการท่ีกระทรวงการคลังจะเขามาเปนคนกลางในการบริหารแผน  

และศาลลมละลายกลางมีคําส่ังแตงตั้งกระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผนคนใหมตามมติที่ประชุม 

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



เจาหนี้ตามมาตรา  ๙๐/๖๘  วรรคส่ี  ประกอบมาตรา  ๙๐/๕๒  และมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง   

และวรรคหก  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซึ่งตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  

ศาลมีอํานาจใชดุลพินิจพิจารณาตั้งบุคคลใด ๆ  ซึ่งท่ีประชุมเจาหนี้มีมติเลือกใหเปนผูบริหารแผนคนใหม

ไปตามความเหมาะสมหรือไมกไ็ด  หาเปนการบงัคับใหศาลตองตั้งบุคคลดังกลาวเปนผูบริหารแผนคนใหม

ตามมติเจาหนีเ้สมอไปไม  ดังเชนคําวนิิจฉยัของศาลลมละลายกลาง  กรณีมีคําส่ังไมเหน็ชอบแตงตัง้บริษัท

ผูบริหารแผนไทย  จํากัด  เปนผูบริหารแผนคนใหมตามมติที่ประชุมเจาหนี้  เอกสารหมาย  จ. ๔๕   

การที่กระทรวงการคลังเขามาเปนผูบริหารแผนจึงเกิดจากความตกลงยินยอมของเจาหนี้และลูกหนี้  

ประกอบดุลพินิจของศาลลมละลายกลางเฉพาะคดี  เพ่ือปกปองเศรษฐกิจของประเทศ  มิใชเปนการเขาไป

กาวลวงสิทธิของเอกชน  จึงไมใชการเขาไปแทรกแซงหรือครอบงํากิจการของเอกชน  ขอเท็จจริงรับฟง

ไมไดวา  จําเลยเปนผูเสนอแนวทางใหกระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผนของทีพีไอ  หรือลูกหนี้ 

ในคดีลมละลายดังที่โจทกอางในฟอง   

เมื่อการตั้งผูบริหารแผนไมไดอยูในอํานาจของจําเลย  แตผูเกี่ยวของทุกฝายอันไดแก  คูความ  

ศาลลมละลายกลาง  เจาหนี้  ลูกหนี้  สหภาพแรงงานลูกจางของทีพีไอและกระทรวงการคลัง   

ตางเห็นชอบในการที่กระทรวงการคลังจะเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของทีพีไอลูกหนี้  ซึ่งเหมาะสม

และสอดคลองกับสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจในขณะนั้น  แมเกิดจากการสําคัญผิดอันเนื่องมาจาก 

การตีความขอกฎหมาย  ซึ่งแทที่จริงแลวกระทรวงการคลังไมอาจถูกแตงตั้งเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ

ของลูกหนี้ซึ่งเปนธุรกิจของเอกชนในคดีลมละลายไดไมวาดวยเหตุใด  กับแมประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๖๔  บัญญัติเปนใจความวา  บุคคลจะแกตัววาไมรูกฎหมายเพ่ือใหพนจากความรับผิดอาญาไมไดก็ตาม  

แตความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  ที่โจทกฟองจําเลยในฐานะเจาพนักงานวาปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติ  หรือละเวน 

การปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  ยอมตองอาศัยเจตนาพิเศษคือเจตนาประสงคตอผลท่ีจะกอใหเกิดความเสียหาย

แกผูอ่ืน  หรือกระทําโดยทุจริต  เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเอง 

หรือผูอื่นตามนัยประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑  (๑)  ดวย  แมจําเลยมีหนาท่ีกํากับดูแลกิจการ 

ของกระทรวงการคลังในทางออมแตสําคัญผิดวากระทรวงการคลังมีอํานาจไดรับแตงตั้งเปนผูบริหาร 

แผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในคดีลมละลายดังท่ีจําเลยเคยใหการแกขอกลาวหาตอประธานอนุกรรมการไตสวน  

เอกสารหมาย  จ. ๔๕  และ  จ. ๔๖  หากจําเลยมิไดมีเจตนาพิเศษดังกลาวมาแลว  ก็มิอาจเปนความผิด

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ดังที่โจทกฟองได  สวนความรับผิดในทางปกครองหรือทางแพงสําหรับความเสียหายใด ๆ  ที่เกิดขึ้น   

เปนเรื่องที่ตองวากลาวกันทางการเมือง  ทางปกครอง  หรือทางแพง  ซึ่งไมเกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญา  

การจะหย่ังทราบเจตนาพิเศษของจําเลยจึงเปนเรื่องที่ตองวินิจฉัยจากขอเท็จจริงขณะจําเลยรูเห็นยินยอม

ใหกระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผน  การแตงตั้งคณะผูบริหารแผน  และผลจากการดําเนินงาน 

ของคณะผูบริหารแผนซึ่งจําเลยเห็นชอบในการแตงตั้ง  รวมทั้งขอเท็จจริงอื่น ๆ  วามีผลเกี่ยวพันกับ

จําเลยหรือไม  ซึ่งศาลจะไดวิเคราะหเพ่ิมเติมเปนลําดับไป 

สวนการเสนอชื่อ  พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  เปนประธานคณะผูบริหารแผน  และ  นายทนง  พิทยะ  

เปนหนึ่งในคณะผูบริหารแผน  ไดความจากบันทึกคําใหการของ  นายอดุลย  ศรีชูชาติ  ผูรับมอบอํานาจจาก  

นายประชัย  ในช้ันไตสวนของคณะอนุกรรมการไตสวน  เอกสารหมาย  จ. ๙๑  วา  รอยเอก  สุชาติ  

เบิกความในฐานะโจทกในคดอีาญาหมายเลขคดดีําที่  ๑๖๔๑/๒๕๔๘  ของศาลอาญาวา  รอยเอก  สุชาติ  

ปรึกษาจําเลยในการที่กระทรวงการคลังจะเขาเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของทีพีไอลูกหนี้แลว  จําเลย

จึงเสนอชื่อ  พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  เปนประธานคณะกรรมการผูบริหารแผน  และเสนอชื่อ   

นายทนง  พิทยะ  เปนคณะผูบริหารแผนดวย  แตคําเบิกความของ  รอยเอก  สุชาติ  ท่ีเบิกความในคดีดังกลาว 

เปนคําเบิกความของพยานที่เบิกความไวในคดีอื่น  ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๖/๕  

บัญญัติใหศาลอาจรับฟงบันทึกคําเบิกความของพยานที่เบิกความไวในคดีอื่นประกอบพยานหลักฐานอื่น

ในคดีไดหากมีเหตุจําเปนหรือเหตุอันสมควร  แตโจทกคงมีเพียง  นายประชัย  เล่ียวไพรัตน  ซึ่งไมมีสวน 

รูเห็นในพฤติการณที่เบิกความจึงเปนพยานบอกเลา  สวนที่  นายประชัย  เบิกความวาไดพูดคุยกับ 

รอยเอก  สุชาติ  ถึงการที่ตนเองตองการกลับเขาไปบริหารทีพีไอ  แต  รอยเอก  สุชาติ  กลับบอกกับ 

นายประชัย  วา  “my  boss  wants  it”  ความขอนี้เปนแตเพียงคําเบิกความลอย ๆ  ของ  นายประชัย 

ไมมีหลักฐานอื่นประกอบจึงบางเบาไมอาจรับฟงเปนจริงได  แมอาจเปนไปไดวา  my  boss   

ที่  รอยเอก  สุชาติ  กลาวถึงจะหมายความถึงตัวจําเลยซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล 

ที่มีอํานาจกํากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผนดินของกระทรวงการคลังดวย  แตตอมาไมปรากฏวา

จําเลยไดเขาไปเกี่ยวของกับการบริหารกิจการหรือเขาไปรับโอนถือครองหุนของทีพีไอ  อันจะแสดง   

ใหเห็นวาขณะจําเลยเห็นชอบใหกระทรวงการคลังเขาไปเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้   

จําเลยวางแผนที่จะยึดถือครอบครองกิจการทีพีไอเปนของตนเอง  เมื่อไมมีพยานหลักฐานอื่นท่ีเชื่อมโยง  

ใหเห็นถึงพฤติการณของจําเลยตามท่ีโจทกกลาวอาง  คําเบิกความของ  นายประชัย  พยานโจทก 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



จึงมีน้ําหนักนอย  แมตามบันทึกคําชี้แจงแกขอกลาวหาของ  รอยเอก  สุชาติ  ตอคณะอนุกรรมการไตสวน   

ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๕๒  เอกสารหมาย  จ. ๙๘  มีขอความระบุวา  รอยเอก  สุชาติ  ปรึกษากับ 

คณะที่ปรึกษาของกระทรวงการคลังแลวเห็นพองวาอยูในอํานาจกระทรวงการคลังท่ีจะตองเขาไปแกไข   

จึงนําเรื่องเขาปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการกับจําเลย  จําเลยเห็นพองดวย  และเห็นชอบกับการตั้ง

พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  นายพละ  สุขเวช  นายปกรณ  มาลากุล  ณ  อยุธยา  นายทนง  พิทยะ  

และ  นายอารีย  วงศอารยะ  เปนตัวแทนกระทรวงการคลัง  เห็นวา  ในการเสนอชื่อผูบริหารแผนฟนฟู

กิจการของลูกหนี้นั้นเปนการพิจารณาถึงความเหมาะสมของสถานะแตละบุคคลที่จะเขารวมเปนตัวแทน

ของกระทรวงการคลัง  ซึ่งอยูในดุลพินิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังท่ีจะกําหนดตัวบุคคลไดเอง  

ทั้งเจาหนี้  ลูกหนี้และพนักงานของทีพีไอก็ไมไดโตแยง  และอํานาจการแตงตั้งคณะผูบริหารแผน   

เปนดุลพินิจของศาลลมละลายกลาง  หาไดบังคับศาลตองตั้งคณะผูบริหารแผนตามมติที่ประชุมเจาหนี้ 

ทุกกรณีดังไดวินิจฉัยขางตน  ไมปรากฏขอเท็จจริงวาบุคคลท้ังหามีความสัมพันธเกี่ยวของกับจําเลย   

หรือจําเลยมีสวนไดเสียหรือไดรับผลประโยชนจากบุคคลทั้งหาในการเขาปฏิบัติหนาที่เปนตัวแทน

กระทรวงการคลัง  จึงไมอาจรับฟงไดตามฟองวาจําเลยรวมกับ  รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  เสนอชื่อ   

พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  เปนประธานคณะผูบริหารแผน  และ  นายทนง  พิทยะ  เปนหนึ่งใน 

คณะผูบริหารแผนเพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนอันเปน 

การกระทําการโดยทุจริต   

แมตอมา  รอยเอก  สุชาติ  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีหนังสือ  ที่  กค  ๐๑๐๐/๑๕๙๔๙  

ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  แจงเรื่องกระทรวงการคลังยินยอมเปนผูบริหารแผนคนใหมของทีพีไอ

นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  และไดมีการนําเรื่องดังกลาวเสนอตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ

เมื่อวันท่ี  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๖  โดยจําเลยมิได ทักทวงนั้น  ไดความจากคําเบิกความของ 

ศาสตราจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ  ซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในขณะเกิดเหตุประกอบ

หนังสือชี้แจงตอประธานอนกุรรมการไตสวน  เอกสารหมาย  จ. ๑๐๑  วา  แนวทางปฏิบัติการเสนอเรื่อง

เขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๒๐  ระบุวา  เรื่องที่ไมใชนโยบาย  

หรือไมใชเรื่องสําคัญ  และมีระเบียบปฏิบัติปกติอยูแลว  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 

ที่ไดรับมอบหมายใหส่ังหรือปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุมัติไปได  

แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ  และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่อง 

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ตอคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๓๑  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี  

พ.ศ.  ๒๕๔๘  การนําเรื่องเสนอใหคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบมี  ๒  กรณี  กรณีแรก  เปนการนําเรื่องแจงใหทราบ

โดยไมตองมีการพิจารณาใหความเห็นชอบ  ตัวอยางเชน  เรื่อง  การแจงเตือนสภาพภูมิอากาศของ 

กรมอุตุนิยมวิทยา  และกรณีท่ีสอง  เปนการนําเรื่องแจงใหทราบโดยตองมีการพิจารณาใหความเห็นชอบ

และอนุมัติส่ังการ  ตัวอยางเชน  เรื่อง  แจงการดําเนนิโครงการจัดทําฝายน้ําลนของรัฐบาล  เมื่อแจงใหทราบแลว

คณะรัฐมนตรีตองพิจารณาเพ่ือดําเนินการและส่ังการตอไป  สําหรับวาระการแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ

กรณีที่กระทรวงการคลังเขาเปนผูบริหารแผนของทีพีไอนั้น  นายสุรชัย  ภูประเสริฐ  รองเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  มีความเห็นวา  จัดอยูในประเภทเรื่องที่เสนอ

คณะรัฐมนตรีไดโดยตรง  ศาสตราจารยบวรศักดิ์  เบิกความอธิบายวาเปนการแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ

โดยไมมีการพิจารณาอนุมัติหรือเห็นชอบ  เปนอํานาจของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในการบรรจุวาระเขาที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีไดโดยตรง  ขอบเขตของการรับทราบ  จึงเปนไปเทาที่มีการเสนอโดยไมมีการพิจารณา

อนุมัติหรือเห็นชอบ  การนําเรื่องที่กระทรวงการคลังยินยอมเขาเปนผูบริหารแผนของทีพีไอเสนอตอ 

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบจึงไมผานการอนุมัติ ส่ังการของจําเลย  การท่ีจําเลยในฐานะ 

หัวหนารัฐบาลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑   

ซึ่งมีอํานาจกํากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามนโยบายไมทักทวงวา

กระทรวงการคลังไมมีอํานาจเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ซึ่งเปนเอกชนในคดีลมละลายไมพอ

ฟงวาจําเลยปกปดหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีหรือบงชี้ใหเห็นวาจําเลยกระทําการเพ่ือแสวงหาประโยชน

ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่นอันเปนการกระทําโดยทุจริต  ทั้งไดวินิจฉัย 

ในตอนตนแลววาการเขาไปเปนผูบริหารแผนของกระทรวงการคลัง  มิใชการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบ  

ประกอบกับการที่จําเลยทราบเรื่องที่กระทรวงการคลังเขาเปนผูบริหารแผนของทีพีไอ  จากการประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๖  ซึ่งเปนเวลาภายหลังจากศาลลมละลายกลางมีคําส่ังตั้ง

กระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผนแลว  กระทรวงการคลังในฐานะผูบริหารแผนตองปฏิบัติตามแผน

ภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติลมละลาย  สวนท่ีโจทกกลาวในฟองวามีการจายเงินคาตอบแทนแก

ผูบริหารแผนซึ่งเปนพรรคพวกของจําเลย  ทางไตสวนก็ไมปรากฏวา  พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ   

นายพละ  สุขเวช  นายปกรณ  มาลากุล  ณ  อยุธยา  นายทนง  พิทยะ  นายอารีย  วงศอารยะ   

หรือบริษัท  ซินเนอจี  โซลูชั่น  จํากัด  มีผลประโยชนเกี่ยวของกับจําเลยแตอยางใด  ประกอบกับคูความ

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑



และศาลในคดีลมละลายเห็นชอบดวยแลวจึงไมใชกรณีแสวงหาผลประโยชนท่ีทับซอนใหแกพวกพอง   

ขอกลาวหาของโจทกในสวนนี้ไกลเกินเหตุ  สวนท่ีอางวาคาตอบแทนที่จายใหผูบริหารแผนมีจํานวนสูงมาก  

ปรากฏวาภายหลังศาลฎีกาวินิจฉัยในคดีลมละลายวาคาตอบแทนแกผูบริหารแผนทั้งหาเปนคาตอบแทน

ที่สมควรแลวตามคําพิพากษาศาลฎีกา  ท่ี  ๔๙๔๘/๒๕๕๗  ในสวนท่ีจายคาปวยการในการดําเนินการ

ตามแผนใหแกบริษัท  ซินเนอจี  โซลูชั่น  จํากัด  ศาลฎีกาก็มีคําวินิจฉัยในคดีเดียวกันใหผูบริหารแผนคืน

เงินสวนท่ีเปนคาจางของบริษัท  ซินเนอจี  โซลูชั่น  จํากัด  แกลูกหนี้แลวเปนเงิน  ๒๒๔,๗๗๔,๑๙๓  บาท  

คาปวยการดังกลาวแมเปนเงินท่ีสูงแตหามีความเกี่ยวพันถึงจําเลยไม  จึงเปนคนละสวนกันกับ 

การเห็นชอบใหกระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผนและการเลือกสรรรายชื่อคณะบุคคลเปนผูบริหารแผน  

ไมใชขอบงชี้วาจําเลยมีเจตนาแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายใหแกบริษัท  ซินเนอจี  

โซลูชั่น  จํากัด  เชนกัน 

สวนขอเท็จจริงที่วาเมื่อคณะผูบริหารแผนเขาไปดําเนินการฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลวมีการขายหุน

เพ่ิมทุนของทีพีไอในราคา  ๓.๓๐  บาท  โดยไมเปดขายใหแกบุคคลทั่วไปหรือขายใหแก  นายประชัย 

ที่เสนอซื้อ  ในราคา  ๕.๕๐  บาท  ปญหาในขอนี้  นายประชัย  นําขึ้นสูศาลจนคดีถึงท่ีสุดแลว   

โดยศาลฎีกามีคําพิพากษาวา  การขายหุนเปนไปตามแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้เปนการขายท่ีชอบ 

ตามแผนฟนฟูกิจการลูกหนี้  ประกอบกับราคาหุน  ๓.๓๐  บาท  ไดมีการคํานวณตามหลักมาตรฐานสากล 

ของราคาหุนเมื่อมีการเพ่ิมทุน  อีกทั้งขอที่โจทกอางวา  กระทรวงการคลังเอื้อประโยชนใหแกบริวาร 

ของกระทรวงการคลังในลักษณะของผลประโยชนทับซอนดวยการขายหุนเพ่ิมทุนใหแกกองทุนบําเหน็จ

บํานาญขาราชการ  (ก.บ.ข.)  กองทุนวายุภักษ  ๑  ธนาคารออมสิน  และบริษัท  การปโตรเลียม 

แหงประเทศไทย  จํากัด  (มหาชน)  ซึ่งเปนบริวารของกระทรวงการคลัง  นั้น  เห็นวา  การขายหุน 

เพ่ิมทุนเปนอํานาจของผูบริหารแผนที่กระทําไปตามแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ซึ่งศาลลมละลายกลาง  

ไดใหความเห็นชอบแลว  และเปนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในภายหลังกระทรวงการคลังเขาเปนผูบริหารแผน

ของทีพีไอ  โดยไมปรากฏวาจําเลยไดเขาไปเกี่ยวของ  รูเห็นหรือไดรบัผลประโยชนจากการซื้อขายหุนดวย

แตอยางใด  กิจการดังกลาวเปนองคกรมหาชนมีคณะกรรมการบริหารแยกตางหากจากกระทรวงการคลัง  

ไมปรากฏวาจําเลยไดรับผลประโยชนหากองคกรดังกลาวรับซื้อหุนเพ่ิมทุนของทีพีไอไว  อีกทั้งการขายหุน 

เพ่ิมทุนใหแกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  กองทุนวายุภักษ  ๑  ธนาคารออมสิน  และบริษัท 

การปโตรเลียมแหงประเทศไทย  จํากัด  (มหาชน)  ซึ่งเปนองคกรมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจ  ทุกฝาย 
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ที่เกี่ยวของยอมเล็งเห็นแตแรกไดวาหนวยงานดังกลาวซึ่งกระทรวงการคลังกํากับดูแลอยูมีศักยภาพ 

ทางการเงินท่ีมั่นคงเพียงพอท่ีสามารถชวยสนับสนุนใหกิจการของทีพีไอสามารถฟนฟูกิจการได  ซึ่งจะทําให

กิจการของทีพีไออันเปนกิจการพลังงานที่สําคัญและเกี่ยวเนื่องโดยตรงตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศไมตกไปอยูในการถือครองของตางชาติ  ดวยเหตุนี้  ทุกฝายท่ีเกี่ยวของจึงเห็นพองตองกัน 

ใหกระทรวงการคลังเขาเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการของทีพีไอ  หากการบริหารแผนของคณะบุคคล 

ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นชอบกอใหเกิดความเสียหายแกผูใด  ก็เปนเรื่องภายหลัง  คณะผูบริหารแผน

ดังกลาวจะตองรับผิดในทางอาญาหรือทางแพงหรือไมนั้น  เปนเรื่องที่จะตองวากลาวกันตอไป 

ซึ่งไมเกี่ยวกับจําเลย  ไมมีพฤติการณที่พอรับฟงไดวาการกระทําของจําเลยมีเจตนาพิเศษประสงคตอผล

เพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่น  เมื่อไดวินิจฉัยเชนนี้แลว  องคคณะผูพิพากษาเสียงขางมากเห็นวา  

ขอเท็จจริงฟงไมไดวาจําเลยเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิด 

ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  อันเปนความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗ 

พิพากษายกฟอง. 

นางอบุลรตัน  ลุยวกิกัย 

นายธนสิทธิ์  นิลกําแหง นายไสลเกษ  วัฒนพันธุ 

นายวิชัย  เอื้ออังคณากุล นายพรเทพ  อัมพรกล่ินแกว 

นายพิศล  พิรุณ นายชํานาญ  รวิวรรณพงษ 

นายสุนทร  ทรงฤกษ นายชัยยุทธ  ศรีจํานงค 
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