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ค ำน ำค ำน ำ  
 
   การศึกษาเรื่อง “กองทุนผู้สูงอายุ” เล่มนี้ ผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าและจัดท าขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุ  ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ผลกระทบ ความคุ้มค่าทางงบประมาณด้านเศรษฐกิจและสังคม และปัญหาอุปสรรคของการบริหารกองทุน
ผู้สูงอายุเพื่อน าไปสู่การหามาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการกองทุน  รวมทั้งเพื่อลดและ
ป้องกันปัญหาหนี้ค้างช าระและหนี้สูญที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งผลการศึกษาและข้อเสนอแนะต่าง ๆ จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องไม่มากก็น้อยในการน าผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้เพื่อให้การบริหารจัดการกองทุน
ผู้สูงอายุมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่าทางงบประมาณยิ่งขึ้น  รวมทั้งเพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน
เบื้องต้นส าหรับบุคคลในวงงานรัฐสภา ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ให้กับผู้สนใจทั่วไป 
 

   การศึกษาในครั้งนี้คงจะไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้นได้หากขาดการสนับสนุน 
ที่ส าคัญจากหลายฝ่าย ผู้ศึกษาขอแสดงความขอบคุณต่อคณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ 
ระบบงาน และกรอบอัตราก าลังของส านักงบประมาณของรัฐสภา ที่กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน าส าหรับ
ความเห็นต่อการปรับปรุงรายงานการศึกษาดังกล่าว ขอขอบคุณผู้บังคับบัญชาส านักงบประมาณของรัฐสภา 
และเพื่อนร่วมงานส านักงบประมาณของรัฐสภาทุกท่านที่ให้ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์ ซึ่งท าให้ผู้ศึกษา
ประสบความส าเร็จในการท างานเป็นอย่างดี สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณนายสันติ นักบุญ นิติกรช านาญการ 
ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ (สท.) กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ที่ให้ความช่วยเหลือในการอนุเคราะห์ข้อมูล และเอกสารวิชาการต่าง ๆ มา ณ 
โอกาสนี้ด้วย 
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บทสรุปผู้บริหารบทสรุปผู้บริหาร  
 
ปัจจุบันสังคมไทยก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากรครั้งส าคัญ คือการ

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยสัดส่วนจ านวนประชากรในวัยท างานและวัยเด็กลดลง เนื่องจากอัตราการเกิดและ
อัตราการตายของประชากรลดลงอย่างต่อเนื่อง ท าให้ประชากรไทยโดยเฉลี่ยมีอายุยืนยาวขึ้น ซึ่งในปี พ.ศ. 2556 
ประเทศไทยมีจ านวนประชากรทั้งหมด 64.6 ล้านคน และในจ านวนนี้มีประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป เท่ากับ 
9.6 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 14.9 ของประชากรทั้งหมด  ดังนั้น เมื่อประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างเต็มขั้นแล้ว จึงควรมีการเตรียมการเพื่อรองรับโดยเมื่อมีคนแก่หรือคนชรามากขึ้น สัดส่วน
คนท างานลดลง ผลผลิตโดยรวมก็จะลดลง ส่งผลให้รายได้ของประเทศลดลง เกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ
ของประเทศได้ ผู้สูงอายุต้องเกษียณจากการงานไม่มีรายได้ ต้องอาศัยรายได้จากเงินที่เก็บออมไว้ ถ้าหากไม่มี
เงินออมไว้มากพอก็จะส่งผลให้ เกิดปัญหาในการด ารงชีพ เป็นภาระแก่สังคมที่ต้องช่วยเหลือเกื้อกูล
จัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้เหมาะสมและเพียงพอ เมื่อถึงวัยสูงอายุสภาพร่างกายและจิตใจมีการเปลี่ยนแปลงต้องมีการ
ปรับตัวและที่ส าคัญเมื่ออายุมากขึ้นสภาพร่างกายเริ่มเสื่อมถอยลงปัญหาด้านสุขภาพก็จะตามมา ซึ่งทั้งหมดเป็น
ปัญหาที่ทุกภาคส่วนสมควรมีการเตรียมการเพื่อรองรับจ านวนผู้สูงอายุที่จะมีเพิ่มขึ้นและเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในอนาคต 

จากการที่ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มขั้นแล้ว ภาครัฐก็ได้มีการจัดตั้ง
กองทุนผู้สูงอายุขึ้นตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ในส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพ
และพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ  ให้มีศักยภาพ 
ความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรที่ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมสนับสนุนผู้สูงอายุให้มีความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง  

ส าหรับการบริหารจัดการกองทุนผู้สูงอายุนั้น มีการด าเนินงานโดยคณะกรรมการบริหาร
กองทุนผู้สูงอายุซึ่งประกอบด้วยผู้แทนภาครัฐ จ านวน 5 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน และผู้อ านวยการ
ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ ซึ่งด ารงต าแหน่งกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการบริหารกองทุน
ผู้สูงอายุ มีหน้าที่ในการบริหารกองทุน ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุน
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติก าหนด  รวมทั้งการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินและ
รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ  ส่วนการด าเนินงานของ
กองทุนนั้น รัฐบาลได้เริ่มสนับสนุนงบประมาณให้แก่กองทุนเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2548 ซึ่งถือเป็นวัน
เริ่มต้นของกองทุนภายหลังจากพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ได้ถือก าเนิดขึ้น และเริ่มมีการใช้จ่าย       
เพื่อการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ แก่ผู้สูงอายุ/กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่าย
ด้านผู้สูงอายุตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 จนถึงปัจจุบัน โดยมีการด าเนินกิจกรรมหลักที่ส าคัญ 2 กิจกรรม  คือ  

1) การให้การสนับสนุนโครงการแบบให้เปล่า เพื่อส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในลักษณะกลุ่ม/
ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ  ดังนี้ 

1.1) โครงการขนาดเล็ก ในวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท  
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1.2) โครงการขนาดกลาง ในวงเงินเกิน 50,000 - 300,000 บาท  
1.3) โครงการขนาดใหญ่ วงเงินตั้งแต่ 300,000 บาทข้ึนไป 

2) การให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคลและรายกลุ่ม โดยไม่คิดดอกเบี้ย  ดังนี้ 
2.1) ให้กู้ยืมรายบุคคล วงเงินไม่เกินคนละ 30,000 บาท  
2.2) ให้กู้ยืมเงินเป็นรายกลุ่ม ๆ ละไม่น้อยกว่า 5 คน วงเงินไม่เกินกลุ่มละ 100,000 บาท  

ในการศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาจากแนวคิดการคุ้มครองทางสังคม ตัวอย่างกองทุนที่เกี่ยวข้อง 
การบริหารงานกองทุนผู้สูงอายุ และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกองทุนผู้สูงอายุ เป็นกรอบและแนวคิดในการศึกษา 
โดยรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ซึ่งเป็นเอกสารที่เผยแพร่ต่อสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ 
เพื่อน ามาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ถึงผลการด าเนินงานของกองทุนที่ผ่านมาว่ามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ผลกระทบ ความคุ้มค่าทางงบประมาณด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีปัญหาอุปสรรคในการบริหารกองทุนอย่างไร 
เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนข้อมูลต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานเบื้องต้นประกอบการ
พิจารณาการอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ และเผยแพร่ข้อมูลให้แก่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจทั่วไปได้รับทราบ 

ผลการศึกษาพบว่า รัฐบาลได้สนับสนุนงบประมาณให้กับกองทุนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548 - 2557 
จ านวนเงิน 1,024.6000 ล้านบาท และมีรายได้จากแหล่งอ่ืน จ านวนเงิน 5.4123 ล้านบาท รวมทั้งสิ้น 
1,030.0123 ล้านบาท โดยได้สนับสนุนงบประมาณในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ให้แก่ กลุ่ม/ชมรม/องค์กร
และเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ และให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพ อีกทั้งใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานกองทุน รวมทั้งสิ้น 558.7664 ล้านบาท และ ณ วันสิ้นปีงบประมาณ 2557 คงเหลือเงินสดทั้งสิ้น 
471.2459 ล้านบาท  

จากการศึกษาผลการด าเนินงานของกองทุนผู้สูงอายุตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548 - 2557 ทั้งในมิติ
ด้านประสิทธิภาพ มิติด้านประสิทธิผล มิติด้านผลกระทบ มิติความคุ้มค่าทางงบประมาณด้านเศรษฐกิจและสังคม 
และปัญหาอุปสรรคในการบริหารกองทุนโดยข้อค้นพบจากการศึกษาสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1. ด้ำนประสิทธิภำพ 

 กองทุนผู้สูงอายุจัดตั้งขึ้นมาโดยบทบัญญัติของกฎหมาย และมีการบริหารจัดการในรูปของ
คณะกรรมการในชื่อว่า “คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ” ซึ่งการบริหารงานของกองทุนมีกรอบ
การด าเนินงานที่ชัดเจน มีคณะกรรมการและอนุกรรมการที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์จากทั้ง
ภาคราชการและเอกชน และมีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจนและเป็นแบบแผนจึงช่วยท าให้
การด าเนินงานของกองทุนเป็นไปด้วยความรอบคอบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประกอบกับฐานะทางการเงิน
ของกองทุนผู ้ส ูงอายุระหว่างปี 2548-2557 มีความมั่นคงและมีสภาพคล่องทางการเงินค่อนข้างดี 
เนื่องจากกองทุนมีสัดส่วนของสินทรัพย์หมุนเวียนมากกว่าหนี้สินหมุนเวียนทุกปี และแม้จะมีหนี้ค้างช าระจากการ
ให้กู้ยืมเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพอยู่ที่ร้อยละ 53 ของจ านวนผู้กู้ที่ค้างช าระตั้งแต่ 2 งวดขึ้นไปก็ตาม แต่เมื่อ
พิจารณาจ านวนรายที่ขอกู้ยืมตั้งแต่ปี 2550-2557 เปรียบเทียบกันแล้วก็จะพบว่าผู ้สูงอายุได้ช าระหนี้
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ครบถ้วนแล้วไม่น้อยกว่า 15,000 ราย จากทั้งหมดที่ขอกู้ยืมจ านวนประมาณ 40,000 ราย ซึ่งหากพิจารณา
ในแง่ความสามารถในการช าระหนี้ของกลุ่มลูกหนี้กลุ่มนี้ที่เป็นผู้สูงอายุซึ่งไม่ใช่บุคคลธรรมดาทั่วไป ประกอบกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุนที่ต้องการที่จะช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นแล้ว 
ย่อมถือได้ว่าการบริหารงานของกองทุนมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งทั้งในมิติของเงินงบประมาณ ระยะเวลา 
และทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 

2. ด้ำนประสิทธิผล 

 การบริหารงานกองทุนผู้สูงอายุมีประสิทธิผลในระดับหนึ่ง โดยจะพบว่าภาคส่วนต่าง ๆ 
ได้ให้ความร่วมมือในการด าเนินงานและจัดบริการสาธารณะ ให้แก่ ผู้สูงอายุ/กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่าย
ด้านผู้สูงอายุ เพื่อให้ได้เข้าถึงบริการของกองทุนผู้สูงอายุโดยเฉพาะบริการในการสนับสนุนงบป ระมาณ
ในโครงการ/กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณแบบให้เปล่า และบริการให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินทุนเพื่อไป
ประกอบอาชีพผ่านกลไกทั้งในส่วนกลาง (ส านักงานส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ) และกลไกในต่างจังหวัด 
(ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน 76 จังหวัด)  ซึ่งตั้งแต่ปี 2550-2557 จะพบว่า
กองทุนสามารถสนับสนุนงบประมาณในโครงการและกิจกรรมต่าง  ๆ จ านวน 1,098 โครงการ/กิจกรรม 
เป็นเงิน 99,908,269.- บาท รวมทั้งให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพรายบุคคล จ านวน 38,079 ราย 
เป็นเงิน 986,394,299.- บาท และรายกลุ่ม จ านวน 74 กลุ่ม เป็นเงิน 6,948,360.- บาท จากที่กล่าวมาแล้ว
ข้างต้นจะเห็นได้ว่ากองทุนผู้สูงอายุสามารถใช้จ่ายเงินได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดในด้านการส่งเสริม 
สนับสนุน และคุ้มครองผู้สูงอายุ ถึงแม้ว่าบางวัตถุประสงค์จะไม่ได้มีการด าเนินการหรือด าเนินการน้อยก็ตาม 

3. ด้ำนผลกระทบ 

 การบริหารกองทุนผู้สูงอายุของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ ตลอดจนองค์กรและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะพบว่า มีผลกระทบในแง่บวกมากกว่าแง่ลบ โดยผลกระทบในแง่บวก ได้แก่ ท าให้
ผู้สูงอายุมีรายได้เพิ่มขึ้น มีความสุข มีความภาคภูมิใจที่สามารถประกอบอาชีพเลี้ ยงตนเองและครอบครัวได้  
มีกิจกรรมให้ท าเพื่อคลายเหงา รู้สึกว่าชีวิตมีคุณค่ามากขึ้น และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  นอกจากนี้ยังท าให้
ผู้สูงอายุไม่ต้องกู้ยืมเงินนอกระบบเพื่อมาใช้จ่ายอีกด้วย ส่วนผลกระทบในแง่ลบนั้นอาจพิจารณาได้ว่าเป็นการ
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นหนี้สินจากการที่ได้กู้ยืมเงินทุนเพื่อน าไปประกอบอาชีพ และอีกประการหนึ่งคืออาจ
ก่อให้เกิดภาวะหนี้ค้างช าระซึ่งจะส่งผลต่อสภาพคล่องและฐานะทางการเงินของกองทุนในอนาคต 

4. ควำมคุ้มค่ำทำงงบประมำณด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 

 การบริหารกองทุนผู้สูงอายุมีความคุ้มค่าทางงบประมาณทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดย
พิจารณาได้จากผลการวิเคราะห์ด้านประสิทธิภาพ และด้านประสิทธิผล รวมทั้งในด้านผลกระทบของกองทุน
ทั้งในมิติของสภาพคล่องทางการเงินของกองทุน การได้รับรางวัลทุนหมุนเวียนดีเด่น ประเภทรางวัลผลการ
ด าเนินงานดีเด่น ระดับชมเชย ที่กองทุนได้รับในปี 2556 จากการประเมินของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
การสามารถช่วยเหลือและสนับสนุนงบประมาณ ให้แก่ ผู้สูงอายุ/กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ 
เพื่อน าไปใช้จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุและน าไปใช้เป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพได้โดยไม่เกิด
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ภาวการณ์ขาดสภาพคล่องทางการเงินหรือขาดเงินทุนหมุนเวียนแต่อย่างใด ซึ่งจากการสนับสนุนเงินกองทุนดังกล่าว
ท าให้มีเงินหมุนเวียนเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจเป็นจ านวนเพิ่มมากขึ้น  นอกจากนี้ยังท าให้ผู้สูงอายุมีความสุขจากการ
มีงานท า ท าให้มีสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดีขึ้นจากการมีรายได้เพิ่มขึ้น เกิดการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ
เพื่อท ากิจกรรมร่วมกันเพื่อคลายเหงา ท าให้ชีวิตมีความสุขมากขึ้น  รวมทั้งสามารถช่วยเหลือและแบ่งเบา
ภาระของครอบครัวได้เป็นอย่างมาก 

5. ปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรกองทุนผู้สูงอำยุ 

 จากการศึกษาพบว่า แม้การบริหารกองทุนผู้สูงอายุจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในระดับหนึ่งแล้วก็ตาม แต่ยังมีประเด็นปัญหาอุปสรรคบางประการที่ควรน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา 
ได้แก่ อ านาจในการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินกองทุนทั้งหมดยังอยู่ที่ส่วนกลางเพียงแห่งเดียว การใช้จ่ายเงิน 
กองทุนยังไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุมทุกวัตถุประสงค์ แหล่งรายได้หลักของกองทุนส่วนใหญ่มาจากเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลเท่านั้น จ านวนเจ้าหน้าที่ที่ดูแลกองทุนของแต่ละ
จังหวัดมีจ านวนไม่เพียงพอ และการประชาสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่กองทุนเข้าไปไม่ถึงผู้สูงอายุในแต่ละพื้นที่
โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกล  เป็นต้น 

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่ากองทุนนี้ไม่ได้มีจุดมุ่งหมายในการคาดหวังผลก าไร
เป็นตัวเงินจากการด าเนินงานเป็นหลักเหมือนเช่นการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน เนื่องจากกองทุนผู้สูงอายุ
เป็นกองทุนด้านการพัฒนาสังคมที่มีเป้าหมายในการสนับสนุนทุนเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการ
สนับสนุนผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นประชากรที่มีจ านวนและสัดส่วนเพิ่มมากขึ้นในสังคมไทยปัจจุบันและจะยิ่งมีจ านวน
มากข้ึนในอนาคต  ดังนั้น เพื่อให้การคุ้มครอง ดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน รัฐบาลจึงควรสนับสนุนเงินงบประมาณเพื่อน าไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมของกองทุนต่อไป  
แต่อย่างไรก็ตาม ควรมีการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาเพื่อให้กองทุนสามารถเข้าถึงผู้สูงอายุได้มากขึ้นและบรรลุ
วัตถุประสงค์ของกองทุนได้อย่างแท้จริง ดังรายละเอียดตามข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

  1.1 ควรสร้างกลไกในการกระจายอ านาจในการบริหารกองทุนไปในจังหวัดต่าง ๆ โดย
การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ให้กระจายอ านาจในการพิจารณาอนุมัติการจ่าย
เงินกองทุนไปยังจังหวัดต่าง ๆ ทั้งในเรื่องของการสนับสนุนโครงการ การให้กู้ยืมเงินเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพ 
ทั้งประเภทรายกลุ่มและประเภทรายบุคคล การให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ถูกทารุณกรรม แสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ ถูกทอดทิ้ง  รวมทั้งประสบปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่พัก อาหาร และเครื่องนุ่งห่ม และการสนับสนุน
เงินอุดหนุนองค์กรที่ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ค าแนะน าปรึกษา ด าเนินการอ่ืนเกี่ยวกับคดี  รวมทั้งการแก้ไข
ปัญหาครอบครัวเป็นรายคดี แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องหามาตรการในการก ากับดูแลการบริหารงานในจังหวัดต่าง ๆ 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนไปพร้อมกันด้วย    
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  1.2 ในส่วนของหนี้ค้างช าระจากการกู้ยืมเงินทุนเพื่อน าไปประกอบอาชีพประเภท
รายบุคคลซึ่งยังมีเป็นจ านวนมากนั้น กองทุนและผู้ที่เกี่ยวข้องควรหามาตรการเร่งรัดในการดูแลหนี้ค้างช าระ
ให้ดียิ่งขึ้น ทั้งในแง่ของการเพิ่มอัตราเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอ การสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้สูงอายุที่กู้ยืมเงินทุน
ให้ตระหนักถึงภาระและหน้าที่ที่ต้องช าระเงินคืนให้แก่กองทุนเพื่อจะได้น ามาใช้หมุนเวียนให้ผู้สูงอายุรายอื่น
ได้มีโอกาสกู้ยืมน าไปประกอบอาชีพเช่นกัน การกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจให้แก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 
ทั้งในเรื่องของอัตราค่าตอบแทน และความเจริญก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่การงาน  

  1.3 ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกู้ยืมเงินให้มีความรัดกุมและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้เพื่อเป็นการป้องกันหนี้สูญ และป้องกันผลกระทบที่จะเกิดกับสภาพคล่องของกองทุนในอนาคต  

  1.4 ควรปรับปรุงวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมการด าเนินงานของกองทุนให้ครอบคลุม
จ านวนผู้สูงอายุทั้งประเทศมากยิ่งข้ึน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้สูงอายุอย่างแท้จริง 

  1.5 ควรปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับผู้สูงอายุขึ้นใหม่แทนพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 เพื่อให้ประชากรสูงอายุในระดับรากหญ้าสามารถเข้าถึงกองทุนได้มากยิ่งข้ึน 

  1.6 ควรแก้ไขกฎหมายเพื่อรองรับการจ้างงานข้าราชการที่เกษียณอายุ และยังมีความ
ต้องการท างาน เพื่อให้บุคคลเหล่านี้ได้มีโอกาสท างานหลังวัยเกษียณ โดยก าหนดประเภทของอาชีพ  
ที่เหมาะสมกับช่วงวัย และความรู้ความสามารถของแต่ละคน 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

  2.1 การให้บริการของกองทุนผู้สูงอายุยังไม่สามารถให้บริการได้อย่างครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ต้องการส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองผู้สูงอายุ 
เช่น เรื่องการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ถูกทารุณกรรม แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบถูกทอดทิ้ง รวมทั้ง
ประสบปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่พัก อาหารและเครื่องนุ่งห่ม และการสนับสนุนเงินอุดหนุนองค์กร 
ที่ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ค าแนะน าปรึกษา ด าเนินการอ่ืนเกี่ยวกับคดี รวมทั้งการแก้ไขปัญหาครอบครัว  
เป็นรายคดี  ดังนั้น ในการด าเนินงานต่อไปในอนาคต กองทุนควรจัดบริการต่าง ๆ เหล่านี้ ให้แก่ ผู้สูงอายุอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรมด้วย ทั้งนี้เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ 

  2.2 ควรมีการบริหารสินทรัพย์ของกองทุนโดยการน าไปซื้อหน่วยลงทุนระยะสั้นต่าง ๆ 
เพื่อให้ได้ผลตอบแทนน าไปใช้ประโยชน์ในกองทุนผู้สูงอายุมากขึน้ แทนการน าเงินฝากไว้กับธนาคารเพียงอย่างเดียว 
ซึ่งได้รับรายได้จากดอกเบี้ยในอัตราที่น้อยกว่าหน่วยลงทุนประเภทอ่ืน 

  2.3 ควรส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ภารกิจของกองทุนผู้สูงอายุให้เป็นที่ รับรู้
แก่สาธารณะอย่างแพร่หลาย  ทั้งนี้เพื่อให้ผู้สูงอายุ ครอบครัว ตลอดจนหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ
และสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะของกองทุนได้มากข้ึน ซึ่งจะท าให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครอง ส่งเสริม และ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง 
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  2.4 ควรเน้นการส่งเสริมกิจกรรมที่น าไปสู่การพัฒนาสังคมผู้สูงอายุ การสนับสนุน
โครงการอบรมสร้างอาชีพที่เหมาะกับวัยสูงอายุเพื่อลดความยากจนและการพึ่งพิงของผู้สูงอายุ และการสร้าง
ความเข้มแข็งขององค์กรด้านผู้สูงอายุ เช่น ชมรมผู้สูงอายุหรือองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนที่ท างานด้าน
ผู้สูงอายุเพื่อส่งเสริมให้ผู้สูงอายุช่วยเหลือผู้สูงอายุด้วยกันเอง อันจะเป็นการสนับสนุนให้เกิดสังคมที่เข้มแข็ง 
และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  2.5 ควรมีการหาภาคีส่วนร่วมจากภาคประชาชน และเอกชน เพื่อช่วยสนับสนุน 
การบริหารกองทุนให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อไม่ให้กองทุน
ต้องพึ่งงบประมาณจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว 

  2.6 ควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนท าการดูแลพนักงานตนเองที่ก าลังเข้าสู่วัยสูงอายุ  
โดยถือว่าเป็นการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมประการหนึ่ง เช่น การจัดหางานที่เหมาะสมกับวัยที่สูงขึ้น
โดยไม่ยกเลิกการจ้างงาน การให้โอกาสท างานหลังวัยเกษียณ การฝึกฝีมือ การให้การศึกษานอกระบบ เป็นต้น 
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 7  แหล่งรายได้ของกองทุนผู้สูงอายุ ระหว่างปีงบประมาณ 2548 – 2557    40 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ     

 

ในช่วงเวลากว่าสองทศวรรษที่ผ่านมา สภาวการณ์ทางประชากรของประเทศไทยได้มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอัตราการเพิ่มประชากรลดลงเป็นอย่างมากในขณะที่อัตราการตายก็ลดลงอย่างมาก
เช่นเดียวกัน ซึ่งการลดลงของการตายของประชากรไทยเนื่องมาจากปัจจัยหลายประการส่วนหนึ่งเป็นผลจาก
วิทยาการทางการแพทย์สมัยใหม่ และการด าเนินงานทางด้านการสาธารณสุขที่เจริญก้าวหน้ามากขึ้นเป็นอย่างมาก
และทั่วถึง ไม่ว่าจะเป็นการขยายบริการทางการแพทย์ เช่น การเพิ่มจ านวนศูนย์บริการสาธารณสุขและ
โรงพยาบาลไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศ หรือการมีโครงการสาธารณสุขขั้นมูลฐานและการด าเนินการ
ควบคุมโรคติดต่อที่ส าคัญ อีกส่วนหนึ่งน่าจะเป็นผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอดีต  ก็ส่งผลให้รายได้
ส่วนบุคคลเพิ่มข้ึนท าให้ความสามารถในการใช้จ่ายและการดูแลสุขภาพมีมากข้ึน 

จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางอายุของ
ประชากรไทยกล่าวคือ พบว่าในช่วง 20 - 30 ปีที่ผ่านมา ทั้งจ านวนและสัดส่วนของประชากรไทยในวัยเด็ก          
(อายุต่ ากว่า 15 ปี) ลดลง ในขณะที่จ านวนของประชากรในวัยแรงงาน (อายุ 15 - 29 ปี) ยังคงเพิ่มขึ้น ส าหรับ
ประชากรสูงอายุหรือประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีจ านวนและสัดส่วนเพิ่มขึ้น และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็วในอนาคต ซึ่งในปี 2556 ประเทศไทยมีจ านวนประชากรทั้งหมด 64.6 ล้านคน และในจ านวนนี้
มีประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป เท่ากับ 9.6 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 14.9 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งถือว่า
เป็นสังคมผู้สูงอายุเต็มขั้น (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2556, น. 22)     

โดยในจ านวนประชากรผู้สูงอายุที่มีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเหล่านี้  จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ 
(1) ด้านการผลิต เมื่อโครงสร้างของประชากรเปลี่ยนไปมีสัดส่วนผู้สูงอายุมากข้ึนขณะที่มีวัยท างานเท่าเดิมหรือ
ลดลงจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการผลิต ท าให้การผลิตและก าลังแรงงานน้อยลง ผลิตภาพการผลิตลดน้อยลง
หรืออุปทานแรงงานลดลงซึ่งอาจจะส่งผลท าให้ค่าแรงสูงขึ้นได้หรือเกิดการขาดแคลนแรงงาน (2) ด้านการลงทุน
และการออม เมื่อมีวัยผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนท าให้ความต้องการลงทุนน้อยลงวัยสูงอายุหรือวัยเกษียณขาดรายได้หรือ
มีรายได้น้อยลงท าให้มีการออมลดลง ในขณะที่วัยท างานต้องรับภาระมากข้ึนท าให้มีการใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจึงส่งผล
ให้มีเงินออมน้อยลงและเงินลงทุนลดลง  ส าหรับภาครัฐบาลจ าเป็นต้องเพิ่มค่าใช้จ่ายทางด้านสวัสดิการมากขึ้น
เพื่อบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุ ท าให้การลงทุนและการออมของประเทศลดลง (3) ด้านผลผลิตหรือรายได้ประชาชาติ 
เมื่อสัดส่วนผู้สูงอายุมากขึ้นก็จะท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ Gross National Product (GNP) หรือรายได้
ประชาติชาติน้อยลง และรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลลดลง (4) ด้านการคลัง งบประมาณรายจ่ายเพิ่มขึ้นภาครัฐ



 

 
ส ำส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร นักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                                                                     ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

                    รำยงำนกำรรำยงำนกำรศึกษำกองทุนผู้สูงอำยุศึกษำกองทุนผู้สูงอำยุ  

2 

จ าเป็นต้องเพิ่มค่าใช้จ่ายทางด้านสาธารณสุข การแพทย์ บริการสังคมแก่ผู้สูงอายุมากขึ้นและต้องเพิ่ม
งบประมาณรายจ่ายเพื่อสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ยากไร้ถูกทอดทิ้งมากข้ึน ขณะที่งบประมาณรายได้ลดลง 
เก็บภาษีรายได้น้อยลงเนื่องจากมีวัยผู้สูงอายุซึ่งไม่มีรายได้มีสัดส่วนที่มากขึ้น  และ (5) ด้านภาระพึ่งพาผู้อ่ืน 
กลุ่มประชากรที่อยู่ในวัยสูงอายุที่อาจจะต้องพึ่งพาผู้อ่ืนทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการท ากิจวัตรประจ าวัน
มีแนวโน้มเพิ่มจ านวนมากยิ่งขึ้น และยังคงด าเนินต่อไปในอนาคตด้วยอัตราที่เร็วมาก ทั้งนี้เนื่องจากภาวะเจริญพันธุ์
ที่ลดต่ าลงมาและรวมทั้งการย้ายถิ่นของบุตรที่อยู่ในวัยแรงงานไปท างานต่างพื้นที่ผู้สูงอายุในรุ่นต่อไปจะยิ่งมี
บุตรลดน้อยลงตามแนวโน้มภาวะการเจริญพันธุ์ การหวังพึ่งพาบุตรในยามชราน่าจะเป็นได้ยากข้ึน  เป็นต้น 

นอกจากนี้ผลการวิจัยหลายฉบับที่ผ่านมาได้ชี้ให้เห็นว่า ปัญหาส าคัญที่ผู้สูงอายุไทยประสบ คือ 
ปัญหาทางเศรษฐกิจและสุขภาพโดยเกือบครึ่งหนึ่งของผู้สูงอายุมีรายได้ไม่พอเลี้ยงชีพ และโรคที่เป็นกั นมาก 
ในกลุ่มผู้สูงอายุ คือ ปวดหลัง ปวดเอว ไขข้ออักเสบ ความดันโลหิตสูง โรคกระเพาะ โรคหัวใจ นอกจากนี้  
ยังพบว่าภาวะเจ็บป่วยของผู้สูงอายุเหล่านี้เป็นเหตุผลส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ผู้สูงอายุไม่สามารถท างาน  
หาเลี้ยงชีพได้ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต เนื่องจากผู้สูงอายุเป็นผู้ที่ท างานนอกระบบประมาณ 2.55 ล้านคน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 91 (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2551, น. 100) เป็นแรงงานที่ไม่ได้รับการดูแล
ด้านการคุ้มครองสวัสดิการและประกันสังคม ขาดอ านาจต่อรองในการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมายแรงงาน 
มีแนวโน้มมีปัญหาจากการท างานสูงขึ้น ซึ่งปัญหาส าคัญจากการท างานที่พบสูงสุด คือ เรื่องค่าตอบแทนที่ได้รับ
จากการท างาน งานหนัก และงานขาดความต่อเนื่อง ดังนั้น การเพิ่มโอกาสในการท างานให้กับผู้สูงอายุที่ยังสามารถ
ประกอบอาชีพได้จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ถูกน ามาใช้เพื่อให้ผู้สู งอายุสามารถใช้ศักยภาพที่มีอยู่มาสร้างรายได้
ให้แก่ตนเองและครอบครัวโดยไม่ต้องพึ่งพิงบุตรหลานหรือภาครัฐมากนัก ซึ่งจากคุณลักษณะของผู้สูงอายุและ
ปัญหาต่าง ๆ ที่ผู้สูงอายุในปัจจุบันก าลังประสบเป็นข้อมูลที่ส าคัญที่สามารถใช้สะท้อนถึงแนวโน้มของปัญหา
อันสืบเนื่องมาจากการที่จะมีประชากรผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นในอนาคต ตลอดจนสามารถใช้เป็นแนวทางในการวางนโยบาย
และแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมเกี่ยวกับผู้สูงอายุต่อไปในอนาคต 

“กองทุนผู้สูงอายุ” ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 เป็นกลไกหนึ่ง
ที่ถูกก าหนดขึ้นมาเพื่อเป็นเครื่องมือในการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ ให้มีศักยภาพ 
ความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรที่ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมสนับสนุนผู้สูงอายุให้มีความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้สูงอายุมีชีวิต
ความเป็นอยู่ทั้งกาย ใจ และสังคมที่ดีขึ้น ประกอบกับในมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุคณะหนึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ในการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ 
ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่ก าหนดให้คณะกรรมการ
บริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 

1) บริหารกองทุน รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุน 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
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2) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุ 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

3) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนตอคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด ต่อมาจึงได้น าไปสู่การออกระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารกองทุน 
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุนผู้สูงอายุ พ.ศ. 2548 
โดยในระเบียบฯ ดังกล่าวนี้ได้มีการก าหนดขอบเขตการใช้เงินกองทุนไว้ในข้อ 14 ของระเบียบคณะกรรมการ
ผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ 
และการจัดการกองทุนผู้สูงอายุ พ.ศ. 2548 จ านวน 6 ด้าน  ดังต่อไปนี้ (ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
ว่าด้วยการบริหารกองทุน, 2548) 

1) จ่ายเป็นเงินสนับสนุนแผนงานและโครงการในการส่งเสริมการพัฒนาตนเอง ทั้งทางด้าน
การศึกษา สังคม ศาสนา ข้อมูลข่าวสาร อาชีพ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การส่งเสริมบทบาท
อาสาสมัคร การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายชุมชน 

2) จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง รวมทั้งประสบปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่พัก อาหาร หรือ
เครื่องนุ่งห่ม  เป็นต้น 

3) จ่ายเป็นเงินกู้ให้ผู้สูงอายุได้กู้ยืมเงินเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพ 
4) จ่ายเป็นเงินอุดหนุนองค์กรที่ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ค าแนะน าปรึกษาหรือด าเนินการอ่ืน 

ที่เก่ียวข้องในทางคดี รวมทั้งการแก้ไขปัญหาครอบครัว 
5) จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุนผู้สูงอายุ เช่น การบริหารกองทุน การจัดหา

ผลประโยชน์ การติดตามประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน 
6) จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในเรื่องอ่ืนๆ เพื่อการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนตามที่คณะกรรมการ

ก าหนด โดยการก าหนดขอบเขตการใช้เงินกองทุนทั้ง 6 ด้านดังกล่าวข้างต้น ก็เพื่อเป็นการก าหนดรายละเอียด
ในการใช้ประโยชน์จากเงินกองทุนผู้สูงอายุให้เกิดประโยชน์แก่ผู้สูงอายุอย่างแท้จริงซึ่งมาตรการส าคัญดังกล่าว 
ก็คือการจ่ายเป็นเงินสนับสนุนแผนงานและโครงการ ให้แก่ กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ 
และการจ่ายเป็นเงินให้แก่ผู้สูงอายุกู้ยืมเพื่อเป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

ภายหลังจากที่กองทุนผู้สูงอายุได้เริ่มมีการใช้จ่ายเพื่อการคุ้มครอง ส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่ผู้สูงอายุทั้งการสนับสนุนงบประมาณโครงการ ให้แก่ กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและ
เครือข่ายด้านผู้สูงอายุ และการให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินทุนเพื่อไปประกอบอาชีพพบว่า  การให้ผู้สูงอายุกู้ยืม
เงินกองทุนเพื่อน าไปใช้ในการประกอบอาชีพนั้น อาจเกิดหนี้ค้างช าระเป็นจ านวนมากและมีความเสี่ยงที่จะ 
ก่อให้เกิดหนี้สูญในอนาคตได้มากกว่าการให้บุคคลธรรมดาทั่วไปกู้ยืม เนื่องจากผู้สูงอายุยิ่งนับวันจะยิ่งอายุสูงขึ้น
สุขภาพร่างกายย่อมเสื่อมถอยลงตามวันเวลา ก็จะท าให้ประสบปัญหาด้านสุขภาพจนถึงขั้นอาจทุพพลภาพ
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จนไม่สามารถประกอบอาชีพได้และไม่มีเงินที่จะน ามาช าระหนี้กองทุนผู้สูงอายุที่ตนได้กู้ยืมไปประกอบอาชีพ
อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  ดังนั้น หากไม่มีมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสม เพื่อรองรับปัญหาที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตดังกล่าว ย่อมส่งผลต่อการบริหารกองทุนผู้สูงอายุซึ่งเป็นกองทุนหมุนเวียน รวมทั้งอาจไม่มีเงินเพียงพอ 
ที่จะน ามาใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ได้ จากความเป็นมาและความส าคัญดังกล่าว ทางผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ ความคุ้มค่าทางงบประมาณด้านเศรษฐกิจและสังคม และ
ปัญหาอุปสรรคของบริหารกองทุนผู้สูงอายุ เพื่อน าไปสู่การหามาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการบริหาร
จัดการกองทนุ รวมทั้งเพื่อลดและป้องกันปัญหาหนี้ค้างช าระและหนี้สูญที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  
 
2. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 

2.1 เพื่อศึกษาถึงหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุ  
2.2 เพื่อศึกษาประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความคุ้มค่าทางงบประมาณด้านเศรษฐกิจ

และสังคมของการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ 
2.3 เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ 
2.4 เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ 
 

3. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

การศึกษาในครั้งนี้เป็นงานศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เรื่อง “กองทุนผู้สูงอายุ”
ซ่ึงผู้ศึกษาใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Reserch) โดยศึกษาค้นคว้า และรวบรวม
ข้อมูลในระดับปฐมภูมิ (Primary Data) และระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) จากเอกสาร บทความ
อินเตอร์เน็ต กฎหหมาย/กฎระเบียบ/ประกาศ/ค าสั่ง แผนงาน ต าราวิชาการ รายงานประจ าปี วิทยานิพนธ์
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกองทุนผู้สูงอายุ โดยในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะการ
ด าเนินงานของกองทุนผู้สูงอายุในระหว่างปีงบประมาณ 2548-2557 เท่านั้น และใช้ระยะเวลาในการศึกษา
ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2557 ถึงเดือนมกราคม 2558 

 
4. ข้อสมมติฐำนกำรศึกษำ 
  

การบริหารงานกองทุนผู้สูงอายุโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องสามารถท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุดีขึ้น 
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5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจในความหมายที่ตรงกัน ในการวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ก าหนดความหมายและ
ขอบเขตของค าศัพท์เฉพาะต่าง ๆ  ไว้ดังนี้ 

“ผู้สูงอายุ” หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย 
“กองทุน” หมายถึง กองทุนผู้สูงอายุ 
“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
“คณะกรรมการบริหารกองทุน” หมายถึง คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ 
“การบริหาร” หมายถึง การด าเนินงานของกองทุนผู้สูงอายุที่ด าเนินงานโดยคณะกรรมการ 

บริหารกองทุนผู้สูงอายุ ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นไปตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจไว้ 
“ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุดีขึ้น” หมายถึง การที่ผู้สูงอายุมีรายได้เพิ่มขึ้น หรือมีสุภาพกาย 

สุขภาพใจที่ดีข้ึน และรู้สึกถึงคุณค่าทางชีวิตที่เพิ่มขึ้น 
“ประสิทธิภาพ” หมายถึง การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ของกองทุนผู้สูงอายุในการด าเนินการใด ๆ 

โดยมุ่งหวังถึงผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดยการใช้ทรัพยากรน้อยที่สุดไม่ว่าจะเป็นเงิน ทรัพยากร ระยะเวลา 
แรงงาน รวมทั้งสิ่งต่าง ๆ ที่ต้องใช้ในการด าเนินการนั้น ๆ ให้เป็นผลส าเร็จ 

“ประสิทธิผล” หมายถึง  การบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของกองทุนผู้สูงอายุที่พึง
ปรารถนาหรือเป็นไปตามที่คาดหวังไว้ 

“ความคุ้มค่าเชิงงบประมาณ” หมายถึง ความคุ้มค่าในการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุโดย
ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาว่าสมควรจะได้ด าเนินการต่อไปหรือยุบเลิก และจะเป็นประโยชน์
ในการจัดท างบประมาณในปีต่อไป และยังรวมถึงประโยชน์หรือผลเสียทางสังคม และประโยชน์หรือผลเสีย  
ซึ่งไม่อาจค านวณเป็นตัวเงินได้ด้วย 

“ผลกระทบ” หมายถึง ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ โดยอาจมีทั้งผลกระทบ
ที่พึงปรารถนาและไม่พึงปรารถนา และอาจส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ 

 
6. ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรศึกษำ 

 

6.1 ท าให้ทราบถึงหลักการและแนวคิดเก่ียวกับกองทุนผู้สูงอายุ 
6.2 ท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความคุ้มค่าทางงบประมาณ

ด้านเศรษฐกิจและสังคมของการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ 
6.3 ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ 
6.4 สามารถน าผลที่ได้จากการศึกษาไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ

ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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บทท่ี 2 
แนวคิดทำงวิชำกำรและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
งานศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เรื่อง “กองทุนผู้สูงอายุ” ทางผู้ศึกษาได้ใช้วิธี

การศึกษาจากแนวคิดทางวิชาการและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการศึกษา โดยมี
แนวคิดทางวิชาการและวรรณกรรมที่ส าคัญ  ดังต่อไปนี้ 

 
1. แนวคิดกำรคุ้มครองทำงสังคม 

 
การคุ้มครองทางสังคม หมายถึง เครื่องมือต่าง ๆ ที่ใหความคุ้มครองและเป็นหลักประกันทางสังคม

ตามกฎหมาย ตลอดจนระบบประกันสังคมต่อภาคที่มีความจ าเป็นมากที่สุดในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ส าหรับผูใชแรงงานและผูยากจน โดยถือเป็นสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางสังคม ซึ่งมิใช่เป็นเพียงวัตถุประสงค
ทางมนุษยธรรมและสังคมตามนโยบายของรัฐเพื่อเปิดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีส่วนรวมเท่านั้น หากยังเป็น
ระบบแห่งสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศ สัญญาข้อตกลงร่วมทางสังคม และการกระจายรายได้อีกด้วย 
นอกจากนี้การคุ้มครองทางสังคมยังหมายรวมถึง ระบบการประกันทางสังคมดวย ซึ่งไดมีการให้นิยามไว้วา
การประกันสังคม หมายถึง ความคุ้มครองซึ่งสังคมจัดให้กับสมาชิกในสังคมนั้น  ๆ ด้วยการก าหนดมาตรการ
ต่าง ๆ ของรัฐเพื่อปกป้องผู้ประกันตนให้รอดพนจากความทุกข์ยากทางเศรษฐกิจและสังคม อันเนื่องมาจาก
การขาดรายได้หรือการมีรายไดลดลงเพราะความเจ็บปวย การคลอดบุตร การบาดเจ็บในการท างาน ทุพลภาพ 
ชราภาพ และมรณภาพ ตลอดจนการจัดใหมีบริการรักษาพยาบาล และการให้เงินอุดหนุนแกครอบครัวที่มี
บุตรดวย (องคการภูมิภาคเอเชียและแปซิฟฟิค แห่งสมาพันธสหภาพแรงงานเสรีระหว่างประเทศ ( ICFTU-
APRO), 2541, น. 6-29, อ้างถึงในรายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการด าเนินงาน
กองทุนผู้สูงอายุ, 2551, น. 19)  

การคุ้มครองทางสังคมบางครั้งได้รับการนิยามที่มีความหมายกวางขวาง ครอบคลุมโครงข่าย
ความปลอดภัยทางสังคม ดังที่ซาราคกุและคณะ ที่ไดให้ค านิยามว่าการคุมครองทางสังคม (Safety Nets and 
Social Protection) นั้น เปนเครื่องมือที่ใชเปนหลักการในการป้องกันและปกป้องคนยากจนและออนแอ ที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโดยการคุ้มครองทางสังคมและการประกันสังคมจะช่วยปกป้องให้พวกเขา
สามารถด ารงชีวิตอยูไดในภาวะวิกฤต ซึ่งหมายรวมถึงคนในครอบครัวและปจเจกบุคคลที่ไดรับผลกระทบจาก
การคุกคามต่าง ๆ ใหไดรับการคุ้มครองปกปองและสามารถด ารงชีวิตอยู่ไดนานที่สุด 
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ดังนั้น  อาจสรุปได้ว่าการคุ้มครองทางสังคม เปนเครื่องมือที่รัฐใชด าเนินการเพื่อให้บริการต่าง ๆ 
ครอบคลุมการคุมครองประชาชนในสังคม ซึ่งมีความยากจน และอยูในภาวะเสี่ยงตอการ ถูกคุกคามจากภัย
เศรษฐกิจและภัยสังคม  ทั้งนี้ บริการตาง ๆ จะเป็นในลักษณะของการใหการดูแลที่เกี่ยวกับระบบการดูแล 
ทั้งเรื่องเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินในระยะยาว ตั้งแตการท างาน 
การเจ็บปวย และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ 

ส าหรับประเทศไทยได้มีการให้ความส าคัญอย่างจริงจังต่อเรื่องนี้ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งได้กล่าวถึงการคุมครองทางสังคมโดยเนนการให้การปกป้อง
คุ้มครองคนในสังคมในทุก ๆ ดาน ซึ่งถือเปนสิทธิที่ประชาชนทุกคนควรไดรับสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ จากการ
ให้บริการของรัฐตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้ขยายการด าเนินงานมาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

จากที่กล่าวมาแล้วนั้น ท าให้ เห็นถึงความส าคัญของการคุ้มครองทางสังคมวาเป็นสวนหนึ่ง 
ในระบบการปกป้องและการคุ้มครองประชาชนจากภาวะปัญหาต่ าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นและก่อผลกระทบต่อ
ความอยูดีมีสุขของประชาชนทุกคน  ดังนั้น การคุ้มครองทางสังคมจึงเปรียบเสมือนกลไกทางสังคมที่จะท าให
ประชาชนทุกคนมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตมากยิ่งขึ้น ด้วยการมีระบบการคุ้มครองที่ดีที่ครอบคลุมทุก ๆ ด้าน 
ซึ่งประเทศไทยเองได้มีการด าเนินการสร้างระบบการคุ้มครองทางสังคมทุก ๆ ด้านเช่นกัน โดยเฉพาะ อยางยิ่ง
กลุ่มผูสูงอายุที่ถือไดว่าเปนกลุมที่อ่อนแอในสังคมเนื่องด้วยเป็นวัยที่มีความสามารถหรือมีศักยภาพในการ
ท างานต่ ากว่าวัยแรงงาน จึงท าให้การคุ มครองทางสังคมนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงกลุมผู้สูงอายุมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งสังเกตได้จากภาวะประชากรสูงอายุกับภาวะพึ่งพาที่พบวาอัตราสวนพึ่งพารวม (Total dependency ratio) 
ประกอบไปด้วยอัตราส่วนพึ่งพาเด็ก (Child dependency ratio) และอัตราสวนพึ่งพาผูสูงอายุ (Aged 
dependency ratio) โดยเปนการบอกถึงความสัมพันธของขนาดประชากรวัยท างาน (Workingage population) 
ที่มีอายุระหว่าง 15-59 ปี กับขนาดของประชากรพึ่งพา (Dependent Population) ไดแก่ ประชากรเด็ก 
(อายุต่ ากวา 15 ปี) และประชากรสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) อัตราสวนพึ่งพารวมแสดงถึงภาระของประชากร
วัยท างานในการที่ต้องดูแลเด็กและผูสงูอายุ ในขณะเดียวกันใน พ.ศ. 2503 อัตราสวนพึ่งพารวมเท่ากับร้อยละ 91.55 
ซึ่งเกือบทั้งหมดของประชากรที่ตองพึ่งพาคือเด็ก ต่อมาอัตราการเกิดลดลงตามล าดับท าให้อัตราส่วนพึ่งพาของ
เด็กลดลงและส่งผลให้อัตราส่วนพึ่งพารวมลดลงไปด้วย ในระยะหลังโครงสรางประชากรเริ่มมีสัดส่วนเป็น
ผู้สูงอายุมากขึ้นเปนผลให้อัตราส่วนพึ่งพาของผูสูงอายุเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จากแนวโนมดังกล่าวการวกกลับของ
ทิศทางอัตราส่วนพึ่งพารวมจากการลดลงไปเปนเพิ่มขึ้นจะเกิดขึ้นในราวปี พ.ศ. 2551 และภายหลังจากนั้น 
อัตราสวนพึ่งพาแสดงว่าความได้เปรียบในเรื่องแรงงานของประเทศไทยจะหมดไปในอีก 10-15 ปข้างหนา 
ซึ่งผลของการเกิดภาวะประชากรสูงอายุในประเทศไทยจะท าให้มีประชากรสูงอายุที่มีสูงมาก มีสัดสวนเพิ่มขึ้นอีกด้วย 
กล่าวคือ พ.ศ. 2503 รอยละ 34.9 ของประชากรเป็นผูสูงอายุที่มีอายุ 70 ปี หรือมากกว่าและจะเพิ่มขึ้นเปน 
ร้อยละ 38 ภายในปี พ.ศ. 2563  ดังนั้น ในการวางแผนนโยบายและแผนงานเพื่อคุ้มครอง ส่งเสริม และ
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สนับสนุนผู้สูงอายุให้ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงต้องให้ความส าคัญตอความตองการของผูสูงอายุกลุ่มนี้ 
จากภาวะประชากรที่ได้น าเสนอมาแล้วนี้ ท าให้เห็นถึงความจ าเปนที่จะตองสร้างระบบการคุมครองทางสังคม 
ที่ครอบคลุมกลุ่มผู้สูงอายุให้มากขึ้น เนื่องด้วยเป็นกลุ่มเสี่ยงทางสังคมที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงมากกวาวัยอื่น 
ดังนั้นแล้วโครงการคุ้มครองทางสังคมต่าง ๆ ที่ไดกลาวมาในขางต้นจะเป็นแนวทางในการสร้างระบบการปกป้อง
และคุ้มครองผูสูงอายุให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ด้วยการมีหลักประกันความมั่นคงในการด ารงชีวิตจาก
การใหการดูแลที่ดีของรัฐซึ่งถือเปนองคกรหลักในการให้การดูแลประชาชนกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ (องคการภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟฟิคแห่งสมาพันธสหภาพแรงงานเสรีระหว่างประเทศ (ICFTU-APRO), 2541, น. 6-29, อ้างถึงใน
รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ, 2551, น. 20-21) 
 
2. แนวคิดกำรบริหำรกลยุทธ์  

 

การบริการเชิงกลยุทธเป็นหัวใจของการบริหารซึ่งเกี่ยวข้องกับการก าหนดแผนกลยุทธ์และการ
น าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ แผนดังกลาวจะถูกใชเปนแนวทางใหองค์การกาวไปในทิศทางที่เหมาะสม และเพื่อให้
องคก์ารมีแนวทางการปฏิบัติงานใหประสบความส าเร็จ 

2.1 ควำมหมำยของกำรบริหำรกลยุทธ์มีผใูหควำมหมำยพอสังเขป  ดังนี้ 

กลยุทธ์ (Strategy) คือ แผนประเภทหนึ่งที่วางไวเพื่อความส าเร็จในจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว
กลยุทธจึงเป็นกระบวนการของการก าหนดแผนสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นมา หรือการท าให้แผนบรรลุความส าเร็จในวิธีการ
อันเกิดจากปฏิภาณไหวพริบความช านาญ (ปรีชา หงสไกรเลิศ, 2551, อ้างถึงในรายงานฉบับสมบูรณ์
โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ, 2551, น. 15)   

Certo and Peter ได้กลาวถึงการบริหารเชิงกลยุทธวาหมายถึงกระบวนการที่ต่อเนื่อง
และมีการทบทวนตลอดเวลา เพื่อให้องค์การโดยรวมสามารถด ารงอยู ในสิ่งแวดลอมได้อยางเหมาะสม
ซึ่ง Wrigth และคณะ มีความเห็นวาการบริหารกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการต่อเนื่องในการก าหนดภารกิจ
และเป้าประสงคขององคการภายใต้บริบทของสิ่งแวดลอมภายนอกขององคการ การก าหนดวิธีที่เหมาะสม 
การปฏิบัติงานตามกลวิธีที่ก าหนด การใช้อ านาจหนาที่ในการควบคุมกลยุทธ์เพื่อท าให้มั่นใจว่ากลวิธีที่องค์การ
น ามาใช้สามารถน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ (สุริยะ วงศคงคาเทพ และคณะ, 2547, น. 18, 
อ้างถึงในรายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ, 2551, น. 15)   

2.2 ประโยชนและควำมส ำคัญของกำรบริหำรกลยุทธ์ 
1. ช่วยใหผู้บริหารตื่นตัวต่อการเปลี่ยนแปลง เห็นโอกาสใหม่ ๆ เห็นขอจ ากัดที่อาจเกิดขึ้น

ท าให้องค์การสามารถอยู่รอดได้ 
2. ช่วยให้องคก์ารโดยรวมมีทิศทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน 
3. ท าให้องคการสามารถสร้างผลตอบแทนที่สูงกว่าคู่แข่ง 
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4. ช่วยใหผูบริหารสามารถยกระดับผลการปฏิบัติงาน 
5. ช่วยให้ผู้บริหารมีการท างานในลักษณะเชิงรุกมากกว่าเป็นฝ่ายตั้งรับและมีการปองกัน 

ปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน 

2.3 กระบวนกำรบริหำรกลยุทธ์ 

หัวใจส าคัญของการบริหารกลยุทธ์มีกระบวนการส าคัญ 3 ขั้นตอน  ประกอบด้วย 

1. กำรก ำหนดแผนกลยุทธ strategy formulation) หรือการวางแผนกลยุทธ์  
(strategy plan) เป็นขั้นตอนของการวางแผน โดยเริ่มที่การวิเคราะห์สภาพแวดลอมทั้งภายในภายนอกของ
องค์การเพื่อก าหนดเป้าหมายระยะที่จะบอกทิศทางขององค์กร 

2. กำรน ำแผนไปปฏิบัติ (strategy Implementation) ขั้นตอนนี้เนนการวางแผน 
การด าเนินงานและการน าแผนงานต่าง ๆ ไปปฏิบัติ ซึ่งตองเตรียมความพร้อมของปัจจัยต่าง ๆ ด้านบุคลากร 
โครงสร้างองค์กร และระบบงานต่าง ๆ ที่จ าเป็น 

3. กำรติดตำม และประเมินผลกลยุทธ์ (strategy evaluation and control) เป็นการ
ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานตามที่ระบุไว้ในแผนกลยุทธ์ ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อจะด าเนินการ
แกไขใหเหมาะสม 

2.4 กระบวนกำรวำงแผนกลยุทธ Strategic Management Process) 

ในการบริหารกลยุทธ์นั้น การวางแผนกลยุทธถือได้วาเป็นส่วนที่ส าคัญมากที่สุด เนื่องจาก
เป็นจุดเริ่มต้นที่จะท าให้ถูกต้องเหมาะสมตั้งแต่แรกเริ่ม และท าใหภาระงานขึ้นต่อไปส าเร็จไดง่าย ซึ่งการ
วางแผนกลยุทธ์ประกอบด้วยขั้นตอน 7 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ (ปรีชา หงสไกรเลิศ, 2551, อ้างถึงในรายงานฉบับ
สมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ, 2551, น. 16)   

1. ก าหนดความมุ่งมั่นเชิงกลยุทธ์ Determine Strategic Intent)  
2. ก าหนดความหมายพันธกิจขององค์การ (Define Organizational Mission)  
3. วิเคราะห์สิ่งแวดล้อม (Analyze Environment)  
4. ก าหนดวัตถุประสงค์ Set Objectives)  
   4.1 ก าหนดสิ่งที่ต้องการ (Determine Requirements)  
   4.2 ความพร้อมของทรัพยากร (Access Resources)  
5. พัฒนาแผนปฏิบัติการ (Develop Action Plans)  
6. น าแผนไปปฏิบัติ (Implement Plans)  
7. ติดตามตรวจสอบผลลัพธ์ Monitor Outcomes)  

เป็นที่สังเกตว่าจากขั้นตอนที่ 3 (วิเคราะหสิ่งแวดล้อม) ถึงขั้นตอนที่ 7 (การติดตาม
ตรวจสอบผลลัพธ์) จะต้องจัดใหมีระบบข้อมูลปอนกลับทุกขั้นตอนและระหว่างขั้นตอนแต่ละขั้นตอนด้วยกัน 
ดังรายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 1 
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แผนภำพที่ 1  กระบวนกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Process) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : J. Stewart Black and Lyman W. Porter, ๑๙๙๙. 

 
จากแผนภาพจะเห็นไดว่า ภายหลังจากการก าหนดความมุงมั่นเชิงกลยุทธ Strategic Intent) 

ในขั้นตอนที่ 1 และการก าหนดความหมายพันธกิจ (Organizational Mission) ในขั้นที่ 2 คือ การจัดท าแผน
กลยุทธ์ (Strategic Plan) โดยจะเริ่มจากการวิเคราะหสิ่งแวดลอม (Analyze Environment) ซึ่งจะ
ประกอบดวย การวิเคราะหสิ่งแวดลอมภายนอกองคการ (External Environments) และสิ่งแวดล้อม
ภายในองคกร (Internal Environments) เพื่อค้นหาจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส 
(Opportunities) และวิกฤตหรืออุปสรรค (Threats) หรือท่ีเรียกกันว่า SWOT 

 

ก ำหนดควำมมุ่งม่ันเชิงกลยุทธ์ 

ก ำหนดควำมหมำยพันธกิจขององค์กร 

วิเครำะห์สิ่งแวดล้อม 

ก ำหนดวัตถุประสงค์ 

ก ำหนดสิ่งที่ต้องกำร ควำมพร้อมของทรัพยำกร 

พัฒนำแผนปฏิบัติกำร 

กำรน ำแผนไปปฏิบัติ 

กำรติดตำมตรวจสอบผลลัพธ์ 

ข้อมูล
ป้อนกลับ 

ข้อมูล
ป้อนกลับ 
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ทั้งนี้  เพื่อให้กระบวนการวางแผนบริหารงานองค์กรบรรลุผลที่วางไว้ การประเมินปจจัยภายใน
และภายนอกองค์กรก็เปนอีกส่วนประกอบหนึ่งที่ส าคัญอาจกล่าวได้ว่าในการก าหนดภารกิจวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององคกรตองตอบสนองต่อปัจจัยทั้งภายในและภายนอกองค์กรดวย ซึ่งภายหลังจากวิเคราะหปัจจัยแล้ว
ผู้บริหารจะไดมีวัตถุดิบในการน ามาวิเคราะห์กลยุทธ์ โดยทั่วไปแล้วจะใช้ตัวแบบ SWOT เปนตัวแบบของการ 
วิเคราะหการวางแผนกลยุทธ์การวิเคราะห SWOT จะชวยในการสรุปขอมูลปจจัยภายในและภายนอกองค์กรอีกครั้ง
โดย SWOT นั้นแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่(www.wikipedia.org/wiki/SWOT_Analysis, 26 เมษายน 2551, 
อ้างถึงใน รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ, 2551, น. 18) 

1. จุดเดนหรือจุดแข็ง (Strengths) เป็นผลมาจากปัจจัยภายใน ซึ่งเป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพ
แวดลอมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งดานการเงิน ด้านทรัพยากรบุคคล องคกรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็ง
ในการก าหนดกลยุทธ์การบริหารงานองค์กรด้านต่าง ๆ 

2. จุดด้อยหรือจุดออน (Weakness) เป็นผลมาจากปจจัยภายใน ซึ่งเป็นปัญหาหรือข้อบกพร่อง
ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ขององคกรซึ่งผู้บริหารองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น อาทิ 
การพัฒนาบริการ ความช านาญของผู้ปฏิบัติงาน เงินทุนงบประมาณที่ไดรับ ความล้าสมัยของเทคโนโลยีสนับสนุน 

3. โอกำส (Opportunities) เกิดจากปัจจัยภายนอกซึ่งเป็นผลจากการที่สภาพแวดลอมภายนอก
ขององค์กรเอ้ือประโยชนหรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรง ที่โอกาสนั้น
เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน นักบริหารที่ดีจะต้อง
เสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอและใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น เช่น เครือข่ายการท างาน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากร ความได้เปรียบเชิงสถานการณ์กฎหมายใหม่ที่รองรับการท างาน  เป็นต้น 

4. อุปสรรค (Threats) เกิดจากปัจจัยภายนอกซึ่งเปนขอจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก
ซึ่งองค์กรจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์การด าเนินงานใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เชน  
คูแข่งในการจัดบริการ ต้นทุนงบประมาณที่สูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและโครงสร้างประชากร
อุปสรรคจากกฎหมายและปัญหาทางเศรษฐกิจและแรงกดดันจากผู้ใชบริการ  เป็นต้น 

กำรวิเครำะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณส าหรับองค์กรหรือ
โครงการซึ่งจะช่วยผูบริหารในการก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรค
จากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์กร 

การบริหารกลยุทธ์ช่วยใหผูบริหารองคการประสบความส าเร็จในวัตถุประสงคขององคการไดอย่าง 
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ เนื่องจากองค์กรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้การด าเนินงานมีความทันสมัย
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กรอยูตลอดเวลา 
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3. ตัวอย่ำงกองทุนที่เกี่ยวข้อง 
 

3.1 กองทุนสังคม (Social Funds)  

 ค าว่ากองทุนสังคม ได้ถูกน ามาใชในกระบวนการพัฒนาประเทศดอยพัฒนาโดยธนาคารโลก 
(World Bank) ไดริเริ่มสนับสนุนใหมีกองทุนสังคมในแถบประเทศแอฟริกาและมีการติดตามประเมินผล
อยู่ตลอดเวลา กองทุนผูสูงอายุนับว่าเป็นกองทุนสังคมประเภทหนึ่งที่มีคุณลักษณะเฉพาะแตกตางจากกองทุนอ่ืน 
เพื่อให้ เกิดความเขาใจต่อกองทุนผู้สูงอายุจึงขอน าเสนอแนวคิดกองทุนสังคมมาเสนอเป็นพื้นฐานโดย
ครอบคลุมถึงความหมาย  ดังนี้  (รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการด าเนินงาน
กองทุนผู้สูงอายุ, 2551, น. 22-25) 

3.1.1 ควำมหมำย 

ค าว่ากองทุนสังคมมีผูใหความหมายไว้ไม่แตกตางกันมากนัก Laura B. Rawlings   
ได้อธิบายไว้ว่าเป็นการน าเสนอการเปลี่ยนแปลงจากประเพณีเดิมไปสู่กระบวนการพัฒนาที่น าโดยรัฐบาลกลาง
ซึ่งมีการสงเสริม สนับสนุนใหชุมชนและสถาบันระดับท้องถิ่นไดมีการน าเสนอแผนงานและด าเนินการในการ
ลงทุนขนาดเล็กในด้านบริการสาธารณะ เชน คลินิกสุขภาพ ระบบน้ าและระบบสาธารณูปโภคกองทุนสังคม
สนับสนุนงบประมาณและให้ค าแนะน าปรึกษาการใช้ทุน โดยอาจมีการบริหารโดยกลุ่มบุคคลที่หลากหลาย 
รวมทั้ง หน่วยงานด้านการปกครองระดับท้องถิ่น องค์กรเอกชน องคกรสาธารณะประโยชน์ ผู้ปฏิบัติงาน
ภาครัฐกลุ่มคนในชุมชนและคณะกรรมการท้องถิ่น 

ส่วนอีกความหมายหนึ่งให้ความหมายว่ากองทุนสังคม (Social Funds) เป็นกองทุน 
ที่หน่วยงานกลางหรือรัฐบาล จัดสรรงบประมาณขึ้นจ านวนหนึ่งและถ่ายโอนไปยังระดับท้องถิ่นและชุมชน
เพื ่อสรางโครงการและการลงทุนที่หลากหลายเกี่ยวกับบริการสาธารณะและบริการที่เหมาะสมส าหรับ 
ผูยากจน ทั้งนี้เพื่อสรางศักยภาพของกลุ่มในชุมชน และหรือเสริมสรางความเข้มแข็งในการปกครองระดับท้องถิ่น
ทีจ่ะช่วยพัฒนาทองถิ่นใหดีขึ้น นอกจากนั้นกองทุนสังคมยังหมายถึงระบบทางการเงินและการบริหารการกู้ยืมเงิน 
ที่จัดการโดยองค์กรความม่ันคงทางสังคมท่ีช่วยแก้ไขปญหาทางดานการเงินที่คน ที่ต้องการความชวยเหลือ  

ธนาคารโลก ระบุวากองทุนสังคม (Social Fund) คือ พื้นฐานของการรวมกันของ
ระเบียบและวิธีการที่จะสามารถปฏิบัติงานในโครงการการลงทุนของท้องถิ่นและการอ านวยความสะดวกในดาน
การเงิน ในอีกดานหนึ่งกองทุนสังคม คือ เครื่องมือในการแนะน าการขับเคลื่อนการพัฒนาในท้องถิ่นไปสู่การ
ก าหนดวิธีและการบริหารการลงทุนในท้องถิ่น 

จากนิยามดังกลาว อาจกล่าวได้ว่ากองทุนสังคมเป็นกองทุนที่มุงสนับสนุนให้ท้องถิ่น
ได้สร้างบริการให้แก่ผู้ ด้อยโอกาส และสร้างโอกาสให้กับท้องถิ่นในการพัฒนาบริการและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยคุณลักษณะเฉพาะของกองทุนสังคมมีลักษณะ  ดังนี้ 

1. เป็นกองทุนขนาดกลางที่มีแหล่งที่มาทั้งจากรัฐบาลและจากผู้บริจาค 
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2. ลักษณะการจัดเป็นกึ่งองค์กรเลี้ยงตัวเอง (semi - autonomous agencies)  
3. โครงสร้างการบริหารกองทุนมีลักษณะแตกต่างจากโครงสร้างภาคราชการ 
4. สามารถใช้การบริหารในระบบราชการได้แตไ่ม่เครง่ครัดมากนัก 
5. มุมมองด้านสาธารณะกองทุนสังคมเป็นกองทุนที่แยกการบริหารออกมาจากภาครัฐ

เพื่อให้มีความคล่องตัว 
6. กองทุนเน้นการอ านวยความสะดวกและการสนับสนุนให้กับโครงการระดับท้องถิ่น 

และบริการระดับชุมชน 
7. กองทุนมีความจ ากัดด้านงบประมาณและทรัพยากรบุคคล 

3.1.2 วัตถุประสงคของกองทุนสังคม 

การก าหนดวัตถุประสงคของกองทุนสังคมแนวดั้งเดิมที่ก าหนดโดยธนาคารโลก 
(World Bank, 2007, น. 8-9) สรุปวัตถุประสงคหลัก ๆ ได ประการ  คือ 

1. ส่งเสริมให้ทองถิ่นจัดสวัสดิการเพื่อคนยากจน โดยให้สามารถเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน 
และบริการต่าง ๆ นั้นมีคุณภาพ และเพิ่มบริการขั้นพื้นฐานในท้องถิ่น เชน การศึกษาขั้นพื้นฐาน การสาธารณสุข ฯลฯ 

2. คุ้มครองคนยากจนจากปญหาวิกฤตและส่งเสริมให้อยูร่วมกันในสังคมได้การลงทุน
ด้านทรัพยากรการพัฒนาความสามารถของท้องถิ่น และนวัตกรรมในการแกไขปัญหาต่าง ๆ 

ต่อมาเมื่อมีการด าเนินงานกองทุนไประยะหนึ่งและมีการประเมินผลการด าเนินงาน 
วัตถุประสงค์ของกองทุน ได้ขยายสูวัตถุประสงค์เชิงการปฏิบัติมากยิ่งข้ึน โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพื่อกระจายงบประมาณอย่างรวดเร็วไปสูองค์กรท้องถิ่นและองคกรสาธารณะประโยชน์
และหนวยงานภาครัฐ 

2. เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชน 
3. เพื่อพัฒนาศักยภาพของสถาบันระดับท้องถิ่นชุมชนทั้งของภาคเอกชนและรัฐบาล 
4. เพื่อเสริมสร้างบทบาทของรัฐบาลในการสรางสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนภายใต้

การปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเมือง 

3.1.3 บทบำทเฉพำะของกองทุนสังคม 

เพื่อให้กองทุนสังคมสามารถท าหนาที่ได้อย่างเหมาะสม การจ าแนกบทบาทของ
กองทุนสังคมให้เด่นชัดจะช่วยให้เกิดความเข้าใจต่อคุณลักษณะของกองทุนสังคมและบทบาทเฉพาะที่มี  ดังนี้ 

1. กำรเติมเต็มช่องวำงของระบบ (Stop-gap) กรณีที่โครงสรางของรัฐบาลและ
ระบบไมสามารถท าหนาที่ไดอย่างสมบูรณ กองทุนสังคมจะมีบทบาทเขาไปเสริมระบบอย่างชั่วคราวเพื่อไมให้
เกิดปญหาที่รุนแรงขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบทรัพยากรของทองถิ่นท่ีมักมคีวามขาดแคลนอยู่เสมอ 
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2. กำรชดเชย (Compensatory) ปัญหาสังคมบางประการเกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดฝัน
หรือช่องทางในการอนุมัติโครงการต่าง ๆ ของกองทุนสังคมจะเข้าไปชดเชยสิ่งที่ขาดหายไป เช่น การเกิดภัยสึนามิ 
การแบ่งแยกของกลุ่มชน หรือการเกิดภัยพิบัติจากธรรมชาติอยางรุนแรงและสรางปัญหาความยากจนแก่ประชาชน 

3. กำรสรำงนวัตกรรมและกำรปฏิรูป (Innovation and Reform) ความต้องการ
นวัตกรรมใหมเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลากองทุนสังคมสามารถเขาไปสนับสนุนในสิ่งเหล่านี้โดยการพัฒนาระบบต่าง ๆ 
และการกระจายบริการใหครอบคลุมการปฏิรูประบบบริการให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

จากข้อมูลที่กล่าวมาจะเห็นวากองทุนสังคมเปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อเติมเต็ม
ระบบการจัดการด้านการเงินการคลังของภาครัฐให้สามารถท าหน้าที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ระดับรากแก้วได้อย่างทันเหตุการณ์และเหมาะสม 

3.2 กองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร 

 กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เพื่อเป็นทุนส าหรับการใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การส่งเสริมและการด าเนินงานด้านการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการ การฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ การศึกษาและการประกอบอาชีพของคนพิการ  รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุน
การด าเนินงานขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการถูกจั ดตั้ง 
อยู่ในกองบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

 กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการคณะหนึ่ง ซึ่งมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธาน 
และผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงผู้แทนองคก์รคนพิการเป็นอนุกรรมการอีก 16 คน 
โดยมีเลขาธิการส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
โดยมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ (พระราชบัญญติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2550) 

 1. บริหารกองทุน รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการลงทุน การหาประโยชน์และการจัดการ
กองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 2. พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน อนุมัติโครงการ ก าหนดวงเงินและรายการค่าใช้จ่าย
เพื ่อสนับสนุนแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามที่
คณะอนุกรรมการตามประเภทความพิการ คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจ า
จังหวัด หรือคณะอนุกรรมการอ่ืนเสนอ ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด คณะอนุกรรมการจะมีการ
ประชุมกันทุกเดือนเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการและเห็นชอบในการจ่ายเงินกองทุน โดยการบริหารของ
กองบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจะด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
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 กิจกรรมที่สนับสนุน 

1. การบริการให้กู้ยืมเงินแก่คนพิการและผู้ดูแลคนพิการเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพหรือ
ขยายกิจการรายละไม่เกิน 40,000 บาท รายกลุ่ม ๆ ละไม่เกิน 1 ล้านบาท โดยผ่อนช าระภายในระยะเวลาไม่เกิน 
5 ปี โดยไม่คิดดอกเบี้ย ในปีงบประมาณ 2554 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการอนุมัติแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจ าปีงบประมาณ 2554 
เป็นจ านวนเงิน 264 ล้านบาท เพื่อสนับสนุนให้คนพิการกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพและขยายกิจการโดยมีคนพิการ
ที่ได้รับอนุมัติกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจ านวน 9,230 ราย เป็นเงินจ านวน 248,131,962 บาท และการพิจารณา
อนุมัติเงินจากกองทุนจะด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ว่าด้วยการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและการ
จัดท ารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2552 และ
ประกาศคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเรื่องเกณฑ์ชี้วัดการพิจารณา
ให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

2. การสนับสนุนโครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามระเบียบ
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ว่าด้วยการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยในปีงบประมาณ 2554 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้อนุมัติแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนในกรอบวงเงิน 203,525,062 บาท 
ซึ่งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้พิจารณาอนุมัติแผนงานหรือ
โครงการขององค์กรภาครัฐหรือองค์กรเอกชน ทั้งสิ้น 223 องค์กร จ านวน 336 โครงการ เป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น 
126,813,822 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ การพิจารณาอนุมัติโครงการจะเป็น ไปตามประกาศคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเรื่องก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติและเกณฑ์ การวัดการพิจารณา
ให้เงินสนับสนุนโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติ
การจ่ายเงินสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 

ทั้งนี้  ทางกองทุนนมีงบประมาณที่สนับสนุนโครงการโดยกองทุนให้งบประมาณแก่จังหวัด
ทุกจังหวัดโดยคิดเป็นรายบุคคล บุคคลละ 1 บาท ซึ่งได้ทุกคนไม่ใช่เฉพาะแต่คนพิการ ซึ่งกลุ่มที่มีสิทธิ์ที่จะใช้
งบประมาณทางกองทุนไม่มีข้อจ ากัดจะเป็นหน่วยงานใดที่เข้ามาขอรับการสนับสนุนกองทุนนอกจากนี้
ยังมีงบประมาณที่ให้ตามลักษณะของความพิการโดยให้ประเภทละ 8 ล้านบาท แต่ทั้งนี้มีประเภทของการ
เรียนรู้ที่ยังคงงบประมาณเพียงแค่ 4 ล้านบาท  เนื่องจากพบว่ายังไม่เคยมีผู้ใดขอรับทุนสนับสนุนในส่วนนี้ 
ส าหรับการจัดสรรงบประมาณทางกองทุนพิจารณาจากการช าระคืนเงินกู้และจ านวนประชากรคนพิการ ซึ่งการ
ช าระเงินคืนจะตั้งความส าคัญตาม A B และ C ซ่ึงแบ่งการช าระเงินคืนเป็น ร้อยละ 90, 80 และ 70 ตามล าดับ
(รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัยและสร้างการมีส่วนร่วมในกองทุนด้านการพัฒนาสังคม (กองทุน
ผู้สูงอายุ), 2555, น. 31 – 32) 
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 กำรติดตำมประเมินผล 

กองบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้จัดตั้ งกลุ่มติดตามและ
ประเมินผล ตามมติที่ประชุมคณะท างานพิจารณากลั่นกรองโครงการที่ขอรับสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการครั้งที่ 2/2553 ซึ่งโครงการที่มีจ านวนเงิน 100,000 บาทขึ้นไป จะถูกคัดเลือก  
ในการติดตามนิเทศน์การบริหารโครงการการลงพื้นที่ตรวจดู โครงการโดยใช้แบบประเมินผู้ด าเนินโครงการ 
และแบบประเมินผู้เข้ารับการอบรม ซึ่งเป็นไปตามประกาศคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริม
และพัฒนาาคุณภาพชีวติคนพิการเรื่องก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติและเกณฑ์วัด การพิจารณาให้เงิน
สนับสนุนโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาาคุณภาพชีวิตคนพิการ (รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ
ศึกษาวิจัยและสร้างการมีส่วนร่วมในกองทุนด้านการพัฒนาสังคม (กองทุนผู้สูงอายุ), 2555, น. 33) 

 แหล่งรำยได้กองทุน 

แหล่งรายได้ของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา 24 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจะมีรายได้มาจากหลายแหล่ง  เช่น 

1) ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ และรายได้ในกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการฯ 
2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
3) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับบริจาค 
4) เงินรายได้จากการออกสลากหรือท่ีได้มาจากการจัดกิจกรรม 
5) เงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 34 
6) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
7) รายได้จากการขายการลงทุน หรือการหาประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน 
8) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุน หรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมายหรือนิติกรรม 
9) รายได้บางส่วนจากภาษีของสินค้าและบริการที่เป็นสาเหตุแห่งความพิการตามที่กฎหมายก าหนด 
10) รายได้อ่ืน 

ทั้งนี้  สถานประกอบการที่ไม่จ้างคนพิการนั้นจะต้องส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อสนับสนุน
การด าเนินการของกองทุน โดยมีข้อก าหนดส าหรับสถานประกอบการว่า ถ้าสถานประกอบการมีการจ้าง
แรงงาน 100 คน ต้องจ้างคนพิการ 1 คน หากไม่จ้างต้องส่งเงินเข้ากองทุนในอัตรา 159 บาท คูณด้วยจ านวนวัน
ใน 1 ปี คือ 365 บาท แล้วคูณด้วยจ านวนคนพิการที่ไม่ได้รับในสถานประกอบการนอกจากนั้นกองทุนยังมี
การลงทุนกับธนาคารของรัฐเพื่อเป็นการหารายได้ของกองทุน โดยจะเป็นเงินที่กองทุนไม่ ได้ น าฝากไว้กับ
กระทรวงการคลัง โดยการลงทุนนั้นจะผ่านเงินฝาก หรือพันธบัตรรัฐบาล ตั๋วแลกเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์
หรืออ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร (รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัยและสร้างการมีส่วนร่วม
ในกองทุนด้านการพัฒนาสังคม (กองทุนผู้สูงอายุ), 2555, น.37)  
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4. วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

วรเวศม์  สุวรรณระดำ (2550, น. 70-82, อ้างถึงในรายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ, 2551, น. 28) ให้รายละเอียดเกี่ยวกับกรอบการวิเคราะห์
และตัวชี้วัดความยั่งยืนทางการเงิน (กรณีกลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท จังหวัดสงขลา) โดยมีสาระส าคัญว่า
การประเมินสถานะทางการเงินของกองทุนนั้นจะยึดถือจ านวนสมาชิกและโครงสร้างอายุของสมาชิกในปจจุบัน 
รวมถึงสถานะทางการเงินหรือเงินสะสมของกองทุนต่ าง ๆ ของแต่ละกลุ่มในปัจจุบันเป็นหลักโดยค านึงถึง 
การเปลี่ยนแปลงทางประชากร 

สุวัฒนำ  ศรีภิรมย์ (2549, น. 65-66, อ้างถึงในรายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษา
แนวทางการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ, 2551, น. 31) ศึกษาเรื่องโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคม (Social 
Safety Net) ระบบการออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพส าหรับแรงงานนอกระบบกล่าวถึงการสนับสนุน
หรือการมีบทบาทของภาครัฐโดยได้ยกกรณีบทบาทของภาครัฐที่จะเขามาหนุนเสริมให้บทบาทของกองทุน
การออมชุมชนเขมแข็งและมั่นคงมากข้ึน บทบาทประการหนึ่ง คือ การไดรับการสนับสนุนเพื่อสมทบการออม 
ของชุมชนจากรัฐบาล โดยแนวคิดนี้ได เทียบเคียงเพื่อให้เกิดความเสมอภาคโดยเทียบเคียงกับกองทุน
ประกันสังคม ที่มีการสมทบจากนายจางและจากรัฐบาลวิธีการและแนวทางในการสมทบจากภาครัฐ เป็นอีก
ประเด็นหนึ่งที่ต้องพิจารณาให้ถ่องแท้ลึกซึ้งเพราะจะมีผลกระทบกับฐานะการคลังของประเทศ กระทบผูเสีย
ภาษีอากรซึ่งในที่นี้อาจพิจารณาศึกษาทางเลือกโดยสังเขปได้  คือ 

1. การสมทบตามสัดส่วนเงินออมของชุมชน (อาจริเริ่มให้เป็นเงินประเดิม)  
2. การสมทบโดยการน าเงินออมไปลงทุนในตราสารของรัฐและให้ผลตอบแทนในระดับสูงเพื่อให้

เกิดผลประโยชน์รายไดของเงินออม ทดแทนการใหเปนเงินสมทบ หรือมีการบริหารจัดการการลงทุนโดยองค์กร
ที่นาเชื่อถือซึ่งรัฐบาลให้การรับรอง 

พัทธมน  ผลิพัฒน , น. 145-146, อ้างถึงในรายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ, 2551, น. 32) ศึกษาเกี่ยวกับป จจัยที่มีความส าคัญ 
การตัดสินใจเข้ามาระดมทุนผลการศึกษาพบว่าปัจจัยขององคกรทั้งในด้านความเชื่อถือความศรัทธา และ
ชื่อเสียงองค์กร ความพึงพอใจต่อการให้บริการของเจ้าหนาที่ สถานที่ตั้งขององค์กร การโฆษณาและ
ประชาสัมพันธ์ความชัดเจนของข้อมูลข่าวสารและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรเป็นปัจจัยส าคัญ 
ที่ท าให้กลุมตัวอยางตัดสินใจมีสวนรวมในกิจกรรมระดมทุน  นอกจากนี้ผลการศึกษายังชี้ให้เห็นวาอายุระดับ
การศึกษาท่ีแตกต่างกันมีผลต่อการตัดสินใจเข้ามามีส่วนรวม โดยเฉพาะผู้ที่มีอายุชวง 40 - 50 ปี เขามีส่วนร่วม
มากกว่าผูที่มีอายุนอยและมีกลุ่มที่มีระดับการศึกษาสูงเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการมากกว่ากลุ่มที่มีการศึกษาต่ ากว่า 
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การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องในข้างต้นสรุปได้ว่า กองทุนผู้สูงอายุเปนกองทุนสังคมรูปแบบ
หนึ่งที่มุ่งสนับสนุนให้ท้องถิ่นไดสรางบริการให้แกผู้สูงอายุและสร้างโอกาสใหกับท้องถิ่นในการพัฒนาบริการ
และคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุซึ่งเป็นการปกปองและคุมครองผู้สูงอายุจากภาวะปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและก่อ
ผลกระทบต่อความอยูดีมีสุข  ดังนั้น การที่มีกองทุนผู สูงอายุจึงเปนกลไกทางสังคมที่จะท าให้ผู้สูงอายุ
มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตมากขึ้น การด าเนินงานของกองทุนทางสังคมโดยเฉพาะกองทุนผู สูงอายุ
ต้องค านึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซึ่งเชื่อมโยงกับการตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงองคกรทางสภาพแวดลอม
ทั้งภายในองคกร ไดแก นโยบายการบริหารการปฏิบัติงานที่ตองอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่และวิสัยทัศน์ที่กวางไกล
ของผู้บริหาร ศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน และภายนอกองค์กร ได้แก่ สัดส่วนที่เพิ่มขึ้นของผูสูงอายุและการ
เรียกร้องการตอบสนองความตองการของผูสูงอายุ  ดังนั้น กองทุนผู้สูงอายุจึงตองมีการวางแผนแมบทที่ดี 
เพื่อเป็นกลไกส าคัญในการช่วยใหองคกรมีกรอบแนวทางส าหรับการด าเนินงานต่าง ๆ ภายในองคกรและกอใหเกิด
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลในการด าเนินงานในการตอบสนองความต้องการแก่ผู้สูงอายุอย่างทันการณในระยะยาว 
(รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัยเรื่องการศึกษาแนวทางการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ, 2551, น. 32) 
 
5. กำรบริหำรงำนกองทุนผู้สูงอำยุ 

 

กองทุนผู้สูงอายุด าเนินงานโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 18 
แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546  
มีรายละเอียด  ดังนี้ 
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แผนภำพที่ 2  โครงสร้ำงคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนผู้สูงอำยุ มีองค์ประกอบจ ำนวน 11 คน 

  
 

ประธาน 
 
 

 
รองประธาน 
 
 
 
 
 

กรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการและเลขานุการ 

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสรมิสวสัดิภาพและพิทักษ์
เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผูสู้งอายุ 

ภาครัฐจ านวน 3 คน 

 1. ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสขุ 
 2. ผู้แทนส านักงบประมาณ 
 3. ผู้แทนกรมบัญชีกลาง 

ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน 

1. นางธิดา  ศรีไพพรรณ ์
    ผู้แทนองค์กรผู้สูงอาย ุ
2. นายแพทย์สุทธิชัย  จิตะพันธ์กุล 
    ผู้แทนองค์กรเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับงานในด้านการ 

  คุ้มครองการส่งเสรมิและการสนบัสนุนสถานภาพ  
  บทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุ 

3. นายสุจรติ  ปัจฉิมนันท์ 
    ผู้แทนผู้มีความรูค้วามเชี่ยวชาญด้านการระดมทุน 
4. นางศิริอร  มณีสินธุ ์
    ผู้แทนผู้มีความรูค้วามเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
5. รองศาสตราจารย์นภาพร  ชโยวรรณ 
    ผู้แทนผู้มีความรูค้วามเชี่ยวชาญด้านสังคมศาสตร์  
    ศาสนา และวัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการส านักส่งเสรมิและพิทักษ์ผู้สูงอาย ุ
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อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนผู้สูงอำยุ  มีดังนี้  
1. บริหารกองทุน รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุนให้เป็นไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติก าหนด  
2. พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน เพื่อการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุตามระเบียบ

ที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติก าหนด  
3. รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ตามระเบียบ

ที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติก าหนด 
กำรบริหำรกองทุนมีกลุ่มงำนกองทุนผู้สูงอำยุ ซึ่งท ำหน้ำที่เหมือนส ำนักงำนเลขำนุกำรของ

กองทุนซึ่งมีโครงสร้ำงขององค์กรและขอบเขตหน้ำที่ ประกอบด้วย 5 งำน  ได้แก่  
1. งานบริหารจัดการ มีหน้าที่รับผิดชอบในการวางแผน งานธุรการ งานบริหารบุคคล งานการเงิน

และบัญชี งานจัดซื้อจัดจ้าง พัสดุครุภัณฑ์ และงานบริหารงบประมาณ  
2. งานประชุมและวิชาการ ท าหน้าที่ศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ผู้สูงอายุ ประชุมกรรมการ 

ตอบข้อร้องเรียน งานตัวชี้วัดกองทุน พัฒนารูปแบบการให้บริการกองทุน จัดท าโครงการตามแผนและนโยบาย 
3. งานโครงการและกู้ยืมเงิน ท าหน้าที่วิเคราะห์โครงการและค าร้องกู้ยืมเงินเพือ่น าเสนอคณะกรรมการ

สรุปผลการพิจารณาอนุมัติโครงการ/การกู้ยืมเงิน แจ้งผลการพิจารณาอนุมัติ เยี่ยมบ้านและสอบข้อเท็จจริงในเขต 
กทม. ท าสัญญากู้ยืมเงิน/โครงการเขต กทม. ประสานองค์กรผู้สูงอายุ และ พมจ. ติดตามสัญญา/รายงานผลโครงการ  

4. งานติดตามและประเมินผล ท าหน้าที่ทบทวน วิเคราะห์กระบวนการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงาน ก าหนดโครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนและการกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพและพื้นที่
จังหวัดตามแผนการติดตามและประเมินผล จัดท าแผนการติดตามและประเมินผลร่วมกับงานโครงการและ
งานกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพเพื่อก าหนดประเด็นและเครื่องมือในการตรวจเยี่ยม ก ากับ ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน จัดเก็บ รวบรวมและประมวลผลข้อมูล ความก้าวหน้าของการ
ด าเนินงานของกองทุนผู้สูงอายุ วิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินงานว่าเป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
มีอุปสรรคอย่างไร จัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  

5. งานเทคโนโลยีสารสนเทศและประชาสัมพันธ์รับผิดชอบด้านการจัดเก็บข้อมูล จัดท าระบบ
ฐานข้อมูล ดูแลระบบคอมพิวเตอร์ เผยแพร่งานกองทุนผู้สูงอายุใน website เชื่อมโยงข้อมูลในระบบติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

นอกจากนี้  คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ ยังได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการชุดหนึ่ง
ขึ้นมาเพื่อท าหน้าที่ในการช่วยเหลือในการกลั่นกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณและกลั่นกรอง
กิจกรรมที่ผู้สูงอายุขอรับการสนับสนุนกู้ยืมเงินเพื่อไปประกอบอาชีพ โดยชื่อว่า “คณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุนและกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ” มีจ านวน 14 คน  
ซึ่งประกอบไปด้วยข้าราชการและผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ เพื่อท าหน้าที่ช่วยเหลือคณะกรรมการบริหาร
กองทุนผู้สูงอายุ ในการตรวจสอบ กลั่นกรอง และพิจารณาให้ความเห็นต่อโครงการที่ขอรับการสนับสนุนและ
กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุน
ผู้สูงอายุ ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุมอบหมาย 
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แผนภำพที่ 3  โครงสร้ำงคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองโครงกำรที่ขอรับกำรสนับสนุน 
และกู้ยืมเงินทุนประกอบอำชีพจำกกองทุนผู้สูงอำยุมีองค์ประกอบจ ำนวน 14 คน  

 
ประธาน 
 
รองประธาน 
 
 
 
 
 
 
 
อนุกรรมการ 
 
 
 
 
 
 

 
อนุกรรมการและ 
   เลขานุการ 
 
 

 
อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 

 
 

นางธิดา  ศรีไพพรรณ ์

นายมานิตย์  ชัยมงคล 

ภาครัฐ จ านวน 4 คน 

1. รองผู้อ านวยการส านกังานส่งเสริมสวัสดิภาพและพทิักษ์  
    เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ที่ผูอ้ านวยการ 
    ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน  
    ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ มอบหมาย 
2. ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมและพทิักษ์ผู้สูงอายุ 
3. ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสูงสูงอายุส านักงานส่งเสริม       
    สวัสดิภาพและพทิักษ์เดก็ เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 
    และผู้สูงอายุ 
4. ผู้อ านวยการกองนิตกิารส านักปลัดกระทรวงการพัฒนา 
   สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน 

1. นางฐิติกัลยา  หวังเจรญิ 
2. นางวราภรณ์  ภมูิสวสัดิ ์
3. ศาสตราจารย์ศศิพัฒน์  ยอดเพชร 
4. นางสุภัทรา  แก้วชาญศิลป ์
5. นางนิติกุล  ทองน่วม 

หัวหน้ากลุ่มกองทุนผูสู้งอายุ 
ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 

เจ้าหน้าท่ีส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอาย ุ
ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพทิักษ์   
เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผูสู้งอายุ 
ที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 2 คน  คือ 

       1) นายมาโนช นิรุตตินานนท ์
       2) นางสาวจิราพร อรุณพลูทรัพย์ 
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อ ำนำจหน้ำที่ของคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองฯ มีดังนี้ 

1. ตรวจสอบ กลั่นกรอง และพิจารณาให้ความเห็นต่อโครงการที่ขอรับการสนับสนุนและกู้ยืม
เงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ 

2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุมอบหมาย 
 

6. กฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวกับกำรบริหำรกองทุนผู้สูงอำยุ 

ในการด าเนินการของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและคณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุนและกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ จะอยู่ภายใต้
ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ  ดังนี้ 

6.1 ระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วยกำรพิจำรณำอนุมัติกำรจ่ำยเงิน
กำรจัดท ำรำยงำนสถำนะทำงกำรเงิน และกำรบริหำรกองทุนผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2548 

เป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินกองทุน ตลอดจนการจัดท า
หลักเกณฑ์การจัดท ารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน โดยในระเบียบฯ ดังกล่าวนี้ได้มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสนับสนุนงบประมาณแบบให้เปล่าในการด าเนินกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ 
แก่หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งโครงการที่จะได้รับการพิจารณาอนุมัติสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนผู้สูงอายุจะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ (ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วย
การพิจารณาอนุมัติ, 2548) 

(1) เป็นโครงการที่มีผลต่อการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สู งอายุ หรือการ
ด าเนินงานของกองทุน 

(2) กรณีเป็นโครงการของหน่วยงานภาครัฐ ควรเป็นโครงการใหม่และเร่งด่วนที่ไม่ได้ตั้ง
งบประมาณรองรับ และไม่เป็นโครงการต่อเนื่อง 

(3) กรณีเป็นโครงการขององค์กรภาคเอกชนหรือองค์กรของผู้สูงอายุต้องไม่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการ หรือแหล่งทุนอื่น ๆ หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ 

นอกจากนี้ในระเบียบฯ ดังกล่าวยังได้ก าหนดคุณสมบัติของหน่วยงานหรือองค์กรที่จะขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณไว้ว่าจะต้องมีคุณสมบัติส าคัญดังต่อไปนี้ (ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
ว่าด้วยการพิจารณาอนุมัติ, 2548) 

(1) เป็นหน่วยงานภาครัฐ หรอืองค์กรภาคเอกชน หรือองค์กรของผู้สูงอายุที่ด าเนินการ 
ตามวัตถุประสงค์ และกิจกรรมเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผูสู้งอายุ 

(2) มีผลการด าเนินงานเป็นทีย่อมรับและเป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ 
(3) มีระบบการบริหารงานรวมทั้งระบบการเงิน การบัญชีที่มีประสิทธิภาพ 
(4) เป็นผู้มีคุณสมบัติอ่ืนตามที่ผู้อ านวยการก าหนด 
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6.2 ระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุน กำรรับเงิน 
กำรจ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงิน กำรจัดหำผลประโยชน์ และกำรจัดกำรกองทุนผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2548 

เป็นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา
ผลประโยชน์ และการจัดการกองทุนผู้สูงอายุ โดยในระเบียบฯ ดังกล่าวนี้จะก าหนดหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน 
กองทุนเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุน และคุ้มครองผู้สูงอายุไว้ ดังนี้ (ระเบียบคณะกรรมการผู้สู งอายุแห่งชาติ 
ว่าด้วยการบริหารกองทุน, 2548) 

(1) สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในลักษณะกลุ่ม ชมรม
ศูนย์บริการ ศูนย์อเนกประสงค์ในชุมชน  

(2) สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการส าหรับองค์กรของผู้สูงอายุ องค์กรที่ท างานด้านผู้สูงอายุในชุมชน  
(3) การให้ทุนประกอบอาชีพ ประเภทกู้ยืมรายบุคคล และรายกลุ่มส าหรับผู้สูงอายุ  
(4) ให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ถูกทารุณกรรม แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทอดทิ้ง

รวมทั้งประสบปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่พัก อาหาร และเครื่องนุ่งห่ม  
(5) สนับสนุนเงินอุดหนุนองค์กรที่ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ค าแนะน า ปรึกษาด าเนินการ

อ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดี รวมทั้งการแก้ไขปัญหาครอบครัวเป็นรายคดี 
(6) เรื่องอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติก าหนดเพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์

สูงสุดตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546   

นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้สามารถน าเงินกองทุนผู้สูงอายุไปหาผลประโยชน์เพื่อเพิ่มรายได้
ให้แก่ผู้สูงอายุได้ดังนี้ (ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารกองทุน, 2548)  

(1) ฝากไว้กับธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ 
(2) ซื้อพันธบัตรรัฐบาล 
(3) ซื้อตราสารการเงินอื่นตามที่กระทรวงการคลังเห็นชอบ 
(4) ด าเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

6.3 ประกำศคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนผู้สูงอำยุ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ให้กำร
สนับสนุนทำงกำรเงินจำกกองทุนผู้สูงอำยุ ลงวันที่ 7 มิถุนำยน 2549 

 ประกาศฉบับนี้ เป็นหลักเกณฑ์ที่ก าหนดถึงหลักเกณฑ์การสนับสนุนเงินกองทุนให้แก่
หน่วยงาน องค์กรเอกชน องค์กรผู้สูงอายุ และผู้สูงอายุ เพื่อใช้ด าเนินกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ เพื่อการ
คุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุ โดยมีสาระส าคัญ ๆ ได้แก่ 

 (1) การช่วยเหลือในการสร้างหรือปรับปรุงที่อยู่อาศัยใก้แก่ผู้สูงอายุ รายละไม่เกิน 10,000 บาท 
 (2) ช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนเรื่องอาหารหรือเครื่องนุ่งห่ม รายละ 

ไม่เกิน 2,000 บาท ไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี/คน 
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 (3) ให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินเป็นทุนประกอบอาชีพโดยไม่คิดดอกเบี้ย รายละไม่เกิน 15,000 บาท 
และประเภทรวมกลุ่มไม่เกิน 100,000 บาท ผ่อนช าระคืนภายในเวลาไม่เกิน 3 ปี 

 (4) ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงาน องค์กรเอกชน และองค์กรผู้สูงอายุ ในการด าเนิน
กิจกรรม/โครงการที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ  50,000 – 300,000 บาท แล้วแต่ขนาดของกิจกรรม/โครงการ 

6.4. ประกำศคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนผู้สูงอำยุ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ให้กำร
สนับสนุนทำงกำรเงินจำกกองทุนผู้สูงอำยุ  (ฉบับท่ี 2) ลงวันที่ 12 กุมภำพันธ์ 2552 

ประกาศฉบับนี้เป็นการปรับปรุงแก้ไขประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ให้การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนผู้สูงอายุ ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2549 
ในประเด็นที่กองทุนได้สนับสนุนให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพจากเดิมที่ให้การสนับสนุนไม่เกิน
รายละ 15,000 บาท โดยขยายเป็นให้กู้ยืมไม่เกินรายละ 30,000 บาท ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

6.5 ข้อก ำหนดผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก เยำวชน ผู้ด้อยโอกำส 
คนพิกำร และผู้สูงอำยุ ว่ำด้วยคุณสมบัติผู้กู้ยืม ผู้ค้ ำประกัน และหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำให้กู้ยืมเงินทุน
ประกอบอำชีพประเภทรำยบุคคลจำกกองทุนผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 19 มกรำคม 2549 

 ข้อก าหนดฯ นี้เป็นหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเกี่ยวกับการประเมินความเหมาะสมของผู้สูงอายุ
ประเภทรายบุคคลที่จะกู้ยืมเงินกองทุนผู้สูงอายุเพื่อไปประกอบอาชีพ และประเมินความเหมาะสมของผู้ค้ าประกัน 
โดยหลักเกณฑ์ฉบับนี้จะใช้เป็นหลักเกณฑ์ส าคัญของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองค าร้องขอกู้ยืม
เงินทุนประกอบอาชีพของผู้สูงอายุประเภทรายบุคคลจากกองทุนผู้สูงอายุ  ก่อนที่จะเสนอให้คณะกรรมการ
บริหารกองทุนผู้สูงอายุพิจารณาอนุมัติตามกฎหมายต่อไป เช่น ก าหนดไว้ว่าผู้สูงอายุที่จะกู้ยืมเงินได้จะต้อง
เป็นผู้มีสุขภาพร่างกายแข็งแรงสามารถประกอบอาชีพได้มีรายได้ไม่เกินเดือนละ 5,000 บาท  เป็นต้น 

6.6 ข้อก ำหนดผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์ เด็ก เยำวชน 
ผู้ด้อยโอกำส คนพิกำร และผู้สูงอำยุ ว่ำด้วย คุณสมบัติผู้กู้ยืม ผู้ค้ ำประกัน และหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำ
ให้กู้ยืมเงินทนุประกอบอำชีพ ประเภทรำยกลุ่มจำกกองทุนผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 11 มิถุนำยน 2550 

 ข้อก าหนดฯ นี้เป็นหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเกี่ยวกับการประเมินความเหมาะสมของผู้สูงอายุ
ประเภทรายกลุ่มที่จะกู้ยืมเงินกองทุนผู้สูงอายุเพื่อไปประกอบอาชีพ และประเมินความเหมาะสมของผู้ค้ า
ประกัน โดยหลักเกณฑ์ฉบับนี้จะใช้เป็นหลักเกณฑ์ส าคัญของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองค าร้องขอ
กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพของผู้สูงอายุประเภทรายกลุ่มจากกองทุนผู้สูงอายุ ก่อนที่จะเสนอให้คณะกรรมการ
บริหารกองทุนผู้สูงอายุพิจารณาอนุมัติตามกฎหมายต่อไป เช่นเดียวกับประเภทรายบุคคล โดยจะต้องเป็นกลุ่ม
ผู้สูงอายุที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการประกอบอาชีพร่วมกัน กลุ่มละไม่น้อยกว่า 5 คน และมีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพในเรื่องที่ขอรับการสนับสนุน  เป็นต้น 
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6.7 ข้อก ำหนดส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก เยำวชน ผู้ด้อยโอกำส คนพิกำร 
และผูสู้งอำยุ ว่ำด้วย คุณสมบัติผู้กู้ยืม ผู้ค้ ำประกัน และหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอำชพี 
ประเภทรำยบุคคลจำกกองทุนผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2552 ลงวันที่ 14 พฤษภำคม 2552 

 ข้อก าหนดฯ นี้เป็นหลักเกณฑ์ที่แก้ไขปรับปรุงข้อก าหนดฯ ประเภทรายบุคคลฉบับเดิมเพื่อ
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประเมินความเหมาะสมของผู้สูงอายุประเภทรายบุคคลที่จะกู้ยืมเงินกองทุน
ผู้สูงอายุเพื่อไปประกอบอาชีพ และประเมินความเหมาะสมของผู้ค้ าประกัน ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับภาวะการด าเนินงานของกองทุนมากยิ่งขึ้น โดยการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับรายได้ของผู้กู้ยืมว่าจะต้อง
เป็นผู้มีรายได้ไม่เกิน 7,000 บาท/เดือน/คน จากเดิมไม่เกิน 5,000 บาท/เดือน/คน  และปรับปรุงหลักเกณฑ์
การให้คะแนนต่าง ๆ ทั้งในส่วนของผู้กู้ยืมและผู้ค้ าประกันให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

6.8 ระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วยกำรตัดจ ำหน่ ำยหนี้สูญของกองทุน
ผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2553 

ระเบียบฯ ฉบับนี้เป็นช่องทางส าคัญที่จะช่วยลดภาวะหนี้สูญของกองทุนและยังเป็นการ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุและผู้ค้ าประกันที่ภายหลังจากที่ได้กู้ยืมเงินกองทุนไปแล้วประสบปัญหาต่าง ๆ จนไม่สามารถ
ช าระหนี้ตามสัญญาได้ เช่น อยู่ในภาวะยากจนไม่มีทรัพย์สินที่จะช าระหนี้ ถึงแก่กรรม พิการ ทุพพลภาพ 
วิกลจริต หรือถูกศาลสั่งให้เป็นบุคคลล้มละลาย และไม่มีทรัพย์สินที่จะช าระหนี้ หรือไม่สามารถบังคับช าระหนี้ได้ 
มีการทวงหนี้กับลูกหนี้และผู้ค้ าประกันตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบฯ นี้แล้ว แต่ลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินใด ๆ 
ที่จะช าระหนี้หรือไม่สามารถติดต่อกับลูกหนี้ได้ ฯลฯ ซึ่งหนี้ที่ตัดจ าหน่ายหนี้สูญได้ต้องเป็นหนี้ที่มีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ (ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การตัดจ าหน่ายหนี้สูญ, 2553)  

(1) หนี้ที่ได้ติดตามทวงถามกับลูกหนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดแล้ว  
แต่ลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินใด ๆ ที่จะช าระหนี้ได้ หรือไม่สามารถติดต่อกับลูกหนี้ได้ และการด าเนินการบังคับช าระ
หนี้หรือการด าเนินคดีต่อไปจะต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงหรือไม่คุ้มกับหนี้ที่จะได้รับช าระหรือไม่เป็นประโยชน์ต่อ
กองทุนอีกต่อไป 

(2) หนี้ที่ลูกหนี้ได้ถึงแก่กรรม พิการ ทุพพลภาพ หรือวิกลจริต หรือถูกศาลสั่งให้เป็นคนสาบสูญ 
และไม่มีทรัพย์สินใกท่ีจะช าระหนี้หรือตกทอดแกทายาทอันจะน ามาบังคับช าระหนี้ได้ 

(3) หนี้ที่เจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลจนถึงที่สุดแล้วแต่ลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินที่จะยึด
หรืออายัดและขายทอดตลาดได้จนพ้นก าหนดระยะเวลาบังคับคดี 

(4) หนี้ที่ขาดอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายแล้ว 
(5) หนี้อื่นตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุเห็นสมควร 

จากหลักเกณฑ์การตัดจ าหน่ายหนี้สูญ ถือได้ว่าเป็นการยอมผ่อนปรนให้มีการตัดหนี้สูญได้จากกระทรวงการคลัง
เป็นกองทุนแรก ๆ โดยความร่วมมือของหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
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คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ กรมบัญชีกลาง และกระทรวงการคลัง  นอกจากนี้ในระเบียบฯ ฉบับนี้
ยังได้ก าหนดอ านาจในการอนุมัติตัดจ าหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ ไว้ในข้อ 5 ว่าให้อ านาจแก่
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในการใช้ดุลพินิจในการตัดจ าหน่ายหนี้สูญรายละ
ไม่เกิน 50,001-100,000 บาท และผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ในการใช้ดุลพินิจในการตัดจ าหน่ายหนี้สูญ รายละไม่เกิน 50,000 บาท (ระเบียบ
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การตัดจ าหน่ายหนี้สูญ, 2553)  ทั้งนี้ การจะตัดจ าหน่ายหนี้สูญ
ของกองทุนผู้สูงอายุได้จะต้องมีการด าเนินการติดตามทวงถามหนี้ให้ครบตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเสียก่อนแล้ว
จึงจะน าไปสู่การตัดจ าหน่ายหนี้สูญของบุคคลที่เกี่ยวข้องได้  ทั้งนี้ การจะตัดจ าหน่ายหนี้สูญได้นั้น จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุก่อน 

6.9 หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรติดตำมทวงถำมหนี้กำรกู้ยืมเงินทุนประกอบอำชีพ
ของกองทุนผู้สูงอำยุ ลงวันที่ 20 ตุลำคม 2553 

 หลักเกณฑ์ฉบับนี้เป็นการบัญญัติขึ้นมาเพื่อรองรับการด าเนินการตัดจ าหน่ายหนี้สูญของ
กองทุนผู้สูงอายุตามระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยการตัดจ าหน่าหนี้สูญของกองทุนผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2553 โดยเป็นการก าหนดรายละเอียดของขั้นตอนการทวงหนี้ก่อนน าไปสู่การเสนอให้มีการตัดจ าหน่าย
หนี้สูญได้ เช่น ให้มีหนังสือแจ้งผู้กู้ยืมให้มาช าระหนี้ที่ค้างช าระ การแจ้งผู้ค้ าประกันให้ทราบถึงกา รค้างช าระ
หนี้ของผู้กู้ยืมเงิน การออกตรวจเยี่ยมบ้านของผู้กู้และผู้ค้ าประกันรายที่ค้างช าระหนี้เพื่อแสวงหาสาเหตุของ
การค้างช าระหนี้ และหาหนทางที่จะช่วยเหลือในกรณีดังกล่าว ตลอดจนให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้กู้ยืม
และผู้ค้ าประกัน และความเป็นอยู่ของผู้กู้ยืมและผู้ค้ าประกัน (หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการติดตาม
ทวงถามหนี้, 2553) แล้วเมื่อได้ด าเนินการดังกล่าวครบถ้วนแล้วให้น าเสนอต่อส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ
พิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ เพื่อประกอบการตัดจ าหน่ายหนี้สูญต่อไป 
 
7. กิจกรรมหลักของกองทุนผู้สูงอำยุ 

  

ในการบริหารจัดการงบประมาณของกองทุนผู้สูงอายุนั้น ปัจจุบันกองทุนผู้สูงอายุได้ให้การ
สนับสนุนกิจกรรมหลักภายใต้วัตถุประสงค์ที่กฎหมายบัญญัติไว้  ดังนี้ (ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
ว่าด้วยการบริหารกองทุน, พ.ศ. 2548)  

1) สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในลักษณะกลุ่ม ชมรม ศูนย์บริการ 
ศูนย์อเนกประสงค์ในชุมชน  

2) สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการส าหรับองค์กรของผู้สูงอายุ องค์กรที่ท างานด้านผู้สูงอายุในชุมชน  
3) การให้ทุนประกอบอาชีพ ประเภทกู้ยืมรายบุคคล และรายกลุ่มส าหรับผู้สูงอายุ  



 

 
ส ำส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร นักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                                                                     ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

                    รำยงำนกำรรำยงำนกำรศึกษำกองทุนผู้สูงอำยุศึกษำกองทุนผู้สูงอำยุ  

27 

4) ให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ถูกทารุณกรรม แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทอดทิ้ง รวมทั้ง
ประสบปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่พัก อาหารและเครื่องนุ่งห่ม  

5) สนับสนุนเงินอุดหนุนองค์กรที่ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ค าแนะน า ปรึกษาด าเนินการอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องในทางคดี รวมทั้งการแก้ไขปัญหาครอบครัวเป็นรายคดี 

6) เรื่องอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ก าหนดเพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์สูงสุด
ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546   

ถึงแม้ว่ากฎหมายจะบัญญัติให้กองทุนผู้สูงอายุสามารถใช้จ่ายภายใต้วัตถุประสงค์ได้อย่าง
กว้างขวางหลายประการดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นก็ตาม แต่ในข้อเท็จจริงที่ผ่านมาปรากฏว่ากองทุนผู้สูงอายุ
ได้มีการด าเนินกิจกรรมหลักที่ส าคัญ 2 กิจกรรม  คือ 

1) การให้การสนับสนุนโครงการแบบให้เปล่า 
2) การให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคลและรายกลุ่ม โดยไม่คิดดอกเบี้ย 

โดยกิจกรรมท้ังสองมีรายละเอียด  ดังนี้ 

1. กำรให้กำรสนับสนุนโครงกำร แบ่งเป็น 3 ประเภท  ประกอบด้วย (ประกาศคณะกรรมการ
บริหารกองทุนผู้สูงอายุ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีให้การสนับสนุนทางการเงิน, 2549)  

1) โครงการขนาดเล็ก ในวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท  
2) โครงการขนาดกลาง ในวงเงินเกิน 50,000-300,000 บาท  
3) โครงการขนาดใหญ่ วงเงินตั้งแต่ 300,000 บาทขึ้นไป โดยโครงการที่จะได้รับการสนับสนุนเงิน

จะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ (ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่ให้การสนับสนุนทางการเงิน, 2549)  

3.1) โครงการที่มีวัตถุประสงค์และกระบวนการในการด าเนินงานชัดเจน มีผลต่อการ
คุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุ หรือการด าเนินงานของกองทุน 

3.2) โครงการที่สร้างการมีส่วนร่วมของบุคคลหรือหน่วยงานหรือประชาชนเกี่ยวกับ
การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุ 

3.3) โครงการของหน่วยงานภาครัฐ ควรเป็นโครงการใหม่และเร่งด่วนที่ไม่ได้ตั้ง
งบประมาณรองรับ และไม่เป็นโครงการต่อเนื่อง 

3.4) กรณีโครงการขององค์กรภาคเอกชนหรือองค์กรของผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากส่วนราชการ และแหล่งทุนอื่น ๆ เว้นแต่กรณีได้รับแต่ไม่เพียงพอ 

3.5) โครงการลักษณะอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติหรือคณะกรรมการ
เห็นสมควรให้การสนับสนุน 
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2. กำรให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอำชีพรำยบุคคลและรำยกลุ่ม โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

1) ให้กู้ยืมรายบุคคลได้คนละไม่เกิน 30,000 บาท (ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุน
ผู้สูงอายุ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ให้การสนับสนุนทางการเงิน, 2552) ซึ่งเดิมให้กู้ยืมรายละไม่เกิน 
15,000 บาท ซึ่งใช้มาตั้งแต่วันที่ 7 มิถุนายน 2549 - 11 กุมภาพันธ์ 2552 (ประกาศคณะกรรมการบริหาร
กองทุนผู้สูงอายุ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีให้การสนับสนุนทางการเงิน, 2549)  

2) ให้กู้ยืมเงินเป็นรายกลุ่ม ๆ ละไม่น้อยกว่า 5 คน ได้กลุ่มละไม่เกิน 100,000 บาท (ประกาศ
คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีให้การสนับสนุนทางการเงิน, 2552)  

ทั้งนี้  การให้การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพทั้งรายกลุ่มและรายบุคคลจะต้องช าระคืนเป็น
รายงวด ภายในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี โดยไม่มีการคิดดอกเบี้ย  
 
8. คุณสมบัติของผู้ขอรับกำรสนับสนุนจำกกองทุนผู้สูงอำยุ  

 

บุคคลหรือองค์กรที่จะขอรับการสนับสนุนจากกองทุนผู้สูงอายุได้ ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
(ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ให้การสนับสนุนทางการเงิน, 2549) 

1) ผู้สูงอายุต้องเป็นผู้ที่มีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีสัญชาติไทย  
2) องค์กรผู้สูงอายุหรือองค์กรที่ท างานด้านผู้สูงอายุ 

2.1) กรณีเป็นหน่วยงำนภำครัฐ  
ต้องเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุน

ผู้สูงอายุ รวมทั้งได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินงานตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 28 
กรกฎาคม 2547 หรือมีหน้าที่ด าเนินการในการคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุตามประกาศ
ของกระทรวง 

2.2) กรณีเป็นองค์กรภำคเอกชนหรือองค์กรของผู้สูงอำยุ  
ต้องเป็นองค์กรที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือได้รับการรับรองเป็นองค์การสาธารณะ

ประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม การจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
การส่งเสริม การสนับสนุนผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 6 เดือน  

หากเป็นองค์กรที่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือไม่ได้รับรองเป็นองค์กรสาธารณะ
ประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม การจัดสวัสดิการสังคม จะต้องด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 1 ปี และมีส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรของผู้สูงอายุที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือองค์กรสาธารณะประโยชน์รับรองว่าเป็นองค์กรที่มีผลงาน
เกี่ยวกับการคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุ 
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แผนภำพที่ 4  ขั้นตอนและวิธีกำรให้บริกำร กำรเสนอโครงกำรเพื่อขอรับงบประมำณสนับสนุน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท ำสัญญำและรับเงินอุดหนุน 

ผู้สูงอายุรับแบบฟอร์มเสนอโครงการ 
เขียนโครงการและเตรียมเอกสาร 

เจ้ำหน้ำที่ตรวจแบบเสนอโครงกำร 
และเอกสำรประกอบ 

เจ้ำหน้ำที่ (ส่วนกลำง)  
วิเครำะห์โครงกำรและประสำนขอข้อมูล 
และเอกสำรเพิ่มเติมหำกข้อมูลไม่ครบ 

คณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองฯ 
และคณะกรรมกำรบริหำรกองทุน 

พิจำรณำอนุมัติกำรโครงกำร 

แจ้งผลกำรพิจำรณำ 

ยืนยันกำรรับเงิน 
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แผนภำพที่ 5 ขั้นตอนและวิธีกำรให้บริกำรกำรกู้ยืมเงินทุนประกอบอำชีพรำยกลุ่มและรำยบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท ำสัญญำและรับเงินอุดหนุน 

ผู้สูงอำยุรับแบบฟอร์มค ำร้องขอกู้ 
เขียนค ำร้องและเตรียมเอกสำร 

เจ้ำหน้ำที่ตรวจเอกสำร 
และนัดหมำยเยี่ยมบ้ำน 

เจ้ำหน้ำที่เยี่ยมบ้ำน 
และสอบข้อเท็จจริง 

เจ้ำหน้ำที่ (ส่วนกลำง) วิเครำะห์ควำมจ ำเป็น
ในกำรกู้ยืมเงินและควำมเหมำะสม 

ในกำรประกอบอำชีพ 

คณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองฯ 
และคณะกรรมกำรบริหำรกองทุน 

พิจำรณำอนุมัติกำรกู้ยืม 

แจ้งผลกำรพิจำรณำ 
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9. แหล่งเงินทุน  

แหล่งเงินทุนของกองทุนผู้สูงอายุเป็นไปตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
โดยแหล่งเงินทุนได้มาจาก  

 เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจดัสรรให้   
 เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   
 เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้  
 เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  
 เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน  
 ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 

 

10. ลักษณะทำงประชำกรของผู้สูงอำยุ 

10. 1 จ ำนวนประชำกรสูงอำยุ 
ผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้ที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป จากผลส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ 

4 ครั้งที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยมีจ านวนและสัดส่วนของผู้สูงอายุเพิม่ขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง โดยในปี 2537 
มีจ านวนผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 6.8 ของประชากรทั้งประเทศ และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 9.4 ร้อยละ 10.7 
ร้อยละ 12.2 ในปี 2545 2550 2554 ตามล าดับ ผลการส ารวจปี 2557 พบว่า มีจ านวนผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 14.9 
ของประชากรทั้งหมด (ชายร้อยละ 13.8 และหญิงร้อยละ 16.1) จากจ านวนผู้สูงอายุทั้งสิ้น 10,014,699 คน 
เป็นชาย 4,514,812 และหญิง 5,499,887 คน หรือคิดเป็นชายร้อยละ 45.1 และหญิงร้อยละ 54.9 
ของผู้สูงอายุทั้งหมด ดังรายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 6 

แผนภำพที่  6  จ ำนวนและร้อยละของประชำกรสูงอำยุ พ.ศ. 2537 2545 2550 2554 และ 2557 
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ที่มา : รายงานผลการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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10.2 ควำมต้องกำรท ำงำน 

 ประชากรสูงอายุในปี 2557 จ านวนทั้งสิ้น 10,014,699 คน มีความต้องการท างาน 
จ านวน 1,912,808 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 19.1 ของประชากรสูงอายุทั้งหมด ประกอบด้วย มีความต้องการ
ท างาน (คือก าลังท างานหรือก าลังหางานท าอยู่)  จ านวน 1,622,381 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 16.2 ของ
ประชากรสูงอายุทั้งหมด และมีความต้องการท างานแต่ไม่ได้หางานท า จ านวน 290,426 คน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 2.9 ของประชากรสูงอายุทั้งหมด ดังรายละเอียดปรากฏตามตารางที ่1 
 
ตำรำงที่ 1 ร้อยละของประชำกรสูงอำยุ จ ำแนกตำมลักษณะทำงเศรษฐกิจ กลุ่มช่วงวัยและเพศ พ.ศ. 2557 

 

ลักษณะทำงเศรษฐกิจ รวม 
กลุ่มช่วงวัย เพศ 

วัยต้น 
(60-69 ปี) 

วัยกลำง 
(70-79 ปี) 

วัยปลำย 
(80 ปีขึ้นไป) 

ชำย หญิง 

ความต้องการท างาน 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
ต้องการ ก าลังท างาน/หางานท า 16.2 23.4 8.9 2.6 20.5 12.8 
ต้องการ ไม่หางานท า 2.9 3.5 2.1 2.1 3.6 2.3 
ไม่ต้องการ 80.9 73.1 89.0 95.3 75.9 84.9 

 

ที่มา : รายงานผลการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 
การศึกษา เรื่อง “กองทุนผู้สูงอายุ” ในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยใช้การอภิปราย การบรรยายความ หรือพรรณนา (Descriptive Research) เพื่ออธิบายถึง
หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความคุ้มค่า
ทางงบประมาณด้านเศรษฐกิจและสังคมของการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
กองทุนผู้สูงอายุ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ 
เพื่อน าไปสู่การหามาตรการที่เหมาะสมในการบริหารจัดการกองทุน ประกอบกับเพื่อเป็นการลดและป้องกัน
ปัญหาหนี้ค้างช าระและหนี้สูญที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดวิธีด าเนินการศึกษาไว้  ดังนี้ 
 
1. รูปแบบกำรศึกษำ 

 
การศึกษาในครั้ งนี้  ผู้ศึกษาได้ใช้รูปแบบการศึกษาจากข้อมูลเอกสาร (Documentary 

research) โดยศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลในระดับปฐมภูมิ (Primary Data) และระดับทุติยภูมิ 
(Secondary Data) จากเอกสาร บทความ อินเตอร์เน็ต กฎหมาย/กฎ/ระเบียบ/ประกาศ/ค าสั่งต่าง ๆ 
แผนงาน ต าราวิชาการ รายงานประจ าปี วิทยานิพนธ์ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกองทุนผู้สูงอายุ ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2548 – 2557 เพื่อน าไปสู่การพรรณนา (Descriptive Research) อธิบายถึงหลักการและ
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความคุ้มค่าทางงบประมาณ
ด้านเศรษฐกิจและสังคมของการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ
รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ   

 
2. แหล่งข้อมูล  

 
ข้อมูลที่ใช้ประกอบการศึกษาในเรื่องนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้แหล่งข้อมูลจาก 
2.1 เว็บไซต์กองทุนผู้สูงอายุ (http://www.olderfund.opp.go.th)   
2.2 เว็บไซต์กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (http://www.m-society.go.th) 
2.3 เอกสาร บทความ วารสาร อินเตอร์เน็ต กฎหมาย/กฎ/ระเบียบ/ประกาศ/ค าสั่งต่าง ๆ แผนงาน 

ต าราวิชาการ รายงานประจ าปี วิทยานิพนธ์ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกองทุนผู้สูงอายุ ฯลฯ 
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3. วิธีกำรจัดเก็บข้อมูล 
  

การศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการจัดเก็บข้อมูลจากการศึกษา
เอกสาร ต าราวิชาการ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย รายงานประจ าปี บทความ วารสาร ข้อมูลจากระบบอินเตอร์เน็ต 
และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนผู้สูงอายุ ระหว่างปีงบประมาณ 2548 – 2557 รวมทั้งศึกษา
กฎหมาย/กฎ/ระเบียบ/ประกาศ/ค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการศึกษาเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ความคุ้มค่าเชิงงบประมาณท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานของกองทุน
ผู้สูงอายุโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
4. วิธีกำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 
ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลที่ได้จากกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ และสรุปผลการ

วิเคราะห์  ดังนี้ 

4.1 น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary research) ทั้งจากเอกสาร 
ต าราวิชาการ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย รายงานประจ าปี บทความ วารสาร ข้อมูลจากระบบอินเตอร์เน็ต และเอกสาร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนผู้สูงอายุระหว่างปีงบประมาณ 2548-2557 รวมทั้งกฎหมาย/กฎ/ระเบียบ/
ประกาศ/ค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มาท าการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล 

4.2 น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์และประมวลผลตามข้อ 4.1 มาน าเสนอด้วยการอภิปราย 
การบรรยายความ หรือพรรณนา (Descriptive Research) เพื่ออธิบายถึงหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความคุ้มค่าทางงบประมาณด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ   

4.3 จัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารกองทุนผู้สูงอายุเพื่อน าไปสู่การ
หามาตรการที่เหมาะสมในการบริหารจัดการกองทุน ประกอบกับเพื่อเป็นการลดและป้องกันปัญหาหนี้
ค้างช าระและหนี้สูญที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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บทท่ี 4 
ผลกำรศึกษำ 

 
“กองทุนผู้สูงอายุ” เป็นกลไกหนึ่งที่ถูกก าหนดขึ้นมาเพื่อเป็นเครื่องมือในการคุ้มครอง ส่งเสริม 

และสนับสนุนผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ ให้มีศักยภาพ ความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง
สนับสนุนกิจกรรมขององค์กรที่ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนผู้สูงอายุให้มีความเข้มแข็งอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้สูงอายุมีชีวิตความเป็นอยู่ทั้งกาย ใจ และสังคมที่ดีขึ้น  ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุโดยจัดตั้งเป็นกลุ่มกองทุนผู้สูงอายุ ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ (สทส.) 
ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ (สท.) กระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) ท าหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ และเริ่มให้การสนับสนุน
กิจกรรมของกองทุนแก่ผู้สูงอายุ/กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 เป็นต้นมา  

 
1. ผลกำรด ำเนินงำน 

 

จากการศึกษาผลการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548-2557  สรุปได้ดังนี้ 

1.1 ผลกำรด ำเนินงำนกองทุนผู้สูงอำยุ ประจ ำปีงบประมำณ 2548 

 กองทุนผู้สูงอายุได้รับอนุมัติงบประมาณจากรัฐบาลเป็นทุนประเดิม จ านวน 30,000,000.- บาท
โดยเปิดบัญชีเงินฝากกระทรวงการคลัง ที่กรมบัญชีกลาง เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2548 ซึ่งถือเป็นวันเริ่มต้น
ของกองทุนผู้สูงอายุภายหลังจากพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ได้ถือก าเนิดขึ้นในปี พ.ศ. 2546 

 ซึ่งตั้งแต่วันที่ 20 พฤษภาคม 2548 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2548 กองทุนผู้สูงอายุได้รับ
งบประมาณเป็นทุนด าเนินการ จ านวน 30,000,000.- บาท นั้น กองทุนยังมิได้ด าเนินการใด ๆ เนื่องจาก
อยู่ระหว่างการจัดท าหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการบริหารจัดการกองทุนที่เกี่ยวข้อง (ผลการด าเนินงานกองทุน
ผู้สูงอายุ ประจ าปี 2557 (งวดสิ้นปี), 2557, น. 53-56)  

1.2 ผลกำรด ำเนินงำนกองทุนผู้สูงอำยุ ประจ ำปีงบประมำณ 2549 

 ในปีงบประมาณ 2549 กองทุนผู้สูงอายุ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 
อีกจ านวน 30,000,000.- บาท รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 2  
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ตำรำงท่ี 2  รำยงำนกำรรับ - จ่ำยเงินของกองทุนผู้สูงอำยุ ประจ ำปีงบประมำณ 2549 

รำยกำร จ ำนวนเงิน (บำท) 
เงินคงเหลือจากปีงบประมาณ 2548 30,000,000.00     
รายรับ : จากงบประมาณประจ าปี 2549 30,000,000.00 

รวม 60,000,000.00 
รายจา่ย : บุคลากร  
            การฝึกอบรม 

(389,013.58)        
(731,182.00) 

รวม (1,120,195.58) 
เงินคงเหลือ ณ 30 กันยำยน 2549  58,879,804.42 

 
ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2548 – 30 กันยายน 2549 กองทุนก็ยังมิได้เริ่มสนับสนุนกิจกรรม

ของกองทุนให้กับผู้สูงอายุแต่อย่างใด จึงท าให้ ณ วันที่ 30 กันยายน 2549 กองทุน  มีงบประมาณคงเหลือ
เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุ จ านวนทั้งสิ้น 58,879,804.42 บาท 
(ผลการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ ประจ าปี 2557 (งวดสิ้นปี), 2557, น. 59-64)  

1.3 ผลกำรด ำเนินงำนกองทุนผู้สูงอำยุ ระหว่ำงปีงบประมำณ 2550 - 2557 

 กองทุนผู้สูงอายุ ได้เริ่มมีการใช้จ่ายเพื่อการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ 
เพื่อประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ/กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 จนถึงปัจจุบัน 
จ านวน 2 กิจกรรม  ดังนี้ 

 

 1.3.1 กิจกรรมหลัก  

 กองทุนผู้สูงอายุ ได้ให้การสนับสนุนกิจกรรมหลัก 2 กิจกรรม คือ การสนับสนุน
โครงการ และการกู้ยืมเงินประกอบอาชีพรายบุคคลและรายกลุ่ม โดยผลการด าเนินงานของกองทุนผู้สูงอายุ
ตั้งแต่ปี 2550 - 2557 ใน 2 กิจกรรมหลักของกองทุนรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3 
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ตำรำงท่ี 3  ผลกำรด ำเนินงำนของกิจกรรมหลักทั้งกำรสนับสนุนโครงกำรและกำรใหกู้้ยืมเงินทุน 
เพื่อประกอบอำชีพรำยบุคคลและรำยกลุ่ม ตั้งแต่ปี  2550 - 2557 

ปี 

กิจกรรม 
กำรสนับสนุนโครงกำร 

กิจกรรมกำรกู้ยืมเงินทุนประกอบอำชีพ 
รำยบุคคล รำยกลุ่ม 

จ ำนวน 
(โครงกำร) 

จ ำนวนเงิน 
(บำท) 

จ ำนวน 
(รำย) 

จ ำนวนเงิน 
(บำท) 

จ ำนวน 
(กลุ่ม) 

จ ำนวนเงิน 
(บำท) 

2550 40 9,935,415.- 717 9,500,900.- - - 
2551 69 5,504,803.- 1,560 23,210,20.- 8 742,560.- 
2552 197 13,111,356.- 3,138 51,082,208.- 20 1,871,000.- 
2553 208 11,143,522.- 4,072 106,554,727.- 30 2,754,800.- 
2554 117 4,504,905.- 9,522 253,206,395.- 15 1,480,000.- 
2555 123 6,964,302.- 6,357 179,253,360.- 1 100,000.- 
2556 94 20,157,848.- 5,843 165,191,900.- - - 
2557 250 28,586,118.- 6,870 198,394,600.- - - 

รวมทั้งสิ้น 1,098 99,908,269.- 38,079 986,394,299.- 74 6,948,360.- 

ที่มา : ผลการด าเนินงานการสนับสนุนโครงการและการให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพของกองทุนผู้สูงอายุ  
ตั้งแต่ปี 2550 - 2557 (สืบค้นจาก http://www.olderfund.opp.go.th/content/view/11/67) 

จำกตำรำงข้ำงต้นสรุปผลได้ว่ำ 
1. กองทุนได้สนับสนุนโครงการ/กิจกรรม ให้แก่ กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ 

จ านวนทั้งสิ้น 1,098 โครงการ/กิจกรรม เป็นเงิน 99,908,269.- บาท โดยมีการสนับสนุนโครงการ/กิจกรรม
มากที่สุด คือ ปี 2557 (250 โครงการ) และน้อยที่สุด คือ ปี 2550 (40 โครงการ) เนื่องจากกองทุนได้เริ่ม
ด าเนินงานในกิจกรรมสนับสนุนโครงการ ให้แก่ กลุ่ม/ชมรม/องค์กร และเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2550 จึงท าให้มีจ านวนโครงการ/กิจกรรมน้อยกว่าปีงบประมาณอ่ืน 

2. กองทุนได้ให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพรายบุคคล จ านวนทั้งสิ้น 38,079 ราย 
เป็นเงิน 986,394,299.- บาท และตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 ถึงเดือนกันยายน 2557 มีการช าระหนี้ครบถ้วนแล้ว 
จ านวน 14,541 ราย เป็นเงิน 330,659,522.- บาท คิดเป็นร้อยละ 33.52 และคงเหลือจ านวนที่อยู่ระหว่าง
การช าระหนี้ตามสัญญาอีกจ านวน 23,538 ราย เป็นเงิน 655,734,777.- บาท คิดเป็นร้อยละ 66.48 ซึ่งในจ านวนหนี้
คงเหลือดังกล่าว ประกอบด้วย หนี้ที่ช าระตามสัญญาครบถ้วนแล้ว จ านวน 11,062 ราย เป็นเงิน 520,622,086.- บาท 
คิดเป็นร้อยละ 79.40 และหนี้ที่ค้างช าระตั้งแต่ 2 งวดขึ้นไป จ านวน 12,476 ราย เป็นเงิน 135,112,691.- บาท 
คิดเป็นร้อยละ 20.60 รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4 
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ตำรำงท่ี  4  แบบสรุปผู้ค้ำงช ำระกำรให้กู้ยืมเงินทุนเพื่อประกอบอำชีพรำยบุคคลตั้งแต่ 2 งวดขึ้นไป 
ตั้งแต่ปีงบประมำณ 2550 ถึงเดือนกันยำยน 2557 

 

ภำค 
ผู้กู้ยืมท ำสัญญำ (ที่ยังมีหนี้) ค้ำงช ำระตั้งแต่ 2 งวดขึ้นไป 

จ ำนวน 
(รำย) 

เป็นงิน 
(บำท) 

จ ำนวน 
(รำย) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

เป็นเงิน 
(บำท) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

กลาง 6,275 175,909,122.-    2,996 47.75 32,748,937.-    18.62 
เหนือ 3,946 108,901,660.- 1,967 49.85 19,464,072.-    17.87 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 11,045 308,492,225.- 6,343 57.43 70,140,310.-    22.74 
ใต ้ 2,272 62,431,770.- 1,170 51.50 12,759,372.-    20.44 

รวม 23,538 655,734,777.- 12,476 53.00 135,112,691 .-   20.60 
คิดเป็น (%) 100 %  53.00 %  20.60 %  

ที่มา : ผลการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 ถึงเดือนกันยายน 2557 
หมายเหตุ : ตารางที่ 3 นี้ ไม่รวมจ านวนผู้กู้ยืมที่ได้ช าระหนี้ตามสัญญาครบถ้วนแล้ว 

3. กองทุนได้ให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพรายกลุ่ม จ านวนทั้งสิ้น 74 กลุ่ม เป็นเงิน 
6,948,360.- บาท และตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 ถึงเดือนกันยายน 2557 มีการช าระหนี้ครบถ้วนแล้ว 
จ านวน 73 กลุ่ม เป็นเงิน 6,906,529.45 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.42 โดยยังคงเหลือหนี้ค้างช าระอีก 1 กลุ่ม 
คือ กลุ่มผู้เลี้ยงปลาในกระชัง จังหวัดอุบลราชธานี ค้างช าระหนี้จ านวน 93,061.- บาท ซึ่งส านักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
อุบลราชธานี ด าเนินการฟ้องร้องบังคับคดี แล้วต่อมากลุ่มผู้เลี้ยงปลาในกระชังดังกล่าวได้ยินยอมท าหนังสือ
ประนีประนอมยอมความในศาล โดยได้ยินยอมช าระหนี้ค้างช าระส่วนหนึ่ง จ านวน 51,230.45 บาท และส่วน
ที่เหลือ จ านวน 41,830.55 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.58 จะผ่อนช าระให้แก่ส านักงานฯ เป็นรายเดือนให้ครบถ้วน
ภายใน 12 เดือน 

4. ในประเด็นการอนุมัติการกู้ยืมเงินเพื่อน าไปใช้ในการประกอบอาชีพ พบว่า การกู้ยืมรายกลุ่ม 
มีสัดส่วนน้อยกว่าการกู้ยืมรายบุคคล เนื่องจากมีการการปรับเงื่อนไขการกู้ยืมรายบุคคลให้สามารถกู้ยืมได้ง่ายขึ้น
และสามารถบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง ท าให้การบริหารจัดการเข้าสู่กองทุนง่ายกว่าการกู้ยืมรายกลุ่ม 
เพราะรายกลุ่มต้องบริหารจัดการร่วมกันถึง 5 คน อีกทั้งวงเงินในการกู้ยืมเพียง 100,000.- บาท ซึ่งเป็นจ านวน 
น้อยเกินไป จึงท าให้ผู้สูงอายุสนใจการกู้ยืมรายบุคคลมากกว่า 
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รายการ 2548* 2549* 2550* 2551* 2552* 2553* 2554* 2555* 2556* 2557*
รายได้
   รายได้จากรัฐบาล 30.0000 30.0000 60.0000 60.0000 40.0000       -     150.0000 180.0000 174.6000 300.0000
   รายได้จากแหล่งอืน่       -           -     0.0573 0.0779 0.0707 0.1127 0.3487 0.4381 1.5908 2.7161

รวม 30.0000 30.0000 60.0573 60.0779 40.0707 0.1127 150.3487 180.4381 176.1908 302.7161

ค่าใช้จา่ย         -      1.1202 5.3944 14.1218 30.5145 19.4590 12.8451 15.3579 35.1635 45.9382
รายได้สงู (ต า่)

กว่าค่าใช้จา่ย
30.0000 28.8798 54.6629 141.0273 256.777945.9561 9.5561 (19.3463) 137.5037 165.0802

5. ในปี 2550 ปี 2556 และปี 2557 ไม่ปรากฏจ านวนผู้กู้ยืมเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพรายกลุ่ม 
เนื่อจากผู้ยื่นค าร้องกู้ยืมเงินดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด จึงท าให้ไม่ได้รับการพิจา รณาอนุมัติ 
จากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ และคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุฯ   

1.3.2 กิจกรรมรอง   

กองทุนผู้สูงอายุ ได้ด าเนินงานกิจกรรมรองโดยหลักการให้ใช้งบประมาณในการ
บริหารจัดการของกองทุนผู้สูงอายุร้อยละ 10 ของงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้กองทุนผู้สูงอายุในแต่ล ะปี 
อาทิเช่น ค่าจัดประชุมเชิงปฏิบัติการส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค  การสนับสนุนบุคลากรโดยการจัดจ้างลูกจ้าง
ชั่วคราวปฏิบัติงานกองทุนประจ าจังหวัด และการจัดจ้างจัดท าเว็บไซต์กองทุน  เป็นต้น 
 
2. สถำนะทำงกำรเงิน 

 

2.1 รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนกองทุนผู้สูงอำยุ ระหว่ำงปีงบประมำณ 2548-2557 
รำยละเอียดดังแสดงในตำรำงท่ี 5  

 

ตำรำงท่ี 5  รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนกองทุนผู้สูงอำยุ ระหว่ำงปีงบประมำณ 2548 - 2557 
 

 หน่วย : ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 
 
 

 
 
 
 
 
 

* ประมาณการ 
ที่มา : 1. ผลการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ ประจ าปี 2557 (งวดสิ้นปี) 

  2. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๕ รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548-2559 
            โดยส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 
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จำกตำรำงข้ำงต้นสรุปผลได้ดังนี้  
 ด้ำนรำยได้ 

1. แหล่งรายได้หลักของกองทุนผู้สูงอายุส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลเท่านั้น และงบประมาณนั้นมีความแตกต่างกันในแต่ละปี ส่วนรายได้จากแหล่งอื่น
จะมีจ านวนเงินไม่มากนัก ได้แก่ รายได้จากดอกเบี้ย รายได้จากการบริจาค และรายได้อ่ืน ๆ เป็นต้น 
รายละเอียดดังแสดงในแผนภาพที่ 7 

แผนภำพที ่7 แหล่งรำยได้ของกองทุนผู้สูงอำยุ ระหว่ำงปีงบประมำณ 2548 – 2557 

ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557

รำยได้จำกรัฐบำล 30.00 30.00 60.00 60.00 40.00 - 150.00 180.00 174.60 300.00

รำยได้จำกแหล่งอ่ืน - - 0.06 0.08 0.07 0.11 0.35 0.44 1.59 2.72

0.00

50.00

100.00

150.00

200.00

250.00

300.00

350.00

ล้ำนบำท

 
2. คณะกรรมการบริหารกองทุน ได้น าเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์ระยะสั้นกับธนาคารที่เป็น

รัฐวิสาหกิจเพื่อให้ได้ผลตอบแทนน าไปใช้ประโยชน์ในกองทุนผู้สูงอายุ ตามข้อ 19 แห่งระเบียบคณะกรรมการ
ผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ 
และการจัดการกองทุนผู้สูงอายุ พ.ศ. 2548 จึงท าให้กองทุนมีรายได้จากดอกเบี้ย (เงินฝากธนาคาร) ซึ่งถือเป็นแหล่ง
รายรับที่ส าคัญของกองทุนรองจากรายได้จากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 

3. กองทุนมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายทุกปี ยกเว้นปีงบประมาณ 2553 ซึ่งกองทุนไม่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล โดยมีเพียงรายได้จากแหล่งอ่ืน จ านวน 112,678.66 บาท ประกอบด้วย รายได้จาก
ดอกเบี้ย (เงินฝากธนาคาร) จ านวน 74,268.66 บาท รายได้จากการบริจาค จ านวน 3,400.- บาท และรายได้อ่ืน ๆ 
จ านวน 35,010.- บาท จึงมีผลท าให้รายได้ของกองทุนต่ ากว่าค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 19,346,318.50 บาท  

ข้อสังเกต 
ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ก าหนดแหล่งเงินทุนของกองทุน

ผู้สูงอายุว่าได้มาจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล แต่หากปีงบประมาณใด
ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณดังกล่าว โดยมีเพียงรายได้จากแหล่งอ่ืนเท่านั้น ซึ่งอาจท าให้กองทุนได้รับ
ผลกระทบจากการมีงบประมาณไม่เพียงพอส าหรับใช้ในการบริหารงานกองทุนในอนาคต  
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รายการ 2548* 2549* 2550* 2551* 2552* 2553* 2554* 2555* 2556* 2557*
สนิทรัพย์
   สินทรัพย์หมนุเวียน 30.0000 58.8798 108.8234 137.8404 115.0114 21.4284 33.6201 125.7521 252.7602 471.5623
   สินทรัพย์ไมห่มนุเวียน       -           -     4.7193 22.5782 54.0779 128.4508 253.9724 327.0331 341.391 379.6129

รวม 30.0000 58.8798 113.5427 160.4186 169.0893 149.8791 287.5924 452.7852 594.1511 851.1752

หน้ีสนิและทนุ
   หนี้สิน       -           -           -     0.9197 0.0343 0.1705 0.3801 0.4927 0.6254 0.8716
   ทุน 30.0000 58.8798 113.5427 159.4988 169.0550 149.7086 287.2123 452.2925 593.5257 850.3036

รวม 30.0000 58.8798 113.5427 160.4186 169.0893 149.8791 287.5924 452.7852 594.1511 851.1752

 ด้ำนรำยจ่ำย 

 1. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุนมียอดค่าใช้จ่ายเพิ่มสูงขึ้นทุก ๆ ปี โดยเฉพาะในปี 
งบประมาณ 2556 - 2557 มีค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนโครงการและค่าใช้จ่ายบุคลากรเพิ่มสูงขึ้นแบบผิดปกติ 
ซึ่งค่าใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึนดังกล่าวเกิดจากการผันแปรตามจ านวนโครงการที่ได้รับการอนุมัติจากคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองฯ และคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยถ้ามีโครงการที่ได้รับอนุมัติเป็นจ านวนมากก็จะท าให้มีปริมาณ
ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนโครงการเพิ่มข้ึนตามไปด้วย ส าหรับค่าใช้จ่ายบุคลากรที่เพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากมีการจ้าง
พนักงานกองทุนและลูกจ้างเหมากองทุนเพื่อปฏิบัติงานในแต่ละจังหวัดเพิ่มมากขึ้น 

 2. คณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุมีความเห็นใหตัดจ าหนายหนี้สูญโดยเปนอ านาจของ
ผูอ านวยการส านักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ ไดอนุมัติตัดจ าหนาย
หนี้สูญไมเกิน 50,000.- บาท ตามระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ วาดวยการตัดจ าหนายหนี้สูญของ
กองทุนผูสูงอายุ พ.ศ. 2553 โดยในงวดบัญชีปี 2554 ไดอนุมัติตัดจ าหนายหนี้สูญแล้ว จ านวน 27,480.- บาท 
(อ้างอิงตามมติที่ประชุม ครั้งที่ 4/2554 เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2554) เนื่องจากผู้กู้ยืมเสียชีวิต ส่วนผู้ค้ าประกัน
เป็นอัมพาต และทั้งคู่ไม่มีทรัพย์สินใด ๆ ที่จะช าระหนี้ได้ ซึ่งท าให้ค่าใช้จ่ายของกองทุนผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น 
ส่วนเงินทุนสะสมในรายงานฐานะการเงินของกองทุนก็จะมียอดลดลงตามไปด้วย        

2.2 รำยงำนฐำนะกำรเงินกองทุนผู้สูงอำยุ ระหว่ำงปีงบประมำณ 2548 - 2557 รำยละเอียด
ดังแสดงในตำรำงท่ี 6 

ตำรำงท่ี 6  รำยงำนฐำนะกำรเงินกองทุนผู้สูงอำยุ ระหว่ำงปีงบประมำณ 2548 – 2557 

หน่วย : ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
* ประมาณการ 
ที่มา : 1. ผลการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ ประจ าปี 2557 (งวดสิ้นปี) 

  2. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548-2559 
            โดยส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 
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จำกตำรำงข้ำงต้นสรุปผลได้ดังนี้  

1. การบริหารสินทรัพย์ของกองทุนระหว่างปีงบประมาณ 2555 - 2557 มียอดเงินสดและ
รายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือปรากฎในบัญชีสูงมากกว่า 100 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินฝากธนาคาร 
(ประเภทออมทรัพย์ และประเภทกระแสรายวัน) และเงินฝากคลัง ตามล าดับ ส่วนเงินสดในมือ มีเป็นจ านวน
น้อย ดังนั้น กองทุนควรมีการบริหารสินทรัพย์โดยน าไปซื้อหน่วยลงทุนระยะสั้นต่าง ๆ เพื่อให้ได้ผลตอบแทน
น าไปใช้ประโยชน์ในกองทุนมากขึ้น แทนการน าเงินฝากไว้กับธนาคารเพียงอย่างเดียว ซึ่งได้รับรายได้จาก
ดอกเบี้ยในอัตราที่น้อยกว่าหน่วยลงทุนประเภทอ่ืน  

2. ลูกหนี้เงินกู้ที่ปรากฏอยู่ในรายการสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้นทุกปี  ซึ่งเกิดจาก
การผันแปรตามจ านวนผู้สูงอายุที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติการกู้ยืม เงินทุนเพื่อประกอบอาชีพจาก
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ และคณะกรรมการบริหารกองทุน 

3. เงินทุนสะสมของกองทุนผู้สูงอายุมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้นทุกปี ยกเว้นปี 2548-2549 ซึ่งกองทุน
ยังไมไ่ด้เริ่มสนับสนุนกิจกรรมของกองทุน ส่วนในปี 2550 กองทุนพึ่งเริ่มด าเนินการสนับสนุนกิจกรรมของกองทุน 
และในปี 2553 กองทุนไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลโดยมีเพียงรายได้จากแหล่งอ่ืนเท่านั้น 
จึงท าให้มีเงินทุนสะสมน้อยกว่าปีงบประมาณอ่ืน 

4. สถานะทางการเงินในภาพรวมของกองทุนตั้งแต่เริ่มก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน มีความมั่นคง และมี
สภาพคล่องทางการเงินค่อนข้างดี เนื่องจากกองทุนมีสัดส่วนของสินทรัพย์หมุนเวียนมากกว่าหนี้สินหมุนเวียนทุกปี 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 7 

 

ตำรำงท่ี 7 อัตรำส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียนของกองทุนผู้สูงอำยุ  
 

ปีงบประมำณ สินทรัพย์หมุนเวียน (บำท) หนี้สินหมุนเวียน (บำท) อัตรำส่วน (เท่ำ) 
2548 30,000,000.00 - - 
2549 58,879,804.42 - - 
2550 108,823,389.89 - - 
2551 137,840,368.20 919,720.37 150 
2552 115,011,366.11 34,295.83 3,354 
2553 21,428,367.86 170,500.03 126 
2554 33,620,053.67 380,122.03 88 
2555 125,752,120.85 492,673.38 255 
2556 252,760,200.00 625,400.00 404 
2557 471,562,300.00 871,600.00 541 

ที่มา : ผลการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ ประจ าปี 2557 (งวดสิ้นปี) 
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(10) (11)
(2) (3) (4) (5) เงนิสดคงเหลือ

รวม สูง/(ต ่า) รับช่าระ เงนิสดคงเหลือ เงนิสดคงเหลือสะสม ตามงบแสดง

(2)+(3)+(4) (1)-(5) จากลูกหน้ี*** (6)+(7) ณ วันสิ้นปี ฐานะการเงนิ (9)-(10)

2548 30.0000              -               -               -                 -     30.0000               -            30.0000 30.0000 30.0000 -         

2549 30.0000              -               -          1.1202         1.1202 28.8798               -            28.8798 58.8798               58.8798 -         

2550 60.0573 9.9354 9.5009 1.0008       20.4371 39.6202 0.4443        40.0645 98.9443               108.7422 (9.7979)

2551 60.0779 5.5048 23.9528 4.8905       34.3481 25.7298 4.9013        30.6311 129.5754             137.7070 (8.1316)

2552 40.0707 13.1114 52.9532 20.9163       86.9809 (46.9102) 12.5372 (34.3730) 95.2024               114.7279 (19.5255)

2553 0.1127 11.1435 109.3095 6.3146     126.7676 (126.6549) 29.7934 (96.8615) (1.6591) 21.1620 (22.8211)

2554 150.3487 4.5049 254.6864 8.4779     267.6692 (117.3205) 70.5710 (46.7495) (48.4086) 33.2449 (81.6535)

2555 180.4381 6.9643 179.3534 9.1927     195.5104 (15.0723) 115.7125      100.6402 52.2316               125.3052 (73.0736)

2556 176.1908 20.1578 165.1919 16.9800     202.3297 (26.1389) 151.5284      125.3895 177.6211             252.5055 (74.8844)

2557 302.7161 28.5861 198.3946 23.7493     250.7300 51.9861 161.3985      213.3846 391.0057             471.2459 (80.2402)

(9)(8)(6) (7)
ผลต่างปี อนุมติั   

ให้กู้ยืม**

(1)

รายได้* 
อนุมติั

โครงการ**

รายจ่าย

อื นๆ*

2.3 สรุปผลกำรเปรียบเทียบรำยได้และรำยจ่ำยของกองทุนผู้สูงอำยุ ระหว่ำงปี งบประมำณ 2548-2557 
รำยละเอียดดังแสดงในตำรำงท่ี 8 

 

ตำรำงท่ี 8  กำรเปรียบเทียบรำยได้และรำยจ่ำยของกองทุนผู้สูงอำยุ ระหว่ำงปีงบประมำณ 2548-2557 

หน่วย : ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :  * ยอดเงินรายได้ และรายจ่ายอื่นๆ จัดเก็บข้อมูลจาก 

1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2550-2559 โดยส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี (ตัวเลขประมาณการ) 

2. รายงานผลการด าเนินงานด้านการเงิน กองทุนผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ
พิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ประจ าปี 2548 - 2555 

** ยอดเงินรายจ่ายในส่วนของการอนุมัติโครงการและอนุมัติให้กู้ยืมจัดเก็บข้อมูลจากเว็บไซต์
ของกองทุนผู้สูงอายุ (สืบค้นจาก http://www.olderfund.opp.go.th/content/view/11/67) 

*** ยอดเงินรับช าระจากลูกหนี้ได้จากการค านวณ (ลูกหนี้ปลายงวด - ลูกหนี้ต้นงวด - ลูกหนี้
จ่ายระหว่างงวด = รับช าระจากลูกหนี้) 

ทั้งนี้  ยอดผลต่าง จ านวน 80.2402 ล้านบาท เกิดจากการจัดเก็บข้อมูลมาจากหลายแหล่ง  
ท าให้ยอดเงินสดคงเหลือสะสม ณ วันสิ้นปีที่ค านวณได้กับยอดเงินสดคงเหลือตามงบแสดงฐานะการเงิน 
ที่ได้จากเอกสารงบประมาณมียอดเงินต่างกัน 
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3. ควำมส ำเร็จกำรกู้ยืมเงินทุนประกอบอำชีพ ประจ ำปี 2557  
 

จากการศึกษาพบว่า ผู้สูงอายุที่ได้กู้ยืมเงินจากกองทุนมีความสุขและความพึงพอใจจากการ
ด าเนินงานของกองทุนในส่วนของการให้กู้ยืมเพื่อไปประกอบอาชีพ  ดังตัวอย่างเช่น (ตัวอย่างความส าเร็จการกู้ยืม
เงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคล, 2557)  

 นางสุรี โมรารัตน์ อายุ 75 ปี จากกรุงเทพมหานคร ได้กู้ยืมเงินจากกองทุนเพื่อน าไปประกอบอาชีพ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล จ านวน 30,000 บาท ว่าจากการกู้ยืมเงินกองทุนเพื่อไปประกอบอาชีพนั้น ท าให้
ตนเองมีรายได้มากขึ้น ท าให้ได้พบเจอกับผู้คนจ านวนมาก ท าให้ไม่รู้สึกเหงา และท าให้ชีวิตมีความสุขมากขึ้น 

 นายมูล เมืองพรหม อายุ 87 ปี จากจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้กู้ยืมเงินจากกองทุนไปเพื่อ
ประกอบอาชีพเลี้ยงไก่ จ านวน 20,000 บาท ว่าจากการกู้ยืมเงินกองทุนเพื่อไปประกอบอาชีพนั้น ท าให้มีเงิน
มาลงทุนซื้อไก่ไว้เลี้ยงมากข้ึน และมีเงินซื้ออาหารและยารักษาโรคของไก่ ซึ่งอาชีพเลี้ยงไก่นั้น ท าได้ง่ายและยัง
เป็นงานอดิเรกที่สามารถท าได้ทุกวัน ท าให้มีรายได้เพิ่มข้ึน จึงท าให้มีความสุขมากข้ึน 

 นางมาลา นามขันธ์  อายุ 77 ปี จากกรุงเทพมหานคร ได้กู้ยืมเงินจากกองทุนเพื่อน าไป
ประกอบอาชีพค้าขายของเบ็ดเตล็ดและข้าวแกง จ านวน 20,000.- บาท ว่าจากการกู้ยืมเงินกองทุนเพื่อไป
ประกอบอาชีพนั้น ท าให้มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการมีเงินไปซื้อของมาขายในร้านได้มากข้ึน และมีความสุขจากการ
ได้แบ่งเบาภาระของคนในครอบครัว 

 นายป๊อก ไพศาล อายุ 66 ปี จากจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้กู้ยืมเงินจากกองทุนไปเพื่อประกอบอาชีพ
ปลูกผลไม้  จ านวน 30,000.- บาท ว่าจากการกู้ยืมเงินกองทุนเพื่อไปประกอบอาชีพนั้น ท าให้มีเงินไปลงทุน
ต่อยอดเพิ่มเติมในการท าสวนผลไม้ ท าให้ผลผลิตมีคุณภาพดีขึ้นและมีปริมาณสูงขึ้นจึงท าให้มีความสุข 

 นางอัมพร ไทธานี อายุ 68 ปี จากจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้กู้ยืมเงินจากกองทุนไปเพื่อประกอบ
อาชีพค้าขายของช า  จ านวน 30,000.- บาท ว่าจากการกู้ยืมเงินกองทุนเพื่อไปประกอบอาชีพนั้น ท าให้มี
เงินทุนซื้อของมาขายในร้านมากขึ้น และท าให้มีรายได้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งเงินที่ได้จากการค้าขายนั้น  ได้แบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) ใช้ส าหรับลงทุนครั้งต่อไป 2) เก็บออมไว้เพื่อใช้จ่ายในอนาคต 3) ช าระคืนกองทุน  
ซึ่งจากการวางแผนการใช้จ่ายนี้ ท าให้ชีวิตมีความสุขมากข้ึน 

และในส่วนของการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน นั้น ก็ปรากฏว่า
ยังสามารถเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัวและยังเป็นการช่วยลดรายจ่ายในครัวเรือน ท าให้ชีวิตมีความสุขมากขึ้น 
ดังตัวอย่างเช่น (ตัวอย่างความส าเร็จจากโครงการที่ขอรับการสนับสนุน, 2557) 

 โครงการเรียนตัดเย็บเสื้อผ้าแบบพื้นฐานโดยชมรมผู้สูงอายุภาคประชาชน เขตดอนเมือง
กรุงเทพมหานคร  

ผู้เข้าร่วม : สมา ิก ลัง    า  ้ส งอายุ จำนวน 20  น  
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ความส าเร็จ : ผู้สูงอายุได้น าความรู้ที่ได้รับจากการอบรมมาประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้เสริม
ให้กับครอบครัว และยังสามารถตัดเย็บเสื้อผ้าใส่เอง เป็นการลดรายจ่ายได้จริง 

 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรสานตะกร้าพลาสติกให้กับผู้สูงอายุ  โดยกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลดงพลอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

ผู้เข้าร่วม : ผู้สูงอายุในพื้นที่ต าบลดงพลอง จำนวน 50  น  
ความส าเร็จ : ผู้สูงอายุสามารถพัฒนาทักษะด้านอาชีพและสร้างรายได้ให้กับครอบครัว อีกทั้ง

ยังเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในชุมชนด้วย 

 โครงการอนุรักษ์อาหารไทย  โดยชมรมคลังปัญญาผู้สูงอายุกรุงเทพมหานคร 
ผู้เข้าร่วม : สมาชิกคลังปัญญาผู้สูงอายุและผู้สนใจ จำนวน 30  น  
ความส าเร็จ : ผู้สูงอายุสามารถน าความรู้ไปใช้ในการเสริมสร้างอาชีพและสามารถถ่ายทอด

ให้ลูกหลานสืบสานต่อไปได้ 
 

4. กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนกองทุนผู้สูงอำยุ ปีบัญชี 2555 และปี 2556 
 

เมื่อพิจารณาจากผลการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ ประจ าปีบัญชี 2555และ
ปี 2556 ซึ่งกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เป็นผู้จัดล าดับและพิจารณาโดยใช้หลัก Balanced Scorecard 
(BSC) ในการวัดผลการด าเนินงานทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการเงิน 2) ด้านปฏิบัติการ 3) ด้านการสนอง
ประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ 4) ด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 9 

ตำรำงที่ 9  กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนกองทุนผู้สูงอำยุ ประจ ำปีบัญชี 2555 และปี 2556 
 

ประจ ำปบีัญช ี
ด้ำนที่ 1 
กำรเงิน 

ด้ำนที่ 2 
กำรปฏิบัติกำร 

ด้ำนที่ 3 
กำรสนอง

ประโยชน์ต่อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

ด้ำนที่ 4 
กำรบริหำร
พัฒนำทุน
หมุนเวียน 

คะแนนรวม 

2555 4.8267 4.7947 4.2330 4.1667 4.5300 
คะแนนเฉลี่ย* 3.8716 3.8029 4.0147 3.3162 3.6972 

2556 4.0888 3.1480 1.0000 4.3833 3.3970 
คะแนนเฉลี่ย* 4.2487 3.7419 3.9895 3.4671 3.6026 

ที่มา : รายงานภาพรวมผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2555 และปี 2556 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

หมายเหตุ : * คะแนนเฉลี่ยเงินทุนหมุนเวียนประเภทเพื่อการสนับสนุนส่งเสริม จ านวน 42 กองทุน 
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จากตารางขา้งต้นแสดงให้เห็นว่าผลการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนผู้สูงอายุ ประจ าปี
บัญชี 2556 มีผลคะแนนรวม 3.3970 ซึ่งต่ ากว่าปีบัญชี 2555 (4.5300) และต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยเงินทุน
หมุนเวียนประเภทเพื่อการสนับสนุนส่งเสริม (3.6026) โดยด้านที่ 4 (ด้านการบริหารพัมนาทุนหมุนเวียน) 
มีผลคะแนนสูงสุด (4.3833) และด้านที่ 3 (ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) มีผลคะแนนต่ าสุด 
(1.0000) แต่อย่างไรก็ตามผลคะแนนรวมของกองทุนในปีบัญชี 2556 ก็ยังอยู่ในค่าเกณฑ์คะแนนปกติดี 
ถึงแม้ว่าจะมีผลคะแนนรวมปรับลดลงจากปีบัญชี 2555 (1.1330) ก็ตาม 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงาน  
เงินนอกงบประมาณประเภททุนหมุนเวียน ได้เริ่มจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนหมุนเวียน
ต่างๆ ตั้งแต่ปีบัญชี 2547 เป็นต้นมา และจัดให้มีการประเมินเพื่อคัดเลือกกองทุนหมุนเวียนที่มีผลงานดีเด่นขึ้น
เป็นครั้งแรกในปี 2551 จนถึงปัจจุบัน โดยแบ่งการพิจารณารางวัลออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) ประเภท
รางวัลผลการด าเนินงานดีเด่น 2) ประเภทรางวัลประสิทธิภาพเฉพาะด้านดีเด่น และ 3) ประเภทรางวัล
การพัฒนาดีเด่น ซึ่งจากการประเมินของกรมบัญชีกลางดังกล่าว ปรากฏว่ากองทุนผู้สูงอายุ สังกัดส านักงาน
ส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กฯ ได้รับรางวัลทุนหมุนเวียนดีเด่น ประจ าปี 2556 ประเภทรางวัลผลการ
ด าเนินงานดีเด่น ระดับชมเชย ด้วยคะแนนการประเมิน 4.5300 คะแนน (ซึ่งเป็นคะแนนจากผลการ
ประเมินผลการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ ประจ าปีบัญชี 2555) จากทุนหมุนเวียนที่เข้าสู่ระบบประเมินผล
การด าเนินงาน จ านวน 94 กองทุน (ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ, 2557) 
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บทท่ี 5 
ผลกำรวิเครำะห์กำรด ำเนินงำนกองทุนผู้สูงอำยุ 

 
การน าเสนอข้อมูลในส่วนนี้ จะเป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา

ในบทที่ 4 ซึ่งได้จากการศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลในระดับปฐมภูมิ (Primary Data) และระดับทุติยภูมิ 
(Secondary Data) จากเอกสาร บทความ อินเตอร์เน็ต กฎหหมาย/กฎระเบียบ/ประกาศ/ค าสั่ง แผนงาน 
ต าราวิชาการ รายงานประจ าปี วิทยานิพนธ์ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกองทุนผู้สูงอายุ เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์
ของการศึกษาและแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เพื่อพรรณาถึงข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษา โดยแยก
การวิเคราะห์ออกเป็น 5 ประเด็น  ดังนี้ 

 
1. ด้ำนประสิทธิภำพ 
 

กองทุนผู้สูงอายุนี้จัดตั้งขึ้นมาโดยบทบัญญัติของกฎหมาย โดยมีจุดมุ่งหมายเป็นกลไกหนึ่ง
ที่จะเป็นเครื่องมือในการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ ให้มีศักยภาพ ความมั่นคง 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรที่ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
สนับสนุนผู้สูงอายุให้มีความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้สูงอายุมีชีวิตความเป็นอยู่
ทั้งกาย ใจ และสังคมท่ีดีขึ้น ซึ่งเมื่อได้พิจารณาในแง่ประสิทธิภาพของการด าเนินงานของกองทุนที่ได้เริ่มมีการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณปี 2550 เป็นต้นมาจนถึงปี 2557 จะพบว่ากองทุนผู้สูงอายุได้มีการบริหารจัดการ
ในรูปของคณะกรรมการในชื่อว่า “คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ” เหมือนเช่นกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งเป็นการจัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของกฎหมาย (พระราชบัญญัตติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546)  
และมีคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุนและกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจาก
กองทุนผู้สูงอายุ เป็นผู้ท าหน้าที่ช่วยในการกลั่นกรองการที่หน่วยงานและองค์กรภาคเอกชนขอรับการ
สนับสนุนโครงการแบบให้เปล่าเพื่อน าไปจัดกิจกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ และกลั่นกรองการให้กู้ยืม
เพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพทั้งประเภทรายกลุ่มและรายบุคคล โดยมีหน่วยงานราชการซึ่งได้แก่ ส านักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ทุกจังหวัดเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ด้านธุรการในการขับเคลื่อนการบริหารงานของกองทุนผู้สูงอายุให้เป็นไป
ตามเป้าหมาย โดยการบริหารนั้นคณะกรรมการก็ได้บริหารภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ านาจไว้ ได้แก่ 
   1) ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน การจัดท า
รายงานสถานะทางการเงิน และการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ พ.ศ. 2548 
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2) ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการกองทุนผู้สูงอายุ พ.ศ. 2548 

3) ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ให้การสนับสนุน
ทางการเงินจากกองทุนผู้สูงอายุ ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2549 

4) ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ให้การสนับสนุน
ทางการเงินจากกองทุนผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2552 

5) ข้อก าหนดผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อย โอกาส 
คนพิการ และผู้สูงอายุ ว่าด้วยคุณสมบัติผู้กู้ยืม ผู้ค้ าประกัน และหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้กู้ยืมเงินทุน
ประกอบอาชีพประเภทรายบุคคลจากกองทุนผู้สูงอายุ พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 19 มกราคม 2549 

6) ข้อก าหนดผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อย โอกาส 
คนพิการ และผู้สูงอายุ ว่าด้วยคุณสมบัติผู้กู้ยืม ผู้ค้ าประกัน และหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้กู้ยืมเงินทุน
ประกอบอาชีพประเภทรายกลุ่มจากกองทุนผู้สูงอายุ พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2550 

7) ข้อก าหนดส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและ
ผู้สูงอายุ ว่าด้วยคุณสมบัติผู้กู้ยืม ผู้ค้ าประกัน และหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ
ประเภทรายบุคคลจากกองทุนผู้สูงอายุ พ.ศ. 2552 ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2552 

8) ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยการตัดจ าหน่ายหนี้สูญของกองทุนผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2553 

9) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการติดตามทวงถามหนี้การกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ
ของกองทุนผู้สูงอายุ ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2553 

ซึ่งกฎหมายและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เหล่านี้ประกอบกับแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ มีการ
ก าหนดทิศทางในการบริหารงานชัดเจนและเป็นแบบแผน จึงท าให้การบริหารงานของกองทุนมีกรอบ 
การด าเนินงานที่ชัดเจน โดยมีคณะกรรมการและอนุกรรมการที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
จากทั้งภาคราชการและเอกชน และมีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจนทั้งขั้นตอนและวิธีการ
ให้บริการกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคลและรายกลุ่ม ขั้นตอนและวิธีการให้บริการการเสนอโครงการ
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หลักเกณฑ์การตัดจ าหน่ายหนี้สูญ รวมทั้งหลักเกณฑ์การทวงหนี้ ซึ่งสิ่งต่าง ๆ 
เหล่านี้ที่ได้มีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนและเป็นแบบแผนจึงช่วยท าให้การด าเนินงานของกองทุนเป็นไปด้วย
ความรอบคอบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งพิจารณาได้จากรายงานฐานะการเงินของกองทุนผู้สูงอายุ
ระหว่างปี 2548-2557 (ตารางที่ 6) ที่พบว่ามีความมั่นคงและมีสภาพคล่องทางการเงินค่อนข้างดี เนื่องจาก
กองทุนมีสัดส่วนของสินทรัพย์หมุนเวียนมากกว่าหนี้สินหมุนเวียนทุกปี และแม้จะมีหนี้ค้างช าระจากการ
ให้กู้ยืมเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพ (ตารางที่ 4) จะมีอัตราสูงอยู่ที่ร้อยละ 53 ของจ านวนผู้กู้ที่ค้างช าระตั้งแต่
2 งวดขึ้นไปก็ตาม ซึ่งสาเหตุส าคัญประการหนึ่งมาจากจ านวนเจ้าหน้าที่ที่ดูแลกองทุนผู้สู งอายุของแต่ละ
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จังหวัดมีจ านวนไม่เพียงพอในการเร่งรัดและติดตามหนี้ค้างช าระให้เป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ดูแลกองทุนแต่ละจังหวัดมีเพียงจังหวัดละ 1 - 2 คน เท่านั้น แต่เมื่อพิจารณา
จ านวนรายที่ขอกู้ยืมตั้งแต่ปี 2550-2557 เปรียบเทียบกันแล้ว ก็จะพบว่าผู้สูงอายุได้ช าระหนี้รายบุคคล
ครบถ้วนแล้ว จ านวน 14,541 ราย จากทั้งหมดที่ขอกู้ยืม จ านวน 38,079 ราย และคงเหลือจ านวนที่อยู่
ระหว่างการช าระหนี้ตามสัญญา จ านวน 23,538 ราย ซึ่งในจ านวนหนี้คงเหลือดังกล่าว ประกอบด้วยหนี้ที่ช าระ
ตามสัญญาครบถ้วนแล้ว จ านวน 11,062 ราย และหนี้ที่ค้างช าระตั้งแต่  2 งวดขึ้นไป จ านวน 12,476 ราย 
ส่วนรายกลุ่มได้ช าระหนี้ครบถ้วนแล้ว จ านวน 73 กลุ่ม จากทั้งหมดที่ขอกู้ยืม จ านวน 74 กลุ่ม และคงเหลือ
จ านวนที่อยู่ระหว่างการช าระหนี้ตามสัญญา จ านวน 1 กลุ่ม ทั้งนี้หากพิจารณาในแง่ความสามารถในการช าระหนี้
ประกอบกับวัตถุประสงค์ของกองทุนที่ต้องการที่จะช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมี งานท า/ 
มีอาชีพที่เหมาะสม และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นแล้วย่อมถือได้ว่าการบริหารงานของกองทุนมีประสิทธิภาพ
ในระดับหนึ่งเลยทีเดียว  

ในส่วนของแหล่งที่มาของรายได้นั้นมีแหล่งที่มาของรายได้คล้ายกับกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการที่มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายเช่นกัน โดยแหล่งที่มาของรายได้หลักของทั้ง  2 กองทุน 
จะมาจากเงินที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลแต่จะมีความแตกต่างกันบ้างตรงที่กองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จะมีรายได้จากสถานประกอบการที่ไม่จ้างคนพิการที่จะต้องจัดส่งเงินเข้า
กองทุนเพื่อสนับสนุนการด าเนินการของกองทุน โดยกองทุนผู้สูงอายุมียอดเงินรายได้ตั้งแต่ปี 25 48-2557 
จากดอกเบี้ย (เงินฝากธนาคาร) การบริจาค และรายได้อ่ืน รวมจ านวนทั้งสิ้น 5,412,337.80 บาท (ตารางที่ 5 
และแผนภาพที่ 7) 

นอกจากนี้การพิจารณาถึงประสิทธิภาพของการบริหารกองทุนนั้นยังสามารถพิจารณาได้จากการ
ที่กองทุนผู้สูงอายุได้รับรางวัลทุนหมุนเวียนดีเด่น ประเภทรางวัลผลการด าเนินงานดีเด่น ระดับชมเชย 
ที่กองทุนผู้สูงอายุได้รับในปี 2556 ด้วยคะแนนการประเมิน 4.5300 คะแนน (ซึ่งเป็นคะแนนจากผลการ
ประเมินการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ ประจ าปีบัญชี 2555) จากทุนหมุนเวียนที่เข้าสู่ระบบประเมินผลการ
ด าเนินงาน จ านวน 94 กองทุน โดยการประเมินของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งย่อมชี้ให้เห็นได้ว่า
กองทุนผู้สูงอายุได้บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง แต่เพื่อให้การด าเนินงานของกองทุน
เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น จึงควรมีการปรับปรุงการด าเนินงาน
ของกองทุนในด้านที่มีผลคะแนนต่ าให้ดียิ่งขึ้น ส่วนในด้านที่มีผลคะแนนสูงก็ควรมีการพัฒนาการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้สูงอายุ/กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นผู้รับบริการของกองทุน
ได้รับประโยชน์สูงสุดจากการด าเนินงานอย่างแท้จริง 

จากเหตุผลทั้งหมดตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นจึงสามารถสรุปได้ว่าการใช้เงินของกองทุนเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งทั้งในมิติของเงินงบประมาณ ระยะเวลา และทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
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2. ด้ำนประสิทธิผล 
 

ในแง่ของมิติด้านประสิทธิผลของการบริหารกองทุนผู้สูงอายุนั้น จะพิจารณาเห็นได้ว่ากองทุน
ผู้สูงอายุได้จัดตั้งขึ้นมาตามแนวคิด “การคุ้มครองทางสังคม” ที่มุ่งหมายจะเป็นเครื่องมือส าคัญที่ให้ความ
คุ้มครองเป็นหลักประกันทางสังคม และเป็นระบบประกันสังคมให้แก่ประชาชนที่มีความจ าเป็นที่จะได้รับการ
คุ้มครองมากที่สุดในสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม โดยเฉพาะผู้สูงอายุ
ในประเทศไทยซึ่งถือเป็นกลุ่มคนผู้ด้อยโอกาสทางสังคมที่รัฐจ าเป็นต้องให้ความคุ้มครอง โดยใช้เครื่องมือและ
กลไกต่าง ๆ ในการด าเนินการคุ้มครองดูแล ให้ผู้สูงอายุมีชีวิตความเป็นอยู่ ที่ดีและมีความสุข และยังถือได้ว่า
แนวคิดการจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุนี้สอดคล้องกับแนวคิด “กองทุนสังคม” ที่ได้ถูกน ามาใช้ในกระบวนการ 
พัฒนาประเทศด้อยพัฒนา รวมไปถึงประเทศก าลังพัฒนา ที่รัฐบาลได้จัดสรร งบประมาณจ านวนหนึ่งเพื่อสร้าง
โครงการการบริการสาธารณะ และการบริการอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมส าหรับผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาบริการแก่ประชาชนและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน โดยเฉพาะในหมู่ประชาชน
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ดังนั้น จึงถือได้ว่าการจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุขึ้นมานี้สอดคล้องกับแนวคิด “การคุ้มครอง
ทางสังคม” และแนวคิด “กองทุนสังคม” 

เมื่อกลับมาพิจารณาถึงผลการด าเนินงานของกองทุนผู้สูงอายุที่ด าเนินงานโดยคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนผู้สูงอายุ  ตลอดจนองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นคณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุนและกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุส านักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ทุกจังหวัด จะพบว่าทุกภาคส่วนได้ร่วมมือในการด าเนินงานและจัดบริการสาธารณะ ให้แก่ ผู้สูงอายุ/
กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ ให้ได้เข้าถึงบริการของกองทุนผู้สูงอายุ โดยเฉพาะบริการในการ
สนับสนุนงบประมาณในโครงการ/กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณแบบให้เปล่า  และบริการ
ให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินทุนเพื่อไปประกอบอาชีพผ่านกลไกท้ังในส่วนกลาง (ส านักงานส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ) 
และกลไกลในต่างจังหวัด (ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน 76 จังหวัด) จะพบว่า
สามารถสนับสนุนงบประมาณในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ และเงินทุนประกอบอาชีพ ให้แก่ ผู้สูงอายุ/
กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุที่เป็นประโยชน์ได้  ดังนี้ 

1) โครงการ/กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ  จ านวน 1,098 โครงการ/กิจกรรม เป็นเงิน 
จ านวน 99,908,269 บาท  

2) การให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพประเภทรายบุคคล จ านวน 38,097 ราย  เป็นเงิน  
จ านวน 986,394,299 บาท 

3) การให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพประเภทรายกลุ่ม จ านวน 74 กลุ่ม  เป็นเงิน  
จ านวน 6,948,360 บาท 
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โดยในส่วนของการกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคลพบว่า ในแต่ละภูมิภาคยังมีการกู้ยืม
ในจ านวนวนที่แตกต่างกันโดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวนผู้กู้ยืมถึงจ านวน 11,045 ราย ในขณะที่
ภาคใต้มีการกู้ยืมเพียง จ านวน 2,272 ราย ซึ่งความแตกต่างของจ านวนรายผู้สูงอายุที่กู้ยืมนี้ อาจมีหลาย
สาเหตุทั้งฐานะทางเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาคที่แตกต่างกัน จ านวนประชากรผู้สูงอายุที่แตกต่างกัน หรือการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ภารกิจของกองทุนผู้สูงอายุ (ตารางที่ 4) 

ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลที่ได้จากบทที่ 4 จะท าให้พบว่ากองทุนผู้สูงอายุสามารถใช้เงินได้ตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ต้องการส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองผู้สูงอายุ 
ถึงแม้ว่าบางวัตถุประสงค์จะไม่ได้มีการด าเนินการหรือด าเนินการน้อยก็ตาม (การให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุ  
ที่ถูกทารุณกรรม แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทอดทิ้ง รวมทั้งประสบปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่พัก 
อาหารและเครื่องนุ่งห่ม และการสนับสนุนเงินอุดหนุนองค์กรที่ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ค าแนะน าปรึกษา 
ด าเนินการอื่นเก่ียวกับคดี  รวมทั้งการแก้ไขปัญหาครอบครัวเป็นรายคดี) ส่งผลให้ผู้สูงอายุ ตลอดจนครอบครัว
ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนผู้สูงอายุมีรายได้เพิ่มขึ้น มีความสุข มีความภาคภูมิใจที่ สามารถ
ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

จากเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วทั้งหมดข้างต้น จึงเห็นได้ว่าการใช้จ่ายเงินของกองทุนผู้สูงอายุเป็นไป
อย่างมีประสิทธิผลในระดับที่ค่อนข้างน่าพอใจเมื่อเปรียบเทียบกับขนาดของงบประมาณของกองทุนผู้ สูงอายุ 
ที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล และกลไกในการให้บริการที่มีอยู่อย่างค่อนข้างจ ากัด โดยสามารถบรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ของการมีกองทุนในการให้การส่งเสริมและสนับสนุนผู้สูงอายุให้มีรายได้เพิ่มขึ้น มีอาชีพ 
มีกิจกรรมให้ท าเพื่อคลายเหงา รู้สึกว่าชีวิตมีคุณค่ามากขึ้น และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยพิจารณาได้จาก
ความพึงพอใจจากการที่ผู้สูงอายุจ านวนประมาณ 40,000 ราย ได้ให้ความสนใจในการกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ 
(ยังไม่รวมถึงผู้สูงอายุรายที่ไม่ผ่านการพิจารณาให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพอีกจ านวนหนึ่ง) การให้สัมภาษณ์
ของผู้สูงอายุที่ได้กู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพที่ท าให้มีรายได้และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและพึงพอใจต่อการ
มีการให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพของกองทุนผู้สูงอายุ และการด าเนินโครงการของโครงการที่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณที่มีถึงจ านวน 1,098 โครงการ/กิจกรรม ซึ่งท าให้ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึง
พอใจ/มีความสุข สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปถ่ายทอดให้แก่บุคคลในครอบครัว และสามารถน าไปประกอบ
อาชีพเลี้ยงตนเอง ตลอดจนสามารถน าความรู้ที่ได้ไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ เช่น สามารถตัดเย็บเสื้อผ้าไว้
ส าหรับสวมใส่เอง สามารถจักสานอุปกรณ์ไว้ใช้ในครัวเรือน แต่การด าเนินการในการให้บริการของกองทุน
ผู้สูงอายุก็ยังมีข้อบกพร่องที่การด าเนินการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุในด้านอ่ืน ๆ ยังไม่มีการ
ด าเนินการให้เป็นไปอย่างครอบคลุมทุกภารกิจหรือมีเป็นจ านวนน้อย เช่น การช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ได้รับความ
เดือดร้อนในด้านต่าง ๆ  เป็นต้น 
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3. ด้ำนผลกระทบ 
 

ในการด าเนินการบริหารกองทุนผู้สูงอายุของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ ตลอดจน
องค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการที่ขอรับการ
สนับสนุนและกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ทุกจังหวัด จะพบว่า
มีผลกระทบในแง่บวกมากกว่าแง่ลบ  ดังนี้ 

ผลกระทบในแง่บวก  ได้แก่ 
1) ท าให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพิ่มข้ึน  
2) ผู้สูงอายุสามารถแบ่งเบาภาระของครอบครัวได้จากการที่มีรายได้และมีงานท า 
3) ผู้สูงอายุมีความภาคภูมิใจที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยไม่ต้องคอยพึ่งพาบุตรหลาน 
4) ผู้สูงอายุรู้สึกมีคุณค่าและศักดิ์ศรีจากการที่ได้มีงานท า 
5) ผู้สูงอายุได้มีการรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมร่วมกัน  
6) ลดความรู้สึกเหงา หดหู่ จากการที่ได้ท างาน 
7) ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดีข้ึนจากการมีรายได้เพิ่มข้ึน  
8) ท าให้ผู้สูงอายุมีความสุขมากข้ึน 
9) หน่วยงาน องค์กรเอกชน และองค์กรผู้สูงอายุ มีงบประมาณที่ใช้ส าหรับจัดกิจกรรมที่เป็น

ประโยชน์ให้แก่ผู้สูงอายุ ซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญในการช่วยสนับสนุนการด าเนินงานในการคุ้มครอง ส่งเสริม และ
สนับผู้สูงอายุของภาครัฐได้ 

ส่วนผลกระทบในแง่ลบนั้น อาจพิจารณาได้ว่าเป็นการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นหนี้สินจากการที่ได้
กู้ยืมเงินทุนเพื่อน าไปประกอบอาชีพ ซึ่งอาจถือได้ว่าไม่สอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และอีก
ประการหนึ่งคืออาจก่อให้เกิดภาวะหนี้ค้างช าระซึ่งจะส่งผลต่อสภาพคล่องและฐานะทางการเงินของกองทุน  
ในอนาคตได้ 
 
4. ควำมคุ้มค่ำทำงงบประมำณด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
   

จากการประเมินผลและวิเคราะห์ใน 3 ด้าน ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่ากองทุนผู้สูงอายุได้มีการ
ด าเนินการอย่างคุ้มค่าทางงบประมาณท้ังในมิติความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐกิจและมิติความคุ้มค่าทางด้านสังคม 
โดยสามารถอธิบายได้  ดังนี้ 
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4.1 มิติควำมคุ้มค่ำทำงด้ำนเศรษฐกิจ  

4.1.1 สามารถบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพจากมิติที่ได้รับรางวัลทุนหมุนเวียนดีเด่น 
ประเภทรางวัลผลการด าเนินงานดีเด่น ระดับชมเชย ที่กองทุนผู้สูงอายุได้รับในปี 2556 ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่า
กองทุนผู้สูงอายุสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4.1.2 รายงานฐานะทางการเงินของกองทุนผู้สูงอายุ ระหว่างปี 2548-2557 ที่พบว่ามีความ
มั่นคงและมีสภาพคล่องทางการเงินค่อนข้างดี เนื่องจากกองทุนมีสัดส่วนของสินทรัพย์หมุนเวียนมากกว่า  
หนี้สินหมุนเวียนทุกปี และยังสามารถสนับสนุนโครงการ/กิจกรรม ให้แก่ กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่าย
ด้านผู้สูงอายุ และสนับสนุนทุนให้แก่ผู้สูงอายุเพื่อน าไปเป็นเงินทุนประกอบอาชีพได้โดยไม่เกิดภาวะการขาด
สภาพคล่องทางการเงินหรือขาดเงินทุนหมุนเวียนแต่อย่างใด 

4.1.3 สามารถสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุไม่น้อยกว่า 40,000 ราย จากการที่ได้
กู้ยืมเงินกองทุนเพื่อน าไปประกอบอาชีพ (ทั้งประเภทรายกลุ่มและรายบุคคล) และมีการช าระหนี้ครบถ้วนแล้ว
ไม่น้อยกว่า 15,000 ราย และแม้ว่าจะมีหนี้ค้างช าระจากการให้กู้ยืมเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพจะมีอัตราสูง
อยู่ที่ร้อยละ 53 ก็ตาม แต่อัตราหนี้ค้างช าระที่สูงดังกล่าวนั้นเป็นการนับจากจ านวนผู้กู้ที่ค้างช าระตั้งแต่ 2 งวด
ขึ้นไป ซึ่งไม่ใช่หนี้ Non performing Loan (NPL) หรือหนี้ที่ครบก าหนดสัญญาแต่เป็นลูกหนี้ที่ยังค้างช าระ
ทั้งหมด ซึ่งกรณีดังกล่าวถือว่าเป็นปกติวิสัยที่สามารถเกิดขึ้นได้กับกลุ่มลูกหนี้กลุ่มนี้ที่เป็นผู้สูงอายุ ซึ่งมีลักษณะ
เป็นกลุ่มพิเศษกว่าลูกหนี้ทั่วไปของธนาคารพาณิชย์หรือภาคธุรกิจเอกชน (ที่ค านึงถึงความสามารถในการช าระหนี้ 
(ability to pay) เป็นหลัก) ไม่ว่าจะเป็นมิติของภาวะการมีงานท า สมรรถภาพร่างกายที่ถดถอยลงทุกวัน
จากการที่มีอายุเพิ่มมากขึ้น ภาวะด้านสุขภาพอนามัย ฯลฯ  จึงย่อมท าให้ศักยภาพในการช าระหนี้มีความ
แตกต่างจากกลุ่มลูกหนี้ทั่วไปของสังคม 

4.2 มิติควำมคุ้มค่ำทำงด้ำนสังคม 

4.2.1 สามารถท าให้ผู้สูงอายุมีความสุขจากการมีงานท า สามารถช่วยเหลือและแบ่งเบาภาระ
ของครอบครัวได้ และท าให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดีข้ึนจากการมีรายได้เพิ่มข้ึน 

4.2.2 เกิดการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุเพื่อท ากิจกรรมร่วมกัน ท าให้ชีวิตมีความสุขมากขึ้น 
และลดภาวะความเศร้าที่เกิดจากความเหงาได้ 

4.2.3 เกิดการกระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และองค์กรผู้สูงอายุ จัดกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ให้เกิดกับผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น (โครงการกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนผู้สูงอายุ) 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาทุกมิติ ทั้งมิติความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐกิจ และมิติความคุ้มค่าทางด้านสังคม 
(ประกอบไปด้วยมิติด้านประสิทธิภาพ มิติด้านประสิทธิผล และมิติด้านผลกระทบ) จะเห็นได้ว่ากองทุนนี้มิได้มี
จุดมุ่งหมายในการคาดหวังผลก าไรเป็นตัวเงินจากการด าเนินงานเป็นหลักเหมือนเช่นการประกอบธุรกิ จของ
ภาคเอกชน เนื่องจากกองทุนผู้สูงอายุเป็นกองทุนด้านการพัฒนาสังคมที่มีเป้าหมายในการสนับสนุนทุนเกี่ยวกับ
การคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นประชากรที่มีจ านวนและสัดส่วนเพิ่มมากขึ้น
ในสังคมไทย จนในปัจจุบันสังคมไทยได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้ สูงอายุแล้ว นอกจากนี้ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่
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เกษียณอายุการท างานแล้วและมีปัญหาสุขภาพที่เกิดจากความเสื่อมของร่างกายเนื่องจากอายุที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่ง
ล้วนแล้วแต่น าไปสู่การเกิดภาวะพึ่งพิงและภาวะความยากจนในวัยสูงอายุ  ดังนั้น กองทุนผู้สูงอายุจึงเป็นกองทุนที่มี
บทบาทที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นย่อมถือได้ว่ากองทุนนี้มีความคุ้มค่าเชิงงบประมาณ
ที่ได้ลงทุนไปกับการจัดตั้งกองทุนและการด าเนินงานของกองทุน เนื่องจากสามารถท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ทั้งกาย ใจ 
และสังคมของผู้สูงอายุดีขึ้น และก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้สูงอายุตลอดจนครอบครัวของผู้สูงอายุเป็นอย่างมาก 

 
5. ปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรกองทุนผู้สูงอำยุ 
   

ในด้านปัญหาและอุปสรรค์ในการบริหารกองทุนผู้สูงอายุนั้น แม้จะพบได้ว่าการบริหารงาน
กองทุนสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับหนึ่งก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาในแง่
ของการบริหารงานแล้วยังพบว่ามีประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่ควรน าไปสู่การพิจารณาปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานกองทุนให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  ได้แก่ 

5.1 อ านาจในการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินกองทุนทั้งหมดเป็นอ านาจของ คณะกรรมการบริหาร
กองทุนผู้สูงอายุที่มีแต่ในส่วนกลางเท่านั้น ซึ่งส่งผลให้การบริหารงานไม่คล่องตัว ล่าช้า และอาจไม่ทันต่อ
สถานการณ์และความต้องการของผู้สงูอายุ/กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5.2 กองทุนผู้สูงอายุยังไม่สามารถด าเนินการใช้จ่ายเงินให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ในทุกด้าน 
ที่ก าหนดไว้ โดยในปัจจุบันมีการใช้จ่ายเงินในกิจกรรมหลักที่ส าคัญ 2 กิจกรรม จากทั้งหมด 5 กิจกรรม 
(สนับสนุนโครงการแบบให้เปล่า และให้กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคลและรายกลุ่มโดยไม่คิดดอกเบี้ย) 

5.3 แหล่งรายได้หลักของกองทุนส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลเท่านั้น และงบประมาณนั้นมีความแตกต่างกันในแต่ละปี ดังนั้นหากปีใดไม่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณดังกล่าวจากรัฐบาลอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของกองทุนได้ 

5.4 จ านวนเจ้าหน้าที่ที่ดูแลกองทุนผู้สูงอายุของแต่ละจังหวัดมีจ านวนไม่เพียงพอในการ
เร่งรัดและติดตามหนี้ค้างช าระให้เป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ดูแล
กองทุนแต่ละจังหวัดมีเพียงจังหวัดละ 1-2 คน เท่านั้น   

5.5 การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในกองทุนยังมีน้อยโดยเฉพาะในพื้นที่ ห่างไกลซึ่ งการ
ประชาสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่กองทุนเข้าไปไม่ถึง การประชาสัมพันธ์ส่วนใหญ่ใช้การแจกแผ่นพลับ การประชุม
และส่งผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล สาขาสภาผู้สูงอายุประจ าจังหวัด เป็นต้น จึงท าให้
กองทุนสามารถสนับสนุนงบประมาณในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ และเงินทุนประกอบอาชีพ ให้แก่ ผู้สูงอายุ/
กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุตั้งแต่ปี 2550-2557 ได้เพียงประมาณ 40,000 ราย ซึ่งน้อยกว่า
จ านวนประชากรสูงอายุที่ยังมีความต้องการท างานตามท่ีส านักงานสถิติแห่งชาติได้ส ารวจไว้ในปี 2557 จ านวน 
1,912,807 คน จากประชากรสูงอายุทั้งหมด จ านวน 10,014,699 คน และต่อไปในอนาคตประเทศไทยก็จะยิ่งมี
จ านวนประชากรสูงอายุเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ ซึ่งจะท าให้ภาครัฐมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นตามไปด้วย 
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บทท่ี 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
จากการศึกษากองทุนผู้สูงอายุที่ได้ด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2548-2557 ทั้งในมิติด้านประสิทธิภาพ

มิติด้านประสิทธิผล มิติด้านผลกระทบ มิติด้านความคุ้มค่าทางงบประมาณด้านเศรษฐกิจและสังคม และ
ปัญหาอุปสรรคในการบริหารกองทุนจากข้อเท็จจริงที่ค้นพบได้จากผลการศึกษาในบทที่ 4 และผลการ
วิเคราะห์การด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุในบทที่ 5 แล้ว สามารถน าไปสู่การจัดท าบทสรุปและข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 
 
1. บทสรุป 
 

1.1 กองทุนผู้สูงอายุได้จัดตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งได้แก่พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2546 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเครื่องมือในการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุ ในด้านต่าง ๆ 
ให้มีศักยภาพ ความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรที่ด าเนินงาน
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนผู้สูงอายุให้มีความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
ผู้สูงอายุมีชีวิตความเป็นอยู่ทั้งกาย ใจ และสังคมที่ดีขึ้น โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ เป็นผู้ท า
หน้าที่หลักในการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ และมีคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการที่ขอรับการ
สนับสนุนและกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดทุกจังหวัด 
ท าหน้าที่ช่วยในการสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ  

1.2 ในการด าเนินการบริหารกองทุนผู้สูงอายุโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ปี 2548-2557 ที่ผ่านมานั้น ท าให้ทราบว่ากองทุนผู้สูงอายุมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่าทางงบประมาณด้านเศรษฐกิจและสังคมในระดับที่น่าพอใจเมื่อเทียบกับ
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดทั้งในแง่ของงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ ฯลฯ โดยในแง่ของประสิทธิภาพนั้น 
จะพบได้ว่าการบริหารงานของกองทุนมีกรอบการด าเนินงานที่ชัดเจน มีคณะกรรมการและอนุกรรมการที่มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์จากทั้งภาคราชการและเอกชน และมีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ไว้อย่างชัดเจนและเป็นแบบแผน จึงช่วยท าให้การด าเนินงานของกองทุนเป็นไปด้วยความรอบคอบและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และพบว่าฐานะทางการเงินของกองทุนผู้สูงอายุ ระหว่างปี 2548-2557 มีความมั่นคง
และมีสภาพคล่องทางการเงินค่อนข้างดี เนื่องจากกองทุนมีสัดส่วนของสินทรัพย์หมุนเวียนมากกว่าหนี้สิน
หมุนเวียนทุกปี และแม้จะมีหนี้ค้างช าระจากการให้กู้ยืมเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพจะมีอัตราสูงอยู่ที่ร้อยละ 53 
ของจ านวนผู้กู้ท่ีค้างช าระตั้งแต่ 2 งวดขึ้นไปก็ตาม และยังสามารถพิจารณาได้จากการที่กองทุนผู้สูงอายุได้รับ
รางวัลทุนหมุนเวียนดีเด่น ประเภทรางวัลผลการด าเนินงานดีเด่น ระดับชมเชย ที่กองทุนผู้สูงอายุได้รับในปี 2556
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จากทุนหมุนเวียนที่เข้าสู่ระบบประเมินผลการด าเนินงาน จ านวน 94 กองทุน โดยการประเมินของ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งย่อมเป็นเครื่องพิสูจน์ได้ในระดับหนึ่งว่ากองทุนผู้สูงอายุได้บริหารงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

ในแง่ของประสิทธิผลนั้น สามารถถือได้ ว่าการบริหารงานกองทุนผู้สูงอายุมีประสิทธิผล 
ในระดับหนึ่งเช่นกัน โดยจะพบว่าภาคส่วนต่าง ๆ ได้ให้ความร่วมมือในการด าเนินงานและจัดบริการสาธารณะ 
ให้แก่ ผู้สูงอายุ/กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุเพื่อให้ได้เข้าถึงบริการของกองทุนผู้สูงอายุ 
โดยเฉพาะบริการในการสนับสนุนงบประมาณในโครงการ/กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณแบบให้เปล่า 
และบริการให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินทุนเพื่อไปประกอบอาชีพผ่านกลไกทั้งในส่วนกลาง (ส านักงานส่งเสริมและ
พิทักษ์ผู้สูงอายุ) และกลไกในต่างจังหวัด (ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน 76 จังหวัด) 
ซึ่งจะพบว่าสามารถสนับสนุนงบประมาณในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งเงินกู้ยืมเพื่อเป็นทุนประกอบ
อาชีพได้เป็นจ านวนมาก นั่นย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อผู้สูงอายุและครอบครัวเป็นจ านวนมากเช่นกัน จึงท าให้
เห็นได้ว่ากองทุนผู้สูงอายุสามารถใช้เงินได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดในด้านการส่งเสริม สนับสนุนและ
คุ้มครองผู้สูงอายุ ถึงแม้ว่าบางวัตถุประสงค์จะไม่ได้มีการด าเนินการหรือด าเนินการน้อยก็ตาม ส่งผลให้
ผู้สูงอายุตลอดจนครอบครัวที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนผู้สูงอายุมีรายได้เพิ่มขึ้น มีความสุข 
มีความภาคภูมิใจที่สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ มีอาชีพ มีกิจกรรมให้ท าเพื่อคลายเหงา 
รู้สึกว่าชีวิตมีคุณค่ามากข้ึน และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  

ส่วนในแง่ของความคุ้มค่าทางงบประมาณด้านเศรษฐกิจและสังคม ก็ถือได้ว่าการบริหารกองทุน
ผู้สูงอายุมีความคุ้มค่าทางงบประมาณในระดับหนึ่ง โดยพิจารณาได้จากผลการวิเคราะห์ด้านประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล รวมทั้งในด้านผลกระทบของกองทุนทั้งในมิติของสภาพคล่องของกองทุน การได้รับรางวัล
ทุนหมุนเวียนดีเด่น ประเภทรางวัลผลการด าเนินงานดีเด่น ระดับชมเชย ที่กองทุนผู้สูงอายุได้รับในปี 2556 
จากการประเมินของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง การที่สามารถช่วยเหลือและสนับสนุนงบประมาณ 
ให้แก่ ผู้สูงอายุ/กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ เพื่อน าไปใช้จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้สูงอายุ และน าไปใช้เป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพ ซึ่งสามารถส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ 
รวมทั้งสามารถสร้างรายได้และสร้างความสุขให้แก่ผู้สูงอายุและครอบครัวได้เป็นจ านวนมาก  

แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารกองทุนก็ยังมีประเด็นปัญหาอุปสรรคบางประการที่ควรน าไปสู่การ
ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาเพื่อให้กองทุนสามารถเข้าถึงผู้สูงอายุได้มากขึ้นและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุนอย่างแท้จริง ได้แก่ อ านาจในการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินกองทุนทั้งหมดยังอยู่ที่ส่วนกลางเพียงแห่งเดียว 
การใช้จ่ายเงินกองทุนยังไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุมทุกวัตถุประสงค์แหล่งรายได้หลักของกองทุนส่วนใหญ่
มาจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลเท่านั้น จ านวนเจ้าหน้าที่ที่ดูแลกองทุน
ของแต่ละจังหวัดมีจ านวนไม่เพียงพอ  และการประชาสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่กองทุนเข้าไปไม่ถึงผู้สูงอายุในแต่ละ
พื้นที่โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกล  เป็นต้น  
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โดยสรุปแล้วผลการศึกษากองทุนผู้สูงอายุในครั้งนี้ท าให้ทราบว่าเงินงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรร
ให้กับกองทุนผู้สูงอายุตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548 จนถึงปี 2557 นั้น สามารถสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ จ านวน 1,098 โครงการ/กิจกรรม เป็นเงิน 99,908,269 บาท และยังให้ผู้สูงอายุกู้ยืม
เงินทุนเพื่อน าไปประกอบอาชีพประเภทรายบุคคล จ านวน 38,079 ราย เป็นเงิน 986,394,299 บาท และ
ประเภทรายกลุ่ม จ านวน 74 กลุ่ม เป็นเงิน 6,948,360 บาท จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นย่อมถือได้ว่ากองทุนนี้ 
มีความคุ้มค่าทางงบประมาณที่ได้ลงทุนไปกับการจัดตั้งกองทุนและการด าเนินงานของกองทุนในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากท าให้ผู้สูงอายุมีความสุขจากการมีงานท า สามารถช่วยเหลือและแบ่งเบาภาระของครอบครัวได้ ท าให้
มีสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดีขึ้นจากการมีรายได้เพิ่มขึ้น เกิดการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุเพื่อท ากิจกรรม
ร่วมกัน รวมทั้งท าให้ชีวิตมีความสุขมากขึ้นและลดภาวะความเศร้าที่เกิดจากความเหงาได้ นอกจากนี้ยังเป็นการ
ช่วยกระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และองค์กรผู้สูงอายุจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ให้เกิดกับ
ผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย ประกอบกับขณะนี้ประเทศไทยมีจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นจนในปัจจุบัน
สังคมไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มขั้น และจะยิ่งมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นในอนาคต  ดังนั้น เพื่อให้
การคุ้มครอง ดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน รัฐบาลจึงควร
สนับสนุนเงินงบประมาณเพื่อน าไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมของกองทุนต่อไป  
 
2. ข้อเสนอแนะ 

2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

2.1.1 กลไกในการด าเนินการบริหารของกองทุนผู้สูงอายุมีเพียงในส่วนกลางที่บริหารโดย
คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ และคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุน
และกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ ซึ่งการบริหารเพื่อการด าเนินการต่าง ๆ และเพื่อการ
ตัดสินใจจะเป็นไปด้วยความล่าช้าและอาจไม่ทันต่อสถานการณ์และความต้องการของผู้สูงอายุและหน่วยงาน
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง  ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานของกองทุนผู้สูงอายุเป็นไปอย่างรวดเร็ว คล่องตัว และ
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เกี่ยวข้องได้อย่างทันเวลา และสถานการณ์ จึงควรสร้างกลไกในการ
กระจายอ านาจในการบริหารกองทุนไปในจังหวัดต่าง ๆ โดยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
ให้กระจายอ านาจในการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินกองทุนไปยังจังหวัดต่าง ๆ ทั้งในเรื่องของการสนับสนุนโครงการ 
การให้กู้ยืมเงินเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพทั้งประเภทรายกลุ่มและประเภทรายบุคคล การให้ความช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุที่ถูกทารุณกรรม แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทอดทิ้ง รวมทั้งประสบปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่พัก 
อาหารและเครื่องนุ่งห่มและการสนับสนุนเงินอุดหนุนองค์กรที่ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ค าแนะน าปรึกษา 
ด าเนินการอื่นเก่ียวกับคดี รวมทั้งการแก้ไขปัญหาครอบครัวเป็นรายคดี แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องหามาตรการ
ในการก ากับดูแล การบริหารงานในจังหวัดต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของ
กองทุนไปพร้อมกันด้วย 
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2.1.2 ในส่วนของหนี้ค้างช าระจากการกู้ยืมเงินทุนเพื่อน าไปประกอบอาชีพประเภท
รายบุคคลซึ่งยังมีเป็นจ านวนมากนั้น กองทุนและผู้เกี่ยวข้องควรหามาตรการเร่งรัดในการดูแลหนี้ค้างช าระให้ดียิ่งขึ้น 
ทั้งในแง่ของการเพิ่มอัตราเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอ การสร้างแรงจู งใจให้แก่ผู้สูงอายุที่กู้ยืมเงินทุนให้ตระหนักถึง
ภาระและหน้าที่ที่ต้องช าระเงินคืนให้แก่กองทุนเพื่อจะได้น ามาใช้หมุนเวียนให้ผู้สูงอายุรายอ่ืนได้มีโอกาสกู้ยืม
น าไปประกอบอาชีพเช่นกัน การกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจให้แก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ทั้งในเรื่องของ
อัตราค่าตอบแทน และความเจริญก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่การงาน (Career Paht)  

2.1.3 ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกู้ยืมเงินให้มีความรัดกุมและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้เพื่อเป็นการป้องกันหนี้สูญ และป้องกันผลกระทบที่จะเกิดกับสภาพคล่องของกองทุนในอนาคต  

2.1.4 ควรปรับปรุงวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมการด าเนินงานของกองทุนให้มีความ
ครอบคลุมจ านวนผู้สูงอายุทั้งประเทศมากยิ่งข้ึน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้สูงอายุอย่างแท้จริง 

2.1.5 ควรปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับผู้สูงอายุขึ้นใหม่แทนพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 เพื่อให้ประชากรสูงอายุในระดับรากหญ้าสามารถเข้าถึงกองทุนได้มากยิ่งข้ึน 

2.1.6 ควรแก้ไขกฎหมายเพื่อรองรับการจ้างงานข้าราชการที่เกษียณอายุ และยังมีความ
ต้องการท างาน เพื่อให้บุคคลเหล่านี้ได้มีโอกาสท างานหลังวัยเกษียณ โดยก าหนดประเภทของอาชีพที่เหมาะสม
กับช่วงวัย และความรู้ความสามารถของแต่ละคน 

2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

2.2.1 การให้บริการของกองทุนผู้สูงอายุยังไม่สามารถให้บริการได้อย่างครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ต้องการส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองผู้สูงอายุ 
เช่น เรื่องการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ถูกทารุณกรรม แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทอดทิ้ง รวมทั้งประสบ
ปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่พัก อาหารและเครื่องนุ่งห่ม และการสนับสนุนเงินอุดหนุนองค์กรที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับการให้ค าแนะน าปรึกษา ด าเนินการอ่ืนเกี่ยวกับคดี รวมทั้งการแก้ไขปัญหาครอบครัวเป็นรายคดี  
ดังนั้น ในการด าเนินงานต่อไปในอนาคต กองทุนควรจัดบริการต่าง ๆ เหล่านี้ ให้แก่ ผู้สูงอายุอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรมด้วย ทั้งนี้เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ 

2.2.2 ควรมีการบริหารสินทรัพย์ของกองทุนโดยการน าไปซื้อหน่วยลงทุนระยะสั้นต่าง ๆ เพื่อให้
ได้ผลตอบแทนน าไปใช้ประโยชน์ในกองทุนผู้สูงอายุมากขึน้ แทนการน าเงินฝากไว้กับธนาคาร เพียงอย่างเดียว 
ซึ่งได้รับรายได้จากดอกเบี้ยในอัตราที่น้อยกว่าหน่วยลงทุนประเภทอ่ืน 

2.2.3 ควรส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ภารกิจของกองทุนผู้สูงอายุให้เป็นที่ รับรู้
แก่สาธารณะอย่างแพร่หลาย ทั้งนี้เพื่อให้ผู้สูงอายุ ครอบครัว ตลอดจนหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ
และสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะของกองทุนได้มากข้ึน ซึ่งจะท าให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครอง ส่งเสริม และ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง 
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2.2.4 ควรเน้นการส่งเสริมกิจกรรมที่น าไปสู่การพัฒนาสังคมผู้สูงอายุ การสนับสนุน
โครงการอบรมสร้างอาชีพที่เหมาะกับวัยสูงอายุเพื่อลดความยากจนและการพึ่งพิงของผู้สูงอายุ และการสร้าง
ความเข้มแข็งขององค์กรด้านผู้สูงอายุ เช่น ชมรมผู้สูงอายุหรือองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนที่ท างานด้าน
ผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมให้ผู้สูงอายุช่วยเหลือผู้สูงอายุด้วยกันเอง อันจะเป็นการสนับสนุนให้เกิดสังคมที่เข้มแข็ง 
และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2.2.5 ควรมีการหาภาคีส่วนร่วมจากภาคประชาชน และเอกชน เพื่อช่วยสนับสนุนการบริหาร
กองทุนให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อไม่ให้กองทุนต้องพึ่ง
งบประมาณจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว 

2.2.6 ควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนท าการดูแลพนักงานตนเองท่ีก าลังเข้าสู่วัยสูงอายุ โดยถือว่า
เป็นการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมประการหนึ่ง เช่น การจัดหางานที่เหมาะสมกับวัยที่สูงขึ้นโดยไม่ยกเลิก
การจ้างงาน การให้โอกาสท างานหลังวัยเกษียณ การฝึกฝีมือ การให้การศึกษานอกระบบ  เป็นต้น 
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