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เหมืองทองค ำ : รำยได้รัฐและผลกระทบ 
ต่อชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
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บทสรุปผู้บริหาร 

เมื่อประเทศไทยด ำเนินกำรส ำรวจแร่ทองค ำใน พ.ศ. 2527 และพบพ้ืนที่ศักยภำพของแร่ทองค ำ  
2 บริเวณใหญ่ คือ บริเวณขอบที่รำบสูงโครำชในท้องที่จังหวัดเลย หนองคำย เพชรบูรณ์ พิจิตร นครสวรรค์ 
ลพบุรี ปรำจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี และระยอง และบริเวณท้องที่จังหวัดเชียงรำย ล ำปำง แพร่ อุตรดิตถ์ สุโขทัย 
และตำก คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเห็นชอบ นโยบำยว่ำด้วยกำรส ำรวจและพัฒนำแร่ทองค ำ เมื่อวันที่ 3 กุมภำพันธ์ 
2530 เพ่ือส่งเสริมให้เอกชนเข้ำมำลงทุนส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำ และมีหลำยบริษัทเข้ำมำลงทุนส ำรวจ
แร่ทองค ำตำมที่รัฐประกำศ แต่ไม่ประสบควำมส ำเร็จในกำรพบแหล่งแร่ทองค ำที่มำกพอที่จะลงทุนท ำเหมือง
ต่อไปได้ ต่อมำคณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 10 มกรำคม 2532 อนุมัติให้กระทรวงอุตสำหกรรม ออกอำชญำบัตร
ผูกขำดส ำรวจแร่ อำชญำบัตรพิเศษ และประทำนบัตร ส ำหรับกำรส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำ ในพ้ืนที่
จังหวัดเลย จังหวัดหนองคำย และบริเวณใกล้เคียง เพ่ือกำรพัฒนำเหมืองแร่ทองค ำเป็นโครงกำรใหญ่ 4 แปลง 
จ ำนวน 1.52 ล้ำนไร่ ในจ ำนวน 4 แปลงนี้มีเพียงบริษัททุ่งค ำ จ ำกัด ส ำรวจพบแร่ทองค ำและยื่นขอประทำน
บัตรจ ำนวน 1 แปลง เนื้อท่ี 335,672 ไร่  

กระทรวงอุตสำหกรรมได้ออกอำชญำบัตรพิเศษส ำรวจแร่ทองค ำให้ แก่ภำคเอกชน อีกครั้งใน  
พ.ศ. 2538 จนถึง พ.ศ. 2542 มีผู้ได้รับสิทธิส ำรวจแร่ทองค ำในพ้ืนที่ต่ำง ๆ คือบริษัทสยำมเอ็กซ์พลอเรชั่นไมนิ่ง 
บริษัท พี เอส ซี ไมนิ่ง บริษัทเอ็กซ์พลอเรชั่นไมนิ่ง บริษัทไทยโกลบอลเวนเจอร์ส บริษัทเอรำวัณไมนิ่ง และ
บริษัทอัครำไมนิ่ง ในจ ำนวนนี้มีเพียงบริษัทอัครำไมนิ่งที่เริ่มส ำรวจตั้งแต่ พ.ศ. 2538 พบแร่ทองค ำในจังหวัด
พิจิตรและเพชรบูรณ์ จ ำนวนพื้นที่ 78,257 ไร่ และขอประทำนบัตรท ำเหมืองแร่ทองค ำ 

รัฐบำลยังคงมีนโยบำยพัฒนำอุตสำหกรรมเหมืองแร่ทองค ำต่อไป ต่อมำในวันที่ 6 กรกฎำคม 2542 
คณะรัฐมนตรีมอบหมำยให้กระทรวงอุตสำหกรรม โดยกรมทรัพยำกรธรณีด ำเนินโครงกำรเร่งรัดกำรส ำรวจและ
ประเมินศักยภำพทรัพยำกรแร่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยกำรจ้ำงภำคเอกชนเข้ำส ำรวจในพ้ืนที่ศักยภำพแร่สูง
ของประเทศ เนื้อที่รวม 36,400 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 22,750,000 ไร่ ในระยะเวลำ 7 ปี (ตั้งแต่
พ.ศ. 2543-2549) โดยของบประมำณเป็นรำยปี วงเงินงบประมำณรวม 1,512 ล้ำนบำท เพ่ือส ำรวจพ้ืนที่ที่มี
ศักยภำพทำงแร่สูง 60 พ้ืนที่ทั่วประเทศ เนื้อที่ประมำณ 22,750,000 ไร่ โดยจ้ำงเหมำเอกชนส ำรวจแร่ ทั้งนี้ 
ให้ผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรีทุกฉบับที่เกี่ยวกับข้อหวงห้ำมในกำรเข้ำไปส ำรวจ และใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 
ป่ำอนุรักษ์เพ่ิมเติม ดังนั้น พ.ศ. 2543 กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ และกระทรวงอุตสำหกรรม 
จึงมีนโยบำยกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรแร่ของประเทศ สร้ำงโอกำสและสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรลงทุนและ
ประกอบกำรกิจกำรเหมืองแร่ โดยชักจูงกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศในกำรพัฒนำเหมืองแร่ขนำดใหญ่ เน้นที่ 
กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ โดยกำรเร่งรัดส ำรวจแหล่งทรัพยำกรแร่ทั่วประเทศ และจัดท ำฐำนข้อมูลวัตถุดิบ  
ด้ำนทรัพยำกรแร่ ให้มีควำมพร้อมในเชิงพำณิชย์และเชิงนโยบำย  

จำกกำรส ำรวจและพัฒนำแหล่งแร่ทองค ำจนถึงขั้นเป็นอุตสำหกรรม มีเหมืองผลิตทองค ำ 2 จุด  
คือ บริษัท อัครำไมนิ่ง จ ำกัด ได้รับประทำนบัตรท ำเหมืองทองค ำในแหล่งแร่ทองค ำชำตรี จังหวัดพิจิตร และ
บริษัททุ่งค ำ จ ำกัด ได้รับประทำนบัตรท ำเหมืองทองค ำแหล่งภูทับฟ้ำบริเวณ ต ำบลเขำหลวง อ ำเภอวังสะพุง 
จังหวัดเลย กำรท ำเหมืองทองค ำทั้ง 2 เหมือง เป็นกำรท ำเหมืองแบบเปิดหน้ำดิน โดยกำรเปิดหน้ำดินไปเรื่อย ๆ 
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จนถึงแหล่งทองค ำ ซึ่งกำรท ำเหมืองแร่แบบนี้ ต้องใช้เครื่องมือหนัก เช่น เครื่องเจำะ รถขุด รถตัก รถขนแร่
ขนำดใหญ่ ตลอดจนต้องมีกำรระเบิดบริเวณหน้ำเหมือง และท ำเป็นขั้นบันไดวนลงไปหำแหล่งแร่ที่อยู่ลึกลงไป 
รวมทั้งใช้เป็นเส้นทำงล ำเลียงแร่ขึ้นมำ เพ่ือเข้ำสู่กระบวนกำรแต่งแร่ต่อไป 

ตั้งแต่มีกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ รัฐสำมำรถเก็บเงินค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำได้มำกที่สุดเป็นเงิน  
829 ล้ำนบำทในปีงบประมำณ 2555 ส่วนปีงบประมำณ 2558 (1 ตุลำคม 2557-30 กันยำยน 2558)  
รัฐมีรำยได้จำกค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำ 370,162,471.68 ล้ำนบำท (ข้อมูลเผยแพร่ ณ วันที่ 7 มีนำคม 2559) 
ลดลงจำกปีงบประมำณ 2557 ประมำณ 116 ล้ำนบำท  

เมื่อมีกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ 2 แห่งในประเทศไทย สื่อมวลชนรำยงำนข่ำวเป็นระยะว่ำ กำรท ำเหมือง
แร่ทองค ำก่อให้เกิดปัญหำผลกระทบสิ่งแวดล้อม รอบพ้ืนที่ประกอบกำรท ำเหมืองได้รับผลกระทบทั้งด้ำนวิถี
ชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชน สุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ และด้ำนสิ่งแวดล้อมของชุมชน ในด้ำนวิถีชีวิตควำม
เป็นอยู่ต้องมีกำรอพยพย้ำยถิ่นฐำน ท ำให้ไม่เหลือควำมเป็นชุมชนที่สงบสุขอย่ำงที่เคยเป็นมำ ส่วนในด้ำน
สุขภำพของคนในชุมชนบริเวณพ้ืนที่รอบกำรท ำเหมือง พบว่ำมีสำรพิษปนเปื้อนมำกับดิน น้ ำ อำกำศ ซึ่งท ำให้
ประชำชนบริเวณรอบ ๆ เหมืองแร่ได้รับผลกระทบในด้ำนสุขภำพ เช่น โรคผิวหนัง มีผื่ นคันขึ้นตำมตัว 
โรคมะเร็งในเม็ดเลือด โรคปอด โรคเครียดที่เกิดจำกเสียงของอุตสำหกรรมเหมืองแร่รวมถึงกำรถูกละเมิดจำก
กำรใช้ควำมรุนแรงหลำยรูปแบบ อำทิ ข่มขู่ คุกคำม ปิดล้อม ท ำร้ำย และใช้กฎหมำยฟ้องคดีแพ่ง  คดีอำญำ
ระหว่ำงผู้ประกอบกำรกับประชำชนเจ้ำของพ้ืนที่ หรือรัฐกับประชำชน และสุดท้ำยในด้ำนสิ่งแวดล้อมต้องมี
กำรตัดต้นไม้ท ำลำยป่ำ ระเบิดภูเขำเพ่ือท ำเหมืองแร่ ซึ่งส่งผลต่อระบบนิเวศอันเป็นสำเหตุส ำคัญที่ท ำให้เกิด
ภำวะโลกร้อนอีกด้วย แต่ผลกระทบทั้งหมดที่เกิดขึ้นยังไม่มีกำรประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยออกมำเป็นตัวเงิน 
ประชำชนยังคงต่อต้ำนกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำต่อไป 

อีกด้ำนหนึ่งในช่วง พ.ศ. 2554-2556 กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ ได้ ร่วมกับ
สถำบันวิจัยสภำวะแวดล้อม จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ท ำกำรศึกษำสำเหตุของกำรแพร่กระจำยโลหะหนัก 
และสำรพิษต่ำง ๆ ในบริเวณเหมืองแร่ทองค ำและพ้ืนที่ใกล้เคียง ผลปรำกฏว่ำพ้ืนที่เหมืองแร่ทองค ำและพ้ืนที่
โดยรอบมีโลหะหนัก เช่น สำรหนู และแมงกำนีสในปริมำณที่สูง เนื่องจำกพ้ืนที่ดังกล่ำวมีศักยภำพของ 
แร่โลหะ แตป่ัจจุบันไม่พบว่ำมีกำรแพร่กระจำยของไซยำไนด์ หรือโลหะหนักออกนอกพ้ืนที่ท ำเหมือง 

อย่ำงไรก็ตำม รัฐบำลยังคงมีนโยบำยพัฒนำอุตสำหกรรมเหมืองแร่ทองค ำต่อไปโดยกำรประกำศ
นโยบำยของกระทรวงอุตสำหกรรมเตรียมจะให้สัมปทำนแร่ทองค ำใหม่กับผู้ประกอบกำรเหมืองทอง ทั้ง 
สองแห่งในประเทศไทยจ ำนวน 300 แปลง เป็นอำชญำบัตรพิเศษของบริษัทอัครำไมนิ่งฯ 110,000 ไร่ และ
ประทำนบัตรรวม 14 แปลง รวมพ้ืนที่ 3,926 ไร่ แบ่งตำมช่วงเวลำ 5 แปลงแรก เรียกว่ำเหมืองแร่ทองค ำชำตรี 
และเฟส 2 อีก 6 แปลง เรียกว่ำเหมืองแร่ทองค ำชำตรีเหนือ กำรส ำรวจแร่และท ำเหมืองแร่ได้ขยำยพ้ืนที่
ออกไปในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ ำ 1 เอ และ 1 บี พ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ พ้ืนที่ ส.ป.ก. โดยผู้ประกอบกำรได้รับอนุญำตให้
ส ำรวจและท ำเหมืองแร่ได้อย่ำงถูกต้องจำกมติคณะรัฐมนตรีและทุกหน่วยงำนที่ดูแลตำมมติคณะรัฐมนตรี 
ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมป่ำไม้ และกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยให้
ผู้ประกอบกำรจ่ำยค่ำเช่ำบ ำรุงพ้ืนที่ต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และเสนอผลประโยชน์พิเศษตอบแทนแก่รัฐบำล 
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ขณะที่กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ กระทรวงอุตสำหกรรม ออกมำชี้แจง ในวันที่ 5 ตุลำคม 
2558 ว่ำ กระทรวงอุตสำหกรรมไม่มีกำรอนุญำตอำชญำบัตรพิเศษส ำรวจแร่ทองค ำตำมมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 4 ธันวำคม 2550 เนื่องจำกมีกำรชะลอกำรออกอำชญำบัตรพิเศษส ำรวจแร่ทองค ำไว้ก่อนและจะไม่มี
กำรอนุญำตอำชญำบัตรพิเศษส ำรวจแร่ทองค ำจนกว่ำจะมีนโยบำยกำรส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำที่  
ผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

จำกสภำพปัญหำที่เกิดขึ้นและแนวนโยบำยของรัฐในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมเหมืองแร่ท ำให้ประชำชน
ตระหนักและตื่นตัวถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ ซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้ำงทั้งด้ำนสังคม
และสิ่งแวดล้อมรวมถึงควำมส ำคัญด้ำนสิทธิของประชำชนผู้ได้รับผลกระทบ จำกอันตรำยของสำรเคมีใน 
กำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ เมื่อประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนจำกโครงกำรพัฒนำของรัฐแล้วจึงเป็น
เรื่องยำกในกำรที่ประชำชนจะลุกขึ้นมำฟ้องร้องด ำเนินคดี และกำรร้องเรียนไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องนั้น 
ต้องมีข้อพิสูจน์ที่เป็นหลักฐำนเชิงประจักษ์ว่ำ โครงกำรดังกล่ำวได้ก่อให้เกิดมลพิษต่อสุขภำพและสิ่งแวดล้อม
จริงหรือไม่ ซึ่งเป็นเรื่องยำกที่ประชำชนจะมีเครื่องมือทำงวิทยำศำสตร์ในกำรตรวจพิสูจน์ อีกทั้งยังมีข้อจ ำกัด
ทำงด้ำนต้นทุน 
 กลุ่มประชำชนผู้คัดค้ำนกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำได้ยื่นหนังสือต่อ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
นำยกรัฐมนตรี และหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ซึ่งได้ทบทวนเรื่องดังกล่ำว รวมทั้งเรื่องที่ดินแปลงเก่ำ
แปลงใหม่ที่ยังติดเรื่องข้อกฎหมำย เช่น กำรต่อสัญญำ รวมถึงจะต้องทบทวนเรื่องของผลกระทบที่ผ่ำนมำ 
ประชำชนต้องกำรอะไร เรียกร้องอะไร ฉะนั้นต้องไปแก้ทั้งระบบ อย่ำงไรก็ตำมจะยังไม่มีกำรเปิดเหมืองทองค ำเพ่ิม 
ส่งผลให้บริษัทเอกชนรวมถึงบริษัท อัครำ รีซอร์สเซส จ ำกัด (มหำชน) ที่ยื่นค ำขออำชญำบัตรพิเศษส ำรวจ 
แร่ทองค ำจ ำนวน 13 บริษัท ในพ้ืนที่ 11 จังหวัด ได้แก่ เพชรบูรณ์ พิจิตร จันทบุรี ระยอง พิษณุโลก ลพบุรี 
สระบุรี สระแก้ว นครสวรรค์ สตูล สุรำษฎร์ธำนี รวมทั้งสิ้น 177 แปลง ครอบคลุมพ้ืนที่ประมำณ 1,618,539 ไร่ 
ซึ่งต้องรอควำมชัดเจนของนโยบำยภำครัฐ ขณะที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี มอบหมำยให้
กระทรวงสำธำรณสุขเข้ำไปดูแลช่วยเหลือชำวบ้ำนที่ได้รับผลกระทบจำกเหมืองแร่ทองค ำ และกล่ำวว่ำหลังจำก 
พ.ศ. 2559 เป็นต้นไปประเทศไทยจะต้องไม่มีกำรท ำเหมืองทองค ำอีกต่อไป  



(ข) 
 

ค ำน ำจำกส ำนักวิชำกำร 

 เหมืองทองค ำ:รำยได้รัฐและผลกระทบต่อชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นเอกสำรวิชำกำรเฉพำะสำขำ 
ที่จัดท ำขึ้นตำมภำรกิจของส ำนักวิชำกำร เพ่ือให้บริกำรทำงวิชำกำรและสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของสมำชิก
รัฐสภำด้ำนนิติบัญญัติ ทั้งนี้ส ำนักวิชำกำรได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมภำรกิจดังกล่ำว  
จึงได้สนับสนุนให้บุคลำกรของส ำนักวิชำกำรจัดท ำเอกสำรวิชำกำรเรื่องนี้ขึ้น โดยด ำเนินกำรศึกษำค้นคว้ำและ
รวบรวมสถิติ ข้อเท็จจริง บทควำม งำนวิจัย และข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือเรียบเรียง วิเครำะห์ เสนอประเด็น
ปัญหำ รวมทั้งอ้ำงอิงตำมหลักวิชำกำร เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นประกอบกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของ
สมำชิกสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และบุคคลที่เก่ียวข้องในวงงำนรัฐสภำ 

 ส ำนักวิชำกำรหวังว่ำข้อมูลจำกเอกสำรวิชำกำรฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและผู้ที่สนใจ
ต่อไป 

         
ส ำนักวิชำกำร 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
มกรำคม  2560 

 
         
                
         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(ค) 
 

ค ำน ำจำกผู้เขียน 

 ประเทศไทยมีแร่ทองค ำกระจำยอยู่เกือบทั่วประเทศ แต่ส่วนใหญ่มีปริมำณน้อยและเป็นแหล่งแร่ 
แบบทุติยภูมิ หรือ secondary deposit กำรสะสมตัวของทองค ำส่วนใหญ่จะพบตำมร่องน้ ำของล ำห้วยหรือ
แม่น้ ำ โดยทองค ำจะปะปนอยู่กับทรำยและกรวดตำมพ้ืนจึงไม่คุ้มค่ำในกำรลงทุนท ำเหมืองแร่ขนำดใหญ่  
จำกกำรส ำรวจพบว่ำมีแหล่งแร่ทองค ำสองแหล่งที่สำมำรถท ำเหมืองแร่ทองค ำได้ คือ แหล่งทองค ำชำตรีและ
แหล่งทองค ำภูทับฟ้ำซึ่งแหล่งทองค ำชำตรี จังหวัดพิจิตร และจังหวัดเพชรบูรณ์ มีปริมำณหินที่มีปริมำณแร่
ทองค ำปะปนประมำณ 14.5 ล้ำนตัน มีควำมสมบูรณ์เฉลี่ยของโลหะทองค ำ 2.6 กรัม ต่อ หิน 1 ตัน ซึ่งจะน ำมำ
แยกโลหะทองค ำได้ประมำณ 32 ตัน มูลค่ำประมำณ 10,000 ล้ำนบำท และแหล่งทองค ำภูทับฟ้ำ จังหวัดเลย 
มีปริมำณเนื้อหินปนแร่ทองค ำ ประมำณ 1 ล้ำนตัน มีควำมสมบูรณ์เฉลี่ยประมำณ 5 กรัม ต่อหิน 1 ตัน 
สำมำรถน ำมำสกัดเป็นโลหะทองค ำได้ประมำณ 5 ตัน มูลค่ำประมำณ 1,500 ล้ำนบำท แต่นับจำกมีกำรท ำ
เหมืองแร่ทองค ำ 2 แห่งในประเทศไทย วิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่สงบสุขในชุมชน ควำมอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมบริเวณรอบเหมืองได้สูญเสียไป ประชำชนเจ็บป่วย และถูกละเมิดสิทธิหลำย
รูปแบบ อำทิ ข่มขู่ คุกคำม ปิดล้อม ท ำร้ำย และใช้กฎหมำยฟ้องคดีแพ่ง คดีอำญำระหว่ำงผู้ประกอบกำรกับ
ประชำชนเจ้ำของพ้ืนที่ หรือรัฐกับประชำชน ผลกระทบที่เกิดขึ้นยังไม่มีกำรประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยทั้ง 
ด้ำนชีวิตสุขภำพของประชำชนที่อำศัยอยู่รอบเหมืองและสิ่งแวดล้อม จำกสภำพปัญหำที่เกิดขึ้นนี้เป็นผลพวง 
มำจำกนโยบำยของรัฐ ซึ่งประชำชนตระหนัก ตื่นตัวมำกขึ้นถึงผลกระทบที่เกิดจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ  
และผลกระทบส่งผลในวงกว้ำงทั้งด้ำนสังคมและสิ่งแวดล้อม  

ปัญหำที่เกิดขึ้นทั้งหมดนี้ท ำให้นักวิชำกำรและผู้ที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันคิดว่ำ เหตุใดจึงเกิดปัญหำ
ผลกระทบจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ ต้นตอของปัญหำเกิดจำกอะไร ซึ่งส่วนใหญ่เห็นพ้องกันว่ำต้นตอของ
ปัญหำประกำรแรกมำจำกจุดมุ่งหมำยที่ขัดแย้งกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐที่มุ่งแต่กำรพัฒนำ กับประชำชนที่
ยังต้องพ่ึงพำอำศัยทรัพยำกรธรรมชำติในกำรด ำรงชีวิต เมื่อเป้ำหมำย นโยบำยของรัฐมุ่งสู่ทิศทำงกำรพัฒนำ
เช่นนี้แล้ว รัฐจึงต้องหำวิธีกำรขจัดอุปสรรคต่ำง ๆ และไม่ลิดรอนสิทธิของประชำชนในกำรรับรู้ข้อมูลข้อเท็จจริง
และกำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจต่อนโยบำยที่มีผลกระทบกับชุมชน 

 เอกสำรวิชำกำรเรื่อง “เหมืองทองค ำ:รำยได้รัฐและผลกระทบต่อชีวิตและสิ่งแวดล้อม” จึงเป็น 
กำรน ำเสนอข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนและสิ่งแวดล้อมตลอดจน
ข้อคิดเห็นจำกบุคคลและนักวิชำกำรที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐำนประกอบกำรพิจำรณำทบทวนนโยบำย 
กฎหมำยและแก้ไขปัญหำอันเกิดจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำในประเทศไทย 

 

 

 

 



(ง) 
 

 
 ผู้เขียนหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำเอกสำรวิชำกำรฉบับนี้จะมีส่วนในกำรสร้ำงควำมเข้ำใจข้อมูลพ้ืนฐำน
เกี่ยวกับเหมืองทองค ำและผลกระทบที่เกิดขึ้นและน ำไปสู่กำรร่วมกันหำทำงออกให้กับปัญหำเหมืองแร่ทองค ำ
ในประเทศไทยแก่บุคคลในวงงำนรัฐสภำและและผู้ที่สนใจทั่วไป หำกมีข้อผิดพลำดประกำรใด ผู้เขียน 
ขออภัยมำ ณ ที่นี้ด้วย 
 
 

สิตำวีร์  ธีรวริุฬห์ 
วิทยำกรเชี่ยวชำญ 

กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 3 ส ำนักวิชำกำร 
มกรำคม  2560 
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บทที่ 1  

บทน ำ 

การส ารวจแร่ทองค าของประเทศไทยใน พ.ศ. 2527 โดยกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม
พบพ้ืนที่ศักยภาพของแร่ทองค า 2 บริเวณใหญ่ คือ บริเวณขอบที่ราบสูงโคราชในท้องที่จังหวัดเลย หนองคาย 
เพชรบูรณ์ พิจิตร นครสวรรค์ ลพบุรี ปราจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี และระยอง และบริเวณท้องที่จังหวัดเชียงราย 
ล าปาง แพร่ อุตรดิตถ์ สุโขทัย และตาก ส่วนบริเวณอ่ืน ๆ ที่พบทองค าอยู่ด้วย อาทิ บ้านป่าร่อน  อ าเภอ 
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ บริเวณแหล่งโต๊ะโมะ อ าเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส บริเวณบ้านบ่อทอง 
อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี และมักพบปะปนอยู่ในลานแร่ดีบุกแถบจังหวัดกาญจนบุรี ภูเก็ต และพังงา เป็นต้น  
 ผลจากการค้นพบศักยภาพของแร่ทองค าดังกล่าว คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ นโยบายว่าด้วยการส ารวจ
และพัฒนาแร่ทองค า เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2530 เพ่ือส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนในการส ารวจและ
ท าเหมืองแร่ทองค า มีหลายบริษัทเข้ามาลงทุนส ารวจแร่ทองค าตามที่รัฐประกาศ แต่ไม่ประสบความส าเร็จ  
ในการพบแหล่งแร่ทองค ามากพอที่จะลงทุนท าเหมืองต่อไปได้ จึงได้ยุติการส ารวจเนื่องจากประสบปัญหา 
การหาแหล่งเงินทุนในการส ารวจเนื่องจากปัญหาราคาทองค าในตลาดโลกตกต่ า และสภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
บริษัทต่าง ๆ ที่เข้ามาลงทุนส ารวจแร่ทองค าในประเทศไทยเวลานั้นได้ประเมินว่าราคาทองค าในตลาดโลก
ขณะนั้น เป็นราคาที่ต่ าเกินไปต่อความคุ้มค่าการลงทุน รัฐบาลจึงคิดนโยบายเพ่ือกระตุ้นการลงทุนพัฒนาแหล่งแร่
ในประเทศ โดยการส ารวจหาข้อมูลศักยภาพแร่ที่มีรายละเอียดเพียงพอที่จะดึงดูดการลงทุน คณะรัฐมนตรีจึง
ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 ให้กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมทรัพยากรธรณีด าเนินโครงการ
เร่งรัดการส ารวจและประเมินศักยภาพทรัพยากรแร่ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีโดยการจ้างภาคเอกชนเข้าส ารวจ 
ในพ้ืนที่ศักยภาพแร่สูงของประเทศ เนื้อที่รวม 36,400 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 22,750,000 ไร่  
ในระยะเวลา 7 ปี (พ.ศ. 2543-พ.ศ. 2549) โดยใช้งบประมาณเป็นรายปี วงเงินงบประมาณรวม 1,512 ล้านบาท 
ซึ่งแหล่งแร่ทองค าเป็นเป้าหมายหลักในการส ารวจครั้งนี้ (เลิศศักดิ์ ค าคงศักดิ์, 2553) กรมทรัพยากรธรณี ระบุว่า 
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ศักยภาพเป็นแหล่งแร่ทองค า 9 บริเวณ คือ 

1. บริเวณอ าเภอเมือง อ าเภอเชียงคาน และอ าเภอปากชม จังหวัดเลย ต่อเนื่องไปถึง อ าเภอสังคม 
จังหวัดหนองคาย และอ าเภอน้ าโสม อ าเภอสุวรรณคูหา จังหวัดอุดรธานี 

2. บริเวณอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี และอ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว 
3. บริเวณอ าเภอลอง และอ าเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ ต่อเนื่องถึง อ าเภอสบปราบ  และอ าเภอเถิน

จังหวัดล าปาง และอ าเภอศรีสัชนาลัย–อ าเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 
4. บริเวณอ าเภอเมือง อ าเภอแม่สาย และอ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 
5. บริเวณอ าเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ผ่านอ าเภอบ้านบึง และอ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี 

ไปจนถึง อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง และอ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 
6. บริเวณอ าเภอทับสะแก อ าเภอบางสะพาน และอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ต่อเนื่องไปถึง อ าเภอประทิว และอ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 
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7. บริเวณอ าเภอสุคิริน อ าเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส และบริเวณตอนใต้ของ จังหวัดยะลา 
8. บริเวณอ าเภอสังขละบุรี อ าเภอทองผาภูมิ และอ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี  
9. บริเวณอ าเภอเมือง อ าเภอวังโป่ง และอ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 

อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ อ าเภอโคกส าโรง และอ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 
หลังจากนั้นเรื่องนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 

2550 อนุมัติตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ดังนี้ 
1. มอบให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับไปด าเนินการศึกษาและ

เสนอแนะนโยบายในการส ารวจและการท าเมืองแร่ทองค าโดยเร็ว โดยให้น ามิติด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การค้าทองค าภายในประเทศและมิติด้านสังคม ชุมชน และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และผลประโยชน์ตอบ
แทนต่อรัฐที่เหมาะสมคุ้มค่าต่อการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความเห็นของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณา ทั้งนี้ ให้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมการหารือเพ่ือจัดท า
แนวนโยบายดังกล่าว และเมื่อท าการศึกษาแล้วเสร็จให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว เพ่ือพิจารณามอบหมาย
ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าแนวนโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติต่อไป 

2. ในระหว่างการศึกษาดังกล่าว เห็นควรชะลอการออกอาชญาบัตรส ารวจแหล่งแร่ทองค าไว้ก่อน 
ต่อมาเกิดความขัดแย้งเก่ียวกับการท าเหมืองแร่ทองค าระหว่างรัฐกับประชาชนขึ้น โดยล าดับเหตุการณ์ 

ดังต่อไปนี้ 
พ.ศ. 2558 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรมได้ประกาศนโยบาย

การส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า ในพ้ืนที่ 12 จังหวัด ดังนี้ จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดลพบุรี 
จังหวัดเลย จังหวัดสตูล จังหวัดสระแก้ว จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดจันทบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดสระบุรี 
จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือ เตรียมขยายพ้ืนที่ให้เอกชนเข้าส ารวจโดยก าหนดเวที 
รับฟังความเห็นประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวระหว่างวันที่ 15-18 กันยายน พ.ศ. 2558 เพ่ือน าความคิดเห็น 
ของประชาชนมาประกอบการพิจารณา ก่อนที่จะเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  

วันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2558 กลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเนินมะปราง อ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก 
คัดค้านต่อร่างนโยบายส ารวจและการท าเหมืองแร่ทองค า และเตรียมน ารายชื่อข้อคัดค้าน ยื่นต่อนายกรัฐมนตรี
ที่ท าเนียบรัฐบาลในวันที่ 9 กันยายน 2558 โดยจัดรถแห่ประชาสัมพันธ์ ออกรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนในพื้นท่ีร่วมต่อต้านนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า 

วันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2558 กลุ่มผู้คัดค้านการท าเหมืองแร่ทองค าจาก 12 จังหวัดดังกล่าว ยื่นหนังสือ
คัดค้านและให้ยุตินโยบายส ารวจและสัมปทานเหมืองแร่ทองค าและระงับการท าเหมืองแร่ทองค าทุกแห่ง  
เพิกถอนประทานบัตร อาชญาบัตร และอาชญาบัตรพิเศษที่เกี่ยวข้องกับแร่ทองค าโดยทันที ซึ่งได้มีการยื่น
รายชื่อผู้คัดค้านจ านวน 27,522 รายชื่อ ต่อส านักนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2558 

กระทรวงอุตสาหกรรมรับหนังสือคัดค้านการท าเหมืองแร่ทองค าจากกลุ่มผู้คัดค้านและด า เนินการ 
ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ประกอบด้วยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงสาธารณสุขเป็น
ประธานกรรมการร่วมกัน มีผู้แทนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมาร่วมเป็นคณะกรรมการ เช่น ผู้แทนกระทรวง
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สาธารณสุข กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผู้ว่าราชการ
จังหวัดพิจิตร เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ตัวแทนผู้คัดค้าน ตัวแทน
ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือ เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการฯ 
จะมีหน้าที่ประมวลประเด็นปัญหา ตรวจสอบ วินิจฉัยข้อเท็จจริง ก าหนดรูปแบบในการศึกษาวิจัยเพื่อหาสาเหตุ
และข้อสรุปของผลกระทบอย่างรอบด้านทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์สามารถ
พิสูจน์ได้ ตลอดจนข้อขัดแย้งอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นจากการท าเหมืองแร่ทองค าของบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด 
(มหาชน) ที่มีมาอย่างยาวนาน พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการและแนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าว และ 
เมื่อคณะกรรมการฯ ได้ข้อสรุปเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะน าเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  
(กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่, 15 ตุลาคม 2558) และระหว่างนี้นโยบายการส ารวจเหมืองแร่ทองค า
และการอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค ายังคงยุติไว้ก่อนนับตั้งแต่คณะรัฐมนตรีได้มติให้ชะลอ 
การออกอาชญาบัตรพิเศษและประทานบัตรค้าออกไปอย่างไม่มีก าหนด เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 เนื่องจาก
ผลประโยชน์ตอบแทนที่รัฐจะได้รับน้อยเกินไป รวมทั้งระบบการจัดการเหมืองแร่ทองค ายังไม่มีมาตรฐาน 
ที่เพียงพอ และประชาชนในพ้ืนที่ใกล้เคียง ร้องเรียนถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและประโยชน์การใช้ที่ดิน
อย่างต่อเนื่อง 

วันที่ 10 พฤษภาคม 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศสั่งปิดเหมืองแร่ทองค าทั่วประเทศ ยกเลิก
ประทานบัตรเพ่ือท าเหมืองแร่ทองค า รวมถึงค าขอต่ออายุประทานบัตร และการอนุญาตอาชญาบัตรพิ เศษ 
เพ่ือส ารวจเหมืองแร่ทองค า ตามที่คณะกรรมการร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหากรณีเหมืองแร่ทองค า 
ประกอบด้วยตัวแทน 4 กระทรวง คือ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีร่วมกันเสนอให้มีการยุติด าเนินกิจการเหมืองแร่
ทองค าทั้งหมด 

วันที่ 7 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2559  
โดยคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2559 เรื่อง รายงาน  
การตรวจสอบข้อเท็จจริงและการแก้ไขปัญหาสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากการท าเหมืองแร่ของบริษัท อัครา  
รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นการรายงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกับผล 
การตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค าของบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) ในรูปแบบวีดิทัศน์  
โดยไม่มีเอกสารเสนอคณะรัฐมนตรี จึงให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวและมีมติ ดังนี้  

1. รับทราบตามที่รัฐมนตรีว่าการกรทรวงอุตสาหกรรมรายงานในรูปแบบวีดิทัศน์ และให้กระทรวง
อุตสาหกรรมประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบเกี่ยวกับการด าเนินการของคระกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค าของ
บริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) ให้เป็นที่เข้าใจอย่างถูกต้องตรงกัน 

2. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการเรื่องนี้ให้เป็นไปตามข้อกฎหมายและ
ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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บทที่ 2 

ทองค ำและแหล่งทองค ำ 

ทองค ำเป็นแร่ธำตุโลหะมีลักษณะสีเหลืองทองมันวำวเนื้ออ่อนนุ่ม สำมำรถยืด และตีเป็นแผ่นได้  
ไม่ท ำปฏิกิริยำกับสำรเคมีส่วนใหญ่ ทองค ำใช้เป็นทุนส ำรองทำงกำรเงินของหลำยประเทศ นอกจำกนี้ยังใช้ประโยชน์
ในกำรเป็นเครื่องประดับแสดงฐำนะ ใช้ในงำนทันตกรรม และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจำกคุณสมบัติ  
ของทองค ำที่มีควำมทนทำนแวววำวอยู่เสมอ ไม่ท ำปฏิกิริยำกับออกซิเจน เมื่อสัมผัสถูกอำกำศสีของทองไม่หมอง
และไม่เกิดสนิม ด้วยคุณสมบัติที่ส ำคัญนี้ท ำให้ทองค ำกลำยเป็นแร่โลหะที่มีค่ำมำกที่สุดในปัจจุบัน เมื่อเทียบน้ ำหนัก
และปริมำณกับแร่ธำตุโลหะชนิดอื่น ๆ  

2.1 กำรเกิดของแร่ทองค ำ 

กำรเกิดของแร่ทองค ำนั้นแบ่งออกเป็น 2 แบบตำมลักษณะที่พบในธรรมชำติ (ทวีศักดิ์ เกษปทุม, 2548) ดังนี้ 
1. แบบปฐมภูมิ คือแหล่งแร่ที่เกิดจำกกระบวนกำรทำงธรณีวิทยำ มีกำรผสมทำงธรรมชำติจำกน้ ำแร่ร้อน 

ผสมผสำนกับสำรละลำยพวกซิลิก้ำ ท ำให้เกิดกำรสะสมตัวของแร่ทองค ำในหินต่ำง ๆ เช่น หินอัคนี หินชั้น และ
หินแปร พบกำรฝังตัวของแร่ทองค ำในหิน หรือสำยแร่ที่แทรกอยู่ในหิน คือ เป็นแหล่งแร่อยู่ในสำยหรือทำงแร่ทองค ำ 
(gold bearing vien) ซึ่งเกิดรวมกับหินอัคนี เช่น เกิดรวมในสำยแร่ควอตซ์ปนกับแร่ไพไรต์ แร่คำลโดไพไรต์ 
แร่กำลีนำ แร่สฟำเลอไรต์ ซึ่งแร่เหล่ำนี้มีควำมสัมพันธ์กับมวลหินแกรนิต กำรเกิดของแร่ทองค ำแบบนี้ จะมี
สำรละลำยน้ ำร้อน (hydrothermal solution) ที่มำจำกต้นก ำเนิดที่เรียกว่ำ หินหนืด (magma) ซึ่งเคลื่อนตัว
ตำมรอยแตกของหินภำยใต้เปลือกโลก ส่วนบนของมวลหินหนืดจะเป็นหินแกรนิต และสำรละลำยน้ ำร้ อน 
จะตกผลึกให้เป็นแร่ หรือสำยแร่ตำมรอยแตกซึ่งส่วนใหญ่จะมองไม่เห็นด้วยตำเปล่ำ มีส่วนน้อยที่จะมีขนำดโต
พอที่จะเห็นได้ชัดเจน แหล่งแร่ทองค ำแบบนี้จะมีคุณค่ำในเชิงพำณิชย์ เมื่อมีทองค ำมำกกว่ำ 3 กรัม ในเนื้อหินหนัก 
1 ตัน หรือมีทองค ำหนัก 1 บำท (15.2 กรัม) ในเนื้อหินหนักประมำณ 5 ตัน หรือประมำณ 2 ลูกบำศก์เมตร 
(กรมทรัพยำกรธรณี, 2544)  

2. แบบปฐมทุติยภูมิ หรือแหล่งลำนแร่ (placer deposit) คือกำรที่หินที่มีแร่ทองค ำแบบปฐมภูมิ 
ได้มีกำรสึกกร่อนผุพัง แล้วสะสมตัวในที่เดิมหรือถูกน้ ำชะล้ำงพำไปสะสมตัวในที่ใหม่ ในบริเวณต่ำง ๆ ที่เหมำะสม 
เช่น เชิงเขำ ล ำห้วย หรือในตะกอนกรวดทรำยในล ำน้ ำ แหล่งแร่บนลำนแร่ ซึ่งมีธำรน้ ำไหลผ่ำน มักปนกับแร่หนัก
ชนิดอ่ืน ๆ ที่ทนกับกำรสึกกร่อน เช่น แร่แมกนีไทต์ แร่อิลเมไนต์ แร่กำร์เนต ทองค ำขำว โดยมีชั้นดิน หรือ
กรวดทรำยปิดทับชั้นที่มีแร่ไว้ หินต้นก ำเนิดมักอยู่ในภูมิประเทศที่เป็นภูเขำ หรือพ้ืนที่ลำดชัน เมื่อเกิดกำรผุสลำยตัว
ไปตำมธรรมชำติ ก็ถูกธำรน้ ำไหลพัดพำไปจำกแหล่งเดิม แต่ทองค ำและแร่อ่ืนที่หนักและทนต่อกำรสึกกร่อนผุพัง 
ก็จะแยกตัวออกจำกเศษหินดินทรำยอื่น ๆ และสะสมมำกข้ึนตรงบริเวณท่ีเป็นแหล่งลำนแร่ ซ่ึงหำกเป็นแหล่งแร่
ท้องน้ ำ (stream deposit) แร่จะสะสมรวมตัวกันมำกขึ้นบริเวณท้องน้ ำ จนกลำยเป็นแหล่งแร่ ส่วนกำรสะสม
ของแร่ที่มีอยู่ตำมไหล่เขำ หรือที่ลำดชันใกล้กับหินต้นก ำเนิด หรือสำยแร่เดิม จะเป็นแหล่งแร่พลัด ( eluvial 
deposit) ต่อมำจะมีตะกอนของดิน ทรำย กรวดมำทับถมกันเป็นชั้นหนำ จนเกิดเป็นลำนหรือแหล่งแร่ทองค ำ 
กำรผลิตทองค ำของโลกส่วนใหญ่จะได้จำกแหล่งลำนแร่ ซึ่งพบได้ในทุกทวีป  
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2.2 แหล่งแร่ทองค ำที่ส ำคัญของโลก 

ประเทศที่มีกำรท ำเหมืองผลิตแร่ทองค ำทั่วโลกมีประมำณ 82 ประเทศ ประเทศแอฟริกำใต้เป็นชำติที่มี
ทรัพยำกรทองค ำมำกสุดในโลก โดยอัตรำเฉลี่ยตั้งแต่ พ.ศ. 2544 ทั่วโลกผลิตทองค ำได้ปีละประมำณ 2,500 ตัน 
ประเทศผู้ผลิตทองค ำรำยใหญ่ ประกอบด้วย แอฟริกำใต้ สหรัฐอเมริกำ ออสเตรเลี ย จีน อินโดนีเซีย รัสเซีย 
แคนำดำ และเปรู (อำนนท์ นนทโส, 2554) ประเทศที่มีทรัพยำกรแร่ทองค ำมำกที่สุดในโลก คือ ประเทศแอฟริกำใต้ 
31,000 ตัน รองลงมำประเทศรัสเซีย รำว 7,000 ตัน และจีนอยู่ในอันดับ 3 รำว 6,800 ตัน (ผู้จัดกำรออนไลน์, 
31 พฤษภำคม 2554) ประเทศสหรัฐอเมริกำมีกำรประเมินทองค ำส ำรองทั่วโลกคำดว่ำมีประมำณ 100,000 ตัน 
(ส ำนักอุตสำหกรรมพ้ืนฐำน, 2546) 

2.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศที่มีกำรส ำรวจและกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำมำเป็นเวลำนำน ค้นพบ

แร่ทองค ำครั้งใหญ่เมื่อ พ.ศ. 2396 และผลิตทองได้มำกท ำให้เป็นผู้น ำกำรผลิตทองของโลกอย่ำงยำวนำน 
ด้วยเทคโนโลยีกำรท ำเหมืองแร่ที่ทันสมัยท ำให้สหรัฐอเมริกำเป็นประเทศที่มีผลผลิตแร่ทองค ำอยู่ในอันดับต้น
ของโลกมำโดยตลอด ในพ.ศ. 2550 สหรัฐอเมริกำสำมำรถผลิตทองค ำได้ประมำณ 238 ตัน เป็นอันดับ 4 ของโลก 
ประกอบกับเนื้อที่ของประเทศมีขนำดกว้ำงใหญ่ และมีลักษณะทำงธรณีวิทยำที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรเกิดแร่ทองค ำ 
จึงมีโอกำสส ำรวจพบแหล่งแร่ทองค ำเพ่ิมขึ้นอีกในอนำคต สหรัฐอเมริกำมีกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำจำกแหล่งก ำเนิด
แร่ทองค ำทั้ง 2 แบบ คือ แหล่งแร่ทองค ำแบบทุติยภูมิหรือแบบลำนแร่ โดยมีกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำหลำยพ้ืนที่ 
เช่น ที่รัฐแคลิฟอร์เนีย (California) รัฐอะแลสกำ (Alaska) รัฐไอดำโฮ (Idaho) และรัฐออริกอน (Oregon) 
ส่วนแหล่งแร่ทองค ำแบบปฐมภูมิมีกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำหลำยพ้ืนที่ เช่น ที่รัฐแคลิฟอร์เนีย (California)  
รัฐโคโลรำโด (Colorado) รัฐเนวำดำ (Nevada) รัฐอะแลสกำ (Alaska) และรัฐเซำท์ดำโกตำ (South Dakota)  

2.2.2 ประเทศแอฟริกำ 
พ.ศ. 2448 ประเทศแอฟริกำ เป็นอันดับหนึ่งในกำรผลิตทอง แหล่งแร่ทองค ำที่ใหญ่ที่สุดและมีประวัติ

กำรท ำเหมืองแร่ที่ยำวนำนที่สุดในโลกคือ แหล่งแร่ทองค ำในพื้นที่แอ่งที่รำบวิตวอเตอร์สแรนด์ (Witwatersrand 
Basin) ซึ่งเป็นแหล่งแร่ทองค ำที่เกิดแบบทุติยภูมิ หรือแหล่งแร่ทองค ำแบบลำนแร่ ที่มีหน่วยหินหลักคือหินกรวดมน 
(conglomerates) ในพ้ืนที่แหล่งแร่ทองค ำแห่งนี้ ได้มีกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำมำแล้วกว่ำ 100 ปี และได้ผลิต
โลหะทองค ำไปแล้วรวมประมำณ 41,000 ตัน ในพ.ศ. 2550 ประเทศแอฟริกำใต้ผลิตทองค ำได้ประมำณ 252 ตัน 
จำกผลผลิตทองค ำทั่วโลก 

2.2.3 ประเทศออสเตรเลีย  
เป็นประเทศที่มีอุตสำหกรรมกำรท ำเหมืองแร่ที่ก้ำวหน้ำ และเจริญรุ่งเรืองมำโดยตลอด ทองค ำเป็น

สินค้ำออก ที่สร้ำงรำยได้ให้แก่ประเทศ เป็นอันดับที่ 2 รองจำกแร่ถ่ำนหิน โดยใน พ.ศ. 2550 ประเทศออสเตรเลีย
สำมำรถผลิตทองค ำได้ประมำณ 246 เมตริกตัน เป็นอันดับที่ 3 รองลงมำจำกประเทศจีน และประเทศแอฟริกำใต้
เท่ำนั้น ส่วนปริมำณส ำรองแหล่งแร่ทองค ำมีประมำณร้อยละ 10 ของปริมำณส ำรองแหล่งแร่ทองค ำของโลก 
หรือประมำณ 10,000 ตัน ซึ่งเป็นอันดับที่ 3 รองจำกประเทศแอฟริกำใต้ และสหรัฐอเมริกำ  
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2.2.4 ประเทศจีน  
เป็นประเทศที่มีอำณำเขตกว้ำงใหญ่ พ้ืนที่แหล่งแร่ทองค ำท่ีใหญ่ที่สุดอยู่ในมณฑลเสฉวน (Szechwan) 

กำนซู (Gansu) มองโกเลียใน (Inner Mongolia) และหูหนำน (Hunan) นอกจำกนี้ยังมีกำรค้นพบแหล่งแร่ทองค ำ
แห่งใหม่ที่มณฑลฉ่ำนซี (Shaanxi) ซึ่งคำดว่ำ เป็นแหล่งแร่ทองค ำขนำดใหญ่มำกแห่งหนึ่งของโลก จำกกำรประเมิน
ในเบื้องต้นพบว่ำ มีปริมำณส ำรองแหล่งแร่ทองค ำประมำณ 16 ล้ำนเมตริกตัน ที่ค่ำควำมสมบูรณ์ของทองค ำ
ประมำณ 5 กรัมต่อเมตริกตัน คำดว่ำจะสำมำรถผลิตทองค ำได้ประมำณ 80 เมตริกตัน นอกจำกนี้ยังมีหลำยพื้นที่
ที่ยังไม่มีกำรเข้ำไปส ำรวจ ซึ่งคำดว่ำ ยังมีแหล่งแร่ทองค ำอีกมำก นับตั้งแต่ปี 2493 รัฐบำลจีนได้สั่งห้ำมภำคเอกชน
ลงทุนและถือครองทองค ำจนมำถึง ปี 2544 ตลำดทองค ำจีนจึงเริ่มขยำยตัว ในปัจจุบันจีนมีแหล่งทรัพยำกร
ทองค ำส ำรองรำว 6,328 เมตริกตัน มำกเป็นอันดับ 3 ของโลกและเป็นประเทศที่มีกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ 
มำกที่สุดในโลก โดยใน พ.ศ. 2550 สำมำรถผลิตทองค ำได้ประมำณ 275 เมตริกตัน และพ.ศ. 2553 จีนผลิต
ทองค ำได้รำว 340 เมตริกตัน  พ.ศ. 2554 ปริมำณกำรซื้อขำยผลิตภัณฑ์ทองค ำทุกชนิดในตลำดทองค ำเซี่ยงไฮ้ 
(Shanghai Gold Exchange 2011) มีมำกสุดในโลกรวมทั้งสิ้นรำว 6,046 เมตริกตัน (เผยจีนผลิตทองค ำมำกสุด
ในโลก 4 ปีติด, 31 พฤษภำคม 2554)   

2.3 ประวัติทองค ำโลก 

ทองค ำเป็นที่รู้จักกันในสังคมมนุษย์มำเป็นเวลำเกือบหกพันปีมำแล้ว ค ำว่ำ “Gold”มำจำกค ำภำษำอังกฤษ 
คือ “Geolo” ซึ่งแปลว่ำเหลือง ส่วนสัญลักษณ์ทำงวิทยำศำสตร์ของธำตุทองค ำ “Au” มำจำกค ำภำษำลำติน คือ 
“Aurum” แปลว่ำทอง ในยุคโบรำณทองค ำได้น ำมำใช้เป็นเครื่องตกแต่งในพิธีกรรมทำงศำสนำ หรือเพ่ือเป็น
สัญลักษณ์ของควำมมีอ ำนำจ ควำมรุ่งเรือง มีกำรค้นพบทองค ำครั้งแรกในแถบเอเชียตะวันตกคือประเทศอียิปต์
ซึ่งเป็นประเทศที่มีสิ่งของเครื่องทองปรำกฏตั้งแต่ประมำณ 4,000 ปีก่อนคริสตศักรำช ต่อมำได้มีกำรค้นพบที่
ประเทศมำเซโดเนีย อิตำลี ฝรั่งเศส สเปน สหรัฐอเมริกำ และออสเตรเลีย กำรขุดทองเพ่ิมมำกขึ้นหลังจำกที่มีกำรค้นพบ
ทวีปอเมริกำ ทองค ำสำมำรถใช้เป็นเงินตรำที่มีค่ำสูงสุดและเป็นโลหะชนิดเดียวที่ได้รับกำรยอมรับทั่วโลก กำรใช้
ทองค ำเป็นเงินตรำมีในดินแดนที่มีควำมเจริญที่สุดในสมัยโบรำณ จนถึงศตวรรษที่ 19 ได้มีกำรเอำมำตรฐำน
ทองค ำเข้ำมำใช้ในระบบเงินตรำในหลำยประเทศนำยทุนใหญ่ ๆ โดยรัฐบำลเป็นผู้หลอมท ำและจ ำหน่ำย  
เงินเหรียญทองค ำ ทองค ำจึงกลำยมำเป็นพ้ืนฐำนหลักของระบบเงินตรำและมีกำรก ำหนดมำตรฐำนทองค ำ 
ใช้เป็นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ แล้วจึงแผ่ขยำยออกไปประเทศอ่ืน ๆ ในตอนกลำงศตวรรษที่ 19 ได้มีกำรค้นพบ
ทองค ำในแคลิฟอร์เนีย และในออสเตรเลีย ซึ่งท ำให้เศรษฐกิจเจริญขึ้นอย่ำงรวดเร็วในยุโรปตะวันตกและใน
อเมริกำเหนือ ประเทศต่ำง ๆ  เข้ำมำร่วมกันก่อตัวเป็นตลำดโลกขึ้น ต่อมำในตอนปลำยศตวรรษที่ 19 ได้มีกำรค้นพบ
ทองค ำในแอฟริกำใต้ และถือเป็นกำรเริ่มต้นของสมัยใหม่ในประวัติศำสตร์ทองค ำ (สมำคมค้ำทองค ำ, ม.ป.ป.) 

2.4 ประวัติกำรผลิตทองค ำ 

ในช่วง 6,000 ปีที่ผ่ำนมำ คำดว่ำมีกำรขุดทองค ำขึ้นมำใช้แล้วมำกกว่ำ 125,000 ตัน โดยประวัติกำรขุดค้น
สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 2 ยุค คือ ยุคก่อนกำรตื่นทอง และยุคหลังกำรตื่นทอง (วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2557) คำดว่ำ
กว่ำร้อยละ 90 ของทองค ำที่เคยถูกขุดขึ้นนั้นถูกขุดขึ้นมำหลัง ค.ศ. 1848 หรือตั้งแต่ยุคตื่นทองในแคลิฟอร์เนีย 
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2.4.1 ยุคก่อนกำรตื่นทอง (ก่อน ค.ศ. 1848) 
ในช่วง 2,000 ปีก่อนคริสตกำล ชำวอียิปต์ขุดทองค ำได้ไม่ถึงปีละ 1 ตัน จำกบริเวณที่เป็นประเทศอียิปต์ 

ซูดำน และซำอุดิอำรำเบียในปัจจุบัน 
ในยุคอำณำจักรโรมันรุ่งเรือง คำดว่ำมีกำรขุดทองค ำได้ 5-10 ตัน จำกสเปน โปรตุเกส และแอฟริกำ  
ช่วงกลำงศตวรรษที่ 15 มีกำรผลิตทองค ำ 5-8 ตันต่อปีจำกแถบแอฟริกำตะวันตก ซึ่ง คือบริเวณ

ประเทศกำนำในปัจจุบัน 
ในช่วงปลำยศตวรรษที่ 17 มีกำรผลิตทองค ำรวม 10-12 ตัน จำกแอฟริกำตะวันตกและอเมริกำใต้ 
ในค.ศ. 1847 หนึ่งปีก่อนเกิดกำรตื่นทองในแคลิฟอร์เนีย รัสเซียผลิตทองค ำได้ 30-35 ตัน คิดเป็น

เกือบครึ่งหนึ่งของจ ำนวนที่ผลิตได้ทั้งโลกท่ีมีประมำณ 75 ตัน 

2.4.2 ยุคหลังกำรตื่นทอง (หลังค.ศ. 1848) 
หลังค.ศ. 1848 นับเป็นจุดเปลี่ยนที่ส ำคัญหลังกำรค้นพบทองค ำในแคลิฟอร์เนียและในออสเตรเลีย 

โดยในแต่ละแห่งสำมำรถขุดพบทองค ำในแต่ละปีเกือบ 100 ตัน  
หลังจำกได้มีกำรค้นพบแหล่งทองค ำในแอฟริกำใต้ ซึ่งเป็นแหล่งที่มีผลผลิตสูงที่สุดมำต่อเนื่องยำวนำน

นับจำกช่วงปลำยศตวรรษที่ 18 จนถึงปัจจุบัน 
ในช่วงศตวรรษที่ 19 มีกำรขุดทองค ำได้เฉลี่ยปีละ 400 ตัน ต่อมำช่วงค.ศ. 1990 โลกมีกำรขุดค้น 

ได้ทองค ำเฉลี่ย 1,744 ตันต่อปี เนื่องจำกมีเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ำมำช่วยท ำให้กำรผลิตเดิมที่ไม่มีควำมเป็นไปได้
ทำงเศรษฐกิจกลับมีควำมเป็นไปได้ข้ึน แต่รำคำทองค ำที่ตกต่ ำลงท ำให้ผลผลิตทองค ำไม่เพ่ิมสูงขึ้น 

ปลำยศตวรรษที่ 20 แอฟริกำใต้ รัสเซีย สหรัฐอเมริกำ และออสเตรเลีย เป็นผู้ผลิตทองค ำคิดเป็น 2 ใน 3 
ของปริมำณทองค ำทั้งหมดของโลก โดยเฉพำะแอฟริกำใต้นั้นมีก ำลังกำรผลิตมำกที่สุดซึ่งคิดเป็น 1 ใน 3  
ของปริมำณทองค ำทั้งหมดของโลก 

ในค.ศ. 2007 แอฟริกำใต้สูญเสียต ำแหน่งผู้ผลิตทองรำยใหญ่ที่สุดของโลกให้กับประเทศจีน โดย
ประเทศจีนมีก ำลังกำรผลิต 276 ตัน จำกผลผลิตทองค ำทั้งหมด 2,444 ตันทั่วโลก คิดเป็นร้อยละ 11.3  
จำกผลผลิตของทองค ำทั่วโลก ในขณะที่แอฟริกำใต้มีผลผลิตรวม 272 ตัน คิดเป็นร้อยละ 11.1 จำกผลผลิต
ของทองค ำทั่วโลก อันดับสำมได้แก่ สหรัฐอเมริกำ มีผลผลิตทองค ำโดยประมำณเท่ำกับ 255 ตัน คิดเป็น  
ร้อยละ 10.4 จำกผลผลิตของทองค ำทั่วโลก และยังมีประเทศอ่ืน ๆ ที่มีกำรผลิตทองค ำในปริมำณรองลงมำ 
ได้แก่ ออสเตรเลีย อินโดนิเซีย เปรู รัสเซีย และแคนำดำ ตำมล ำดับ (กลุ่มบริษัทวำยแอลจี, 2550) 

2.5 ประวัติกำรใช้ทองค ำในประเทศไทย 

ประเทศไทยเป็นที่รู้จักและเรียกกันมำตั้งแต่สมัยโบรำณว่ำ “สุวรรณภูมิ” แปลว่ำแผ่นดินทอง กำรได้ชื่อนี้
อำจเนื่องมำจำกควำมเป็นจริงของธรรมชำติตำมหลักฐำนที่กรมทรัพยำกรธรณีมีอยู่ ซึ่งมีกำรร่อนหำทองค ำ  
กันมำแต่โบรำณ ประเทศไทยครั้งนั้นคงมีทองค ำอุดมสมบูรณ์มำก นักเผชิญโชคชำวภำรตะจำกชมพูทวีป 
ในโบรำณกำลจึงพำกันเรียกดินแดนแห่งนี้ว่ำ “สุวรรณภูม”ิ แผ่นดินที่เรียกว่ำสุวรรณภูมินี้มีอำณำเขตครอบคลุม
พม่ำ ไทย ตลอดจนแหลม มำลำยู สมเด็จกรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพได้ทรงประทำนอรรถำธิบำยไว้ใน
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ค ำอธิบำยหนังสือพระรำชพงศำวดำร เล่มที่หนึ่ง (พ.ศ.2457) ว่ำทรงเห็นด้วยกับค ำกล่ำวที่ว่ำ “สุวรรณภูมิ 
ตั้งอยู่ตั้งแต่เมืองมอญ ตลอดลงมำถึงแหลมมำลำยู หรือบำงทีอำจตลอดไปจนถึงเมืองญวน โดยในครั้งกระโน้น 
ดินแดนนี้อำจเรียกว่ำสุวรรณภูมิทั้งหมด” ควำมผูกพันกันระหว่ำงโลหะทองค ำกับคนไทยมีมำยำวนำนตั้งแต่
สมัยอำณำจักรเชียงแสนจำกหลักฐำนพระพุทธรูปหล่อด้วยทองค ำซึ่งมีศิลปะแบบเชียงแสนปรำกฏอยู่ จำกนั้น
เมื่อไทยได้รับอิทธิพลระบบสมมติเทวรำชของขอมมำ ทองค ำจึงถูกน ำมำใช้ในกำรท ำเครื่องรำชกกุธภัณฑ์  
และเครื่องรำชูปโภคทั้งหลำย ควำมมั่งคั่งในทองค ำของไทยในอดีตอำจพิจำรณำได้จำกกำรเจริญสัมพันธไมตรี
กับชำวต่ำงชำติ เช่น พระรำชสำสน์นั้นเป็นกำรเขียน (จำร) ลงบนแผ่นทองค ำที่เรียกว่ำพระสุพรรณบัฏ  
และเครื่องรำชบรรณำกำรต่ำง ๆ ที่ท ำด้วยทองค ำ เป็นต้น นอกจำกนี้เครื่องใช้และเครื่องประดับต่ำง ๆ ยังนิยม
ใช้ทองค ำด้วย สิ่งเหล่ำนี้ล้วนแสดงถึงกำรมีทองค ำอยู่เป็นจ ำนวนมำกซึ่งเชื่อกันว่ำที่มำของทองค ำเหล่ำนี้  
คือแหล่งทองที่เป็นเกล็ดปนอยู่ในทรำยซึ่งมีอยู่ทั่วไปตำมล ำธำรของภำคเหนือและทำงตอนเหนือของภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (สมำคมค้ำทองค ำ, ม.ป.ป.) 

ประวัติทองค ำของประเทศไทยมีหลักฐำนจำกหลักศิลำจำรึกกรุงสุโขทัยระบุว่ำ “ใครจักใคร่ค้ำช้ำง ค้ำ 
ใครจักใคร่ค้ำม้ำ ค้ำ ใครจักใคร่ค้ำเงือน ค้ำทอง ค้ำ” แสดงให้เห็นว่ำ ธุรกิจค้ำขำยทองค ำมีมำตั้งแต่สมัยสุโขทัย 
และจำกกำรขุดค้นพบโบรำณวัตถุ และศิลปวัตถุ เช่น พระพุทธรูปที่ประดับ หุ้ม หรือหล่อด้วยทองค ำ ในสมัย
ต่ำง ๆ เช่น สมัยทวำรวดี ศรีวิชัย เชียงแสน ก็ถือเป็นหลักฐำนอ้ำงอิงทำงประวัติศำสตร์ทองค ำของไทย  
ได้เป็นอย่ำงดี ใน พ.ศ. 2498 มีกำรค้นพบพระพุทธรูปทองค ำสุโขทัยไตรมิตร ปำงมำรวิชัย ศิลปะสุโขทัย และ
พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวโปรดเกล้ำฯ พระรำชทำนนำมว่ำ พระพุทธมหำสุวรรณปฏิมำกรหรือที่เรียกกัน
ทั่วไปว่ำ “หลวงพ่อทองค ำ” อำยุประมำณ 700 ปี มีน้ ำหนักกว่ำ 5 เมตริกตัน เป็นพระพุทธรูปทองค ำบริสุทธิ์
ขนำดใหญ่ที่สุดในโลก ซึ่งถูกบันทึกไว้ในหนังสือกินเนสส์บุ๊ก ฉบับ พ.ศ. 2534 ปัจจุบันประดิษฐำนอยู่ที่วัดไตรมิตร
วิทยำรำมวรวิหำร ถนนเจริญกรุง แขวงตลำดน้อย เขตสัมพันธวงศ์ กรุงเทพมหำนคร (สำรำนุกรมไทยส ำหรับ
เยำวชน, 2554) 

ในรัชสมัยของสมเด็จพระนำรำยณ์มหำรำช ทรงส่งทองค ำไปเป็นเครื่องบรรณำกำรแด่พระเจ้ำหลุยส์ 
ที่ 14 ของฝรั่งเศสถึง 46 หีบ และพระองค์ได้ให้เอกอัครรำชทูตไทยที่ส่งไปเจริญสัมพันธไมตรีในครั้งนั้นว่ำจ้ำง
ผู้เชี่ยวชำญกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำจำกฝรั่งเศสมำด้วย แร่ทองค ำที่มีกำรผลิตหรือร่อนแร่กันในสมัยนั้น  
คือแร่ทองค ำบ้ำนป่ำร่อน อ ำเภอบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งมีกำรค้นพบและท ำเหมืองมำตั้งแต่ 
ปี พ.ศ.2283 และมีหลักฐำนว่ำใน พ.ศ. 2293 สำมำรถผลิตทองค ำ ได้ทองค ำหนัก 90 ชั่งเศษ หรือน้ ำหนัก
ประมำณ 109.5 กิโลกรัม (งำมพิศ แย้มนิยม, 2543) 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยำมีเครื่องทองค ำที่ควรกล่ำวถึง คือเครื่องประดับส ำหรับเกียรติยศซึ่งปรำกฏ 
ในหลักฐำนเอกสำรต้นต ำนำนตรำนพรัตน์ฯ เมื่อพระมหำกษัตริย์บรมรำชำภิเษกเสด็จประทับพระที่นั่งภัทรบิฐ
พรำหมณย์่อมถวำยพระสังวำลย์นพรัตน์นั้นสวมทรงก่อน 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325 เป็นต้นมำ ในรัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
รัชกำลที่ 4 มีกำรขุดทองลดน้อยลงจนต้องหำซื้อน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ กำรใช้ทองค ำมีปรำกฏในพระรำชนิพนธ์
สมเด็จกรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพซึ่งได้กล่ำวเกี่ยวกับกำรท ำเงินตรำสยำมเป็นเหรียญเงิน และพระบำทสมเด็จ 
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พระจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวได้โปรดให้ท ำเหรียญทองค ำด้วย จำกนั้นจนถึงรัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
รัชกำลที่ 5 มีชำวต่ำงประเทศได้เข้ำติดต่อค้ำขำยและมีกำรเสำะหำทรัพยำกรธรรมชำติ  ซึ่งมีชำวอิตำเลียน  
ได้ขอท ำกำรขุดทองที่บำงตะพำนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อกลับไปได้เผยแพร่ว่ำประเทศไทยอุดมด้วย 
แร่ทองค ำเนื้อดี จึงท ำให้ชำวต่ำงชำติหลำยประเทศได้เข้ำมำขออนุญำตขุดหำแร่ทองค ำมำกข้ึน  

ในช่วงก่อนสงครำมโลกครั้งที่ 2 รัฐบำลได้ให้สัมปทำนส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำแก่บริษัทจำก
ประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสหลำยแห่ง เช่น แหล่งโต๊ะโมะ จังหวัดนรำธิวำส แหล่งบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
แหล่งกบินทร์บุรี จังหวัดปรำจีนบุรี เป็นต้น แต่บริษัทต่ำง ๆ เหล่ำนี้ได้หยุดด ำเนินกำรเนื่องจำกเกิดสงครำมโลก
ครั้งที่ 2 และได้มีบันทึกไว้ว่ำ บริษัท Societe des Mine d’Or de Litcho ของฝรั่งเศส ได้ท ำเหมืองแร่ทองค ำ
ที่แหล่งโต๊ะโมะ จังหวัดนรำธิวำส ระหว่ำง พ.ศ. 2479–2483 ได้ทองค ำหนักถึง 1,851 กิโลกรัม และระหว่ำง 
พ.ศ. 2493–2500 กรมโลหกิจ ได้ท ำเหมืองทองค ำที่บ้ำนบ่อ จังหวัดปรำจีนบุรี สำมำรถผลิตทองค ำได้ถึง 
54.67 กิโลกรัม (สมำคมค้ำทองค ำ, ม.ป.ป.)  

2.6 แหล่งแร่ทองค ำในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีแร่ทองค ำอยู่เกือบทั่วประเทศ แต่ส่วนใหญ่มีปริมำณน้อยและเป็นแหล่งแร่แบบทุติยภูมิ 
หรือ secondary deposit คือกำรสะสมตัวของทองค ำส่วนใหญ่จะพบตำมร่องน้ ำที่เป็นล ำห้วยหรือแม่น้ ำ  
โดยทองค ำจะปะปนอยู่กับทรำยและกรวดตำมพ้ืน ไม่คุ้มค่ำในกำรท ำเหมืองแร่ขนำดใหญ่แต่ประชำชนสำมำรถ
ขุดร่อนแร่ทองค ำได้ด้วยตนเองโดยเครื่องมือง่ำย ๆ ที่เรียกว่ำ "เลียง" หรือ "บั้ง" หรือ "pan" (เป็นค ำที่ใช้เรียก
ทำงภำคใต้ เหนือ/อิสำน และภำษำอังกฤษ ตำมล ำดับ) จำกตะกอนกรวด/ทรำย ตำมล ำน้ ำ เช่น ล ำน้ ำวัง 
อ ำเภอวังเหนือ จังหวัดล ำปำง บ้ำนป่ำร่อน อ ำเภอบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ บ้ำนบ่อนำงชิง  
อ ำเภอวัฒนำนคร จังหวัดสระแก้ว  

ส ำหรับแหล่งแร่แบบปฐมภูมิ หรือ primary deposit และเป็นแหล่งต้นก ำเนิดของแหล่งแร่แบบทุติยภูมิ 
จะพบทองค ำฝังตัวอยู่ในเนื้อหินหรือในแร่บำงชนิดซึ่งฝังตัวในหินเช่นกัน  โดยทั่วไปแล้วมักพบแร่ทองค ำ 
ในหินอัคนีชนิดเบสมำกกว่ำชนิดกรด แต่ส่วนใหญ่จะพบว่ำทองอยู่ในหินชั้น และในกระบวนกำรของหินชั้น 
พบว่ำหินทรำยมีปริมำณทองมำกกว่ำหินชนิดอ่ืน ๆ จุดที่พบแหล่งแร่ทองค ำแบบปฐมภูมิในปริมำณมำกอยู่ทำง
ภำคเหนือ ต่อเนื่องลงมำทำงด้ำนตะวันตก แล้วลงไปทำงภำคใต้จนถึงชำยแดนประเทศมำเลเซีย ซึ่งเป็นบริเวณ 
ที่เป็นภูเขำสูง อีกแนวหนึ่งอยู่ทำงตอนกลำงของประเทศ ตั้งแต่จังหวัดหนองคำย จังหวัดเลย ลงมำทำง  
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดลพบุรี จังหวัดปรำจีนบุรี จังหวัดสระแก้ว จังหวัดระยอง 
และจังหวัดจันทบุรี ซึ่งเป็นบริเวณที่เป็นภูเขำเช่นเดียวกัน ส่วนบริเวณที่ไม่พบแร่ทองค ำเลย คือที่รำบสูงใน  
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือและที่รำบลุ่มภำคกลำงแร่ทองค ำแบบปฐมภูมินั้นไม่เป็นที่รู้จักของประชำชน 
ในท้องถิ่นเนื่องจำกแร่ส่วนใหญ่มีขนำดเล็กมำก จนมองไม่เห็นด้วยตำเปล่ำ จึงไม่สำมำรถแยกได้ด้วยวิธีง่ำย ๆ 
และลักษณะของทองค ำจะเป็นเม็ดแร่เล็ก ๆ ฝังประอยู่ในเนื้อหินและสำยแร่บำงชนิด ซึ่งบำงแห่งมีปริมำณมำก
พอที่จะเปิดเหมืองได้ 
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จำกำรประเมินศักยภำพของแหล่งแร่ทองค ำ กรมทรัพยำกรธรณี (2542) ได้ระบุลักษณะกำรเกิดของ
แร่ทองค ำและแหล่งที่สำมำรถด ำเนินกำรทำงธุรกิจได้ ดังนี้ 

1. แหล่งแร่ทองค ำในจังหวัดเชียงรำย 
แหล่งแร่ทองค ำที่น่ำสนใจในจังหวัดเชียงรำยมักพบเป็นแหล่งลำนแร่ บำงแห่งเกิดแบบปฐมภูมิ ในบริเวณ

บ้ำนผำฮ้ี ดอยตุง อ ำเภอแม่สำยจังหวัดเชียงรำย จำกผลกำรส ำรวจพบว่ำ ทองค ำแบบปฐมภูมิจะเกิดอยู่ในสำยแร่ 
Quartz โดยมีแร่ Pyrite เกิดร่วม แร่ทองมักเกำะติดอยู่ในช่องว่ำงหรือรูพรุนที่เกิดจำกกำรผุพังของแร่ Pyrite 
ในสำยแร่ Quartz ซึ่งสำยแร่ Quartz จะแทรกตัวอยู่ในหินแกรนิต ที่แสดงกำรเปลี่ยนสภำพจำกกระบวนกำร
น้ ำแร่ร้อน 

2. แหล่งแร่ทองค ำในอ ำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ 
แหล่งแร่แหล่งนี้เกิดในหิน หรือเป็นแหล่งแร่แบบปฐมภูมิ มีกำรส ำรวจพบบริเวณ ห้วยค ำอ่อน 

บ้ำนแม่กระต๋อม ต ำบลสร้อย อ ำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ แร่ทองค ำที่พบมีลักษณะทั้งเป็นเม็ด เกล็ด จนถึงเล็กมำก 
ฝังประอยู่ในหินภูเขำไฟ แต่แหล่งแร่ทองนี้ติดอยู่กับอุทยำนแห่งชำติ จึงยำกท่ีจะพัฒนำเป็นเหมืองได้ ซึ่งแร่ทอง
ในแหล่งนี้พบในสำยแร่ Quartz แทรกอยู่ในหินทัฟพ์ และไรโอไลต์ นอกจำกนี้ยังมีแหล่งแบบทุติยภูมิที่เกิดจำก
กำรสะสมตัวในชั้นตะกอนบริเวณใกล้เคียง 

3. แหล่งแร่ทองค ำในพื้นที่จังหวัดเลย อุดรธำนี และหนองคำย 
เป็นพ้ืนที่ศักยภำพแร่ทองค ำที่ส ำคัญบริเวณหนึ่งของประเทศไทยครอบคลุมเนื้อที่ประมำณ 6,900 

ตำรำงกิโลเมตร มีกำรพบแร่ทองค ำทั้งในหินแข็งและในตะกอนท้องน้ ำหลำยแห่งกระจำยทั่วไปในพ้ืนที่
ศักยภำพทั้ง 3 จังหวัด โดยส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่อ ำเภอเมืองและอ ำเภอวังสะพุง จังหวัดเลยและพ้ืนที่บริเวณ
รอยต่อระหว่ำง 3 จังหวัดดังกล่ำว  

4. แหล่งแร่ทองค ำในพื้นที่จังหวัด พิจิตร เพชรบูรณ์ และ ลพบุรี 
แหล่งแร่แหล่งนี้เป็นแหล่งที่มีศักยภำพมำกเหมำะต่อกำรพัฒนำเป็นเหมือง ปัจจุบันมีแหล่งแร่ทองค ำ

อยู่ 2 แหล่ง คือแหล่งแร่ทุ่งค ำ เขำหม้อ-เขำโป่ง และแหล่งแร่ทองค ำเขำพนมพำ ในแหล่งแร่เขำหม้อ-เขำโป่งนั้น
เป็นแร่แบบปฐมภูมิที่เกิดอยู่ในสำยแร่ Quartz-Carbonate ที่มีทองค ำปนแต่ไม่สำมำรถมองเห็นด้วยตำเปล่ำ 
ในแหล่งนี้แร่มีเกรดเฉลี่ยทองค ำ 2.6 กรัม และเงิน 13.3 กรัม มูลค่ำรวมของแหล่งนี้ประมำณ 10,600 ล้ำนบำท 
ในแหล่งเขำพนมพำเป็นแร่แบบปฐมภูมิที่เกิดร่วมกับสำย Quartz เช่นเดียวกัน และเกิดอยู่ในหิน Diorite  
เนื้อละเอียด ทองค ำในแหล่งนี้มองเห็นชัดเจนด้วยตำเปล่ำ  

5. แหล่งแร่ทองค ำในพื้นที่จังหวัดในภำคตะวันออก 
ในพ้ืนที่นี้ได้มีกำรส ำรวจพัฒนำออกเป็น 5 พ้ืนที่ที่ท ำกำรส ำรวจ คือแหล่ง กบินทร์บุรี-จังหวัดสระแก้ว 

แหล่งจังหวัดชลบุรี แหล่งจังหวัดสระแก้ว-วัฒนำนคร แหล่งจังหวัดฉะเชิงเทรำ แหล่งจังหวัดระยอง โดยแหล่ง 
ที่ส ำคัญ เป็นแหล่งกบินทร์บุรี-จังหวัดสระแก้ว  

ต่อมำข้อมูลจำกแผนที่ทรัพยำกรแร่ แสดงพ้ืนที่แร่ทองค ำที่ส ำคัญในประเทศไทย ของส ำนักทรัพยำกรแร่ 
กรมทรัพยำกรธรณี กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม แสดงให้เห็นว่ำในประเทศไทยมีแหล่งทองค ำ
ในปริมำณมำกอยู่อย่ำงน้อย 10 แหล่ง เท่ำที่พบขณะนี้แหล่งแร่ทองค ำที่ส ำคัญอยู่ทำงภำคเหนือมำกที่สุด 8 แหล่ง 
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แบ่งเป็นในจังหวัดพิจิตร 2 แหล่ง จังหวัดล ำปำง 2 แหล่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดสุโขทัย จังหวัดแพร่ และ
จังหวัดเชียงรำยจังหวัดละ 1 แหล่ง ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 แหล่ง ในจังหวัดเลย ภำคใต้ 1 แหล่ง ใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ค้นพบสำยแร่ทองค ำจ ำนวนมำกในประเทศไทย, 6 เมษำยน 2551) ปัจจุบันประเทศไทย
มีปริมำณส ำรองทองค ำกระจำยอยู่ทั่วประเทศกว่ำ 800 ตัน มีศักยภำพท ำเหมืองได้ 170 ตัน (สุรพงษ์ เชียงทอง, 
2558) จำกทั้ง 10 แหล่งนี้ แหล่งที่ถูกส ำรวจและพัฒนำจนถึงข้ันเป็นอุตสำหกรรมเหมืองผลิตทองค ำแล้วมี 2 จุด 
คือ แหล่งแร่ทองค ำชำตรี จังหวัดพิจิตร มีบริษัทอัครำ ไมนิ่ง ได้รับประทำนบัตรท ำเหมืองทองค ำ และแหล่งภูทับ
ฟ้ำบริเวณต ำบลเขำหลวง อ ำเภอวังสะพุง จังหวัดเลย บริษัททุ่งค ำ จ ำกัด ได้รับประทำนบัตรท ำเหมืองทองค ำ 

2.7 กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ 

กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำเป็นกำรขุดเอำหินที่มีแร่ทองค ำประปนอยู่น ำมำผ่ำนกระบวนกำรต่ำง ๆ เพ่ือ
สกัดแร่ทองค ำบริสุทธิ์มำใช้ประโยชน์ โดยทั่วไปกำรท ำเหมืองจะมี 2 แบบคือ 
 1. กำรท ำเหมืองเปิดบนหน้ำดิน โดยกำรเปิดหน้ำดินไปเรื่อย ๆ จนถึงแหล่งทองค ำ เหมำะส ำหรับ
แหล่งแร่ทองค ำที่อยู่ไม่ลึกจำกผิวดินมำกนัก กำรท ำเหมืองแร่แบบนี้ ต้องใช้เครื่องมือหนัก เช่น เครื่องเจำะ รถขุด 
รถตัก รถขนแร่ขนำดใหญ่ ตลอดจนต้องมีกำรระเบิดบริเวณหน้ำเหมือง และท ำเป็นขั้นบันไดวนลงไปหำแหล่งแร่
ที่อยู่ลึกลงไป รวมทั้งใช้เป็นเส้นทำงล ำเลียงแร่ขึ้นมำ เพ่ือเข้ำสู่กระบวนกำรแต่งแร่ต่อไป โดยเหมืองทองค ำใน
ประเทศไทยทั้ง 2 แห่ง ใช้วิธีกำรท ำเหมืองแบบเหมืองเปิด 
 2. กำรท ำเหมืองอุโมงค์ใต้ดิน เหมำะส ำหรับแหล่งแร่ทองค ำที่อยู่ลึกจำกผิวดินมำก กำรท ำเหมืองจะ
ใช้พ้ืนที่หน้ำเหมืองน้อย โดยเริ่มจำกกำรเปิดหน้ำดิน เพ่ือเจำะช่องทำงส ำหรับเครื่องมือหนักท ำงำนเข้ำหำแหล่งแร่
หรือท ำเป็นอุโมงค์ทำงเข้ำ หรือเส้นทำงลงสู่แหล่งแร่ที่อยู่ในระดับเล็ก เพ่ือกำรน ำแร่ขึ้นมำ เมื่อถึงแหล่งแร่  
ในระดับลึกแล้ว พ้ืนที่กำรท ำเหมืองจะขยำยกว้ำงออกไปทั้งในแนวรำบและแนวดิ่ง หินที่ขุดได้จะถูกน ำมำบดย่อย
ให้ละเอียดแล้วผ่ำนกระบวนกำรแยกทองค ำออกมำ 

กำรท ำเหมืองแร่ในประเทศไทยเป็นกำรท ำเหมืองเปิดบนหน้ำดินซึ่งมีขั้นตอนกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ
ประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลักคือ 1) กำรขุดสินแร่ 2) กำรต่ำงแร่หรือกำรประกอบโลหกรรม 

1. กำรขุดเหมืองแร่  
กำรขุดเหมืองแรเ่ป็นกระบวนกำรเพ่ือให้ได้สินแร่ ประกอบด้วยขั้นตอนต่อไปนี้ 

  งำนเจำะรูระเบิด เป็นกำรระเบิดเพ่ือเปิดหน้ำเหมือง ให้ได้ขนำดตำมปริมำณสินแร่ที่มีอยู่  
มีกำรใช้วัตถุระเบิดประเภทแอมโมเนียมไนเตรตผสมกับน้ ำมันดีเซล หรือใช้วัตถุระเบิดแรงสูง เช่น ไดนำไมต์ 
  กำรขุดตักและคัดแยกสินแร่และมูลหิน เป็นกำรขุดตักและคัดแยกตำมคุณภำพของสินแร่ 
โดยแบ่งเป็น 1) กำรตักสินแร่ทองค ำรวมกับสินโลหะมีค่ำชนิดอ่ืน 2) กำรตักสินแร่คุณภำพต่ ำ 3) กำรตักมูลหิน 
เพ่ือส่งเข้ำสู่กระบวนกำรประกอบโลหกรรมต่อไป 
  กำรล ำเลียงสินแร่ แร่ทองค ำ แร่คุณภำพต่ ำ หรือมูลหินที่คัดแยกแล้วจะถูกล ำเลียงไปยัง 
โรงประกอบโลหกรรมหรือจ ำหน่ำย หรือน ำไปใช้ในอุตสำหกรรมอื่น ๆ ในขั้นตอนต่อไป 
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 2. กำรประกอบโลหกรรม 
 กำรประกอบโลหกรรมมีข้ันตอน ดังนี้ 
  กระบวนกำรบดหยำบ (Primary Crushing): สินแร่ที่ได้จะถูกล ำเลียงไปยังตะแกรงคัดขนำด 
โดยสินแร่ที่มีขนำดใหญ่จะค้ำงบนตะแกรงและเข้ำสู่เครื่อบด (Jaw Crusher) เพ่ือให้มีขนำดเล็กลง ส่วนสินแร่
ขนำดเล็กจะส่งเข้ำสู่สำยพำนล ำเลียงไปรวมกับสินแร่บดหยำบที่ผ่ำนเครื่องบด 
  กระบวนกำรบดละเอียด (Grinding): สินแร่ที่ผ่ำนกระบวนกำรบดหยำบจะถูกล ำเลียงด้วย
สำยพำนไปยังเครื่องบดละเอียด (SAG Mill) ระหว่ำงที่อยู่บนสำยพำนจะเติมปูนขำวเพ่ือปรับสภำพควำมเป็น
กรด-ด่ำง และผสมกับน้ ำแล้วป้อนเข้ำสู่เครื่องบดละเอียด โดยมีตะแกรงเพ่ือคัดแยกขยะและวัสดุแปลกปลอม 
ส่วนที่ผ่ำนตะแกรงจะปล่อยลงสู่ถังแช่สำรไซยำไนด์ ส่วนวัสดุแปลกปลอมที่อยู่บนตะแกรง จะถูกส่งไปรวมกับ
กำกโลหกรรมที่ยุ้งรับกำกโลหกรรมและท้ิงลงบ่อกักเก็บกำกโลหกรรมต่อไป 
  กำรแยกโลหะทองค ำ กำรชะล้ำงทองค ำและเงินออกจำกสินแร่ ใช้กระบวนกำร Cyanidation 
(มีสมกำรเคมี ดังนี้ 4Au+8CN+O2+2H2---4Au(CN)2+4OH) โดยน ำสินแร่แช่ในถังที่มีสำรไซยำไนด์ เพ่ือให้
ไซยำไนด์เป็นตัวจับกับโลหะทองค ำและเงิน หลังจำกนั้นโลหะทองค ำและเงินจะถูกแยกออกจำกสำรละลำย
ไซยำไนด์ด้วยวิธีทำงเคมีโดยกระบวนกำร Carbon-In-Leach (CIL) คือ เติมถ่ำนกัมมันต์ลงไปเพื่อดูดซับทองค ำ
และเงินไว้ที่ผิวถ่ำกัมมันต์ 
  กำรชะล้ำงทองค ำออกจำกเม็ดถ่ำน (Acid Wash และ Gold Stripping): โดยกำรเติม
สำรละลำยกรดเกลือเพ่ือลอกหรือชะล้ำงทองค ำออกจำกเม็ดถ่ำน และอีกวิธีคือกำรชะละล้ำงทองค ำออกจำก
เม็ดถ่ำนโดยใช้สำรละลำยโซเดียมไฮดรอกไซด์ และสำรละลำยไซเดียมไซยำไนด์ น้ ำชะล้ำงที่มีทองค ำและเงิน
ไปปนอยู่จะถูกน ำไปเติมโซเดียมไฮดรอกไซด์ก่อนจะแยกเอำทองค ำและเงินออกด้วยกรรมวิธีทำงไฟฟ้ำ 
  กำรแยกทองค ำและเงินออกจำกสำรละลำยด้วยกรรมวิธีทำงไฟฟ้ำ (Electrowinning) โดย
กระแสไฟฟ้ำจะถูกปล่อยผ่ำนแท่งเหล็กแสตนเลสซึ่งเป็นขั้วบวก และผ่ำนแผ่นฝอยเหล็กภำยใน Electrowinning 
Cell ซึ่งเป็นขั้วลบ โลหะทองค ำและเงินจะจับที่ฝอยเหล็กขั้วลบ หลังจำกนั้นทองค ำและเงินจะถูกฉีดล้ำงออกด้วย
น้ ำและน ำไปเผำ แล้วถลุงในเบ้ำหลอม ได้เป็นแท่งโลหะผสม และถูกส่งไปท ำให้บริสุทธิ์ (Refinning) เพ่ือให้ได้
เป็นโลหะทองค ำบริสุทธิ์ 99.99% และโลหะเงินบริสุทธิ์ 99.99% ต่อไป 

2.8 สำรเคมีที่ใช้ในกระบวนกำรผลิตเหมืองแร่ทองค ำ 

สำรเคมีที่ใช้ในกระบวนกำรผลิตเหมืองแร่ทองค ำแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ สำรเคมีหลักที่ใช้ใน
กระบวนกำรผลิต ได้แก่ ปูนขำว โซเดียมไซยำไนด์ โซดำไฟ กรดไฮโดรคลอริก เป็นต้น สำรช่วยตกตะกอน  
สำรป้องกันกำรตกตะกรัน และสำรเคมีหรือวัตถุดิบอ่ืน ๆ ที่ใช้ในกระบวนกำรก ำจัดไซยำไนด์ ได้แก่ โซเดียมไบซัลไฟต์ 
กรดซัลฟูริคคอปเปอร์ซัลเฟต เป็นต้น รำยละเอียดของสำรเคมีที่ใช้ในกระบวนกำรผลิต (กระทรวงสำธำรณสุข, 
2558) ดังแสดงในตำรำงที่ 2.1  
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ตำรำงท่ี 2.1  สำรเคมีที่ใช้ในกระบวนกำรผลิต 

กระบวนกำรผลิต สำรเคมีที่ใช้ คุณลักษณะ 

กำรระเบิดหิน 1. ดินระเบิด (Emulsion) 
 

ระเบิดท่ีมีประสิทธิภำพสูงชนิดแท่ง ทนต่อ
ควำมร้อน 

2. ปุ๋ยแอมโมเนียไนเตรท มีลักษณะเป็นผงสีขำว ละลำยน้ ำได้ดีมำกดูด
ควำมชื้นง่ำยมำก ดินเป็นกรดเมื่อใส่ปุ๋ยชนิดนี้ 

กระบวนกำรบดละเอียด 1. ปูนขำว (Quick Lime) ลักษณะเป็นผง สีขำวถึงเหลือง ไม่มีกลิ่น 
ใช้เพื่อควบคุมควำมเป็นด่ำงส ำหรับ
กระบวนกำรชะละลำย 

กระบวนกำรชะละลำย
โลหะและดึงโลหะออกจำก
เม็ดถ่ำนกัมมันต์ 

2. สำรโซเดียมไซยำไนด์ 
   (NaCN) 

ลักษณะเป็นของแข็ง สีขำว กลิ่นเฉพำะตัว 
 

3. สำรละลำยโซดำไฟ  
   (Caustic Soda) 

ใช้ในเครื่องชะละลำยหัวแร่ 
 

4. โซดำไฟ (NaOH) 
 

ลักษณะเป็นของแข็ง สีขำว ไม่มีกลิ่น ใช้ปรับ 
ค่ำควำมเป็นด่ำงของน้ ำให้มีค่ำมำกกว่ำ 10.5 
ในระหว่ำงกำรผสมไซยำไนด์ 

5. สำรละลำยกรดเกลือ (HCL) ลักษณะเป็นของเหลว มีสีเหลืองอ่อน กลิ่นฉุน 
กรดเกลือจะท ำหน้ำที่ก ำจัดแคลเซียมออกจำก
ผิวของเม็ดถ่ำนกัมมันต์ 

กระบวนกำรหลอมโลหะ 6. โซเดียมบอเรตหรือ บอแรกช์ 
    (Borax) 
 

ลักษณะเป็นผลึก สีขำว เทำ หรือเขียวอ่อน 
ไม่มีกลิ่น ใช้ส ำหรับท ำปฏิกิริยำและรวมตัวกับ
เหล็กแร่มลทินอ่ืน ๆ แยกตัวออกมำจำกโลหะ
ผสมทองค ำและเงิน 

7. ซิลิกอนไดออกไซด์หรือ 
   ผงชิลิกำ 
   (Silica Sand : SiO2) 

ลักษณะเป็นเม็ดเล็ก ๆ สีขำว ไม่มีกลิ่น ใช้เพื่อ
ท ำปฏิกิริยำและรวมตัวกับเหล็กและแร่มลทิน
อ่ืน ๆ แยกตัวออกมำจำกโลหะผสมทองค ำ
และเงิน 
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กระบวนกำรผลิต สำรเคมีที่ใช้ คุณลักษณะ 

 8. โซเดียมคำร์บอเนตหรือ 
    โซดำแอซ (Sodium  
    Carbonate or Soda Ash) 

ลักษณะเป็นผงสีขำว ไม่มีกลิ่น ใช้เพื่อท ำ
ปฏิกิริยำและรวมตัวกับเหล็กและแร่มลทิน
อ่ืนๆ แยกตัวออกมำจำกโลหะผสมทองค ำ
และเงิน 

 9. โซเดียมไนเตรต  
    (Sodium Nitrate) 
 

ลักษณะเป็นผลึกของแข็ง สีขำว ไม่มีกลิ่น  
ใช้เพื่อท ำปฏิกิริยำและรวมตัวกับเหล็กและ 
แร่มลทินอื่น ๆ แยกตัวออกจำกโลหะผสม
ทองค ำและเงิน 

กำรแต่งแร่ 10. กรดซัลฟำมิก 
     (Sulfamic Acid) 

ใช้ส ำหรับท ำควำมสะอำดตะแกรงต่ำง ๆ  
ในกระบวนกำรแต่งแร่ 

11. สำรช่วยตกตะกอน 
     (Flocculants) 

ใช้ในกระบวนกำรตกตะกอนกำกสินแร่เปียก 
 

12. ถ่ำนกัมมันต์ ลักษณะเป็นถ่ำนจำกกะลำมะพร้ำว 
ใช้ในกระบวนกำรดูดซับโลหะทองค ำและเงิน 

กำรก ำจัดไซยำไนด์ 13. สำรละลำย 
     โซเดียมไบซัลไฟท์ 
     (NaHSO3) 
 

ลักษณะมีกลิ่นซัลเฟอร์ไดออกไซด์อ่อน ๆ ใช้
พร้อมกับคอปเปอร์ซัลเฟต เพ่ือเปลี่ยน
ไซยำไนด์ในรูปอิสระให้เป็นไซยำเนตซึ่งจะมี
ควำมเป็นพิษน้อยลง 

14. คอปเปอร์ซัลเฟต 
     (CuSO4.5H2O) 
 
 

ลักษณะเป็นเม็ดของแข็ง สีขำวถึงน้ ำตำล ไม่มี
กลิ่นใช้พร้อมกับโซเดียมไบซัลไฟท์ เพ่ือ
เปลี่ยนไซยำไนด์ในรูปอิสระให้เป็นไซยำเนต
ซึ่งจะมีควำมเป็นพิษน้อยลง 

15. สำรละลำยกรดซัลฟูริก 
     (H2SO4) 

ลักษณะเป็นของเหลว ไม่มีสี ไม่มีกลิ่น ใช้เพื่อ
ปรับสภำพควำมเป็นกรด-ด่ำง 

 
ที่มำ: กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข, 2558 
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บทที่ 3 

การท าเหมืองแรท่องค าในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการท าเหมืองแร่มาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 4  
ในช่วงแรกส่วนใหญ่นิยมท าเหมืองดีบุก ต่อมา พ.ศ. 2444 มีพระราชบัญญัติการท าเหมืองแร่ ร.ศ. 120 เป็น
พระราชบัญญัติแร่ฉบับแรกของไทย หลังจากนั้นประเทศไทยมีการท าเหมืองแร่ประมาณ 40 ชนิด โดยมี 
แร่เศรษฐกิจ 10 ชนิด ดังนี้ ถ่านหิน ยิปซัม หินอุตสาหกรรม เฟลด์สปาร์ สังกะสี โดโลไมต์ เกลือหินและโพแทซ 
ทรายแก้ว ดีบุก และทองค า (เหมืองทองค าของไทย, 8 ธันวาคม 2556) 

ส าหรับเหมืองทองค าเริ่มท าครั้งแรกใน พ.ศ. 2414 มีการค้นพบทองค าที่บ้านบ่อ อ าเภอกบินทร์บุรี 
จังหวัดปราจีนบุรี และได้มีการท าเหมืองด้วยวิธีการขุดเจาะอุโมงค์ใต้ดินใน พ.ศ. 2416 โดยพระปรีชากลการเจ้าเมือง
ปราจีนบุรี แต่ปิดด าเนินการในปี พ.ศ. 2421 ต่อมาได้เปิดด าเนินอีกครั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 ในช่วง พ.ศ. 2449–2459 แต่ไม่มีข้อมูลของการผลิตแต่อย่างใด (งามพิศ แย้มนิยม, 2543) 

ต่อมามเีหมืองแร่ทองค าที่บ้านโต๊ะโม๊ะ หมู ่3 ต าบลภูเขาทอง อ าเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส เป็นเหมืองทองค า
ซึ่งสร้างก่อนปี พ.ศ. 2474 โดยมีชาวฝรั่งเศสได้รับสัมปทานการท าเหมืองแร่ทองค าที่ภูเขาโต๊ะโม๊ะ เดิมเรียกว่า 
"ภูเขาลีซอ" ต่อมารัฐบาลไทยเข้าไปด าเนินการหลังจากเกิดสงครามอินโดจีน และปัจจุบันได้เลิกด าเนินกิจการ
และยกเลิกสัมปทานไปแล้ว แต่ยังคงเหลือสิ่งก่อสร้าง เช่น บ้านพัก ที่ท าการเดิม อุโมงค์ 4 อุโมงค์หลัก และ
อุโมงค์ย่อยอีกเป็นจ านวนมาก ปัจจุบันดัดแปลงเป็นที่รองรับนักท่องเที่ยวมาชมการร่อนทองแบบพ้ืนเมือง  
มีการสาธิตการร่อนทอง และสามารถเห็นแร่ทองค าจริงและมีแร่ทองไหลลงไปในแม่น้ าล าคลองเป็นจ านวนมาก 
ท าให้ชาวบ้านในอ าเภอสุคิรินยังมีการร่อนทองเพ่ือเป็นอาชีพเสริม (อ าเภอสุคิริน, ม.ป.ป.) 

3.1 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายว่าด้วยการส ารวจและพัฒนาแร่ทองค า 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2530 ได้ก าหนดนโยบายว่าด้วยการส ารวจและพัฒนา
แร่ทองค า ซึ่งมีสาระส าคัญของนโยบาย ดังนี้  

1. การขอสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่ที่กระทรวงอุตสาหกรรม ประกาศให้เป็นพ้ืนที่
เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ ผู้ขอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศไว้เป็นคราว ๆ ไป 

2. การขอสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่ทั่วไปนอกเขตพ้ืนที่ที่กระทรวงอุตสาหกรรม
ก าหนด มีหลักเกณฑ์ 2 ขั้น ดังนี้ ขั้นตอนการส ารวจ การขอสิทธิให้กระท าโดยการขออาชญาบัตรพิเศษเท่านั้น 
และผู้ขอต้องเสนอผลประโยชน์พิเศษตอบแทนแก่รัฐในขั้นตอนการส ารวจและ ขั้นตอนการท าเหมือง ผู้ขอ  
ต้องได้รับอาชญาบัตรพิเศษ เพ่ือการส ารวจแร่ทองค าเป็นบุคคลธรรมดา จะต้องจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่ เป็นผู้ขอ
ประทานบัตร  

ในกรณีข้อ 1 กรมทรัพยากรธรณีได้ด าเนินการโดยคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีศักยภาพแร่ทองค าสูง พร้อมกับ
ก าหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เสนอกระทรวงอุตสาหกรรม แล้วออกประกาศเชิญชวนให้ผู้สนใจ  
มายื่นจองสิทธิโดยวิธีการประมูล ส่วนกรณีข้อ 2 ผู้สนใจสามารถขอสิทธิได้โดยตรงจากกรมทรัพยากรธรณี 



16 

ตามขั้นตอนตามการขออาชญาบัตรพิเศษ ท าให้เอกชนขอสิทธิส ารวจโดยตรงด้วยการขออาญาบัตรพิเศษ  
โดยผู้ขอจะต้องเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐทั้งในขั้นตอนการส ารวจและการท าเหมือง และผู้ขอประทานบัตร 
ท าเหมืองแร่ทองค าจะต้องเป็นผู้ที่ขออาชญาบัตรพิเศษมาก่อน และนโยบายยังก าหนดด้วยว่าการขายแร่ทองค า
ที่ผลิตได้ต้องเสนอขายให้แก่รัฐบาลก่อนที่จะเสนอขายให้แก่ผู้อื่น 

พ.ศ. 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 10 มกราคม 2532 อนุมัติให้กระทรวงอุตสาหกรรม ออกอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ และประทานบัตร ส าหรับการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า ในพ้ืนที่
จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย และบริเวณใกล้เคียง เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ 4 แปลง 
จ านวน 1.52 ล้านไร่ ซึ่งมีผู้ได้รับสิทธิดังนี้ 

1. บริษัทผาค าเอ็กซ์พลอเรชั่นแอนด์ไมนิ่ง จ านวน 2 แปลง เนื้อที่ 253,930 ไร่ และ 472,148 ไร่ 
ส ารวจไม่พบแร่ จึงยุติการส ารวจ 

2. บริษัทภูเทพ จ านวน 1 แปลง เนื้อท่ี 460,540 ไร่ ส ารวจพบแร่ทองแดงและยื่นขอประทานบัตร 
3. บริษัททุ่งค า จ านวน 1 แปลง เนื้อท่ี 335,672 ไร่ ส ารวจพบแร่ทองค าและยื่นขอประทานบัตร 
พ.ศ. 2538-พ.ศ. 2542 จากการส ารวจนอกเขตพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกอาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค าให้แก่ภาคเอกชนตั้งแต่ พ.ศ. 2538 จนถึง 
พ.ศ. 2542 มีผู้ได้รับสิทธิส ารวจแร่ทองค าในพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 

บริษัทสยามเอ็กซ์พลอเรชั่นไมนิ่ง บริษัท พี เอส ซี ไมนิ่ง บริษัทเอ็กซ์พลอเรชั่นไมนิ่ง บริษัทไทยโกลบอล 
เวนเจอร์ส บริษัทเอราวัณ ไมนิ่ง และบริษัทอัครา ไมนิ่ง ในจ านวนนี้มีเพียงบริษัทอัคราไมนิ่งซึ่งเริ่มส ารวจตั้งแต่
พ.ศ. 2538 พบแร่ทองค าในจังหวัดพิจิตรและเพชรบูรณ์ จ านวนพ้ืนที่ 78,257 ไร่ และขอประทานบัตรแล้ว 

พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรี มีมติวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 ให้กระทรวงอุตสาหกรรม โดย 
กรมทรัพยากรธรณี ด าเนินโครงการเร่งรัดการส ารวจและประเมินศักยภาพทรัพยากรแร่ เป็นระยะเวลา 7 ปี 
(พ.ศ. 2543-พ.ศ. 2549) วงเงินรวม 1,512 ล้านบาท เพ่ือส ารวจพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางแร่สูง 60 พ้ืนที่ทั่วประเทศ 
เนื้อที่ประมาณ 22,750,000 ไร่ โดยจ้างเหมาเอกชนส ารวจแร่ ทั้งนี้ให้ผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรีทุกฉบับที่
เกี่ยวกับข้อหวงห้ามในการเข้าไปส ารวจ และใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม และพ้ืนที่ลุ่ มน้ า ชั้นที่ 1 
ซึ่งแหล่งแร่ทองค าเป็นเป้าหมายหลัก และ 11 พฤศจิกายน 2542 มีประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้กรมทรัพยากรธรณี จัดสรรค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยแร่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดสรรปีละ 4 งวด ทั้งนี้ ค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บในแต่ละปี  
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 จะส่งเข้าคลังร้อยละ 40 ส่วนอีกร้อยละ 60 จะจัดสรรให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ร้อยละ 20 องค์การบริหารส่วนต าบลเจ้าของพ้ืนที่ที่มีการท าเหมือง ร้อยละ 20 องค์การบริหาร
ส่วนต าบลอ่ืน ๆ ในจังหวัดที่มีการท าเหมืองร้อยละ 10 และองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนนอกจังหวัด ร้อยละ 10 

พ.ศ. 2543 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และกระทรวงอุตสาหกรรม มีนโยบายการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรแร่ของประเทศ สร้างโอกาสและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุนและประกอบการกิจการ
เหมืองแร่ ชักจูงการลงทุนจากต่างประเทศในการพัฒนาเหมืองแร่ขนาดใหญ่ เน้นที่การท าเหมืองแร่ทองค า โดย
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การเร่งรัดส ารวจแหล่งทรัพยากรแร่ทั่วประเทศ และจัดท าฐานข้อมูลวัตถุดิบด้านทรัพยากรแร่ ให้มีความพร้อม
ในเชิงพาณิชย์และเชิงนโยบาย  

พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรมได้ปรับ
บทบาทความรับผิดชอบในภารกิจเดิมออกเป็น 4 หน่วยงาน คือ งานด้านเหมืองแร่และโลหกรรมให้สังกัด 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ มีหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยแร่และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง งานด้านส ารวจธรณีวิทยาและศักยภาพแหล่งแร่ให้สังกัดกรมทรัพยากรธรณี งานด้านส ารวจ
และพัฒนาน้ าบาดาลให้สังกัดกรมทรัพยากรน้ าบาดาล และงานด้านเชื้อเพลิงธรรมชาติให้สังกัดกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน กรมทรัพยากรธรณี จึงปรับบทบาทเป็นหน่วยงานเพ่ือการศึกษาและส ารวจ  
ส่วนงานบริหารจัดการและการจัดเก็บรายได้ขึ้นตรงกับ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

พ.ศ. 2548 กรมป่าไม้ออกระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 มีผลท าให้เกิดการอนุญาตให้ใช้ที่ป่าเพื่อการท าเหมืองแร่ 

คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 8 มีนาคม 2548 ให้กรมทรัพยากรธรณีร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณา
ก าหนดพ้ืนที่เขตศักยภาพแร่เพ่ือการท าเหมือง ในพ้ืนที่ลุ่มน้ า ชั้น 1 และพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ยกเว้นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เพ่ือให้สามารถอนุญาตประทานบัตรและต่ออายุประทานบัตรแทน
การผ่อนผันการท าเหมืองในพ้ืนที่ดังกล่าวจากคณะรัฐมนตรีเป็นแต่ละรายค าขอ หรือรายประกอบการ  

วันที่ 2 มิถุนายน 2549 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ได้ปรับหลักเกณฑ์การเสนอ
ผลประโยชน์พิเศษเพ่ือประโยชน์แก่รัฐในการขออาชญาบัตรพิเศษส าหรับการส ารวจแร่ทองค า ซึ่งมีผลผูกพัน
เมื่อได้รับอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่ที่ได้รับอาชญาบัตรพิเศษ โดยให้ผู้ขอประทานบัตร
ท าเหมืองแร่ทองค าเสนอผลประโยชน์พิเศษเพ่ือประโยชน์แก่รัฐตอบแทนการอนุญาตประทานบัตรในพ้ืนที่
ส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรพิเศษในอัตราก้าวหน้า รวมถึงการขอประทานบัตรเพ่ือท าเหมืองแร่ทองค าในเขต
ลุ่มน้ า 1 เอ และ 1 บี ให้ผู้ขอประทานบัตรเสนอผลประโยชน์พิเศษเพ่ือประโยชน์แก่รัฐในอัตราเพ่ิมเป็น 2 เท่า
หลังจากพ.ศ. 2549 กระแสราคาทองค าปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง การขับเคลื่อนเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับเหมืองทองค าจึงเกิดข้ึนอีกครั้งโดยต้องการให้มีการลงทุนจากต่างชาติ 

วันที่ 4 ธันวาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ดังนี้ 
1. มอบให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับไปด าเนินการศึกษาและ

เสนอแนะนโยบายในการส ารวจและการท าเมืองแร่ทองค าโดยเร็ว โดยให้น ามิติด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การค้าทองค าภายในประเทศและมิติด้านสังคม ชุมชน และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และผลประโยชน์ตอบ
แทนต่อรัฐที่เหมาะสมคุ้มค่าต่อการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความเห็นของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณา ทั้งนี้ ให้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมการหารือเพ่ือจัดท า
แนวนโยบายดังกล่าว และเมื่อท าการศึกษาแล้วเสร็จให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว เพ่ือพิจารณามอบหมาย
ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าแนวนโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติต่อไป 

2. ในระหว่างการศึกษาดังกล่าวเห็นควรชะลอการออกอาชญาบัตรส ารวจแหล่งแร่ทองค าไว้ก่อน 
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ต่อมาเกิดความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับเหมืองแร่ทองค าบริษัทอัครา ไมนิ่ง จ ากัด ขึ้น จนช่วงเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ได้มีการตรวจเลือดชาวบ้านในเขตพ้ืนที่เหมืองทองชาตรี  600 คน พบมีค่าโลหะหนัก
เกินมาตรฐานถึง 300 คน ท าให้ต้องน าเรื่องดังกล่าวขึ้นมาหารือระดับชาติของ 4 กระทรวงที่เกี่ยวข้อง คือ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พร้อมตั้งคณะกรรมการร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ปัญหากรณีเหมืองแร่ทองค าของ
บริษัทอัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

วันที่ 10 พฤษภาคม 2559 คณะกรรมการร่วมฯ มีความเห็นเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
ให้ยุติการด าเนินกิจการเหมืองแร่ทองค าของบริษัทอัคราฯ ทั้งหมดตามมตขิองคณะกรรมการฯ ดังนี้ 

- ยุติการอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค า และประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค า รวมถึง  
ค าขอต่ออายุประทานบัตรด้วย กรณีของบริษัทอัคราฯ เพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของพนักงาน และ
เพ่ือเตรียมการเลิกประกอบกิจการเห็นควรให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบโลหกรรมของบริษัทออกไปจนถึงสิ้น 
พ.ศ. 2559 เพ่ือให้น าแร่ที่เหลืออยู่ไปใช้ประโยชน์ ให้บริษัทอัคราฯ เร่งด าเนินการปิดเหมือง และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ 

- ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดูแลประชาชนและบรรเทาปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นภายหลังการปิดกิจการ
เหมืองแร่และโลหกรรมของบริษัทอัคราฯ ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ก ากับดูแลการปิดเหมือง และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ให้กระทรวงสาธารณสุขดูแลสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่องส่วนกระทรวงแรงงาน ดูแลพนักงานทีไ่ด้รับผลกระทบจากการปิดกิจการ  

จากนั้นวันที่ 7 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 10 พฤษภาคม 
2559 โดยระบุว่ารายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงและการแก้ปัญหาสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากการท าเหมืองแร่
ของบริษัทอัคราฯ เป็นการรายงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกับผลการตรวจสอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการท า
เมืองแร่ทองค าของบริษัทอัคราฯ ในรูปแบบวีดีทัศน์ โดยไม่ มีเอกสารเสนอคณะรัฐมนตรี จึงให้ยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 10 พฤษภาคม 2559 และมีมตดิังนี้ 

1. รับทราบตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรายงานในรูปแบบวีดีทัศน์และให้กระทรวง
อุตสาหกรรมประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบเกี่ยวกับการด าเนินการของคณะกรรมการฯ ให้เป็นที่
เข้าใจอย่างถูกต้องตรงกัน 

2. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการเรื่องนี้ให้เป็นไปตามข้อกฎหมายและ
ระเบียบต่าง ๆ 

3.2 เหมืองแร่ทองค าของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ส าหรับท าเหมืองแร่ต่าง ๆ ที่ได้ประทานบัตรแล้วกว่า 1,500 แปลง แต่เฉพาะ
แปลงแร่ทองค าที่ได้รับประทานบัตรหรือใบอนุญาตให้ขุดแร่ได้มีทั้งหมด 33 แปลง และมีพ้ืนที่อีก 16 แปลง 
ที่ได้รับอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตส ารวจแร่ (ไทยพับลิกา, 8 ธันวาคม 2556) โดยมีบริษัทท่ีได้รับอนุญาต ดังนี้  
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กลุ่มบริษัทที่ได้รับประทานบัตรทั้งหมด 6 บริษัท ได้แก่  
1. บริษัท ชลสิน จ ากัด มีใบประทานบัตร 10 แปลง รวม 2,604 ไร่ 1 งาน 35 ตารางวา ในพ้ืนที่ต าบล

ภูเขาทอง อ าเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส มีอายุประทานบัตร 25 ปี ตั้งแต่วันที่ 21 กรกฎาคม 2532– 
20 กรกฎาคม 2557 ประทานบัตรสิ้นอายุแล้ว  

2. บริษัท สมพงษ์ ไมนิ่ง จ ากัด มีประทานบัตร 1 แปลง พ้ืนที่ 239 ไร่ 29 ตารางวา ท าดีบุกและทองค า 
ที่ต าบลศรีมงคล อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี อายุประทานบัตร 25 ปี ตั้งแต่ 15 กรกฎาคม 2524- 
14 กรกฎาคม 2549 ประทานบัตรสิ้นอายุแล้ว  

3. บริษัท เหมืองแร่ด ารงเกียรติ จ ากัด มีประทานบัตร 1 แปลง ที่ต าบลร่อนทอง อ าเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พ้ืนที่ 189 ไร่ 3 งาน 95 ตารางวา ได้รับประทานบัตรตั้งแต่ 24 พฤษภาคม 2527–  
23 พฤษภาคม 2543 ประทานบัตรสิ้นอายุแล้ว  

4. บริษัท อัครา ไมนิ่ง จ ากัด มีทั้งหมด 14 แปลง แบ่งเป็นที่ต าบลท้ายดง อ าเภอวังโป่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ 
(ชาตรีใต้) จ านวน 5 แปลง ได้รับประทานบัตรตั้งแต่ 19 มิถุนายน 2543–18 มิถุนายน 2563 ครอบคลุมพ้ืนที่ 
1,400 ไร่ และอีก 9 แปลง ในจังหวัดพิจิตร รวมพ้ืนที่ 2,500 ไร่ ได้รับสัมปทานช่วง 21 กรกฎาคม 2551– 
20 กรกฎาคม 2571 

5. องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจิตร ต าบลหนองพระ อ าเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร ขนาดพ้ืนที่ 
114 ไร่ 2 งาน 36 วา ประทานบัตรมีอายุ 6 ปี สิ้นอายุวันที่ 18 ตุลาคม 2550  

6. บริษัททุ่งค า จ ากัด ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ท าเหมืองทองค า เงินและทองแดง 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด 6 แปลง 3 แปลงแรกได้รับสัมปทานตั้งแต่วันที่ 23 มกราคม 2546–22 มกราคม 2571 รวม
พ้ืนที่ 592 ไร่ 3 งาน 32 ตารางวา และอีก 3 แปลงได้รับสัมปทานช่วง 27 กันยายน 2545–26 กันยายน 2570 
รวมพ้ืนที่ 697 ไร่ 5 งาน 32 วา  

กลุ่มบริษัทที่ได้รับอาชญาบัตรมีทั้งหมด 4 บริษัท ได้แก่ 
1.บริษัท อมันตา มิเนอรัลล์ อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 2 แปลง แบ่งเป็นในต าบล

บ้านส้อง มีพ้ืนที่ 8,675 ไร่ และที่ต าบลเขานิพันธ์ พ้ืนที่ 9,831 ไร่ 
2. บริษัท อมันตา จ ากัด ต าบลน้ าผุด อ าเภอละงู จังหวัดสตูล มีพ้ืนที่ 4,315 ไร่ ยื่นขอเมื่อ 2 กรกฎาคม 

2552 
3. บริษัท อัครา ไมนิ่ง จ ากัด ที่อ าเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร มีทั้งหมด 4 แปลง คือต าบลวังทรายพูน 

2 แปลง พ้ืนที่รวม 19,812 ไร่ ที่ต าบลหนองพระ 10,000 ไร่ และท่ีต าบลหนองปล้อง 10,000 ไร่ โดยยื่นค าขอ
อาชญาบัตรเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2550 

4. บริษัทรัชภูมิ ไมนิ่ง จ ากัด อ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก มีทั้งหมด 9 แปลง คือ ต าบลไทรย้อย 
4 แปลง รวมพ้ืนที่ 33,465 ไร่ ต าบลบ้านมุง 2 แปลงรวมพ้ืนที่ 18,335 ไร่ ต าบลวังยางพ้ืนที่ 3,869 ไร่ และ
ต าบลวังโพรง 2 แปลงรวมพ้ืนที่ 20,000 ไร่ โดยยื่นขอเม่ือวันที่ 10 สิงหาคม 2554 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีการท าเหมืองแร่ทองค าจากแหล่งแร่แบบปฐมภูมิ 2 เหมือง (กระทรวงอุตสาหกรรม, 
2542) คือ  
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1. แหล่งทองค าชาตรี จังหวัดพิจิตร อ าเภอทับคล้อ-ชนแดน จังหวัดพิจิตร-เพชรบูรณ์ บริษัทอัครา 
ไมนิ่ง จ ากัด ส ารวจพบทองค าที่มีคุณค่าเชิงพานิชย์ โดยมีปริมาณหินที่มีปริมาณแร่ทองค าปะปนประมาณ 
14.5 ล้านตัน มีความเฉลี่ยของโลหะทองค า 2.6 กรัม ต่อ หิน 1 ตัน และโลหะเงิน 13.5 กรัมต่อหิน 1 ตัน ซึ่ง
จะน ามาแยกโลหะทองค าได้ประมาณ 32 ตัน โลหะเงิน 98 ตัน มูลค่าประมาณ 10,000 และ 600 ล้านบาท 
ตามล าดับ ทั้งนี้บริษัทได้รับประทานบัตรจ านวน 4 แปลง เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2543 คลุมเนื้อที่ 1,166 ไร่ 
เป็นเวลา 25 ปี บริษัทฯ ได้วางแผนที่จะท าเหมือง โดยวิธีการท าเหมืองหาบและจะขุดบ่อเหมืองลึกจากผิวดิน 
ลงไปประมาณ 70 เมตร แล้วน าหินที่มีทองค าเข้าสู่โรงแต่งแร่เพ่ือสกัดโลหะทองค าและเงินต่อไป  

2. แหล่งแร่ภูทับฟ้า อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย บริษัททุ่งค า จ ากัด ส ารวจพบแหล่งแร่ทองค าที่ต าบล
เขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย มีปริมาณเนื้อหินปนแร่ทองค า ประมาณ 1 ล้านตันมีความ สมบูรณ์เฉลี่ย
ประมาณ 5 กรัม ต่อหิน 1 ตัน ซึ่งจะน ามาสกัดเป็นโลหะทองค าได้ 5 ตัน มูลค่าประมาณ 1,500 ล้านบาท 
บริษัททุ่งค า จ ากัด ได้ยื่นขอประทานบัตร เพ่ือท าเหมืองแร่ทองค าจ านวน 6 แปลง เนื้อท่ี 1,309 ไร่  

3.2.1 แหล่งทองชาตรี 
แหล่งทองชาตรีมีการส ารวจตั้งแต่ พ.ศ. 2538 โดยการขออาชญาบัตรพิเศษคลุมพ้ืนที่มากกวา 

100,000 ไร พบเป็นแหล่งปฐมภูมิ มีแร่ทองเกิดร่วมกับเงิน แบบอิเลคตรัม ในสายแร่ควอตซ์ และคาร์บอเนต  
ที่เกิดในหินภูเขาไฟ และหินชิ้นภูเขาไฟ ปริมาณเฉลี่ยของแร่ทอง 2.6 กรัม และเงิน 13.3 กรัม ต่อหิน 1 ตัน 
หลังการส ารวจพบแหล่งแร่ทองค าซึ่งเป็นสายแร่ควอตซ์แทรกอยู่ในหินภูเขาไฟ พบว่ามีปริมาณสินแร่ประมาณ 
14.5 ล้านตัน เมื่อสกัดออกมาจนเป็นทองค าจะมีปริมาณ 32 ตัน หรือ 32,000 กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่ากว่า  
1 หมื่นล้านบาท แหล่งทองชาตรีตั้งอยู่ในเขต ต าบลเขาเจ็ดลูก อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร โดยบริษัทอัครา 
ไมนิ่ง จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทท าเหมืองแร่ทองค าใหญ่และเก่าแก่ที่สุดของไทยได้รับสัมปทานบัตรการท าเหมือง
ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 ครอบคลุมพ้ืนที่ 1,200 ไร่ (กรมทรัพยากรธรณี, 2544) แผนการท าเหมืองแร่ทองค าแบ่งเป็น 

1. โครงการเหมืองแร่ทองค าชาตรีหรือโครงการระยะที่ 1 ได้รับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2542 และต่อมาได้รับอนุญาตประทานบัตรเพ่ือท าเหมืองแร่ทองค า
และเงินเมื่อปี 2554 ซึ่งโครงการดังกล่าวประกอบด้วยประทานบัตร 5 แปลง พื้นที่ประมาณ 1,259 ไร่ และ
ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่เพ่ือการเก็บขังน้ าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่ พ้ืนที่ประมาณ 1,575 ไร่  
รวมพ้ืนที่ประทานบัตรและใบอนุญาตทั้งสิ้นประมาณ 2,835 ไร่  

2. โครงการเหมืองแร่ทองค าชาตรีเหนือหรือโครงการระยะที่ 2 ได้รับความเห็นชอบในรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2550 และต่อมาได้รับอนุญาตประทานบัตรเพ่ือ
ท าเหมืองแร่ทองค าและเงินโดยขอร่วมแผนผังโครงการท าเหมืองเป็นเหมืองเดียวกันกับโครงการเหมืองแร่ทองค า
ชาตรี เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2551 ซึ่งโครงการดังกล่าวประกอบด้วยประทานบัตร 9 แปลง พ้ืนที่ประมาณ 
2,466 ไร่ และค าขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่เก็บขังน้ าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่ พ้ืนที่ประมาณ 
161 ไร่ รวมพ้ืนที่ประทานบัตรและค าขอใบอนุญาตทั้งสิ้นประมาณ 2,628 ไร่  

3. บริษัทอัครา ไมนิ่ง จ ากัด ได้คาดการณ์ว่าแหล่งแร่ทองค าชาตรีและชาตรีเหนือจะหมดลงภายใน 6-7 ปี
ข้างหน้า จึงก าลังส ารวจหาแหล่งส ารองแร่ทองค าแห่งใหม่ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 1,806 ตารางกิโลเมตร 
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หรือประมาณ 1,128,750 ไร่ ในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษแล้วเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2549 จ านวน 
507,996 ไร่ ด าเนินการส ารวจหาแหล่งแร่ทองค าและเงินแหล่งใหม่ในพ้ืนที่ต่อเนื่องจากพ้ืนที่โครงการแหล่งแร่
ทองค าชาตรีและชาตรีเหนือ ในเขตรอยต่อ 3 จังหวัด คือ จังหวัดพิจิตร จังหวัดเพชรบูรณ์และจังหวัด
พิษณุโลก ดังนี้ 

 3.1 พ้ืนที่ที่ได้อาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค าและเงินในพ้ืนที่จังหวัดพิจิตร 25 แปลง 
จ านวน 237,766 ไร่ (แบ่งเป็นอาชญาบัตรพิเศษของบริษัทอัครา ไมนิ่ง จ ากัด 23 แปลง พ้ืนที่ 221,661 ไร่ และ
ของบริษัท ไทย โกลบอล เวนเจอร์ส จ ากัด 2 แปลง พ้ืนที่ 16,105 ไร่) ในเขตต าบลเขาทราย เขาเจ็ดลูก ท้ายทุ่ง
และทับคล้อ อ าเภอทับคล้อ ต าบลหนองพระ วังทรายพูน หนองปลาไหลและหนองปล้อง อ าเภอวังทรายพูน 
ต าบลท่าเยี่ยม อ าเภอสากเหล็ก และต าบลวังงิ้ว ส านักขุนเณรและห้วยพุก อ าเภอดงเจริญ 

 3.2 อาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค าและเงินในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบูรณ์ 3 แปลง จ านวน 
9,929 ไร่ ในเขต ต าบลวังหิน อ าเภอวังโป่ง ซึ่งเป็นของบริษัทไทยโกลบอล เวนเจอร์ส ทั้งหมด 

 3.3 อาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค าและเงินในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก 30 แปลง จ านวน 
260,301 ไร่ ในเขต ต าบลบ้านน้อย ซุ้มขี้เหล็ก เนินมะปราง วังยาง บ้านมุง ไทรย้อย วังโพรงและชมพู  
อ าเภอเนินมะปราง 

การส ารวจดังกล่าวมีระยะเวลา 5 ปี นับแต่วันที่ได้รับอาชญาบัตรพิเศษ จากผลการส ารวจได้พบแหล่ง
แร่ทองค าที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย์แห่งใหม่ขนาดพ้ืนที่ประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 12,500 ไร่ 
เรียกว่า "แหล่งสุวรรณ" ห่างจากแหล่งชาตรีขึ้นไปทางเหนือ 6-10 กิโลเมตร โดยแร่ทองค าที่ขุดได้จากแหล่ง
สุวรรณจะขนส่งมาแยกแร่ที่โรงงานซึ่งตั้งอยู่ในแหล่งชาตรี  

นอกจากนั้นยังพบแหล่งแร่ทองค าที่คาดว่าจะมีศักยภาพเชิงพาณิชย์แห่งใหม่อีกคือ "แหล่งโชคดี" ห่างจาก
แหล่งชาตรีขึ้นไปทางเหนือ 20 กิโลเมตร โดยบริษัทอัครา ไมนิ่ง จ ากัด ได้ก าหนดขอบเขตการขุดเจาะส ารวจ
และตรวจสอบชั้นแร่ทางธรณีเคมีและธรณีฟิสิกส์ในพ้ืนที่ประมาณ 30 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 18,750 ไร่ 
นอกจากนั้นบริษัทอัครา ไมนิ่ง จ ากัด ยังคาดว่าจะพบแหล่งแร่ทองค าที่มีศักยภาพในเชิงพาณิชย์แหล่งใหม่ ๆ 
ในพ้ืนที่ส ารวจที่ได้รับอาชญาบัตรพิเศษเพ่ิมอีก 

3.2.2 แหล่งทองภูทับฟ้า 
แหล่งทองภูทับฟ้า เป็นแหล่งแร่ปฐมภูมิ โดยที่แร่ทองเกิดร่วมกับแร่เหล็กที่เกิดอยู่ในหิน ซึ่งหินที่มี 

แร่ทองค าปน ประเมินว่ามีอยู่ประมาณ 1 ล้านตัน และทองค ามีค่าความสมบูรณ์ประมาณ ทองค า 5 กรัม  
ต่อหิน 1 ตัน ท าให้มีการประเมินว่าในแหล่งทองภูทับฟ้า จะมีทองประมาณ 5 ตัน หรือ 5,000 กิโลกรัม  
คิดเป็นมูลค่ามากกว่า 2 พันล้านบาทขึ้นไป แหล่งทองภูทับฟ้าตั้งอยู่ที่ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
บริษัททุ่งค า จ ากัด เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานการท าเหมือง มีการส ารวจมาตั้งแต่พ.ศ. 2534 และ 
เริ่มด าเนินการ ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 ดังนี้ 

จากการส ารวจพบว่าบริเวณดังกล่าวมีทองค าสมบูรณ์มากพอที่จะพัฒนาเป็นเหมืองทองค าได้อยู่หลายแห่ง 
และมีความคุ้มค่าที่จะลงทุนจึงยื่นขอประทานบัตร จ านวน 6 แปลง พ้ืนที่ 1,308 ไร่ ปริมาณส ารองสินแร่ 
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1,037,457 เมตริกตัน ปริมาณโลหะทองค า 5,161.44 กิโลกรัม บริษัททุ่งค า จ ากัดจึงยื่นขอประทานบัตรจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม และไดัรับอนุมัติเม่ือวันที่ 2 ตุลาคม 2545 

ต่อมาปฏิรูปที่ดินจังหวัดเลยมีหนังสือยินยอมให้บริษัททุ่งค า จ ากัด ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือใช้ใน
กิจการเหมืองแร่ทองค า เลขที่ 1/2546 เลขที่ 2/2546 เลขที่ 3/2546 และเลขที่ 4/2546 บริเวณหมู่ที่ 1 และ
หมู่ที่ 3 ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เนื้อท่ีรวม 369 ไร่ 3 งาน 17 ตารางวา มีก าหนด 10 ปี ซึ่ง
ออกให้เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2546 โดยมีข้อก าหนดให้บริษัททุ่งค า จ ากัด ต้องช าระค่าตอบแทนการใช้ที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินเท่ากับค่าภาคหลวงแร่  ในพ.ศ. 2549 บริษัททุ่งค า จ ากัด จึงเปิดกิจการเหมืองแร่ได้ 
โดยระยะแรกเริ่มท าเหมืองบริเวณภูทับฟ้าก่อน 
 ทั้งนี้ผู้ประกอบการเหมืองแร่จะต้องด าเนินการตามนโยบาย 5 เรื่องหลัก ประกอบด้วย 
 1. ด้านการบริหารจัดการแหล่งแร่ทองค า ในพ้ืนที่ที่รัฐมีข้อมูลจะก าหนดให้มีการประมูลสิทธิ์ในการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ โดยต้องรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก าหนดให้แยกทองค าบริสุทธิ์ภายในประเทศเท่านั้น
ห้ามส่งออกโลหะผสมไปต่างประเทศ ก าหนดให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้พนักงานชาวไทยให้ท างานแทนได้
ภายใน 5 ปี ก าหนดให้มีการจ้างเหมางานก่อสร้างพัฒนาท าเหมืองหรือบริการไทยเป็นหลัก และไม่ให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านส่งเสริมการลงทุนในด้านต่าง ๆ  
 2. ด้านผลประโยชน์ตอบแทนแก่ภาครัฐและท้องถิ่น โดยปรับปรุงผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐให้
เหมาะสมคุ้มค่าและเป็นธรรมต่อภาครัฐมากขึ้น ปรับเพ่ิมผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล
ที่มีประทานบัตรตั้งอยู่ และองค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ติดกันด้วย รวมทั้งจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาหมู่บ้าน
รอบพ้ืนที่เหมืองแร่ โดยตัวแทนจากประชาชนเป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนร่วมกับหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง 
 3. ด้านความปลอดภัยการป้องกันรักษาคุณภาพก าหนดให้ผู้ประกอบการวางหลักประกันการจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อมและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ตั้งแต่ขั้นตอนส ารวจ ผู้ประกอบการต้องจัดตั้งกองทุนจัดการด้านสิ่งแ วดล้อม 
กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุนประกันความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้ตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ตรวจสุขภาพของประชาชนในชุมชนรอบพ้ืนที่โครงการก่อนการท าเหมือง เพ่ือเป็นข้อมูลเปรียบเทียบผลกระทบ
ที่อาจเกิดจากการท าเหมือง  
 4. ด้านการก ากับดูแลสถานประกอบการ โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะก ากับดูแล
การปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การส ารวจ การท าเหมือง การประกอบพระราชบัญญัติ  
การจัดการของเสีย การป้องกันแก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยให้มีตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาร่วมตรวจสอบ
การประกอบกิจการในทุกขั้นตอนในกรณีที่มีการร้องเรียนผู้ประกอบการต้องถือปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของ 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่โดยเร่งด่วน  
 5. ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามและผ่านการทวน 
สอบมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมอุตสาหกรรมแร่ และเข้าร่วมโครงการด้านความรับผิดชอบต่อสังคม
ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่และชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
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3.3 บริษัทที่ได้รับประทานบัตรท าเหมืองแร่ในประเทศไทย 
จากการส ารวจและพัฒนาแหล่งแร่ทองค าจนถึงขั้นเป็นอุตสาหกรรมเหมืองผลิตทองค า 2 จุด คือ 

แหล่งแร่ทองค าชาตรี จังหวัดพิจิตร โดยบริษัท อัครา ไมนิ่ง จ ากัด ได้รับประทานบัตรท าเหมืองทองค า และ
แหล่งภูทับฟ้าบริเวณ ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย โดยบริษัททุ่งค า จ ากัด ได้รับประทานบัตร  
ท าเหมืองทองค านั้น มีประวัติความเป็นมาของบริษัทดังกล่าว ดังนี้ 

3.3.1 บริษัท อัครา ไมนิ่ง จ ากัด 
บริษัทอัครา ไมนิ่ง จ ากัด ปัจจุบันคือ บริษัทอัครา รีชอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) ประกอบกิจการส ารวจ

และการท าเหมืองแร่ทองค าและเงิน รวมทั้งผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์โลหะทองค าและเงิน เป็นบริษัทร่วมทุน
กับบริษัท คิงส์เกต คอนโซลิเดเต็ด (Kingsgate Consolidated NL) ประเทศออสเตรเลีย ได้อาชญาบัตรพิเศษ
จากรัฐบาลไทยให้เข้ามาขุดส ารวจสายเหมืองแร่ทองค าในประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2530 และจดทะเบียนก่อตั้ง 
เมือ่วันที่ 13 ส.ค. 2536 ได้รับสัมปทานเหมืองแร่ทองค าที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย คือเหมืองแร่ชาตรี มีประทานบัตร
ท าเหมืองแร่ทองค า บนพ้ืนที่รอยต่อระหว่างจังหวัดพิจิตร จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดพิษณุโลก และได้
อาชญาบัตรพิเศษส ารวจหาแหล่งแร่ทองค า จากสายแร่ที่พาดผ่านจากตอนบนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จากจังหวัดเลย มาสู่รอยต่อจังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก บริเวณเขาหม้อ เขาเจ็ดลูก ประทาน
บัตร 14 แปลงแรกมีเนื้อที่ประมาณ 110,000 ไร่ โดยพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

บริษั อัครา ไมนิ่ง จ ากัด ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดพิจิตรและจังหวัดเพชรบูรณ์ ห่างจากกรุงเทพมหานคร
ไปทางทิศเหนือประมาณ 280 กิโลเมตร โครงการเหมืองแร่ชาตรีประกอบด้วยเหมืองแร่ชาตรีใต้ซึ่งเป็น
โครงการแรก และโครงการเหมืองแร่ชาตรีเหนือ 

ข้อมูลประทานบัตร 
- ชาตรีใต้ จ านวน 5 แปลง ครอบคลุมพ้ืนที่ 1,400 ไร่ ได้รับประทานบัตรในปี 2543 หมดอายุใน 

ปี 2563 
- ชาตรีเหนือ จ านวน 9 แปลง ครอบคลุมพ้ืนที่ 2,500 ไร่ ได้รับประทานบัตรในปี 2551 หมดอายุใน  

ปี 2571 ทั้งนี้ อายุประทานบัตรแปลงละ 20 ปี สามารถต่ออายุได้ 5 ปี 
การด าเนินการ 
- เดือนพฤศจิกายน 2544 เริ่มด าเนินการผลิตเชิงพาณิชย์ โครงการเหมืองแร่ทองค าชาตรีใต้ 
- เดือนพฤศิกายน 2551 เริ่มด าเนินการผลิตเชิงพาณิชย์ โครงการเหมืองแร่ทองค าชาตรีเหนือ 
ผลการด าเนินการและผลตอบแทนเฉพาะทองค า 
ผลิตทองค าบริสุทธิ์ได้ปีละประมาณ 130,000 ออนซ์ สร้างรายได้เป็นเงินตราต่างประเทศกว่า 7,000 ล้านบาท 

ค่าภาคหลวงช าระและรวมทั้งสิ้นกว่า 3,000 ล้านบาทเงิน โดยค่าภาคหลวงถูกจัดสรรให้กับหน่วยงานของรัฐ
ตามหลักเกณฑ์การจัดสรรค่าภาคหลวง ดังนี้  

ร้อยละ 40 ให้กับรัฐส่วนกลาง ร้อยละ 20 ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดในจังหวัดที่ตั้ง ร้อยละ 20 
ให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ และร้อยละ 20 เฉลี่ยให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศ 
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นอกจากนี้บริษัทอัครา ไมนิ่ง จ ากัด มอบเงินสนับสนุนชุมชนและเงินกองทุนต่าง ๆ ได้แก่ กองทุน
ประกันความเสี่ยงสิ่งแวดล้อม EIA Fund กองทุนอัตราเพ่ือชุมชน Akara for Community Fund กองทุนพัฒนา
ต าบลเขาเจ็ดลูก กองทุนพัฒนาต าบลท้ายดง กองทุนหมู่บ้านเขาดิน กองทุนหมู่บ้านนิคม รวม 37 ล้านบาทต่อปี 
มีการจ้างพนักงานและแรงงานกว่า 1,100 คน โดยร้อยละ 99 ของพนักงานเป็นชาวไทย และพนักงานส่วนใหญ่
ร้อยละ 75 เป็นคนในพ้ืนที่รอบโครงการ 

ทั้งนี้ในพ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556 ผลิตทองค าได้จ านวน 121,372 ออนซ์ และ 133,681 ออนซ์ 
มีต้นทุนด าเนินงานที่เป็นเงินสดรวมค่าภาคหลวงแร่ 618 ดอลลาร์สหรัฐ และ 767 ดอลลาร์สหรัฐ ตามล าดับ 

3.3.2 บริษัท ทุ่งค า จ ากัด  
บริษัท ทุ่งค า จ ากัด จดทะเบียนก่อตั้งบริษัท วันที่ 1 พฤศจิกายน 2534 ทุนจดทะเบียนปัจจุบัน 950 ล้านบาท 

ประเภทธุรกิจเป็นผู้ส่งออกทองค า ทองแดง (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์, 2534) บริษัท ทุ่งค า จ ากัด 
ตั้งอยู่เลขที่ 179 หมู่ที่ 3 ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ต่อมา พ.ศ. 2537 บริษัท จึงได้จดทะเบียน
ต่อกรมทะเบียนการค้าเพ่ือแปรสภาพเป็น “บริษัท ทุ่งคา ฮาเบอร์ จ ากัด (มหาชน)” และได้เข้าจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้รับสิทธิส ารวจแร่และท าเหมืองแร่ทองค าในเขตพ้ืนที่ที่กระทรวงอุตสาหกรรม
ประกาศให้เป็นพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่แปลงที่ 4 พื้นที่น้ าคิว–ภูขุมทอง ที่ต าบล
เขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2532 
ซึ่งต่อมาบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้ยื่นค าขอประทานบัตรเหมืองแร่จ านวน 6 แปลง ตั้งแต่ พ.ศ. 2538 (ค าขอ
ประทานบัตรที่ 62-67/2538) และได้จัดท าแผนผังโครงการท าเหมืองเสนอต่อกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ หรือ กรมทรัพยากรธรณีเดิม) เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 
2538 พร้อมทั้งได้ว่าจ้างให้บริษัทที่ปรึกษา (บริษัท เอส.พี.เอส. คอนซัลติ้งเซอร์วิส จ ากัด) เป็นผู้จัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เสนอต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งได้รับความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2541 

ข้อมูลประทานบัตร 
ได้รับอนุญาตเป็นประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค า จ านวน 6 แปลง เนื้อที่ประมาณ 1,290 ไร่ ใน

พ.ศ. 2546 จากที่ยื่นขอไปทั้งหมด 120 แปลง ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 30,000 ไร่ ในเขตพ้ืนที่ อ าเภอวังสะพุง 
และอ าเภอเมือง จังหวัดเลย  

การด าเนินการ 
บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้รับอนุญาตให้เปิดการท าเหมืองและประกอบโลหกรรมแร่ทองค าตั้งแต่วันที่ 

11 กันยายน 2549 และได้รับอนุญาตให้ประกอบโลหกรรมแร่ทองค า ที่ตั้งอยู่ในเขตประทานบัตร 5 แปลง 
เมื่อวันที่ 14 กันยาน 2549 โดยมีก าลังการผลิตวันละ 1,200 ถึง 1,500 ตัน ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของแร่ 

ส่วนประทานบัตรอีกหนึ่งแปลงตั้งอยู่ที่ภูซับบอน ห่างจากภูทับฟ้าประมาณ 1 กิโลเมตร อนุญาตให้
เปิดการท าเหมืองได้เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2551  

ประทานบัตรมีอายุ 25 ปี โดยประทานบัตร 3 แปลงมีอายุตั้งแต่วันที่ 27 กันยายน 2546-26 กันยายน 
2570 และอีก 3 แปลงมีอายุตั้งแต่ 23 มกราคม 2546-22 มกราคม 2571 
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ผลการด าเนินการและผลตอบแทนเฉพาะทองค า 
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549 บริษัททุ่งค า จ ากัด สามารถผลิตและจ าหน่ายทองค าปริมาณ 12,364 ออนซ์ 

รายได้จากการจ าหน่ายทองค า 269.47 ล้านบาท และบริษัททุ่งค า จ ากัด มีก าไรจากการด าเนินการ 59.76 ล้านบาท 
ปรากฏข้อมูลในพ.ศ. 2554 บริษัททุ่งค า จ ากัด ขายทองค าจ านวน 19,394 ออนซ์ เป็นจ านวนเงิน 

922,430 ล้านบาท และในพ.ศ. 2555 ขายทองค าจ านวน 16,286 ออนซ์ รายได้จากการขายทองค า 824,221 
ล้านบาท  

จากปริมาณส ารองแหล่งแร่ของบริษัททุ่งค า จ ากัด ที่ได้มีการส ารวจและรับรองโดยผู้เชี่ยวชาญอิสระ
พบว่ามีปริมาณส ารองแร่ 4.49 ล้านตัน คิดเป็นปริมาณทองค าที่จะสามารถผลิตได้ประมาณ 600,000 ออนซ์ 
ปริมาณส ารองแร่ดังกล่าวจะสามารถน ามาใช้ในการผลิตได้เป็นระยะเวลา 10 ปี ปัจจุบันบริษัททุ่งค า จ ากัด 
ด าเนินกิจการบนพ้ืนที่ประทานบัตรที่ได้รับอนุมัติแล้วจ านวน 6 แปลง เป็นระยะเวลา 25 ปี ซึ่งจะหมดอายุ 
ในปี 2570 และ 2571 ทั้งนี้ บริษัทสามารถยื่นขอต่ออายุประทานบัตรได้อีกหากยังมีปริมาณสินแร่เหลืออยู่ 

ต่อมาเนื่องจากบริษัทประสบปัญหาเรื่องใบอนุญาตการขนส่งแร่ ท าให้ไม่สามารถขายสินค้าได้  
และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่, 2555) ได้สั่งการ
ให้หยุดการท าเหมืองในเดือนพฤศจิกายน 2555 เนื่องจากเข่ือนบ่อเก็บกากแร่ด้านทิศเหนือทรุดตัว ประกอบกับ
ใบอนุญาตใช้พื้นที่สิ้นอายุอยู่ระหว่างการขอต่ออายุการใช้ประโยชน์พื้นที่ 

3.4 รายได้รัฐจากการท าเหมืองแร่ 

พ.ศ. 2527 รัฐบาลได้ให้สิทธิแก่บริษัท ชลสิน จ ากัด ส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าในแหล่งโต๊ะโมะ 
จังหวัดนราธิวาส และได้เปิดท าเหมืองแร่ใน พ.ศ. 2533–พ.ศ. 2539 ผลิตทองค าได้ทั้งสิ้น 230 กิโลกรัม ต่อมา
ได้หยุดกิจการเนื่องจากปัญหาสินแร่ทองค าที่สมบูรณ์และคุ้มค่าต่อการลงทุนเหลือน้อย (งามพิศ แย้มนิยม, 2543) 

พ.ศ. 2532 คณะรัฐมนตรี มีมติวันที่ 10 ม.ค. 2532 อนุมัติให้กระทรวงอุตสาหกรรม ออกอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ และประทานบัตร ส าหรับการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า ในพ้ืนที่
จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย และบริเวณใกล้เคียง เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ 4 แปลง 
ได้แก่ แปลงที่ 1 พ้ืนที่ภูโล้น-นางิ้ว 400 ตารางกิโลเมตร แปลงที่ 2 พ้ืนที่ปากชม-หาดค าภีร์ 740 ตารางกิโลเมตร 
แปลงที่ 3 พ้ืนที่ถ้ าพระ-ภูหินเหล็กไฟ 740 ตารางกิโลเมตร แปลงที่ 4 พ้ืนที่น้ าคิว-ภูขุมทอง 545 ตารางกิโลเมตร 
ในวันที่ 19 กรกฎาคม 2532 จากนั้นน าพ้ืนที่แปลงใหญ่ 4 แปลง เปิดประมูลให้เอกชนส ารวจแร่และท าเหมืองแร่ 
บริษัท ผาค า เอ็กซ์พลอเรชั่น แอนด์ ไมนิ่ง จ ากัด บริษัท ทุ่งคาฮาร์เบอร์ จ ากัด และบริษัท ภูเทพ จ ากัด เอกชน
ที่ชนะการประมูลพ้ืนที่ทั้ง 4 แปลง รัฐบาลได้ค่าตอบแทน 16.07 ล้านบาท (แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา, 2558)  

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม รวบรวมสถิติปริมาณการผลิต
ทองค าไว้ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 2544 ที่เริ่มมีการท าเหมืองทองอย่างจริงจังในประเทศไทย ดังนี้  

พ.ศ. 2544 มีการผลิตทองค าได้ประมาณ 0.31 ตัน มูลค่าประมาณ 124.69 ล้านบาท 
พ.ศ. 2545 มีการผลิตทองค าได้ประมาณ 4.95 ตัน มูลค่าประมาณ 2,123.12 ล้านบาท  
พ.ศ. 2546 มีการผลิตทองค าได้ประมาณ 9.69 ตัน มูลค่าประมาณ 4,364.81 ล้านบาท  
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พ.ศ. 2547 ประเทศไทยส่งออกแร่สินทองค าไปยังประเทศออสเตรเลียเพียงประเทศเดียวมูลค่า 
2,368.6 ล้านบาท 

พ.ศ. 2548 คิดเป็นมูลค่าการผลิต จ านวน 3,452.0 ล้านบาท ส่วนการส่งออกมีมูลค่า 2,188.2 ล้านบาท 
รายได้จากการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ทองค า 55.0 ล้านบาท 

ต่อมากรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่รายงานสถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของไทย 
โดยน าเสนอในส่วนของ ผลผลิต รายได้จากการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่และมูลค่าการส่งออกทองค า ดังตาราง 
ที่ 3.1 ดังนี้  

ตารางท่ี 3.1 ผลผลิต รายได้จากการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่และมูลค่าการส่งออกทองค า 

ปี พ.ศ. ปริมาณผลผลิต 
(กรัม) 

รายได้จากค่าภาคหลวงแร่ทองค า 
(ล้านบาท) 

มูลค่าการส่งออกทองค า 
(ล้านบาท) 

2549 3,470,000 60.4 2,546 
2550 3,401,384 77.9 2,610 
2551 2,721,146 120 2,528 
2552 4,866,133 363 5,235 
2553 4,045,567 388 5,023 
2554 2,860,229 420 4,425 
2555 4,895,021 829 8,120 
2556 4,396091 519 6,106 
2557 4,433,579 486 5,967 

ที่มา: กลุมสถิติและพัฒนาขอมูล, ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ในปีงบประมาณ 2558 (1 ตุลาคม 2557-30 กันยายน 2558) ยังไม่มีรายงานมูลค่าการผลิตและ 
การส่งออก มีรายงานรัฐมีรายได้จากค่าภาคหลวงแร่ทองค าแล้ว เป็นเงิน 370,162,471.68 ล้านบาท  
(ข้อมูลเผยแพร่ ณ วันที่ 7 มีนาคม 2559) เมื่อเทียบจากตารางรายได้ค่าภาคหลวง ปีงบประมาณ 2558 ลดลง
จากปีงบประมาณ 2557 ประมาณ 116 ล้านบาท ส่วนปีงบประมาณ 2555 รัฐสามารถเก็บเงินค่าภาคหลวง 
แร่ทองค าได้มากที่สุด เป็นเงิน 829 ล้านบาท  

3.5 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการเหมืองแร่ทองค า ได้แก่  
1. พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ได้ก าหนดในเรื่องการท าเหมือแร่หรือแต่งแร่ ห้ามมิให้ผู้ถือประทานบัตร

กระท าหรือละเว้นกระท าการใดอันน่าจะเป็นเหตุให้แร่ที่มีพิษหรือสิ่งอื่นที่มีพิษก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ 
พืช หรือทรัพย์สิน 
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2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

3. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเป้าหมายเพ่ือคุ้มครองประชาชนด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม 
โดยให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือระเบียบข้อบังคับ เพ่ือให้
ผู้ประกอบการ คนงานหรือประชาชนปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
เรื่องสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมที่ต้องควบคุมและก ากับดูแล เช่น การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย สุขลักษณะ
ของอาคาร เหตุร าคาญ และกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งได้ก าหนดให้กิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่ 
(การท าเหมืองแร่ การสะสม การแยก การคัดเลือกหรือการล้างแร่) เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ส าหรับการเกิดเหตุร าคาญ ได้ระบุถึงการที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือนร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียง หรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้น รวมถึง การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน 
สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 

4. พระราชบัญญัติว่าด้วยพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2509 มีเป้าหมายเพ่ือก าหนดให้ผู้ซึ่งได้รับ
ประโยชน์จากการน าแร่ขึ้นมาใช้ ประกอบด้วย ผู้ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ถือประทานบัตร ผู้รับใบอนุญาต
ซื้อแร่ ผู้ครอบครองแร่ที่ได้จากการแต่งแร่ ผู้ประกอบโลหกรรม ต้องช าระค่าภาคหลวงแร่แก่รัฐบาลเพ่ิมเติม
จากภาษีอ่ืน ๆ ที่ช าระให้รัฐตามปกติ ตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ เนื่องจากแร่เป็นทรัพยากร
ที่ใช้แล้วหมดไปไม่สามารถสร้างทดแทนขึ้นใหม่ได้ 

ทั้งนี้การด าเนินการของกระทรวงอุตสาหกรรมในส่วนของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ซึ่งเป็น
กฎหมายแร่ที่เกิดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 เจตนารมณ์ของ
กฎหมายฉบับนี้ คือ การน าทรัพยากรธรณีขึ้นมาใช้ในการพัฒนาประเทศ เปิดกว้างการลงทุนในกิจการเหมืองแร่
ผ่านระบบสัมปทาน และทรัพยากรแร่เป็นของรัฐ การขออนุญาตท าเหมืองแร่อยู่ภายใต้อ านาจรัฐ มีการแก้ไข
ปรับปรุงมาแล้ว 5 ครั้ง และปัจจุบันส านักตรวจและประเมินผล ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
โดยการแก้ไขพระราชบัญญัติแร่ ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  ได้ด าเนินการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2557 
โดยมีสาระส าคัญในการเสนอร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ดังนี้ 

1. รวมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติว่าด้วยพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2509 
น ามาบัญญัติไว้ในฉบับเดียวกัน และแก้ไขให้เหมาะสมกับภาวะปัจจุบัน 

2. ก าหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตและการควบคุมก ากับดูแลการท าเหมืองกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 
การท าเหมืองที่เหมาะสมกับขนาดของเหมือง ส่งเสริมให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมใน 
การบริหารจัดการแร่ 



28 

3. แก้ไขผู้มีอ านาจออกประทานบัตรเหมืองแร่ในแต่ละประเภท โดยก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อธิบดี และปลัดกระทรวง เป็นผู้อนุญาตแทนรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี รวมทั้งก าหนดให้จัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟูสภาพ
พ้ืนที่ท าเหมืองเพ่ือเยียวยาสิ่งแวดล้อมและผู้ได้รับผลกระทบ 

4. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับ ดูแลแร่ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือการส่งออกแร่ ก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษแก่รัฐ และก าหนดกลไกกฎหมายรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาและผ่านการตรวจร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.... และกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ได้พิจารณาเห็นชอบตามที่กฤษฎีกาแก้ไข เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาเมื่อ
วันที่ 17 มีนาคม 2559 ซ่ึงสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รับหลักการไว้แล้ว 

ในวันที่ 28 มีนาคม 2559 บริเวณห้องโถง อาคารรัฐสภา 1 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง 
(นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย) รับหนังสือจาก ตัวแทนกลุ่มประชาสังคมปฏิรูปทรัพยากรและทองค า (นางอารมย์ 
ค าจริง) เรื่อง ขอคัดค้านร่างพระราชบัญญัติแร่ ฉบับที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติแร่ ที่อาจจะมิชอบด้วยกฎหมาย มิชอบด้วยหลักสิทธิมนุษยชน และละเมิดสิทธิ
ของประชาชน รวมทั้งขอให้แยกแร่ทองค าออกจากพระราชบัญญัติแร่ เป็นสมบัติของชาติ เป็นแร่ที่มีกฎหมาย
คุ้มครองพิเศษเพ่ือให้เป็นทรัพย์ของแผ่นดิน เนื่องจากมีมูลค่ามหาศาล เป็นความมั่นคงของแผ่นดินที่ไม่
สมควรน าไปรวมไว้ในพระราชบัญญัติแร่ทุกฉบับ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559)  

3.6 การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การท าเหมืองแร่ จัดเป็นกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้อุตสาหกรรมถลุง แต่งแร่หรือหลอมโลหะ
ที่มีก าลังการผลิตตั้งแต่ 50 ตันต่อวันขึ้นไป ต้องศึกษาและจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment : EIA) และก าหนดให้อุตสาหกรรมถลุงแร่ทองค าที่มีปริมาณแร่
ป้อนเข้าสู่กระบวนการผลิตตั้งแต่ 1,000 ตัน ต่อวันขึ้นไป เป็นโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) โดยระบุมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเมื่อด าเนินโครงการแล้วต้องมี
การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรการที่ระบุไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้กิจการเหมืองแร่ยังถือเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การท าเหมืองแร่ต่าง ๆ อาจส่งผลกระทบทั้งสิ่งแวดล้อมและสุ ขภาพประชาชน 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจครอบคลุมทั้งที่ตั้งเหมืองและพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยเฉพาะเหมืองแร่ทองค าได้มีข้อร้องเรียน
จากประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ การเกิดฝุ่น การปนเปื้อนโลหะหนักหรือ  
สารมลพิษต่าง ๆ ในสิ่งแวดล้อม เช่น แมงกานีส สารหนู ไซยาไนด์ เป็นต้น 
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3.6.1 การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental lmpact Assessment: EIA) 
ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดท ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 โดยก าหนดให้ 35 ประเภทโครงการซึ่งรวมถึงการท าเหมืองแร่
ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ต้องปฏิบัติตามประกาศดังกล่าว  

3.6.2 การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental Health 
lmpact Assessment: EHIA)  

ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชน จะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2553 เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2553 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม โดยก าหนดไว้จ านวน 11 ประเภทโครงการ ซึ่งเหมืองแร่ตะกั่ว เหมืองแร่สังกะสี หรือ
เหมืองแร่โลหะอ่ืนที่ใช้ไซยาไนด์ หรือปรอทหรือตะกั่วไนเตรต ในกระบวนการผลิต หรือ เหมืองแร่โลหะอ่ืนที่มี
อาร์เซโนไพไรต์เป็นแร่ประกอบทุกขนาด จะต้องปฏิบัติตามประกาศดังกล่าว  

3.7 นโยบายเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ของไทย 

ในพ.ศ. 2552 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) กระทรวงอุตสาหกรรม เร่งผลักดัน
นโยบายเหมืองแร่สีเขียว เพ่ือพัฒนาทรัพยากรแร่ของชาติให้ยั่งยืน โดยได้ก าหนดให้มีนโยบายเหมืองแร่สีเขียวขึ้น
เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับการท าเหมืองแร่ การแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม การโม่บดและย่อยหิน 
และสร้างจิตส านึกแห่งความรับผิดชอบต่อสังคมให้กับผู้ประกอบการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน โดย  
กลยุทธ์ส าคัญในการด าเนินการตามนโยบาย ก าหนดให้มี “รางวัลเหมืองแร่สีเขียว” (Green Mining Award) 
เพ่ือเป็นแรงจูงใจและผลักดันให้ผู้ประกอบการยกระดับสถานประกอบการเป็นเหมืองแร่สีเขียวใน 6 แนวทาง 
ประกอบด้วย 

1. มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ชุมชน และสังคมเป็นที่ตั้ง การท าเหมืองจะต้องมีความรับผิดชอบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยจะต้องท าเหมืองให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ควบคุมผลกระทบให้อยู่ในระดับ  
ที่ยอมรับได้ ต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นเมื่อการท าเหมืองก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
และชุมชนในระดับที่รุนแรง และเกิดการร้องเรียน โดยการชดเชยความเสียหายให้กับผู้ได้รับผลกระทบ 
ด าเนินการแก้ไขและปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพดีโดยเร็ว โดยจะส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 
ท าความรับผิดชอบของธุรกิจต่อสังคม (CSR) 

2. ลด ป้องกัน และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม การท าเหมืองแร่ต้องมีระบบการจัดการที่ได้มาตรฐาน 
มีการปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่ทางราชการก าหนดอย่างเคร่งครัด
และครบถ้วน มีระบบตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ และมีการศึกษาและ 
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ใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ปรับปรุงระบบก าจัดมลพิษ โดยมีนโยบายสนับสนุนกิจกรรมคุณภาพต่าง ๆ เช่น 
กิจกรรม 5 ส การน าระบบ ISO 9000 ISO 14000 และเทคโนโลยีสะอาด (CT) มาใช้ในองค์กร เป็นต้น 

3. ดูแลความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของคนงานและชุมชนผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง การท าเหมือง
ต้องมีระบบรักษาความปลอดภัยและสุขภาพที่ได้มาตรฐาน มีการท าเหมืองที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ที่ไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อพนักงานเหมืองและประชาชนทั่วไป มีระบบตรวจสอบและควบคุมมลพิษ ไม่ให้แพร่กระจาย
ออกสู่ภายนอกเหมืองแร่  

4. มีพื้นที่สีเขียวและทัศนียภาพเรียบร้อยสะอาดตา การท าเหมืองจะต้องมีการจัดการพ้ืนที่อย่าง
เหมาะสม เปิดการท าเหมืองเฉพาะบริเวณที่มีแร่เท่านั้น บริเวณที่ไม่ได้มีกิจกรรมการท าเหมืองจะต้องท า  
การปลูกต้นไม้และปรับปรุงทัศนียภาพให้สวยงาม บริเวณที่ผ่านการท าเหมืองแร่แล้วต้องท าการฟ้ืนฟูควบคู่  
ไปกับการท าเหมือง เพ่ือสร้างพ้ืนที่สีเขียวและสร้างสมดุลของระบบนิเวศน์  เพ่ือลดสภาวะโลกร้อนที่ก าลัง
คุกคามโลกในปัจจุบัน นอกจากนี้ผู้ประกอบการจะต้องตั้งกองทุนฟ้ืนฟูโดยจัดสรรจากก าไรที่ได้จากการพัฒนา
ทรัพยากรแร่ เพ่ือเป็นหลักประกันในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่หลังจากประทานบัตรหมดอายุแล้ว  

5. โปร่งใสตรวจสอบได้ การท าเหมืองต้องเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมือง ให้สาธารณชน
รับทราบ และพร้อมรับการตรวจสอบจากบุคคลภายนอก เช่น การติดป้ายแสดงขอบเขตเหมือง และ 
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

6. ใช้ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่า การท าเหมืองต้องน าทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าสูงสดุ 
ศึกษาหาวิธีสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับทรัพยากรแร่ ตลอดจนศึกษาหาวิธีน าของเสียจากขบวนการผลิตมาใช้
ประโยชน์อย่างคุ้มค่า โดยส่งเสริมให้มีการจัดท า 3Rs (Reduce Reuse Recycle) เพ่ือสร้างความตระหนัก 
ในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
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บทที่ 4 

ผลกระทบที่เกิดจากการท าเหมืองแร่ทองค า 

การท าเหมืองแร่ทองค าในกระบวนการผลิตประกอบไปด้วยกิจกรรมการขุดเหมืองแร่ เพ่ือให้ได้สินแร่ 
โดยการเจาะรูระเบิดเปิดหน้าเหมืองให้ได้ขนาดตามปริมาณสินแร่ที่มีอยู่ มีการใช้วัตถุระเบิดประเภท
แอมโมเนียมไนเตรตผสมกับน  ามันดีเซล หรือใช้วัตถุระเบิดแรงสูง เช่น ไดนาไมต์  ส่วนสารเคมีหลักที่ใช้ใน
กระบวนการผลิต ได้แก่ ปูนขาว โซเดียมไซยาไนด์ โซดาไฟ กรดไฮโดรคลอริก เป็นต้น  จากนั นเป็นขั นตอน 
การประกอบโลหกรรม ในกระบวนการนี จะมีการบดหินและการแยกโลหะทองค า ชะล้างทองค าออกจากสินแร่ 
โดยใช้ไซยาไนด์เป็นตัวจับกับโลหะทองค า หลังจากนั นโลหะทองค าจะถูกแยกออกจากสารละลายไซยาไนด์
ด้วยวิธีทางเคมีและกรรมวิธีทางไฟฟ้า สารเคมีที่ใช้ในขั นตอนนี ได้แก่สารช่วยตกตะกอน สารป้องกัน 
การตกตะกรัน และสารเคมีหรือวัตถุดิบอ่ืน ๆ ที่ใช้ในกระบวนการก าจัดไซยาไนด์ ได้แก่ โซเดียมไบซัลไฟต์  
กรดซัลฟูริคคอปเปอร์ซัลเฟต เป็นต้น จนได้โลหะทองค าแล้วน าไปถลุงในเบ้าหลอมเป็นแท่งโลหะผสม และ 
ถูกส่งไปท าให้เป็นโลหะทองค าบริสุทธิ์ ต่อไป 

จากกระบวนการผลิตนี สารเคมี และกากของเหลือได้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อมและชุมชน 
ที่อยู่รอบเหมืองมาโดยตลอดจากประวัติศาสตร์การท าเหมืองแร่ทองค าทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยด้วยที่ก าลัง
ประสบปัญหาอยู่ในขณะนี  

4.1 ปัญหามลพิษจากเหมืองทองค าในต่างประเทศ 

กรณีเกิดผลกระทบที่เกิดขึ นจากการท าเหมืองแร่และเหมืองแร่ทองค า ถือเป็นบทเรียนอันมีค่ายิ่งต่อ
การเรียนรู้ถึงรูปแบบและลักษณะของผลกระทบที่เกิดจากการท าเหมือง ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญในการก าหนด
นโยบายหรือมาตรการในการป้องกันและรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ นตามมาจากการท าเหมืองแร่ ซึ่งธัญญาภรณ์ 
สุรภักด ี(2553) ได้รวบรวมกรณีผลกระทบที่เกิดขึ นในประเทศต่าง ๆ กรณีเหมืองทองค าไว้ ดังต่อไปนี  

สหรัฐอเมริกา 
เหมืองทอง Zortman Landusky รัฐมอนตานา สหรัฐอเมริกา พบว่าตั งแต่เปิดด าเนินการมีไซยาไนด์

รั่วไหลออกมา 12 ครั ง หนึ่งในนั นเป็นสารละลายไซยาไนด์ 50,000 แกลลอน รั่วไหลลงสู่แหล่งน  าของชุมชน
และก่อผลกระทบน  าทิ งสภาวะกรด (Acid mine drainage) น าไปสู่การฟ้องร้องเหมืองใน ค.ศ 1993 ต่อมาใน 
ค.ศ. 1998 เหมืองถูกฟ้องล้มละลาย ท าให้รัฐต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการบ าบัดและฟ้ืนฟูล าน  ากว่า  
33 ดอลล่าร์ และเหมืองทอง Summitville ด าเนินการช่วง ค.ศ. 1984-1992 น าหินทิ งจากเหมืองซึ่งมีทองแดง 
เหล็ก แมงกานิส สังกะสี อะลูมิเนียมและแคดเมียมปนเปื้อนไปฝังไว้บริเวณต้นน  าของแม่น  า Alamosa ท าให้
เกิดน  าทิ งสภาวะกรด ซึ่งท าลายสิ่งมีชีวิตในน  าเป็นระยะทาง 17 ไมล์ ส านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม หรือ EPA 
ต้องใช้เงิน 30,000 ดอลล่าร์ต่อวัน ในการแก้ปัญหา  

ล่าสุดเกิดปัญหาน  าปนเปื้อนขยะสารพิษจากการท าเหมืองแร่ทองร้าง "Gold King Mine" ที่ปิดตัวไป
แล้วเมื่อพ.ศ. 2475 ในรัฐโคโลราโด สหรัฐอเมริกา ไหลทะลักลงสู่แม่น  าแอนิมาส ซึ่งเป็นแหล่งน  าส าคัญ ท าให้
แม่น  าทั งสายกลายเป็นสีส้มและมีโลหะหนักปนเปื้อน สาเหตุเกิดจากการท างานที่ไม่รัดกุมของทีมท าความสะอาด
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ของส านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม หรือ EPA ที่ท าให้เขื่อนกักเก็บสารพิษภายในเหมืองทองแตก ท าให้น  าปนเปื้อน
ขยะสารพิษสีส้มประมาณ 1 ล้านแกลลอน ไหลเข้าสู่แหล่งน  าสาธารณะที่ส าคัญ ซึ่งมีโลหะหนักหลายชนิดปนเปื้อน 
เช่น แคดเมียม อลูมิเนียม ทองแดง และแคลเซียม รวมทั งตะกั่ว และสารหนู (เนชั่น ทีวี, 12 สิงหาคม 2558) 

ประเทศกายอานา 
เหมือทอง Omai ประเทศกายอานา หนึ่งในเหมืองเปิดที่ใหญ่ที่สุดในโลก บ่อกักเก็บกากแร่พังทลาย 

ท าให้หางแร่ที่มีไซยาไนด์ปนเปื้อน 3,000 ล้านลิตร ไหลลงสู่แหล่งน  าใกล้เคียงใน ค.ศ. 1995 
ประเทศคีร์กีซสถาน 
เหมืองทอง Kumtor ประเทศคีร์กีซสถาน เกิดอุบัติเหตุท าให้มีโซเดียมไซยาไนด์ 1,762 กิโลกรัม และ

ไซยาไนด์ 935 กิโลกรัม รั่วไหลลงสู่แม่น  า Barskaun มีผู้ป่วยจากการได้รับสารพิษ 2,577 คน ต่อมามีผู้เสียชีวิต 
4 คน มูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ น 4,663,914 ดอลล่าร์สหรัฐ ในค.ศ. 1998 

ประเทศเปรู 
รถบรรทุกของเหมืองทอง Yanacocha ประเทศเปรู ซึ่งมีขนาดใหญ่เป็นอันดับสองของโลกท าปรอท 

ซึ่งเป็นผลพลอยได้จากการท าเหมืองทองค า จ านวน 151 กิโลกรัมหกรั่วไหลไปตามถนน ชาวบ้านเข้าไปเก็บ
เพราะเข้าใจว่าเป็นแร่มีค่า ท าให้ชาวบ้านกว่า 900 คน ได้รับพิษจากปรอท เมื่อค.ศ. 2,000 

ประเทศตุรกี 
เหมืองทอง Eldorado/Tuprag ประเทศตุรกี มีชาวบ้านกว่า 1,000 คน ร้องเรียนถึงอาการเจ็บป่วย 

คลื่นไส้ ปวดหัว ท้องเสีย ชาตามแขนขา ว่ามีสาเหตุจากการได้รับพิษไซยาไนด์ และบางคนได้รับการตรวจหา
ไซยาไนด์ในเลือด ซึ่งมีการยืนยันผลการตรวจเลือดพบไซยาไนด์ ในค.ศ. 2006 ต่อมาศาลสูงสุดมีค าสั่งปิด
เหมืองแหง่นี ภายใน 3 วัน หลังมีค าพิพากษาในค.ศ. 2007 

นอกจากนี ยังมีรายงานการวิจัยเรื่อง Worker and community health impacts related to mining 
operations internationality หรือ ผลกระทบต่อสุขภาพคนงานและสุขภาวะชุมชน จากการท าเหมืองแร่  
ในนานาประเทศ (Carolyn Stephens and Mike Ahern, 2001) โดยศึกษาทบทวนเอกสารและสังเคราะห์
ข้อมูลจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ จ านวน 996 ชิ น จากประเทศต่าง ๆ 
ที่เผยแพร่ระหว่างปี ค.ศ. 1965-2001 ระบุว่าการท าเหมืองแร่เป็นอาชีพที่อันตรายมากที่สุดในโลก เพราะมี
ผลกระทบต่อสุขภาพทั งระยะสั นและระยะยาว ในระยะสั นพบว่าคนงานมักได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก 
การท างานในเหมือง ส่วนในระยะยาวพบว่าคนงานจ านวนไม่น้อยป่วยเป็นโรคมะเร็งและโรคระบบทางเดินหายใจ 
นอกจากนี การท าเหมืองแร่ขนาดใหญ่ยังส่งผลต่อชุมชนข้างเคียงด้วยและชุมชนที่อยู่รอบเหมืองส่วนใหญ่ไม่ได้
รับการคุ้มครอง มีบางกรณีท่ีผลทางวิทยาศาสตร์ระบุชัดว่าเหมืองมีผลกระทบในระยะยาว และการท าให้เหมืองแร่
เป็นสถานประกอบการที่ปลอดภัยและชุมชนสุขภาวะ ยังห่างไกลจากความเป็นจริงอีกมาก 
 จากประสบการณ์ในต่างประเทศดังกล่าว ผลกระทบไม่ได้จ ากัดเฉพาะในเหมืองหรือรอบ ๆ เหมือง
เท่านั น แต่สารพิษ จ าพวกปรอท อะลูมิเนียมและแคดเมียมยังอาจกระจายไปไกลจากการปนเปื้อนไปแม่น  า 
เช่น แม่น  า Alamosa ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งท าลายสิ่งมีชีวิตในน  าเป็นระยะทาง 17 ไมล์ เป็นต้น 
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4.2 ปัญหามลพิษจากเหมืองทองค าของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีบทเรียนจากการท าเหมืองแร่จนส่งผลกระทบต่อวิถีชุมชนมาแล้วในกรณีการท าเหมืองแร่
ตะกั่วคลิตี -เคมโก้ที่ท าให้สารพิษตะกั่วและอ่ืน ๆ ไหลลงไปในล าห้วยคลิตี ที่อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
กรณีการปนเปื้อนแคดเมียมในล าห้วยน  าแม่ตาว จั งหวัดตาก กรณีเหมืองแร่โพแทช จังหวัดอุดรธานี  
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2547) และขณะนี ก าลังเกิดผลกระทบจากกรณีการท าเหมืองแร่ทองค า
ที่จังหวัดเลย หรือเหมืองแร่ทองค าภูทับฟ้า และบริเวณรอยต่อของ 3 จังหวัด คือ จังหวัดพิจิตร จังหวัดเพชรบูรณ์
และจังหวัดพิษณุโลก หรือเหมืองแร่ทองค าชาตรี 

จากนโยบายของรัฐเพ่ือส่งเสริมให้มีการส ารวจและพัฒนาแหลงแร่ทองค า ซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
ตอเศรษฐกิจของประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจงได้ประกาศนโยบายว่า
ด้วยการส ารวจและพัฒนาแรทองค าเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2530 โดยกระทรวงอุตสาหกรรมได้ด าเนินการ
ให้สิทธิผูกขาดในการส ารวจแร่และประทานบัตรแก่ผู้ประกอบการเหมืองแร่บนพื นที่ขนาดใหญ่ด้วยช่องทาง
พิเศษ คือ อาชญาบัตรพิเศษในพ.ศ. 2532 โดยให้ผู้ประกอบการเสนอผลประโยชน์พิเศษตอบแทนแก่รัฐบาล 
(กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่, 2555) พบว่ามีประทานบัตรทั งสิ น 33 แปลง สิ นอายุแล้ว 4 แปลง 
ในท้องที่จังหวัดพิจิตร จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดกาญจนบุรี ยังไม่หมดอายุ 29 แปลง 
ในท้องที่ จังหวัดพิจิตร จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดเลย ของบริษัทอัครา ไมนิ่ง จ ากัด 
จ านวน 13 แปลง บริษัท ชลสิน จ ากัด (จ านวน 10 แปลง แจ้งหยุดกิจการ) และบริษัททุ่งค า จ ากัด จ านวน 6 แปลง  

ในพ.ศ. 2544 บริษัทอัครา ไมนิ่ง จ ากัด เริ่มเปิดท าเหมือง และบริษัททุ่งค า จ ากัด เปิดเหมืองใน 
พ.ศ. 2549 ปัญหาที่ตามมาคือ มีความพยายามที่จะท าให้ประชาชนขายที่ดินให้กับเหมืองในราคาถูก คือ 
ฝุ่นละออง แรงสั่นสะเทือนเศษหินปลิวกระจาย และเสียงดังที่เกิดจากการระเบิดเหมืองตลอดเวลาทั งในเวลา
กลางวันและกลางคืนเนื่องจากเหมืองแร่เปิดท าการอยู่ใกล้กับชุมชน ในระยะใกล้ที่สุดเพียง 500 เมตร  
ภูเขา ป่าไม้ แหล่งน  าตามธรรมชาติถูกท าลายและปนเปื้อนไปด้วยโลหะหนักหลายชนิด ข้าวปลาอาหาร  
น  าอุปโภค-บริโภค-น  าในการเกษตรเหือดแห้งและไม่มีความปลอดภัยอีกต่อไป ประชาชนต้องซื อน  ากินน  าใช้ 
และเริ่มเจ็บป่วยด้วยอาการแพ้ มีผื่นคันเป็นตุ่มหนองตามผิวหนัง (แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา, 2558) 

 4.2.1 ผลกระทบต่อชีวิตชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
นับจากมีการท าเหมืองแร่ทองค า 2 แห่งในประเทศไทย วิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่สงบสุขในชุมชน  

ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริเวณรอบเหมืองได้สูญเสียไปแต่ยังไม่มี  
การประเมินมูลค่า ประชาชนเจ็บป่วยล้มตาย และถูกละเมิดจากการใช้ความรุนแรงหลายรูปแบบ อาทิ ข่มขู่ 
คุกคาม ปิดล้อม ท าร้าย และใช้กฎหมายฟ้องคดีแพ่ง-อาญาระหว่างผู้ประกอบการกับประชาชนเจ้าของพื นที่ 
หรือรัฐกับประชาชน ได้เกิดขึ นแล้ว ดังนี  

กรณีเหมืองทองชาตรี 
วิถีชีวิตของคนในชุมชนแต่เดิมคือปลูกพืช เลี ยงสัตว์ เพ่ือการยังชีพในครัวเรือน หลังจากมีเหมืองแร่ทองค า

แล้วต้องซื อน  าจากอ าเภออ่ืนมายังชีพ เนื่องจากกลัวมีสารปนเปื้อนในผลผลิต ค่าใช้จ่ายรายเดือนต่อครัวเรือน
สูงขึ นกว่า 10,000 บาท เพราะต้องซื อทั งน  าอาบและน  ากิน สภาพแวดล้อมในชุมชนคือมีบ่อกากแร่อยู่กลาง
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หมู่บ้าน มีฝุ่นกระจายตลอดเวลา บ้านเต็มไปด้วยฝุ่น ที่หมู่บ้านมีคนตายทุกหลังคาเรือนจากโรคกล้ามเนื ออ่อนแรง 
(ชนัญชิดา ฉากกลาง, 2557) ส าหรับเหมืองทองของบริษัท อัคราไมนิ่ง ได้รับประทานบัตรท าเหมืองใน 
เขตพื นที่รอยต่อจังหวัดพิจิตร จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งการด าเนินการที่ผ่านมา มีประชาชนใน
พื นที่รอบเหมืองออกมาคัดค้านอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในประเด็นผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ทั งเรื่องเสียง  
ฝุ่นละออง และน  าใต้ดิน โดยประชาชนมีความกังวลสงสัยว่า จากการด าเนินการของเหมืองดังกล่าวมี  
การปล่อยสารพิษ เช่น สารหนู สารปรอท และไซยาไนด์ ลงสู่แหล่งน  าสาธารณะ และน  าใต้ดิน ท าให้ประชาชน
ที่เคยท านาปีละ 1-2 ครั ง ไม่สามารถท านาได้แล้วในปัจจุบัน ผลกระทบที่เกิดขึ นหลังมีการเปิดเหมือง 
ประชาชนในต าบลเขาเจ็ดลูก อ าเภอทับคล้อ ซึ่งอาศัยอยู่ข้างเหมืองทองของบริษัทอัคราไมนิ่งฯ เริ่มร้องเรียน
ไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ หลายปีผ่านไปแม้จะมีกรรมาธิการการอุตสาหกรรม สภาผู้แทนราษฎร 
คณะผู้เชี่ยวชาญด้านการอุตสาหกรรมโรงงานและสิ่งแวดล้อม หลายชุดลงพื นที่ตามค าร้องเรียน แต่ก็ไม่มี  
การตรวจสอบเพ่ือแก้ไขผลกระทบที่เกิดขึ นและไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาดูแลสุขภาพอย่างจริงจัง ในที่สุด 
ประชาชนต้องน าเรื่องมาฟ้องต่อศาลปกครองพิษณุโลก โดยล าดับเหตุการณ์ที่ส าคัญ ดังนี  

วันที่ 29 พฤศจิกายน 2550 เอกอัครราชทูตออสเตรเลียประจ าประเทศไทย (Mr. William Paterson 
PSM.) เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือหารือและขอทราบความคืบหน้าการด าเนินการ
เกี่ยวกับค าขอสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าในประเทศไทย กรณีบริษัทอัคราไมนิ่ง จ ากัด ซึ่งได้  
ขอประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค าเพ่ิมเติมจ านวน 9 แปลง ท้องที่จังหวัดพิจิตรและเพชรบูรณ์ และขอ 
อาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค า จ านวน 44 แปลง พื นที่ประมาณสี่แสนไร่ในท้องที่จังหวัดเพชรบูรณ์ 

วันที่ 4 ธันวาคม 2550 มีมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือมอบหมายให้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) รับไปด าเนินการศึกษาและเสนอแนะนโยบายในการส ารวจและ 
ท าเหมืองแร่ทองค า 

พ.ศ. 2551 บริษัทอัคราไมนิ่งฯ ขอขยายพื นที่และโรงงานท าเหมืองแร่และผลิตโลหกรรมเพ่ิมเติม 
โดยใช้ชื่อว่า “โครงการเหมืองแร่ทองค าชาตรีเหนือ” ซึ่งอยู่ติดกับพื นที่เดิมทางทิศเหนือ โดยในระหว่าง
พิจารณาค าขอ ผู้อ านวยการส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิจิตรได้ออกประกาศรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณา แต่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบไม่ยินยอมและคัดค้านการขอขยายพื นที่
ของบริษัทอัคราไมนิ่งฯ เนื่องจากการขอขยายพื นที่ดังกล่าวไม่มีการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) ตามมาตรา 46-49 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่มี
การออกใบอนุญาตให้บริษัทอัคราไมนิ่งฯ ขยายพื นที่ดังกล่าวได้  

พ.ศ. 2553 บริษัทอัคราไมนิ่งฯ สร้างบ่อทิ งเก็บกากแร่แห่งที่ 2 แม้ไม่ได้รับอนุญาตจากราชการ โดย
สร้างบนพื นที่ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้เป็นที่เก็บขังน  าขุ่นข้นหรือมูลดินตามโครงการเหมืองแร่ทองค าชาตรี (เดิม) 
ซึ่งผิดวัตถุประสงค์ของการขออนุญาตใช้พื นที่ และการก่อสร้างผิดไปจากที่คณะกรรมการผู้ช านาญการ
พิจารณาเห็นชอบ EIA ที่ก าหนดให้บ่อทิ งเก็บกากแร่แห่งที่ 2 ต้องอยู่ห่างจากคลองและชุมชนอย่างน้อย 1 กิโลเมตร 
ตามรายงานผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือ EIA ของโครงการเหมืองแร่ทองค าชาตรีเหนือ แต่บ่อดังกล่าวที่สร้าง
ขึ นอยู่ห่างจากบ้านของผู้ฟ้องคดีเพียง 300 เมตรเท่านั น นอกจากนี บ่อทิ งเก็บกากแร่แห่งที่ 2 ยังก่อสร้าง 
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ทับเส้นทางสาธารณประโยชน์สายนาตาหวาย-อ่างหิน เพราะเป็นการก่อสร้างบนโฉนดที่ดินของ บริษัท  
สวนสักพัฒนา จ ากัด ซึ่งออกตาม น.ส. 3 ก. เลขที่ 1834 ซึ่งการออกโฉนดนี เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพิจิตร
สาขาตะพานหินไม่ได้รังวัดแบ่งหักทางสาธารณประโยชน์ออกจากท่ีดิน จึงเป็นการท าลายทางสาธารณประโยชน์
ที่เคยมีอยู่จริงไปอย่างถาวร 

วันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 ตัวแทนประชาชนเขาหม้อ 44 คน ในพื นที่หมู่ 9 ต าบลเขาเจ็ดลูก 
ยื่นฟ้องศาลปกครองพิษณุโลก ให้ด าเนินคดีกับ 5 หน่วยงานรัฐ ที่กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่.คณะกรรมการเหมืองแร่ 
อธิบดีกรมป่าไม้ และองค์การบริหารส่วนต าบลเขาเจ็ดลูก ทีท่ าให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ 
และขอให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนประทานบัตร 5 แปลงแรกของบริษัทฯ ที่ไม่ได้มีการท า EHIA และยุติ 
การด าเนินการใด ๆ ในเขตประทานบัตรเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายเป็นการชั่วคราว รวมถึงขอให้เพิกถอน
การอนุญาตเข้าท าประโยชน์ในพื นที่ป่าท าเหมืองแร่ โดยกรมป่าไม้และเพิกถอนมติสภา องค์การบริหารส่วนต าบล
เขาเจ็ดลูก เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2548 ที่ไม่ได้เปิดให้ประชาชนที่จะได้รับผลกระทบโดยตรงมีส่วนร่วม 

ขณะคดีอยู่ในกระบวนการของศาล เหมืองทองชาตรีไม่ได้มีการหยุดประกอบการ และมีการขอขยาย
พื นที่ท าเหมือง โรงงานท าเหมืองแร่และผลิตโลหกรรมเพ่ิมเติมในแปลงประทานบัตร 9 แปลง ในโครงการ
เหมืองแร่ทองค าชาตรีเหนือ ส่งผลให้เกิดเสียงดังและแรงสั่นสะเทือนตลอด 24 ชั่วโมง จากเสียงระเบิดเป็นเหตุ
จ าเป็นให้กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ .ต้องลงพื นที่ตรวจสอบเหมืองทองชาตรีเหนือในช่วง
กลางเดือนธันวาคม พ.ศ. 2553 และน าไปสู่ค าสั่งให้บริษัทฯ หยุดการท างานของเครื่องจักร และให้หยุด 
ท าเหมืองในพื นที่ระยะที่ 2 (Phase 2) จนกว่าจะมีการตรวจสอบและมีมาตรการแก้ไขปัญหาเสียงดังของ 
การเจาะ ระเบิดและให้บริษัทฯ ติดตั งเครื่องกรองน  าที่สามารถกรองโลหะหนัก บริเวณบ่อประปาบาดาลของ
ชุมชนที่อยู่ใกล้พื นที่โครงการทั งหมด พร้อมท าการตรวจวัดคุณภาพของน  าเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้แล้วเสร็จ
ภายในวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2554  

ศาลมีค าพิพากษา ให้ถอนประทานบัตรทั ง 5 แปลง โดยให้การเพิกถอนมีผลในวันที่ผู้ร้องสอดไม่จัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการเหมืองแร่ทองค า ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทาง 
ในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ลงวันที่ 29 ธ.ค. 2552 
ให้เสร็จสมบูรณ์ภายในก าหนด 1 ปี หรือเมื่อรายงานนั นไม่ได้รับความเห็นชอบ ทั งนี นับแต่วันที่ค าพิพากษา 
ถึงท่ีสุด ค าขออ่ืนให้ยก (ศูนย์ข้อมูลข่าวและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง, 29 มีนาคม 2555)  

วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม หรือ พีมูฟ ตัวแทนผู้ป่วย 
และผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองทอง ตลอดจนตัวแทนประชาชนที่ถูกบริษัทฟ้องกรณีบุกรุกและเข้าไป
รบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของผู้ประกอบการเคลื่อนขบวนไปยื่นหนังสือให้เอกอัครราชทูต
ออสเตรเลียประจ าประเทศไทย หลังจากนั นแกนน าคัดค้านเหมืองทอง ถูกบริษัทอัคราไมนิ่งฯ แจ้งความ
ด าเนินคดีข้อหาหมิ่นประมาท   
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พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ประชาชนยื่นหนังสือร้องเรียนไปยังส านักนายกรัฐมนตรี จากนั นทีมนักวิชาการ
จากมหาวิทยาลัยรังสิตลงพื นที่ตรวจเก็บตัวอย่าง ปัสสาวะ เลือด น  าและดิน เพ่ือน าไปตรวจพิสูจน์ที่
โรงพยาบาลรามาธิบดี โดยผลการตรวจสุขภาพของประชาชนในพื นที่รอบเหมืองทอง จ านวน 738 คน เด็ก 67 คน 
มีสารหนูในเลือดสูง และผู้ใหญ่จ านวน 664 คน มีสารหนู 104 คน ส่วนผลตรวจจากสถาบันนิติวิทยาศาสตร์
ระบุว่าประชาชน 200 ราย มี DNA ผิดปกติ ท าให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่  
(นายปณิธาน จินดาภู) ต้องออกค าสั่งห้ามเหมืองถลุงทองค าเป็นเวลา 30 วัน มีผลตั งแต่วันที่ 14 มกราคม 2558 
เพ่ือให้แก้ปัญหาและพิสูจน์สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ น ส่วนบริษัทอัคราไมนิ่งฯ ได้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว  

วันที่  29 พฤษภาคม 2557 ศาลปกครองพิษณุโลก พิพากษาในคดีหมายเลขด าที่  ส. 2/2555  
คดีหมายเลขแดงที่ ส.2/2557 โดยผู้ฟ้องคดีรวม 108 รายซึ่งเป็นประชาชนในพื นที่หมู่ที่ 3 บ้านเขาดิน หมู่ที่ 7 
บ้านหนองขนาก หมู่ที่ 8 บ้านเขาดิน หมู่ที่ 9 บ้านเขาหม้อ ต าบลเขาเจ็ดลูก อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร  
ยื่นฟ้องรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (ที่ 1) อธิบดีอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ (ที่ 2)  
อธิบดีกรมป่าไม้ (ที่ 3) องค์การบริหารส่วนต าบลเขาเจ็ดลูก (ที่ 4) กรมควบคุมมลพิษ (ที่ 5) กรมที่ดิน (ที่ 6) 
บริษัท อัคราไมนิ่ง จ ากัด หรือบริษัท อัครารีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) (ที่ 7) ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ที่ 8) ผู้อ านวยการส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิจิตร (ที่ 9)  
ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจิตร (ที่ 10) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพิจิตร สาขาตะพานหิน (ที่ 11) นายอ าเภอทับคล้อ 
(ที่ 12) บริษัทสวนสักพัฒนา จ ากัด (ที่ 13) และอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม (ที่ 14) ในข้อหาละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติตาม (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1-6 8 10 และ14 ) ปล่อยให้บริษัทอัคราไมนิ่งฯ  
สร้างบ่อทิ งเก็บกากแร่แห่งที่ 2 และประกอบโลหกรรมส่วนย่อยโดยไม่ชอบหรือไม่ได้รับอนุญาตจากราชการ 
ออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 11) และละเลยไม่ดูแลทางสาธารณประโยชน์  
(ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 12) โดยขอให้ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้ (ไทยพับลิกา, 19 มิถุนายน 2557) 

1. ให้โรงงานเหมืองแร่ทองค าและประกอบโลหกรรมส่วนขยายของบริษัท อัคราไมนิ่ง จ ากัด หยุดการ
ท างานและห้ามออกใบอนุญาตการขยายโรงงานให้บริษัทอัคราไมนิ่งฯ ด้วย 

2. เพิกถอนค าสั่งอนุญาตให้ก่อสร้างบ่อทิ งเก็บกากแร่บนพื นที่จัดตั งสถานที่เพ่ือเก็บขังน  าขุ่นข้นหรือ
มูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่ที่ 1/2548 และท่ี 2/2553 (ที่ถูกคือที่ 2/2554) 

3. ห้ามก่อสร้างบ่อทิ งเก็บกากแร่แห่งที่ 2 (TSF2) บนที่ดินตามใบอนุญาตจัดตั งสถานที่เพ่ือเก็บขังน  า
ขุ่นข้นหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่ที่ 1/2548 และท่ี 2/2553 (ที่ถูกคือที่ 2/2554) 

4. ให้คืนสภาพทางสาธารณประโยชน์สายนาตาหวาย-อ่างหิน 
5. เพิกถอนการออกโฉนดที่ดินเลขท่ี 16811 ต าบลเขาเจ็ดลูก อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 
6. ขอให้ระงับการด าเนินการใด ๆ ในเขตพื นที่โครงการขยายโรงงานประกอบโลหกรรมแร่ทองค า 

และพื นที่ก่อสร้างตามใบอนุญาตจัดตั งสถานที่เพ่ือเก็บขังน  าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่ที่ 1/2548 
และที่ 2/2553 (ที่ถูกคือที่ 2/2554) เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายเป็นการชั่วคราว ทั งนี 
ภายหลังมีผู้ถอนฟ้องคดี 11 คน ท าให้เหลือผู้ฟ้องคดีรวม 97 คน 
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จากค าให้การและหลักฐานที่พบ ศาลปกครองพิษณุโลกพิพากษาให้ 
1. ยกฟ้องอธิบดีกรมป่าไม้ กรมควบคุมมลพิษ และส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
2. เพิกถอนค าสั่งเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 ของอธิบดีอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่  

ที่อนุญาตให้บริษัทอัคราไมนิ่งฯ เปลี่ยนแปลงผังโครงการเหมืองแร่ทองค าชาตรีเหนือ จากเดิมที่ต้องสร้าง  
บ่อทิ งเก็บกากแร่แห่งที่ 2 ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้มาสร้างทางทิศเหนือของบ่อทิ งเก็บกากแร่แห่งที่ 1 ซึ่งอยู่ 
บนพื นที่ท่ีได้รับอนุญาตให้เป็นสถานที่เก็บขังน  าขุ่นข้นหรือมูลดินทราย 

3. ให้อธิบดีอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ ผู้อ านวยการส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิจิตร 
และผู้ว่าราชการจังหวัดพิจิตร ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามในการควบคุมดูแลบริษัทอัคราไม
นิ่งฯ ไม่ให้ท าการก่อสร้างและใช้งานบ่อทิ งเก็บกากแร่แห่งที่ 2 

4. ห้ามอธิบดีอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ และอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ออกค าสั่ง
หรือออกใบอนุญาตการขยายโรงงานประกอบโลหกรรม (ส่วนขยาย) ให้แก่บริษัทอัคราไมนิ่งฯ จนกว่าจะ
ด าเนินการตามกระบวนการและขั นตอนในชั นพิจารณาทางปกครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้อย่างถูกต้องครบถ้วน 

5. ให้อธิบดีอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ ผู้อ านวยการส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิจิตร 
ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจิตร และอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้อง
ปฏิบัติตามในการควบคุมก ากับดูแลไม่ให้บริษัทอัคราไมนิ่งฯ เดินเครื่องจักรเพ่ือประกอบกิจการในโรงงาน
ประกอบโลหกรรม (ส่วนขยาย) และให้อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเสนอต่อปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
หรือผู้ที่ปลัดฯ มอบหมาย ผูกมัดประทับตราเครื่องจักรในโรงงานประกอบโลหกรรม (ส่วนขยาย) ของ 
บริษัทอัคราไมนิ่งฯ จนกว่าจะด าเนินการตามกระบวนการและขั นตอนในชั นพิจารณาทางปกครองและมีค าสั่ง
อนุญาตตามกฎหมายอย่างถูกต้องครบถ้วน 

6. ให้อธิบดีอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ ผู้อ านวยการส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิจิตร 
ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจิตร และอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ด าเนินการใน 30 วัน นับแต่คดีถึงที่สุด  
ส่วนค าขออ่ืน ๆ ขอให้ยก  

กรณีเหมืองทองภูทับฟ้า 
บริเวณภูทับฟ้าเริ่มมีการท าเหมืองทองในพ.ศ. 2549 โดยบริษัททุ่งค า จ ากัด หลังจากนั นมีการร้องเรียน

ของประชาชน 6 หมู่บ้านในต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย และมีผลการตรวจสอบยืนยันจาก
ภาครัฐหลายหน่วยงาน เช่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค อุตสาหกรรมจังหวัด สาธารณสุขเลย กองวิเคราะห์  
น  าบาดาล กรมทรัพยากรน  าบาดาล กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ กรมควบคุมมลพิษ และ
สถาบันการศึกษาหลายแห่ง เหมืองแร่ทองค ายังด าเนินกิจการต่อไปจนเกิดเหตุการณ์ความขัดแย้งกับชุมชน 
โดยล าดับเหตุการณ์ที่ส าคัญ (ส านักข่าวชายขอบ, 2558) ดังนี  

พ.ศ. 2550 หลังเปิดท าเหมืองได้ 1 ปี สิ่งแวดล้อมภาค 9 อุดรธานี ตรวจสอบพบ แม่น  าฮวย ห้วยผุก มี
ค่าไซยาไนด์ แมงกานีส เกินค่ามาตรฐาน และในบ่อเก็บกากแร่ของบริษัทฯ มีค่าไซยาไนด์สูงถึง 62 มิลลิกรัม
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ต่อลิตร (part per million: ppm) เกินจากค่ามาตรฐานที่ EIA ระบุไว้ 2 ppm. กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและ
การเหมืองแร่อุดรธานี ภาค 2 เรียกร้องให้เหมืองปรับปรุงข้อบกพร่อง ส่วนอุตสาหกรรมจังหวัดเลย มีค าสั่งให้
ปรับบริษัททุ่งค าฯ 2,000 บาท  

28 มิถุนายน 2550 กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ มีหนังสือแจ้งให้บริษัททุ่งค าฯ เข้าพบ
อธิบดี กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ เพ่ือบันทึกปากค ารับทราบข้อกล่าวหาอันมีสาเหตุจาก 
การที่บริษัทฯ มีเจตนาขนแร่โลหะทองค ามีเงินเจือปน จ านวน 105.5 กิโลกรัม มูลค่า 52 ล้านบาท ออกจาก
เขตเหมืองแร่ โดยไม่ยื่นค าขอใบอนุญาตขนแร่ คือการขนแร่โดยไม่จ่ายค่าภาคหลวงแร่ ซึ่งเป็นความผิดตาม 
มาตรา 108 แห่ง พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 บทลงโทษ คือ ปรับ 1-5 เท่าของมูลค่าแร่ รวมถึงรัฐมนตรี 
ยังมีอ านาจเพิกถอนประทานบัตรของบริษัทฯ ในครั งนั น บริษัททุ่งค าฯ ได้ปฏิเสธข้อกล่าวหา จากนั น 1 ปี 
อัยการจังหวัดเลยมีค าสั่งไม่ฟ้องและยุติการด าเนินคดีกับบริษัททุ่งค าฯ เพราะคดีขาดอายุความ 

พ.ศ. 2551 โรงพยาบาลวังสะพุง สุ่มตรวจไซยาไนด์ในเลือดของประชาชน 6 หมู่บ้านรอบเหมืองทองค า 
279 คน รพ.รามาธิบดี ซึ่งเป็นผู้ท าการตรวจได้แจ้งผลเลือด พบมีไซยาไนด์ในเลือดของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง 
54 ราย และใน 54 รายนี  มีไซยาไนด์ในเลือดเกินค่ามาตรฐาน 20 คน  

สิงหาคม 2552 บริษัททุ่งค าฯ เปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการเพ่ือรองรับการขยายพื นที่ท าเหมือง 
โดยว่าจ้างศูนย์การจัดการสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ และ ศูนย์วิจัยน  าบาดาล คณะเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยขอนแก่นท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

มิถุนายน 2553 สาธารณสุขจังหวัดเลยตรวจเลือดของประชาชน 6 หมู่บ้านรอบเหมืองทองค า  
พบไซยาไนด์ ปรอท ตะกั่ว ในเลือดทั งเกินและไม่เกินค่ามาตรฐาน ผลกระทบที่เกิดขึ นนี  ท าให้กลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิด 
6 หมู่บ้าน เรียกร้องให้ กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ปิดเหมืองทอง ยกเลิกค าขอประทานบัตรทั ง 
106 แปลง และคัดค้านการอนุมัติประทานบัตรเพ่ิมเติมของ บริษัททุ่งค า คือ แปลงที่ 104/2538 ซึ่งเป็นพื นที่
ภูเขา เรียกว่า “ภูเหล็ก” ในวันที่ 23 ตุลาคม 2553  

ในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2554 มติคณะรัฐมนตรี สั่งให้กระทรวงอุตสาหกรรมชะลอการขอประทานบัตร 
แปลงที่ 104/2538 (ภูเหล็ก) พื นที่ประมาณ 291 ไร่ และแปลงอ่ืน ๆ ของบริษัททุ่งค า จ ากัด ที่ต้องการจะ
ขยายพื นที่เพ่ือท าเหมืองแร่จนกว่าจะได้ข้อสรุปสาเหตุการปนเปื้อนโลหะหนัก ให้จัดท าผลการประเมินความ
คุ้มค่าของฐานทรัพยากรธรรมชาติและค่าภาคหลวงแร่กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่ตรวจสอบสารปนเปื้อน 
ด าเนินการตรวจสอบสารปรอทด้วย เนื่องจากมีการพบว่ามีปริมาณสารปรอทสูงมากเมื่อเทียบกับหมู่บ้านอ่ืน  
ในสภาพปกติจนกว่าจะได้ข้อสรุปของสาเหตุการเกิดสารปนเปื้อน 

กันยายน 2554 ประกาศจังหวัดเลย ระบุว่ากรมควบคุมมลพิษตรวจสอบพบว่าบ่อเก็บกากแร่มีสารหนู
และไซยาไนด์เกินค่ามาตรฐาน และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย กับโรงพยาบาลวังสะพุง เปิดเผยผลตรวจเลือด
ประชาชน 6 หมู่บ้านรอบเหมือง 758 ราย ผลเลือดของประชาชน 124 ราย มีปรอทและไซยาไนด์ เกินค่ามาตรฐาน  
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บริษัททุ่งค า จ ากัด มีหนังสือลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2555 ส่งถึงจังหวัดเลย และองค์การบริหารส่วนต าบล
เขาหลวง กรณีกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด 6 หมู่บ้าน เคลื่อนขบวนไปชุมนุมและยื่นหนังสือคัดค้านการอนุญาตให้เข้า
ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าโคกภูเหล็ก เพ่ือท าเหมืองทองค าต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  

วันที่ 26 ตุลาคม 2555 เกิดเหตุการณ์สันเขื่อนเก็บกากแร่ของบริษัทแตก เป็นที่หวาดกลัวของประชาชน 
6 หมู่บ้านรอบเหมือง กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่มีค าสั่งให้ปิดเหมืองชั่วคราว เพ่ือให้มี 
การตรวจสอบปัญหาเขื่อนแตกอย่างเร่งด่วน บริษัทได้แก้ไขสถานการณ์โดยการปูผ้ายางรอบสันเขื่อน อัดดิน
บนสันเขื่อนให้แข็งแรงขึ น ส่งผลให้เพ่ิมความความสูงของสันเขื่อน ท าให้เขื่อนเก็บกากแร่ที่ตั งอยู่บนภูทับฟ้า
บรรจุปริมาณน  าเสียจากโรงงานได้มากขึ น รองรับการขยายพื นที่ท าเหมืองได้อีกโดยไม่ต้องท ารายงาน  EIA 
เพ่ิมเติม  

วันที่ 23 ธ.ค. 2555 บริษัททุ่งค า จ ากัด ได้จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย 
ในการก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือจัดท ารายงาน EHIA  
ประกอบการขอประทานบัตรแปลงที่ 104/2538 บนภูเหล็ก โดยใช้กองก าลังต ารวจ 700 นาย ปิดกั น ประชาชน
บางส่วนไมส่ามารถเข้าร่วมเวที  

วันที่ 25 มี.ค. 2556 กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมจังหวัดเลย มีค าสั่ง
อนุญาตให้บริษัททุ่งค า จ ากัด เปิดด าเนินการท าเหมืองได้ตามปกติ โดยสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ส ารวจการกระจายตัวและแหล่งที่มาการปนเปื้อนโลหะหนัก ในเขตพื นที่แหล่งแร่ทองค า
ภูทับฟ้า ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์การแพร่กระจาย สาเหตุของ 
การปนเปื้อนโลหะหนัก และประเมินการปนเปื้อนของโลหะหนักในเขตพื นที่แหล่งแร่ทองค า  

สิงหาคม 2556 ผลการส ารวจยังคงพบสารหนู และแมงกานีสที่ปนเปื้อนในแหล่งน  าและน  าบาดาล 
เกินค่ามาตรฐานทั ง 3 ลุ่มน  าในพื นที่ ได้แก่ ลุ่มน  าฮวย ลุ่มน  าห้วยผุก ลุ่มน  าห้วยเหล็ก ในน  าผิวดินและน  าใต้ดิน 
พบค่าความเข้มข้นเกินมาตรฐานของสารหนู ไซยาไนด์ และตะกั่ว ส่วนแมงกานีส เกินมาตรฐานในบางสถานี  
พบสารหนู และไซยาไนด์ ในน  าผิวดิน ส่วนใหญ่เกินมาตรฐานในพื นที่เหมือง และบางสถานีนอกพื นที่ประกอบ
กิจกรรมเหมือง อีกทั งในช่วงฤดูฝนจะพบไซยาไนด์ เกินมาตรฐานน้าผิวดินหลายจุดนอกพื นที่เหมือง ส่วน 
บ่อบาดาลอื่น ๆ ในเหมือง และบ่อกักเก็บตะกอนกากแร่ มีค่าไซยาไนด์ สารหนู แมงกานีส และทองสูงเกิน
มาตรฐาน การศึกษาในครั งนี สรุปสาเหตุของการปนเปื้อนว่าเกิดขึ นเองตามธรรมชาติของพื นที่ 

วันที่ 3 ส.ค. 2556 กลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิด 6 หมู่บ้าน มีมติประกาศใช้ระเบียบชุมชน ห้ามรถบรรทุก
หนักเกิน 15 ตันวิ่งบนถนนของชุมชน และห้ามรถบรรทุกสารเคมีวิ่งผ่านถนนของชุมชน และตัดสินใจ 
ก่อก าแพงบริเวณ 4 แยกนาหนองบงคุ้มน้อย เพ่ือปกป้องชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  

วันที่ 4 สิงหาคม 2556 บริษัททุ่งค าฯ จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียใน 
การก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือจัดท ารายงาน  EHIA 
ประกอบการขอประทานบัตร แปลงที่ 76/2539 (นาโป่ง) มีการใช้กองก าลังต ารวจ 1,000 นาย ปิดกั นประชาชน
บางส่วนไม่สามารถเข้าร่วมเวที  



40 

หลังจากนั นบริษัทได้ทยอยฟ้องคดีแพ่ง-อาญากับประชาชนรวม 33 คน 9 คดี เรียกค่าเสียหายรวมแล้ว
มากกว่า 270 ล้านบาท พร้อม ๆ กับการท าลายก าแพงทั ง 3 ครั งที่ประชาชนสร้างขึ น โดยอ้างว่า ประชาชน 
ปิดทางเข้าเหมือง ท าให้บริษัทฯ ไม่สามารถด าเนินกิจการได้  

25 พ.ย. 2556 ประชาชน 322 คน ร่วมกันเป็นโจทก์ยื่นฟ้อง อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื นฐานและ 
การเหมืองแร่ ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) และผู้ว่าราชการจังหวัดเลย 
ต่อศาลปกครองกลาง เนื่องจากท าผิดฐานละเลยการปฏิบัติหน้าที่ และกระท าการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และ
ขอให้เพิกถอนใบประทานบัตร 5 แปลง และขอให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบโลหกรรมของบริษัททุ่งค า จ ากัด 
รวมทั งเพิกถอนหนังสือยินยอมให้เข้าใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  

ต่อมา บริษัททุ่งค า จ ากัด ได้ขออนุญาตขนแร่ทองแดงจากอุตสาหกรรมจังหวัด จ านวน 476 ตัน และ
ท าการขนแร่ในคืนวันที่ 15 พ.ค. 2557 มีกองก าลังติดอาวุธ 300 คนมาคุ้มกันขบวนรถขนแร่ ในคืนดังกล่าว
เกิดเหตุการณ์กองก าลังได้ล้อมหมู่บ้าน จับประชาชนมัดมือ และท าร้ายร่างกาย จนมีผู้บาดเจ็บเป็นจ านวนมาก 
หลังเหตุการณ์ ประชาชนได้ร้องเรียนถึงหน่วยงานทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ท าการปิดเหมือง และ 
ถอนประทานบัตรของบริษัทฯ 

วันที่ 27 พฤษภาคม 2557 กลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดท าหนังสือขอร้องทุกข์ด่วนที่สุดถึง พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กรณีนายทหารเกี่ยวข้องพัวพัน
กับการขนแร่ของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ที่ใช้ความรุนแรงต่อประชาชน 6 หมู่บ้าน โดยอ้างถึงหนังสือที่  
กห. 0400/2263 (ไทยพับลิกา, 29 พฤษภาคม 2557) 

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องให้ค าตอบว่าบริษัทฯ ขออนุญาตขนแร่อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ส่วน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ส่งหนังสือชี แจงข้อมูลเกี่ยวกับการร้องเรียนการท าเหมืองแร่ทองค า ของบริษัททุ่งค า 
จ ากัด ถึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ค าชี แจงของกรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ในประเด็นแรก 
คือ การยกผลการศึกษาของสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่กรมอุตสาหกรรมพื นฐาน
และการเหมืองแร่ว่าจ้างให้ท าเมื่อ สิงหาคม 2555-2556 โดยสาระส าคัญคือ การท าเหมืองของบริษัททุ่งค าฯ 
ไม่มีการปล่อยน  าออกสู่ภายนอกพื นที่โครงการ ปัจจุบันผลการวิเคราะห์ไม่พบว่ามีไซยาไนด์ปนเปื้อนออกจาก
พื นที่ประทานบัตร ส่วนสารหนู แมงกานิส โลหะหนัก ที่ตรวจพบในปริมาณสูงมีการแพร่กระจายอยู่แล้วตาม
ธรรมชาติ ส่วนผลการตรวจรักษาผู้ป่วย กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ ชี แจงว่า แพทย์ไม่สามารถ
ระบุได้ว่าเกิดจากสาเหตุใด  

ในประเด็นที่ไม่มีการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 8 ก.พ. 2554 กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและ
การเหมืองแร่ อ้างว่า การวิเคราะห์ความเหมาะสมทางธุรกิจของโครงการ เป็นการศึกษาเชิงเศรษฐกิจที่
สามารถประเมินมูลค่าต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจน แต่การเปรียบเทียบกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นทฤษฎีทางสังคมที่ยังไม่เคยมีการศึกษามูลค่าต่าง ๆ ในเชิงเศรษฐกิจมาก่อน และ
การขนแร่ในคืนวันที่ 15 พฤษภาคม 2557 กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ยืนยันเช่นเดิมว่า บริษัทฯ 
ได้รับอนุญาตขนแร่จากอุตสาหกรรมจังหวัดเลยอย่างถูกต้อง การปะทะกันของประชาชนกับกลุ่มชายฉกรรจ์
เกิดจากประชาชนไม่ยอมให้มีการขนแร่ออกจากเหมืองแร่ 
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จังหวัดเลย ออกประกาศในวันที่ 9 กรกฎาคม 2557 ระบุว่า การตรวจสอบวิเคราะห์ตัวอย่างน  า 
ประกอบด้วย กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรน  าบาดาล และกรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ 
ผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน  าปรากฏว่า พบสารหนูและแมงกานีสไม่เกินค่ามาตรฐาน ไม่มีสารโลหะหนั ก
เพ่ิมขึ นจากการจัดเก็บตัวอย่างน  า จากนั นกองก าลังทหารคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เข้าควบคุมสถานการณ์
ในพื นที่ 6 หมู่บ้านนาน 3 เดือน  

วันที่ 10 พฤศจิกายน 2557 ตัวแทนประชาชน 23 คนจาก 6 หมู่บ้าน รวมตัวกันยื่นฟ้องร้องต่อ 
ศาลปกครองอุดรธานี ขอให้ศาลปกครองพิจารณา ดังนี  

 1) เพิกถอนรายงานการไต่สวนประกอบค าขอประทานบัตรท าเหมืองแร่ที่ผู้ถูกฟ้องคดี  
คือ อุตสาหกรรมจังหวัดเลย กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ และอดีตก านันต าบลเขาหลวงได้
บันทึกให้แก่บริษัท ทุ่งค า จ ากัด  

 2) เพิกถอนรายงานการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการก าหนด
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Public scoping) ของบริษัททุ่งค า จ ากัด 
เนื่องจากข้อความในรายงานฉบับดังกล่าว มีข้อมูลในสาระส าคัญที่เป็นเท็จในส่วนที่เป็นแหล่งต้นน  าและป่าน  า
ซับซึม  

 3) ขอให้ศาลปกครองก าหนดเขตพื นที่พิพาทภูเหล็ก แปลงที่ 104/2539 ซึ่งเป็นแหล่งต้นน  า
และป่าน  าซับซึม ห้ามการประกอบกิจการใด เว้นแต่สงวนรักษาไว้ให้เป็นพื นที่ป่าต้นน  า ล าธาร และ 
เป็นทรัพยากรป่าไม้ของประเทศแต่เพียงอย่างเดียว 

8 ธันวาคม 2557 บริษัททุ่งค าฯ ได้ขออนุญาตขนแร่ทองแดงที่เหลือ 1,655 ตัน และท าการขนแร่ 
ออกจากเหมืองทอง โดยยื่นข้อเสนอถอนฟ้องคดีทุกคดีกับประชาชน 
 27 พฤศจิกายน 2558 บริษัททุ่งค าฯ ฟ้องเยาวชนต่อผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชน จังหวัดเลย ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนจากสถานพินิจฯ อยู่ระหว่างรวบรวมข้อมูล พยานหลักฐาน 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาว่าจะอนุญาตให้บริษัททุ่งค า ยื่นฟ้องเยาวชนได้หรือไม่ 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาของการร้องเรียนดังกล่าว และมีผลตรวจอันเป็นที่ประจักษ์ของการปนเปื้อน
สารโลหะหนักทั งในสิ่งแวดล้อมและในเลือดของประชาชน 6 หมู่บ้านรอบเหมืองทองนั น หน่วยงานราชการ 
ที่เกี่ยวข้องได้ตั งคณะกรรมการตรวจสอบและก ากับดูแลปัญหาที่เกิดขึ นมาหลายชุดหลายคณะ แต่สาเหตุ  
ของผลกระทบ ปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ น ความเจ็บป่วยของประชาชนยังไม่มีข้อสรุป และยังไม่ได้รับการแก้ไข 
อุตสาหกรรมจังหวัดเลยได้ต่อใบอนุญาตประกอบโลหกรรมให้ บริษัททุ่งค า จ ากัด ที่หมดอายุในวันที่ 12 
สิงหาคม 2555 ไปจนถึงวันที่ 12 สิงหาคม 2560 ขณะที่ กลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิด 6 หมู่บ้าน ได้ร้องเรียนไปยัง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเลย ขอคัดค้านการขอต่อใบอนุญาตประกอบโลหกรรมและแร่อ่ืน ๆ ของบริษัททุ่งค า จ ากัด 
เนื่องจากการท าเหมืองได้ส่งผลกระทบอย่างมากในพื นที่ และประชาชนผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงไม่ได้ทราบว่า 
บริษัทฯ ต้องท า EHIA ก่อนเพื่อประกอบใบขออนุญาตหรือไม่ 

ใบอนุญาตใช้ที่ดินในป่าสงวนแห่งชาติ ป่าโคกภูเหล็ก แปลงภูทับฟ้า หมดอายุเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 
2555 และใบอนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน หมดอายุเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2556 ซึ่งอยู่ระหว่างการยื่นขอ
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ต่อใบอนุญาตของบริษัท แต่ติดปัญหาตามเงื่อนไขระเบียบกรมป่าไม้ฯ หมวด 2 ข้อ 8 (5) การเข้าท าประโยชน์ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ผู้ขออนุญาตจะต้องไม่มีปัญหากับราษฎรในพื นที่ และบริเวณใกล้เคียง และต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาต าบล หรือองค์การบริหารส่วนต าบลในท้องที่ท่ีป่านั นตั งอยู่ ซึ่งการท าประชาคมที่ผ่านมา
ไม่เคยผ่านความเห็นชอบ และมีการคัดค้านจากประชาชนในพื นที่มาโดยตลอด  

ส่วนการขออนุญาตใช้ที่ดินของ ส.ป.ก. ยังมีคดีความอยู่ในชั นศาลหลายคดี เนื่องจากบริษัทฯ ไม่ได้
ช าระค่าใช้ที่ดินให้แก่ ส.ป.ก. เกือบ 100 ล้านบาท ซึ่ง ส.ป.ก. ยืนยันว่าจะสามารถอนุญาตให้บริษัทฯ เข้าใช้
ประโยชน์ที่ดินได้ก็ต่อเมื่อคดีทุกคดีเป็นที่สิ นสุด เหมืองทองของบริษัททุ่งค า จ ากัด จึงอยู่ในสถานการณ์ที่ 
ไม่สามารถด าเนินกิจการได้มาตั งแต่ใบอนุญาตหมดอายุ  

ส่วนการขอใช้พื นที่ภูเหล็กเพ่ือขยายเหมือง มีที่ดินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าโคกภูเหล็ก และทับซ้อน
อยู่กับพื นที่ป่าหมายเลข 23 และเป็นพื นที่ลุ่มน  าชั น 1 เอ ซึ่งควรสงวนไว้เป็นพื นที่ต้นน  าล าธารโดยเฉพาะ  
หากจะขอใช้พื นทีจ่ะต้องได้รับอนุญาตโดยผ่านมติคณะรัฐมนตรี  

 4.2.2 ผลกระทบด้านสุขภาพ 

จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ นดังกล่าว หลังจากท่ีประเทศไทยมีเหมืองทองค า 2 แหล่ง มานานกว่า 20 ปี ใน
กระบวนการผลิตเหมืองแร่ทองค าส่วนใหญ่จึงมีสิ่งคุกคามสุขภาพทางกายภาพ และสารเคมี ซึ่งมีผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนโดยรอบพื นท่ีโครงการ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.1 

ตารางท่ี 4.1  ผลกระทบต่อสุขภาพจากสารเคมีที่ใช้ในกระบวนการผลิต 

กระบวนการผลิต สารเคมี/สิ่งคุกคามต่อ 
สุขภาพ 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 

การระเบิดหิน ฝุ่นหิน 
 

- ท าให้การท างานของปอดลดลง หายใจขัด 
ไอ เจ็บหน้าอก หอบ อ่อนเพลีย เหนื่อยง่าย 
เรา เรียกว่าโรคซิลิโคซีส (Silicosis) ซึ่งเป็น
โรคปอดที่ไม่มีทางรักษาให้หายได้และอาจจะ 
เป็นวัณโรคได้ 

 
 
 

เสียงดัง 
 

- ท าลายอวัยวะรับการได้ยิน การท าให้เกิด 
ความร าราญ โรคเครียด หรืออาจเป็นสาเหตุ 
ให้เกิดโรคร้ายต่าง ๆ ได้ 

ความสั่นสะเทือน ให้เกิดโรคที่เรียกว่า Vibration Sickness ท า
ให้ประสิทธิภาพของการท างานลดลง และท า
ให้กล้ามเนื อกระตุก 
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กระบวนการผลิต สารเคมี/สิ่งคุกคามต่อ 
สุขภาพ 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 

การเก็บกองมูลหิน 
 

การรั่วไหลของกรด จากมูล
หินที่มีศักยภาพในการก่อฤทธิ์
ให้เป็นกรด (Acid Mine 
Drainage (ADM) หรือน  าทิ ง
สภาวะกรด) 

เป็นกระบวนการที่เกิดขึ นเองโดยธรรมชาติ 
เมื่อหินทิ ง (Waste rock) ที่มีแร่ซัลไฟด์เป็น
องค์ประกอบ สัมผัสกับอากาศและน  า จะเกิด
กรดซัลฟิวริก ซึ่งสามารถชะเอาโลหะหนัก 
(สารหนู โคบอล ทองแดง แคดเมียม ตะกั่ว 
เงิน สังกะสี) ที่มี่อยู่ในหินทิ ง ออกสู่ภายนอก 
 

 สารหนู (Arsenic) - ระคายเคืองทางเดินหายใจ ผิวหนัง ตา 
- เป็นสารก่อมะเร็งประเภท A1 ตามบัญชี
รายชื่อของ ACGIH และถูกระบุว่าเป็น 
สารก่อมะเร็งตามบัญชีรายชื่อของ NTP,  
เป็นประเภท 1 ตามบัญชีรายชื่อของ IARC 
สารนี ท าลายตับ ไต ปอด ระบบหายใจ  
เลือด ก่อให้เกิดเนื องอก 
 

 ทองแดง (Copper) - ระคายเคืองจมูก ปาก และตา ท าให้ปวด
ศีรษะ ปวดท้อง มึนงง อาเจียนและท้องร่วง 
การได้รับทองแดงปริมาณมากจะท าลายตับ
และไต 
- ท าให้เกิดโรควิลสัน (Wilon’s Disease) 
 

 แคดเมียม (Cadmium) 
 

- อาการเฉียบพลัน 
- คลื่นไส้ อาเจียนรุนแรง ท้องร่วง 
- ระคายเคืองที่หลอดลม ปอด จมูก ล าคอ ไอ 
เวียนศีรษะ อาการเรื อรัง 
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กระบวนการผลิต สารเคมี/สิ่งคุกคามต่อ 
สุขภาพ 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 

 ตะกั่ว (Lead) - สารนี ถูกจัดให้เป็นสารก่อมะเร็งต่อมนุษย์ใน
กลุ่ม 2B (IARC) และเป็นสารก่อมะเร็งในสัตว์ 
ทดลอง กลุ่ม A3 (ACGIH)  
- ส่งผลกระทบต่อระบบประสาทส่วนกลาง 
ระบบการย่อยอาหาร ไต โลหิต หัวใจ การ
เจริญพันธุ์ การพัฒนาการของทารกในครรภ์ 
- อวัยวะเป้าหมาย คือ ตา กระเพาะอาหาร
และล าไส้ระบบประสาทส่วนกลาง ไต เลือด 
เนื อเยื่อในเหงือก 

 สังกะสี (Zinc) - ระคายเคืองผิวหนังตา 
- เมื่อหายใจเข้าไปท าให้มีรสหวาน คอแห้ง ไอ 
อ่อนเพลีย เป็นไข้ คลื่นไส้ อาเจียน 

 แมงกานีส (Manganese) - อาการเฉียบพลัน : เมื่อหายใจเข้าไป จะมี
อาการไข้สูงแน่นหน้าอกและหอบเหนี่อย  
เกิดโรคไข้ไอโลหะ เจ็บคอ ไอมีเสมหะ 
- อาการเรื อรัง : ระบบที่จะได้รับผลกระทบ
มากที่สุด ส าหรับการสัมผัสแบบเรื อรังคือ
ระบบประสาท สารแมงกานีสจะท าให้เกิด
อาการทางสมอง 

กระบวนการบดหยาบ 
(Primary Crushing) 

ฝุ่นหิน - ท าให้การท างานของปอดลดลง หายใจขัด 
ไอ เจ็บหน้าอก หอบ อ่อนเพลีย เหนื่อยง่าย 
เราเรียกว่า โรคซิลิโคซีส (Silicosis) ซึ่งเป็น
โรคปอดที่ไม่มีทางรักษาให้หายได้ และอาจจะ
เป็นวัณโรคได้ 

กระบวนการบดละเอียด 
(Grinding) 
 

ปูนขาว - อาจก่อให้เกิดการระคายเคืองต่อผิวหนัง 
และเยื่อบุจมูกได้ 
- การหายใจเข้าไปจะก่อให้เกิดการระคาย
เคืองต่อทางเดินหายใจส่วนบน คอ และจมูก 
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กระบวนการผลิต สารเคมี/สิ่งคุกคามต่อ 
สุขภาพ 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 

กระบวนการชะละลายโลหะ 
และกระบวนการดึงโลหะ
ออกจากเม็ดถ่านกัมมันต์ 

สารโซเดียมไซยาไนด์ (NaCN) - มีฤทธิ์กัดกร่อนเมื่อสัมผัสกับเยื่อบุทางเดิน
หายใจหรือทางเดินอาหาร 
-ท าให้เกิดการระคายเคืองต่อระบบหายใจ 
และจะเป็นพิษต่อระบบประสาทส่วนกลาง 
- ก่อให้เกิดการระคายเคืองต่อผิวหนัง สารนี 
สามารถดูดซึมเข้าสู่ร่างกายผ่านทางผิวหนังได้ 
เป็นพิษต่อระบบประสาทส่วนกลาง ท าให้เกิด
อาการปวดศีรษะ วิงเวียนศีรษะ ง่วงซึม คลื่นไส้ 
เป็นลม รบกวนระบบหายใจ หยุดหายใจ 
หัวใจหยุดเต้น 
- การสัมผัสเรื อรังจะท าให้เกิดผื่นคัน ผิวหนัง
แตก ปวดศีรษะ คลื่นไส้ วิงเวียนศีรษะ และ
อาจท าให้เกิดภูมิแพ้ได้ 

โซดาไฟ (NaOH) - เกิดการระคายเคืองต่อระบบทางเดินหายใจ 
ผิวหนัง หากสัมผัสสารติดต่อกันเป็นเวลานาน 
จะท าให้เกิดการท าลายเนื อเยื่อ 
- สารนี มีฤทธิ์กัดกร่อนเนื อเยื่อ 

สารละลายกรดเกลือ (HCL) - อันตรายเฉพาะที่ (ผิวหนัง ตา เยื่อบุ) 
- มีอันตรายต่อผิวหนัง ตา และเยื่อบุ ท าให้
ระคายเคืองตาอย่างรุนแรง ปวดแสบและ 
อาจตาบอดได้ 

กระบวนการหลอมโลหะ โซเดียมบอเรตหรือบอแรกซ์ 
(Borax) 

- เกิดการระคายเคืองต่อเยื่อบุเมือกและ
ทางเดินหายใจส่วนบน ผิวหนัง ตา 
- มีรายงานว่าได้รับสารนี เข้าไปในทารก  
5 กรัมและ 5-20 กรัม ส าหรับผู้ใหญ่ 
อาจท าให้เสียชีวิตได้  
- อวัยวะเป้าหมาย ตา ระบบทางเดินหายใจ 
ระบบประสาทส่วนกลาง ไต อัณฑะ 
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กระบวนการผลิต สารเคมี/สิ่งคุกคามต่อ 
สุขภาพ 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 

 โซเดียมคาร์บอเนตหรือ 
โซดาแอช 
(Sodium Carbonate or 
Soda Ash) 

- เกิดการระคายเคืองต่อเยื่อบุเมือกและ
ทางเดินหายใจส่วนบน ผิวหนัง ตา 
- สารนี มีผลต่ออวัยวะเจริญพันธุ์ 

 โซเดียมไนเตรท 
(Sodium Nitrate) 

- ก่อให้เกิดการระคายเคืองเยื่อเมือกและ
ทางเดินหายใจส่วนบน มีอาการไอ หายใจถี่ 
เจ็บคอ น  ามูกไหล 
- การสัมผัสถูกผิวหนังจะก่อให้เกิดอันตราย
ต่อผิวหนังเป็นผื่นแดง บวมและเจ็บปวด 
- การสัมผัสถูกตาจะก่อให้เกิดการระคายเคือง
เป็นผื่นแดง ตาบวม น  าตาไหล และเจ็บปวด 

การแต่งแร่ กรดซัลฟามิก  
(Sulfamic Acid) 

- ท าให้เกิดการระคายเคืองทางเดินหายใจ 
เนื่องจากสารนี เป็นฝุ่นหรืออาจท าให้เกิดฝุ่น 
เกิดการระคายเคืองผิวหนัง ตา 

การก าจัดไซยาไนด์ สารละลายโซเดียมไบซัลไฟท์ 
(NaHSO3) 

- เป็นพิษต่อทางเดินหายใจส่วนบน ก่อให้เกิด
การระคายเคืองผิวหนัง ตา 
- การได้รับสารติดต่อกันเป็นเวลานานจะ
ท าลายอวัยวะ 

คอปเปอร์ซัลเฟต 
(CuSO4 5H 2 O) 

- เกิดการระคายเคืองต่อทางเดินหายใจ 
ผิวหนัง ตา 
- หากได้รับโดยการกลืนหรือกินเข้าไป ท าให้
ท้องร่วง และเป็นแผลในกระเพาะอาหาร 
คลื่นไส้ อาเจียน หมดสติและชักได้ 

สารละลายกรดซัลฟูริก 
(H2SO4) 

- สารนี มีฤทธิ์กัดกร่อนและก่อให้เกิดการ
ระคายเคืองต่อระบบทางเดินหายใจ  
ผิวหนัง ตา 
- สารนี มีผลท าลายฟัน ระบบหลอดเลือด 
เลี ยงหัวใจ 

 

ที่มา: กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2558  
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จากตารางดังกล่าวสารพิษที่มีผลต่อสุขภาพจากกระบวนการท าเหมืองแร่ทองค าที่มีอันตรายสูงและ
ส่งผลต่อชุมชนรอบเหมืองจ านวนมาก ได้แก่ 

1) ตะกั่ว (Lead:P6) เป็นโลหะหนักที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต และเป็นสารพิษที่ร่างกายไม่
สามารถย่อยสลายได้ โดยจะสะสมอยู่ในอวัยวะต่าง ๆ เช่น ตับ หัวใจ สมอง กระเพาะอาหาร ไขกระดูก ไต และ
บริเวณที่มีไขมันเป็นองค์ประกอบ ดังนั น แม้ร่างกายได้รับสารตะกั่วในปริมาณเล็กน้อยก็สามารถถูกสะสมไว้  
ในร่างกายมากขึ น จนเป็นอันตรายถึงขั นรุนแรงในระยะยาวได้ พิษของสารตะก่ัวสามารถท าลายระบบประสาท 
เส้นประสาทส่วนปลาย เกิดอาการเป็นอัมพาตที่นิ วและมือ ท าลายเซลล์สมอง หลอดโลหิตฝอยท าให้มีอารมณ์
แปรปรวน หงุดหงิดง่าย เหนื่อยง่าย อ่อนเพลีย ฉุนเฉียว ถ้าเป็นมากจะมีอาการปวดศีรษะ วิงเวียนศีรษะ 
ความรู้สึกสับสน ความจ าเสื่อม ปวดกล้ามเนื อ โลหิตจาง เยื่อหุ้มสมองอักเสบ เกิดการตกเลือด การบวม สมองหด 
เกิดอาการเพ้อ ซัก เป็นอัมพาต หมดสติและถึงตายได้ 
 นอกจากนี  ตะกั่วยังท าลายการท างานของไขกระดูก ซึ่งท าหน้าที่สร้างเม็ดเลือดท าให้ผนังเม็ดเลือดแดงเปราะ 
ท าลายเนื อเยื่อที่ผลิตเลือดได้เสื่อมลงท าให้เม็ดเลือดแดงอายุสั นลง ท าให้ร่างกายเกิดภาวะขาดออกซิเจน 
เหงือกคล  าปลายมือปลายเท้าเขียว เป็นโรคโลหิตจาง เป็นอันตรายต่อทารกในครรภ์ เมื่อทารกในครรภ์ได้รับ
ตะกั่ว เนื่องจากมารดาสูดอากาศที่มีสารตะกั่วเข้าไปเป็นอันตรายต่อระบบสืบพันธ์ สารตะกั่ว จะสะสมอยู่ใน
กระดูกและเม็ดเลือดได้นานและจะผ่านทางรกเข้าสู่ร่างกาย พิษของสารตะกั่ว จะท าลายสมอง ระบบประสาท 
ตับ ไต หัวใจ ทางเดินอาหารท าให้ทารกแรกเกิดปัญญาอ่อนท าลายอวัยวะต่าง ๆ หรือไปหยุดยั งการเจริญเติบโต
ของอวัยวะบางส่วน มีอาการพิการทางสมองและทุพพลภาพ ตาบอด หูหนวก หรือถึงขั นเสียชีวิตได้ นอกจากนี 
สารตะกั่วยังเป็นสาเหตุท าให้เกิดมะเร็งที่ปอด โรคหัวใจ โรคหอบหืด อีกด้วย 
 กลไกพิษวิทยา 
 - ประมาณร้อยละ 95 ของตะกั่วอนินทรีย์ที่หายใจเข้าไปสามารถดูดซึมเข้าสู่ร่างกาย อัตราการดูดซึม
ขึ นอยู่กับร่างกายของแต่ละคน รวมถึงชนิด (species) ของสารประกอบตะกั่ว 
 - ตะกั่วสามารถดูดซึมได้สูงในเด็ก (ร้อยละ40-50) มากกว่าในผู้ใหญ่ (ร้อยละ3-10) การมีอาหารอยู่ใน
กระเพาะอาหารช่วยลดการดูดซึมของตะกั่วเข้าสู่ร่างกาย 
 - ในร่างกายผู้ใหญ่ พบว่าปริมาณ ร้อยละ 94 ตะกั่วในร่างกาย จะอยู่ในกระดูกและฟัน ส่วนในเด็กจะ
พบปริมาณตะกั่วในกระดูกและฟัน ร้อยละ 73 
 - ค่าครึ่งชีวิตของตะกั่วอนินทรีย์ในเลือดและกระดูก คือ 30 วัน และ 27 ปีตามล าดับ 
 - ตะกั่วสามารถขับออกทางปัสสาวะและอุจาระ 
 - การประเมินการสัมผัสตะกั่วในร่างกาย โดยทั่วไปมักตรวจในเลือด 
 2) แคดเมียม (Cd) แคดเมียมเป็นโลหะหนักอีกชนิดหนึ่งที่มักจะปะปนอยู่ในอากาศ แคดเมียมที่พบ
ในอากาศจะอยู่ในรูปฝุ่น หรือไอที่เกิดจากกระบวนการท าโลหะให้บริสุทธิ์ เช่น สังกะสี ทองแดง ตะกั่ว ท าให้
แคดเมียมที่ปนอยู่กับโลหะหลุดออกมาปะปนอยู่ในอากาศ น  า ดิน เข้าสู่ร่างกายได้ทั งในการรับประทาน การหายใจ
และทางผิวหนัง อันตรายเกิดจากการหายใจเอาควันแคดเมียมเข้าไป ได้แก่ อาการแพ้พิษเฉียบพลัน เกิดที่
ระบบหายใจ จมูกและคออักเสบ แน่นหน้าอกหายใจขัด ปอดบวมและตายได้ นอกจากนี ยังรู้สึกอ่อนเพลีย  
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ปวดเมื่อยตามกล้ามเนื อ มีไข้หนาวสั่น ส าหรับพิษเรื อรังจะมีความผิดปกติที่ปอด เยื่อปอดจะถูกท าลาย ลมโป่งพอง
กลายเป็นปอดพิการในที่สุด มีอาการหอบ เหนื่อยง่าย ท างานไม่ได้เช่นเดิมต่อไป แคดเมียมท าให้ร่างกายไม่
เจริญเท่าที่ควร การย่อยโปรตีนและไขมันลดลง ความดันเลือดสูงเป็นโรค หัวใจ ประเภทต่าง ๆ แคดเมียมจะ
ไปสะสมในไต ตับ และอวัยวะสืบพันธุ์ เข้าไปแทนที่สังกะสีในร่างกาย ท าให้โปรตีนและไกลโคเจนซึ่งมี
ประโยชน์ต่อร่างกายถูกขับออกมากับปัสสาวะ ปัสสาวะกะปริบกะปรอย เกิดโรคปอดต่าง ๆ และยังพบอีกว่า
ท าให้เกดิโรคมะเร็ง และเม่ือเข้าสู่ร่างกายจะสะสมอยู่ในไต ท าลายเซลล์ของหลอดไต และท าให้กระดูกผุกร่อน 
หักง่าย และเกิดอาการปวดอย่างรุนแรง เรียกว่า โรคอิไต-อิไต ถ้าสะสมไว้ในร่างกายเพียง 50 มก. ก็จะท าให้
เสียชีวิตได้ 

กลไกพิษวิทยา 
- แคดเมียมสามารถดูดซึมเข้าสู่ร่างกายได้น้อยมาก ทางการหายใจร้อยละ 25 ทางการกิน ร้อยละ 1-10 

และทางผิวหนังน้อยกว่าร้อยละ 1 
 - ละอองแคดเมียมที่มีขนาดเล็ก เช่น ในบุหรี่ สามารถดูดซึมได้ดีกว่าอนุภาคที่มีขนาดใหญ่ โดยในผู้ที่มี
ธาตุเหล็กน้อยจะดูดซึมแคดเมียมเข้าสู่ร่างกายได้ดีกว่าผู้มีธาตุเหล็กสูง 
 - แคดเมียมจะถูกขับออกทางปัสสาวะได้ดีพอ ๆ กับทางอุจจาระ 
 - ค่าครึ่งชีวิตของแคดเมียมในร่างกายมนุษย์ มากกว่า 26 ปี 
 3) ไซยาไนด์ (Cyanide) พิษจากสารเคมีที่ใช้ในกระบวนการแต่งแร่ อันตรายจากการท าเหมือง
ส่วนหนึ่งเกิดจากสารเคมีที่ใช้ในกระบวนการผลิต เช่น การใช้ไซยาไนด์ในการแยกแร่ทองค าและเงิน 
 ไซยาไนด์ (Cyanide) เป็นผลพลอยได้จากการท าเหมืองแบบใหม่ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ
อย่างรุนแรง เพราะท าให้เสียชีวิตได้แม้ได้รับในปริมาณเพียงเล็กน้อย ถึงแม้ว่าไซยาไนด์จะสลายตัวได้เร็ว แต่
สารอ่ืน ๆ ที่มไีซยาไนด์เป็นองค์ประกอบก็สามารถท าอันตรายได้ ซึ่งสารเหล่านี คงอยู่ได้นานในสิ่งแวดล้อม และ
สะสมในห่วงโซ่อาหาร ดังนั น ไซยาไนด์จึงถือเป็นตัวคุกคามสุขภาพที่ส าคัญ 
 การได้รับพิษจากไซยาไนด์ เกิดจากการสูดดมก๊าซไซยาไนด์หรือรับประทานสารละลายของไชยไนด์ 
เช่น โซเดียมไซยาไนด์ (NaCN) โปรแตสเซี่ยมไซยาไนด์ (KCN) และแคลเซี่ยมไซยาไนด์(Ca(CN)2) อาการเป็นพิษ
จะปรากฏให้เห็นในเวลาเป็นนาทีหรือภายใน 1 ชั่วโมงเป็นอย่างช้าหลังได้รับสารพิษ ผู้ป่วยจะหมดสติหรือชัก 
และตามมาด้วยภาวะช็อกและเสียชีวิตในเวลาอันรวดเร็ว 
 ลักษณะ 
 - ไซยาไนด์หรือสารประกอบไซยาไนด์จะอยู่ในรูปของเกลือไซยาไนด์ ได้แก่ โซเดียมไซยาไนด์ (NaCN) 
โปแตสเซียมไซยาไนด์ (KCN) และแคลเซียมไซยาไนด์ (Ca(CN)2) หรือสามารถจัดกับธาตุที่เป็นโลหะอ่ืน ๆ เช่น 
เหล็กและแมงกานีส และสามารถพบได้ในสถานะที่เป็นก๊าซคือ ไฮโดรเจนไซยาไนด์ (HCN) 
 แหล่งที่พบ 
 - สามารถพบไซยาไนด์ ได้แก่ ควันบุหรี่ ควันไฟจากการเผาไหม้ อาหาร เช่น มันส าปะหลัง หน่อไม้ 
ข้าวฟ่างที่ไม่สุก และการปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม พืชอาหารที่พบไซยาไนด์ เช่น มันส าปะหลังดิบ ถั่วเหลือง 
หน่อไม้ เป็นต้น รวมทั งการได้รับยาโซเดียมไนโตรพรัสไซด์ (nitroprusside) 
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 กลไกพิษวิทยา  
 - ก๊าซไซยาไนด์และเกลือไซยาไนด์สามารถดูดซึมผ่านทางการหายใจหรือทางการกินได้อย่างรวดเร็ว
แต่จะดูดซึมผ่านทางผิวหนังได้ช้า 
 - ไซยาไนด์ที่ถูกดูดซึมเข้าสู่ร่างกายจะกระจายไปยังอวัยวะต่าง ๆ ทั่วร่างกาย และเปลี่ยนรูปเป็น  
โธโอไชยาเนต มีค่าครึ่งชีวิตประมาณ 20 นาที ถึง 1 ชั่วโมง 
 - ไซยาไนด์จะถูกขับออกทางปัสสาวะ และบางส่วนขับออกทางการหายใจ 
 - การประเมินการสัมผัสไซยาไนด์ในร่างกาย สามารถตรวจไซยาไนด์ในเลือด และไธโอไซยาเนตใน
พลาสมาหรือปัสสาวะ 
 ผลกระทบต่อสุขภาพ 
 อาการท่ีพบเมื่อเราได้รับไซยาไนด์ 
 - อาการแบบเฉียบพลัน : หมดสติและเสียชีวิตเนื่องจากไซยาไนด์จะมีผลท าให้ร่างกายขาดออกซิเจน 
 - อาการที่พบในลักษณะที่ได้รับในปริมาณที่น้อยแต่ได้รับในระยะเวลานาน:ปวด-เวียนศีรษะ 
อ่อนเพลีย หายใจถี่ หัวใจเต้นเร็ว คลื่นไส้ อาเจียน และฝุ่นที่มีไซยาไนด์สามารถท าให้เกิดอาการผื่นคัน ผิวหนัง
มีสีแดงชมพ ู
 การตรวจไซยาไนด์ในเลือด 
 ไซยาไนด์จะถูกเปลี่ยนโครงสร้าง โดยจะไปรวมตัวกับไธโอไซยาเนต (thiocyanate) โดยเอนไซม์ราโดเนส 
(rhadonase) และในเลือด ไซยาไนด์จะจับกับเมทฮีโมโกลบิน (methemoglobin) ในเม็ดเลือดแดง และไธโอไซยาเนต
ซึ่งเป็นรูปที่ลดความเป็นพิษของร่างกาย แต่ปกติแล้วเมทฮีโมโกลบินมีอยู่ในร่างกายน้อย หากได้รับในปริมาณที่สูง 
การลดความเป็นพิษของร่างกายก็ไม่สามารถเกิดได้ทั งหมด 
 4) สารหนู (Arsonic) 
 เป็นสารก่อมะเร็ง สารหนูอนินทรีย์มีความเป็นพิษสูง สามารถพบในสิ่งแวดล้อมทั งในรูปไตรวาเลนท์ 
(As(III)) และเพนตะวาเลนท์ (As(V) สารหนูอนินทรีย์ไตรวาเลนท์ที่พบได้บ่อยได้แก่ arsenic trioxide และ 
sodium asenite ส่วนสารหนูอนินทรีย์เพนตะวาเลนท์ที่พบบ่อยได้แก่ sodium arsenate, arsenic pentaoxide 
และ กรดอาเซนิก 
 ลักษณะ 
 - สารหนูเป็นธาตุที่อยู่ในดิน หิน กับแร่ธาตุอ่ืน ๆ เช่น ทองค า หรือในสัตว์จะพบในรูปที่รวมกันกับ
สารประกอบอินทรีย์ 
 แหล่งที่พบ 
 - การได้รับสารหนูจากสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่ผ่านทางการดื่มน  าที่ปนเปื้อนสารหนูที่มากับธรรมชาติ 
 - กระบวนการท าแร่ ท าให้สารหนูที่อยู่ในรูปของ Arsenopyrite ซึ่งปกติมีความเสถียรจะกลายเป็น 
Arsenic oxside ซึ่งละลายได้ดีในน  า (Arsenopyrite        Asenrite (ASIII))  
 - สารหนูสามารถพบได้ในน  าใต้ดินที่เป็นแหล่งที่มีสารหนูในดินและหินที่น  าไหลผ่านได้ สารหนูเป็น
องค์ประกอบของสารปราบศัตรูพืช   
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 - นอกจากนี ยังสามารถได้รับจากการเผาไหม้ถ่านหินที่มีสารหนูเป็นองค์ประกอบ หรือจากสารเคมี
รักษาเนื อไม้ โดยสารที่เคลือบมีสารหนูเป็นองค์ประกอบ 
 - คนเราสามารถได้รับสารหนูจากการรับประทานอาหารทะเล อยู่ในรูปสารหนูอินทรีย์ เรียกว่า 
“asenobetaine” ซึ่งมีความเป็นพิษน้อยกว่าสารหนูอนินทรีย์ 
 กลไกพิษวิทยา 
 - สารหนูอนินทรีย์สามารถดูดซึมเข้าสู่ร่างกายได้ประมาณ ร้อยละ 89-90 ผ่านทางระบบทางเดินอาหาร
แล้วกระจายไปยังส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย แล้วขับออกทางปัสสาวะเป็นหลัก ค่าครึ่งชีวิตของการรับประทาน
สารหนูประมาณ 10-30 ชั่วโมง ปริมาณสารหนูร้อยละ 50-80 จะถูกขับออกทางปัสสาวะภายในระยะเวลา
ประมาณ 3 วันหรือมากกว่านี  และยังขับออกทางเหงื่อ สามารถตกค้างที่เล็บ เส้นผม ซึ่งสามารถใช้เป็นตัวชี วัด
การรับสัมผัสสารหนู เมื่อได้รับสารหนูเข้าไป สารหนู As (V) จะถูกรีดิวซ์เป็นสารหนู As (III) ซึ่งมีความเป็นพิษสูง 
ยับยั งการท างานของเอนไซม์และโปรตีน 
 - Arsenite (As III) ท าปฏิกิริยากับ Sulhydryl group (SH) ซี่งอยู่ในโปรตีนและเอนไซม์ที่จ าเป็นและ
ส าคัญของเซลล์ ในขบวนการสร้าง DNA อาจรบกวนการซ่อมแซม DNA ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงของโครโมโซม
และโครมาติค ส่งผลต่อการเกิดมะเร็ง 
 ผลกระทบต่อสุขภาพ 
 ความเป็นพิษเฉียบพลับ 
 - การรับประทานสารหนูอนินทรีย์เข้าไปปริมาณสูง ๆ ที่ระดับ 70-80 มิลลิกรัม ท าให้เสียชีวิตได้
อาการพิษเฉียบพลันของผู้ได้รับสารหนูได้แก่ เป็นไข้ anorexia hepatomegaly melanosis หัวใจเต้นผิดปกติ 
หัวใจล้มเหลว และเสียชีวิต และยังท าลายทางเดินอาหารก่อให้เกิดการระคายเคืองทางเดินอาหาร ประสาทส่วนปลาย
ถูกท าลาย โดยจะมีอาการ 1-2 สัปดาห์หลังจากได้รับสารหนูในปริมาณสูง 
 ความเป็นพิษเรื อรัง 
 - การได้รับสารหนูอนินทรีย์ติดต่อเป็นเวลานานส่งผลต่อเนื อเยื่อผิวหนัง มีการเปลี่ยนแปลงสีผิว 
ทั งเกิดจุดสีเข้มหรือจุดด่างขาว โดยจุดด่างขาวจะเกิดขึ นภายในระยะเวลา 6 เดือน ถึง 3 ปี หลังจากนั นจะเกิดจุด
ที่ฝ่ามือภายใน 1 ปี และน าไปสู่มะเร็งผิวหนัง การได้รับสารหนูยังท าให้เกิดดีซ่าน ปวดท้อง และตับถูกท าลาย
รวมถึงมะเร็งตับ หากได้รับสารหนูอนินทรีย์ปริมาณน้อย ๆ เป็นเวลานานจะท าให้ระบบประสาทส่วนปลายถูก
ท าลาย ประสาทรับความรู้สึกเปลี่ยนแปลง เช่น ชาตามมือและเท้า และรู้สึกเหมือนมีเข็มหรือหนามต า และยังมี
การศึกษาพบความสัมพันธ์ระหว่างการดื่มน  าที่มีสารหนูอนินทรีย์กับโรคระบบหัวใจและหลอดเลือด 
 - ร่างกายสามารถสะสมสารหนูในร่างกายในหลายอวัยวะ เช่น เล็บ กระดูก เส้นผม ปอด 
 - สารหนูเป็นสารที่มีพิษต่อเด็กในครรภ์ 
 - สารหนูถูกจัดให้เป็นสารก่อมะเร็ง 
 - การประเมินการสัมผัสสารหนูในร่างกาย สามารถตรวจวิเคราะห์จากตัวอย่างเลือด ปัสสาวะ เส้นผม
และเล็บ 
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 5) ปรอท (Mercury)  
 ลักษณะ 
 ปรอทเป็นโลหะที่สามารถเกิดขึ นเองตามธรรมชาติ พบได้หลายรูป คือ 1) ปรอทในรูปของโลหะ 
(metallic mercury) เป็นของเหลว ไม่มีกลิ่น มีความแวววาว สีขาวเงิน เมื่อโดนความร้อยจะกลายเป็นก๊าซ  
2) ปรอทอนินทรีย์หรือเกลือปรอท คือปรอทที่จับตัวกับธาตุอื่น ๆ เช่น คลอรีน ซัลเฟอร์ หรือออกซิเจน  
มีลักษณะเป็นผงสีขาวหรือเป็นคริสตัล 3) สารประกอบปรอทอินทรีย์ คือปรอทที่จับกับคาร์บอน ที่พบบ่อย
ได้แก่ ปรอทเมทิล ซึ่งเกิดจากปฏิกิริยาของจุลินทรีย์ที่อยู่ในดินและน  า  
 แหล่งที่พบ 
 - ปรอทอนินทร์ย์เข้าสู่บรรยากาศได้จากการท าเหมืองแร่ การเผาไหม้ถ่านหินและขยะซึ่งมีปรอทเป็น
องค์ประกอบ และจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 - สามารถเข้าสู่ดินและน  าจากกระบวนการทางธรรมชาติ กองขยะ และจากภูเขาไฟ 
 - ปรอทเมทิลอาจเกิดได้ทั งในดินและน  าโดยการท าปฏิกิริยาของแบคทีเรีย และถูกสร้างขึ นในเนื อเยื่อปลา 
ปลาที่มีอายุมากหรือมีขนาดใหญ่จะมีโอกาสพบปรอทได้ปริมาณสูง 
 - การใช้ปรอทในทางทันตแพทย์ และการรักษาทางการแพทย์   
 - ปรอทอนินทร์ย์ เช่น mercuric oxide ใช้ในการผลิตแบตเตอรี เม็ดสี การสังเคราะห์สารเคมี หรือ 
ในเครื่องส าอาง 
 กลไกพิษวิทยา 
 - ปรอทสามารถเข้าสู่ร่างกายได้ทางการหายใจเอาไอปรอทเข้าไป และจะถูกเปลี่ยนรูปเป็นปรอทอนินทรีย์ 
เมื่อเข้าสู่ร่างกายใหม่ ๆ มีค่าครึ่งชีวิตประมาณ 1-3 วัน และต่อมาจะมีค่าครึ่งชีวิตอยู่ที่ 1-3 สัปดาห์ โดยจะถูก
ขับออกทางไตและปัสสาวะ 
 - ปรอทอนินทรีย์สามารถถูกดูดซึมเข้าสู่ระบบทางเดินอาหารได้ไม่ถึงร้อยละ 15 และถูกขับออกทางไต 
และอุจจาระ 
 - ปรอทเมทิลสามารถถูกดูดซึมผ่านระบบทางเดินอาหารประมาณร้อยละ 95 และเข้าสู่สมองรวมถึง
เนื อเยื่อต่าง ๆ ปรอทเมทิลมีค่าครึ่งชีวิตประมาณ 50 วัน โดยส่วนใหญ่จะถูกขับออกทางอุจจาระ มีบางส่วน
สะสมในเส้นผม 
 - ทั งปรอทอนินทรีย์และปรอทเมทิลสามารถสะสมในนมแม่ 
 - การประเมินการสัมผัสปรอทโลหะและปรอทอนินทรีย์ในร่างกาย สามารถตรวจในเลือดหรือปัสสาวะ 
 - การประเมินการสัมผัสปรอทเมทิล สามารถตรวจในเลือดหรือเส้นผมที่เพ่ิงงอก 
 ผลกระทบต่อสุขภาพ 
 - การได้รับปริมาณสูงในแบบเฉียบพลัน จะท าให้ปอดถูกท าลาย คลื่นไส้ อาเจียน ความดันสูง  
หัวใจเต้นเร็ว 
 - ระบบประสาทมีความไวต่อปรอทมาก โดยไอของปรอทโลหะและปรอทเมทิลมีอันตรายต่อสุขภาพ
มากกว่าปรอทในรูปอื่น ๆ เนื่องจากสามารถเข้าสู่สมองได้ 



52 

 - การได้รับปรอทโลหะ ปรอทอนินทรีย์ หรือปรอทอินทรีย์ท าให้เป็นอันตรายต่อสมอง ไต และ
พัฒนาการของเด็กในครรภ์ ผลจากการที่สมองถูกท าลายจะท าให้มีปัญหาการมองเห็น การได้ยิน ความจ าเสื่อมมี
อาการสั่น 
 - ในเด็กเล็กจะมีความไวต่อปรอทกว่าในผู้ใหญ่ ผ่านทางการให้นมแม่ หรือจากในครรภ์ ซึ่งส่งผลให้
สมองถกูท าลาย พัฒนาการสมองล่าช้า ตาบอด อาการชัก เป็นต้น 

4.3 ผลการศึกษาและข้อเสนอด้านนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าของคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พ.ศ. 2552 

จากการร้องเรียนของชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ทองค าของบริษัทอัครา ไมนิ่ง จ ากัด 
ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้เสนอความเห็นต่อรัฐบาล 
ให้งดการให้อาชญาบัตรพิเศษและประทานบัตรเพ่ิมเติมแก่บริษัทอัคราฯ เนื่องจากคณะกรรมการสิทธิฯ  
ได้ตรวจสอบแล้วพบว่าการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าที่ผ่านมาของบริษัทแห่งนี มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
สาธารณประโยชน์ สิทธิชุมชน และภาครัฐไม่ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนที่คุ้มค่ากับการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จึงเป็นเหตุท าให้รัฐบาลได้มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ด าเนินการศึกษาและเสนอแนะนโยบายในการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าขึ นใหม่โดยเร็ว โดยให้น า
มิติด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการค้าทองค าภายในประเทศ และมิติด้านสังคม ชุมชน และผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และผลประโยชน์ตอบแทนต่อรัฐที่เหมาะสมคุ้มค่าต่อการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั งให้น าความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมาพิจารณาด้วย หลังจากนั น 1 ปี สศช.  
ได้ส่งผลการศึกษาและข้อเสนอด้านนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าใหม่แก่คณะรัฐมนตรี โดย 
มีประเด็นส าคัญ ดังนี  
 ผลการศึกษา 
 1) นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าฉบับปัจจุบัน (นโยบายว่าด้วยการส ารวจและพัฒนา 
แร่ทองค า พ.ศ.2530) มีการประกาศใช้ก่อนที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จะมีผลบังคับใช้ ท าให้มีบางประเด็น 
ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ เช่น การขยายขอบเขตสิทธิชุมชนในการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของคน 
ในชุมชน เป็นต้น  
 2) กฎหมายและประกาศกระทรวงที่เก่ียวข้องกับการท าเหมืองแร่มีหลายฉบับและกระจายการบังคับใช้
ตามหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่  
มีอ านาจในการควบคุมดูแลและตรวจสอบการท ากิจการเหมืองแร่ของผู้ประกอบการ พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) ท าหน้าที่ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้อ านาจองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นในการพิจารณาเห็นชอบการให้ประทานบัตรในขั นต้น และรับผิดชอบติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน
และการดูแลผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งกฎหมายเหล่านี ยังไม่ได้ปรับสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  
 3) กระบวนการอนุญาตส ารวจและท าเหมืองแร่ การก ากับดูแล และฟ้ืนฟูพื นที่หลังปิดเหมืองและ 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งยังมีช่องว่างในการก ากับดูแล โดยไม่มีกฎหมายที่บังคับใช้ในเรื่องการฟ้ืนฟูพื นที่
หลังการปิดเหมือง และไม่มีกระบวนการในการแก้ไขปัญหากรณีเกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับผู้ได้รับ  
สิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ 
 4) การค้าทองค าภายในประเทศและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ การค้าทองค าภายในประเทศมีหลาย
วัตถุประสงค์ อาทิ การท าเป็นเครื่องประดับ การใช้เป็นวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรม การเก็งก าไร เป็นต้น 
โดยส่วนใหญ่จะน าเข้าทองค าบริสุทธิ์จากต่างประเทศ เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีโรงงานแต่งแร่โลหะผสมทองค า
ให้เป็นทองค าบริสุทธิ์ในประเทศไทย การต่อยอดอุตสาหกรรมจึงยังไม่ครบห่วงโซ่การผลิต ส าหรับราคาทองค า
ในประเทศจะผันแปรตามราคาในตลาดโลก อย่างไรก็ดี อุตสาหกรรมนี ท าให้มีการจ้างงานธุรกิจต่อเนื่อง  
และงานบริการต่าง ๆ  
 5) ผลกระทบด้านสังคมและชุมชน มีข้อร้องเรียนจากชุมชนว่าการท าเหมืองก่อให้เกิดการลิดรอนสิทธิ
จากการใช้พื นที่สาธารณะ ประชาชนได้รับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมทั งฝุ่น เสียง และแรงสั่นสะเทือนจาก 
การระเบิดหิน 
 6) ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การท าเหมืองแร่ทองค าก่อให้เกิดการสูญเสีย  
แร่ทองค าซึ่งเป็นทรัพยากรมีค่าประเภทใช้แล้วหมดไปไม่สามารถทดแทนได้ และอาจมีผลกระทบต่อ 
ระบบนิเวศวิทยา เช่น การเปลี่ยนแปลงทิศทางการไหลของน  าใต้ดินและสภาพพื นดิน และการแพร่กระจาย
ของสารเคมี (ไซยาไนด์) สู่แหล่งน  า หากไม่มีการป้องกันที่ได้มาตรฐาน เป็นต้น 
 7) การจัดสรรผลประโยชน์จากค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ท้องถิ่นยังไม่เป็นธรรมต่อพื นที่ใกล้เคียงที่ได้รับ
ผลกระทบ โดยปัจจุบันมีการแบ่งค่าภาคหลวงแร่ให้องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) หรือเทศบาลในพื นที่
ประทานบัตรท าเหมืองแร่ร้อยละ 20 ในขณะที่พื นที่ที่อยู่นอกเขตประทานบัตรแต่ได้รับผลกระทบจะได้รับ 
เงินเฉลี่ยจากส่วนแบ่งร้อยละ 10 เท่ากับ อบต. หรือเทศบาลอื่น ๆ ทั งหมด  
 ความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้งดการให้อาชญาบัตรพิเศษและประทานบัตร
เพ่ิมเติมแก่บริษัท อัครา ไมนิ่ง จ ากัด เนื่องจากคณะกรรมการสิทธิฯ ได้ตรวจสอบแล้วพบว่าการส ารวจและ 
การท าเหมืองแร่ทองค าที่ผ่านมา มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สาธารณประโยชน์ สิทธิชุมชน และภาครัฐไม่ได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนที่คุ้มค่ากับการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ข้อเสนอด้านนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่  
 ก. นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทั่วไปในภาพรวม 
  (1) เห็นควรให้มีการจัดตั งคณะท างานร่วมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาก าหนด
นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทั่วไปในภาพรวมใหม่ โดยให้ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดประเภทแร่  
ที่จะน ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เขตพื นที่ท าเหมืองแร่ หน่วยงานรับผิดชอบและระยะเวลาในการด าเนินการ 
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  (2) เห็นควรให้มีการศึกษาในเชิงลึกเพ่ิมเติม 2 เรื่อง ได้แก่ 
 (2.1) ความเหมาะสมในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ตลอดห่วงโซ่การผลิตหรือ
ขั นตอนการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่ควรสนับสนุนให้มีการลงทุนภายในประเทศ และความเป็นไปได้ของตลาดที่จะ
รองรับกับอุตสาหกรรมที่เกิดจากการต่อยอดการผลิต 
 (2.2) ความเหมาะสมของอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการท าเหมืองแร่ และ
รูปแบบการเก็บผลประโยชน์ตอบแทนที่เหมาะสม ความคุ้มค่าและเป็นธรรมที่ภาครัฐและชุมชนควรได้รับ และ
การฟ้ืนฟูพื นที่หลังปิดโครงการ 
 ข. นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า 
  (1) ก าหนดให้มีการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาให้เกิดความเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่การผลิต
และสร้างมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศ หากผลการพิจารณาในข้อ ข. ข้อ (1) เห็นว่าแร่ทองค าเป็นแร่เชิงเศรษฐกิจ
ที่ควรน ามาพัฒนาเชิงพาณิชย์ 
  (2) แก้ไขกฎหมาย ประกาศกระทรวง กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 เช่น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ให้การท าเหมืองแบบเปิดใช้หลักเกณฑ์เดียวกับเหมืองใต้ดินซึ่ง
มีการก าหนดขั นตอน หลักเกณฑ์การปรึกษากับผู้มีส่วนได้เสียไว้อย่างชัดเจน และก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั นตอน ตั งแต่การส ารวจจนถึงการฟ้ืนฟูหลังปิดเหมือง เพ่ือให้หน่วยปฏิบัติ
น าไปใช้เป็นแนวทางและเกิดการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
  (3) ก าหนดให้มีการทบทวนวิธีค านวณผลประโยชน์ตอบแทนที่เก็บจากการท าเหมือง ให้
สอดคล้องกับแนวโน้มราคาทองค า โดยทบทวนอัตราค่าภาคหลวงใหม่ทุกครั งที่ราคาทองค าในตลาดโลก 
มีแนวโน้มสูงขึ นผิดปกติ โดยให้พิจารณารวมถึงตัวแปรต่าง ๆ ให้ครบถ้วน อาทิ ผันแปรตามศักยภาพของ
เหมืองแต่ละแห่งและผลกระทบจากการท าเหมือง 
  (4) ปรับปรุงกระบวนการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบ โดยพิจารณาให้มีหน่วยงานที่เป็นกลาง 
โดยมีกรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ (สผ.) เป็นผู้ด าเนินการ นอกจากนี  ควรมีการพิจารณารูปแบบ
ของกองทุนจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม โดยให้ยึดหลักธรรมาภิบาล และทบทวนการกระจายอ านาจให้
องค์การบริหารส่วนต าบล ให้เหมาะสมกับขีดความสามารถที่จะด าเนินการได้ ควบคู่ไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
หน่วยงานท้องถิ่น รวมทั งจัดตั งคณะท างานเพ่ือก าหนดมาตรการในการไกล่เกลี่ยกรณีเกิดข้อขัดแย้งระหว่าง
ชุมชนและผู้ประกอบการท าเหมือง 
  (5) ก าหนดมาตรการฟื้นฟูพื นที่หลังปิดโครงการให้ชัดเจนมากขึ น เช่น 1) ก าหนดเงื่อนไขให้มี
การปลูกป่าชดเชยทั งจ านวนและพันธุ์ไม้และการฟ้ืนฟูพื นที่ภายหลังสิ นสุดโครงการอย่างต่อเนื่อง 2) ก าหนดให้
มีการตั งกองทุนฟ้ืนฟูหรือเงินค  าประกันการฟ้ืนฟูที่อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของภาครัฐ การจัดตั งกองทุน
พัฒนาชุมชนเพ่ือช่วยเหลือด้านสาธารณูปโภคในชุมชน และกองทุนพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบล และ  
3) ก าหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการฟ้ืนฟูพื นที่หลังปิดเหมือง  
  (6) ส าหรับพื นที่ที่ได้ยื่นค าขออาชญาบัตรในการส ารวจไว้แล้วแต่ยังไม่มีผลทางกฎหมาย  
ควรให้ชะลอการอนุมัติไว้ก่อน โดยให้รอผลการก าหนดประเภทแร่ การก าหนดเขตพื นที่ท าเหมืองและการปรับ
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นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าใหม่ ส่วนพื นที่ที่ได้รับอนุมัติอาชญาบัตรพิเศษในการส ารวจและ 
มีสิทธิขออนุมัติประทานบัตรเพ่ือท าเหมือง ซึ่งถือว่ามีผลผูกพันทางกฎหมายแล้วตามพระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. 2510 และอยู่ในอ านาจการพิจารณาของ กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ ให้ด าเนินการ 
ตามขั นตอนต่อไปได้ โดยให้ค านึงถึงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ในเรื่องการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชน และการจัดท ารายงานผลกระทบต่อสุขภาพ รวมทั งมาตรการฟ้ืนฟูพื นที่หลังปิดโครงการ 
ในประทานบัตร 
 จากผลการศึกษาและข้อเสนอดังกล่าว คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2552 รับทราบ
รายงานการศึกษานโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าของ สศช. และให้กระทรวงอุตสาหกรรม 
รับรายงานดังกล่าวไปพิจารณา โดยให้น าความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม ประธานกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปพิจารณาด้วย  

4.4 แนวทางการแก้ไขเยียวยา 

 จากผลกระทบและปัญหาที่เกิดขึ นจากการท าเหมืองแร่ มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาและ
เยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ ดังนี  

 4.4.1 กรณีเหมืองแร่ทองค าชาตรี 
มีการประชุมร่วมของฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับเหมืองทองค า 4 ฝ่าย คือ ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาชน

รอบเหมืองจังหวัดพิจิตร เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก และผู้ประกอบการเหมืองทอง เพ่ือหาข้อสรุป ป้องกันปัญหา 
และแก้ไขปัญหาที่เกิดจากเหมืองทองค า มีแนวทางในการเยียวยาโดยพิจารณาในประเด็นปัญหาการเจ็บป่วยที่
เกิดมาแล้ว การตรวจสุขภาพประชาชนรอบเหมืองประมาณ 6,000 คน และการเก็บข้อมูลพื นฐานด้านสุขภาพ  

ในส่วนของผู้ป่วยและผู้ที่มีผลเลือดผิดปกติ ทั งเด็ก และผู้ใหญ่หญิงตั งครรภ์ ที่อาจตกหล่นยังไม่ได้รับ
การดูแลรักษา ที่ประชุมขอให้ประชาชนส่งรายชื่อให้กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือประสานการดูแลรักษา และ
รวบรวมข้อมูลการตรวจรักษาที่ผ่านมาของหน่วยงานทั งหมด ได้แก่ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 
กระทรวงสาธารณสุข บริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) และรายชื่อที่ได้จากประชาชน เพ่ือเป็นฐานข้อมูล
เดียวกัน 

ส าหรับปัญหาน  าดื่มที่ไม่เพียงพอ และประชาชนไม่มั่นใจคุณภาพ ได้ตกลงให้ประชาชนเป็นผู้เลือก
บริษัทผลิตน  าดื่ม และบริษัทอัคราฯ เป็นฝ่ายสนับสนุนค่าน  า ส่วนน  าใช้กระทรวงสาธารณสุขจะด าเนินการตรวจ 
และปรับปรุงคุณภาพน  าประปาใน 14 หมู่บ้าน ที่พบการปนเปื้อนโลหะหนัก โดยจะลงพื นที่ร่วมกับประชาชน 
รวมทั งเพ่ิมการตรวจคุณภาพน  าฝนด้วยในเรื่องของการปนเปื้อนโลหะหนักในพืชผัก และประชาชนไม่สามารถ
บริโภคได้ 

ในระยะเร่งด่วน ได้ให้ประชาชนเป็นผู้ระบุแหล่งให้ บริษัท อัคราฯ จะสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื อ
ร่วมกับผู้ว่าราชการ 3 จังหวัด ส่วนระยะยาว ให้ประชาชนหารือแนวทางการหาพื นที่เพาะปลูกที่ ปลอดภัย
ต่อไปเรื่องการเก็บข้อมูลพื นฐานสุขภาพ และสิ่งแวดล้อม ในพื นที่เปรียบเทียบนั น ได้แบ่งออกเป็น 2  ส่วน 
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คือ ข้อมูลสุขภาพประชาชน ให้กระทรวงสาธารณสุขก าหนดแผนการเก็บตัวอย่างเลือด และปัสสาวะ ร่วมกับ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ และมหาวิทยาลัยรังสิต ในพื นที่เป้าหมายที่ประชาชนร่วมก าหนด ส่งตรวจที่
ห้องปฏิบัติการของโรงพยาบาลรามาธิบดีและบริษัท อัคราฯ รับผิดชอบเรื่องค่าใช้จ่ายในการตรวจทั งหมด 

ส่วนข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ได้ให้ทีมวิชาการจากมหาวิทยาลัยรังสิต ด าเนินการออกแบบการเก็บข้อมูล
ต่าง ๆ ทั งน  าดิน และพืชส่งตรวจหาการปนเปื้อนโลหะหนักคือ แมงกานีสและสารหนู ที่สถาบันนิติวิทยาศาสตร์
และใช้เปรียบเทียบกับพื นที่อ่ืนตามหลักวิชาการต่อไป 

ส่วนมาตรฐานตามเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนดนั น ทางบริษัทอัคราฯ ยืนยันว่าได้ปฏิบัติไปตามเงื่อนไข 
EHIA (Environment and Health Impact Assessment) คือ กระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ ภายใต้การก ากับดูแลจากกรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ อย่างเคร่ งครัด เพ่ือคลาย 
ข้อกังวลใจในชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยทางบริษัทได้น าหน่วยแพทย์เคลื่อนที่จากโรงพยาบาลอินเตอร์
เวชการ จังหวัดพิษณุโลกพร้อมแพทย์และพยาบาลจ านวน 30 คนให้การตรวจรักษาประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
รัศม ี5 กิโลเมตร รอบเหมืองแร่ทองค าชาตรี จ านวน 337 คน 

การตรวจสุขภาพแบ่งเป็นประชาชนที่เคยตรวจพบค่าสารโลหะหนักเกินเกณฑ์จากการตรวจตาม
มาตรการในครั งที่ผ่านมาจ านวน 254 คน และประชาชนทั่วไปอีก 83 คน รวม 337 คน การตรวจสุขภาพ
ทั่วไป เช่น ตรวจสายตา วัดความดันชีพจร รวมทั งการเจาะเลือดเพ่ือตรวจการท างานของ ตับ ไต ความสมบูรณ์
ของเม็ดเลือดและตรวจค่าแมงกานีส 

นอกจากนั น ยังมีการตรวจปัสสาวะเพ่ือหาค่าสารหนู และเอกซเรย์เพ่ือดูการท างานของปอด ผลการตรวจ
ร่างกายประชาชนจ านวน 337 คน ผลการตรวจเลือดและปัสสาวะ ออกมาพบว่า ค่าสารโลหะหนักที่พบ  
ในร่างกายประชาชนกลุ่มนี ลดลงอย่างมีนัยส าคัญกว่า ร้อยละ 95 ซึ่งมีตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
ส านักอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่เขต 5 พิษณุโลก ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดทั ง 3 แห่ง และข้าราชการต ารวจในพื นที่ร่วมสังเกตการณ์ซึ่งบริษัทจะน าส่งผลและรายงาน
การตรวจรักษาประชาชนกลุ่มนี แก่กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ พร้อมทั งเตรียมหารือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสื่อสารกับทุกฝ่ายและจัดให้มีการเพ่ิมตรวจรักษา ประชาชนในพื นที่รอบเหมืองทุก ๆ 
3 เดือนเพ่ือเป็นการติดตามผลและเก็บบันทึกประวัติด้านสุขภาพของประชาชนอย่างเคร่งครัด จากที่เคยท า
เป็นประจ าทุกปีตามเงื่อนไข EHIA อีกทั งบริษัทฯ มีนโยบายให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องลงพื นที่สอบถามและ
ติดตามเรื่องสุขภาพความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างใกล้ชิดรวมทั งรับผิดชอบในการติดต่อประสานงาน และ
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่พาประชาชนในพื นที่ที่เคยพบว่ามีค่าสารโลหะหนักเกินเกณฑ์และต้องการเข้ารับ 
การตรวจรักษาในโรงพยาบาลในกรุงเทพฯ ได้เข้ารับการตรวจรักษาอย่างไม่มีเงื่อนไขใด ๆ ทั งสิ น  

อย่างไรก็ตามประชาชน และเอ็นจีโอ ที่เคลื่อนไหวในเรื่องนี  ยังไม่พอใจกับผลที่เกิดขึ น ซึ่งน่าจะมีสาเหตุ
มาจาก 

1. คนตายเป็นจ านวนมาก ไม่ได้รับการพิสูจน์การตาย ท าให้ประชาชนรอบ ๆ เหมือง ยังคงไม่ไว้วางใจ  
2. ทองค าที่ผลิตได้ ถูกส่งออกขายไปหมด คนที่ประโยชน์คือภาคเอกชนเจ้าของเหมือง และชาวต่างชาติ

ที่เข้ามาถือหุ้นคนไทย และประเทศไทยจึงไม่ได้ประโยชน์ 
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3. การละเมิดสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน ด้วยการใช้ความรุนแรง ใช้อิทธิพลข่มขู่คุกคาม สร้างความ
เคลือบแคลงสงสัยแก่สาธารณชนถึงความไม่ชอบมาพากลของธุรกิจเหมืองแร่ และจุดกระแสสังคมให้หันมา  
จับตามอง 

4.4.2 กรณีเหมืองแร่ทองค าภูทับฟ้า 
 การท าเหมืองแร่ทองค าบริเวณภูทับฟ้า และภูซับบอน เป็นการท าเหมืองแร่โดยวิธีเหมืองหาบ ลักษณะ
การท าเหมืองเป็นแบบขั นบันได ความสูงของขั นบันไดไม่เกิน 6 เมตร การท าเหมืองดังกล่าวจะมีการใช้วัตถุ
ระเบิดเพ่ือระเบิดหินปนแร่ออกมา แล้วน าหินปนแร่ดังกล่าวไปคัดแยกแร่ทองค าออกเป็นการแยกทองค าจาก
สินแร่ ส่วนของการประกอบโลหกรรมกระท าโดยการน าหินปนแร่ไปบดย่อยให้มีขนาดเล็ก แล้วใช้สารไซยาไนด์ท า
การสกัดทองค าจากสินแร่ โดยควบคุมให้สภาพสารละลายไซยาไนด์ให้เป็นด่างอยู่เสมอ จากนั นก็น าผงถ่านไป
จับทองค าที่อยู่ในสารละลาย แล้วท าการหลอมทองค าที่ได้ให้ เป็นก้อนมีน  าหนักประมาณ 12 กิโลกรัม  
ส่วนของไซยาไนด์ในระบบการประกอบโลหกรรมจะไม่มีการระบายออกสู่ภายนอก โดยในกระบวนการประกอบ
พระราชบัญญัติที่ได้รับอนุญาตนี จะใช้วิธี inco process ซึ่งในกระบวนการดังกล่าวจะมีการสกัดสารไซยาไนด์
ที่ใช้แล้วน ากลับไปใช้ใหม่ หมุนเวียนเพ่ือเป็นการใช้สารให้มีความคุ้มค่ามากที่สุด โดยระบบสามารถน า 
สารไซยาไนด์ที่น ากลับไปใช้ใหม่ได้ถึงร้อยละ 90 และน  าที่ปล่อยออกจากระบบเพ่ือน าไปเก็บกักไว้ในบ่อกักเก็บนั น
จะต้องมีความเข้มข้นของสารไซยาไนด์ ไม่เกินค่าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ก าหนด (อนุ กัลลประวิทย์, 2553) 
 จากการท าเหมืองแร่ทองค าภูทับฟ้าที่ก่อให้ เกิดปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยรอบพื นที่
ประกอบการท าเหมือง เนื่องจากมีการปนเปื้อนของสารไซยาไนด์ ออกมาสู่แหล่งน  าธรรมชาติ (ห้วยน  าฮวย) 
เกินค่ามาตรฐานมากกว่า 10 เท่า ต้นยางพาราที่ประชาชนปลูกมีโรครา แมลง และใบหงิกงอ ผลผลิตตกต่ า 
ตลอดจนท าให้สุขภาพของประชาชนใกล้เคียงมีอาการผื่นคันขึ นตามตัว และไม่สามารถดื่มน  าฝนได้ คาดว่า 
มีผลจากการท าเหมืองแร่ทองค าดังกล่าว (บางกอกโพสต์, 9 กุมภาพันธ์ 2550) และบริษัท ทุ่งค า จ ากัด  
มีโครงการจะเปิดพื นที่ท าเหมืองอีก 30,000 ไร่ (ไทย พีบีเอส, 23 มีนาคม 2551) ดังนั นส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
จึงจ าเป็นต้องเข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริงและชี แจงเพ่ือแก้ไขประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่มีขึ น 
 ในพ.ศ. 2550 จังหวัดเลยได้มีการแต่งตั งคณะกรรมการตรวจสอบและก ากับดูแลแบบมีส่วนร่วมขึ น  
5 คณะ จ านวน 116 คน ท าหน้าที่ตรวจสอบก ากับดูแลแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในด้านข้อมูลข่าวสาร ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย และการเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการประกอบการ  
เหมืองแร่ทองค าของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด นอกจากนี  กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ ยังได้มี  
การแต่งตั งคณะท างาน ประกอบด้วยหน่วยงานส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค เพ่ือร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด อยู่อย่างสม่ าเสมอ  
 พ.ศ. 2551 กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ ได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงกับ
คณะกรรมการตรวจสอบร่วมที่จังหวัดเลยแต่งตั ง ผลสรุปคณะกรรมการตรวจสอบร่วมเห็นว่าเพ่ือให้ประชาชน
มีความม่ันใจในเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นซึ่งเป็นที่ปรึกษาของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด 
กรมควบคุมมลพิษซึ่งเป็นหน่วยงานที่เป็นกลาง และกรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ จะท า  
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การตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมอีกครั งหนึ่ง และจากการเก็บตัวอย่างน  า และตรวจวัดเสี ยงและฝุ่น บริเวณ
โดยรอบประทานบัตรเหมืองแร่ทองค า จ านวน 11 จุด (รวมตัวอย่างน  าฝน) ท าการวิเคราะห์หาปริมาณ
ไซยาไนด์ เมื่อวันที่ 23-30 มิถุนายน 2551 ผลปรากฏว่าคุณภาพน  า ระดับเสียง และปริมาณฝุ่นละอองอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน ส่วนพืชผลทางการเกษตรและสุขภาพของประชาชนเห็นควรให้สาธารณสุขจังหวัด และ 
เกษตรจังหวัด ตรวจสอบข้อเท็จจริง และให้บริษัททุ่งค า จ ากัด ประชาสัมพันธ์ผลการตรวจสอบให้ประชาชน
ทราบต่อไป ส่วนเรื่องที่ข่าวระบุว่าบริษัท ทุ่งค า จ ากัด จะเปิดพื นที่ท าเหมืองทองค าอีกจ านวน 30,000 ไร่ นั น 
ความจริงเป็นการขออาชญาบัตรส ารวจแร่ในพื นที่ 30,000 ไร่ เพ่ือส ารวจตรวจสอบว่าพื นที่ใดมีความเหมาะสม
ที่จะพัฒนาเป็นเหมืองแร่ทองค าต่อไปเท่านั น ยังไม่ได้รับอนุญาตให้มีการท าเหมืองแร่เพ่ิมเติมแต่อย่างใด 
 ทั งนี กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ได้มีนโยบายให้ส านักงานอุตสาหกรรมพื นฐานและ 
การเหมืองแร่ เขต 2 ซึ่งเป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคร่วมตรวจสอบการท าเหมืองแร่ ของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด 
กับคณะกรรมการตรวจสอบร่วมกับจังหวัดเลยอย่างต่อเนื่อง  
 พ.ศ. 2554-2556 กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ ประสานงานกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
โดยสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อมท าการศึกษาหาสาเหตุของการแพร่กระจายโลหะหนัก และสารพิษต่าง ๆ  
ในบริเวณเหมืองแร่ทองค า และพื นที่ใกล้เคียง ผลปรากฏว่า พื นที่เหมืองแร่ทองค า และพื นที่โดยรอบมีโลหะหนัก 
เช่น สารหนู และแมงกานีส ในปริมาณที่สูง เนื่องจากพื นที่ดังกล่าวมีศักยภาพของแร่โลหะ ปัจจุบันไม่พบว่า 
มีการแพร่กระจายของไซยาไนด์ หรือโลหะหนักออกนอกพื นที่ท าเหมือง ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวได้น าเสนอ 
ให้จังหวัดเลย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั งผู้แทนของกลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดได้รับทราบแล้ว  และ 
กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ ได้ก ากับดูแลเหมืองแร่ทองค าดังกล่าวอย่างใกล้ชิดและเข้มงวด 
โดยได้สั่งการให้เหมืองแร่ดังกล่าวเสริมความม่ันคงแข็งแรงของเขื่อนบ่อเก็บกากแร่ และให้มีการประชาสัมพันธ์ 
สร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีต่อชุมชนโดยรอบ กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่เห็นว่า
ความขัดแย้งดังกล่าวเป็นความขัดแย้งที่ต้องใช้เวลาในการท าความเข้าใจของประชาชน ในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการเหมืองแร่กับประชาชนดังกล่าวจึงมีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ 
ในการประสานความเข้าใจของทั งสองฝ่าย และได้ประสานให้กลุ่มผู้ร้องคัดค้านเสนอนักวิชาการที่เป็นที่ยอมรับ
ของกลุ่มเข้ามาร่วมศึกษาและติดตามตรวจสอบการแพร่กระจายของโลหะหนักและสารไซยาไนด์ ตลอดจน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท าเหมืองดังกล่าว 

อย่างไรก็ตามบริษัททุ่งค า จ ากัด มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหลายครั ง จึงมีผลต่อการสร้างความเข้าใจ
และความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนไม่ต่อเนื่องและไม่ได้ผล เกิดการฟ้องร้องและอ้างสิทธิ์ระหว่างทั งสองฝ่าย  
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ปัญหากลับทวีความรุนแรงขึ น กลุ่มชาวบ้านจึงสร้างสิ่งกีดขวางไม่ให้รถขนแร่ของบริษัทฯ 
ผ่านตั งแต่ปี 2556 เป็นต้นมา จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์ ใช้ความรุนแรงในวันที่ 15 พฤษภาคม 2557 
(สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 12 มิถุนายน 2557) 
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4.5 การคัดค้านเหมืองแร่ทองค า 

 การคัดค้านเหมืองแร่ทองค ามีมาอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนมากขึ น มีการสร้างเครือข่าย
ของผู้ได้รับผลกระทบจากเครือข่ายชาวบ้านไปสู่นักวิชาการ นักศึกษา เอ็นจีโอ และสื่อมวลชนซึ่งได้น าเสนอ
ข่าวผลกระทบที่เกิดขึ นกับประชาชนและชุมชนเป็นระยะจึงท าให้มีผู้สนับสนุนการคัดค้านในวงกว้างขึ น ดังนี  

 4.5.1 แถลงการณ์คัดค้านของเครือข่ายนักศึกษา พ.ศ. 2554 
จากการที่เครือข่ายนักศึกษา (2554) ได้ศึกษากระบวนการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า ในกรณีศึกษา

ชุมชนที่บ้านเขาหม้อ ต าบลเขาเจ็ดลูก อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร พบว่ามีปัญหาที่เกิดขึ นในด้านต่าง ๆ 
มากมาย และไม่ได้เป็นไปตามที่รัฐกล่าวอ้างว่าจะได้รับประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า  
แต่กลับพบว่าไม่ถูกต้องและชอบธรรม เช่น กฎหมายที่ใช้ในการสัมปทานเหมืองแร่ กระบวนการมีส่วนร่วมและ
ข้อมูลที่ได้รับของประชาชนในชุมชนและผลกระทบที่เกิดจากการท าเหมืองแร่ และรัฐไม่ได้ให้ความสนใจกับ
ปัญหาที่เกิดขึ นแม้แต่น้อย รัฐกลับมองว่าถือประโยชน์ของชาติเป็นหลัก ไม่เคยมองเลยว่าการมีชีวิตที่ดีของ
ประชาชนในชุมชนบริเวณโดยรอบก็เป็นประโยชน์ของประเทศชาติเช่นกัน แต่รัฐกลับเอื อผลประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการ ทั งในด้านการงดเว้นภาษีในการลงทุน กฎหมายแร่ที่ออกแต่ละฉบับกลับเป็นการสนับสนุน
ผลประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการโดยตรง แต่ประชาชนเองกลับไม่ได้รับประโยชน์ใด  ๆ เลย ปล่อยให้
ผู้ประกอบการกระท าไปโดยที่ประชาชนในพื นที่ได้รับผลกระทบทั งในด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจ ซึ่งสิ่ง  
ที่เกิดขึ นผู้ประกอบการไม่รับผิดชอบใด ๆ 

โดยในด้านผลกระทบที่เกิดขึ นจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า ได้รับผลกระทบทั งด้านวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน สุขภาพร่างกายและจิตใจ และด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน โดยในด้านวิถีชีวิต  
ความเป็นอยู่ต้องมีการอพยพย้ายถิ่นฐาน ท าให้ไม่เหลือความเป็นชุมชนที่เคยเป็นมา ส่วนในด้านสุขภาพ 
ของคนในชุมชนบริเวณพื นที่รอบการท าเหมือง มีการตรวจสอบพบว่ามีสารพิษปนเปื้อนมากับดินน  า อากาศ ที่ 
มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในชุมชน ซึ่งท าให้ประชาชนบริเวณรอบ ๆ เหมืองแร่ได้รับผลกระทบใน
ด้านสุขภาพ เช่น โรคผิวหนัง มีผื่นคันขึ นตามตัว โรคมะเร็งในเม็ดเลือด โรคปอด โรคเครียดที่เกิดจากเสียงของ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และสุดท้ายในด้านสิ่งแวดล้อม ต้องมีการตัดต้นไม้ท าลายป่า ระเบิดภูเขา เพ่ือท าเหมืองแร่ 
ซึ่งส่งผลต่อระบบนิเวศ และเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดภาวะโลกร้อน 

ดังนั นจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ นท าให้ได้ตระหนักถึงความส าคัญด้านสิทธิประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านอันตรายของสารเคมีจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า กลุ่มเครือข่ายนักศึกษาสี่ภาค 
จึงมีข้อเสนอต่อภาคประชาชนว่าประชาชนต้องตระหนัก ตื่นตัวถึงผลกระทบที่เกิดขึ นจากการท าเหมืองแร่ทองค า 
ซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้างทั งด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 

4.5.2 การคัดค้านของเครือข่ายองค์กรภาคประชาชนฯ พ.ศ. 2558 
วันที่ 9 กันยายน 2558 เครือข่ายองค์กรภาคประชาชนและวิชาการเพ่ือการจัดการทรัพยากรแร่ของชาติ

อย่างยั่งยืน 19 องค์กรเครือข่าย ยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีเรียกร้องให้หยุดโครงการการให้สัมปทานเหมืองแร่ 
และเร่งแก้ไขพระราชบัญญัติแร่ เพ่ือประเทศชาติและประชาชน รวมถึงระงับการด าเนินการเกี่ยวกับนโยบาย
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เหมืองแร่และโครงการใหม่ต่างๆ และขอทราบผลการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ในปัจจุบัน  โดยหนังสือดังกล่าว 
มีข้อเสนอ ดังนี   

1. ขอให้หยุดโครงการการให้สัมปทานเหมืองแร่  
2. ขอให้ระงับการจัดท าเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่

ทองค าใน 12 จังหวัด ที่จะจัดขึ นในวันที่ 15 และ 17 กันยายน 2558 เนื่องจากปัญหาของเหมืองแร่ในพื นที่เดิม
หลายแห่งยังไม่ได้รับการแก้ไข ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชนต่อโครงการเหมืองแร่ที่จะขยายวงไปสู่พื นที่ใหม่
และเป็นพื นที่ป่าต้นน  า เช่น จังหวัดจันทบุรี 

3. ขอให้เร่งการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติแร่ฉบับของกระทรวงอุตสาหกรรมให้เป็น พระราชบัญญัติแร่ 
ฉบับใหม่ ฉบับเพ่ือประเทศชาติและประชาชน  

4. ทุกกระบวนการที่ทางรัฐแก้ไขขอให้มีการเชิญตัวแทนของภาคประชาชนไปรับทราบแนวทางแก้ไข 
และได้มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ จนถึงกระบวนการตรวจติดตาม ฟ้ืนฟู และประเมินผล รวมถึงแผนการชดเชย 
การฟ้ืนฟู ทั งทางด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จัดท าแผนการตรวจสุขภาพประชาชนกลุ่มเสี่ยงอย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการและสากล ตลอดจนแผนการชดเชยเยียวยา การอพยพของประชาชนโดยเฉพาะแต่ละพื นที่  
ที่มีความจ าเป็น ที่อยู่บนหลักความเป็นธรรม ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ โดยเป็นไปตามหลักสากล 

5. ประเทศไทยไม่ควรส่งออกแร่ทองค าเป็นวัตถุดิบ ต้องใช้และแปรรูปในประเทศ ในปริมาณท่ีพอควร
กับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

6. ทั งนี ขอให้รัฐด าเนินการตามค าขออย่างเร่งด่วนและก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ โดยจะต้องมี  
การปรึกษาหารือในเรื่องแผนและแนวทางการจัดการกับประชาชนร่วมกันทุกขึ นตอน 

ทั งนี ประชาชนต้องเรียกร้องต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในการให้ข้อมูลสิทธิ
หน้าที่ และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการกระท าที่กระทบต่อตนเองและผลกระทบต่อชุมชน และ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่ควรไร้รับการดูแลทั งทางร่างกายและจิตใจ 

ผู้มีอ านาจที่เกี่ยวข้องต้องยกเลิกการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่และควรทบทวนสิ่งที่เกิดขึ น 
พร้อมทั งแก้กฎหมายให้มีการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิชุมชนที่เพ่ิมขึ น เพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน
และประเทศชาติจะได้เข็มแข็งอย่างยั่งยืน 

4.6 ความคิดเห็นของนักวิชาการและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเหมืองแร่ทองค า 

อดิศักดิ์ ทองไข่มุกต์ (8 ธันวาคม 2552) อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ  
“ขุมทองในประเทศไทย” ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่า “เนื่องจากช่วงที่ผ่านมาราคาทองค า
ของโลกขยับตัวสูงขึ นตลอดเวลา กรมทรัพยากรธรณี ในฐานะดูแลด้านทรัพยากรแร่ หิน ต่าง  ๆ ของประเทศ 
จึงได้รวบรวมข้อมูลการส ารวจและพัฒนาแหล่งแร่ทองค าในประเทศไทย ด าเนินการมาตั งแต่ พ.ศ. 2528  
ทั งส ารวจทางธรณีฟิสิกส์ ทางอากาศ และส ารวจผิวดิน เพ่ือตรวจสอบลักษณะของหินและดิน วัดคุณสมบัติทาง
ธรณีเคมี และธรณีฟิสิกส์ บางพื นที่ได้ส ารวจรายละเอียดลงไปใต้ดิน โดยใช้เครื่องจักรเจาะเก็บตัวอย่างหินและ
ดิน เพ่ือหาความสมบูรณ์ของแร่ทองค า ล่าสุดพบว่าประเทศไทย มีแหล่งแร่ทองค ารวมทั งสิ น 76 แห่ง 
ครอบคลุมพื นที่ 31 จังหวัด มีปริมาณแร่ทองท าประมาณ 700 ตัน หากสกัดเป็นทองค าบริสุทธิ์แล้ว คิดเป็น
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มูลค่าประมาณ 9 แสนล้านบาท ถึง 1 ล้านล้านบาท นอกจากนี  ยังพบการสะสมตัวแบบทุติยภูมิอีกหลายพื นที่
อีกด้วย โดยพบมากในแถบพื นที่ตอนบนของภาคกลางตามแนวเทือกเขาหินแกรนิตทางตะวันออก และ 
ด้านตะวันตกแหล่งที่ราบสูงโคราช ทั งนี มีแหล่งแร่หลักประมาณ 4-5 แห่ง ที่เชื่อว่ามีศักยภาพในการพัฒนาเป็น
เหมืองแร่ทองค าได้ในอนาคต และในส่วนของกรมทรัพยากรธรณีไม่ได้ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ประทานบัตร
การท าเหมืองแร่ แต่จัดท าแผนหลักการจัดการทรัพยากรแร่อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ภาครัฐ หรือเอกชนที่
ต้องการเข้าไปพัฒนาแหล่งแร่ทองค าต่าง ๆ ใช้เป็นแผนด าเนินการต่อไป เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี” 

พิทักษ์ รัตนาจารุรัตน์ (8 ธันวาคม 2552) ผู้อ านวยการส านักทรัพยากรแร่ กรมทรัพยากรธรณี  
แสดงความคิดเห็นว่า “กรมทรัพยากรธรณีส ารวจหาแร่ต่าง ๆ ที่อยู่ในประเทศว่าพื นที่ใดบ้างมีศักยภาพน าแร่
ขึ นมาใช้ประโยชน์ได้ แต่เป็นเพียงส ารวจเบื องต้นเท่านั น และจะส่งต่อไปยังกรมอุตสาหกรรมพื นฐานและ 
การเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการให้สัมปทานกับภาครัฐหรือเอกชน ที่สนใจ 
จะเข้าไปพัฒนา ซึ่งต้องเข้าไปส ารวจอย่างละเอียดอีกครั งว่า จะสามารถน าแร่เหล่านั นมาใช้ประโยชน์ได้มากน้อย
เพียงใด ในประเทศไทยมีแหล่งแร่ส าคัญ ๆ และส ารวจแล้ว ได้แก่ กลุ่มหินปูน, ถ่านหิน, โปแตซ, ทองค า ทั งนี 
พบว่าในประเทศไทยมีแหล่งแร่โปแตซ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยไปถึงประเทศลาว กลุ่มโลหะพื นฐาน 
เช่น ตะกั่ว สังกะสี อยู่ในแถบพื นที่ของภาคตะวันตกไปจนถึงพม่า ขณะที่แร่ทองค ามีอยู่แถบที่ราบสูงโคราช
ไปจนถึงบางส่วนในกัมพูชาและมีมากในลาว ส่วนในประเทศไทยพบว่าหลายพื นมีศักยภาพพัฒนาได้ เพราะพบ
แร่ทองค าในเนื อหินมีความสมบูรณ์ ประมาณ 1-2 กรัมต่อตัน หากเทียบกับราคาทองในปัจจุบันนับว่าคุ้มต่อ
การลงทุนโดยเฉพาะแหล่งแร่ทองค า 5 แห่ง ได้แก่ ห้วยค าอ่อน บริ เวณรอยต่อจังหวัดล าปาง-แพร่ ดอยตุง
บริเวณเชิงเขาทางฝั่ง อ าเภอแม่จัน เขาช่องกาย อ าเภอน  าโสม จังหวัดอุดรธานี บริเวณรอยต่ออ าเภอเมืองตาก-
ด่านลานหอย จังหวัดสุโขทัย และบ้านบ่อทองจังหวัดชลบุรี เป็นต้น นอกจากนี  ยังมีแหล่งแร่ทองค าอ่ืน ๆ อีก
แต่อาจจะยังไม่มีศักยภาพพอท าเป็นเหมืองแร่ทองค าได้ เช่น อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ
เขาพนมพา ต าบลเขาเจ็ดลูก อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร เป็นต้น ที่ปัจจุบันยังคงมีประชาชนจ านวนมาก
ออกไปร่อนแร่ทองค า เพ่ือหาทองค าอยู่ตลอดเวลา โดยระบุว่าสามารถท ารายได้เพ่ิมให้เดือนละ 4,000-5,000 บาท 
แต่สิ่งที่เป็นห่วงขณะนี ก็คือ การเจ็บป่วยของประชาชนที่ออกไปร่อนหาแร่ทองค า เนื่องจากในขั นตอนการสกัด
ทองค าออกมาจะต้องใช้สารอันตราย เช่น ปรอท และไซยาไนด์ ซึ่งประชาชนต้องสัมผัสอยู่ตลอดเวลา รวมทั ง
การปนเปื้อนลงในแหล่งน  าภายในหมู่บ้านที่ประชาชนจะต้องใช้ในชีวิต ประจ าวันด้วย ซึ่งผลจากการได้รับสาร
เหล่านี อยู่เป็นประจ าจะท าให้เกิดโรคตามมา เช่น โรคที่เกี่ยวกับระบบประสาท โรคมินามาตะ หรือโรคมะเร็ง 
นอกจากนี ยังท าให้เด็กเกิดใหม่ที่ได้รับสารปรอทมีความพิการด้วย ซึ่งจากการลงพื นที่พบว่ามีประชาชน 
จ านวนมาก โดยเฉพาะเขาพนมพา มีผู้เจ็บป่วยหลายรายและอาจจะมีจ านวนผู้ป่วยสูงถึงร้อยกว่าคน แต่ไม่เคย
มีการส ารวจหรือท ารายงานเรื่องนี มาก่อน ดังนั นจึงอยากเตือนประชาชนที่ไปร่อนทองให้ระมัดระวังต่อ  
การสัมผัสกับสารเหล่านี เป็นเวลานาน เพราะรายได้ที่ได้จากการร่อนทองอาจจะไม่คุ้มกับชีวิตก็ได้”  

รสนา โตสิตระกูล (24 เมษายน 2557) สมาชิกวุฒิสภา แสดงความคิดเห็นว่า “การจัดเก็บค่าภาคหลวง
แร่ของไทยอาจไม่คุ้มค่าต่อความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม ดังกรณีอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าหลายแห่งที่ขาด
การควบคุมมาตรฐาน ส่งผลให้เกิดการตกค้างของสารไซยาไนด์ ซึ่งสิ่งเหล่านี ล้วนเป็นความเสียหายที่ได้รับ
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ผลกระทบจากการให้สัมปทานของรัฐ อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาส านักงบประมาณไม่เคยค านวณตัวเลข 
ความเสียหายที่เกิดขึ นเปรียบเทียบกับผลตอบแทนค่าภาคหลวงที่ได้รับ เพ่ือส ารวจความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ
เลย แตกต่างจากบริษัทเอกชนจะต้องประเมินผลดีผลเสียก่อน เพ่ือประเมินว่าโครงการที่จะท าคุ้มค่าหรือไม่  
ซึ่งแม้เปรียบเทียบไทยเป็นบริษัทอาจจะเป็นองค์กรไม่หวังก าไรสูงสุด แต่ประเทศไทยจะต้องมุ่งหวังความอยู่ดี
กินดีและความปลอดภัยของชีวิตประชาชน ในกรณีอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าในบราซิล ภายหลังจาก 
เลิกสัมปทานแล้วจะมีการพัฒนาเหมืองให้เป็นพิพิธภัณฑ์ แต่ของไทยกลับไม่เป็นเช่นนั น มิหน าซ  ารัฐบาลหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ยังปล่อยให้มีการตัดต้นไม้ เปิดหน้าดิน และทิ งสารพิษตกค้างอีก ฉะนั น
จ าเป็นต้องลงพื นที่ไปตรวจสอบ ส าหรับความเป็นไปได้ต่อการจัดเก็บผลประโยชน์แบบขั นบันได จะเห็นได้ว่า
ตั งแต่พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา ค่าภาคหลวงจากทรัพยากรทั งหมดของไทยมีมูลค่าต่ าอยู่แล้ว ซึ่งเมื่อดูเฉพาะ
ค่าภาคหลวงเหมืองแร่ชนิดต่าง ๆ ในแต่ละปีที่จัดเก็บได้ราว 1,200 ล้านบาท ถือเป็นตัวเลขที่ต่ ามาก แตกต่าง
จากค่าภาคหลวงปิโตรเลียมชนิดไม่เห็นฝุ่น ฉะนั นแนวคิดจัดให้มีระบบจัดเก็บผลประโยชน์แบบขั นบันได 
จะท าให้รัฐยิ่งมีรายได้น้อย” 

สมพร อดิศักดิ์พานิชกิจ ( 3 พฤษภาคม 2558) เลขาธิการสภาการเหมืองแร่ กล่าวในฐานะตัวแทน
ภาคเอกชนที่มีสมาชิกจากกลุ่มผู้ประกอบการกว่า 2 พันรายทั่วประเทศว่า “เมื่อ 8 ปีที่แล้วมีการท้วงติง 
จากหลายฝ่ายว่ารัฐต้องปรับปรุงเงื่อนไขในการอนุญาตท าเหมืองทองค าโดยเฉพาะประเด็นผลตอบแทนของ
ภาครัฐ เช่น ค่าภาคหลวง และเรื่องผลตอบแทนที่รัฐควรได้รับ ทั งนี เนื่องจากแร่ทุกชนิด เมื่อออกประทานบัตร
จะต้องมีเกณฑ์ก าหนดว่ารัฐจะได้ผลตอบแทนเท่าไรในแต่ละประทานบัตรนั น ๆ ซึ่งไม่เท่ากัน โดยผลตอบแทน
รัฐเก็บจากมูลค่าแร่ส ารองในประทานบัตรนั น ๆ นอกจากนี  ประเทศไทยในขณะนั นเสียเวลาจากการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลใหม่ และปัญหาการเมืองภายในประเทศยังไม่เรียบร้อย ท าให้การพิจารณาปรับปรุงเงื่อนไขในการอนุญาต
ท าเหมืองทองค าล่าช้าต่อเนื่อง ซึ่งขณะนั นมีผู้ประกอบการที่สนใจจะเข้าส ารวจแหล่งแร่ทองค าที่ค้างการพิจารณา
ในขั นค าขออาชญาบัตรเป็นจ านวนหลายแปลง เมื่อกระทรวงอุตสาหกรรมได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวจนคืบหน้า
และพร้อมออกอาชญาบัตรส ารวจเหมืองแร่ทองค า โดยที่ภาครัฐได้ประโยชน์จากผลตอบแทนจากเหมืองแร่ทองค า
มากขึ นแล้วถือเป็นเรื่องดีต่อประเทศ เสียงคัดค้านในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ต่าง ๆ ถือเป็นเรื่องปกติที่จะเกิดขึ นได้ 
เพราะสังคมเปลี่ยนแปลงไปมาก ดังนั นภาครัฐจะต้องไปดูข้อเท็จจริงว่าผลกระทบที่เกิดขึ นกับประชาชนนั นมี
มาตรการป้องกันอย่างไร ขณะเดียวกันรัฐก็ต้องดูว่าโครงการในลักษณะนี มีผลดีต่อเศรษฐกิจรวมของประเทศ
อย่างไร ภาคเอกชนและรัฐบาลมีมาตรการดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อมดีหรือไม่ ก่อนที่จะปล่อยอาชญาบัตรหรือ
ประทานบัตรให้แก่ผู้ประกอบการ" 

อาภา หวังเกียรติ (4 สิงหาคม 2557) ผู้ช่วยคณบดีวิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร์ และอาจารย์ประจ า
สาขาวิชาวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยรังสิต ในฐานะทีมวิจัยเพ่ือศึกษาผลกระทบและแก้ไขปัญหา 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการด าเนินกิจการเหมืองแร่ทองค า กล่าวถึง การศึกษาผลกระทบของการด าเนิน
กิจการเหมืองแร่ว่า “แรกเริ่มนั นคนในพื นที่ที่ได้รับผลกระทบเรื่องสุขภาพ พบว่าในการตรวจสิ่งแวดล้อม 
ในพื นที่ มีการปนเปื้อนของโลหะหนักและสารพิษ และพบว่าจะมีการขยายสัมปทานพื นที่การท า จึงเกรงว่า
หากมีการขยายพื นที่ผลกระทบจะยิ่งขยายออกไปเป็นวงกว้าง จึงมีการท าเรื่องร้องเรียนไปยังจังหวัด และ 



63 

เรื่องถูกส่งต่อไปที่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
โดยได้รับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยรังสิตให้จัดตั งคณะท างาน หรือทีมวิจัยเพ่ือศึกษาผลกระทบและ 
แก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการด าเนินกิจการเหมืองแร่ทองค าดังกล่าว ทั งนี กระบวนการ 
ท าเหมืองทองค าในพื นที่ ต าบลเขาเจ็ดลูก อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตั งแต่ 
การเริ่มกระบวนการ ทั งฝุ่นที่เกิดจากการระเบิดภูเขา การเอาสินแร่มาแยกเป็นทองค าที่ท าให้น  ามีสภาพเป็นกรด 
โลหะส่วนเกินที่หลุดออกมาสู่สิ่งแวดล้อมจากกระบวนการสกัด หรือของเสียที่ถูกกักเก็บไว้ในบ่อกักเก็บของเสีย
หลุดออกมาปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม ทั งในแหล่งน  าและห่วงโซ่อาหาร และท้ายที่สุดผู้ที่ได้รับผลกระทบก็คือ
ชาวบ้านในชุมชน ซึ่งพบว่ามีอัตราการป่วยเป็นมะเร็งและอัตราการเสียชีวิตเพ่ิมขึ น ซึ่งถือว่าไม่มีความคุ้มค่า
เมื่อพิจารณาจากผลประโยชน์ที่คนในพื นที่หรือคนไทยได้รับ ปัญหาคือการท าเหมืองแร่นั น ผลประโยชน์ไม่ได้
ตกอยู่ที่คนไทย ไม่ได้ตกอยู่ที่ชาติ แต่กลับไปตกอยู่ที่ชาวต่างชาติที่ได้รับสัมปทาน ซึ่งค่าสัมปทานถูก แม้ว่า
จังหวัดพิจิตรจะเป็นแหล่งแร่ทองที่ดีที่สุดในประเทศแล้วก็ตาม การขุดหาแร่ 1 ตัน หรือ 1,000 กิโลกรัม  
ก็จะได้ทองค าหนักเพียง 18 กรัมเท่านั น ซึ่งถ้าเทียบกับผลประโยชน์ที่ได้แล้วถือว่าได้ไม่คุ้มเสีย ในการท า
กิจการเหมืองแร่ในต่างประเทศนั น จะมีหน่วยงานที่เข้าไปฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมบริเวณเหมือง แต่ประเทศไทยไม่มี
หน่วยงานดังกล่าว ไม่มีการประเมินมูลค่าของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่ตามมา ที่ส าคัญทางบริษัทที่ได้รับ
สัมปทานไม่ได้เสียค่าฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมใด ๆ”  
 สมพร เพ็งค่ า (25 ธันวาคม 2557) นักวิจัยสมทบ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
แสดงความคิดเห็นต่อกรณีที่กระทรวงอุตสาหกรรมเตรียมตัวเปิดสัมปทานเหมืองทอง 300 แปลง ดังนี  
“ประเทศไทยยังไม่พร้อมที่จะเปิดให้สัมปทานการท าเหมืองแร่ทองค ารอบ 2 เนื่องจากการท าเหมืองแร่ทองค า
เป็นกิจการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอย่างรุนแรง มีความเสี่ยงต่อการปนเปื้อนสารเคมี
อันตรายที่ใช้ในการแต่งแร่ เช่น ไซยาไนด์ และการแพร่กระจายของโลหะหนัก เช่น สารหนูในสิ่งแวดล้อม เช่น 
ดิน น  า เข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร เป็นสาเหตุของการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื อรัง เช่น มะเร็ง และเสียชีวิตได้ หากย้อนดู
บทเรียนการให้สัมปทานครั งที่ผ่านมาพบว่า การท าเหมืองแร่ทองค าของบริษัทเอกชนที่ได้รับสัมปทานครั งแรก
ของ สองบริษัท คือ บริษัทอัครา ไมนิ่ง จ ากัด และบริษัททุ่งค า จ ากัด มีประชาชนร้องเรียนว่าได้รับผลกระทบ
จากการท าเหมืองมาอย่างต่อเนื่องซึ่งจากการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้เคยเสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีตั งแต่พ.ศ. 2550 แล้วว่า ให้งดการให้อาชญาบัตรพิเศษและประทานบัตรเพ่ิมเติม 
แก่บริษัทอัครา ไมนิ่ง จ ากัด เนื่องจากเห็นว่าภาครัฐไม่ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนที่คุ้มค่ากับการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี ในกรณีบริษัททุ่งค า จ ากัด ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 ให้มีการชะลอการขอสัมปทานที่จะขยายไปยังภูเหล็กและแปลงอ่ืน ๆ ก่อน จนกว่า
จะได้ข้อสรุปเรื่องการปนเปื้อน และผลการประเมินความคุ้มค่าทางฐานทรัพยากร ค่าภาคหลวงแร่กับวิถีชีวิต
แบบเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนด้ วย จนปัจจุบันประชาชนก็ยังร้องเรียน 
เรื่องผลกระทบ และยังไม่มีระบบกลไก มาตรการในการจัดการปัญหา ฟ้ืนฟู เยียวยา ให้กับชุมชนอย่างเป็นธรรม 
หลังจากมีการส ารวจพบแหล่งแร่ทองค าในประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรมได้ให้สิทธิบริษัทเอกชน 4 ราย
ในการส ารวจ โดยได้รับอาชญาบัตรพิเศษแล้ว ได้แก่ บริษัทอัครา ไมนิ่ง  จ ากัด บริษัทริชภูมิ ไมนิ่ง จ ากัด  
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บริษัทไทยโกลบอลเวนเจอร์ จ ากัด และ บริษัทอมันตา จ ากัด รวมทั งหมด 61 แปลง พื นที่ 534,473 ไร่ และ 
มีบริษัทท่ีได้รับสัมปทานท าเหมืองแร่ 2 แห่ง คือ อัครา ไมนิ่ง ที่จังหวัด พิจิตรและเพชรบูรณ์ และ บริษัททุ่งค า 
จ ากัด ที่อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย หลังจากนั น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 มอบหมายให้ 
ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท าการศึกษาและเสนอแนะนโยบายการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ทองค า โดยระหว่างการศึกษาให้มีการชะลอการออกอาชญาบัตรส ารวจแหล่งแร่ทองค า 
ไว้ก่อน ซึ่ง สศช.ได้ด าเนินการแล้วเสร็จและเสนอต่อ คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2552 ซึ่งจากงานศึกษา
ของ สศช. มีประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าหลายประการ 
ดังเช่น เสนอให้มีการพิจารณาทบทวนนโยบายและขั นตอนการท าเหมืองแร่ทุกประเภทในภาพรวมทั งหมด 
ไม่ใช่เฉพาะแต่เหมืองแร่ทองค าเท่านั น โดยพิจารณาความคุ้มค่าของผลประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
เปรียบเทียบกับผลกระทบในระยะยาวที่มีต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชน สังคม รวมถึงสิทธิของ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญ และการฟื้นฟูพื นที่ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมให้มากที่สุด ในการประกาศนโยบายการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ทองค า ของกระทรวงอุตสาหกรรม เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2554 ไม่พบว่ามีข้อมูลการศึกษา
ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการก าหนดนโยบายตามข้อเสนอของ สศช. 
 นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า ฉบับวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ได้ก าหนดเกี่ยวกับ
การป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการฟ้ืนฟูพื นที่ โดยใช้ EIA หรือ EHIA เป็นเครื่องมือ ซึ่งปัจจุบัน
ระบบ EIA ของประเทศไทยมีปัญหามาก ในหลายจุดดังนี   
 1. การใหเ้จ้าของโครงการจ้างบริษัทที่ปรึกษาท า EIA โดยตรง (สถานะเป็นนายจ้าง-ลูกจ้าง) ท าให้ EIA 
ขาดความเป็นอิสระทางวิชาการ ส่วนใหญ่สัญญาผูกพันไปถึงการแก้ไข EIA จนผ่าน 
 2. ในการจัดท ารายงาน EIA มีปัญหาเรื่อง scoping ที่มักจ ากัดขอบเขตในวงรัศมี 5 กิโลเมตร นับจาก
จุดที่ตั งโครงการ และการประเมินผลกระทบไม่ได้ก าหนดให้ระบุผลกระทบสะสมรวมถึงทางเลือกโครงการ  
 3. ในขั นตอนพิจารณารายงาน เป็นการตัดสินโดยระบบผู้เชี่ยวชาญซึ่งพิจารณาเล่มรายงานเป็นหลัก 
ไม่มีระบบเปิดรับ comment จากสาธารณะ และฟังข้อมูลจากประชาชนที่ได้รับผลกระทบเพ่ือประกอบการพิจารณา  
 4. EIA ฉบับเข้าสู่คณะกรรมการผู้ช านาญการ (คชก.) มักเป็นความลับชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 
ประชาชนไม่มีโอกาสได้เห็นและร่วมพิจารณา ไม่มีข้อก าหนดว่าต้องยุติโครงการหากเป็นโครงการที่สร้างผลกระทบ
และหรือชุมชนไม่เห็นชอบ ระบบแบบนี ท าให้ EIA กลายเป็นเครื่องมือของกลุ่มทุนมากกว่าเป็นเครื่องมือ
ปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและชุมชน เพราะมีช่องว่างให้ผู้ประกอบการใช้เล่ห์กลทุกอย่างเพ่ือให้  EIA  
ผ่าน เปิดทางไปสู่การออกใบอนุญาต เมื่อประชาชนไม่ไว้ใจระบบจึงน ามาสู่การปฏิเสธ EIA ดังจะเห็นได้ว่า 
มีประชาชนกลุ่มรักษ์บ้านเกิดออกมาคัดค้านกระบวนการท า public scoping ของบริษัททุ่งค า จ ากัด นอกจาก
การใช้ EIA ในฐานะการก าหนดมาตรการป้องกันหรือลดผลกระทบแล้ว หากเกิดผลกระทบขึ น หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องหลายหน่วยไม่ได้เตรียมความพร้อมรองรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ น เช่น หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม ยังคงได้รับ
งบประมาณแผ่นดินตามปกติในการตรวจเฝ้าระวังปัญหา หรือระบบบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขยังไม่ได้
เตรียมความพร้อมเป็นพิเศษในการดูแลสุขภาพประชาชนที่เสี่ยงต่อผลกระทบจากการท าเหมืองแร่  
ซึ่งต้องใช้บุคลการที่เชี่ยวชาญพิเศษ รวมถึงเครื่องมือ และงบประมาณจ านวนมากในการเฝ้าระวัง รวมถึง 
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การรักษาพยาบาล การส่งต่อหากมีผู้ป่วย ส่วนเรื่องการฟ้ืนฟูพื นที่ปนเปื้อนจากการท าเหมืองแร่ประเทศไทย 
ยังไม่มีความพร้อมทั ง บุคลากร ระบบ กลไก กฎหมายที่จะรับผิดชอบเป็นการเฉพาะ ดังกรณีตัวอย่าง 
เหมืองแร่คลิตี  ที่ประชาชนต้องฟ้องร้องต่อสู้คดีเป็น 10 ปี จนบัดนี ก็ยังไม่มีการฟ้ืนฟู ดังนั นการเปิดสัมปทาน
การท าเหมืองแร่ทองค า 300 แห่งทั่วประเทศ จึงเป็นความเสี่ยงที่ประเทศไทยไม่พร้อมจะรับมือ 
 ส่วนพระราชบัญญัติแร่ฉบับฉบับใหม่ มีความเชื่อมโยงกับการเปิดสัมปทานเหมืองทองครั งนี แล 
ธุรกิจท าเหมืองหรือไม่ อย่างไร จากการศึกษาเบื องต้นพบว่าการเขียน พระราชบัญญัติแร่ฉบับนี  มุ่งเน้น 
การปรับปรุงระบบและกลไกการให้สัมปทานเหมืองแร่เป็นไปด้วยความสะดวกและรวดเร็ว มากกว่าการเป็น
กรอบกฎหมายที่“อนุรักษ์”และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน เช่นการแบ่งพื นที่
ขออนุญาตท าแร่เป็นขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ โดยขนาดเล็กไม่เกิน 100 ไร่ ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณา เป็นต้น ให้มีระบบ one stop service เพ่ือลดความยุ่งยากและเวลาในการขอประทานบัตร  
เรื่องการมีส่วนร่วมให้ไปออกเป็นกฎหมายลูก เรื่องการป้องกันผลกระทบให้ใช้ตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งระบบ EIA เดิม ยังเป็นปัญหาอยู่มาก มีการขยายอายุประทานบัตรจาก 25 ปี เป็น 30 ปี เป็นต้น พระราชบัญญัติ
ฉบับนี  จึงมีช่องว่างหลายเรื่อง หลัก ๆ คือ ไม่ตอบโจทย์เรื่องการมีส่วนร่วมและปกป้องสิทธิชุมชน ไม่สะท้อน
กลไกและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ น จากการใช้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 
มากว่า 47 ปี” 

แสงชัย รัตนเสรีวงษ์ (16 มิถุนายน 2557) อนุกรรมการด้านสิทธิชุมชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ แสดงความคิดเห็นว่า “ในฐานะที่ปรึกษาคดีความต่าง ๆ ของประชาชนที่ถูกลิดรอนสิทธิ์ในหลายกรณี 
พบว่า ในจ านวนเรื่องร้องเรียนทั งหมดเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากเหมืองแร่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30  
ไม่เฉพาะเหมืองทองค าเท่านั น แต่ยังรวมถึงอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เหมืองหิน และเหมืองแร่ชนิดอ่ืน ๆ 

ความขัดแย้งทั งหมดที่เกิดขึ นล้วนเป็นผลพวงจากโครงการพัฒนาของรัฐ ซึ่งสวนทางกับวิถีชีวิตประชาชน
ที่ยังต้องพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติตามวิถีแบบดั งเดิม จนกระทั่งถูกรุกรานมากขึ นเรื่อย ๆ  ซึ่งจุดเริ่มต้นของ
ความขัดแย้งเกิดขึ นตั งแต่เมื่อไหร่ยังไม่ทราบแน่ชัด แต่อาจกล่าวได้ว่าเริ่มก่อตัวมาตั งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 เรื่อยมาจนปัจจุบัน 

ประเด็นความขัดแย้งอีกส่วนหนึ่งยังเกิดจากความลักลั่นระหว่างข้อเท็จจริงกับข้อกฎหมาย ท าให้
โครงการพัฒนาของภาครัฐเกิดปัญหากับประชาชนมาโดยตลอด เพราะแทบทุกโครงการที่ผ่านการขออนุญาต
จากรัฐล้วนให้ข้อมูลที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง หรือมีการบิดเบือนข้อมูลจนคลาดเคลื่อนในทุกกระบวนการ  
เริ่มตั งแต่ขั นตอนการส ารวจ การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม จนถึงการยื่นขอใบอนุญาต ในรายงานการส ารวจ
หรือการอนุมัติโครงการต่าง ๆ มักพบเสมอว่าไม่ตรงกับข้อเท็จจริง จากประสบการณ์การตรวจสอบของ
อนุกรรมการด้านสิทธิชุมชน ซึ่งผลการตรวจสอบเกือบทั งหมดของทุกโครงการที่ประชาชนร้องเรียนเข้ามา 
พบว่ามีรายงานที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง ยิ่งกว่านั นหน่วยงานรัฐเองยังไม่สามารถให้การรับรองได้ว่า กระบวนการผลิต
ต่าง ๆ ของเหมืองแร่จะปลดปล่อยสารพิษอันตรายที่มีผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดล้อมหรือไม่
เพียงใด 
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แม้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
จะก าหนดไว้ชัดเจนว่า โครงการใด ๆ ก็ตามที่มีผลกระทบต่อประชาชนย่อมไม่สามารถท าได้หากไม่มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นก่อน แต่ข้อเท็จจริงไม่เป็นเช่นนั น จึงพบว่ากระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
ที่หน่วยงานรัฐด าเนินการนั นเป็นเพียงแค่รูปแบบผิวเผิน แต่ไม่มีสาระของการรับฟังความคิดเห็นอย่างแท้จริง 
เช่น การอ้างว่าโครงการนี ดีเพราะท าให้เกิดการจ้างงาน แต่ข้อมูลรายละเอียดโครงการกลับไม่มีการเปิดเผย 
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน นอกจากนั นหลายโครงการยังไม่เคยมีการจัดประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็น ความอ่อนแอของรัฐไทยในการจัดการทรัพยากรแร่คือ การขาดกระบวนการตรวจสอบการพิจารณา
ออกใบอนุญาตที่บกพร่องของหน่วยราชการ ซึ่งหากมีกลไกการตรวจสอบที่ดีพอ อาจช่วยป้องกันปัญหาไม่ให้
ลุกลามหรือส่งผลกระทบรุนแรงต่อประชาชนได้ สิ่งที่ต้องตั งค าถามคือ กระบวนการตรวจสอบเข้มข้นเพียงพอ
แล้วหรือไม่ เพราะทุกครั งที่ได้เชิญหน่วยงานราชการต่าง ๆ มาชี แจง ค าตอบที่มักได้รับอยู่ เสมอคือ เจ้าหน้าที่ 
มีน้อยและงบประมาณมีจ ากัด ดังนั น กระบวนการตรวจสอบจึงจ าเป็นต้องใช้วิธีการสุ่ม เช่น 1 ปีจึงจะออกไป
ตรวจเหมือง 1 ครั ง และสุดท้ายผลการตรวจสอบจะสรุปออกมาว่า ค่ามลภาวะไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งเป็น
เรื่องท่ีน่าแปลกประหลาดใจมากว่า เมืองไทยนั นมีผู้เสียชีวิตจากมลภาวะที่ไม่เกินค่ามาตรฐานมาโดยตลอด 

เมื่อประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากโครงการพัฒนาของรัฐแล้วจึงเป็นเรื่องยากล าบากในการที่
ประชาชนจะลุกขึ นมาฟ้องร้องด าเนินคดี และหากร้องเรียนไปก็มักจะได้รับค าตอบกลับมาว่า ต้องไปหาข้อ
พิสูจน์ที่เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ว่า โครงการดังกล่าวได้ก่อให้เกิดมลพิษต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจริงหรือไม่ 
ซึ่งเป็นไปไม่ได้ที่ประชาชนจะมีเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ในการตรวจพิสูจน์ อีกทั งยังมีข้อจ ากัดทางด้านต้นทุน 

ปัญหาที่เกิดขึ นทั งหมดนี สังคมต้องย้อนกลับมาคิดว่า แท้จริงแล้วต้นตอของปัญหาเกิดจากอะไร และเหตุใด
จึงเกิดปัญหาเหมืองกันทั งประเทศ ซึ่งสาเหตุประการแรกมาจากจุดมุ่งหมายที่ขัดแย้งกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐที่มุ่งแต่จะพัฒนา กับประชาชนที่ยังต้องพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในการด ารงชีวิต เมื่อเป้าหมาย
หน่วยงานของรัฐมุ่งสู่ทิศทางเช่นนี แล้ว รัฐจึงต้องหาวิธีการขจัดอุปสรรคต่าง ๆ กระทั่งท้ายที่สุดแล้วสิทธิของ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข้อเท็จจริงและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนจึงถูกลิดรอนไป” 

ศรีสุวรรณ จรรยา (13 กุมภาพันธ์ 2558) นายกสมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน แสดงความคิดเห็นว่า 
“นโยบายที่จะให้สัมปทานเหมืองทองเพ่ิมอีก 300 แห่งทั่วประเทศนั น แสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งว่า รัฐบาล 
มุ่งตอบประโยชน์ต่ออ านาจทุน มากกว่าตอบโจทย์ต่อเสียงเรียกร้องของประชาชน และมิได้น าบทเรียน 
ความเดือดร้อนและเสียหายที่เกิดขึ นกับพ่ีน้องประชาชนที่ต้องได้รับผลกระทบจากกิจการเหมืองทองในอดีต
จนถึงปัจจุบัน เช่น เหมืองทองพิจิตร เหมืองทองเลย และอ่ืน ๆ อีกมากมาย มาเป็นบทเรียน สะท้อนให้เห็นถึง
ความไม่เคารพกฎหมาย ไม่ค านึงถึงสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของพลเมืองที่รัฐธรรมนูญให้การคุ้ มครอง
ไว้ทุกฉบับ นโยบายดังกล่าวจึงเป็นระเบิดเวลาที่จะก่อให้เกิดความขัดแย้งต่อประชาชนทั่วทุกภูมิภาค และ 
จะน าไปสู่การฟ้องร้องต่อศาลจนคดีล้นศาลในที่สุด” 

เดชรัต สุขก าเนิด (19 มกราคม 2558). อาจารย์ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร  
คณะเศรษฐศาสตร์ ได้ให้ความเห็นในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ไว้ว่า “เมื่อรัฐบาลมองว่าการขุดทองคือการเพ่ิม
รายได้ของรัฐ หากไม่ให้บริษัทต่างชาติขุดแร่ทองค าขึ นมา รัฐบาลจะไม่สามารถจัดเก็บรายได้เข้าคลังของรัฐบาลได้ 
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ดังนั นในมุมมองนี  รายได้จากค่าภาคหลวงที่แม้จะไม่มากนัก คือประมาณร้อยละ 3-10 ของมูลค่าสินแร่ทองค า
ที่ขุดได้ จึงถือว่าดีกว่าการปล่อยสินแร่ไว้ในดินและไม่มีรายได้อะไรเลย แต่ส าหรับความคิดส่วนตัวเห็นว่าการให้
บริษัทต่างชาติขุดทองคือ การสูญเสียของสินแร่ทองค าไปอย่างถาวร และไม่อาจสร้างกลับคืนมาได้อีก 
เพราะฉะนั นการที่ประเทศไทยจะสูญเสียสินแร่ส่วนนั นไป ผลตอบแทนต้องมากกว่าสินแร่ที่เสียไป จึงจะคุ้มค่า
กับการสูญเสียสินแร่เหล่านี  ความคุ้มค่าที่จะเกิดขึ นจากการให้ประทานบัตรขุดทองจึงมิใช่เทียบกับ “ศูนย์” 
หรือมิได้เทียบ “ค่าภาคหลวงที่” ที่เคยได้รับแต่จะต้องเทียบกับ “มูลค่าสินแร่” ที่ก าลังจะสูญเสียไปเป็นตัวตั ง 
แล้วจึงจะสามารถก าหนดส่วนแบ่งรายได้ที่คุ้มค่า และน าส่วนแบ่งรายได้ดังกล่าวมาลงทุน (ไม่ใช่ใช้จ่ายแบบที่
ไม่ก่อให้เกิดรายได้) เพ่ือให้เกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่รวมกันแล้วมากกว่ามูลค่าของสินแร่ที่สูญเสียไป 
เมื่อนั นจึงจะถือว่าคุ้มค่ากับทรัพยากรแร่ที่ต้องสูญเสียไปตลอดกาล นอกจากนี ยังมีความเสื่อมของทรัพยากร
ที่ดิน แหล่งน  า ป่าไม้ และสุขภาพของผู้คน ที่ต้องสูญไปหรือต้องเสื่อมค่าลงจากการท าเหมืองแร่ทองค าที่ต้อง
น ามาคิดร่วมด้วย และต้องมีการป้องกันและฟ้ืนฟูไม่ให้ทรัพยากรเหล่านี เสื่อมค่าลงไปด้วย หากการขุดแร่ทองค า
ท าความเสียหายให้ทรัพย์สินอ่ืนๆ ของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นที่ดิน แหล่งน  า และผู้คน โดยที่แลกกับผลประโยชน์
ปัจจุบันเพียงน้อยนิดก็ควรเก็บรักษาไว้ให้ลูกหลาน เนื่องจากเขาเป็นส่วนหนึ่งของเราและมูลค่าสินแร่ทองค าไม่มี
วันลดลง และเชื่อม่ันว่าคนรุ่นหลังจะจัดการได้ดีกว่าคนรุ่นนี ”  

ศศิน เฉลิมลาภ (13 กุมภาพันธ์ 2558) เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร แสดงความคิดเห็นว่า 
“เหมืองทองค าที่จังหวัดเลยเป็นกิจการของคนไทย เป็นเหมืองที่เป็นความหวังที่จะใช้ความรู้ทางธรณีวิทยา 
นักธรณีวิทยาน่าจะท าได้ดีเพราะเป็นพื นที่ที่มีศักยภาพ แต่กระบวนการทางสิ่งแวดล้อมที่ไม่ตั งใจท างาน ท าให้
การท าเหมืองทองค าที่จังหวัดเลยท าลายอนาคตของกิจการท าเหมืองด้วยกันเอง ส่วนเหมืองทองค าที่จังหวัด
พิจิตร เป็นการท าเหมืองที่สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยไม่มีความพร้อมที่จะท าเหมือง โดยรัฐบาลให้ต่างชาติ
เข้ามาท าเหมืองแต่ต่างชาติไม่ได้รับผิดชอบต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการดูแลชุมชนรอบเหมืองให้ดี 
รัฐบาลต้องทบทวนนโยบายการขุดทรัพยากรธรณีขึ นมาใช้ และการขุดทรัพยากรธรณีโดยต่างชาติ เพราะ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความขัดแย้งกับชุมชนทั งสองตัวอย่างนี เป็นตัวท าลายความน่าเชื่อถือของกิจการ
เหมืองแรใ่นอนาคตในประเทศไทย” 

นางอารมณ์ ค าจริง (6 กันยายน 2558) แกนน ากลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเนินมะปราง แสดงความคิดเห็น
ว่า “ต้องการบอกสังคมว่าไม่เห็นด้วย ต่อการด าเนินการของกรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่  
ที่ก าลังด าเนินการท าร่างนโยบายการส ารวจและการท าเหมืองแร่ทองค า และเราก าลังด าเนินการคัดค้านต่อสู้
ในทุก ๆ ทางเพ่ือหยุดนโยบายนี  ที่ผ่านมาได้ด าเนินการคัดค้านการส ารวจและการให้สัมปทานเหมืองแร่ทองค า
มาแล้วทุกที่ ทั งการยื่นหนังสือต่อกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แต่ก็ไม่เห็นผล กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ยังคงด าเนินการ
ท าร่างนโยบายการส ารวจและการท าเหมืองแร่ทองค า มีการด าเนินการรับฟังความเห็นจากภาคราชการและเอกชน
มาแล้ว และครั งนี จะมาเปิดรับฟังความเห็นจากภาคประชาชน ที่ดูเหมือนจะท าเป็นพิธีการ เพราะดูจากพื นที่ที่มี
การขออาญาบัตรพิเศษท าแร่ทองค าครอบคลุมพื นที่ 12 จังหวัด มีทั งพื นที่ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้  
มีประชาชนจ านวนมากยังไม่เข้าใจในเรื่องนี อย่างชัดเจน และขณะนี ได้ด าเนินการรวบรวมรายชื่อประชาชนชาว
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พิษณุโลกและจากทั่วประเทศ เป้าหมายที่ตั งไว้คือ 20,000 รายชื่อ เป็นการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิม
ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนคัดค้านได้ การด าเนินการคัดค้านโดยมีการไปยื่นหนังสือคัดค้านพร้อมรายชื่อประชาชน
ต่อนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2558 ที่ท าเนียบรัฐบาล และอีก 3 หน่วยงานหลัก คือ คณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ ์อาคารรัฐสภา กระทรวงอุตสาหกรรม และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เหตุผลที่ต้องออกมาคัดค้าน เพราะจากบทเรียนผลกระทบต่อการท าเหมืองทองค าที่พิจิตร ทั ง
สภาพแวดล้อม ประชาชน ยังไม่ได้รับการแก้ไข เป็นนโยบายที่ไม่คุ้มทุน ผู้ได้สิทธิ์มาด าเนินการขุดแร่ทองค า 
ได้มูลค่า 6,000 ล้านบาท แต่ภาครัฐได้ค่าตอบแทนไม่ถึง 1,000 ล้านบาท เป็นการละเมิดสิทธิที่ดินของ 
ชาวอ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก เพราะท่ีดินส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ เป็นที่ในเขตป่าไม้ แต่เป็นที่ดิน
ที่ชาวอ าเภอเนินมะปรางท าการเกษตรมานานแล้ว เป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ที่จะไม่สามารถ
เรียกร้องเอากลับคืนมาได้ ในเขตอ าเภอเนินมะปราง มีเทือกเขาหินปูนที่สวยงามอย่างมาก เท่าที่มีข้อมูล 
ขอบเขตของการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า ครอบคลุมพื นที่ 5 ต าบล จาก 7 ต าบลในเขตอ าเภอเนินมะปราง 
ยกเว้นต าบลเนินมะปราง กับต าบลชมพู และถ้าหากถึงขั นมีการมาลงทุนท าเหมืองแร่ทองค าในเขตอ าเภอ 
เนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก จะส่งผลกระทบกับชาวอ าเภอเนินมะปรางอย่างมาก พืชเศรษฐกิจหลักอย่าง
มะม่วงน  าดอกไม้ และสายพันธุ์ต่าง ๆ ไม้ผลอีกหลากชนิด นาข้าว รวมถึงประชาชน แหล่งน  า อาจได้รับ
ผลกระทบจากการปนเปื้อนในพืช แหล่งน  า และร่างกาย จากสารหนู แมงกานิส หรือไซนาไนด์ในกระบวนการ
ท าเหมืองทองค า” 

สมิทธ์ ตุงคะสมิท (11 มีนาคม 2558) แสดงความคิดเห็นว่า “ประเทศไทยมีสายเหมืองแร่ทองค าอยู่
บริเวณพื นที่ขอบกระทะผืนใหญ่กินพื นที่บริเวณภูเขาในเขตจังหวัด เลย เพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก ลพบุรี 
สระบุรี และปราจีนบุรี พื นที่ทั งหมดนี มีแร่ทองค าประมาณ 9,000 ตันใต้แผ่นดิน ด าเนินการขุดไปแล้ว 40 ตัน 
โดยทองค าที่พบในแหล่งดังกล่าวมีศักยภาพที่จะท าเป็นอุตสาหกรรมได้ แร่ทองค ามีลักษณะเป็นโลหะปนอยู่ในหิน 
กระบวนการผลิตในประเทศไทยใช้วิธีท าเหมืองเปิด คือต้องท าการระเบิดหินเปิดหน้าเหมืองแล้วขุดลึกลงไป  
ในหิน 1 ตัน จะมีทองค าเฉลี่ยประมาณ 1.3 กรัม จากนั นต้องบดหินให้เป็นผงแล้วจึงน าสารละลายไซยาไนด์ 
ไปละลายทองค าออกมา เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีบริษัทถลุงแร่ทองค าบริสุทธิ์จึงต้องส่งไปถลุงที่ประเทศ
ฮ่องกงและประเทศออสเตรเลีย จากนั นจึงซื อกลับมาอีกทอดหนึ่งในราคาที่สูงกว่าราคาขายออกไปในรูป  
แร่โลหะทองค ามาก การขายแร่ทองค ามีราคาประมาณบาทละ 10,000 - 12,000 บาท แต่เมื่อซื อกลับมาราคา
สูงถึงบาทละ 25,000 บาท นอกจากประเทศไทยจะต้องซื อทองค าบริสุทธิ์จากประเทศออสเตรเลียแล้ว 
ออสเตรเลียยังได้ส่งบริษัทลูก ออกไปส ารวจตามจังหวัดที่มีสายแร่ทองค าต่าง ๆ ที่ด าเนินการไปพร้อม ๆ กับ
การขุดเจาะ ซึ่งในวงการขุดทองค ามีการประเมินว่า บริษัทอัครา รีซอร์สเซส เข้ามาลงทุนในประเทศไทย
สามารถสร้างมูลค่าได้หลายหมื่นล้านบาทต่อปี เทียบสัดส่วนมูลค่าทองกับการลงทุนจึงได้ก าไรสูงมาก ขณะที่
ประเทศไทยยังต้องซื อทองค าบริสุทธิ์จากต่างประเทศ และรายได้ของรัฐบาลที่ทางบริษัทได้จ่ายค่าภาคหลวง
เป็นเงินประมาณ 2,000 ล้านบาท เงินส่วนนี ที่รัฐบาลจะน าไปดูแลพัฒนาชุมชนนั น ๆ คิดเป็นเงินเพียงร้อยละ 7 
ของจ านวนเงินทั งหมด ซึ่งประเทศไทยได้เงินน้อยมาก รัฐบาลควรแก้ไขและต้องเปลี่ยนแปลงตรงนี  เพราะเม็ดเงิน
ค่าภาคหลวงที่จะต้องน ามาพัฒนาและดูแลคนในชุมชนควรจะต้องช่วยคนในชุมชนให้ได้มากกว่านี ”  



บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ประเทศไทยได้ด ำเนินกำรส ำรวจแร่ทองค ำตั้งแต่ พ.ศ. 2527 และพบพ้ืนที่ศักยภำพของแร่ทองค ำ  
2 บริเวณใหญ่ คือ บริเวณขอบที่รำบสูงโครำชในท้องที่จังหวัดเลย หนองคำย เพชรบูรณ์ พิจิตร นครสวรรค์ 
ลพบุรี ปรำจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี และระยอง และบริเวณท้องที่จังหวัดเชียงรำย ล ำปำง แพร่ อุตรดิตถ์ สุโขทัย 
และตำก ผลจำกกำรค้นพบศักยภำพของแร่ทองค ำดังกล่ำว คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ นโยบำยว่ำด้วย
กำรส ำรวจและพัฒนำแร่ทองค ำ เมื่อวันที่ 3 กุมภำพันธ์ 2530 เพ่ือส่งเสริมให้เอกชนเข้ำมำลงทุนในกำรส ำรวจ
และท ำเหมืองแร่ทองค ำ ต่อมำคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 6 กรกฎำคม 2542 ให้กระทรวงอุตสำหกรรม 
โดยกรมทรัพยำกรธรณีด ำเนินโครงกำรเร่งรัดกำรส ำรวจและประเมินศักยภำพทรัพยำกรแร่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี
โดยกำรจ้ำงภำคเอกชนเข้ำส ำรวจในพ้ืนที่ศักยภำพแร่สูงของประเทศ เนื้อที่รวม 36,400 ตำรำงกิโลเมตร  
หรือประมำณ 22,750,000 ไร่ ในระยะเวลำ 7 ปี (พ.ศ. 2543-พ.ศ. 2549) โดยของบประมำณเป็นรำยปี วงเงิน
งบประมำณรวม 1,512 ล้ำนบำท ซึ่งแหล่งแร่ทองค ำเป็นเป้ำหมำยหลักอันหนึ่ง (เลิศศักดิ์ ค ำคงศักดิ์, 2553) 
ประเทศไทยมีกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำจำกแหล่งแร่แบบปฐมภูมิ 2 เหมือง (กระทรวงอุตสำหกรรม, 2542) คือ 
แหล่งทองค ำชำตรี จังหวัดพิจิตร อ ำเภอทับคล้อ-ชนแดน จังหวัดพิจิตร-เพชรบูรณ์ บริษัทอัครำ ไมนิ่ง จ ำกัด 
ส ำรวจพบทองค ำที่มีคุณค่ำเชิงพำนิชย์ โดยมีปริมำณหินที่มีปริมำณแร่ทองค ำปะปนประมำณ 14.5 ล้ำนตัน  
มีควำมเฉลี่ยของโลหะทองค ำ 2.6 กรัม ต่อ หิน 1 ตัน ซึ่งจะน ำมำแยกโลหะทองค ำได้ประมำณ 32 ตัน มูลค่ำ
ประมำณ 10,000 ล้ำนบำท ทั้งนี้บริษัทอัครำ ไมนิ่ง จ ำกัด ได้รับประทำนบัตรจ ำนวน 4 แปลง เมื่อวันที่  
19 มิถุนำยน 2543 คลุมเนื้อที่ 1,166 ไร่ และแหล่งแร่ภูทับฟ้ำ อ ำเภอวังสะพุง จังหวัดเลย บริษัททุ่งค ำ จ ำกัด 
ส ำรวจพบแหล่งแร่ทองค ำ มีปริมำณเนื้อหินปนแร่ทองค ำ ประมำณ 1 ล้ำนตันมีควำมสมบูรณ์เฉลี่ยประมำณ  
5 กรัม ต่อหิน 1 ตัน ซึ่งจะน ำมำสกัดเป็นโลหะทองค ำได้ 5 ตัน มูลค่ำประมำณ 1,500 ล้ำนบำท บริษัททุ่งค ำ จ ำกัด 
ได้ยื่นขอประทำนบัตรเพื่อท ำเหมืองแร่ทองค ำใน พ.ศ. 2549 จ ำนวน 6 แปลง เนื้อท่ี 1,309 ไร่  
 กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำในประเทศไทยเป็นกำรท ำเหมืองเปิดบนหน้ำดินซึ่งมีขั้นตอนกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ
ประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลักคือ กำรขุดสินแร่และประกอบโลหกรรม ซึ่งต้องใช้สำรเคมีที่ใช้ในกระบวนกำรผลิต 
สำรเคมีหลักที่ใช้ในกระบวนกำรผลิต ได้แก่ ปูนขำว โซเดียมไซยำไนด์ โซดำไฟ กรดไฮโดรคลอริก สำรช่วยตกตะกอน 
สำรป้องกันกำรตกตะกรัน และสำรเคมีหรือวัตถุดิบอ่ืน ๆ ที่ใช้ในกระบวนกำรก ำจัดไซยำไนด์ ได้แก่ โซเดียมไบซัลไฟต์ 
กรดซัลฟูริคคอปเปอร์ซัลเฟต เป็นต้น  
 ส่วนรำยได้ของรัฐจำกกำรท ำเหมืองทองค ำนั้น กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ กระทรวง
อุตสำหกรรม รวบรวมสถิติปริมำณกำรผลิตทองค ำไว้ตั้งแต่เดือน พฤศจิกำยน 2544 ที่เริ่มมีกำรท ำเหมืองทอง
อย่ำงจริงจังในประเทศไทย ดังนี้  
 พ.ศ. 2544 มีกำรผลิตทองค ำได้ประมำณ 0.31 ตัน มูลค่ำประมำณ 124.69 ล้ำนบำท 
 พ.ศ. 2545 มีกำรผลิตทองค ำได้ประมำณ 4.95 ตัน มูลค่ำประมำณ 2,123.12 ล้ำนบำท  
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 พ.ศ. 2546 มีกำรผลิตทองค ำได้ประมำณ 9.69 ตัน มูลค่ำประมำณ 4,364.81 ล้ำนบำท  
 พ.ศ. 2547 ประเทศไทยส่งออกแร่สินทองค ำไปยังประเทศออสเตรเลียเพียงประเทศเดียวมูลค่ำ 
2,368.6 ล้ำนบำท  
 พ.ศ. 2548 คิดเป็นมูลค่ำกำรผลิตจ ำนวน 3,452.0 ล้ำนบำท ส่วนกำรส่งออกมีมูลค่ำ 2,188.2 ล้ำนบำท 
รำยได้จำกกำรจัดเก็บค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำ 55.0 ล้ำนบำท  
 พ.ศ. 2549 ปริมำณผลผลิต 3,470,000 กรัม รำยได้จำกค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำ 60.4 ล้ำนบำท มูลค่ำ
กำรส่งออกทองค ำ 2,546 ล้ำนบำท  
 พ.ศ. 2550 ปริมำณผลผลิต 3,401,384 กรัม รำยได้จำกค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำ 77.9 ล้ำนบำท มูลค่ำ
กำรส่งออกทองค ำ 2,610 ล้ำนบำท  
 พ.ศ. 2551 ปริมำณผลผลิต 2,721,146 กรัม รำยได้จำกค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำ 120 ล้ำนบำท มูลค่ำ
กำรส่งออกทองค ำ 2,528 ล้ำนบำท  
 พ.ศ. 2552 ปริมำณผลผลิต 4,866,133 กรัม รำยได้จำกค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำ 363 ล้ำนบำท มูลค่ำ
กำรส่งออกทองค ำ 5,235 ล้ำนบำท  
 พ.ศ. 2553 ปริมำณผลผลิต 4,045,567 กรัม รำยได้จำกค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำ 388 ล้ำนบำท มูลค่ำ
กำรส่งออกทองค ำ 5,023 ล้ำนบำท  
 พ.ศ. 2554 ปริมำณผลผลิต 2,860,229 กรัม รำยได้จำกค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำ 420 ล้ำนบำทมูลค่ำ
กำรส่งออกทองค ำ 4,425 ล้ำนบำท  
 พ.ศ. 2555 ปริมำณผลผลิต 4,895,021 กรัม รำยได้จำกค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำ 829 ล้ำนบำท มูลค่ำ
กำรส่งออกทองค ำ 8,120 ล้ำนบำท  
 พ.ศ. 2556 ปริมำณผลผลิต 4,396,091 กรัม รำยได้จำกค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำ 519 ล้ำนบำท มูลค่ำ
กำรส่งออกทองค ำ 6,106 ล้ำนบำท  
 พ.ศ. 2557 ปริมำณผลผลิต 4,433,579 กรัม รำยได้จำกค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำ 486 ล้ำนบำท มูลค่ำ
กำรส่งออกทองค ำ 5,967 ล้ำนบำท (กลุมสถิติและพัฒนำขอมูล, ศูนยเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร)  
 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 (1 ตุลำคม 2557-30 กันยำยน 2558) ยังไม่มีรำยงำนมูลค่ำกำรผลิตและ
กำรส่งออก มีรำยงำนรัฐมีรำยได้จำกค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำเป็นเงิน 370,162,471.68 ล้ำนบำท (ข้อมูลเผยแพร่ 
ณ วันที่ 7 มีนำคม 2559) ซึ่งรำยได้ค่ำภำคหลวงลดลงจำกปีงบประมำณ 2557 ประมำณ 116 ล้ำนบำท  
ส่วนปีงบประมำณ 2555 รัฐสำมำรถเก็บเงินค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำได้มำกที่สุด เป็นเงิน 829 ล้ำนบำท  

จำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำในกระบวนกำรผลิตประกอบไปด้วยกิจกรรมกำรขุดเหมืองแร่ เพ่ือให้ได้
สินแร่ โดยกำรเจำะรูระเบิดเปิดหน้ำเหมืองให้ได้ขนำดตำมปริมำณสินแร่ที่มีอยู่ มีกำรใช้วัตถุระเบิดประเภท
แอมโมเนียมไนเตรตผสมกับน้ ำมันดีเซล หรือใช้วัตถุระเบิดแรงสู ง เช่น ไดนำไมต์ ส่วนสำรเคมีหลักที่ใช้ 
ในกระบวนกำรผลิต ได้แก่ ปูนขำว โซเดียมไซยำไนด์ โซดำไฟ กรดไฮโดรคลอริก เป็นต้น  จำกนั้นเป็นขั้นตอน
กำรประกอบโลหกรรม ในกระบวนกำรนี้จะมีกำรบดหินและกำรแยกโลหะทองค ำ ชะล้ำงทองค ำออกจำกสินแร่ 
โดยใช้ไซยำไนด์เป็นตัวจับกับโลหะทองค ำ หลังจำกนั้นโลหะทองค ำจะถูกแยกออกจำกสำรละลำยไซยำไนด์ด้วย
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วิธีทำงเคมีและกรรมวิธีทำงไฟฟ้ำ สำรเคมีที่ใช้ในขั้นตอนนี้ได้แก่สำรช่วยตกตะกอน สำรป้องกันกำรตกตะกรัน 
และสำรเคมีหรือวัตถุดิบอ่ืน  ๆที่ใช้ในกระบวนกำรก ำจัดไซยำไนด์ ได้แก่ โซเดียมไบซัลไฟต์ กรดซัลฟูริคคอปเปอร์ซัลเฟต 
เป็นต้น จำกกระบวนกำรผลิตนี้ สำรเคมีและกำกของเหลือได้ส่งผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชน สิ่งแวดล้อม
และชุมชนที่อยู่รอบเหมือง ซึ่งเป็นปัญหำเรื้อรังนับตั้งแต่มีกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำในประเทศไทย และยังไม่มี
แนวทำงในกำรแก้ไขที่ชัดเจน มีควำมคิดเห็นที่หลำกหลำยจำกนักกำรเมือง นักวิชำกำร และผู้ที่เกี่ยวข้องว่ำ 
กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำบนพื้นที่ ทุนและเทคโนโลยีขนำดใหญ่เป็นเรื่องใหม่ส ำหรับประเทศไทย เพรำะท่ีผ่ำนมำ
แม้ประเทศไทยจะมีประวัติควำมเป็นมำเกี่ยวกับกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำมำแต่ครั้งอดีต โดยแหล่งแร่ทองค ำที่มี
ชื่อเสียงในอดีต ได้แก่ แหล่งแร่ทองค ำบ้ำนป่ำร่อน อ ำเภอบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แหล่งแร่ทองค ำ
บ้ำนบ่อทอง อ ำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปรำจีนบุรี แหล่งแร่ทองค ำโต๊ะโมะ อ ำเภอสุคิริน จังหวัดนรำธิวำส และ
แหล่งแร่ทองค ำบ้ำนบ่อทอง อ ำเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี แต่ก็เป็นกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำบนพ้ืนที่ ทุนและ
เทคโนโลยีขนำดเล็ก ข้อวิตกกังวลที่ส ำคัญยิ่งต่อกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำบนพ้ืนที่ ทุนและเทคโนโลยีขนำดใหญ่
เช่นนี้ก็คือกำรท ำลำยพ้ืนที่ป่ำ แหล่งน้ ำ กำรรุกล้ ำพ้ืนที่สำธำรณประโยชน์ของชุมชน กำรปนเปื้อนของสำรไซยำไนด์
ที่ใช้ในกำรสกัดแร่ทองค ำ และสำรหนู (Arsenic) ที่ไม่แสดงอำกำรเป็นพิษในสภำพแวดล้อมธรรมชำติ แต่ 
จำกกิจกรรมกำรสกัดแร่ทองค ำในชั้นหินได้ไปก่อกวนให้สำรหนูในสภำพแวดล้อมธรรมชำติกลำยเป็นสำรพิษ
ขึ้นมำ เป็นต้น ตลอดจนมีบุคคลที่ได้รับผลกระทบและนักวิชำกำรเกี่ยวข้องร่วมกันเป็นเครือข่ำยเพ่ือคัดค้ำน
กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำมำอย่ำงต่อเนื่อง  

พ.ศ. 2558 กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ กระทรวงอุตสำหกรรมได้ประกำศนโยบำย
กำรส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำ ในพ้ืนที่ 12 จังหวัด ดังนี้ จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดลพบุรี 
จังหวัดเลย จังหวัดสตูล จังหวัดสระแก้ว จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี จังหวัดจันทบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดสระบุรี 
จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือเตรียมขยำยพ้ืนที่ให้เอกชนเข้ำส ำรวจโดยก ำหนดเวทีรับฟัง
ควำมเห็นประชำชนในพ้ืนที่ดังกล่ำวระหว่ำงวันที่ 15-18 กันยำยน 2558 เพ่ือน ำควำมคิดเห็นของประชำชน 
มำประกอบกำรพิจำรณำ ก่อนที่จะเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป  

วันที่ 6 กันยำยน 2558 กลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเนินมะปรำง อ ำเภอเนินมะปรำง จังหวัดพิษณุโลก 
คัดค้ำนต่อร่ำงนโยบำยส ำรวจและกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ และเตรียมน ำรำยชื่อข้อคัดค้ำน ยื่นต่อนำยกรัฐมนตรี
ที่ท ำเนียบรัฐบำลในวันที่ 9 กันยำยน 2558 โดยจัดรถแห่ประชำสัมพันธ์ ออกรณรงค์ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชน
ในพ้ืนที่ร่วมต่อต้ำนนโยบำยกำรส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำ 

วันที่ 15 ตุลำคม 2558 กลุ่มประชำสังคมปฏิรูปทรัพยำกรและทองค ำ (ปปท.) และกลุ่มผู้คัดค้ำน 
กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำจำก 12 จังหวัดดังกล่ำว ยื่นหนังสือคัดค้ำนและให้ยุตินโยบำยส ำรวจและสัมปทำน
เหมืองแร่ทองค ำและระงับกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำทุกแห่ง เพิกถอนประทำนบัตร อำชญำบัตร และอำชญำบัตรพิเศษ
ที่เกี่ยวข้องกับแร่ทองค ำโดยทันที ซึ่งได้มีกำร ยื่นรำยชื่อผู้คัดค้ำนจ ำนวน 27,522 รำยชื่อ ต่อส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 22 กันยำยน 2558 
 นอกจำกนี้ กลุ่มประชำสังคมปฏิรูปทรัพยำกรและทองค ำ (ปปท.) เรียกร้องให้ตรวจรักษำสุขภำพ 
ของประชำชนที่ได้รับผลกระทบอย่ำงละเอียด และชดใช้ค่ำเสียหำยที่เกิดขึ้นกับประชำชนและสิ่งแวดล้อม
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ทั้งหมด โดยหน่วยงำนที่มีควำมน่ำเชื่อถือและเป็นกลำง และพิจำรณำต้นทุนที่ผลักภำระให้สังคมทั้งหมด 
จำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำโดยให้เป็นภำระต้นทุน ค่ำใช้จ่ำยและควำมรับผิดชอบของผู้ประกอบกำรใน 
กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำและให้ประชำชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ขอให้ยกเลิก พระรำชบัญญัติ.แร่ พ.ศ. 2510 
และยกเลิกร่ำงแก้ไข พระรำชบัญญัติ.แร่ ที่อยู่ระหว่ำงหรือผ่ำนควำมเห็นชอบจำกส ำนักงำนกฤษฎีกำหรือ 
ผ่ำนกำรเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี (คณะรัฐมนตรี) เนื่องจำกจะมีช่องโหว่ที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต มีควำมเสี่ยงที่
ส่งผลกระทบต่อ ดิน น้ ำ ป่ำ สุขภำวะของชุมชนรวมถึงควำมยั่งยืนของผลผลิตทำงกำรเกษตร นอกจำกนี้
ระหว่ำงที่ก ำลังจะปิดเหมืองทองค ำหรือปิดไปแล้ว หำกมีประชำชนได้รับผลกระทบในทำงสุขภำพและวิถีชีวิต
ต้องได้รับกำรเยียวยำโดยทันที เพ่ือให้มีหลักประกันว่ำประชำชนจะไม่ถูกหลอกจำกกลุ่มทุนเหมืองทองค ำ 
รวมถึงก ำหนดแผนฟ้ืนทรัพยำกร ดิน น้ ำ ป่ำ รอบๆ เหมืองทองค ำ โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน 
กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

กระทรวงอุตสำหกรรมรับหนังสือคัดค้ำนกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำจำกกลุ่มผู้คัดค้ำนและด ำเนินกำร  
ตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง ประกอบด้วยปลัดกระทรวงอุตสำหกรรมและกระทรวงสำธำรณสุข 
เป็นประธำนกรรมกำรร่วมกัน มีผู้แทนจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องมำร่วมเป็นคณะกรรมกำร เช่น ผู้แทน
กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจิตร เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก นักวิชำกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมและสำธำรณสุข ตัวแทนผู้คัดค้ำน 
ตัวแทนผู้ใหญ่บ้ำนในพื้นที่ รวมทั้งจะมีผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือ เป็นที่ปรึกษำคณะกรรมกำร โดย
คณะกรรมกำรฯ จะมีหน้ำที่ประมวลประเด็นปัญหำ ตรวจสอบ วินิจฉัยข้อเท็จจริง ก ำหนดรูปแบบใน 
กำรศึกษำวิจัยเพ่ือหำสำเหตุและข้อสรุปของผลกระทบอย่ำงรอบด้ำนทั้งด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ  
อย่ำงเป็นวิทยำศำสตร์สำมำรถพิสูจน์ได้จริง ตลอดจนข้อขัดแย้งอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ  
ของบริษัทอัครำรีซอร์สเซส จ ำกัด (มหำชน) ที่มีมำอย่ำงยำวนำน พร้อมทั้งเสนอแนะมำตรกำรและแนวทำง 
ในกำรแก้ปัญหำดังกล่ำว และเมื่อคณะกรรมกำรฯ ได้ข้อสรุปเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะน ำเสนอนำยกรัฐมนตรี
และคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป (กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่,15 ตุลำคม 2558) และระหว่ำงนี้
นโยบำยกำรส ำรวจเหมืองแร่ทองค ำและกำรอนุญำตอำชญำบัตรพิเศษส ำรวจแร่ทองค ำยังคงยุติไว้ก่อน
นับตั้งแต่คณะรัฐมนตรีได้มติให้ชะลอกำรออกอำชญำบัตรพิเศษและประทำนบัตรค้ำออกไปอย่ำงไม่มีก ำหนด
ตั้งแต่วันที่ 4 ธันวำคม 2550 เป็นต้นมำเนื่องจำกผลประโยชน์ตอบแทนที่รัฐจะได้รับน้อยเกินไป รวมทั้งระบบ
กำรจัดกำรเหมืองแร่ทองค ำยังไม่มีมำตรฐำนที่เพียงพอ และประชำชนในพื้นที่ใกล้เคียง ร้องเรียนถึงผลกระทบ
ด้ำนสิ่งแวดล้อมและประโยชน์กำรใช้ที่ดินอย่ำงต่อเนื่อง 
 หลังจำกกลุ่มประชำชนผู้คัดค้ำนกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำยื่นหนังสือแล้ว พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
นำยกรัฐมนตรี และหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติให้สัมภำษณ์ผู้สื่อข่ำวว่ำก ำลังทบทวนเรื่องดังกล่ำว 
รวมถึงจะต้องทบทวนเรื่องของผลกระทบที่ผ่ำนมำ ประชำชนต้องกำรอะไร เรียกร้องอะไร ฉะนั้นต้องไปแก้  
ทั้งระบบ อย่ำงไรก็ตำมจะยังไม่มีกำรเปิดเหมืองทองค ำเพ่ิม 
 ส่งผลให้ประชำชนผู้คัดค้ำนเหมืองแร่ทองค ำและบริษัทเอกชนที่มำยื่นค ำขออำชญำบัตรพิเศษส ำรวจ
แร่ทองค ำจ ำนวน 13 บริษัท ในพ้ืนที่ 11 จังหวัด ได้แก่ เพชรบูรณ์ พิจิตร จันทบุรี ระยอง พิษณุโลก ลพบุรี 
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สระบุรี สระแก้ว นครสวรรค์ สตูล สุรำษฎร์ธำนี รวมทั้งสิ้น 177 แปลง ครอบคลุมพ้ืนที่ประมำณ 1,618,539 ไร่ 
รวมถึงบริษัท อัครำ รีซอร์สเซส จ ำกัด (มหำชน) ต้องรอควำมชัดเจนของนโยบำย 

ต่อมำคณะกรรมกำรร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหำกรณีเหมืองแร่ทองค ำ ประกอบด้วย
ตัวแทน 4 กระทรวง คือ กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
และกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีร่วมกันเสนอให้มีกำรยุติด ำเนินกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำทั้งหมด 

วันที่ 10 พฤษภำคม 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติประกำศสั่งปิดเหมืองแร่ทองค ำทั่วประเทศ ยกเลิก
ประทำนบัตรเพ่ือท ำเหมืองแร่ทองค ำ รวมถึงค ำขอต่ออำยุประทำนบัตร และกำรอนุญำตอำชญำบัตรพิเศษ 
เพ่ือส ำรวจเหมืองแร่ทองค ำตำมมติของคณะกรรมกำรร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ปัญหำกรณี 
เหมืองแร่ทองค ำของบริษัทอัครำ รีซอร์สเซส จ ำกัด (มหำชน) คือ ยุติกำรอนุญำตอำชญำบัตรพิเศษส ำรวจ  
แร่ทองค ำ และประทำนบัตรท ำเหมืองแร่ทองค ำ รวมถึงค ำขอต่ออำยุประทำนบัตรด้วย กรณีของบริษัทอัครำฯ 
เพ่ือบรรเทำปัญหำควำมเดือดร้อนของพนักงำน และเพ่ือเตรียมกำรเลิกประกอบกิจกำรเห็นควรให้ต่ออำยุ
ใบอนุญำตประกอบโลหกรรมของบริษัทออกไปจนถึงสิ้น พ.ศ. 2559 เพ่ือให้น ำแร่ที่เหลืออยู่ไปใช้ประโยชน์  
ให้บริษัทอัครำฯ เร่งด ำเนินกำรปิดเหมือง และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ และให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องดูแลประชำชนและ
บรรเทำปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้นภำยหลังกำรปิดกิจกำรเหมืองแร่และโลหกรรมของบริษัทอัครำฯ ให้กระทรวง
อุตสำหกรรมและกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ก ำกับดูแลกำรปิดเหมือง และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ให้
กระทรวงสำธำรณสุขดูแลสุขภำพของประชำชนในพ้ืนที่อย่ำงต่อเนื่องส่วนกระทรวงแรงงำน ดูแลพนักงำนที่
ได้รับผลกระทบจำกกำรปิดกิจกำร  

วันที่ 7 มิถุนำยน 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 พฤษภำคม 2559 
เรื่องรำยงำนกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงและกำรแก้ปัญหำสุขภำพและสิ่งแวดล้อมจำกกำรท ำเหมืองแร่ของ
บริษัทอัครำ รีซอร์สเซส จ ำกัด (มหำชน) ซึ่งเป็นกำรรำยงำนผลกำรตรวจสอบของคณะกรรมกำร 4 กระทรวง 
โดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม ในรูปแบบวีดีทัศน์และไม่มีเอกสำรเสนอ และให้ยุติกำรด ำเนิน
กิจกำรเหมืองแร่ทองค ำของบริษัทอัครำ ฯ ทั้งหมดในช่วง พ.ศ. 2559 โดยปรับแก้ถ้อยค ำเป็นรับทรำบตำมที่
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม รำยงำน 

ขณะที่นำยกรัฐมนตรี กล่ำวเมื่อวันที่ 10 พฤษภำคม 2559 ว่ำ หลัง พ.ศ. 2559 ไทยจะต้องไม่มีเหมืองทอง
อีกต่อไป แต่เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีใหม่เมื่อวันที่ 7 มิถุนำยน 2559 จึงเกิดค ำถำมว่ำ จะกระทบกับนโยบำย 
กำรปิดเหมืองหรือไม่ แต่นำยวิษณุ เครืองำม รองนำยกรัฐมนตรีฝ่ำยกฎหมำย ยืนยันว่ำเป็นเพียงกำรปรับแก้
ถ้อยค ำให้รัดกุมขึ้นเท่ำนั้น เมื่อกระทรวงอุตสำหกรรมออกค ำสั่งแล้ว สำมำรถด ำเนินกำรได้ทันที โดยไม่ต้อง
น ำกลับเข้ำที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอีก 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 กรณีเหมืองทองชำตรีและเหมืองทองภูทับฟ้ำจะต้องได้รับกำรน ำไปพิจำรณำถึงควำมสูญเสียที่เกิดขึ้น
ตลอด 10 ปี ที่ผ่ำนมำและหำข้อสรุปว่ำกำรมีเหมืองทองค ำในประเทศไทยนั้นสำมำรถสร้ำงเศรษฐกิจให้คุ้มค่ำ
เพียงใด หรือเหมืองทองค ำสร้ำงควำมแตกแยกให้กับชุมชน และยังสร้ำงปัญหำด้ำนสุขภำพให้ประชำชนใน
พ้ืนที่รอบเหมือง ซึ่งผู้ศึกษำมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้  
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 1. ปัญหำเรื่องร้องเรียนและข้อขัดแย้งของประชำชนในพ้ืนที่ แม้จะยังไม่สำมำรถสรุปได้อย่ำงชัดเจน
ว่ำข้อร้องเรียนและผลกระทบทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของชำวบ้ำนเกิดจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ  
แต่เพ่ือประโยชน์ของสังคมและประชำชนส่วนรวมและแก้ปัญหำควำมแตกแยกของประชำชนในชุมช น 
กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงแรงงำน 
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ยังต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกรอบที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี 
ให้ด ำเนินกำร ทั้งด้ำนกำรก ำกับดูแลกำรปิดเหมืองและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผ่ำนกำรท ำเหมือง กำรดูแลสุขภำพของ
ประชำชนในพื้นท่ี กำรดูแลพนักงำนที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปิดกิจกำรอย่ำงต่อเนื่องและจริงจังต่อไป 
 2. ส ำหรับนโยบำยที่เกี่ยวกับเหมืองแร่รัฐบำลควรตระหนักถึงกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ทั้งนโยบำย กำรผลักดัน
แก้กฎหมำย ไม่ใช่นโยบำยที่ เป็นไปเพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจอย่ำงเดียว มุ่งเน้นรำยได้แต่ไม่ค ำนึงถึงต้นทุน 
ด้ำนสิ่งแวดล้อมและชุมชน  
 3. ควรมีกำรทบทวนกำรแก้ไขสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติแร่ ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรที่
แท้จริงในภำคเศรษฐกิจโดยค ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำระหว่ำงกำรลงทุน รำยได้ และควำมสูญเสียทำงทรัพยำกรธรรมชำติ 
ไม่ท ำให้ประเทศไทยต้องเสียเปรียบหรือมีข้อยกเว้นให้กับผู้ลงทุนได้รับสิทธิพิเศษในกำรจ่ำยเงินค่ำภำคหลวงแร่
หรือกำรชดเชยด้ำนสิ่งแวดล้อมมำกเกินไป 
 4. กำรกระจำยอ ำนำจไปยังองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นมำกขึ้น ต้องค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของ
หน่วยงำนรัฐอ่ืนหรือภำคประชำชน และป้องกันกำรคอร์รัปชั่นด้วย 
 5. รัฐบำลควรปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำรเหมืองแร่ทองค ำ และพ้ืนที่โดยรอบหำกจะมีกำรท ำเหมืองทอง
ในอนำคต เนื่องจำกข้อเท็จจริงยังมีประชำชนและเด็กในพ้ืนที่รอบเหมืองทองค ำเกิดทุกขภำวะ มีสภำพร่ำงกำย
ผิดปกติ เด็ก ๆ มีกำรเจริญวัยที่ต่ ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำน  
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