
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  
ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๑๙๒ 
วันจันทร ท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๕. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๖. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๗. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๘. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๒. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๓. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๔. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๕. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๖. นายอมร  วาณิชวิวัฒน    กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

นายเจษฎ  โทณะวณิก 



๒ 

 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 
๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
 ผูชวยดําเนินงานของกรรมการ 

นายอรรถสิทธิ์  กันมล 
 

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑. นางสาวคนึงนิจ  แซเฮง   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ 
๒. นางรัชนี  รุจิขจรเดช    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ 
๓. นางสาวจีระ  พุมพวง    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๑๙๑ วันศุกร ท่ี ๗ ตุลาคม 
๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของคณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงาน 
การประชุม) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 - การดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวของกับประเด็นเพ่ิมเติมใหสอดคลองกับ 
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการขอใหท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณารางรัฐธรรมนูญท่ีได
ดําเนินการแกไขตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกอนท่ีจะเสนอตอนายกรัฐมนตรีในวันอังคาร ท่ี ๑๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เพ่ือท่ีนายกรัฐมนตรีจะไดนํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลง 
พระปรมาภิไธย วาตองมีการแกไขเพ่ิมเติมในสวนใดอีกหรือไม 

นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ แสดงความเห็นวา เทาท่ีไดพิจารณาเห็นวามีความถูกตอง
สมบูรณแลว และสอบถามวา ความท่ีวางในสวนของคําปรารภท่ีข้ึนตนดวยความวา “ศุภมัสดุ...โดยกาล
บริเฉท” นั้น สํานักนายกรัฐมนตรีจะเปนผูเพ่ิมเติมเองใชหรือไม 

ประธานกรรมการกลาววา สํานักนายกรัฐมนตรีจะเปนผูเพ่ิมเติมเอง 
 



๓ 

จากนั้น นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความ
คิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หารือถึงแนวทางการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองวา คณะอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นเก่ียวกับ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีความเห็นวาในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมืองนั้น ควรมีการกําหนดตําแหนงในพรรคการเมืองใหชัดเจนเฉพาะตําแหนงท่ีสําคัญ 

ประธานกรรมการกลาววา ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองไดมีการ
กําหนดตําแหนงท่ีสําคัญในพรรคการเมืองไวแลวสี่ตําแหนง ไดแก หัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการ 
พรรคการเมือง นายทะเบียนพรรคการเมือง และเหรัญญิก ท้ังนี้ พรรคการเมืองยังสามารถตั้งตําแหนงอ่ืนใด
นอกเหนือจากสี่ตําแหนงดังกลาวได อยางไรก็ดี คณะกรรมการอาจตองมีการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือไมใหเกิด
ตัวแทน (nominee) ทางการเมือง 

 
ตอจากนั้น นายชาติชาย  ณ เชียงใหม กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและ

สํารวจความคิดเห็นของประชาชน รายงานผลสํารวจของนิดาโพลเก่ียวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังวา 
กลุมตัวอยางรอยละ ๗๓ เห็นวา คณะกรรมการการเลือกตั้งควรดูแลท้ังเรื่องการจัดการเลือกต้ัง และกํากับ
ดูแลใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม กลุมตัวอยางรอยละ ๗๖ เห็นวา ควรใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ีในการสืบสวนไตสวนวินิจฉัยกรณีสงสัย เพ่ือใหสามารถทํางานไดรวดเร็ว และ
รัดกุมข้ึน กลุมตัวอยางรอยละ ๘๖ เห็นวา ในการเลือกตั้งระดับจังหวัดควรมีกรรมการจัดการเลือกตั้งท่ีมี
ท่ีมาจากหลายภาคสวน กลุมตัวอยางรอยละ ๕๑ เห็นวา คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจัดการเลือกตั้ง
ระดับชาติ สวนระดับทองถ่ินนั้นควรใหสวนราชการเปนผูจัด กลุมตัวอยางรอยละ ๘๐ เห็นวา ควรมีการจด
ทะเบี ยนหั วคะแนน หรื อผู ช ว ย ในการหา เสี ย ง  รวม ท้ั ง ให หั วคะแนนแสดงบัญชีท รั พย สิ น  
และกลุมตัวอยางรอยละ ๖๑ เห็นวา ควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีผูตรวจการการเลือกตั้งเปนผูชวย 
ในการดูแลกํากับการเลือกตั้งจังหวัดละ ๓ - ๕ คน โดยผูตรวจการการเลือกตั้งไปจากสวนกลาง 
 นอกจากนี้ ยังไดขอใหท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาเอกสารประเด็นของ 
รางรัฐธรรมนูญสี่สิบหาประเด็น วามีประเด็นสําคัญใดท่ีตองเพ่ิมเติมอีกหรือไม เพ่ือจะไดนําไปเผยแพร
ประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ ตอไป และหากกรรมการรางรัฐธรรมนูญทานใดตองการใหมีการสํารวจ
ความเห็นผานสํานักงานสถิติแหงชาติในประเด็นใด ขอใหแจงฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการ
ประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือดําเนินการรวบรวมและเสนอตอท่ีประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวาควรใชประเด็นใดเปนคําถามในการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนตอไป สําหรับการเขารวมในรายการตางๆ นั้น คณะอนุกรรมการไดจัดทํากําหนดการในการ 
เขารวมรายการโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ และรายการวิทยุของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย
ของเดือนตุลาคมไวแลว จึงขอใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญแจงความประสงควาจะไปรวมรายการใดและ 
ในวันท่ีเทาใด 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการคณะกรรมการ คนท่ีหนึ่ง สอบถามวา ในการไปรวมรายการนั้น 
หากตองการพูดในประเด็นเดียวกันผานรายการโทรทัศนและรายการวิทยุจะกระทําไดหรือไม 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน ชี้แจงวา สามารถแจงวาตองการพูดในประเด็นใดในรายการ หากเปนประเด็นท่ี
มีรายละเอียดจํานวนมาก เชน เรื่องศาลรัฐธรรมนูญ ก็สามารถพูดในรายการไดมากกวาหนึ่งครั้ง หรือจะพูด
ในประเด็นเดียวกันท้ังในรายการโทรทัศนและรายการวิทยุก็ได 



๔ 

 ประธานกรรมการกลาววา กรรมการรางรัฐธรรมนูญควรพูดจาสื่อสารใหประชาชนทราบวา 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําโดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดเปลี่ยนแปลงหลักการ
ไปจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเดิมในประเด็นใดบาง โดยจะมอบหมายใหเจาหนาท่ีของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําตารางเปรียบเทียบขอแตกตางในสวนท่ีเปนประเด็นสําคัญของราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเดิมไวเปนขอมูลใหกับ
กรรมการรางรัฐธรรมนูญดวย อยางไรก็ดี กรรมการรางรัฐธรรมนูญแตละทานควรศึกษาทําความเขาใจ
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ อาจแบงกลุมกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือศึกษา 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในแตละฉบับ 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน แสดงความเห็นวา ควรสอบถามกรรมการรางรัฐธรรมนูญแตละทานวาสนใจท่ี
จะศึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใด เพ่ือนําไปเปนขอมูลในการจัดกลุมตอไป 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญทุกทานไดศึกษารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญในแตละฉบับกอนท่ีจะมีการแบงกลุมดังกลาว  

 
 - พิจารณาแนวทางการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการสอบถามวา คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญการเมืองยังมี
ประเด็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ท่ีตองการเสนอใหท่ีประชุม
พิจารณาหรือไม 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ในฐานะประธานอนุกรรมการยกราง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนั้น ยังมี
ประเด็นเก่ียวกับเรื่องนโยบายของพรรคการเมือง ซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญควรพิจารณาให
ไดขอสรุปวาเรื่องใดไมสามารถกําหนดไวในนโยบายของพรรคการเมืองได 
 ประธานกรรมการกลาววา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองท่ีเสนอ
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง กําหนดใหการหาเสียงของพรรคการเมืองจะตองเปนไปตามนโยบายท่ีแจงไว
กับคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น ทําใหการหาเสียงของพรรคการเมืองกระทําไดยาก จึงควรกําหนดให
นโยบายและการหาเสียงของพรรคการเมืองตองไมมีลักษณะของการหลอกลวง เชน การลดหนี้สินใหกับ
ประชาชนโดยไมมีเหตุอันชอบดวยกฎหมาย เปนตน  
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ประชาชนจะชื่นชมพรรคการเมืองท่ีมีนโยบายใหประโยชนกับประชาชนมากกวาพรรคการเมืองอ่ืน 
สวนนโยบายท่ีมีลักษณะเปนการหลอกลวงสวนใหญจะเปนเรื่องการเพ่ิมรายได การใหท่ีดินทํากิน หรือการ
ใหสัญชาติ ซ่ึงไมสามารถแกไขปญหาใหกับประชาชนได จึงควรกําหนดใหพรรคการเมืองตองศึกษานโยบาย
อยางจริงจังกอนท่ีจะนําไปหาเสียง และนโยบายของพรรคการเมืองจะตองมีมาตรการหรือกลไกในการแกไข
ปญหาตางๆ ท่ีชัดเจน อีกท้ังควรใหพรรคการเมืองมีภารกิจในการสรางกลไกเพ่ือทําใหประชาชนสามารถ
แกไขปญหาตางๆ ไดเองดวย 
 - ชื่อพรรคการเมืองบางพรรคอาจเขาขายเปนการหาเสียงท่ีมีลักษณะการหลอกลวงดวย เชน  
พรรคปลดหนี้  
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 ประธานกรรมการกลาววา การบังคับเรื่องนโยบายท่ีใชในการหาเสียงของพรรคการเมือง 
กระทําไดยาก หากพรรคการเมืองมีนโยบายท่ีเปนเรื่องใหมและชอบดวยเหตุผลแลว ก็ควรใหพรรคการเมือง
สามารถดําเนินการตามนโยบายนั้นได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา นโยบายของพรรคการเมืองสวนใหญจะเปนการแกไขปญหาโดย 
ไมระบุถึงวิธีการท่ีชัดเจน ซ่ึงการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองนั้น ควรจะตองมีวิธีการดําเนินการ 
ท่ีชัดเจนและมีการวิเคราะหถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการใชนโยบายนั้น  
 ประธานกรรมการกลาววา หากประชาชนคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศก็จะไมเลือก
พรรคการเมืองท่ีมีนโยบายท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ แตประชาชนอาจคํานึงถึงประโยชน
สวนตนเปนหลัก จึงเลือกพรรคการเมืองท่ีใหประโยชนกับตนเองโดยไมสนใจวาจะเกิดความเสียหายตอ
ประเทศอยางไร สวนเรื่องนโยบายของพรรคการเมืองนั้น แมวาจะไมสามารถดําเนินคดีกับตัวนโยบายของ
พรรคการเมืองได แตสามารถตรวจสอบกลไกหรือการดําเนินการตามนโยบายของพรรคการเมืองท่ีมีการ
ทุจริตได ท้ังนี้ หากกําหนดใหมีการบังคับเรื่องนโยบายของพรรคการเมืองมากเกินไป อาจถูกมองไดวาเขาไป
แทรกแซงการดําเนินการของพรรคการเมือง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา พรรคการเมืองจะตองมีความรับผิดชอบในการเสนอขอมูลท่ีถูกตอง
ใหกับประชาชน ไมสามารถนําเสนอขอมูลท่ีเปนเท็จตอประชาชนได และควรหาทางปองกันไมให 
พรรคการเมืองกําหนดนโยบายท่ีขัดตอหลักการของรางรัฐธรรมนูญท่ีผานการออกเสียงประชามติดวย 
 - หากมีการจัดตั้งพรรคการเมืองในรูปแบบสังคมนิยมอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขจะถือวา
ขัดกับหลักการของรางรัฐธรรมนูญท่ีผานการออกเสียงประชามติหรือไม 
 - ควรมีการควบคุมในเรื่องนโยบายของพรรคการเมืองและวิธีการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เนื่องจากผูสมัครรับเลือกตั้งอาจมีวิธีการหาเสียงในรูปแบบตางๆ เชน การใหบริการประชาชนตลอดยี่สิบสี่
ชั่วโมง เปนตน 
 ประธานกรรมการกลาววา พรรคการเมืองท่ีไมเห็นดวยกับหลักการของรางรัฐธรรมนูญสามารถนํา
เสนอนโยบายของพรรคไดวาจะแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญอยางไร สวนการควบคุมนโยบายและการ 
หาเสียงของพรรคการเมืองนั้นจะตองควบคุมวิธีการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง โดยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจะเปนผูพิจารณาวาวิธีการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดเขาขายเปนการซ้ือเสียง  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการการเลือกตั้งจะวินิจฉัยเฉพาะการกระทําเล็กๆ นอยๆ 
ของผูสมัครรับเลือกตั้ง เชน การแจกปฏิทิน แจกเสื้อ วาเปนการซ้ือเสียง  
 - เคยมีผูสมัครรับเลือกตั้งรายหนึ่งในประเทศอิตาลีซ่ึงเคยเปนโสเภณีไดใชวิธีการหาเสียงท่ี 
ไมเหมาะสมเพ่ือใหตนเองไดรับความนิยม 
 - เม่ือรางรัฐธรรมนูญท่ีผานการออกเสียงประชามติมีผลใชบังคับแลว หากพรรคการเมืองไมสง
ผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งแรก จะมีผลทําใหพรรคการเมืองนั้นถูกยุบพรรคหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา รางรัฐธรรมนูญท่ีผานการออกเสียงประชามติไมไดหามผูท่ีเคยประกอบ
อาชีพเปนโสเภณีลงสมัครรับเลือกตั้ง แตหามผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการการคามนุษยมาลงสมัครรับ
เลือกตั้ง สวนกรณีท่ีพรรคการเมืองไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งแรกหลังจากรางรัฐธรรมนูญท่ีผาน
การออกเสียงประชามติมีผลใชบังคับ จะไมถูกยุบพรรคเนื่องจากในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมืองไดมีการแกไขคํานิยามของคําวา “พรรคการเมือง” วาการเปนพรรคการเมืองนั้น  
ไมจําเปนตองสงผูสมัครรับเลือกต้ังก็ได แตพรรคการเมืองท่ีไมสงผูสมัครจะไมมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุนจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง สวนการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามรางพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองท่ีเสนอโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น จะพิจารณาจากสาขาของพรรค
เปนหลัก ซ่ึงจะทําใหพรรคการเมืองขนาดเล็กจัดต้ังสาขาพรรคเพ่ือขอรับเงินสนับสนุนเทานั้น จึงเห็นวา
พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้นท่ีควรมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุนจากคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองท่ี
เสนอโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง กําหนดใหมีการจัดสรรเงินสนับสนุนใหกับพรรคการเมืองในจํานวนท่ี
นอยกวาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึง 
พรรคการเมืองจะไมสามารถใชจายเงินดังกลาวตามอําเภอใจ แตจะตองนําไปใชจายเพ่ือจัดทําโครงการ
ตามท่ีขออนุมัติตอคณะกรรมการการเลือกตั้งไวแลวเทานั้น 
 - ควรกําหนดหามมิใหพรรคการเมืองหาเสียงในลักษณะเปนการใหรายพรรคการเมือง 
ฝายตรงขามดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา พรรคการเมืองควรมีสิทธิในการใชจายเงินท่ีไดรับการสนับสนุนไดตาม
ความเหมาะสม แตจะตองรายงานการใชจายเงินดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ สวนการหาม 
มิใหพรรคการเมืองหาเสียงในลักษณะเปนการใหรายฝายตรงขามนั้น สามารถกําหนดในกฎหมายหามมิให
พรรคการเมืองนําขอมูลอันเปนเท็จไปใหรายพรรคการเมืองฝายตรงขามได  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็หามมิใหพรรคการเมืองหาเสียง 
ในลักษณะท่ีเปนการใสรายดวยความเท็จเชนกัน 
 - ควรคํานึงถึงนโยบายของพรรคการเมืองท่ีอาจทําใหเกิดความเกลียดชังหรือสรางความแตกแยกใน
สังคมดวย 
 - รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองควรแกไขปญหาเรื่องการทุจริตใน
เชิงนโยบาย เนื่องจากเปนปญหาสําคัญของการเมืองไทย หากไมแกไขปญหาดังกลาวตั้งแตข้ันตอนการ
ประกาศนโยบายของพรรคการเมืองแลวก็อาจทําใหพรรคการเมืองอางความชอบธรรมในการใชนโยบาย
ดังกลาว อยางไรก็ตาม นโยบายของพรรคการเมืองในระยะหลังจะมุงเนนถึงตัวบุคคลเปนหลัก เชน  
เบี้ยยังชีพของคนชรา หรือสิทธิการรักษาพยาบาล เปนตน แตนโยบายของพรรคการเมืองนั้นไมวาจะเปน
เรื่องใดก็ตาม อาจเกิดการทุจริตไดในทุกข้ันตอน ซ่ึงการจะกําหนดใหพรรคการเมืองมีหนาท่ียื่นนโยบายของ
พรรคใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเก็บไวเปนหลักฐานกอนนําไปหาเสียงจึงมีความสําคัญ เนื่องจากจะทําให
สามารถนํานโยบายดังกลาวมาตรวจสอบไดวามีการทุจริตในข้ันตอนใด และจะทําใหประชาชนมีระยะเวลา
ในการตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมืองนั้น สวนเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง อาจไมสามารถทําใหพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองได จึงควรปรับปรุงเนื้อหา
เพ่ือทําใหพรรคการเมืองเกิดการพัฒนาจนเปนสถาบันทางการเมืองอยางแทจริง 
 ประธานกรรมการกลาววา การทุจริตเชิงนโยบายเปนการทุจริตประเภทหนึ่ง โดยการดําเนินตาม
นโยบายของพรรคการเมืองมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตไดในทุกข้ันตอน ทําใหการยกรางกฎหมายในสวนท่ี
เ ก่ียวกับพรรคการเมืองและการหาเสียงเลือกตั้งเ พ่ือปองกันการทุจริตกระทําไดยาก สวนการให 
พรรคการเมืองตองแจงนโยบายของพรรคกอนการหาเสียงนั้นอาจทําใหพรรคการเมืองหาเสียงไดยากข้ึน 
อยางไรก็ตาม สามารถกําหนดหามมิใหพรรคการเมืองหาเสียงในลักษณะท่ีเปนการหลอกลวง อีกท้ังสามารถ
กําหนดใหพรรคการเมืองท่ีหาเสียงเสร็จแลวมีหนาท่ีสงสรุปนโยบายท่ีสําคัญและวิธีการดําเนินนโยบายของ
พรรคใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือเปนหลักฐานในการตรวจสอบเรื่องการทุจริต 



๗ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา พรรคการเมืองจะตองใชระยะเวลาพอสมควรในการเตรียมขอมูล
และวิเคราะหปญหาตางๆ  เชน ปญหาน้ําทวม ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา กอนท่ีจะนําไปประกาศ
เปนนโยบายของพรรค หากไมมีการควบคุมเรื่องนโยบายและการหาเสียงของพรรคการเมืองก็จะเกิดปญหา
เชนเดิม 
 - สื่อมวลชนหรือสถาบันวิจัยอิสระควรมีหนาท่ีในการวิเคราะหนโยบายของพรรคการเมืองเพ่ือ
นําเสนอใหประชาชนทราบ ซ่ึงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองควรกําหนดให
มีกลไกในการใหการศึกษาเก่ียวกับเรื่องการเมืองแกประชาชนหรือทําใหประชาชนสามารถวิเคราะห
นโยบายของพรรคการเมืองเองได 
 ประธานกรรมการกลาววา ปจจุบันการแสดงความคิดเห็นผานเทคโนโลยีการสื่อสารหรือผานทาง
สื่อสังคมออนไลนมีมากข้ึน ซ่ึงทําใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอยาง 
เทาเทียมกัน หนวยงานภาครัฐจึงควรใชชองทางดังกลาวมาเปนกลไกเพ่ือทําใหประชาชนเกิดการรวมตัวหรือ
แสดงความคิดเห็นรวมกัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรกําหนดใหพรรคการเมืองตองแจงนโยบายของพรรคตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งกอนการหาเสียงและใหแจงนโยบายของพรรคการเมืองหลังจากท่ีพรรคหาเสียง
เสร็จแลว เพ่ือควบคุมใหพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลดําเนินการตามนโยบายท่ีไดมีการหาเสียงกับประชาชน 
 - พรรคการเมืองท่ีหาเสียงกับประชาชนวาจะดําเนินการแกไขเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงขัดตอ
ขอบังคับของพรรคการเมืองท่ีกําหนดวาจะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญจะถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําผิด
รัฐธรรมนูญหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ขอบังคับของพรรคการเมืองสวนใหญจะกําหนดไววา พรรคจะรักษาไว
ซ่ึงรัฐธรรมนูญและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ แตการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็เปนการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
เชนกัน สวนการกําหนดใหพรรคการเมืองตองกระทําการใดหรือไมกระทําการใดนั้น ควรพิจารณาอยาง
รอบคอบเนื่องจากจะตองสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองใหกับสภานิติ
บัญญัติแหงชาติพิจารณาดวย ซ่ึงอาจมีสมาชิกของสภานิติบัญญัติแหงชาติบางสวนไมเห็นดวยกับเนื้อหาของ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันอังคาร ท่ี ๑๑ ตุลาคม 
๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๕.๒๕ นาฬิกา 
 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 



๘ 

 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 

       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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