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สภาผู้แทนราษฎร 

 23  ธันวาคม  ๒๕64 

เรื่อง การแก้ไขปัญหาการจัดสรรโควตาจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแก่ผู้พิการและนักกีฬาคนพิการ 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้   
ด้วยปัจจุบันมีผู้ พิการและผู้ด้อยโอกาส  ประกอบอาชีพจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล   

เป็นจ านวนมาก  ส่วนหนึ่งก็เนื่องมาจากภาครัฐได้ส่งเสริมให้ผู้พิการได้ประกอบอาชีพจ าหน่าย 
สลากกินแบ่งรัฐบาล  หาเลี้ยงชีพโดยการจัดสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาล  ให้ทั้งรายบุคคลและผ่านกลไก 
ขององค์กรผู้ พิการต่าง ๆ  ทั้งนี้   พบว่าการจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลแก่ผู้ พิการนั้นมีปัญหา 
ในกระบวนการจัดสรร  จนท าให้ผู้พิการได้รับจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ทั่วถึงและเพียงพอต่อการ
ด าเนินการอย่างมีคุณภาพและมีศักดิ์ศรีได้  นอกจากนี้จากการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของผู้พิการ  
พบว่าบางองค์กรถูกด าเนินการโดยผู้ที่ไม่ใช่คนพิการหากแต่น าชื่อของผู้พิการไปขอสิทธิในการรับจัดสรร 
สลากกินแบ่งรัฐบาล  ท าให้ผู้พิการจ านวนมากไม่ได้รับการจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลตามเจตนารมณ์
ของรัฐที่ต้องการช่วยเหลือและสนับสนุนผู้พิการ  เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  จึงขอเรียนถาม 
ในประเด็นต่อไปนี้   

๑. ขอทราบว่ารัฐบาลสามารถจัดสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ิมเติมส าหรับผู้พิการ  
นักกีฬาคนพิการ  จากที่ยังไม่เคยได้รับหรือได้รับ  ๕  เล่ม  เป็น  ๑๐  เล่มต่องวด  เพ่ือให้มีรายได้
เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพได้หรือไม่  อย่างไร  หากด าเนินการได้มีแผนการและกรอบเวลาในการด าเนนิการ
อย่างไร  หากไม่สามารถด าเนินการได้  รัฐมีแนวทางอย่างไรในการแก้ปัญหาดังกล่าวให้กับผู้พิการ 

๒. ขอให้มีการตรวจสอบองค์กรผู้พิการที่ได้รับสิทธิจัดสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลว่า   
การด าเนินการขององค์กรเป็นไปเพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ของผู้พิการอย่างแท้จริงหรือไม่   อย่างไร   
และมีการจัดสรรโควตาขององค์กรอย่างทั่วถึง  ไม่มีการสวมสิทธิหรือกระจุกตัวของสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ที่ผู้ใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  ขอทราบรายละเอียด 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๗๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   สิงหาคม   ๒๕๖๕



๓. ขอทราบถึงการจัดสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล   
ที่ผลิตทั้งหมดนั้นมีการจัดสรรอย่างไร  และมีแนวทางอย่างไรในการแก้ไขปัญหาขายสลากกินแบ่งรัฐบาล   
เกินราคา  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
ปริญญา  ช่วยเกต ุครีีรตัน ์

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
แบบบัญชรีายชื่อ 

  

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๗๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   สิงหาคม   ๒๕๖๕



ค าตอบกระทู้ถามที ่ 409  ร. 
ของ  นายปรญิญา  ชว่ยเกต ุคีรีรตัน์   

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  แบบบัญชรีายชื่อ  พรรคก้าวไกล 
เรื่อง  การแก้ไขปัญหาการจดัสรรโควตาจ าหน่ายสลากกนิแบง่รฐับาลแก่ผู้พิการและนักกีฬาคนพิการ 

 
 

ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  การแก้ไข
ปัญหาการจัดสรรโควตาจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแก่ผู้พิการและนักกีฬาคนพิการของท่านสมาชิก  
ผู้มีเกียรติตามที่ได้รับรายงานจากกระทรวงการคลัง  ดังนี้ 

ค ำตอบข้อที่  ๑   
ข้อมูลจากกระทรวงการคลัง  ทราบว่า  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  พิมพ์สลากออกจ าหน่าย  

โดยค านึงถึงความต้องการของผู้ซื้อเป็นหลัก  แล้วน ามาจัดสรรให้แก่ตัวแทนเพ่ือน าไปจ าหน่าย   
ซึ่งปัจจุบันไม่ปรากฏว่ามีความต้องการของผู้ซื้อเพ่ิมขึ้น  จึงยังไม่มีเหตุผลและความจ าเป็นที่จะพิมพ์สลาก 
เพ่ิมขึ้นจากกรอบเพดานที่มีอยู่  และปัจจุบันสัดส่วนของคนพิการที่รับสลากจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล   
ประกอบไปด้วย 

1. สมาคม  มูลนิธิ  และองค์กรการกุศลที่มีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือคนพิการ  จ านวน  
879  แห่ง  มีสมาชิกจ านวน  18,024  ราย  (ข้อมูล  ณ  วันที่  6  มิถุนายน  2565) 

2. คนพิการรายย่อยในระบบตัวแทนจ าหน่าย  จ านวน  2,035  ราย  (ข้อมูล  ณ  วันที่   
6  มิถุนายน  2565) 

ทั้งนี้  หากมีการพิมพ์สลากเพ่ิมขึ้น  เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้ซื้อในภายหน้า  
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  จะค านึงถึงคนพิการเป็นล าดับแรก  แต่เนื่องจากในขณะนี้ยังไม่มีการ
พิมพ์สลากเพ่ิม  จึงยังไม่สามารถจัดสรรโควตาสลากเพิ่มเติมส าหรับคนพิการ  นักกีฬาคนพิการได้ 

ค ำตอบข้อที่  ๒ 
ข้อมูลจากกระทรวงการคลัง  ทราบว่า  จากการตรวจสอบสมาคม  มูลนิธิ  และองค์กรการกศุล  

ที่ผ่านมาส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีการด าเนินการมาโดยตลอด  ดังนี้ 
1. ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลท าสัญญากับสมาคม  มูลนิธิ   และองค์กรการกุศล   

เป็นรายปี  โดยในระหว่างสัญญา  หากพบว่ามีการด าเนินการต่าง ๆ  ที่ไม่เป็นไปตามสัญญาที่ก าหนด   
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะไม่ท าสัญญาในปีต่อไป 

2. ประกาศส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  เรื่อง  คุณสมบัติของตัวแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรฐับาล   
ลงวันที่  28  เมษายน  2559  ข้อ  2  ตัวแทนจ าหน่ายประเภทสมาคม  มูลนิธิ  หรือองค์กรการกุศลต่าง  ๆ 
เงื่อนไข  ข้อ  5  ก าหนดว่า  “ต้องบริหารจัดการสลากให้กับสมาชิกภายในองค์กรให้เกิดความเป็นธรรม  
หากมีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับเรื่องการจัดสรรสลากหรืออื่นใดก็ตาม  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลขอสงวนสิทธิ์
ในการจ่ายสลากให้แก่องค์กรจนกว่าจะได้ข้อยุติ”  ดังนั้น  หากสมาคม  มูลนิธิ  และองค์กรการกุศล   

้หนา   ๓๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๗๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   สิงหาคม   ๒๕๖๕



ถูกสมาชิกร้องเรียนว่าบริหารงาน  ไม่โปร่งใส  หรือไม่เป็นธรรม  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะระงับ 
การจ่ายสลากไว้จนกว่าจะได้ข้อยุติ   

3. มาตรการลงโทษตัวแทนจ าหน่ายนิติบุคคล  ประเภทสมาคม  องค์กร  มูลนิธิ  ที่ไม่ปฏิบัติ
ตามสัญญา  รวมถึงการตรวจพบบนแพลตฟอร์มของกลุ่มบุคคลที่จ าหน่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

4. สมาคม  มูลนิธิ  และองค์กรการกุศล  ต้องมีจุดจ าหน่าย  80  บาท  โดยขายปลีกเองหรือ
มอบให้แก่สมาชิกเพ่ือขายปลีกตามราคาที่ก าหนดไว้  ส่วนกรณีผู้ด าเนินการได้รับสลากไปจ าหน่ายตั้งแต่  
100  เล่มขึ้นไป  ต้องมีจุดจ าหน่ายของผู้ด าเนินการอย่างน้อย  1  จุด  ส าหรับให้สมาชิกหรือประชาชน
จ าหน่ายบนแอปพลิเคชัน  my  GLO  ซึ่งได้ระบุไว้ในสัญญาที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจัดท า
ร่วมกับสมาคม  มูลนิธิ  และองค์กรการกุศล 

5. ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ได้ท าการสุ่มตรวจการกระจายสลากให้กับสมาชิก 
ของสมาคม  องค์กร  มูลนิธิ  ที่น าสลากไปจ าหน่าย  โดยให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการลงพ้ืนที่เพ่ือสังเกตการณ์   

ค ำตอบข้อที่  ๓ 
ข้อมูลจากกระทรวงการคลัง  ทราบว่า 
1. ปัจจุบันส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  จัดสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาล  โดยแบ่งสัดส่วน   

ดังนี้ 
 1.1 ระบบตัวแทนจ าหน่าย  จ านวน  31  ล้านฉบับ 
 1.2 ระบบซื้อ - จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล  จ านวน  64  ล้านฉบับ 
 1.3 สลากโครงการดิจิทัล  จ านวน  5  ล้านฉบับ 
2. กรณีปัญหาสลากเกินราคา  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ก าหนดโรดแมปในการ

ด าเนินการแก้ไขปัญหา  3  ระยะ  คือ  ระยะสั้น  ระยะกลาง  และระยะยาว  เพ่ือเป็นแนวทางบรรเทา
ปัญหาสลากเกินราคา  และเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาวและยั่งยืน  ประกอบด้วย 

 2.1 ระยะสั้น  ได้แก่  การขยายจุดจ าหน่ายโครงการ  “สลาก  ๘๐”  ปัจจุบันน าร่อง
พ้ืนที่  กรุงเทพมหานคร  และนนทบุรี  ๗๘  จุด  และการขยายไปทั่วประเทศ  ซึ่งเป็นการด าเนินการ 
ในเชิงลึกและในเชิงกว้าง  โดยในเชิงลึกได้พิจารณาเพ่ิมเขต/อ าเภอละ  ๑  จุด  จากรายชื่อตัวแทนจ าหน่าย 
ที่ได้ผ่านการพิจารณาคัดเลือกเปน็ผู้ขึน้บัญชีส ารองของแตล่ะเขต/อ าเภอ  และในเชิงกว้างได้เปดิรบัสมคัร
ตัวแทนจ าหน่ายรายเดิม  ส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ  จ านวน  ๗๕  จังหวัด  อ าเภอละ  ๑ - ๒  จุด   
รวมจ านวนไม่เกิน  ๑,๐๐๐  จุด  เริ่มจ าหน่ายตั้งแต่งวดวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๖๕ 

 2.2 ระยะกลาง  ได้แก่   
  (1) การเปิดรับสมัครลงทะเบียนในระบบซื้อ - จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล

ผ่านเว็บไซต์  จ านวน  ๒0๐,๐๐๐  ราย  ตั้งแต่  ๑ - ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๕  โดยมี  ๒  ประเภท  คือ  
ประเภทรายใหม่  ปี  ๒๕6๕  และประเภทรายเดิม  ปี  ๒๕๕๘  ผู้ค้าสลากที่ประสงค์จะลงทะเบียนใหม่
สามารถลงทะเบียนได้  หากมีคุณสมบัติตามที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนด  ส่วนผู้มีสิทธิ์ 

้หนา   ๓๙
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ลงทะเบียนรายเดิมจะต้องลงทะเบียนเพ่ือเป็นการยืนยันตัวตน  ซึ่งส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  จะมี
วิธีการตรวจสอบว่าเป็นผู้ขายสลาก  ๘๐  บาท  จริงหรือไม่  ด้วยการติดคิวอาร์โค้ดที่แผงจ าหน่ายสลาก
ของผู้ลงทะเบียน  โดยประชาชนผู้ซื้อสลากจะเป็นผู้ท าการยืนยันรับรองให้หรือการจ าหน่ายผ่าน 
แอปพลิเคชันเป๋าตัง  ถุงเงิน  ส่วนอีกทางหนึ่งจะใช้วิธีลงพื้นที่ส ารวจเพื่อจัดท าส ามะโนผู้ค้าจริงต่อไป 

  (2) การจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านช่องทางอิเล็กทรอนกิส์  หรือแพลตฟอรม์
ออนไลน์  โดยลักษณะของสลากยังคงเป็นสลากประเภทและรูปแบบเดิมไม่เปลี่ยนแปลงจากปัจจุบัน   
จึงสามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและศึกษาผลกระทบทางสังคมก่อน   
โดยวิธีด าเนินการ  เริ่มจากตัวแทนจ าหน่ายที่เข้าร่วมโครงการจ าหน่ายผ่านแพลตฟอร์ม   มอบสลาก 
ให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลน าเข้าระบบ  และส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะเก็บสลากตัวจริงไว้
เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการรับเงินรางวัล  ซึ่งประชาชนที่ต้องการซื้อสลากในระบบนี้จะต้องลงทะเบียน 
ผู้ซื้อก่อน  และจ่ายเงินเข้าบัญชีตวัแทนจ าหน่าย  ข้อดีของระบบคือ  การสั่งซื้อจะถูกบันทึกและจัดเกบ็ไว ้ 
สามารถตรวจสอบข้อมูลการซื้อขายได้  และเมื่อถูกรางวัลระบบจะแจ้งเตือนให้ติดต่อขอรับเงินรางวัล  
ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลแล้ว   ส าหรับการพัฒนาระบบการขาย
สลากกินแบ่งรัฐบาลแบบเครื่องจ าหน่ายและแบบออนไลน์  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ด าเนินการ 
โครงการ  “สลากดิจิทัล”  เริ่มจ าหน่ายตั้งแต่วันที่   2  มิถุนายน  2565  เป็นสลากของงวดวันที่    
16  มิถุนายน  2565  มีสลากจ านวน  5,173,500  ฉบับ   

 2.3 ระยะยาว  ได้แก่  การออกผลิตภัณฑ์ใหม่  โดยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล   
มีแผนด าเนินการในการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและศึกษาผลกระทบในการออกผลิตภัณฑ์ใหม่    
ทั้งนี้  ภายใต้ข้อจ ากัดของสถานการณ์โควิด  19  ดังนี้ 

  (1) รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและศึกษาผลกระทบทางสังคม
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สลากกินแบ่งรัฐบาลแบบดิจิทัล  เดือนกรกฎาคม - เดือนสิงหาคม  2565 

  (2) น าเสนอผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและศึกษาผลกระทบ  
ทางสังคม  เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สลากกินแบ่งรัฐบาลแบบดิจิทัลต่อคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  
เดือนกันยายน  2565 

3. ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ก าหนดมาตรการด าเนินการกรณีการจ าหน่ายสลาก 
กินแบ่งรัฐบาลเกินราคา  ดังนี้   

 3.1 กรณีผู้จ าหน่ายสลากเกินราคา  มีโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  ตามพระราชบัญญัติ 
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2562  มาตรา  39  ตามประกาศส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล  เรื่อง  มาตรการควบคุมและป้องกันการจ าหน่ายสลากรวมชุด  และสลากเกินราคา  
ระบบตัวแทนจ าหน่ายสลาก  ลงวันที่  30  มิถุนายน  2563  และประกาศส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล   
เรื่อง  มาตรการควบคุมและป้องกันการจ าหน่ายสลากรวมชุด  และสลากเกินราคา  ระบบซื้อ -  
จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล  ลงวันที่  30  มิถุนายน  2563   
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 3.2 กรณีตัวแทนจ าหน่ายและผู้ซื้อ - จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาลที่กระท าผิด
เงื่อนไข  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ได้ออกประกาศห้ามตัวแทนจ าหน่ายและผู้ซื้อ - จองล่วงหน้า
สลากกินแบ่งรัฐบาล  น าสลากของตนเองไปจ าหน่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกลุ่มบุคคลต่าง  ๆ   
โดยหากตรวจพบว่ามกีารกระท าดงักล่าว  ส านักงานสลากกินแบง่รัฐบาลจะพิจารณาตดัสิทธิและบอกเลกิ
สัญญาทันที   

 3.3 นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งที่  8/2565  ลงวันที่  12  มกราคม  2565  แต่งตั้ง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ในราคาเกินกว่าที่ก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล  โดยมีรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี    
(นายอนุชา  นาคาศัย)  เป็นประธานกรรมการ  ผู้อ านวยการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นกรรมการ
และเลขานุการ  และรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  (นายอนุชา  นาคาศัย)  ประธานกรรมการ
แก้ไขปัญหาผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาเกินกว่า  
ที่ก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล  ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  จ านวน  3  คณะ  และคณะท างาน 
จ านวน  1  คณะ  เพื่อแก้ไขปัญหาสลากเกินราคา 
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